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APRESENTACAO DO PRODUTO

O TERMO DE REFERENCIA N° 03/2014, concernente ao Projeto CNE/UNESCO
— 914BRZ1144.3 - “Desenvolvimento, aprimoramento ¢ consolidagdo de uma educacao
nacional de qualidade”, estabelece a comunicag@o de resultados sob a forma de produtos.
O trabalho, em sua totalidade, tem como objetivo subsidiar o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) na elaboragdo de estudo para instituir Diretrizes Gerais sobre a gestdo
democrética do ensino publico, aplicaveis, em ambito nacional, a Educacdo Basica e a
Educacdo Superior no Brasil, considerando o Art. 206 da Constituicdo Federal (CF) de
1988, o Art. 3° Inciso VIII, Art. 14 e Art. 56 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, a Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo -
PNE), e legislacdes correlatas.

O presente documento — Produto I, relatorio técnico ora exposto, visa atender a
essa exigéncia, ao apresentar o estudo analitico sobre as politicas publicas da gestéo
democratica do ensino publico na Educacdo Baésica, de forma a subsidiar o CNE na
elaboracdo das mencionadas diretrizes. Conforme exigéncias dos orgaos solicitantes —
CNE e UNESCO, este relatério contempla conteudos concernentes ao tema, segundo as
atividades previstas: (i) identificar, analisar e sistematizar as atuais politicas publicas da
gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Baésica; (ii) levantar e sistematizar os
principais processos e mecanismos de gestdo democratica na Educagdo Basica; (iii)
identificar, analisar e sistematizar o potencial da avaliacdo institucional para o
desenvolvimento da gestdo democratica nas instituicbes de Educacdo Basica; (iv)
identificar, analisar e sistematizar o processo de construcdo da gestdo democratica na
Educacdo Basica, seus instrumentos e elementos basicos; e, (v) examinar a existéncia de
instancia de gestdo democratica nos sistemas de ensino pesquisados e em que niveis
transcende o espaco escolar.

Com base nestas expectativas, este documento apresenta um panorama das politicas
publicas da gestdo democratica na Educacdo Basica, focalizando a acdo dos sistemas de
ensino estaduais, distrital e municipais — das capitais, a partir dos instrumentos normativos
gue os instituem. Também apresenta, sob o ponto de vista desses entes, uma visao da gestao

democrética e sua efetivagdo registrada em questionario especifico.



Torna-se, articuladamente com o produto anterior e com o que suceder a este, uma
contribuicdo acentuada para 0 CNE, em sua missdo essencial de instituir a diretriz nacional

relacionada a importante temética da gestdo democratica da educacéo.



INTRODUCAO

Em atendimento ao estabelecido no Termo de Referéncia n°® 03/2014, este Produto
Il constitui objeto de consultoria especializada. Refere-se a relatério técnico, que contém
estudo analitico sobre as politicas publicas da gestdo democrética do ensino publico na
Educacdo Bésica. Como ja mencionado, tem como finalidade subsidiar o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) para instituir Diretrizes Gerais sobre a gestdo democrética
do ensino publico. Essas diretrizes deverao ser aplicaveis, em ambito nacional, a Educacao
Baésica e a Educacdo Superior, considerando o Art. 206 da Constituicdo Federal (CF) de
1988, o Art. 3° Inciso VIII, Art. 14 e Art. 56 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, a Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo),
e legislacdes correlatas.

Este documento da continuidade ao conteddo tratado no Produto | no que se
relaciona a temaética definida no objeto da referida consultoria, a gestdo democratica. Por
um lado, retoma o tema — conforme tratado no Produto I, ratifica o que foi analisado sobre
0 panorama geral da efetivacdo da gestdo democratica no pais — nos termos da conjuntura
politica, econébmica e social do Estado brasileiro ao promulgar um novo texto
constitucional em 1988, bem como as bases tedricas conceituais que fundamentaram a
insercdo da gestdo democratica do ensino publico como principio constitucional e legal.
Por outro lado, considerando o exposto, este documento visa aprofundar a tematica sob
outras perspectivas que permitam compreender a proposicao e a acdo dos entes federados
integrantes da amostra, especialmente, no tocante a regulamentacdo da gestdo democratica
por meio das leis que instituiram os sistemas de ensino, aos desdobramentos da efetivacao
da gestdo democratica consubstanciados em politicas publicas estaduais e municipais, aos
desafios e aos avancos identificados que possam trazer uma contribuicdo a elaboracdo de
diretrizes nacionais sobre o tema.

Segundo a andlise realizada no Produto I, embora a insercdo, no texto
constitucional, da gestdo democratica como principio do ensino publico represente um
marco na legislacdo do pais e reflita a luta da sociedade brasileira, em geral, e dos
educadores, em particular, pela democratizacdo da educacdo, observa-se, ainda, no
processo de regulacdo da tematica, uma compreensdo desvirtuada do conceito de
autonomia (Barroso, 1998). Essa compreensao resulta em distintos entendimentos sobre a

concepcdo de gestdo democrética, derivando documentos legais que constituem um
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mosaico de regulamentac6es que evidenciam a fei¢éo do clientelismo e do patrimonialismo
nas praticas de gestao, cujo escopo € ainda de cunho gerencialista.

Essa tendéncia conservadora arraigada na gestéo publica, que se reflete na concepgéo
e no modelo de gestdo praticada na area educacional, tem raizes historicas remotas e ganha
aspecto recente na Reforma do Estado brasileiro dos anos 1990, cuja finalidade, entre outras,
era o alinhamento da economia brasileira ao capitalismo mundial e a adoc¢éo de medidas que
visavam a diminui¢do do poder estatal. A orientacdo geral da reforma consistia na substituicéo
do modelo de administracdo burocrética pela criacdo de um aparato estatal com novos modelos
administrativos (descentralizacdo, autonomia as agéncias e departamentos, reducao e controle
dos gastos e servicos publicos). Esse novo modelo gerencial, gradativamente, foi substituindo
0 modelo burocrético de gestdo, realizando alteragdes em todos os setores sociais. (Castro,
2007)

Configura-se, assim, um cenario de contradi¢cdes. De uma parte, a promulgacgéo da
CF/1988, preconizando a gestdo democratica, de outra, a Reforma do Estado, propondo a
modernizacdo da gestdo publica com as caracteristicas mencionadas. No entanto, apesar de
se constatar que a gestdo escolar ainda continue adotando praticas fundamentadas no
gerencialismo, observa-se, em contrapartida, 0o empenho dos sistemas de ensino em avancar
na regulamentacdo da gestdo democratica, bem como a disposicdo da sociedade por uma
gestdo social alicercada em valores democraticos.

A Constituicdo de 1988, no artigo 206, inciso VI, estabelece a gestdo democratica
como principio do ensino. Essa disposicao da Lei Maior é retomada, algum tempo depois,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, no inciso VIII do 2° artigo,
incluindo a necessidade de se observar a legislacdo dos sistemas de ensino. Estas sao
referéncias fundamentais que orientam os sistemas de ensino, de um lado, na busca da
efetivacdo da gestdo democratica como principio e, de outro, permitem que esses mesmos
sistemas ja evidenciem alguns avancos conquistados, nessa direcao.

Outro instrumento legal orientador, o Plano Nacional de Educacdo anterior, Lei
10.172/2001, fazia referéncia a gestdo democratica. Neste, o termo gestdo foi empregado
ao lado do financiamento, no intuito de reforcar a qualidade na gestdo dos gastos. Nesse
aspecto, o Plano sinalizava um dos principios da gestdo democratica, a participacdo, através
do exercicio do controle social.

Essa discussdo é trazida para o Plano atual, Lei 13.2005/2014, em que a Meta 19
estabelece o prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo. Sao

estabelecidas estratégias que visam assegurar as condi¢des dessa efetivacdo, tais como: o
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repasse de transferéncias voluntérias para os entes que tenham aprovado legislacéo
especifica; programas de apoio e formagdo dos conselheiros; incentivo para a constituicdo
de FoOruns de Educagdo, no intuito de coordenar as Conferéncias de Educacéo;
fortalecimento dos grémios estudantis; estimulo a participacdo da comunidade; e, formacao
de gestores, entre outros.

Contudo, como é possivel constatar-se no presente relatorio, transcorridos mais de
vinte e cinco anos da promulgacdo da CF/1988, quase vinte anos da san¢do da LDB/1996,
e tendo ja perpassada uma década de vigéncia do PNE 2001-2010, esse empenho ainda nao
se mostrou suficientemente solido, no sentido de haver uma compreensdo por parte dos
sistemas de ensino sobre a regulamentacéo, efetivacdo e pratica da gestdo democratica.

Na expectativa de contribuir para a superacdo dessa realidade, sobretudo pelas
perspectivas que se abrem com as proposicOes expressas no novo PNE de 2014, este
Produto I, com carater de documento técnico, conforme ja mencionado, apresenta estudo
analitico sobre as politicas publicas da gestdo democratica do ensino publico na Educacéo
Basica e tem como objetivo subsidiar o CNE na elaboracdo das Diretrizes Gerais sobre o
tema.

Neste sentido, a abordagem das politicas publicas se fundamenta no entendimento
de que uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema pablico.
Pode-se dizer que elas se referem a conjunto de programas, acbes e atividades
desenvolvidas direta ou indiretamente pelo Estado. Na formulacdo dessas politicas séo
considerados dois elementos fundamentais: a intencionalidade publica e a resposta a um
problema puablico. Ou seja, 0s governos traduzem seus propésitos sob forma de programas
e acOes na busca de mudancas e resultados almejados. Isso significa que a razdo de se
formular politicas publicas resulta no tratamento de um problema tido como coletivamente
relevante. (SHECCHI, 2013). Essa compreensdo se reforca em Dias & Matos (2012) para
guem a politica pablica pressupde que hd uma area da vida que nao é privada ou somente
individual, mas que existe em comum com outros. Essa dimensdo comum é denominada
propriedade publica, ou seja, ndo pertence a ninguém em particular e seu controle, pelo
governo, deve servir a propositos publicos (Vieira, 2015).

Contudo, pode-se observar que o Estado é omisso quando ndo insere em sua agenda
um problema, cuja superacdo carece de definicdo de politicas publicas apropriadas. Como
a politica publica implica a adocdo de estratégias que visam a resolucdo de um problema
publico, o processo decisério entre o fazer ou ndo, deve contar com a participacdo da

sociedade civil nesse processo. Assim, torna-se necessaria a implementacéo de agGes que
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incentivem e ampliem essa participacéo, ja que uma das funcdes do Estado € a busca pelo
bem comum para todos os membros da comunidade.

Assim referenciado e tendo como categorias a concepgdo, 0s principios e 0s
mecanismos de gestdo democratica que emergem da analise das politicas publicas dos
sistemas de ensino da Educacdo Bésica, o presente trabalho contempla a estruturacdo a
seguir apresentada.

O primeiro capitulo aborda as politicas publicas da gestdo do ensino puablico na
Educacdo Baésica, centrando a andlise nos instrumentos legais e a¢des empreendidas pelos
Estados, DF e pelos Municipios das capitais brasileiras, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educa¢do como principio preconizado na lei magna nacional e na lei geral da
educacdo brasileira. Considerando que o Produto anterior apresentou um panorama geral
sobre a efetivacdo da gestdo democratica pelos entes federados da amostra, neste Produto Il,
apresenta-se, inicialmente, a legislacdo de cada ente relacionada a criagdo dos proprios
sistemas de ensino, analisando a concepg¢do, 0s principios e 0s mecanismos de gestao
democrética presentes nas disposi¢Oes desses instrumentos legais. Apds, apresenta a visao
desses entes federados a respeito da situacdo atual sobre a efetivacdo local da gestéo
democrética, com base em pesquisa realizada junto as Secretarias de Educacdo abrangidas
pela amostra. Organiza-se, desse modo, segundo as dimensdes de analise adotadas —
concepcao, principios e mecanismos, com o intuito de ressaltar e sistematizar aspectos das
politicas publicas de gestdo democratica dos entes federados considerados na pesquisa que
componham indicacdes relevantes para a formulacdo de diretrizes nacionais sobre o tema.

O segundo e ultimo capitulo aborda o trato da gestdo democratica em instancias que
transcendem o ambiente escolar. Busca, de um lado, trazer as proposicGes e acdes dos
sistemas de ensino a esse respeito, bem como as disposicGes das normas gerais, em especial
da educacdo. De outro lado, a acdo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) relacionada
a sua missao essencial de normatizar e orientar a efetivacdo de politicas publicas, no caso,
a gestdo democratica. Tem como referéncia duas fontes essenciais: 0s dados e informacgdes
organizados no primeiro capitulo com base nas leis dos sistemas de ensino e nas respostas
ao questionario; as diretrizes da CF/1988, da LDB/1996, das CONAEs e do PNE; as
informacGes buscadas junto a pagina virtual do Conselho. Finaliza, apresentando alguns
elementos para subsidiar a elaboracdo de diretrizes nacionais pelo CNE, com base na

contribuicdo apresentada pelas Secretarias de Educacdo e pela analise realizada.

METODOLOGIA



13

Para a elaboragdo deste Produto I, adotou-se a mesma amostra utilizada no
desenvolvimento do Produto | conforme especificada no Quadro 1

Quadro 1 — Amostra Educacao Basica

No. Instituicdes Quantidade
01 Secretarias de Educacdo Estaduais — SEM 26
02 Secretaria de Educacédo do DF- SEDF 01
03 Secretarias de Educacdo Municipais - SEM 26:
Total 53

Fonte: quadro elaborado a partir de dados coletados nas secretarias de educacéo estadual municipal e do DF, segundo exigéncia do
termo de referéncia.

A coleta de dados referentes a esta etapa do trabalho foi realizada em dois
momentos, concomitantes: o primeiro correspondente a busca das leis que instituiram os
sistemas de ensino da amostra e/ou informagdes sobre estas e, 0 segundo relacionado a
aplicacdo de questionario.

Para a busca das leis utilizou-se das seguintes fontes:

v informagdes presentes nos sites das Secretarias de Educacdo dos Estados e
Municipios das Capitais e do Distrito Federal, conforme a amostra
apresentada;

v’ dados registrados pelas Secretarias de Educagdo quando do preenchimento
do Sistema Operacional do Plano de Agdes Articuladas (PAR),
disponibilizado pela equipe técnica da Secretaria de Educacédo Bésica (SEB)
do Ministério da Educacdo (MEC);

v informacdes acessadas pelos sites de buscas, com a indicacdo da legislacao
educacional expedidas em ambito estadual e municipal e do Distrito
Federal.

Apos a coleta dos dados, realizou-se analise as leis dos Sistemas de Ensino nas
regibes Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul, mediante emprego da técnica de
analise documental.

Na perspectiva de uma aproximacdo com a realidade local, tendo em vista a
captacdo das percepcdes dos representantes das Seduc concernentes as experiéncias locais

acerca da efetivacdo da gestdo democrética, elaborou-se um questionario. A dindmica para

1 As Secretarias de Educacdo Municipais (SEM) correspondem as capitais estaduais.
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a aplicacdo do questionario seguiu o seguinte procedimento: foi realizado um contato com
0s secretérios de educacdo, da referida amostra, solicitando a participagcdo ou a indicagédo
de um representante institucional para responder ao questionario. Apds o contato e a
indicacdo, encaminhou-se o questionario que foi disponibilizado online, via e-mail.

Ao longo de dois meses, realizou-se diversos contatos telefonicos e via e-mail com
as Secretarias/representantes para atualizar e acusar o recebimento dos questionarios
respondidos, ou ainda, lembrar aqueles que ndo haviam retornado.

As respostas aos questiondrios foram analisadas considerando o conteudo
apresentado pelas Seduc, estabelecendo-se comparacdes, naquilo que fosse pertinente, com
0s achados no Produto | e com o preconizado na legislacdo que instituiu os sistemas de
ensino no tocante a efetivacdo da gestdo democratica.

Os quadros e graficos a seguir apresentam o resultado quantitativo da aplicacdo do
questionario e a presenca ou ndo de norma regulamentadora, dos entes federados da

amostra, cujas respostas serdo analisadas no Capitulo 1.

Quadro 2: Respostas obtidas dos questionarios

GERAL
Resposta ao questionario
SIM 36
NAO 17
TOTAL 53

Fonte: Questionario



Gréfico 1: Respostas obtidas dos questionarios
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Fonte: Questionério

Quadro 3: Estados e DF que responderam ao questionario
e se dispde de normas regulamentadoras.

ESTADOS e DF

Resposta ao questionario | Regulamentacio
SIM 22 24
NAO 5 3
TOTAL 27 27

Fonte: Questionario

Gréfico 2: Estados e DF que responderam ao questionario.

Fonte: Questionario

Graéfico 3: Estados e Distrito Federal que dispGe
de normas regulamentadoras.
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mHED

Fonte: Questionério

Quadro 4: Capitais que responderam ao questionario
e se dispde de normas regulamentadoras

CAPITAIS
Resposta ao questionario Regulamentacéo
SIM 14 25
NAO 12 1
TOTAL 26 26

Fonte: Questionario

Gréfico 4: Capitais que responderam ao questionario.

s
mNEO

Fonte: Questionario

Gréfico 5: Capitais que dispde de normas regulamentadoras.
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Fonte: Questionario
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1. As politicas publicas da gestdo democrética do ensino publico na Educacgéo Bésica

1.1 As leis de criacdo dos sistemas de ensino e as politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
de 1996 preconizam, respectivamente, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino, o que supde,
entre outras acdes, a elaboracdo de leis que regulamentem e organizem esses sistemas. Ou
seja, significa dizer que os entes deverdo aprovar suas Leis dos Sistemas de Ensino (LSE).

Um dos objetivos deste trabalho, e particularmente deste capitulo, é analisar as LSE
dos Estados e Municipios das Capitais e do Distrito Federal, que formam parte da amostra.
Primeiramente, procura-se identificar se esses entes possuem essas LSE com a finalidade
de organizar seus sistemas de ensino. E, em seguida, busca-se examinar se as LSE
regulamentam o principio da gestdo democratica. Desse modo, realizou-se intensa busca
nas paginas virtuais das Secretarias de Educacdo dos Estados, Secretarias Municipais de
Educacdo das Capitais e Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, integrantes da
amostra, e em outros ambientes virtuais, assim como por meio de mensagens eletronicas e
contatos telefonicos com as Secretarias, com a finalidade de localizar as respectivas LSE.
Desta busca resultou as informacgdes constantes nos Quadros 5 a 8 e Gréaficos 6 a 8

apresentados a seguir.

Quadro 5 — Normas regulamentadoras dos Sistemas de Ensino Regides/Brasil

Ano Estados Natureza Observagao Total

Regido Municipios Capitais Regiao
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1989 Rond6nia Constituicdo Estadual *Diretrizes Sistema de Ensino
1994 Belém Lei Ordinéria
1998 Paré Lei Ordinéria
1999 Manaus Lei Ordinéria
2001 Roraima Lei Complementar
Norte 2004 | Palmas Lei Ordinaria 13
2005 Amapé Lei Ordinaria
2005 Boa Vista Lei Ordinéria
2006 Acre Lei Complementar
2006 Porto Velho Lei Complementar
2009 Tocantins Lei Ordinaria
2010 Amazonas Resolugdo CEE *Regimento Geral das Escolas
2013 Rio Branco Lei Ordinéria
1964 Alagoas Lei Ordinéria
1965 Rio Grande do Norte Lei Ordinéria
1967 Bahia Lei Organica do Ensino
1971 Paraiba Decreto
1972 Ceara Lei Ordinaria
1972 Pernambuco Lei Ordinaria
Nordeste | 1984 | Maranh3o Lei Delegada 17
1990 S&o Luis Lei Organica do Municipio
1998 Aracaju Lei Ordinaria
1999 Piaui Lei Ordinaria
1999 Jodo Pessoa Lei Ordinaria
2000 Macei6 Lei Ordinaria
2000 Teresina Lei Ordinaria
2001 Natal Lei Ordinaria
2002 Recife Lei Ordinaria
2006 Salvador Lei Organica do Municipio
2007 Fortaleza Lei Ordinaria
1990 Goiania Lei Organica do Municipio
Centro 1998 Mato Grosso Lei Complementar
Oeste 1998 | Goias Lei Complementar
2003 | Mato Grosso do Sul Lei Ordinéria 07
2007 Campo Grande Lei Ordinaria
2009 Cuiaba Lei Ordinaria
2012 Distrito Federal Lei Ordinéria *Sistema de Ensino Publico
Sudeste 1990 Sédo Paulo (municipio) Lei Organica do Municipio
1998 Belo Horizonte Lei Ordinaria
1998 Vitoria Lei Ordinaria
1999 Rio de Janeiro | Decreto 06
(municipio)
2005 Rio de Janeiro (Estado) Lei Ordinaria
2014 Espirito Santo Resolugdo CEE *Normas Sistema de Ensino
1964 Parana Lei Ordinaria
1969 Rio Grande do Sul Lei Ordinaria
Sul 1998 Santa Catarina Lei Complementar
1998 | Porto Alegre Lei Ordinéria 06
2006 Curitiba Lei Ordinaria
2007 Floriandpolis Lei Ordinaria

Total com legislagéo

49

Fonte: Legisla¢des Estaduais, Municipios de Capitais e Distrito Federal.
*Nao foi localizada Norma regulamentadora do Sistema de Ensino das seguintes Unidades Federativas: Macapa, Sergipe, Minas
Gerais, Sao Paulo (Estado)

Quadro 6 - Normas regulamentadoras

ENTES DA AMOSTRA




REGULAMENTACAO
SIM 49
NAO 4
TOTAL 53

de Capitais e Distrito Federal.

Gréfico 6 - Normas regulamentadoras

mSIM
E NAO

Fonte: Legislagdes Estaduais, Municipios de Capitais e Distrito Federal.

Quadro 7 - Natureza das normas regulamentadoras.

NATUREZA QUANTIDADE | PORCENTAGEM
Constitui¢do do Estado 1 2,04
Lei Organica do Municipio 4 8,16
Lei Complementar 6 12,24
Lei Ordinaria 32 65,31
Lei Delegada 1 2,04
Decreto 4,08
Lei Orgéanica de Ensino 1 2,04
Resolucdo CEE 2 4,08
Total 49 100,00

Fonte: Legisla¢es Estaduais, Municipios de Capitais e Distrito Federal.

Grafico7 - Natureza das normas regulamentadoras.
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Fonte: Legislacdes Estaduais, Municipios de Capitais e Distrito Federal.

Quadro 8 - Cronologia das normas regulamentadoras.

ANOS QUANTIDADE DISTRIBUICAO POR ANO
1961 - 1970 5 1964(2), 1965(1), 1967(1), 1969(1)
1971 - 1980 3 1971(1), 1972(2)

1981 - 1990 5 1984(1), 1989(1), 19 90(3)
1991 - 2000 15 1994(1), 1998(8), 1999(4),2000(02)

2001(2), 2002(01), 2003(01), 2004(01),
2005(02), 2006(04), 20 2007(03),
2001 - 2010 18 2009(02), 2010(1)

2011 - 2015 3 2012(1), 2013(1), 20 14(1)

Fonte: Legisla¢des Estaduais, Municipios de Capitais e Distrito Federal.

Gréfico 8 - Cronologia das normas regulamentadoras.

1991 - 2000
1961 - 1970 1971 - 1980 15 2001 - 2010
1981 - 1990 1991 - 2000 18
2001 - 2010 2011 - 2015
1961 - 1970 1981 - 1990
1971 - 1980 2011 -2015
3 3

Fonte: LegislagGes Estaduais, Municipios de Capitais e Distrito Federal.

De acordo com o que se viu no Quadro?2 e grafico 1 apresentados, constatou-se que
nem todos os entes federados integrantes da amostra possuem LSE. Nesse sentido, foi

adotado o seguinte procedimento: com relacdo aos entes que tém LSE, realizou-se a anélise
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da regulamentacdo do principio da gestdo democréatica nesses instrumentos legais; no
tocante aos entes federados nos quais ndo se localizou as LSE, outras categorias de
instrumentos normativos localizados, foram igualmente analisados tendo em vista que,
embora ndo sejam considerados LSE, contemplam o tema da gestdo democratica.

Também, neste capitulo, serdo apresentadas e analisadas as informac6es coletadas,
via questionario (anexo 1) aplicado as Secretarias de Educagdo Estaduais, Secretarias
Municipais das capitais e Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, por meio do qual
buscou-se coletar e ampliar subsidios sobre a efetivacdo da gestdo democratica. A
utilizacdo desse instrumento teve como objetivo registrar o depoimento dos entes
integrantes da amostra, tendo como referéncia fundamental a efetivacdo deste principio
constitucional, via politicas publicas, considerando a concepgdo, 0s principios, 0s
mecanismos e 0s avangos educacionais. Assim sendo, estas analises serdo apresentadas, a
sequir, por regido.

1.1.1 Regido Norte

Entre os sete Estados desta regido, foram localizadas e analisadas as LSE de seis
Estados, a excecdo do Estado do Amazonas que ndo tem sua LSE. Embora esse Estado
apresente 0 Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas como instrumento de
regulamentacdo de seu Sistema de Ensino, compreendemos que trata-se de documento de
natureza distinta. Dessa forma, este sera apresentado, neste trabalho, como instrumento que
versa sobre a organizacédo e operacionalizacdo do Sistema Estadual de Ensino.

Com relagéo a regulamentacéo dos Sistemas de Ensino Municipais num total
de sete, a excecdo se restringiu a0 Municipio de Macapa, cuja LSE ndo foi localizada,
embora tenham sido realizadas infrutiferas buscas nos espagos virtuais, bem como
tentativas de contatos com a mencionada Secretaria Municipal. As leis dos demais
municipios das capitais desta Regido foram analisadas e serdo expostas nesta parte do
trabalho.

O Quadro, a seguir, apresenta o panorama geral dos dispositivos legais da citada
regido — LSE e outros, destacando-se 0 que preconiza sobre a gestdo democratica. Em
continuidade, apresenta-se quadros e graficos nos quais sdo explicitadas a natureza das
normas regulamentadoras dos sistemas de ensino da Regido, assim como a cronologia
dessas normas.

Quadro 9 — Dispositivos legais que tratam do Sistema de Ensino nos Estados e
Municipios das capitais da regido Norte.

Unidade Dispositivos Ementa
Federativa Legais
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LSE QOutros
Acre Lei Complementar Institui e organiza, no @mbito do Estado do Acre, o
n° 162, de 20 de Sistema Estadual de Ensino e da outras providéncias.
junho de 2006.
Rio Branco | Lei n®1.989, de 09 Institui o Sistema Municipal de Educacéo de Rio Branco
de Julho de 2013. — Acre
Amapa Lei n® 949 de 23 Dispbe sobre normas de funcionamento do Sistema
de Dezembro de Estadual de Educacéo, reestrutura o Grupo Magistério do
2005. Quadro de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e
organiza o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
profissionais da educacdo bésica do Poder Executivo
Estadual.
Macapa XXX XXX XXX
Amazonas XXXX Resolugdo CEE n° | Institui o Regimento Geral das Escolas da Rede Estadual.
122, de 30 de | Tem como ideia central os pressupostos, os principios e
Novembro de | as diretrizes normatizadoras das acfes educacionais do
2010. Sistema de Ensino do Estado do Amazonas. Contudo,
devido sua natureza e especificidade ndo se trata de uma
LSE.
Manaus Lei n°512, de 13 Dispde sobre a criagdo e organizacdo do sistema
de Dezembro de municipal de ensino do Municipio de Manaus, e da outras
1999. providéncias.
Para Lei n°6.170, de 15 Regulamenta o Sistema Estadual de Ensino do Para e da
de Dezembro de outras providéncias.
1998.
Belém Lei n®7.722, de 07 Dispde sobre o Sistema Municipal de Educacéo.
de Julho de 1994,
Rondbnia Constituicdo  do | Capitulo Il - Da Ordem Social, Secéo |
Estado de 28 de | Da Educacdo.
setembro de 1989.
Porto Lei Complementar Reorganiza o Sistema Municipal de Ensino de Porto
Velho n° 267 de 24 de Velho e da outras providéncias
Outubro de 2006.
Roraima Lei Complementar Disp0e sobre o Sistema Estadual de Educagéo do Estado
n° 041 de 16 de de Roraima e da outras providéncias
Julho de 2001.
Boa Vista | Lei n®784, de 6 de Dispde sobre o sistema municipal de ensino e da outras
junho de 2005. providéncias.
Tocantins | Lein®2.139, de 3 Dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino e adota outras
de setembro de providéncias.
20009.
Palmas Lei n° 1.350, de 9 Institui o Sistema Municipal de Ensino de Palmas e da

de dezembro de
2004.

outras providéncias.

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Norte, sites de busca e informag@es coletadas no questionario

aplicado.

Quadro 10 - Regido Norte: Natureza das normas
regulamentadoras.

NATUREZA

QUANTIDADE

PORCENTAGEM

Constituigdo do Estado

1

7,69




Lei Complementar 3 23,08
Lei Ordinaria 8 61,54
Resolucdo CEE 1 7,69

Total 13 100,00

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Norte, sites de busca e
informac0es coletadas no questionario aplicado.

Grafico 9 - Regido Norte: Natureza das normas

regulamentadoras.
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Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Norte, sites de busca e
informagdes coletadas no questionario aplicado.

Quadro 11 - Regido Norte: Cronologia das normas regulamentadoras.

ANOS QUANTIDADE DISTRIBUIQAO POR ANO
1981 - 1990 1 1989(1)
1991 - 2000 3 1994(1), 1998(1), 1999(1)
2001(1), 2004(01), 2005(02),
2001 - 2010 8 2006(02), 2009(01), 2010(1)
2011 - 2015 1 2013(1)

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Norte, sites de busca e
informagdes coletadas no questionario aplicado.

Gréfico 10 — Regido Norte: Cronologia das normas regulamentadoras.
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Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Norte, sites de busca e informac6es
coletadas no questionario aplicado.

Estado do Acre

O governo do Estado do Acre sancionou a Lei Complementar n°. 162, de 20 de
Junho de 2006 que institui e organiza, em seu ambito, o Sistema Estadual de Ensino,
observados os principios e normas da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado e da
legislagdo federal sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. Segundo esta Lei, 0
Sistema de Ensino compreende o conjunto de instituicdes plblicas e privadas que
desenvolvem agdes integradas para a elaboracdo e execucdo de politicas e normas que
regulamentam e definem a oferta e os padrdes de qualidade do ensino. Também define
como 0Orgédos de gestdo do Sistema de Ensino, a Secretaria de Estado de Educacdo - SEE,
orgdo central do sistema, responsavel pela elaboracdo e execucdo das politicas
educacionais no Estado e o Conselho Estadual de Educacéo — CEE.

Com relagdo as competéncias destes 0rgdos, destaca que a SEE deve, entre outras
finalidades, elaborar e implementar o plano estadual de educacdo; ampliar a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares, mediante programas de
descentralizacdo de recursos e modernizacdo da gestdo; acompanhar e avaliar o
desempenho das escolas e dos profissionais da educacéo, com base nos padrdes definidos.

No tocante ao CEE, como 6rgdo normativo, consultivo e de deliberacéo coletiva do
sistema de ensino, compete, entre outras funcdes, assessorar na elaboracdo e
acompanhamento da execucdo dos planos estadual e municipais de educacdo; acompanhar
e assessorar as secretarias estadual e municipais sobre 0s procedimentos e resultados dos
processos de avaliacdo da educacdo basica. Serd constituido de 15 (quinze) membros
representantes de segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil (Sindicato,
UNDIME e outros) indicados pelo CEE e nomeados pelo governador, com mandato de
dois anos.

A citada lei preconiza que o ensino sera ministrado tendo como referéncia os
principios estabelecidos na LDB/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Em seguimento, a lei define que para atuar na educacéo basica, a formacéo far-
se-a& em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacdo plena, de acordo com a

legislagdo vigente e, para atuar na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
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fundamental, a forma¢do minima sera em nivel médio na modalidade normal. Como
requisito minimo para ingresso na carreira do Apoio Administrativo, o ensino fundamental
completo.

Preconiza que a gestdo das escolas publicas serd desenvolvida com base nos
principios da gestdo democrética, compreendida como processo intencional e sistematico
de decisdo e efetivagdo coletiva, mobilizando meios e procedimentos para se atingir 0S
objetivos da instituicdo escolar, envolvendo o0s aspectos pedagdgico, técnico-
administrativo e gerencial do processo escolar. Em continuidade estabelece como
principios da gestdo democratica: garantia da centralidade da escola no sistema; gestéo
descentralizada, com autonomia para unidades de ensino elaborarem e implementarem seus
projetos pedagdgicos, politicos e administrativos, respeitando a legislacdo vigente; gestdo
participativa que garanta a presenca de todos os segmentos nos processos de elaboragéo e
execucdo das politicas das unidades de ensino; gestdo com definicdo clara de
responsabilidade e responsabilizacdo; gestdo de resultados, com processos definidos de
acompanhamento e avaliacdo permanentes; e gestdo estratégica voltada para a qualidade
de ensino para todos. Delibera também sobre 0s recursos financeiros, origem, destinacao e
prestacao de contas, conforme leis especificas e orientacdo nacional.

Embora a lei indique a escola como centralidade do sistema de ensino, ndo faz
mencao a constituicdo e funcionamento dos conselhos escolares, assim como néo delibera
sobre a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico — PPP, como mecanismos da gestdo
democratica. No entanto, conforme apresentado no Produto I, o Estado aprovou lei
especifica para regulamentar o provimento do cargo de diretor escolar como mecanismo
viabilizador da gestdo democratica.

Ao final desta analise, constata-se que o Estado vem formulando e implementando
politicas publicas por meio da criagdo e implementacdo do Conselho Estadual de Educacao
e a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo com a participacdo da sociedade, ouvidos
0s 6rgaos colegiais da gestdo democratica do ensino e aprovado pelo CEE, ambas com o
intuito de fortalecer a gestdo democratica por meio da participacéo social ativa.

Para além da analise deste texto legal, com o objetivo de alcancar maior abrangéncia
neste estudo, buscou-se, junto a Seduc, informacdes adicionais sobre a efetivacdo da gestao
democratica. N&do obstante, relativamente a este Estado, ficou inviabilizada uma vez que

ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Municipio de Rio Branco
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O Sistema Municipal de Rio Branco foi instituido por meio da Lei n.° 1.989, de 9
de julho de 2013. Além de garantir igualdade de condigdes de acesso, reingresso,
permanéncia e pleno desenvolvimento nas instituigfes escolares e assegurar a qualidade na
oferta da educagdo escolar, a Lei tem em vista, entre outros objetivos, promover a
autonomia da escola e a participacdo comunitaria na gestdo do sistema municipal de
Educacdo. Esses sdo destacados principios que denotam uma concepgdo de gestdo
democrética.

Na Lei, destaca-se, como mecanismos da gestdo democratica, o Conselho
Municipal de Educacdo, 6rgao integrante do sistema de ensino, com suas competéncias e
finalidades. Também fazem parte do sistema de ensino os Conselhos de Alimentacédo
Escolar e de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB. A elaboracdo da proposta pedagogica e do regimento escolar sdo exigéncias
desta Lei, que igualmente prevé a atuacdo do Municipio em regime de colaboragdo com o
Estado, por meio do planejamento, execucdo e avaliacdo de acOes integradas e articuladas
para assegurar a universalizacdo da Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental, mediante
definicdo em lei propria. Embora contemple esses mecanismos da gestdo democratica, a
Lei ndo contém capitulo, secdo ou artigo que tratem especificamente deste principio
constitucional.

O Plano Municipal de Educacéo é referenciado como um instrumento norteador da
gestdo da educacdo no municipio e sera construido pela Secretaria Municipal de Educacgéo
com a participagdo do Conselho Municipal de Educacdo e outras instituicdes
representativas da sociedade civil organizada.

A vista disso, 0 Municipio, fundamentado em concepc¢ao e principios de gestdo
democratica, tem promovido sua efetivacao por meio da adocao de mecanismos, conforme
analisados neste trabalho. Como politicas publicas formuladas ou acatadas, consoante
proposicdo de outras esferas governamentais, constam a instituicdo do Férum Estadual de
Educacdo, do Conselho Municipal de Educacédo, das acdes em prol da concretizagdo do
regime de colaboracédo e da elaboracdo do Plano Estadual de Educacéo.

Em resposta ao questionario, a Secretaria Municipal de Rio Branco confirma a
existéncia da LSE, onde se verifica a observancia do principio da gestdo democrética.
Assevera gue este principio constitucional se manifesta por meio da atuacdo dos conselhos
como instituicbes que acompanham e fiscalizam os processos realizados pelo municipio.

Sé&o eles: Conselho Municipal de Educagédo, Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar,
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Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica. Embora o questionario ndo tenha sido respondido
na integra, por meio da analise da Lei é possivel conferir que 0 Municipio procura avangar

no que tange a efetivacdo da gestdo democratica.

Estado do Amapé

A Lei n° 0949, de 23 de dezembro de 2005, do governo do Estado do Amap4, nao
apenas dispde sobre normas de funcionamento do Sistema Estadual de Educacdo, como
também reestrutura 0 Grupo Magistério do Quadro de Pessoal e organiza o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios dos profissionais da Educacdo Basica do Poder Executivo
Estadual.

A humanizacédo da educacéo publica, segundo a Lei, pressupde a garantia da gestéo
democratica, que esta definida entre seus principios, assim como esta fundada na existéncia
dos conselhos escolares em todas as unidades de ensino da Rede Estadual de Educacao.

A concepcdo de gestdo democratica € explicitada na Lei, ao propor que as escolas
publicas do Estado desenvolveréo suas atividades de ensino em consonancia com o espirito
democratico e participativo, sem preconceitos de raca, sexo, cor, idade, opcéo religiosa,
politico-partidaria e quaisquer outras formas de discriminacdo, incentivando a participacao
da comunidade na elaboracdo e exercicio da proposta pedagdgica.

Para a efetivacdo da gestdo democratica, a Lei indica diversos mecanismos. Propde
assegurar o funcionamento dos conselhos escolares como érgdos normativos, deliberativos
e fiscalizadores, com a participacdo dos profissionais da educacdo, estudantes, pais,
servidores e representantes das organizacdes populares locais na sua composicdo. Do
mesmo modo, recomenda a garantia de acesso as informacdes técnicas, pedagogicas e
administrativas da escola, da gestdo descentralizada dos recursos financeiros repassados
pela Secretaria de Estado da Educacdo e Ministério da Educacdo e a transparéncia no
recebimento e aplicacdo dos recursos financeiros da escola. Por fim, a gestdo democratica,
segundo a mencionada Lei, pressup@e a eleicdo dos dirigentes escolares, os critérios para
sua realizacdo, assim como para a eleicdo, composicao e normas de funcionamento dos
conselhos escolares, que serdo regulamentados em lei especifica. Também recomenda a
observancia do Plano Estadual da Educacdo Publica e a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico com a participacdo do professor. Destaca-se que a Lei avanca ao criar o
Conselho Permanente de Valorizacdo do Profissional da Educacdo Basica e que esse

integra o Sistema Estadual de Ensino, cujos membros terdo mandato de quatro anos.
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Destaca-se, ao final desta andlise, que o Estado avanca com relacdo a
implementacdo da gestdo democratica ao realizar e/ou propor politicas publicas, acima
mencionadas, afetas a sua efetivagdo, tais como a criagdo de diferentes Conselhos e a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, que, entre outras finalidades, visam a
mobilizacéo e participagédo social da comunidade.

Para além deste texto legal, ora analisado, com o objetivo de alcancar maior
abrangéncia neste estudo, buscou-se, junto a Seduc, informagdes adicionais sobre a
efetivagdo da gestdo democratica. Nao obstante, relativamente a este Estado, a andlise ficou

inviabilizada uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Municipio de Macapa
Ateé o momento de concluir o presente relatorio, ndo foi localizada a lei que institui
o Sistema de Ensino do Municipio de Macapa, assim como este ndo deu retorno ao

questionério aplicado no &mbito da pesquisa.

Estado do Amazonas

N&o se localizou a LSE do Estado do Amazonas, contudo a Secretaria de Estado da
Educacdo disponibilizou o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas,
aprovado pela Resolucé@o n° 122, de 30 de novembro de 2010, do Conselho Estadual do
Estado do Amazonas. Embora seja importante instrumento de gestdo, é distinto de uma
LSE, pois tem natureza e finalidades préprias. O mencionado documento, sobre o qual
serdo apresentadas breves consideragdes a seguir, tem como ideia central 0s pressupostos,
principios e diretrizes normatizadoras das acfes educacionais do Sistema de Ensino do
Estado do Amazonas.

Embora ndo aborde especificamente sobre a gestdo democratica, trata de 6rgaos
colegiados em cinco se¢des. Por uma parte, normatiza o Conselho Escolar, a Congregacéo
de Professores e Pedagogos, o Conselho de Classe, a Associacdo de Pais, Mestres e
Comunitarios e o Grémio Estudantil, considerado como ente que contribui na
democratizacdo da Gestdo Educacional. Por outra, explicita que a Gestdo Escolar ocorrera
por meio do principio da cogestdo e sera compartilhada pelos 6rgdos funcionais da escola:
diretoria, secretaria, area pedagdgica e area administrativa. Também define sobre o
processo seletivo dos gestores da Rede Estadual de Ensino, que serdo escolhidos e
indicados pela autoridade competente a qual analisard o mérito, a competéncia técnica, a

probidade administrativa, entre outros requisitos. Entre as competéncias do diretor,



30

estabelece-se que este deve assegurar a gestdo escolar democratica e participativa
promovendo um ambiente harmonioso, favoravel, saudavel para a aprendizagem do aluno
e da comunidade escolar. De igual modo, tem a responsabilidade de coordenar a
elaboracdo, a execucdo e a avaliagdo do Regimento Escolar e do Projeto Politico-
Pedagdgico, além de organizar e dinamizar o Conselho Escolar, visando o principio da
cogestéo.

Em resposta ao questionario aplicado, sobre a efetivacdo da gestdo democrética, a
Secretaria de Educacédo respondeu que o Regimento Geral das Escolas da Rede Estadual
instituido pela Resolugdo CEE n° 122, de 30 de novembro de 2010, constitui o instrumento
legal que regulamenta seu sistema de ensino. Porém, conquanto prescreva diversos
aspectos relativamente a organizacdo do Sistema de Ensino do Estado, o0 mencionado
documento ndo pode ser considerado sua LSE, tendo em vista que esta possui finalidade e
natureza distintas.

A Secretaria Estadual de Ensino do Estado do Amazonas concebe a gestdo
democratica como aquela que deve promover nas escolas a gestdo compartilhada com a
comunidade escolar, no sentido de consolidar progressivamente a autonomia financeira e
pedagdgica da escola. Umas das ferramentas aplicadas é a construcdo compartilhada do
Projeto Politico-Pedagdgico. Considera como mecanismos que contribuem para 0s avangos
da educacéo publica no Estado a avaliacdo da Gestdo Escolar como ferramenta cabivel no
gue concerne a gestdo democratica, essa avaliacdo ndo visa um fim em si mesma, o seu
enfoque versa sobre a melhoria do ensino, a qualidade, o controle dos resultados, o
monitoramento e a avaliagdo da escola, portanto cabem aos gestores escolares o
desenvolvimento da escola e a realizacdo desse trabalho em trés categorias: a gestdo
administrativa, a gestdo pedagdgica e a gestdo financeira.

Ainda que ndo se observe uma compreensao clara acerca dos mecanismos da gestao
democratica, a Secretaria, ao responder de que forma esses mecanismos contribuem para
0s avancos educacionais no Estado, informou que a gestdo democratica e seu
acompanhamento permitem que a escola assuma sua prépria gestdo com liberdade para
encontrar a melhor sintonia com a comunidade que atende, de modo a desenvolver a
relevancia social e econdmica da educacdo que oferece. De outro lado, assevera que a
autonomia das escolas liberou o0s oOrgdos educacionais de suas antigas funcdes
administrativas, substituindo-as pelas funcdes de avaliacdo da qualidade e de
assessoramento as redes de ensino. A contrapartida da autonomia é a transparéncia. Ela

vem associada a necessidade de avaliacdo ndo so do aprendizado dos alunos, mas tambeém
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dos professores e da escola como um todo. Somente dessa maneira a secretaria pode prestar
contas a sociedade, que, afinal, é quem paga a educacao que recebe e realimenta o processo
educativo que a escola desenvolve, revelando erros e acertos que servem para redirecionar
praticas e reformular as estratégias que devem levar aos objetivos visados.

Por fim, compreende que a efetivacdo da gestdo democrética no Estado se da por
meio do fortalecimento dos Conselhos Escolares; da construcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico; do estabelecimento das AssociacGes de Pais e Mestres e Comunitarios
(APMC); das decisfes tomadas em conjunto com a comunidade escolar e da construgéo do
Regimento Escolar.

Municipio de Manaus

A Lei n° 512, de 13 de dezembro de 1999, dispde sobre a criacdo e organizacao
do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Manaus, ressaltando, inicialmente, que
a educacéo é direito de todos, dever da familia e do Estado, sera promovida e inspirada nos
ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social e da
democracia, etc. Reafirma que o ensino sera ministrado com base, entre outros, no principio
da gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei e regulamentos.

A Lei ainda define que o Sistema Municipal de Ensino € constituido, entre outros
orgaos, pelo Conselho Municipal de Educacdo, como seu 6rgdo normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador. Em secdo prdpria, a Lei trata da gestdo do ensino publico, na
qual consta que a gestdo democratica do ensino publico no Ensino Infantil e Ensino
Fundamental serd assegurada, conforme principios e fins da educacdo, com base: na
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico
da escola; na participacdo da comunidade escolar e local nos Conselhos Escolares ou em
seus equivalentes; no progressivo grau de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira; na participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes colegiadas.

Destacam-se na Legislacdo, como mecanismos da gestdo democratica: o Projeto
Politico-Pedagdgico, os conselhos escolares e o Conselho Municipal de Educacéo.
Conforme consta no Produto I, a Lei Organica do Municipio preconiza o provimento do
cargo de diretor, porém ndo estabelece a regulamentacdo deste mecanismo da gestdo
democratica.

Ressalta-se, como competéncia dos estabelecimentos de ensino municipais, a
elaboracdo do seu Regimento Escolar, em conformidade com o Regimento Geral do

Sistema Municipal de Ensino. Este conterd, entre outros objetivos: definir formas de gestéo
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democrética para as escolas da rede; elaborar e executar sua proposta politico-pedagdgica
com a participacdo dos docentes; elaborar e fazer cumprir o estatuto do Magistério Publico
Municipal e o Plano de Carreira dos profissionais da &rea de educacdo da Rede Municipal
de Ensino. A Lei também prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo com a
participacdo da sociedade local, aprovado por lei, articulado com os Planos Nacional e
Estadual de Educagéo, assim como concretizar o regime de colaboragdo com o Estado para
garantia do acesso ao Ensino Fundamental. Constata-se, desse modo, a adocéo de politicas
publicas voltadas a efetivacdo da gestdo democrética, tais como a implementacdo do
Conselho Municipal de Educacéo, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, entre
outras.

Para além deste texto legal, ora analisado, com o objetivo de alcancar maior
abrangéncia neste estudo, buscou-se, junto a Seduc, informagdes adicionais sobre a
efetivagdo da gestdo democratica. Nao obstante, relativamente a este Municipio, a analise

ficou inviabilizada uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Estado do Para

O Sistema de Ensino do Estado do Para estd regulamentado por meio da Lei n°
6.170, de 15 de dezembro de 1998, e registra, entre seus principios, a gestdo democratica
do ensino puablico, na forma desta Lei e regulamentos. Em sua organizagédo, o Sistema
compreende, entre outros, o Conselho Estadual de Educagdo (CEE), como 0érgéo
normativo, consultivo e deliberativo, estabelece sua constituicdo e 0 mandato de cinco
anos. Entre as atribuicdes do CEE constam: estimular a organizacdo de conselhos escolares
nos estabelecimentos de ensino mantidos pelo Estado; analisar e aprovar, em primeira
instancia, o Plano Estadual de Educacdo, elaborado pelo Poder Executivo. A mencionada
Lei também define que os docentes serdo incumbidos de participar da elaboracdo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino, ou seja, especifica importantes
mecanismos para viabilizacdo da gestdo democratica.

A Lei delibera sobre a gestdo do ensino publico prescrevendo que a gestdo
democratica sera assegurada com base nos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola; participacdo da comunidade
escolar e local nos Conselhos Escolares ou equivalentes; progressivo grau de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira; participacdo efetiva da comunidade

escolar na escolha dos dirigentes (diretor e vice) dos estabelecimentos de ensino regular,
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nos termos do Regulamento Eleitoral. A Lei define o regime de colaboracdo com o
Municipio como garantia do acesso ao Ensino Fundamental.

Destacam-se, como mecanismos, 0 estimulo a organizacao dos conselhos escolares
nos estabelecimentos mantidos pelo Estado; a participacdo dos docentes na elaboracao da
proposta pedagégica, a instituicdo do Conselho Estadual de Educagdo. Conforme
apresentado no Produto I, ndo foi localizado instrumento legal que regulamente o
provimento do cargo de dirigente escolar. No entanto, ao deliberar sobre os principios e
mecanismos aqui mencionados, é possivel dizer que a Lei expressa uma concepgdo de
gestdo democréatica, bem como adere as politicas publicas voltadas a efetivacdo da gestao
democratica, a exemplo da instituicdo e funcionamento do Conselho Estadual de Educacéo
e a elaboracgéo do Plano Estadual de Educacéo.

Para além deste texto legal, ora analisado, com o objetivo de alcancar maior
abrangéncia neste estudo, buscou-se, junto a Seduc, informacdes adicionais sobre a
efetivagdo da gestdo democratica. N&o obstante, relativamente a este Estado, a anélise ficou

inviabilizada uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Municipio de Belém

A Lei Ordinaria n° 7.722, de 07 de julho de 1994, institui o Sistema proprio de
Educacdo do Municipio de Belém, composto basicamente da Secretaria Municipal de
Educacdo na condicdo de 6rgdo executivo e do Conselho Municipal de Educacdo com
funcdo normativa e fiscalizadora do Sistema. A Lei estabelece a composicdo e funcgdes
desse Conselho, prescreve que ele aprovara, em primeira instancia, o Plano de Educacéo
do Municipio, elaborado pelo Poder Executivo. Documento este que devera ser a referéncia
normativa basica dos Conselhos Escolares.

A citada Lei institui a autonomia das escolas e determina que estas desenvolverdo,
por meio de seu corpo docente e técnico, sob lideranca do diretor, projeto pedagdgico
proprio, a ser revisto e atualizado anualmente e submetido ao Conselho Escolar. Este,
segundo composicdo estabelecida, serd organizado em toda escola com fungdo normativa
e fiscalizadora, deliberativa e consultiva, articulado com o Conselho Municipal de
Educacdo. Dentre as fungbes do Conselho escolar constam aprovar as movimentacdes e
prestacGes de contas dos recursos financeiros repassados a escola; apreciar e avaliar o
projeto pedagdgico, bem como o desempenho escolar de todos os seus componentes e
propor alteracBes necessarias a Direcdo da Escola, a SME e ao Conselho Municipal de

Educacéo.
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Nesta LSE, consta que a Secretaria Municipal de Educagdo de Belém fixara regras
em torno do processo seletivo e eletivo do diretor de escola, cuja fungdo primordial é a de
liderar o projeto pedagdgico préprio e mediar a construcdo de conhecimento no ambiente
escolar. O provimento do cargo de diretores de escolas ocorrerd em duas fases, a primeira
consta de processo seletivo técnico destinado a averiguar os conhecimentos relativos a
competéncia formal implicada no projeto pedagdgico proprio, e a segunda de um processo
eletivo do qual participardo docentes, técnicos e funcionarios da escola, mais os respectivos
pais dos alunos, sendo os votos paritarios e 0 mandato de trés anos. Para isto, a Secretaria
Municipal de Educacdo fixara regras em torno do processo seletivo e eletivo do diretor de
escola.

Por fim, a Lei estabelece que a funcdo de diretor seré exercida por Especialista em
Educacdo, habilitado em nivel de graduacdo ou pds-graduacdo. Neste sentido, a Lei
expressa a concepc¢éo de gestdo democratica ao deliberar sobre a instituicdo de destacados
principios norteadores para a pratica dos mecanismos da gestdo democratica. Destaca-se,
conforme anélise da LSE do Municipio de Belem, alguns avancos relativos a efetivacao da
gestdo democratica por meio de politicas publicas como a instituicdo do Conselho
Municipal de Educacéo e a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, que visam, entre
outras finalidades, a mobilizacdo e participacdo social da comunidade.

Para além deste texto legal, ora analisado, com o objetivo de alcancar maior
abrangéncia neste estudo, buscou-se, junto a Seduc, informacgdes adicionais sobre a
efetivacdo da gestdo democratica. N&o obstante, relativamente a este Municipio, a analise

ficou inviabilizada uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Estado de Rondonia

Segundo informacdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Rondénia, o Sistema
de Ensino foi institucionalizado por meio da Constituicdo do Estado, de 28 de setembro
de 1989, especificamente nos artigos 187, 188 e 192. No primeiro artigo, constam
principios gerais, entre eles reitera a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei,
segundo preconiza a CF/1988. No seguinte, determina que o Estado e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino e, no ultimo, trata da

descentralizacdo destacando o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria e a
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garantia de repasse de recursos técnicos e financeiros. Como se pode verificar, 0s temas
séo tratados de forma ampla, conforme a natureza do instrumento legal, no entanto, carece
de regulamentacdo por meio de lei prépria, justificado, até mesmo, devido a aprovacao da
LDB/1996. Por outra parte, o Estado instituiu a Lei n° 736, de 21 de julho de 1997, que
autoriza os Poderes Publicos Estadual e Municipal a regularizarem por ato proprio o
funcionamento das instituicGes escolares dos seus Sistemas de Ensino, e da outras
providéncias. Esta prevista na mencionada Lei a existéncia do Conselho Estadual de
Educacdo, bem como suas competéncias. Nesta Lei, ndo consta qualquer referéncia ou
deliberacdo sobre a gestdo democratica, embora, segundo registrado no Produto I, o Estado
possua lei que regulamenta a gestdo democratica observando o preconizado na CF/1988 e
na LDB/1996.

Em resposta ao questionario da pesquisa, a Secretaria Estadual de Educacdo de
Rondonia informa que a gestdo democratica esta regulamentada em lei prépria, o que se
confirma segundo anélise apresentada no Produto I. Esta lei contempla os principais
mecanismos, por meio dos quais a gestdo democratica sera efetivada: a elei¢ao de diretores,
a instituicdo dos Conselhos Escolares e do Projeto Politico-Pedagogico das escolas, a
formacdo dos Grémios Estudantis. Destaca, como mecanismo e importante conquista, a
eleicdo de diretores, sendo que no processo eletivo realizado no ano 2011, do total de 350
(trezentos e cinquenta) escolas estaduais, em 301 (trezentos e uma) os diretores foram
eleitos e em 49 (quarenta e nove) indicados. Acrescenta que para viabilizar os mecanismos
supracitados é preciso construir e conjugar na comunidade escolar a¢bes educativas, tais
como: 1) desenvolvimento continuo de acdes formativas a gestores, professores, alunos,
comunidade escolar e agente social; 2) estabelecimento de parametros necessarios para o
desenvolvimento organizacional da escola por meio da auto avaliacdo institucional; 3)
implementacao de uma visdo abrangente de escola, de um
sistema de gestdo escolar e de uma orientacao interativa mobilizadora dos participantes da
comunidade escolar na promocdo de uma educacdo de qualidade; 4) promocdo, na
comunidade escolar, do entendimento do papel de todos e da funcdo social da escola,
incorporando acbes baseadas nos indicadores locais, regionais e nacionais; 5)
aprofundamento da compreensdo do significado da gestdo escolar, sua abrangéncia,
estratégia e acBes para construir uma escola eficaz.

A efetivacdo das transformacdes desejadas no @mbito dos avangos educacionais e
da implantacdo de acGes democréticas nas escolas deve contar com a instrumentalizacdo

dos participes por meio da ressignificacdo das relagdes entre a escola e a comunidade
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interna e externa. Para delinear todas as a¢cGes com vistas & democratizacdo das escolas da
Rede Estadual de Ensino e a interlocugdo com os atores sociais, a gestdo democratica esta
estruturada em coordenacgdes: a Coordenacdo do Livro Didatico, Biblioteca e Sala de
Leitura (CLDBSL); a Coordenagdo do Programa de Desenvolvimento Escolar (PDE); a
Coordenacdo da Gestdo Democréatica da Rede Publica Estadual de Ensino de Rondénia; e
a Coordenacdo de Inspecdo Escolar (CIE).

A Secretaria de Estado da Educacdo assevera que, por meio das acdes da
Coordenacdo da Gestdo Democratica, vem promovendo discussdes e decisdes coletivas
para instalar e favorecer a acdo das instancias colegiadas e dos processos decisorios como
Conselho Escolar, Grémio Estudantil, eleicdo para gestores, construcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico e implementacdo do Prémio Gestdo Escolar nas escolas. Esclarece também que
no ambito escolar foi possivel processar efetivamente a eleicdo direta para diretores e vice-
diretores, a formacdo dos conselheiros escolares, ambos em 2014, bem como a elaboracéo
do Projeto Politico-Pedagdgico. Destaca-se, deste modo, a implementacdo de politicas
publicas para a efetivacdo da gestdo democratica no Estado de Rondénia.

Finalmente, a Secretaria Estadual de Educagdo, mencionando os desafios de
efetivacdo da gestdo democratica, observa que, por se tratar de uma politica educacional
recente, em seu ambito, o Estado estd experimentando um processo de aprendizagem e de
amadurecimento. Ressalta que a falta de participacdo efetiva e qualitativa dos membros
dos conselhos nas escolas ainda € um desafio, principalmente de membros representantes
da comunidade, o que resulta em dificuldade para desenvolver a formacdo continuada

desses atores.

Municipio de Porto Velho

E a Lei Complementar n° 267, de 24 de outubro de 2006, que reorganiza o
Sistema Municipal de Ensino de Porto Velho, em conformidade com a CF/1988, com a
LDB/1996 e com a Lei Organica do Municipio de Porto Velho. Trata-se de lei sucinta que
ndo particulariza sobre a organizacdo do sistema de ensino no tocante aos principios,
concepcao e mecanismos da gestdo democréatica. Contudo, institui o Conselho Municipal
de Educacdo como mecanismo da gestdo democratica, constando, entre outros, como érgao
do Sistema de Ensino Municipal. Nesta Lei também sdo definidas as competéncias deste
Orgao, entre as quais consta apreciar e aprovar o Plano Municipal de Educacéo, observando

os critérios do planejamento estadual e federal. Também compete ao Conselho avaliar a
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qualidade do ensino oferecido nas escolas integrantes do Sistema Municipal. Embora a Lei
delibere sobre este mecanismo, ela ndo faz qualquer referéncia a regulamentacdo da gestao
democratica como principio constitucional.

Pode-se referenciar que o Municipio de Porto Velho investe em politicas publicas
voltadas a efetivacdo da gestdo democratica mediante a instituicdo do Conselho Municipal
de Educacéo e a elaboragéo do Plano Municipal de Educacéo.

Em resposta ao questionario da pesquisa, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Porto Velho informa que a Lei Complementar n° 267, de 24 de outubro de 2006, criada
para reorganizar o Sistema de Ensino, ndo delibera sobre a gestdao democratica. No entanto,
confirma a existéncia da Lei Complementar n° 196, de 25 de novembro de 2004, que institui
e regulamenta a gestdo democratica no Municipio. A andlise da citada Lei consta no
relatério técnico produzido e apresentado no Produto |. Segundo esta Lei, a gestdo
democratica é compreendida mediante: a garantia de progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e gestao financeira; a escolha dos diretores e dos vice-diretores
das escolas pablicas municipais, mediante a realizacdo de processo de eleigdes diretas; a
participacdo dos servidores, dos pais e dos alunos no processo de escolha dos diretores e
vice-diretores escolares; a participacdo da comunidade, representada pelos Conselhos
Escolares na gestdo escolar.

A Secretaria Municipal explicita que a viabilizacdo da gestdo democratica acontece,
principalmente, por meio da criagdo dos Conselhos Escolares compreendidos como
mecanismo responsavel pela construgdo da autonomia da escola, eleicdo dos diretores e
vice-diretores, bem como pela mobilizagéo e participacdo da comunidade escolar na gestdo
escolar. Cita como éxito na operacionalizacdo dos mecanismos a progressiva autonomia, a
eleicdo de diretores escolares pela comunidade e o funcionamento do Conselho Escolar.
Este é considerado o principal mecanismo que contribui para 0s avangos educacionais no
Municipio, por meio: da garantia da participacdo efetiva e democratica da comunidade
escolar na construcdo do Projeto Politico-Pedagogico e Regimento Escolar; da aprovacéo
do Plano de Aplicacdo Financeira e sua execuc¢do de acordo com as prioridades da escola;
da fiscalizacdo da gestdo escolar; da avaliacao dos resultados dos indicadores educacionais,
propondo alternativas para melhoria.

A Secretaria considera que a efetivacdo da gestdo democratica ocorrerd mediante a
implementacdo da Lei Complementar n° 196, de 25 de novembro de 2004, dos Conselhos
Escolares, da eleicdo de diretores e da autonomia. Por fim, aponta que a efetiva participacao

da comunidade escolar na gestdo da escola, ainda que se manifeste de forma timida nas
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escolas municipais de Porto Velho, constitui o principal desafio para a efetivacdo da gestdo

democréatica no Municipio.

Estado de Roraima

Na Lei Complementar n° 041, de 16 de julho de 2001, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacdo do Estado de Roraima, consta, entre os principios e fins da educagéo
escolar, a gestdo democréatica do ensino. Faz parte da composicdo desse Sistema, entre
outros, o Conselho Estadual de Educacéo, cujas fungdes e atribuicdes séo definidas pela
citada Lei. Esta preconiza assegurar as instituicdes de Educacdo Basica mantidas pelo
Poder Publico Estadual progressivos graus de autonomia didatico-cientifica, politico-
pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, conforme dispuser seu Regimento,
observada a legislacdo superior. Segundo prevé a LDB/1996, a Lei determina que 0sS
docentes deverdo participar da elaboracdo da Proposta Pedagdgica do estabelecimento de
ensino.

A gestdo democratica estd preconizada em capitulo da lei que trata das
atribuicdes do Sistema Estadual de Ensino, é concebida como agédo coletiva e pratica
politica-filosofica que norteara todas as agdes de planejamento, formulacéo e avaliagdo das
politicas educacionais e alcancara todas as entidades e organismos integrantes do Sistema
Estadual de Educacdo. Segundo a Lei em pauta, a gestdo democratica da educacgéo publica
¢ assegurada pela descentralizacdo do processo educacional, pela participacdo da
comunidade escolar e extraescolar, pelo funcionamento do Conselho Deliberativo Escolar
em cada instituicdo de Educacdo Basica publica e pelo funcionamento do Forum Estadual
de Educacéo, no ambito do 6rgao central do Sistema.

A Lei também estabelece a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, com a
participacdo da sociedade. Aprovado por lei e articulado com os planos nacional e
municipais de educacao, tera entre seus objetivos basicos a democratizacdo da gestdo do
ensino publico nos estabelecimentos de ensino, obedecendo aos principios da participacédo
dos profissionais da educacdo na elaboracdo da proposta pedagdgica da escola e a
participacdo da comunidade escolar em conselhos escolares.

Pelo exposto na analise da Lei em pauta, verifica-se que o Estado de Roraima
avanca na proposicdo e desenvolvimento de politicas publicas com vistas a efetivacdo da
gestdo democratica.

Para além deste texto legal, ora analisado, com o objetivo de alcancar maior

abrangéncia neste estudo, buscou-se, junto & Seduc, informagdes adicionais sobre a
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efetivagdo da gestdo democratica. Nao obstante, relativamente a este Estado, a analise ficou

inviabilizada uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Municipio de Boa Vista

A Lei n° 784, de 06 de junho de 2005, regulamenta o Sistema Municipal de
Educacdo de Boa Vista, considerando-o como um conjunto constituido por elementos
necessarios a sua unidade e identidade que permite a elaboracdo coletiva do seu projeto
politico-pedagdgico, com foco na aprendizagem do educando e na autonomia das escolas
municipais. A Lei considera a educacdo como direito de todos e dever do poder publico,
cujo ensino ser4 ministrado em principios, destacando-se, para efeito deste trabalho, a
gestdo democréatica do ensino publico na forma desta lei. Além de garantias como acesso
ao Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito, visa também a garantia de padrées minimos
de qualidade de ensino e prevé, no tocante a essas garantias, o regime de colaboragdo com
o0 Estado.

A citada Lei estabelece a composi¢do do Sistema Municipal destacando como 6rgéao
gestor a Secretaria Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal de Educagdo, como
Orgao normativo e deliberativo e os Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério e o de Alimentagédo Escolar, como 6rgéos de controle. Assim, a
Lei expressa a concepcao de gestdo democratica, que abrange, também, principios como
autonomia e participacdo da comunidade na constituicdo dos conselhos e elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico, destacados mecanismos necessarios a viabilizacdo da gestéo
democratica como principio constitucional.

A Lei também estabelece que cabe ao Orgdo gestor garantir e regulamentar as
condicdes para uma gestdo democratica descentralizada do Sistema Municipal de Ensino,
que permita a efetiva autonomia das escolas. Igualmente, entre outras atribuicdes, compete
ao Sistema propor atualizagdes no plano de carreira do magistério e implantar sistema
proprio de avaliacdo institucional.

Sobre a gestdo escolar, a Lei define que o Poder Publico Municipal assegurara as
condicdes para a gestdo democratica dos estabelecimentos de ensino publico da Educacao
Basica, dotando-o0s de progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, alem
da participacdo dos profissionais da educacdo na construcdo do Projeto Politico-
Pedagogico. Estabelece ainda a obrigatoriedade da elaboracdo do Regimento Interno e da

direcdo escolar por profissionais habilitados e indicados na forma da lei.
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Em resposta ao questionario aplicado, a Secretaria Municipal de Boa Vista
informou que a gestdo democratica esta contemplada na Lei que regulamenta o Sistema de
Ensino analisada nesta parte do trabalho. Acrescenta que ela se manifesta no Municipio,
por meio da participacdo democratica das entidades representativas da sociedade, como
Sindicatos, Associagédo de Pais e Mestres (APMs), Conselhos Municipais e a participacéo
dos docentes, discentes e colaboradores do Sistema Municipal de Ensino.

Para 0 Municipio, o Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho da Merenda
Escolar e o Conselho do FUNDEB constituem 0s mecanismos que contribuem para 0s
avancos da educacdo publica mediante aprovacdo e acompanhamento dos investimentos
do Municipio na Educacdo. Por fim, considera que a efetivacdo da gestdo democrética se
da por meio da efetiva participacdo dos Conselhos Municipais, Associa¢des, Sindicatos e
das audiéncias publicas realizadas pelo Municipio. Os principios e mecanismos para
viabilizacdo da gestdo democratica constam da referida Lei, que avanca com relagdo a sua
implementacao, ao realizar e/ou propor politicas publicas afetas a sua efetivagéo, tais como
a criacdo de diferentes conselhos que, entre outras finalidades, visam a mobilizacédo e

participacdo social da comunidade.

Estado do Tocantins

A Lei n° 2.139, de 3 de setembro de 2009, dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins, que integra, entre outros, o Conselho Estadual de Educacédo, da
Cultura e de Alimentacédo Escolar.

A citada Lei prescreve que todas as instituicbes de ensino deverdo elaborar e
executar seu Projeto Politico-Pedagdgico e que deverdo cumprir o principio da gestéo
democratica, assegurada a participacdo de Orgdos colegiados representativos dos
segmentos da instituicdo e da localidade. A Lei reitera que as escolas mantidas pelo Poder
Pablico Estadual obedecem ao principio de gestdo democratica do ensino publico,
assegurada a participacdo de associacGes de apoio integradas por professores, pais, alunos

e demais servidores da Unidade Escolar.
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A supracitada Lei apresenta capitulo especifico sobre os profissionais da educacéo,
assegurando-lhes o plano de carreira, a capacitacao e qualificacdo profissional, assim como
a progressao funcional, entre outros.

Embora contemple principios como a participagdo e mecanismos como a
constituicdo de conselhos e elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico, a Lei ndo explicita
como deve ser implementada a gestdo democréatica como principio constitucional. De todo
modo, verifica-se nas a¢des implementadas a adogdo de politicas publicas voltadas a
efetivagdo da gestdo democratica, tais como a implementacdo do Conselho Estadual de
Educacéo e de outros cujo funcionamento implica a participacdo da comunidade escolar e
extraescolar.

Ao responder ao questionario aplicado, a Secretaria de Educacdo do Estado do
Tocantins menciona que no Art. 71 da citada Lei consta que o programa “Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, criado na Secretaria de Educacdo e Cultura pela
Lei 1.360, de 31 de dezembro de 2002, com vistas ao fortalecimento do processo de
autonomia da escola, a gestdo democréatica do ensino publico e a descentralizagdo de
recursos, é instituido também na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia”. Assevera que esse
programa se efetiva, por um lado, com a criacdo da Associacdo de Apoio a Escola,
constituida por uma Diretoria Executiva, um Conselho Fiscal, um Conselho Educacional e
Comunitario, integrado por representantes das comunidades escolar e local. Por outro,
contribui decisivamente com o0 avanco da gestdo democratica, entre outros, a construcéo
coletiva do projeto politico pedagogico da escola, a oferta de formacdo para a equipe
diretiva da escola, a realizacdo de foruns estadual e regional para subsidiar a formacéo
dessa equipe, bem como a formacgédo continuada de conselheiros escolares.

Afirma a Secretaria de Educacdo que o Programa Escola Comunitéria de Gestéo
Compartilhada constitui o principal mecanismo para o avan¢o da gestdo democratica.
Acrescenta que em meio aos avancos enfrenta desafios, a exemplo da participacéo efetiva
da comunidade escolar e local, na formulacdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico
pedagdgico. Também registra a auséncia de legislacdo que regulamente o processo de
escolha de diretores escolares.

Ao ser questionada sobre quais aspectos indicam que a gestdo democratica pode ser
considerada efetivada, a Secretaria de Educacdo entende que sera mediante a consolidacédo
do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, ainda que ndo haja uma

participacdo efetiva da comunidade escolar.
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Municipio de Palmas

O Municipio de Palmas tem seu Sistema de Ensino instituido e orientado pela Lei
n° 1.350, de 9 de dezembro de 2004, em que a educacéo estd fundamentada nos principios
de liberdade, solidariedade humana, igualdade e justica social. Possui, entre suas
finalidades, a gestdo democratica do ensino publico. O Sistema esté constituido de diversos
6rgdos, dentre os quais o Conselho Municipal de Educacdo, como 6rgdo normativo,
fiscalizador e consultivo, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, os Conselhos Municipal da Cultura e dos
Esportes.

A Lei estabelece que as unidades de ensino da rede publica municipal de Educacgéo
Infantil e de Ensino Fundamental elaborardo periodicamente sua proposta pedagdgica,
dentro dos parametros da Politica Educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia, e contardo com um regimento escolar aprovado pela Secretaria Municipal de
Educagdo e pelo Conselho Municipal de Educag&o.

A Lei institui que as acdes da Secretaria Municipal de Educacao pautar-se-ao pelos
principios de gestdo democratica, produtividade, racionalidade sistémica e autonomia das
unidades de ensino, priorizando a descentralizacdo das decisbes pedagodgicas,
administrativas e financeiras. Por fim, considera-se que a Lei contém evidéncias de
concepcdo da gestdo democratica e, objetivamente, estabelece mecanismos como 0s
conselhos, a elaboracéo do projeto politico-pedagdgico e, conforme analisado no Produto
I, aprovacéo de lei que dispGe sobre o processo de escolha de diretores da Rede Municipal
de Ensino de Palmas.

Conclui-se, desse modo, que a LSE do Sistema de Ensino Municipal de Palmas
expressa principios e mecanismos com vistas a efetivacao da gestdo democratica, conforme
analisados neste trabalho. Como politicas publicas formuladas ou acatadas conforme
proposicdo de outras esferas governamentais constam a instituicdo de diferentes Conselhos
cujo funcionamento implica a participacdo da comunidade.

Para além deste texto legal, ora analisado, com o objetivo de alcancar maior
abrangéncia neste estudo, buscou-se, junto a Seduc, informacdes adicionais sobre a
efetivacdo da gestdo democratica. Ndo obstante, relativamente a este Municipio, a analise

ficou inviabilizada uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

1.1.2 Regiao Nordeste
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A anélise do regulamento do principio da gestdo democrética nas leis que criam os
Sistemas de Ensino da Regido Nordeste se centrou nos sistemas de ensino de oito Estados
— Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte —
e nos sistemas de ensino de sete municipios — Maceid, Fortaleza, Jodo Pessoa, Teresina,
Natal, Recife, Aracaju.

Face ao exposto, a analise ficou prejudicada pela inexisténcia ou dificuldade
de acesso a legislacdo especifica de criacdo do sistema estadual de Sergipe. Também no
que se relaciona as leis que criam os sistemas municipais de Sdo Luis e Salvador, que
tratam dessa organizagdo em suas Leis Organicas Municipais.

O Quadro a seguir apresenta a analise das Leis dos Sistemas de Ensino dos Estados
e Municipios da Regido Nordeste, conforme anunciado acima. Em continuidade, apresenta-
se quadros e gréficos nos quais séo explicitadas a natureza das normas regulamentadoras

dos sistemas de ensino da Regido, assim como a cronologia dessas normas.

Quadro 12 - Dispositivos legais que tratam do Sistema de Ensino nos Estados e
Municipios das capitais da regido Nordeste

Unidade Dispositivos Legais Ementa
Federativa LSE outros
Alagoas Lei n®2.701, de 10 de Organiza o sistema de ensino do estado de
dezembro de 1964. Alagoas.
Macei6 Lei n°®4.940, de 06 de Institui o Sistema Municipal de Ensino de
janeiro de 2000. Macei6 e da outras providéncias.
Bahia Lei Estadual n° | Lei Organica do Ensino
2463 de 13 de
setembro de 1967
Salvador Lei Organica | Titulo V - Da Ordem Econ6mica e Social,

Municipal, edicdo | Cap. Il — Da Educac&o.
revista em maio de

2006.
Ceara Lei n® 9.636, de 31 de Institui o Sistema de Ensino no Estado do
outubro de 1972. Ceara.
Fortaleza Lei n°® 9.317, de 14 Institui o Sistema Municipal de Ensino de
de dezembro de 2007. Fortaleza, renomeia e reformula o Conselho

de Educacéo de Fortaleza (CEF) e d& outras
providéncias.
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Maranhé&o Lei Delegada n° 186, Dispoe sobre alteraces da lei delegada n.
de 18 de julho de 149, de 01 de junho de 1984, que reorganizou
1984. o Sistema Estadual de Educacdo e da outras

providencias.

Séao Luis Lei Organica do | Titulo IV — Da Ordem Econdmica e Social,
Municipio de S&o | Capitulo Ill - Da Educacéo, da Cultura e do
Luis, de 5 de abril | Desporto.
de 1990.

Paraiba Decreto S/N de 22 | Aprova o Sistema Estadual de Ensino,
de julho de 1971, | elaborado pelo Conselho Estadual de
do Estado de 13 de | Educacdo, em observancia ao disposto no
agosto de 1971. Art. 11 da Lei Federal 4.024/1961 (Diretrizes

e Bases da Educacéo Nacional).
Jodo Pessoa | Lein®8.996, de 27 de Disp6e sobre a criagdo do Sistema Municipal
dezembro de 1999. de Ensino de Jodo Pessoa e determina
providéncias.

Pernambuco | Lei n°6.473, de 27 de Dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino

dezembro de 1972. do Estado de Pernambuco.

Recife Lei n® 16.768, de 03 Cria o Sistema Municipal de Ensino do

de maio de 2002. Recife - SMER.

Piaui Lei n°5.101, de 23 de Dispde sobre o sistema de ensino do Estado

novembro de 1999. e da outras providéncias.

Teresina Lei n®2.900, de 14 de Institui o Sistema Municipal de Ensino de

abril de 2000. Teresina e da outras providéncias.

Rio Grande | Lein° 3.285, de 6 de Organiza, de forma cientifica, o Sistema de

do Norte dezembro de 1965 Educacdo do estado.

Natal Lei n®5.339, de 27 de Dispde sobre o Sistema de Ensino do

dezembro de 2001. Municipio do Natal e da outras providéncias.

Sergipe XXX XXX XXX

Aracaju Lei n°2.582, de 8 de Institui o Sistema Municipal de Ensino de

janeiro de 1998. Aracaju e da outras providéncias.

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Nordeste, sites de busca e informac@es coletadas no questionario

aplicado.

Quadro 13 — Regido Nordeste: Natureza das normas regulamentadoras.

NATUREZA QUANTIDADE PORCENTAGEM
Lei Orgénica do Municipio 2 11,76
Lei Ordinéria 12 70,59
Lei Orgéanica de Ensino 5,88
Lei Delegada 5,88
Decreto 5,88
Total 17 100,00

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Nordeste, sites de busca e

informacdes coletadas no questionério aplicado

Grafico 11 — Regido Nordeste: Natureza das normas regulamentadoras.
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Quadro 14 — Regido Nordeste: Cronologia das normas regulamentadoras.

ANOS QUANTIDADE DISTRIBUIGAO POR ANO
1961 - 1970 3 1964(1), 1965(1), 19 67(1)
1971 - 1980 3 1971(1), 1972(2)
1981 - 1990 2 1984(1), 1990(1)
1991 - 2000 5 1998(1), 1999(2), 2000(02)
2001 - 2010 4 2001(1), 2002(01), 2006(01), 2007(01)

Fonte: sites das SEE/SEMED da regifo Nordeste, sites de busca e informagoes

coletadas no questionario aplicado

Grafico 12 — Regido Nordeste: Cronologia das normas regulamentadoras.
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A Lein®2.701, de 10 de dezembro de 1964, organiza o Sistema de Ensino
do Estado de Alagoas. Em face do periodo de sua elaboracdo e aprovacdo, ha mais de 50
anos, e considerando as mudancas ocorridas no Estado brasileiro nesse espacgo de tempo,
incluindo-se o setor educacional, esta Lei ndo trata da gestdo democrética, porquanto ndo
se atualizou.

N&o obstante, conforme ja explicitado no Produto I, o Estado de Alagoas
regulamentou, no ano de 2000, a gestdo democratica via lei que a institui na Rede Estadual
de Ensino. Contudo, esta lei reduz a gestdo democratica a elei¢des para diretores e diretores
adjuntos das escolas de Educacdo Basica, ndo chegando a definir principios norteadores e
outros mecanismos que a viabilizem. Desse modo, limita a compreensdo da gestdo
democrética no sentido mais abrangente a ela inerente, que implica em mecanismos
viabilizadores diversos.

Em resposta ao questionario aplicado, a Secretaria de Educacdo do Estado
reconhece que a lei que institui o Sistema de Ensino precisa ser avaliada com vistas a
proceder a sua atualizagdo. Para tal, instituiu-se, em 2012, uma comisséo para apresentar
proposta de atualizacdo da lei em pauta, cujo trabalho néo esta concluido.

Para a Secretaria Estadual de Educacéo, a democratizacdo da escola publica sé sera
consolidada quando a participacao for entendida em seu sentido pleno, caracterizado pela
forca de atuacdo consciente, o que ndo tem sido facil e tem se configurado como um
desafio, principalmente em razdo da cultura conservadora arraigada no ambiente
educacional. Esse processo exige a participacdo real da comunidade, ainda ndo aceita por
alguns diretores de escola e dirigentes publicos, os quais persistem em centralizar o poder
e temem o desenvolvimento da consciéncia social e critica dos envolvidos, o que podera
desestabilizar a ordem vigente. Por outro lado, a prépria comunidade ndo tem consciéncia
da importancia de seu papel nesse processo, representando, assim, um entrave para o
desenvolvimento da gestdo democratica.

Segundo a Secretaria, € preciso que 0s gestores (Secretaria e/ou Escolas) tenham
uma visdo sistémica de educacao publica, sem distin¢do de rede estadual ou municipal e
sem sobreposicdo de uma a outra. E preciso, também, buscar a garantia da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e da comunidade
escolar nos conselhos escolares.

Apesar disso, alguns mecanismos da gestdo democratica contribuem para o0s
avancos da educacdo publica no ambito da Rede Estadual, tais como: Conselhos da Escola,

da Educacédo, do FUNDEB e da Alimentacdo Escolar; elei¢do direta dos diretores de escola;
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participacdo da comunidade na construcdo e avaliagdo do PPP. Esses mecanismos séo
fundamentados em principios como a descentralizacdo de recursos financeiros e a
participacdo de toda a comunidade escolar nas decisdes do processo educativo. Essa
contribuicdo se dara mais efetivamente na medida em que a gestdo democratica for
entendida como um processo de aprendizado e ndo apenas de luta politica. Assevera a
Secretaria que a escola publica democréatica e de qualidade implica em reforcar os
mecanismos democraticos existentes, sobretudo os Conselhos Escolares, a Formacao
Continuada, o estimulo e o fomento a participacéo.

Contudo, a realidade do Estado ainda aponta para uma significativa distancia entre
as escolas e a comunidade escolar, pois se percebe uma timida participacdo da maioria dos
conselheiros escolares. E preciso fomentar o exercicio da cidadania, proporcionando a
esses Orgdos colegiados 0 acesso aos conhecimentos que os levem a fazer intervencdes
solidarias, respaldados nos sentimentos de igualdade e respeito enquanto cidaddos
conscientes de seu papel na sociedade e comprometidos com a transformacdo de sua
realidade social.

Conquanto enfrente essa realidade, o Estado considera que ainda ndo ha aspectos
da gestdo democratica consolidados na Rede Estadual, em especial porque € necessario
intensificar os mecanismos e instrumentos de mobilizacdo para o controle social junto as

diversas instancias da gestao educacional.

Municipio de Macei6

A Lei n° 4.940, de 06 de janeiro de 2000, que institui o Sistema de Ensino de
Macei0, é bastante sucinta e, de modo acentuado, centrada no esclarecimento sobre 0s
orgaos e instituicdes que compdem o Sistema. Nao explicita qualquer referéncia a respeito
da gestdo democratica, em relagcdo a sua concepcao, principios e mecanismos.

Quanto ao Conselho Municipal de Educacdo como integrante da estrutura da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a Lei evoca o disciplinamento de suas funcdes
normativas e de supervisao e atividade permanente em lei propria.

Ressalte-se que, conforme informado no Produto I, o municipio de Maceidé nédo
dispde sobre a gestdo democratica em legislacdo propria. A matéria é tratada na Lei
Organica Municipal, no capitulo sobre a educacdo, em que se apresenta a garantia da gestao
democratica do ensino municipal, tendo como mecanismos a criacdo do Conselho Escolar

nas escolas da Rede Municipal e a elei¢do de diretores e diretores adjuntos nestas unidades.
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Por esse dispositivo, verifica-se que sobressaem principios da gestdo no sistema municipal
de ensino.

Para além do texto legal, com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na andlise,
buscou-se, junto a Seduc, informacdes adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democrética.
N&o obstante, relativamente a este Municipio, a pesquisa ficou inviabilizada, porquanto
nao se obteve resposta ao questionario aplicado.

Estado da Bahia

A Lei n® 2.463, de 13 de setembro de 1967, denominada Lei Orgénica do Ensino,
institui o Sistema de Ensino do Estado da Bahia. No entanto, ela ndo se refere a concepcéo,
principios e mecanismos de gestdo democréatica, devido ao contexto de sua aprovacao,
antes da promulgagéo da Constituicdo de 1988 e da vigéncia da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996. Ademais, o Estado brasileiro convivia com
outra forma de governo gque ndo reconhecia 0s processos democraticos.

Em 2002, conforme indicado no Produto I, o Estado da Bahia dispGe sobre a gestao
democratica em capitulo proprio da lei que trata do Estatuto do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio do Estado — Lei n° 8.261, de 29 de maio de 2002.
Posteriormente, um decreto de 2011 regulamentou a disposicdo legal, dispondo sobre a
eleicdo de diretores e vice-diretores de escolas. Por esta norma, enfatizam-se o0s principios
da participacdo no processo eletivo e, como mecanismos desta forma de provimento do
cargo de direcdo das unidades de ensino, o Plano de Gestéo Escolar e 0 Conselho Escolar.
A gestdo democratica esta centrada, exclusivamente, no provimento desse cargo.

A Secretaria de Educacdo do Estado afirma, em resposta ao questionario, que o
Sistema Estadual de Ensino foi criado pela lei estadual acima referida, por meio da qual
permanece operando, ajustada pelas sucessivas corre¢des, por meio de normas regulatorias
emitidas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

Conforme ja dito, a lei de criacdo do sistema ndo contempla a gestdo democratica
como marco conceitual e principio legal da gestao escolar. Entretanto, a Lei do Estatuto do
Magistério disciplina a eleicdo de dirigentes escolares, que é um dos mecanismos da gestao
democratica. Ndo obstante, a Secretaria Estadual de Educacéo concorda que o provimento
do cargo de diretor por si s6 ndo garante a consecucao do principio da gestdo democratica.

Entre os desafios enfrentados para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica na
educacdo, a Secretaria de Educacéo afirma que ha incompreensdes quanto ao significado e

aos mecanismos dessa concepcao de gestdo. Na visdo dela, a gestdo democrética inclui
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mecanismos pedagdgicos, procedimentos de financiamento da educacdo e politicas de
avaliagdo. Esta ultima ainda sustentada pela regra da progressdo nas séries, pelo pouco
poder institucional dos 6rgaos de acompanhamento e assessoramento a gestdo — como 0s
colegiados escolares e cursos de formagéo docente, distanciados do entendimento das
politicas publicas — e ainda pelo carater de seletividade implicito na rotina da escola.

Além disso, a Secretaria considera que a formacéo politica do docente, no que se
refere a compreensdo do papel dos sistemas de ensino para a formacdo cidadd e para a
critica aos processos produtivos, € um mecanismo fundamental para o avango da educacao
publica no Estado.

Para a Secretaria Estadual de Educacdo, a gestdo democratica € tdo somente um
marco utopico, cuja superacao requer instituir-se normas regulatorias, sobretudo dos
conselhos estadual e municipais, que ultrapassem o senso comum da eleicdo de gestores
escolares, incluindo os sistemas de educagdo e desvinculando esse senso comum da

legislagdo que trata da questao.

Municipio de Salvador

Né&o se identificou ato de criagdo do Sistema Municipal de Ensino de Salvador. No
entanto, a referéncia a respeito foi localizada na Lei Organica Municipal de Salvador do
ano de 2006, que dispde sobre o Sistema de Ensino do Municipio nos artigos 185 a 189.
Nestes, evidencia-se a gestdo democratica do ensino publico “garantindo-se a
representacdo de todos os segmentos envolvidos na acdo educativa, na concepc¢éo,
execuc¢do de controle e avaliagdo dos processos administrativos e pedagdgicos”, mediante
a organizacao e funcionamento de 6rgéos colegiados, eleicBes diretas para diretores e vice
de unidades escolares e a autonomia da unidade escolar. Desse modo, constatam-se 0s
principios da participacdo da comunidade escolar e da autonomia da escola e, como
mecanismos essenciais, a eleicdo de gestores escolares e 0s 6rgdos colegiados.

No entanto, como ja mostrado no Produto I, em periodo anterior, 0 Municipio de
Salvador regulamenta, em lei de 2004, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico,
a eleicdo de diretor escolar como mecanismo de gestdo democratica, estabelecendo
critérios para o provimento dos cargos de diretor e vice-diretor, tendo como principio
orientador a participacdo da comunidade escolar nesse processo.

Para além do texto legal, com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise,

buscou-se, junto a Seduc, informac@es adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica.



50

N&o obstante, relativamente a este Municipio, a pesquisa ficou inviabilizada, porquanto
ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.

Estado do Ceara

A Lei n°®9.636, de 31 de outubro de 1972, institui o Sistema de Ensino no Estado
do Ceard, que serd administrado pela Secretaria de Educacéo, respeitando as deliberagdes
e determinagdes do Ministério da Educacdo e da Cultura, do Conselho Federal de Educacéo
e do Conselho Estadual de Educacdo. Embora esta Lei faca referéncia ao principio da
participacdo da comunidade em geral no processo educativo, trata-se de dispositivo legal
elaborado e aprovado em periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Por conseguinte, considera-se que esta
ndo se adéqua as mudancas ocorridas no Estado brasileiro, especialmente no tocante ao
setor educacional.

Atualmente, segundo informacdo da Secretaria de Educacdo do Estado no
questionario aplicado, encontra-se em fase de conclusdo um Projeto de Lei que dispde
sobre o Sistema de Ensino do Estado. Neste projeto, a concepcdo de gestdo democratica
apresenta-se como “a¢do coletiva e pratica politico-filosofica, norteadora das acbes de
planejamento, formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas educacionais”,
alcancando, de modo abrangente, todas as entidades e organismos integrantes do Sistema
Estadual de Ensino.

A intencdo de atualizacdo a respeito das questdes educacionais foi evidenciada no
Produto I. No ano de 2004, o Estado do Ceara avanca em relagcdo aos mecanismos de gestao
democratica. Por meio de duas leis especificas, dispde sobre o processo de escolha e
indicacdo para o cargo de diretor de escola da Rede Publica Estadual de Ensino, bem como
sobre a livre agremiacgdo estudantil nos estabelecimentos publicos e privados. Traz como
principios da concepcao de gestdo democratica a liberdade de expressdo, o respeito aos
direitos humanos e a participacdo da comunidade na escolha dos dirigentes escolares.
Como mecanismos, estabelece o provimento do cargo de diretor por processo eletivo, assim
como do Nucleo Gestor das Escolas, e 0 Conselho Escolar.

A Secretaria de Educacdo confirma, em resposta ao mencionado questionario, que
a gestdo democratica no Estado do Ceara foi iniciada em 2005, com o processo de eleicao
de diretores, fundamentado legalmente. Este processo, que envolve também a escolha de

coordenador escolar, vem acontecendo em duas etapas, sendo uma de avaliacdo técnica
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dos candidatos, por meio de prova escrita e de titulos, e outra de elei¢do pela comunidade
escolar: alunos, pais, professores e funcionérios da escola.

Para a Secretaria de Educacdo, a selecdo e escolha de gestores das escolas publicas
estaduais constitui um passo importante na efetivacdo do projeto democratico, atribuindo
a comunidade responsabilidade e compromisso. Compreende, assim, que a participacdo da
comunidade escolar é condicdo essencial a concretizacdo de uma gestdo democratica,
tornando-se um caminho efetivo para a melhoria da qualidade do ensino.

Outra iniciativa implantada, no mesmo ano, segundo a Secretaria, foi a criagdo dos
conselhos escolares como mecanismo de gestdo democratica. O Conselho Escolar assume
a funcéo bésica e primordial de indicar caminhos construidos por meio do dialogo e debate
social, em especial, no que se refere a questdes pedagogicas, administrativas e financeiras
no ambito escolar. Assume, também, a funcdo de coordenar o processo de eleicdo de
diretores na escola.

Nesse sentido, o Conselho Escolar deve ter participacdo efetiva na elaboracéo do
Projeto Pedagdgico, do Plano de Desenvolvimento da Escola, do Regimento Escolar e do
Calendério Escolar. Acrescenta-se o0 acompanhamento dos indicadores de aprendizagem e
a implementacéo de projetos que visem a melhoria do processo ensino-aprendizagem, bem
como a definigédo de prioridades para o uso dos recursos financeiros e a fiscalizacdo de sua

aplicabilidade na Unidade Escolar.

Municipio de Fortaleza

A Lei n° 9.317, de 14 de dezembro de 2007, institui o Sistema Municipal de
Ensino de Fortaleza, nos termos da CF/1998, da LDB/1996, e da Lei Organica do
Municipio.

Do ponto de vista da gestdo democratica, a Lei avanca ao renomear e reformular o
Conselho de Educacdo de Fortaleza (CEF) como Conselho Municipal de Educacdo de
Fortaleza (CMEF), (re) definindo sua natureza e composicdo. Trata-se de 6rgdo normativo
e representativo, de natureza técnico-pedagdgica e de participacdo social, com autonomia
administrativa que conta em sua composi¢do com representacdes de 6rgdos publicos e da
sociedade civil, entre outras: rgdo executivo de cultura do Municipio; Camara Municipal;
Universidades sediadas em Fortaleza; professores e diretores escolares da Rede Publica
Municipal; entidades representativas de instituicbes privadas; Conselhos Tutelares de
Fortaleza; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA).
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Conquanto a Lei avance nessa perspectiva de se ter o CMEF como
representatividade publica e social, este instrumento legal ndo explicita qualquer referéncia
a gestdo democrética, em termos de concepgdo, principios e mecanismos. Apenas indica,
entre as competéncias do Conselho, a de dispor sobre a autonomia e gestdo democrética
das escolas publicas municipais e a de organizar foruns e debates publicos sobre questes
educacionais no Municipio. Em contrapartida, define um Fundo Municipal de Educacao
(FME), instrumento financeiro da Secretaria Municipal de Educacéo (SME), para captagédo
e aplicacdo de recursos destinados a execucdo da Politica Municipal de Educacéo, detentor
de autonomia administrativo-financeira, e a criagdo da Comissdo Técnica do Fundo para
orientar e acompanhar as a¢cdes do FME. Contudo, a composi¢do da Comissao com cargos
comissionados, titular e assessores indicados da SME d& um carater burocréatico a esta.

Na qualidade de 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo, avaliador e fiscalizador,
o CMEF fica enfraquecido como 0Orgdo representativo e de participacdo social, segundo
propde a Lei com a competéncia de regular a matéria e de promover o debate social.

No ambito desta Lei, observa-se alguns principios orientadores da acdo do CMEF,
dos quais se pode depreender uma orientacédo voltada a participacéo social e a autonomia
da escola publica como fundamentos basilares da acdo e da gestdo educacional no
Municipio.

Recuperando o ja indicado no Produto I, esses principios reforcam a diretriz da Lei
Orgéanica Municipal de 1990, que é democratizar o projeto educacional mediante
regulamentacdo especifica, explicitando a participacdo da comunidade e do conselho de
professores.

No limite do teor desta Lei, fica evidente o Conselho Municipal de Educacdo como
um importante mecanismo de gestdo democratica, tanto por sua estrutura, que possibilita
uma articulacdo entre 6rgaos governamentais, a comunidade escolar e sociedade como um
todo, quanto por suas competéncias, que o coloca como mediador da construcdo da gestao
democratica nas escolas e promotor de debate social sobre a educacdo no Municipio.

Ressalte-se que a Lei Organica coloca a eleicdo de diretores e vice-diretores das
escolas publicas municipais como mecanismo democréatico fundamental.

Para além do texto legal, com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise,
buscou-se, junto a Seduc, informacdes adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica.
N&o obstante, relativamente a este Municipio, a pesquisa ficou inviabilizada, porquanto

ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.
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Estado do Maranhéo

No Estado do Maranh&o, a Lei Delegada n°186, de 18 de julho de 1984, dispGe
sobre alteragdes da lei delegada n°. 149, de 01 de junho de 1984, que reorganizou o Sistema
Estadual de Educacao.

Originalmente, o sistema de ensino do Estado foi organizado pela Lei Delegada n°
120, de 26 de setembro de 1977, e alterado, inicialmente, pela Lei n° 4.020, de 26 de abril
de 1979.

Apesar das sucessivas atualizacdes da lei de criagdo do sistema de ensino
maranhense, a lei em vigor antecede a promulgacdo da atual Constituicdo brasileira e
também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Dessa forma, néo trata
da gestdo democratica enquanto principio constitucional e legal dispostos por essa
legislacdo. Mais ainda, ndo se adéqua a realidade do Estado brasileiro no tocante,
especialmente, as mudancas ocorridas na estrutura e politicas educacionais.

No entanto, recorrendo ao ja apresentado no Produto I, evidencia-se que, mesmo
que a gestdo democratica ndo seja também tratada de modo explicito no capitulo sobre a
Educacdo, a Cultura e o Desporto da Constituicdo Estadual de 1989, ha indicacdes
importantes nesta lei. Uma delas refere-se a participacdo da comunidade nas acdes da
unidade escolar, entre elas, a elaboracdo do regimento interno da escola. Dessa forma,
vincula a participacdo como premissa da gestdo democratica. Em um sentido mais
abrangente, preconiza a participacdo dos segmentos que compdem a comunidade escolar
no Conselho Estadual de Educacao.

Por outro lado, ressalte-se que, em 02 de janeiro de 2015, através do Decreto n°
30.619, o Estado dispde sobre o processo seletivo para a funcdo de gestdo escolar das
unidades de ensino da rede publica estadual.

De fato, a Secretaria Estadual de Educacdo aponta, em resposta ao questionario
aplicado, como mecanismo fundamental de efetivacdo da gestdo democratica, 0 processo
de escolha dos gestores escolares que o Estado desencadeara neste més de abril. Também
acredita que esta possa efetivar-se a partir do trabalho de articulacdo intersetorial via
planejamento estratégico.

Dessa forma, entre os principais mecanismos de uma gestdo democréatica que
contribuem para o avango educacional no Estado cita as relacdes de cooperacdo entre
Estado e Municipios, bem como a participacao efetiva da comunidade escolar no processo
de gestdo das unidades escolares, consolidando tanto a eleicdo para gestores como a

implementacdo dos conselhos escolares e a institucionalizagdo dos grémios estudantis.
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Além disso, a Secretaria de Educacdo vem desenvolvendo um trabalho articulado com a
Universidade Federal do Maranhdo, visando o debate permanente sobre a gestdo
democrética e o0 apoio a implementacdo de pesquisa para mapeamento das bases normativas
e das condi¢des politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino do Maranhao.

Nessa perspectiva, as acOes da Secretaria se fundamentam em uma politica de
educacgéo que busca dar unidade ao sistema a partir de eixos que promovem a articulacéo.
Os eixos propostos estdo: a formacgdo continuada de profissionais da educacéo, o ensino
médio instituido de forma integral, a proposicdo para o regime de colaboragdo com o0s
municipios, o desenvolvimento do processo de avaliacdo institucional e da aprendizagem,
a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia como eixo transversal, o desenvolvimento de préticas
de gestdo democrética e participativa no contexto escolar, perpassando pelo processo de
escolha do gestor como movimento de construcdo e participagdo democrética.

Municipio de S&o Luis

No municipio de Sao Luis ndo se obteve informacdo sobre a lei de criacdo do
Sistema Municipal de Ensino. Foram infrutiferas as buscas tanto no sistema operacional do
Plano de Acdes Articuladas (PAR), quanto na pagina virtual da Secretaria de Educacéo
Municipal e em outros sites, 0s quais nada informaram sobre a existéncia de lei de criacéo
do Sistema de Ensino do Municipio.

Do mesmo modo que o Estado do Maranh@o, este municipio nao dispde diretamente
sobre a gestdo democratica em sua Lei Orgéanica Municipal, no capitulo que trata da
Educacéo, da Cultura e do Desporto. No entanto, o texto aponta para que se assegure a
participacdo da comunidade na elaboracdo e no acompanhamento da aplicacdo de leis da
educacdo no Municipio, bem como na avaliacdo de planos educacionais locais.

De modo explicito, a Lei n° 4.749, de 03 de janeiro de 2007, que dispde sobre o
estatuto do Magistério Publico do Municipio, trata da gestdo democratica em capitulo
especifico. Como principios, destaca a efetiva participacdo da comunidade nas decisdes
sobre 0 ensino, a parceria entre instituicdes na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico,
a autonomia, a descentralizacdo, a articulacdo e a transparéncia na tomada de decisdo e,
como mecanismos, a eleicdo direta dos integrantes dos conselhos escolares.

Com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise da LSE, buscou-se, junto
a Seduc, informac@es adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica. Ndo obstante,
relativamente a este Estado, a andlise ficou inviabilizada uma vez que ndo se obteve

resposta ao questionario aplicado.
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Estado da Paraiba

Pelo Decreto S/N, de 22 de julho de 1971, o Governador do Estado da Paraiba
aprova o Sistema Estadual de Ensino elaborado pelo Conselho Estadual de Educacdo. Em
face da referéncia em que se inspirou e do periodo de sua elaboragdo, o Decreto e, por
certo, a proposicdo do Sistema de Ensino aprovada por este instrumento normativo, nao se
refere a gestdo democratica em termos de concepg¢do, principios e mecanismos.

No Estado da Paraiba, como o Produto | apresenta, a gestdo democratica € tratada
na Constituicdo Estadual no capitulo sobre a Educacdo, a Cultura e o Desporto. Em 2006,
0 Estado institui a lei sobre o processo de provimento dos cargos de diretor e vice-diretor
das escolas da Rede Estadual de Ensino e, em 2011, realiza a campanha de incentivo aos
grémios estudantis nas escolas estaduais. N&o ha, portanto, referéncia explicita a concepcao
e aos principios da gestdo democratica.

Em resposta ao questionario, a Secretaria Estadual de Educacgéo informa que a lei
de criacdo do Sistema ndo sofreu atualizagéo, requerendo uma adequacéo para atendimento
as novas exigéncias educacionais, prevista no Plano Estadual de Educacéo.

Apesar dessa lacuna, os principios da gestdo democratica vém sendo incorporados
pelo Sistema Estadual de Ensino, com normatizacédo especifica, como o Decreto de criacao
e atuacao dos Conselhos Escolares, a Lei da eleicdo direta para escolha de diretores e o
Decreto de regulamentacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

A Secretaria informa que houve a instituicdo de conselhos, féruns e comités, o
investimento em formacdo continuada para gestores, a construcdo dos Projetos Politico-
Pedagogicos e dos Regimentos escolares e a implantacdo dos grémios estudantis. Destaca
a instituicdo do Orcamento Democratico Escolar, um instrumento que visa assegurar a
participacdo das unidades escolares na gestdo administrativa, financeira e pedagogica das
escolas publicas, como estimulo a pratica da democratizacdo e controle social, bem como
dos Caminhos da Gestdo Participativa. Essas sdo iniciativas que vém fortalecendo o
aprendizado e a vivéncia da participacdo e da tomada de decisdo no que tange a
democratizacdo do Sistema de Ensino e das escolas.

Como acdo de descentralizacdo administrativa e financeira, a Secretaria ressalta o
Programa Federal Dinheiro Direto na Escola, implantado em 1995, o Programa de Dinheiro
Direto na Escola da Paraiba, desde 2008, e, a partir de 2011, o orcamento préprio das

Geréncias Regionais de Educacgdo e o “Or¢camento Democratico Escolar”.
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A Secretaria afianca que desde 2006 a comunidade escolar de municipios com mais
de 25 mil habitantes vem participando do processo de indicagdo dos diretores, mediante
processo eletivo. Por outro lado, conforme dados de dezembro de 2014, 97% das unidades
da Rede Estadual contam com conselhos escolares, 0 que mostra o envolvimento e a
participacdo da comunidade nos processos decisérios da escola, e tem requerido a
qualificacdo continuada dos educadores para a participacdo em Conselhos.

Em relacdo a representacdo dos estudantes, 40% das escolas da Rede Estadual de
Ensino contam com Grémios Estudantis atuantes desde 2012, com processo de implantagdo
ainda incipiente, mas com expectativa de expansao e fortalecimento.

Para além da escola, registra a existéncia dos conselhos na gestdo educacional: o
Conselho Estadual de Educacdo, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, identificada a necessidade de
atualizacdo e capacitacdo continuada dos seus membros.

A Paraiba mantém em atividade o Forum Estadual de Educagdo, o Férum de
Educacéo de Jovens e Adultos, o Forum Estadual de Educago e Diversidade Etnico-Racial
e 0 Forum Permanente de Formacdo de Educadores. Em 2005, foi criado um Comité
Estadual da Educacéo do Campo para debater as especificidades dessa modalidade, embora
as discussdes realizadas nos Foruns existentes abranjam todas as areas e modalidades da
Educacéo.

Considerando que a gestdo democratica da educacgéo requer mais do que mudancas
nas estruturas organizacionais e legais, admite-se que a efetivacao da gestdo democratica e
um processo permanente do fazer coletivo que esta se instalando e que o principio da
participacdo, presente em todos os instrumentos existentes, € o aspecto que mais fortemente
evidencia a implementacéo da gestdo democratica no Sistema de Ensino.

A analise das respostas ao questionario permite constatar que, ndo obstante a lacuna
de uma lei que regulamente o sistema de ensino, este avan¢a na implementacao de politicas
publicas voltadas a efetivacdo da gestdo democratica por meio de outros instrumentos e
acOes inerentes ao tema, tais como a criagdo do Férum Estadual de Educacdo, do Conselho
Estadual de Educacdo, do Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Municipio de Jodo Pessoa
A Lei n° 8.996, de 27 de dezembro de 1999, dispde sobre a criacdo do Sistema

Municipal de Ensino de Jo&o Pessoa.
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Destaque-se que, como mostrado no Produto I, no Municipio de Jodo Pessoa, a
gestdo democrética j& havia sido tratada no capitulo sobre a Educacdo, Cultura e desporto
da Lei Orgénica Municipal de 1990. Em artigo especifico, apresenta o principio da gestdo
democréatica como base da organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo, bem como a
participacdo da comunidade escolar nos processos eletivos para dirigentes escolares. Como
mecanismos, disciplina o Conselho Deliberativo e a eleicdo direta para escolha de
dirigentes. Também o Conselho Municipal de Educagdo, cuja composi¢cdo deve integrar
representantes do poder publico, das associacdes de pais, de alunos e de profissionais da
educacdo, entidades comunitérias e sindicais.

A lei de criacdo do Sistema Municipal de Ensino avanca em muitos aspectos.
Destaquem-se o regime de colaboragdo no atendimento educacional, a instituicdo de
conselhos na composicdo do sistema (Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, Conselho Municipal de Alimentacdo
Escolar), a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo e a organizagcdo do Forum
Municipal de Educagéo pelo Poder Publico Municipal, a elaboracéo do projeto Pedagogico
e do regimento Escolar pelas escolas com a participacdo da comunidade escolar, assim
como a organizacdo da Associacdo de Pais e Mestres e a elaboracdo do Plano
Administrativo e do Plano de Articulacdo Escola/Comunidade.

Ainda que esses sejam mecanismos importantes para o fortalecimento da gestao
democratica e de participacdo da comunidade local e da comunidade escolar na gestdo da
educacdo do municipio e da escola, a lei trata de modo mais especifico da questdo em seu
Art. 7° com a criacdo, na estrutura organizacional das InstituicGes de Ensino Fundamental
publicas, do Conselho Deliberativo Escolar, dos Conselhos de Classe e da Assembleia
Geral da comunidade escolar.

Em relacdo as politicas municipais de gestdo democratica, a Secretaria Municipal
de Educacdo informou, através do questionario aplicado, que alguns mecanismos tém sido
exitosos, como 0 processo eletivo para a escolha de diretores e vice-diretores escolares, o
fortalecimento dos Conselhos Escolares e a implantacdo de Centros de Referéncia. No
entanto, permanece o desafio de que o processo de eleicdo de diretores seja disciplinado,

mediante a criacdo de uma lei especifica.

Estado de Pernambuco
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O Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco foi instituido pela Lei n° 5.695, de
15 de outubro de 1965. Posteriormente, esta Lei foi revogada pela Lei n°® 6.473, de 27 de
dezembro de 1972, que dispGe sobre o Sistema Estadual de Ensino de Pernambuco.
Considerando que foi elaborada e aprovada ha mais de 40 anos, a citada Lei ndo atende &
realidade do Sistema Educacional, face as mudancas ocorridas no Estado brasileiro nos
ambitos politico, econémico e social. Igualmente, no que diz respeito a legislacdo
educacional, de modo particular no que se refere aos objetivos deste estudo, com relacdo a
gestdo democratica como principio do ensino.

Recorrendo a pesquisa feita no Produto I, neste Estado verifica-se que a gestdo
democratica esta tratada no ambito da norma do ano de 2012 que disciplina a eleicdo de
Diretores e Vice-Diretores escolares estaduais. Por esse instrumento legal, a concepcao de
gestdo democratica se funda no compromisso com a educacao de qualidade e nos principios
de parceria com a sociedade civil, respeito as diferencas e autonomia. Para isso, se apoia
nos mecanismos da eleicdo para diretor escolar, da formagdo e da constituicdo de
colegiados.

Em resposta ao questionario, a Secretaria de Educacéo afirma que o Decreto
n° 38.103/2012 e as Portarias SE n° 6.436, 6.437/2012 e 561/2013 constituem importantes
normativas acerca da gestdo democratica no Estado, pois estabelecem critérios de acesso a
funcdo de representacdo de diretor escolar e diretor adjunto das escolas estaduais e o
modelo de gestdo por resultados com pactuacdo das metas. Além disso, as leis que
instituiram o Conselho Escolar, a Lei n® 11.014/1992 e a Lei n° 11.303/1995.

Segundo a Secretaria, essas normas legais vém contribuindo para os avangos
educacionais no Estado, uma vez que estabelecem uma organizacéo escolar que possibilita
a participacdo dos segmentos escolares na gestdo da escola. Por outro lado, o0 modelo de
gestdo por resultados orienta o alcance dos objetivos, alinhando a acdo da escola com o0s
objetivos estratégicos do governo.

No entanto, o Estado ainda enfrenta alguns desafios para assegurar a efetivacao da
gestdo democratica, tais como: a descontinuidade das politicas publicas, a auséncia de leis
estaduais especificas em cumprimento a LDB, a inexisténcia de um setor institucionalizado
para fomento a gestdo democréatica e a necessidade de investimento em politicas de

descentralizacdo e autonomia financeira das escolas.

Municipio de Recife
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O Sistema Municipal de Ensino do Recife (SMER) foi criado pela Lei n° 16.768,
de 03 de maio de 2002. Esta reafirma o regime de colaboragédo com os Sistemas Federal e
Estadual de Ensino sob o qual os 6rgdos do Sistema Municipal devem atuar em suas
funcbes precipuas de planejar, organizar, implantar e executar politicas e planos
educacionais, consoante diretrizes e planos nacionais e estaduais de educagéo.

Dessa forma, ao disciplinar a educacéo escolar no ambito municipal, retoma os
principios previstos na CF/1988, na LDB/1996, na Lei Orgénica do Municipio e na Lei
Municipal n® 16.520, entre eles, a “gestdo democratica do ensino, na forma da lei”.

Neste particular, a Lei em analise dedica titulo especifico a temética da gestéo
democratica, compreendida como principio orientador das acBes de planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas e planos de educacdo do Municipio, considerado
ponto essencial do avango desta Lei.

Neste sentido, a Lei em pauta contempla os principios da autonomia e da
participacdo, sendo esta explicitamente prevista nos processos de planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas educacionais, de docentes, pais, alunos,
funcionarios e representantes da comunidade, das entidades que atuam no campo
educacional e dos Orgdos que integram este Sistema de Ensino. Também, é possivel
depreender, sobretudo pelos mecanismos adotados, os principios da descentralizacédo e da
valorizacdo dos profissionais da educacgdo, este Ultimo, pela preocupacdo com a sua
formacéo.

A Lei avanga, ainda, pela abrangéncia dos mecanismos de gestdo democratica e
define, além de outros previstos em lei e instituidos pelo Poder Executivo: o Conselho
Municipal de Educacdo (CME); a Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE); as
Comissdes Regionais; os Conselhos Escolares; a escolha de dirigentes das instituicfes de
ensino mantidas pelo Municipio; e os Grémios Estudantis escolares. O CME, o6rgdo
deliberativo, consultivo e normativo do SMER, tem estrutura, funcionamento e atribuicdes
previstos no § 1° do Art. 6° da lei que institui o Sistema, em legislacdo especifica e em seu
préprio Regimento.

A COMUDE, disciplinada em lei municipal, sera promovida periodicamente pela
Secretaria Municipal de Educacdo, com ampla participacdo das entidades representativas
da sociedade, dos poderes executivo e legislativo e de todos os integrantes da comunidade
escolar, com o objetivo de formular as diretrizes de politica educacional e de avaliar sua

implementacao.
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As Comissdes Regionais compdem-se de representantes escolhidos por meio de
eleicdo paritaria, para mandato de dois anos. Tém como competéncias acompanhar e
avaliar a qualidade do ensino nas escolas municipais; apoiar e estimular iniciativas que
visem a melhoria da qualidade dos Conselhos Escolares, assegurando sua autonomia; e
promover a formacgéo continuada dos agentes do SMER, em seus respectivos ambitos, em
sintonia com a Comisséo de Gestdo Democrética.

O Conselho Escolar, instituido em cada unidade escolar publica, tem o objetivo de
ajustar as diretrizes e metas estabelecidas pelo Sistema a realidade da unidade escolar. Sua
funcdo bésica é participar do planejamento didatico, acompanhar e avaliar o processo
pedagogico-administrativo, com vistas a melhoria do ensino.

A escolha dos dirigentes escolares seré realizada com base em lei especifica e 0s
grémios estudantis serdo criados e implementados em todas as unidades de ensino do
SMER.

Com base nessas analises, constata-se a adocao de politicas publicas voltadas a
efetivacdo da gestdo democratica, mediante a implementacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e da Conferencia Municipal de Educacdo. Apesar desses avancos, cabe uma
analise mais aprofundada sobre esses mecanismos, com base em um levantamento sobre a
composicao e o funcionamento dos conselhos e comissdes a que a Lei se refere, bem como
sobre o processo de escolha dos dirigentes escolares, ndo disciplinado na Lei, conforme ja
destacado no Produto |.

Com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise da LSE, buscou-se, junto
a Seduc, informacdes adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica. Nao obstante,
relativamente a este Municipio, a analise ficou inviabilizada, porquanto ndo se obteve

resposta ao questionario aplicado.

Estado do Piaui

A Lein°5.101, de 23 de novembro de 1999, que dispbe sobre o Sistema de Ensino
do Estado do Piaui, evoca o regime de colaboracdo com o sistema federal e com os sistemas
municipais na organizacédo e funcionamento do Sistema.

A Lei trata, em artigo especifico, sobre a gestdo democratica no ensino pablico na
Educacdo Basica, sob os principios da participacdo e da autonomia da escola. Quanto a
participacdo, relaciona-a com trés mecanismos basicos: o Projeto Politico-Pedagogico da
escola, a escolha de seus dirigentes e a dos conselhos especificos, nos quais devem

participar os profissionais da educagao, nos dois primeiros, e a comunidade escolar e local,
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no dltimo. Quanto a autonomia, explicita as dimensdes pedagdgica, administrativa e
financeira, as quais deve-se ater progressivamente. Dai emerge uma concepcao de gestdo
democréatica comprometida com a decisdo coletiva e no envolvimento social representativo
e publico sobre a conducdo dos rumos da educacao no Estado.

Cabe ressaltar o carater restritivo da Lei, ao referir-se que a composi¢do do
Conselho Estadual de Educacdo contara com membros indicados pelo Chefe do Poder
Executivo, destoando do principio da representatividade que caracteriza um Orgao
colegiado democrético.

Embora a Lei do Sistema de Ensino do Estado se restrinja a essas disposic¢des sobre
a gestdo democratica, retomando o ja explicitado no Produto I, o Estado do Piaui
regulamenta a gestdo democratica por Decreto especifico de 2007. Como principios
orientadores da gestdo escolar, o decreto reafirma a autonomia e a participagéo,
acrescentando a transparéncia, o respeito e a descentralizacdo. Como mecanismos, além do
Projeto Politico-Pedagogico e da escolha do diretor, do diretor adjunto e dos membros do
Conselho Escolar pela comunidade escolar, inclui o Regimento Interno, o Plano Anual de
Trabalho e o Nucleo Gestor da Escola.

Em resposta ao questionario, a Secretaria de Educacdo do Estado define como
prioridade o fortalecimento da gestdo democratica na escola, compreendendo que a
implantacéo e fortalecimento dos Conselhos Escolares favorecem a autonomia e implicam
na efetivacdo de novos processos de organizacao e gestdo baseados em processos coletivos
e participativos de decisao.

Considera ainda que a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade
escolar na elaboracdo do Projeto Pedagogico da escola, os conselhos escolares e a gestéo
participativa contribuem para os avancos educacionais, a medida que possibilitam a
construcdo de préticas e vivéncias democraticas no ambito da escola, “cujos efeitos sdo
capazes de promover uma transformacdo significativa na forma de compreender a
organizacdo do trabalho na escola proporcionando uma gestdo mais colaborativa,
transparéncia na gestdo de recursos e foco no ensino e aprendizagem”.

Dessa forma, a implantacdo dos Conselhos Escolares e a instituicdo de um Nucleo
Gestor na escola sdo as maiores evidéncias de que a gestdo democratica pode ser

considerada efetivada no Estado.

Municipio de Teresina
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O Sistema Municipal de Ensino (SME) de Teresina foi instituido pela Lei n® 2.900,
de 14 de abril de 2000. Esta trata genericamente da organizacdo do SME, da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC), do Conselho Municipal de Educacéo (CME),
da Rede Municipal e da Rede Privada, bem como de suas competéncias essenciais. Pelo
seu teor, a Lei ndo aborda explicitamente ou traz elementos dos quais possa transparecer
uma concepc¢do de gestdo democratica no tocante a concepcao, principios e mecanismos.
Também ndo ha indicacgdes, na Lei, sobre fundamentos orientadores da gestdo democrética
no Municipio.

Ainda que o CME possa representar, como 6rgdo colegiado, uma possibilidade de
ser um mecanismo de gestdo democrética, a Lei ndo disciplina nem explicita aspectos de
composicao, estruturacdo e funcionamento desse 6rgéo que pudessem trazer elementos
para esta analise.

Contudo, como ja mencionado no Produto I, a eleicdo de dirigentes escolares e sua
formacgdo como mecanismos de gestdo democratica séo disciplinados em lei especifica de
2012, sob os principios da autonomia, transparéncia e participagéo.

Com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise da LSE, buscou-se, junto
a Seduc, informacdes adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica. Nao obstante,
relativamente a este Municipio, a anélise ficou inviabilizada, ja que ndo se obteve resposta
ao questionario aplicado.

Estado do Rio Grande do Norte

A Lei n° 3.285, de 6 de dezembro de 1965, que organiza o Sistema de Educacéo
do Estado do Rio Grande do Norte antecede a Constituicdo Federal vigente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em vigor.

Consoante o contexto historico, politico, econdmico e social de sua elaboracéo e
aprovacao, o Sistema de Educacdo do Estado ndo faz mencao a gestdo democratica, sua
concepcao, principios e mecanismos. Carece, portanto, de atualizacdo e adequacdo as
mudancas ocorridas no Estado brasileiro, notadamente com relacéo ao setor educacional e
aos dispositivos legais que o regulamenta.

No ano de 2005, o Estado aprova a Lei Complementar n° 290, de 16 de fevereiro
de 2005, regulamentando a democratizacdo da gestdo escolar no ambito da Rede Publica
Estadual de Ensino, conforme apresentado no Produto I. E esta Lei que explicita a gest&o
democratica concebida sob a construcdo de uma cultura de participa¢do da comunidade
escolar, promotora da formacdo plena do estudante, bem como sustentada em principios

como o pluralismo de ideias e concepgbes pedagogicas, a valorizagéo dos profissionais da
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educacéo escolar, a transparéncia da gestéo, a descentralizagéo financeira e a igualdade de
condices de acesso e permanéncia na escola. E também por meio dela que se estabelecem
0 Conselho de Escola, a Assembleia Geral, a formagéo de gestores e o processo eletivo
para os cargos de diretor e vice-diretor de escola como mecanismos de gestdo democratica.

Quanto as politicas atuais da gestdo democratica no Estado do Rio Grande do Norte,
as respostas ao questionario informam que a acéo estadual remonta ao ano de 1987, quando
foi realizada a experiéncia piloto, com elei¢des diretas para diretores escolares com a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas escolas estaduais. Em 2005, a
mencionada Lei Complementar, que dispGe sobre a democratizagdo da gestdo escolar no
ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte, foi regulamentada
pelo Decreto n° 18.463, de 24 de agosto de 2005. Recentemente, a Assembleia Legislativa
aprovou a Emenda Constitucional n® 13, de 15 de julho de 2014, incluindo no Art. 135 0
paragrafo VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, assegurada a eleigéo
direta na rede estadual e municipal.

Na visdo da Secretaria de Educacdo, o Estado tem conseguido certo éxito na
implementacdo desse mecanismo, uma vez que a escolha democréatica para funcdo de
diretor e vice-diretor das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino vem ocorrendo
de forma progressiva desde 2005, fortalecendo-se com a emissdo da Emenda
Constitucional de 2014.

No entanto, o principal desafio ainda é a dificuldade das escolas em apresentar
candidatos, bem como da comunidade escolar participar efetivamente das decisdes
tomadas na escola. O Conselho Escolar ndo tem uma participacéo ativa, em especial nos
assuntos que envolvem a gestdo da escola, como o Projeto Pedagdgico e o Regimento
Escolar. Os conselheiros sdo convocados quase sempre para resolver conflitos entre os
segmentos e para assinar as prestacdes de contas. E necessario o preparo do gestor para
liderar e conduzir o processo de gestdo democratica.

Para a Secretaria de Educacdo, 0s mecanismos de gestdo democratica que mais
contribuiram para o avancgo da educacdo no Estado foram a experiéncia piloto de 1987, a
constituicdo de uma comissao para a coordenacdo dos foruns estaduais para aprovacgéo da
minuta da mencionada Lei Complementar, a implantacdo da eleicdo direta para a escolha
dos gestores escolares e a responsabilidade de tornar os colegiados escolares 6rgdos da

gestdo participativa, consolidados em cada escola.

Municipio de Natal
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O Sistema de Ensino do Municipio do Natal tem como base de funcionamento o
regime de cooperagdo com os Sistemas Federal e Estadual de Ensino e a integragdo com
algumas Secretarias e Fundagéo segundo explicitado na Lei n° 5.339, de 27 de dezembro
de 2001, que o criou.

No que se refere a gestdo democrética, a Lei evoca 0s principios constitucionais da
educacéo e reafirma as disposi¢cdes da Lei Organica do Municipio de Natal. Refor¢a, como
competéncia das escolas da Rede Municipal, a observancia e cumprimento dos principios
enunciados, assim como a instituicdo e implementacdo do Conselho de Escola, importante
mecanismo de gestdo democratica. Ainda que nao referidos como tal, a Lei menciona
alguns mecanismos inerentes a gestdo democratica entre as competéncias do Conselho
Municipal de Educacdo de Natal como o Plano Municipal de Educagdo e o Regimento
Escolar. Desse modo, a Lei expressa uma concepcao de gestdo com potencial democratico,
baseada na participacdo da comunidade escolar e autonomia da escola.

Esta tendéncia se confirma em regulamentacdo especifica, conforme ja abordado
no Produto I, na qual a matéria é tratada pela Lei Complementar n° 087, de 22 de
fevereiro de 2008, que dispbe sobre a gestdo democréatica na Rede Municipal de Ensino.
Esta Lei traz como principios da gestdo democratica a autonomia da escola, a administracéo
descentralizada e a participacdo da comunidade escolar e, como mecanismos, o Conselho
Escolar, a livre organizacdo da comunidade escolar e o Grémio Estudantil, a Associa¢ao
de pais ou responsaveis e a eleicdo para diretor e vice-diretor escolar.

Com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise da LSE, buscou-se, junto
a Seduc, informacdes adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica. Nao obstante,
relativamente a este Municipio, a analise ficou inviabilizada, porquanto ndo se obteve

resposta ao questionario aplicado.

Estado de Sergipe

Com relacdo a este Estado, no sistema operacional do Plano de A¢des Articuladas
(PAR) ndo se localizou uma lei de cria¢do do Sistema Estadual de Ensino de Sergipe, assim
como outras buscas efetuadas ndo possibilitaram a comprovacdo de sua existéncia.
Tomando a Constituicdo Estadual de 1989, ndo se constata referéncia ao sistema de ensino.
Contudo, este dispositivo legal preconiza o principio da gestdo democréatica no capitulo
especifico da Educacdo, da Cultura e do Desporto.

Em 1997, conforme j& analisado no Produto I, o Estado de Sergipe criou

regulamentacéo especifica sobre a gestdo democrética. A Lei preconiza uma concepcéo de
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gestdo com base na participacdo representativa das comunidades interna e externa nas
decisdes colegiadas em instancias que apoiam a gestao escolar como a Diretoria, 0 Comité
Comunitério, o Comité Pedagodgico e a Coordenadoria de Ensino. A estes principios e
mecanismos se agregam o Grémio Estudantil e o provimento do cargo de diretor escolar
como instrumentos de gestdo democratica.

Com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na anélise da LSE, buscou-se, junto
a Seduc, informacgdes adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica. Nao obstante,
relativamente a este Estado, a anélise ficou inviabilizada, porquanto ndo se obteve resposta
ao questionario aplicado.

Municipio de Aracaju

A Lei n°® 2582/1998, de 8 de janeiro de 1998, que institui o Sistema Municipal de
Ensino de Aracaju, atribui ao Sistema a definicdo de normas de gestdo democratica do
ensino publico na Educagéo Basica. Portanto, a matéria ndo vai além deste dispositivo da
Lei. No entanto, a mencionada Lei destaca a participacdo como principio norteador,
envolvendo, por um lado, os profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto
Pedagogico escolar e, por outro, as comunidades escolar e local nos Comités Comunitarios,
reconhecidos mecanismos de gestdo democratica.

O esclarecimento dessa disposicdo na Lei do Sistema Municipal de Ensino pode ser
verificado na norma especifica de 2002 que, atendendo ao disposto nesta Lei, regulamenta
a gestdo democratica da Rede de Ensino do Municipio de Aracaju, ja referida no Produto
l.

A Lei que dispde sobre a gestdo democratica no municipio, coerentemente com a
Lei do Sistema, destaca a participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios,
por meio de Orgdos colegiados, e a autonomia na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica da escola como principios fundamentais. Como mecanismos, apresenta o
Conselho Escolar, a escolha dos coordenadores escolares e o Plano Anual da Unidade
Escolar, todos com a participacdo da comunidade escolar. Nao faz referéncia aos Comités
Comunitérios indicados na Lei do sistema.

Com o objetivo de alcancar maior abrangéncia na analise da LSE, buscou-se, junto
a Seduc, informac@es adicionais sobre a efetivacdo da gestdo democratica. Ndo obstante,
relativamente a este Municipio, a analise ficou inviabilizada, uma vez que ndo se obteve

resposta ao questionario aplicado.
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1.1.3 Regi&o Centro-Oeste

Na Regido Centro-Oeste, todas as Unidades Federativas analisadas possuem
dispositivos legais que regulamentam o Sistema de Ensino. Ressalta-se, no entanto, que no
Distrito Federal, a Lei € destinada, especificamente, para o Sistema de Ensino Publico e
em Goiania a normatizacdo encontra-se no capitulo da Lei Organica Municipal que trata
da Educacdo, da Cultura e do Desporto. As demais Unidades possuem legislacéo especifica
para regulamentar o Sistema Educacional, conforme pode ser analisado no Quadro 11.

Em continuidade, apresenta-se quadros e graficos nos quais sdo explicitadas a
natureza das normas regulamentadoras dos sistemas de ensino da Regido, assim como a

cronologia dessas normas.
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Quadro 15- Dispositivos legais que tratam do Sistema de Ensino nos Estados e
Municipios das capitais e do Distrito Federal da regido Centro-Oeste

Goiania Lei Organica | Capitulo 1ll — Da Educagdo, da Cultura e do
Municipal, de 2 de | Desporto
abril 1990.
Cuiaba Lei n°5.289, de 30 Institui o Sistema de Ensino do Municipio de
de dezembro de Cuiaba, e da outras providéncias.
20009.

Campo Lei n°4.507, de 17 Dispde sobre o Sistema de Ensino no Municipio

Grande de agosto de 2007. de Campo Grande — MS, e da outras
providéncias.

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Centro-Oeste, sites de busca e informagdes coletadas no questionario

aplicado

Quadro 16 — Regido Centro-Oeste: Natureza das normas regulamentadoras.



Lei Organica do Municipio 1 14,29
Lei Complementar 2 28,57
Lei Ordinaria 4 57,14
Total 7 100,00

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Centro-Oeste, sites de
busca e informacdes coletadas no questionario aplicado

Gréfico 13 — Regido Centro-Oeste: Natureza das normas regulamentadoras.

4 N

M Lei Organica do Municipio

omplementar

indria

- J

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Centro-Oeste, sites de busca e
informagcdes coletadas no questionario aplicado

Quadro 17 — Regido Centro-Oeste: Cronologia das normas regulamentadoras.

ANOS QUANTIDADE DISTRIBUI(;AO POR ANO
1990 - 2000 3 1990(1), 1998(2)

2001 - 2010 3 2003(01), 20 07(01), 2009(01)
2011 - 2015 1 2012(1)

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Centro-Oeste, sites de busca e
informac0es coletadas no questionério aplicado

Gréfico 14 — Regido Centro-Oeste: Cronologia das normas regulamentadoras.
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-

B Sériel; 1990 - B Sériel; 2001 - A

B Sériel;2011 -
2015; 1

(. /

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Centro-Oeste, sites
de busca e informacdes coletadas no questionario aplicado

Distrito Federal

No Distrito Federal, a Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, dispde sobre o
Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal - DF. Nesta, a gestdo democratica é tratada
como um meio de se garantir a centralidade da escola no sistema, assim como carater
publico deste quanto ao a gestdo, e ao financiamento.

Destaca-se, no entanto, que a citada Lei foi analisada e apresentada no Produto I,
tendo em vista que “Dispde sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema
de Ensino Publico do Distrito Federal”. Assim sendo, o seu teor esta voltado para a
regulamentacdo da Rede Publica de Ensino do DF e, praticamente, destinada a efetivacao
da gestdo democrética neste ambito.

Na citada Lei, a definicdo e implementacdo das decisdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras por meio de 6rgdos colegiados com a participacdo da
comunidade escolar traduzem um dos principios basilares da gestdo democratica e, para
garantir sua implementacdo, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEDF) regulamentara a descentralizacdo de recursos necessarios a administracdo das
unidades escolares.

A Lei preconiza também que, em cada instituicdo de ensino, funcionard um
Conselho Escolar, 6rgéo representativo da comunidade escolar; a escolha para diretor sera
feita mediante eleicdo pela comunidade escolar; a democratizacdo das relagcdes
pedagdgicas visa garantir a qualidade social da educacéo, traduzida na busca constante do
pleno desenvolvimento da pessoa, do preparo para 0 exercicio da cidadania e da

qualificagdo para o trabalho.
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A Conferéncia Distrital de Educacdo, o Forum Distrital de Educacéo, o Conselho
de Educacdo do Distrito Federal, a Assembleia Geral Escolar, o Conselho Escolar, o
Conselho de Classe e 0 Grémio Estudantil sdo 6rgaos colegiados considerados mecanismos
de gestdo democratica, cujo funcionamento implica a participacéo ativa dos diversos atores
e segmentos com vistas a efetivacdo da gestdo democrética. Além desses Orgaos
colegiados, também sdo considerados como mecanismos da gestdo democratica no Sistema
de Ensino Publico do Distrito Federal: o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) e a eleicdo para
diretor, cuja efetivacdo serd fundamentada nos principios da participacdo, da autonomia e
da descentralizag&o.

Em resposta ao questionario, a SEDF informa ndo haver lei aprovada na Camara
Legislativa do Distrito Federal que institui o Sistema de Ensino, mas o sistema de ensino
do DF possui a Resolugdo n° 1/2012 do Conselho de Educagdo do Distrito Federal, alterada
em seus dispositivos pela Resolucao n°® 1/2014, que “estabelece normas para o Sistema de
Ensino do Distrito Federal, em observancia as disposi¢oes da LDB/1996.

A gestdo democrética esta contemplada na referida Resolugdo e no Regimento
Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. A sua compreensdo se manifesta
por meio de sua implementacao junto as unidades escolares da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, conforme normas exaradas pela Lei da Gestdo Democratica (Lei n°® 4.751,
de 7 de fevereiro de 2012), j& mencionada anteriormente.

No que se refere aos mecanismos da gestdo democratica que contribuem para o
avanco da educacéo publica no Distrito Federal, a Secretaria de Educagdo pontuou que, a
partir da Lei da Gestdo Democratica, foram criadas condicdes para a efetivacdo de novas
formas de participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, com a discussdo e
definicdo dos seus aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros. Esses mecanismos
contribuem na medida em que se rompem com o centralismo das decisdes e a concepcao
burocratica e conservadora dos gestores da Secretaria de Educacdo como um todo;
descentralizam acGes; promovem a participacdo e a corresponsabilidade das familias na
conducéo do processo educacional.

Como um aspecto da efetivacdo da gestdo democratica, a Secretaria considera a
maior participacdo de todos os envolvidos com os processos de aprendizagem por meio do
Conselho Escolar, que agrega representantes de todos os segmentos, e do Conselho de
Classe participativo, que agrega a participacdo do estudante.

Por fim, destaca-se que, a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal,

coerentemente, afirmou a ndo existéncia de uma lei que regulamente o Sistema de Ensino.
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Ainda que no caput da Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012 registre que esta “Dispde
sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democrética do Sistema de Ensino Publico do
Distrito Federal”, ¢ fato que a Lei em pauta ndo regulamenta o Sistema de Ensino do DF

em sua totalidade, ou seja, considerando as redes publica e privada.

Estado de Goiés

A Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, que estabelece as
diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, determina que as escolas
mantidas pelo poder publico estadual obedecam aos principios da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de conselhos escolares com poder deliberativo e constituido
paritariamente com a participacdo da comunidade escolar.

Além do Conselho Escolar, a referida Lei indica mais dois mecanismos da gestéo
democratica: a eleicdo para diretor e o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, que deve ser
construido coletivamente pela comunidade escolar e expresso no Regimento Escolar.

Em relacdo a forma de provimento ao cargo de direcdo, a Lei institui 0 Regime de
Eleicdes Diretas para Diretores das Escolas Publicas Estaduais, indicando que professores
gue tenham, no minimo, dois anos de comprovada experiéncia administrativa ou regéncia
de classe podem se candidatar.

Ainda de acordo com a Lei do Sistema de Ensino do Estado do Goias, é atribuicéo
do Conselho Estadual de Educacdo elaborar normas que regulamentem a gestdo
democratica na Educacdo Basica do Sistema Educativo do Estado. Desse modo, em 2009,
este fixa essas normas por meio da Resolucdo do CEE/CP n° 004. Esta Resolucéo,
conforme analisada no Produto I, expressa a concepcao de gestdo democratica como forma
efetiva de convivio e de respeito com a pessoa humana, plena de direito, representada no
ambiente escolar pelo aluno, pelo agente administrativo educacional e pelo docente,
igualmente com respeito a diversidade cultural e as minorias sociais, nas acdes de inclusao

social e educacional e no didlogo permanente com a comunidade.
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Também, nesta Resolucdo, consta como principios da gestdo democréatica a
autonomia académica e financeira, a transparéncia, a valorizacdo, o pluralismo de ideias, a
livre organizacéo, a participacéo e a formagdo. Outrossim, registra como mecanismos da
gestdo democratica o Projeto Politico-Pedagdgico, a elei¢do para diretor, a constituicdo de
colegiados e a organizacao de grémios estudantis.

Tais acGes/mecanismos, como eleicdo para gestor escolar, conselho escolar com
poder deliberativo, elaboracdo do Plano Estadual de Educacédo, que contemplem a gestédo
democrética, sdo permeados pelas politicas publicas diversas e possuem o mesmo foco.

Em resposta ao questionario aplicado, a Secretaria de Estado de Educacéo de Goias
afirmou que se organiza de forma a contemplar a Lei Complementar n° 26/1998,
viabilizando ag¢Ges e mecanismos para que acontecam e funcionem de forma efetivamente
democrética e participativa no interior das unidades escolares (UESs).

Apesar de considerar que tem conseguido éxito na operacionalizagcdo dos
mecanismos, a Secretaria de Educacao indicou alguns dos principais desafios enfrentados
para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica no Estado: falta de envolvimento dos
agentes (toda comunidade escolar), pois hd um distanciamento de pais, alunos, etc. no
processo de construcdo da gestdo democratica (PPP, Regimento Escolar); falta de
descentralizacdo do poder na gestdo, mesmo que democratica; falta de momentos de
didlogo na construcdo da gestdo democratica; dificuldades na construcdo do conselho
escolar efetivamente participativo (fortalecimento deste em todas as etapas e modalidades
de ensino).

Quando perguntada sobre quais mecanismos da gestdo democratica considera
contribuir para os avancos da educacdo publica no Estado de Goids, a Secretaria de
Educacdo indicou o conselho escolar, a eleicdo para gestor escolar e a promocdo de
dialogos na construcdo dos processos, bem como dos Projetos Politicos Pedagdgicos e do
Regimento Escolar como efetivo das UEs. Ressaltou que a contribuicdo desses mecanismos
se da mediante a efetiva participacdo da comunidade nas discussdes/planejamento da
escola.

Para a Secretaria, quando as metas/objetivos que compdem o Plano Estadual de
Educacdo contemplam os mecanismos da Lei que institui o Sistema de Ensino e os da
gestdo democratica, como principio constitucional, isto pode ser considerado como um dos

aspectos de efetivacdo da gestdo democréatica no Estado de Goias.

Municipio de Goiania
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No Municipio de Goiénia, o Sistema de Ensino foi criado pela Lei Organica
Municipal, de 2 de abril de 1990. O capitulo I11 da referida Lei, que trata da Educacéo,
da Cultura e do Desporto, indica que o sistema deve ser integrado as diretrizes da Educacéao
Nacional e Estadual.

Dentre os objetivos do Sistema Municipal de Ensino de Goiania, destacam-se trés:
1) garantir o desenvolvimento pleno da personalidade humana; 2) promover o acesso ao
conhecimento cientifico, tecnoldgico e artistico; e 3) contribuir para a formacdo de uma
consciéncia critica e para a convivéncia em uma sociedade democratica.

No texto legal, a gestdo democratica, além de ser apresentada como um dos
principios do ensino, também é indicada como a garantia da participacdo de representantes
da comunidade na definicdo das diretrizes, na implantacdo e no controle do ensino
municipal.

Na anélise da Lei Organica de Goiania apresentada no Produto I, constatou-se que
esta preconiza um dos mecanismos da gestdo democratica: a eleicdo para o cargo de diretor
das escolas publicas. Essa forma de provimento foi reafirmada na Lei Complementar n°
91, de 27 de junho de 2000, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério
Pablico do Municipio de Goiania que também estabelece a obrigatoriedade do diretor eleito
em participar, antes da posse, de curso de Administracdo escolar promovido pela Secretaria
de Educacgédo do Municipio.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) confirmou, em resposta ao questionario
aplicado, que a Lei Organica do Municipio, criada em 1990, instituiu o Sistema de Ensino,
em cujo texto consta a “gestdo democratica do ensino, garantida a participacdo de
representantes da comunidade”. Esse texto esta revisado e atualizado até a Emenda n° 33,
de 16 de novembro de 2005.

Ainda em relagdo a regulamentacdo do sistema, a Secretaria de Educacdo também
cientificou que o Conselho Municipal de Educacéo foi criado por meio da Lei n°® 7.771, de
29 de dezembro de 1997.

Segundo a SME, suas ac¢des sdo pautadas pelos principios de gestdo democratica,
produtividade, racionalidade sistémica, autonomia das instituicbes educacionais,
priorizando a descentralizacdo das decisbes pedagdgicas, administrativas e financeiras.

Como mecanismos utilizados pelas Unidades Educacionais na efetivacdo da gestdo
democratica, fazem parte: a elaboracdo das Propostas Politicas-Pedagdgicas; a constituicao
de Conselhos Escolares; as eleicdes para a escolha dos diretores; as eleicdes para a escolha

dos coordenadores pedagdgicos; a elaboracdo de regimentos internos; a descentralizacdo
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das verbas destinadas a educacdo. Segundo a SME, todos esses mecanismos sao relevantes
no processo de constituicdo de uma identidade mais autdbnoma, critica, ética e consciente
por parte das Unidades Educacionais, de seus papéis politicos frente as necessidades da
sociedade goianiense.

Ainda de acordo com a SME, a gestdo democrética sera maximizada a partir do
momento que seus principios passem a compor o cotidiano das Unidades Educacionais e
se integrem as praticas educativas, configurando ao fazer pedagdgico um caréater politico,
solidario e ético, a possibilidade de formacdo de um cidaddo responsavel, colaborador,
participativo e justo.

Em relacdo aos mecanismos da gestdo democratica que podem contribuir com os
avancos da educacdo publica no Municipio de Goiania, a SME sinaliza que a gestao
democrética proporciona uma autonomia politica, financeira e pedagogica significativa.
No entanto, considera ainda relativa, quando confrontada com os desafios existentes na
consolidacdo de uma politica nacional que necessita urgentemente de profissionais da
educacdo cada vez mais preparados e financeiramente valorizados, para que possam
auxiliar na implementacdo dos pressupostos tedrico-metodologicos que subsidiam as

transformacdes propostas e almejadas pelo Ministério da Educacéo.

Estado de Mato Grosso

A Lei Complementar n° 49, de 1° de outubro de 1998, dispde sobre a instituicao
do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso. Esta Lei apresenta um capitulo especifico
sobre a gestdo democratica, tratando da concepcéo e dos mecanismos de efetivacao. Assim,
a gestdo democratica é entendida como acgéo coletiva, principio e pratica politico-filosofica
e alcancara todas as entidades e organismos integrantes do Sistema Estadual de Educacéo
e da Gestdo Unica de Educacio Basica. Isso significa que, no &mbito do Estado de Mato
Grosso, foi implantada a Gestao Unica de Educacio Bésica das Redes Estadual e Municipal
de Ensino Publico, cuja finalidade é implementar progressivamente o Sistema Unico de
Educacdo Basica. Destacam-se a autonomia e a aspiracdo dos entes que, segundo 0S
estatutos legais — CF/1988 e LDB/1996, podem optar pela em criacdo de um sistema de
ensino unico.

Segundo a Lei Complementar, a gestdo democratica deverd se implantada,
aprofundada e avaliada em todas as instancias pedagdgicas, politicas e administrativas e

compete aos profissionais da Educacdo Basica e especialistas participarem dos processos
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de elaboracdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo das propostas pedagdgicas do
estabelecimento de ensino, bem como de 6rgéos de gestdo democratica.

S30 organismos integrantes do Sistema Estadual de Educacéo e da Gest&o Unica: o
Conselho Estadual de Educacdo, o Forum Estadual de Educacdo e os Conselhos
Deliberativos das Comunidades Escolares.

Conforme prescrito na Lei, a gestdo democrética norteara todas as agdes de
planejamento, elaboracdo, organizacao, execucao e avaliacdo das politicas educacionais,
englobando: a Conferéncia Estadual de Educacdo; o Plano Estadual de Educagéo; a
indicacdo dos diretores de escola, com participacdo efetiva da comunidade escolar,
adotando o sistema eletivo mediante voto direto e secreto, e na forma de lei especifica; a
elaboracdo de regimentos escolares; a transparéncia nos mecanismos pedag0ogicos,
administrativos e financeiros; a avaliagdo da aprendizagem dos educandos, do desempenho
dos profissionais da educacao e da instituicdo, na forma do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola; o respeito a autonomia de organizacao dos segmentos da comunidade escolar.

Nas Disposi¢Oes Gerais e Transitorias, existe a determinacdo de que o Plano
Estadual de Educacao, a ser elaborado sob a coordenacdo do Forum Estadual de Educacao
e com a participacdo da sociedade mato-grossense em Conferéncia Estadual de Educacao,
articulado com os planos nacionais e municipais, devera ser aprovado em lei e terd como
um dos objetivos a gestdo democratica do ensino.

Assim exposto, verifica-se que a Lei estad fundamentada numa concepgéo de gestao
democratica embasada em principios e mecanismos imprescindiveis para sua efetivacéo.
Também destaca-se, ao final desta analise, que o Estado avanca com relacéo a efetivacéao
da gestdo democratica ao implementar e/ou propor politicas publicas, como a cria¢do de
diferentes Conselhos e a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, a Conferencia
Estadual de Educacdo, a instituicdo do Férum Estadual de Educacdo e a criacdo dos
Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE), que, entre outras finalidades,
visam a mobilizacédo e participacdo social e ativa da comunidade.

Em resposta ao questionario, a Secretaria de Educacdo de Mato Grosso informou
que a administracdo geral do Sistema Estadual de Educacéo é exercida pela Secretaria de
Estado de Educacdo, pelo Conselho Estadual de Ensino e pelo Forum Estadual de
Educacdo. Informa, ainda, que a gestdo democratica esta regulamentada na Lei
Complementar n° 49/1998 e que sua viabilizacdo no Sistema veio por meio da Lei n°

7.040/1998, que regulamenta e disciplina o sistema seletivo para a escolha dos dirigentes
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dos estabelecimentos de ensino e a criacdo dos Conselhos Deliberativos da Comunidade
Escolar (CDCE).

No que se refere aos mecanismos da gestdo democrética que contribuem para 0s
avancos na educacdo publica no Estado de Mato Grosso, a Secretaria destacou que a criagao
dos CDCE, sem duvida, constitui um grande avanco, principalmente, na gestdo dos
recursos destinados a escola, mas ainda denota fragilidade quanto a participacao efetiva de
alunos e pais nas decisdes que envolvem a elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico e do
Regimento Escolar.

Outro avanco refere-se a eleicdo direta dos diretores escolares e assessores
pedagogicos. O ponto positivo foi que eliminou de maneira significativa a interferéncia
pelos agentes politicos que fazem prevalecer seus interesses clientelistas nos processos de
indicacdo. No entanto, a Secretaria ressalvou que s6 o processo de eleicdo direta em si ndo
tem sido garantia de qualidade de ensino nas unidades escolares, devido aos seguintes
motivos: falta de perfil do profissional da educacédo para exercer a fungéo; permanéncia,
em muitos casos, do autoritarismo e da falta de participacdo de professores, alunos,
funcionarios e pais nas decisdes; presenca do corporativismo, em que grupos de
profissionais da educacéo interagem dentro da escola para apoiarem candidato(s) a diretor
(es) que atendam aos seus interesses e ndo ao do coletivo ou as metas de qualidade da
educacdo; a eleicdo do CDCE antes da eleicao do diretor escolar tem acarretado a situacéo
de evasdo da maioria dos membros do Conselho quando o diretor eleito ndo é o que o grupo

apoia.

Municipio de Cuiaba

Em Cuiaba, foi a Lei n° 5.289, de 30 de dezembro de 2009, que instituiu o Sistema
de Ensino. No texto legal, o sistema se constitui para dar efetividade a doutrina federativa
da autonomia dos entes federados no @mbito de suas responsabilidades e como estratégia
de democratizacdo do exercicio de poder pelos cidaddos. Uma de suas finalidades é a de
garantir a participacdo de docentes, pais, alunos e segmentos sociais envolvidos na
Educacdo Municipal na formulacdo de suas politicas e diretrizes educacionais, bem como
na gestdo, acompanhamento e controle social dos recursos financeiros e materiais de
Ensino Publico e Privado repassados pelo Poder Publico.

A gestdo democratica é mencionada apenas uma vez, quando situada como um dos

principios que fundamentam o Sistema Municipal de Ensino. N&o obstante, existe ao longo
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do texto legal a indicagdo de mecanismos que efetivam a gestdo democrética no sistema de
ensino, como os 6rgdos colegiados e o projeto politico-pedagdgico.

A Lei cita que o Conselho Municipal de Educacdo é o 6rgdo com autonomia
administrativa, de carater consultivo, normativo, deliberativo, fiscalizador de politicas
publicas, mobilizador de controle social e de assessoramento superior aos Orgdos do
Sistema, com competéncia para decidir sobre todas as questdes referentes a Educacao na
area de abrangéncia de sua jurisdic&o.

Ao Férum Municipal de Educacdo compete, entre outras atribuigdes, promover
trienalmente a Conferéncia Municipal de Educacéo e propor as diretrizes, metas e objetivos
para a formulacdo das Politicas Publicas de Educacdo do Municipio, nas perspectivas de
valorizacéo do Ensino Publico.

No tocante aos estabelecimentos de ensino, estes terdo a incumbéncia, entre outras,
de elaborar e executar sua proposta pedagogica e articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola.

Segundo as informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Cuiaba, em questionario aplicado, a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino foi
explicitada pela primeira vez na Lei Organica do Municipio, em 1990, ao preconizar que:
“O Municipio organizara seu sistema de ensino, garantindo a todos ensino de qualidade,
gratuito e em todos os niveis, pautado nos ideais de igualdade, liberdade e solidariedade
social, visando o pleno desenvolvimento da pessoa humana”.

No entanto, somente no ano de 2010, o Municipio organizou, na forma de lei, 0 seu
Sistema Municipal de Ensino, embora, este ja viesse atuando de forma sistémica, desde
2002, com a regulamentacéo e instalacdo do seu Conselho Municipal de Educacéo, érgéao
normativo do sistema municipal de ensino.

De acordo com a Secretaria, a lei que institui a gestdo democratica no Sistema
Municipal, Lei n® 5.029, de 6 de novembro de 2007, € anterior a lei do Sistema de Ensino.
Mesmo assim, a lei que institui o Sistema contempla a gestdo democratica, especialmente
os principios democraticos da corresponsabilidade, autonomia pedagogica, administrativa
e financeira, transparéncia, eficiéncia, liberdade e participacdo da comunidade escolar.
Conforme analisado no Produto I, a Lei da gestdo democréatica expressa sua concepcao
considerando-a como ac¢do coletiva, principio e pratica politico-filoséfica, que alcancara,
além das instituicGes de ensino, todas as demais entidades e organismos integrantes do

Sistema Municipal de Ensino por meio de mecanismos e politicas publicas a ela inerentes.



78

Para a Secretaria, a efetivacdo da gestdo democratica ocorre por meio da adogéo de
alguns mecanismos: eleicdo de gestores (diretor, coordenador pedagdgico e secretario
escolar), formacéo de colegiados, transferéncias de recursos financeiros, fortalecimento da
autonomia das Unidades Educacionais, formacéo continuada dos conselheiros e férum de
avaliacdo e reformulacdo da gestdo democratica sistematicamente. Desde que foi
implantada em 1993, a lei que institui a gestdo democrética foi reformulada em 2001, 2007
e 2014.

Esses mecanismos contribuem para os avancos educacionais no Municipio devido
a ampliacdo de novos atores sociais nas instancias de deliberagdes nas Unidades Escolares.
Entretanto, ao mesmo tempo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiabéa considera
como principal desafio para assegurar a efetivacao da gestdo democratica, a motivacgao e/ou
estimulacdo da participacdo da comunidade escolar, seja os profissionais em educagéo
(funcionarios e professores), pais e mées de alunos e alunos no processo de gestdo das
Unidades Educacionais, especialmente na composic¢do da equipe gestora e nas instancias

colegiadas.

Estado de Mato Grosso do Sul

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Lei n° 2.787, de 24 de dezembro de 2003,
que organiza o Sistema Estadual de Ensino, dedica uma secao exclusiva para falar da gestao
democratica do ensino. Esta é entendida como principio e pratica politico-filoséfica e como
acdo coletiva que norteara todas as a¢Oes de planejamento, formulacéo, implementacéo e
avaliacdo das politicas educacionais e alcancara todas as entidades e organismos
integrantes do Sistema Estadual de Ensino.

A citada Lei apresenta como principios a transparéncia, o respeito e a autonomia,
assim como destaca 0os mecanismos de efetivacdo da gestdo democratica no Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul: o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), a eleicdo
para diretor, a constituicdo de colegiados.

No texto legal, o PPP é denominado de proposta pedagogica e prevé a participacdo
da comunidade escolar na sua elaboracdo e aprovacdo. E a norma ainda garante que em
cada instituicdo publica da Educacdo Basica haja a criacdo de colegiados escolares, com a
participacdo de representantes da comunidade escolar, bem como a liberdade de
organizacdo estudantil.

A Lei ndo esclarece de forma especifica como ocorrera a descentralizacdo do

processo educacional, mas a trata como uma das estratégias destinadas a assegurar a gestdo
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democrética. Apesar da autonomia financeira ndo ser apresentada de forma explicita, existe
aprevisao legal de transferéncia automatica e sistematica de recursos as unidades escolares.

No questionario aplicado, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do
Sul informa que a gestdo democrética esta contemplada na Lei n° 2.787/2003. No entanto,
assevera que a gestdo democratica do ensino no Estado foi instituida por meio do Decreto
n° 5.868 em 1991. Assim, por meio desse Decreto, foi constituida a primeira eleicdo para
diretor e colegiado escolar e, ainda, o0s especialistas em educacdo anteriormente
denominados de supervisores, orientadores, administradores e inspetores escolares — que
atuavam em escolas e niveis de ensino em conformidade com a sua formacéo inicial —
passaram a ser denominados como coordenadores pedagdgicos. Conforme a Secretaria, a
participacdo eleitoral se deu, conforme critérios estabelecidos tanto para a participacdo de
alunos, pais ou responsaveis, quanto para a participacdo de professores, coordenadores
pedagdgicos e técnicos administrativos da unidade escolar.

Ainda segundo a Secretaria, apds essa data surgiram as necessidades de recursos
financeiros, pois os diretores eleitos perceberam que ndo tinham condicGes materiais para
levar a cabo suas propostas, situacdo que fez com que a Secretaria de Estado de Educacao
(SED) fosse em busca de verbas para a escola — este impasse € enfrentado em 1993, quando
a SED elaborou o programa “Repasse Financeiro”, cujo objetivo fora garantir em cada
escola a distribuicéo, de quatro em quatro meses, de recursos de acordo com a sua tipologia.

No periodo de 1995 a 1998, a politica educacional se instituiu com o programa “A
Cidadania Comeca na Escola — principios norteadores”, quando a gestdo da Educagao
Basica passou por alteracdes significativas, tanto pela acdo do governo estadual, quanto
pela acdo do governo federal.

Em 1999, houve uma perspectiva de fortalecimento da gestdo democratica da escola
da Educagao Basica, com a “Escola Guaicuru — vivendo uma nova licao” que, introduziu
entre seus programas educacionais o “Movimento da Constituinte Escolar”, que
permaneceu até 2001. Destaca-se que de 2001 até o inicio de 2003, embora os diretores e
colegiados escolares continuassem a ser eleitos, a politica educacional priorizou na gestdo
da escola o PDE/MEC. Em 2003, implantou-se um novo programa de gestdo da escola, o
programa “Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada”.

Para a Secretaria, a partir de 2003, a gestdo democratica foi se fortalecendo e
tomando novos rumos, com a formacdo continuada dos candidatos antes do processo
avaliativo e, por ultimo, o processo seletivo. Destaca também que o Colegiado Escolar tem

atuado em todas as esferas escolares, reforcando a participagdo coletiva da comunidade.
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No entanto, apresenta como principal desafio enfrentado para assegurar a efetivacdo da
gestdo democratica na educacao a busca por efetivar uma gestdo democratica como politica
de Estado, por meio do Plano Estadual de Educagdo, uma vez que a gestdo democratica é
alterada quando se muda o Poder Executivo Estadual.

Em relacdo aos mecanismos da gestdo democratica que a Secretaria considera
contribuir para os avangos da educacao publica no Estado de Mato Grosso do Sul, houve o
destaque para a formacéo inicial e continuada, atuacdo dindmica e autdbnoma, condicdes
financeiras e gestdo fortalecida junto a comunidade. Cita ainda que, a partir de 2007, novas
regulamentacfes foram implementadas na Rede Estadual de Ensino como o Curso de
Capacitacdo em Gestdo Escolar, que preparou, avaliou e certificou os candidatos — aqueles
que obtiveram pontuacdo igual ou superior a 50% — por meio de avaliacdo de competéncias
basicas, sendo que a prova de competéncias basicas tem como principal referéncia o
manual “Gerenciando a Escola Eficaz”.

Por fim, quando perguntada em quais aspectos a gestdo democréatica pode ser
considerada efetivada no Estado de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de
Educacdo ndo fez nenhum destaque especifico, ponderando apenas que essa efetivacao
encontra-se pautada nas acdes do governo federal por meio da Lei n°® 9.394/1996, que
implantou a reforma da Educacdo Basica a partir de 1996, bem como os programas de
gestdo centralizada da Unido que regulam e interferem nas novas relagdes para a

organizacgéo do trabalho na escola.

Municipio de Campo Grande

No dispositivo legal que disp&e sobre o Sistema de Ensino no Municipio de Campo
Grande, a Lei n° 4.507, de 17 de agosto de 2007, a gestdo democratica € apresentada
apenas como um dos principios da educacdo escolar. Todavia, este texto legal também
indica ser um dos objetivos do Sistema Municipal de Ensino a definicdo de normas de
gestdo democratica para o ensino puablico municipal.

Como principio e mecanismo de efetivacdo da gestdo democratica sao
apresentados: a participacdo de varios segmentos na gestdo escolar e a proposta
pedagdgica. Os estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagdgica, informando aos pais e responsaveis sobre a sua execu¢do. Compete
também ao estabelecimento de ensino articular-se com as familias e a comunidade, criando

processos de integracdo da sociedade com a escola.
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Em relagdo aos 6rgéos colegiados, a Lei faz referéncia ao Conselho Municipal de
Educacédo e ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), os quais também compdem o Sistema Municipal de Ensino junto
com a Secretaria Municipal de Educacdo, considerada 6rgdo central, e com as instituicdes
de ensino mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Sobre a forma de provimento ao cargo de direcdo, ja fora mencionado no Produtol
a existéncia do Decreto n° 10.343, de 22 de janeiro de 2008, que institui o Plano de Carreira
de Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de Campo Grande, o qual estabelece
que os cargos em comissao de direcdo de escola séo de livre nomeacdo e exoneragdo do
Prefeito Municipal, mediante indicacdo do titular da pasta, assim, o provimento se da por
indicagédo da autoridade competente.

Em resposta ao questionario, a Secretaria Municipal de Educacéo de Campo Grande
afirma que a compreenséo da gestdo democratica se manifesta no Sistema de Ensino, uma
vez que este buscar sistematizar as acGes de seus integrantes e oferecer uma educacao
escolar de qualidade em conformidade com as politicas de acdo de governo, embasando o
pleno desenvolvimento do educando e o0 seu preparo para o exercicio da cidadania.

Segundo a Secretaria, 0s 0rgdos colegiados, como o Conselho de Educacédo e o
Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, sdo exemplos de mecanismos que viabilizam
a gestdo democratica no Sistema de Ensino. No entanto, aponta como principal desafio
enfrentado para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica os processos formativos da
vida familiar na convivéncia, no trabalho, nas instituicdes de ensino, nos movimentos
sociais, na organizacdo da sociedade civil e nas manifestacGes culturais.

No que se refere aos mecanismos da gestdo democratica que contribuem para 0s
avancos da educacdo publica no Municipio de Campo Grande, a Secretaria de Educacgéo
enumera quatro incisos do art. 8° da Lei que instituiu o Sistema de Ensino, por considerar
que eles contribuem para promover: a autonomia; a igualdade de condi¢des para 0 acesso
e permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas; a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; e a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais.

Por fim, quando questionada sobre em quais aspectos a gestdo democratica pode
ser considerada efetivada no Sistema de Ensino do Municipio de Campo Grande, a

Secretaria de Educacdo indicou ser no aspecto pedagdgico, administrativo e financeiro.
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1.1.4 Regido Sudeste

Entre as oito unidades federativas da Regido Sudeste integrantes da amostra, duas
ndo possuem norma especifica que regulamente o Sistema de Ensino. No Estado de Séo
Paulo, a Secretaria Estadual de Educacao informou que néo existe ato normativo de criacdo
do sistema. Do mesmo modo, no Estado de Minas Gerais, as buscas foram infrutiferas; ndo
se encontrou legislagédo regulamentadora do sistema de ensino e considera-se que as normas
indicadas pela Secretaria de Educacéo do Estado ndo alcangcam este objetivo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Séo Paulo, em resposta ao questionario
aplicado, indica como norma instituidora de seu Sistema de Ensino um Decreto do ano de
1956. Indica também a Lei Organica do Municipio como norma legal que instituiu o
Sistema de Ensino no ano de 1990. Para o presente estudo, foi considerada a Lei Organica
do Municipio, uma vez que ndo foi possivel ter acesso ao texto do referido Decreto.

No Quadro 14 apresentado a seguir, constam os dispositivos legais referentes aos
entes federados integrantes da amostra da Regido supracitada. Em continuidade, apresenta-
se quadros e graficos nos quais sdo explicitadas a natureza das normas regulamentadoras

dos sistemas de ensino da Regido, assim como a cronologia dessas normas.
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Quadro 18 — Dispositivos legais que tratam do Sistema de Ensino nos Estados e
Municipios das capitais da regido Sudeste

Unidade Dispositivo Ementa
Federativa Legal
LSE Outros
Espirito Resolugdo CEE n° | Fixa normas para a Educacéo no Sistema de Ensino do Estado
Santo 3.777, de 8 de do Espirito Santo, e da outras providéncias.
maio de 2014.
Vitoria Lei n°4.747, de Institui o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
27 de julho de Vitéria, capital do Estado do Espirito Santo e da outras
1998. providéncias.
Minas XXX XXX XXX
Gerais
Belo Lei n°7.543, de Institui o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte,
Horizonte 30 de junho de cria o Conselho Municipal de Educacdo e da outras
1998. providéncias.
Rio de Lei n°4.528, de Estabelece as Diretrizes para a Organiza¢do do Sistema de
Janeiro 28 de marco de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.
(Estado) 2005.
Rio de Decreto n° Implanta o Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro 18.291, de 28 de | Janeiro.
(Municipio) dezembro de
1999.
Séo Paulo XXX
(Estado) XXX XXX
Séo Paulo lei orgénica titulo vi, capitulo i — da educacéo.
(Municipio) municipal, de 4 de
abril de 1990.

Fontes: sites das SEE/SEMED da regido Norte, sites de busca e informacdes coletadas no questionario

aplicado

Quadro 19 — Regido Sudeste: Natureza das normas regulamentadoras.

NATUREZA QUANTIDADE | PORCENTAGEM
Lei Organica do Municipio 1 16,67
Lei Ordinéria 3 50,00
Decreto 1 16,67
Resolug¢do CEE 1 16,67
Total 6 100,00

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Sudeste, sites de busca e
informacdes coletadas no questionério aplicado
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Gréfico 15 — Regido Sudeste: Natureza das normas regulamentadoras.
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Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Sudeste, sites de busca e
informagcdes coletadas no questionario aplicado

Quadro 20 — Regido Sudeste: Cronologia das normas regulamentadoras.

ANOS QUANTIDADE DISTRIBUIGAO POR ANO
1990 - 2000 4 1990(1), 1998(2), 1999(1)
2001 - 2010 1 2005(01)
2011 - 2015 1 2014(1),

Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Sudeste, sites de busca e
informagcdes coletadas no questionario aplicado

Grafico 16 — Regido Sudeste: Cronologia das normas regulamentadoras.
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Fonte: sites das SEE/SEMED da regido Sudeste, sites de busca e

informac0es coletadas no questionario aplicado
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Estado do Espirito Santo

Embora néo se trate da LSE, a Resolu¢do CEE n° 3.777/2014, de 13 de maio de
2014, fixa normas para a Educacdo no Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo,
porém ndo regulamenta a gestdo democréatica na Educacdo Basica. Apenas refere que o
processo de escolha dos dirigentes escolares de instituicdes de Educacdo Bésica ou de
Ensino Superior deve observar os principios da gestdo democratica.

A mencionada Resolucdo destaca a implementacdo da gestdo democrética no
Ensino Superior, na Educacdo Quilombola e na Educacdo de Jovens e Adultos. No entanto,
a excecdo da referéncia a participacao da comunidade, ndo prevé o disciplinamento relativo
aos mecanismos de efetivacdo da gestdo democratica para a Educacdo Basica no que se
refere a constituicdo de Conselhos Escolares e a organizacdo estudantil. No tocante a
Educacdo Infantil, além da proposta pedagdgica, a Norma estabelece que no projeto
pedagdgico do curso deva constar também uma proposta de articulacdo da instituicdo com
a familia e a comunidade. Entretanto, ndo se observa o mesmo destaque para o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio.

De todo modo, ao longo do texto legal, a participacdo da familia é evocada, com
destaque para a Educacdo Quilombola. Para esse tipo de oferta, a Resolugcdo preconizou
como dever a promocdo da participacdo das familias e dos ancidos, especialistas nos
conhecimentos tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de implantacdo e
desenvolvimento da Educacdo Infantil, bem como na construcdo da proposta politico-
pedagdgica da Escola Quilombola, a qual devera ser construida de forma coletiva mediante
o0 envolvimento e a participacao de toda a comunidade escolar.

Na secdo que trata dos instrumentos de gestdo escolar, a citada Resolucao apresenta
0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como um documento que deve conter a
proposta politico-pedagdgica da escola. De igual modo, devera constar o plano de metas e
0 plano de sustentabilidade para um periodo de cinco anos. Embora seja um recente
instrumento legal, a Resolucdo ndo menciona a adog¢do de politicas publicas com vistas a
efetivacdo da gestdo democratica.

Para além do exame da Resolucdo em pauta, com o objetivo de alcancar maior
abrangéncia na pesquisa, buscou-se, junto a Seduc, informacbes adicionais sobre a
efetivacdo da gestdo democratica. Ndo obstante, relativamente a este Estado, a analise ficou

inviabilizada, uma vez que ndo se obteve resposta ao questionario aplicado.
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Municipio de Vitoria

A Lein®4.747, de 27 de julho de 1998, que institui o Sistema Municipal de Ensino
do Municipio de Vitoria, apresenta a gestdo democratica como um dos principios do
ensino. Dispde que esta serd implantada nas trés esferas da administrac&o: classe, escola e
Secretaria Municipal de Educacdo, além de preceituar o que compete a cada uma. No caso
da classe, evoca a participagcdo em planos, programas e projetos de ensino da escola. Na
instancia escola, a referida Lei indica dois mecanismos: a adogdo de planejamento
participativo e o funcionamento do Conselho de Escola com a participagdo efetiva da
comunidade escolar. No ambito da Secretaria Municipal de Educagdo - SEME, o
mecanismo indicado é o funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo que,
juntamente com esta, compde 0s 6rgaos municipais de educacdo do Sistema de Ensino de
Vitoria.

No tocante as incumbéncias dos diretores dos estabelecimentos de ensino, segundo
a Lei, compete ao diretor elaborar e executar, em conjunto, o Projeto Politico-Pedagdgico
da unidade escolar e articular-se com as familias e a comunidade, visando a um trabalho
participativo no processo educacional, inclusive por meio dos conselhos escolares.

De acordo com a Lei, a Secretaria Municipal de Educacdo reconhece a autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino
mantidos pelo Governo Municipal. Em relagdo a autonomia financeira, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a transferir recursos financeiros para as Caixas Escolares
regularmente constituidas, sob a forma de subvencdes ou auxilios, mediante prévia
aprovacao pela SEME de plano de trabalho e de aplicacdo dos recursos.

Enfim, a Lei em analise ndo explicita a ado¢do de politicas publicas voltadas a
implementacao e efetivacao da gestdo democratica.

Em resposta ao questionario, a Secretaria Municipal de Educacdo de Vitoria
informou que a gestdo democratica esta contemplada na Lei supracitada, que institui o
Sistema de Ensino e devera ser regida por preceitos concernentes a classe, a escola e a
Secretaria de Educacdo, que se materializam, entre outras, por meio da geracao e formacéo
de liderancas entre alunos (com eleicdo de representantes de turmas, eleicdo de
representantes no Conselho de escola, Conselho de Turmas, formacdo de Grémios

Estudantis, promocdo de outras formas de mobilizacdo dos estudantes, como a Radio



87

Escola) e do funcionamento de Conselhos de Classe, conforme consta no Regimento
Comum as Unidades de Ensino da Rede Municipal de Vitoria.

Em continuacdo, segundo a Secretaria de Educacéo, a gestdo democratica no ensino
municipal é viabilizada com base nos seguintes instrumentos legais: (i) Lei Organica do
Municipio de Vitoria, que preceitua o principio da gestdo democratica, institui os
Conselhos de Escola; estabelece a eleicdo direta para as fungdes de diregdo nas instituicdes
publicas municipais de ensino com a participacdo de todos 0s segmentos da comunidade
escolar; (ii) Lei Municipal n® 4.746/1998, que dispde sobre a organizagéo e funcionamento
do Conselho Municipal de Educacdo de Vitoria, criado pelo art. 219 e Paragrafos da Lei
Organica do Municipio de Vitoria. Lei Municipal n° 6.794/2006, que dispGe sobre a
organizacgdo dos Conselhos de Escola das Unidades de Ensino; (iii) Decreto Municipal n°
15.684/2013, que dispde sobre a criacdo do Férum Municipal de Educacdo de Vitéria
(FMEV), responsavel por coordenar todo o processo de construcdo do Plano Municipal de
Educacao; (iv) Resolucéo Eleicéo de diretores 07/2014.

Quando perguntada sobre o éxito na operacionalizacdo dos mecanismos da gestao
democratica, a Secretaria Municipal de Educacdo respondeu que, considerando 0s
mecanismos elencados que visam mobilizar os atores da educacdo municipal nas
comunidades em que as Unidades de Ensino estdo localizadas e a efetiva participacdo da
comunidade escolar nos processos de acompanhamento e controle da educacdo municipal,
pode-se afirmar que o éxito desses mecanismos se revela cotidianamente no Sistema
Municipal de Ensino. No entanto, reconhece que é preciso desenvolver estratégias que
garantam maior participacdo das comunidades escolares e locais em prol da educacéo.

Como principais desafios enfrentados para assegurar a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, a SME apontou a ampliacdo do debate desse tema junto aos
estudantes, assim como a criacdo de mecanismo legal, em ambito federal, que garanta o
direito das familias/pais/responsaveis pelos alunos se ausentarem do trabalho, para
poderem participar de reunibes do Conselho de Escola, do Conselho Municipal de
Educacdo e do Forum Municipal de Educacéo, sem prejuizo de seus direitos trabalhistas.

Finalmente, a Secretaria de Educacdo enunciou, como mecanismos da gestdo que
contribuem para os avancos da educacdo publica no Municipio, o controle social pelos
orgaos competentes (Conselho de Escola; Conselho Municipal de Educacdo; Conselho
Tutelar; Ministério Publico e outros) e a realizacdo de formacg6es, seminarios, foruns e
conferéncias acerca do tema. Considera que tudo isto ird contribuir com a aprovacédo de

propostas e elaboracdo de documentos, com a avaliacdo da politica educacional e com a
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implementacdo de agGes que garantam melhorias para a consequente aprendizagem efetiva

dos alunos.

Estado de Minas Gerais

Até o momento de concluir o presente relatorio, ndo foi localizada nenhuma lei que
institui o Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais. Contudo, em resposta ao
questionério aplicado, a Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais assegura que
trés normas regulamentam o Sistema de Ensino do Estado, a saber: a Lei Delegada n° 31,
de 28/08/1985 — que reorganiza o Conselho Estadual de Educagdo, e da outras
providéncias; o Decreto n° 45.849, de 27/12/2011 — que dispde sobre a organizagdo da
Secretaria de Estado de Educagéo; e a Resolugdo n°® 2.554, de 26/3/2014 — que dispde sobre
a estrutura e o funcionamento do Colegiado Escolar na Rede Estadual de Ensino de Minas
Gerais. Entretanto, ao proceder a analise dessas normas, verificou-se que, embora elas
fagam referéncia ao Sistema de Ensino Publico no Estado de Minas Gerais, nenhuma delas
pode ser qualificada como lei especifica que o regulamenta, devido este ndo constar como
objeto no texto legal.

Para a Secretaria de Educacdo, a compreensédo da gestdo democratica se da por meio
da atuacdo do Colegiado Escolar. Este € um 6rgdo representativo da comunidade escolar
composto por profissionais, alunos e pais ou responsaveis legais, eleitos a cada dois anos
por seus pares. O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) elaborado pela equipe da escola é
analisado e validado pelo Colegiado Escolar.

Além disso, a Secretaria relata que os resultados dos exames de avaliacdo externa
devem ser organizados pelo préprio governo estadual e os exames federais devem ser
discutidos em cada escola no tocante as metas estabelecidas, ao resultado do IDEB, as
praticas pedagogicas da escola e a sua adequacao a realidade da comunidade escolar a luz
do PPP. Trata-se do momento em que os pais e alunos participam do dia a dia da escola,
conhecendo a realidade educacional da instituicdo.

Ainda segundo a Secretaria, com a participacdo dos alunos nesses eventos, bem
como a dos pais no Dia “D” — e em todos 0s outros — leva-se a construcdo coletiva e
democratica do PPP da escola, uma vez que, nesse dia especificamente, inclusive com a
participacdo do Colegiado Escolar, faz-se uma prestacdo de contas, mostrando a
importancia do PPP, das metas, das avaliacGes e dos resultados tanto para consolidar os
bons resultados obtidos, quanto para fazer as eventuais correcBes de rumo e

redirecionamento do PPP.
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A Secretaria de Educacdo também considera que outra agdo de gestdo democratica
é a formagdo continuada em servi¢co dos diretores escolares, por meio do Projeto de
Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (Progestdo), que tem como proposta o
oferecimento de oportunidades de aprendizagem voltadas para o desenvolvimento de
competéncias profissionais, bem como a formacdo de liderangas comprometidas com a
construcdo de um projeto de gestdo democrética da escola publica.

Acrescenta a Secretaria que tem conseguido éxito na operacionalizacdo dos
mecanismos da gestdo democréatica. No entanto, avalia que o principal desafio a ser
enfrentado para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica no Estado é a formacéo
continuada, tendo em vista que podera garantir a participacao efetiva e envolvimento de
todos os membros que compdem o Colegiado Escolar. Ressalta que este é o principal
mecanismo da gestdo democratica que contribui com os avangos da educacao publica em
Minas Gerais, destacando-se suas principais competéncias: participar diretamente da
indicacdo do diretor e vice-diretor da escola; aprovar e acompanhar o (PPP) e 0 Regimento
Escolar; acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais; propor parcerias entre
escola, pais, comunidade, institui¢cbes publicas e organiza¢des ndo governamentais; propor
e acompanhar a adocdo de medidas que visem a promoc¢do de uma cultura de paz no
ambiente da escola; propor a utilizacdo e o acompanhamento da gestdo dos recursos
financeiros da escola; e opinar sobre a ado¢do de medida administrativa ou disciplinar
sobre questdes atinentes a violéncia na escola.

Por fim, a Secretaria assegura que a gestdo democratica pode ser considerada
efetiva no Estado de Minas Gerais devido a atuacgéo eficaz do Colegiado Escolar, como um
orgao representativo da comunidade escolar, com funcdes de carater deliberativo e
consultivo nos assuntos relativos a gestdo pedagogica, administrativa e financeira,

respeitada a norma legal.

Municipio de Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, a Lei n° 7.543, de 30 de junho de 1998, que institui o Sistema
Municipal de Ensino, é a mesma que cria 0 Conselho Municipal de Educacdo, define suas
atribuicdes e a forma de organizacdo. Na composicdo deste existe a previsdo de
representacdo do Férum Mineiro de Defesa da Educacdo, dos estudantes das escolas
municipais, dos pais de alunos das escolas municipais e do Conselho Municipal da Crianca

e do Adolescente.
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O texto legal estabelece ser competéncia do Conselho Municipal de Educacdo a
normatizagdo da autonomia e da gestdo democrética nas escolas publicas municipais e o
estabelecimento de critérios que orientem a elaboracdo da proposta pedagdgica das
instituicdes que compdem o Sistema Municipal de Ensino.

A Lei em analise, além da mencdo ao Forum de Educacdo, indica a realizacdo de
uma Conferéncia Municipal de Educacédo, que serd organizada pelo Conselho Municipal
de Educacdo. Esta serd realizada a cada dois anos, ou a qualquer tempo,
extraordinariamente, e se dedicard a avaliacdo da situacdo da Educacdo no Municipio e a
proposicdo de diretrizes da politica municipal.

Segundo a referida Lei, 0 Executivo convocara e organizara a primeira Conferéncia
Municipal de Educacdo, que se responsabilizara pela elaboracdo do regimento e das normas
de funcionamento desta, apds consultadas as entidades dos demais segmentos
representados no Conselho. A Conferéncia acontecera a cada dois anos com o0 objetivo de
propor diretrizes para a Politica Municipal de Educacéo.

Destacam-se, conforme analise da LSE do Municipio de Belo Horizonte, algumas
inciativas de politicas publicas com vistas a efetivacdo da gestdo democréatica, como a
instituicdo do Conselho Municipal de Educacdo e o estabelecimento da Conferéncia
Municipal de Educacao.

Ao responder o questionario, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte informou que a Lei em analise contempla os principios da gestdo democratica,
que estdo previstos na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, mediante
mecanismos como a instituicdo dos colegiados escolares e das assembleias como instancias
de deliberacdo da escola e o processo de participacdo da comunidade na escolha dos
diretores e vice-diretores das unidades escolares. De outra parte, a Lei Municipal n°
5.796/1900 também dispbe sobre a eleicdo de diretores e vice-diretores nos
estabelecimentos municipais de ensino e, posteriormente, novas regulamentacdes foram
promovendo ajustes ao processo eleitoral.

A Secretaria reitera que a normatizacéo do Sistema Municipal de Ensino é feita pela
mesma lei que o institui, por meio de atos condicionados a homologacdo do Secretario
Municipal de Educacdo, sendo este dispositivo um mecanismo importante de garantia da
gestdo democréatica no Sistema de Ensino de Belo Horizonte. Informa também que o
Municipio adota outras regulamentacdes para viabilizar a gestdo democratica: o Parecer
CME/BH n° 052/2002, que trata especificamente da gestdo democréatica; o Parecer
CME/BH n° 057/2004, que trata da normatizacdo do Colegiado Escolar da Rede Municipal



91

de Educacdo (RME); a Resolugdo CME/BH n° 001/2011, que estabelece diretrizes para a
elaboracdo do Regimento Escolar nas escolas do SME/BH com a participacdo de toda a
comunidade escolar.

A Secretaria cita a elei¢do de diretor e vice-diretor como mecanismo adotado, com
éxito, para a implementacdo da gestdo democréatica. Acrescenta que a autonomia das
escolas tem sido garantida dentro dos parametros normativos apresentados pela Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED) para a RME/BH. Nesse sentido, o calendario escolar e a
utilizacdo de verba enviada as escolas para utilizacdo em Projetos de A¢do Pedagogica
(PAP), por exemplo, devem passar pela aprovacgéo dos colegiados e assembleias escolares.
A comunidade escolar também avalia a gestdo do diretor e vice-diretor anualmente, em
assembleia escolar. Em cumprimento a Lei n° 7.543/1998, a cada dois anos sao realizadas
as conferéncias municipais de educacédo, convocadas por Decreto Municipal e coordenadas
pela SMED e CME/BH, com o objetivo de propor diretrizes para a Politica Municipal de
Educacéo.

A julgar pelos mecanismos implementados, a Secretaria considera que a gestéo
democratica esta efetivada, embora ainda existam desafios a serem superados, tendo em
vista que algumas escolas infringem a legislacdo nacional e as regulamentacdes de ambito
estadual e/ou municipal. Nesses casos, a SMED orienta a escola e defende que o escopo
legal seja cumprido.

Sabendo que a melhoria da educacdo depende do compromisso de todos os
cidaddos, a Secretaria destaca, entre 0s mecanismos que contribuem para 0s avangos da
educacdo publica, a participacdo na escolha do gestor escolar, a avaliacdo da gestdo pela
comunidade, os colegiados atuantes, as assembleias escolares com a presenca e
participacdo de todos 0s segmentos.

Por fim, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte destaca que a
gestdo da SMED tem se pautado no didlogo com os diretores escolares e a equipe
pedagdgica das escolas e promovida a valorizacdo de participacdo das familias nas escolas
da RME/BH. Além disso, a gestdo municipal tem uma série de parceiros que estdo
envolvidos com o cotidiano das escolas, como, por exemplo, os Programas Escola

Integrada e Escola Aberta.

Estado do Rio de Janeiro
No Estado do Rio de Janeiro, é a Lei n° 4.528, de 28 de marco de 2005, que

estabelece as diretrizes para a organizacdo do Sistema de Ensino e registra a gestao
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democréatica como um dos principios da educacdo escolar no Estado, ndo constando,
porém, o seu disciplinamento. A organizacao do Sistema prevé a autonomia dos municipios
conjugada com as normas emanadas do Conselho Estadual de Educacéo.

Na referida Lei, o Conselho Estadual de Educacdo é um dérgdo autbnomo,
normativo, regulador, consultivo e deliberativo, composto por conselheiros de notavel
saber na &rea educacional, além da representatividade de pais e alunos das redes publica e
privada de educacéo e do Congresso Estadual de Educacao. Este é considerado o forum de
discusséo das questdes educacionais do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro,
que busca a participacdo dos diversos setores da sociedade para contribuir com o debate
educacional, e deve se reunir a cada dois anos, precedendo a reviséo do Plano Estadual de
Educacéo.

Destaca-se, ainda, que o Congresso Estadual de Educagdo tem como objetivos
especificos fomentar a participacdo de diferentes atores da sociedade civil fluminense na
elaboracdo da Politica Educacional do Estado e traduzir os elementos essenciais do Plano
Nacional de Educacédo na construcao do Plano Estadual de Educagéo.

A referida Lei prevé também o Projeto Politico-Pedagogico, considerado
instrumento norteador das acdes pedagogicas e administrativas a serem desenvolvidas nas
Escolas Indigenas.

Por fim, observa-se que o Estado do Rio de Janeiro, no ambito da Lei que
regulamenta seu Sistema de Ensino, adota, como politica pablica destinada a efetivacdo da
gestdo democratica, a implementacdo do Conselho Estadual de Educacdo e do Congresso
Estadual de Educacéo na perspectiva da elaboracao da Politica Educacional do Estado, com
vistas a construcdo do Plano Estadual de Educacdo.

Ao responder ao questionario, a Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro
(SEEDUCI/RJ) informa que a gestdo democratica esta contemplada na lei que instituiu o
Sistema de Ensino Estadual, analisada nesta parte do trabalho. Considera que a efetivacdo
desse principio perpassa toda a politica de educacdo do Estado, destacando a mencionada
Lei, o PPP (Projeto Politico-Pedagdgico) e o PEE (Plano Estadual de Educacéo).

A Secretaria assevera que tem alcancado éxito na operacionalizacdo dos
mecanismos da gestdo democratica, conseguindo avancar na consolidacdo de mecanismos
de fortalecimento a gestdo. A partir de 2011, a SEEDUC/RJ implementou a GIDE (Gestéao
Integrada da Escola), com metodologia de planejamento estratégico que pressupde e
fortalece a participacdo de todos os segmentos da escola na tomada de decisdes sobre 0s

processos mais importantes da unidade.
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Contudo, a Secretaria aponta a formacédo de gestores e professores como o principal
desafio enfrentado para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica. Por considerar esses
atores despreparados para suas funcdes, a Secretaria tem investido fortemente na formagéo
dos gestores, sendo que estes ja passaram por formacao na metodologia GIDE e MBA em
Gestéo.

Como mecanismos da gestdo democratica que contribuem para os avancos da
educacéo publica no Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria destacou os PPP, os Conselhos
Escolares, as Associacdes de Apoio a Escola (AAE), a GIDE, os PDE, os Grémios
Estudantis e a Formacgdo Continuada, pois 0s considera como elementos fundamentais de
garantia a gestdo participativa e democratica. Em continuacdo, apontou que esses
mecanismos contribuem para 0s avangos educacionais no Estado e com a melhoria da
qualidade da educacdo, na medida em que garantem a escola o autoconhecimento e a

unidade necessaria para o alcance de suas metas.

Municipio do Rio de Janeiro
O Decreto n° 18.291, de 28 de dezembro de 1999, trata da implantacéo do Sistema

Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro, mas ndo faz referéncia a gestao
democratica. O Decreto indica que o Sistema Municipal de Educacéo sera gerido de acordo
com a Politica Educacional do Municipio e terd a seguinte composicdo: Secretaria
Municipal de Educacdo; Conselho Municipal de Educacéo; instituicdes de Educacéo
Basica mantidas pelo Poder Publico Municipal; e instituicdes de Educacao Infantil criadas
e mantidas pela iniciativa privada.

O fato de ndo haver referéncia a gestdo democratica como principio constitucional
torna compreensivel a ndo adocao de politicas publicas para sua efetivacdo. No entanto,
em resposta ao questionario, a Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro informa
que o principio da gestdo democratica esta contemplada na Lei Organica Municipal, além
do Decreto n° 18.291/1999, que também se reporta ao mencionado principio. A Secretaria
adverte, ainda, que um dos mecanismos adotados para a viabilizacdo da gestdo democratica
¢ a consulta a comunidade para a selecdo de gestores, regulamentada por Resolucdo e
Portaria e realizada periodicamente a cada trés anos.

Como éxito na operacionalizacdo dos mecanismos para viabilizacdo da gestdo
democratica, a Secretaria menciona a instituicdo e participacdo dos Conselhos Escola
Comunidade (CEC) e dos Grémios Estudantis em todas as Unidades Escolares da Rede.
Além disto, cita o processo de Selecdo dos Gestores das Unidades Escolares que envolve

0 preparo académico e administrativo dos candidatos e a participacdo de toda a



94

Comunidade Escolar por meio do voto (Resolugdo SME n° 1303, de 17/09/14, e Portarias
E/SUBG/CGG n° 12 a 18, de 2014).

Em relacdo aos mecanismos da gestdo democratica que contribuem para 0s avangos
da educacédo publica no Municipio do Rio de Janeiro, a Secretaria de Educacgdo considera
que tanto a selecéo de gestores quanto a participacdo da Comunidade Escolar dos CEC tém
tido papel fundamental nos avangos conseguidos. Contudo, ainda enfrentam, como maior
desafio para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica, a atuacdo efetiva em todas as
Unidades por todos os segmentos.

Enfim, a Secretaria Municipal de Educagéo destaca trés aspectos em que a gestdo
democratica pode ser considerada efetivada no Municipio do Rio de Janeiro, a saber: 1) a
participacdo de toda a Comunidade Escolar no fazer pedagdgico diario da Unidade Escolar;
2) a escuta ativa da Secretaria efetivada por meio dos Conselhos de Representantes junto a
Secretaria; e 3) a participacdo dos professores regentes na confeccdo de material

pedagdgico.

Estado de S&o Paulo

Segundo informacao da Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo, o Sistema
de Ensino do Estado de Sdo Paulo ndo foi institucionalizado por meio de lei especifica.
Entretanto, a Secretaria destaca que a inexisténcia de um instrumento legal especifico ndo
minimiza o comprometimento e a responsabilidade assumidos por ela no cumprimento de
suas atribuicGes constitucional e legal.

Na busca de procedimentos e mecanismos implementadores de uma gestdo
democratica, a Secretaria considera que vem se consolidando a adocdo de agOes e
estratégias colaborativas, compartilhadas entre liderancas e agentes de diferentes instancias
administrativas e comunidades escolares, muitas delas exitosamente alcancadas, e outras
tantas passiveis de melhoria. Dentre as acfes adotadas, tem-se: a elaboracdo do Plano
Estadual com a participacdo da UNDIME; a elaboracédo de programas e aces da SEE em
parceria educacional entre Estado e Municipio; a elaboracdo de programa que envolve
compromisso com a Politica Salarial e de Carreira, com a Adequacdo dos Quadros e com
o Desenvolvimento e a Formacdo Continuada; e, a instituicdo do Sistema de Avaliacao de
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP).

Quanto ao Conselho Escolar, a Secretaria de Educacdo considera-o um importante
mecanismo de consolidacdo da gestdo escolar democrética. Este se constitui em um érgéo

colegiado de fortalecimento da participacdo da comunidade, da familia, do aluno, do
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professor e do funcionario da unidade escolar. Além de um espago de construcdo de novas
maneiras de compartilhar o poder de decisdo e de corresponsabilidade da unidade escolar,
por tratar-se de uma ferramenta de gestdo democrética da educacdo promotora de
construcdo da cidadania, em que o aluno € o foco desse processo. Para tanto, a Secretaria
elaborou uma cartilna em que aborda aspectos fundamentais da gestdo, enfatizando a
constituicdo de processos de gestdo democratica, participativa e abrangente, centrada na
especificidade e aprimoramento dos resultados educacionais.

Conforme a Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo, a Secretaria Escolar
Digital é uma ferramenta que assegura transparéncia e seguranca nas informacdes prestadas
a comunidade escolar, imprimindo celeridade na emissdo de documentos e
disponibilizando-os a comunidade escolar. Assim, a Secretaria Escolar Digital representa
um avango administrativo-tecnolégico na dindmica de implementacdo de uma gestéo
democratica.

A Secretaria destaca a importancia da Formacdo Continuada de professores,
técnicos e gestores da SEE, cuja tarefa cabe a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Professores (EFAP) do Estado de S&o Paulo, que vem oferecendo, permanentemente,
cursos, programas e orientacGes técnicas que enfatizam as diferentes areas do Curriculo, a
gestdo e o aperfeicoamento profissional.

Em relacdo a forma de provimento do cargo de diretor de escola, a Secretaria de
Educacdo informa que no Sistema Estadual de Ensino paulista o cargo de diretor de escola
é provido via concurso publico de provas e titulos, cujos requisitos académicos, atributos,
perfil e habilidades a serem exigidos dos interessados séo definidos em legislacéo prépria,
sendo que o Ultimo concurso ocorreu em 2007.

A Secretaria de Estado de Educacdo de S&o Paulo ndo fez referéncia se o Sistema
de Ensino tem conseguido éxito na operacionalizacdo dos mecanismos de implementacédo
da gestdo democratica, bem como ndo fez mencéo aos principais desafios enfrentados para

assegurar a efetivacdo da gestdo democrética da educacao.

Municipio de S&o Paulo
Segundo informacdo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Paulo, a

atuacdo da Prefeitura de S&o Paulo na area educacional iniciou-se, em 1935, com a criacéo
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dos parques infantis. Em 1956, comecou a atuar no ambito do antigo ensino primério, sendo
o Sistema Municipal de Ensino estabelecido pelo Decreto n° 3.185, de 02 de agosto de
1956. No entanto, ndo foi possivel proceder a andlise do citado Decreto, uma vez que a
Secretaria ndo disponibilizou o texto legal, assim como ndo foi possivel localiza-lo nos
sites de busca.

Apesar de citar a existéncia do referido Decreto, a Secretaria de Educagao considera
que o Sistema Municipal de Ensino de Séo Paulo foi instituido por meio da Lei Orgéanica
do Municipio em 04 de abril de 1990, precedendo, portanto, as disposi¢des da Lei n°
9.394/1996. A Secretaria acrescenta que a Lei Organica do Municipio criou o Conselho
Municipal de Educacéo, érgdo normativo e deliberativo formado por um colegiado, e que,
além disso, estabeleceu o direito de organizacao estudantil.

A Secretaria pontua que o principio da gestdo democratica tem sido reafirmado em
vasta legislacao posterior. Cita, como exemplo, a Lei n° 14.660/2007, na qual “a gestdo
democratica da educacédo consistira na participacdo das comunidades internas e externas,
na forma colegiada e representativa, observada a legislacdo federal pertinente”. Em
continuagdo, apresenta trés mecanismos que viabilizam a gestdo democratica no sistema
de ensino: o Grémio Estudantil; o Conselho de Escola (colegiado com funcgéo deliberativa
e direcionado a defesa dos interesses dos educandos e das finalidades e objetivos da
educacdo publica municipal); e, a Associacdo de Pais e Mestres (reunido de pais,
professores, funcionarios da comunidade escolar e comunidade).

Quando questionada se o sistema de ensino tem conseguido éxito na
operacionalizacdo de mecanismos para a efetivacdo da gestdo democratica, a Secretaria
ponderou que todas as unidades da Rede Municipal tém elaborado seus proprios
Regimentos Educacionais contemplando todos 0s mecanismos de gestdo democratica que
referiu, ressaltando a aprovacgéo do Projeto Politico-Pedagogico, a destinacdo de verbas, o
estabelecimento de prioridades, a aprovacéo do Calendéario de Atividades Anual, etc. Para
a Secretaria de Educacdo, esses mecanismos contribuem para os avangos da educacédo
publica no Municipio de S&o Paulo, visto que possibilitam a transparéncia da instituicdo
publica de educacdo e a participacdo popular nas decisfes a serem tomadas, mais ainda, a
ampliacdo da participacdo dos pais como corresponsaveis na melhoria da acdo educativa e
da gestdo escolar visando a melhoria da qualidade da educagdo. No entanto, indicou que o
principal desafio enfrentado para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica tem sido a

participacdo expressiva dos pais e alunos nos colegiados.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Educacao de S&o Paulo avalia que a implantacao
e implementagdo dos mecanismos de gestdo democratica sdo garantidas em 100% das
Unidades da Rede.

1.1.4 Regido Sul

Nesta Regido, foram localizadas as LSE dos trés Estados que a comp®e, assim como
as leis de criacdo dos Sistemas de Ensino dos municipios de Curitiba, Porto Alegre e
Floriandpolis. Desse modo, a Regido Sul cumpre com o requisito legal no que tange a
existéncia de normatizacdo com vistas a organizacao de seus sistemas de ensino.

No Quadro 17, a seguir, consta o registro das legislagdes que instituem e organizam
0s sistemas de ensino estaduais e municipais desta regido. Em continuidade, apresenta-se
quadros e graficos nos quais sao explicitadas a natureza das normas regulamentadoras dos

sistemas de ensino da Regi&o, assim como a cronologia dessas normas.

Quadro 21 — Dispositivos legais que tratam do Sistema de Ensino nos Estados e

Municipios das capitais da regido Sul

Unidade Dispositivos Ementa
Federativa Legais
LSE Outros

Parana Lei n° 4. 978, de 5 de Estabelece o Sistema Estadual de Ensino.
dezembro de 1964.

Curitiba Lei n° 12.090, de 19 Dispde sobre a organizacao do Sistema Municipal de
de dezembro de Ensino (Sismen).
20086.

Rio Grande | Lein®5.751, de 14 de Dispoe sobre o Sistema de Educacéo do Estado do Rio

do Sul maio de 1969. Grande do Sul.

Porto Alegre | Lei n°® 8.198, de 18 Cria o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.
de agosto de 1998.

Santa Lei Complementar n°® Dispoe sobre o Sistema Estadual de Educagao.

Catarina 170, de 7 de agosto
de 1998.

Floriandpolis | Lei n° 7508, de 31 de Dispfe sobre a organizacdo, o funcionamento, a
dezembro de 2007. manutencdo do Sistema Municipal de Ensino de

Floriandpolis.

Fontes: sites das SEE/SEMED da regido Sul, sites de busca e informacdes coletadas no questionério aplicado.

Quadro 22 — Regido Sul: Natureza das normas regulamentadoras.

NATUREZA

QUANTIDADE

PORCENTAGEM

Lei Complementar 1

16,67




Lei Ordinéaria 5 83,33

Total 6 100,00
Fontes: sites das SEE/SEMED da regido Sul, sites de busca e
informac0es coletadas no questionario aplicado.

Grafico 17 — Regido Sul: Natureza das normas regulamentadoras.

4 N

M Lei Complementar

M Lei Ordinaria

\_ /
Fontes: sites das SEE/SEMED da regido Sul, sites de busca e

informacdes coletadas no questionario aplicado.

Quadro 23 — Regido Sul: Cronologia das normas regulamentadoras.

ANOS QUANTIDADE DISTRIBUIGAO POR ANO
1961 - 1970 2 1964(1), 1969(1)
1991 - 2000 2 1998(2)
2001 - 2010 2 2006(01), 2007(01)

Fontes: sites das SEE/SEMED da regiéo Sul, sites de busca e informaces
coletadas no questionario aplicado.

Grafico 18 — Regido Sul: Cronologia das normas regulamentadoras.

(" m Sériel; 1961 B Sériel; 1991 W Série1:2001 )

Fontes: sites das SEE/SEMED da regido Sul, sites de busca e informagdes
coletadas no questionario aplicado.

Estado do Parana
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O Sistema de Ensino do Estado do Parana é instituido pela Lei n° 4.978, de 5 de
dezembro de 1964, elaborada e aprovada hd mais de 50 anos. Assim sendo, esta ndo se
adéqua as mudancas ocorridas no Estado brasileiro nos ambitos politico, econémico e
social, notadamente com relacdo a concepcdo, estrutura e organizacdo da Educacdo
Nacional. Igualmente, com relacéo a legislacdo educacional, de modo particular no que se
refere aos objetivos deste estudo, no que diz respeito a gestdo democréatica como principio
do ensino. Tentou-se por meio de intensificadas buscas encontrar instrumento legal
atualizado e compativel com as mudancas mencionadas. Assim, verificou-se que a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior estabeleceram na Resolucdo n° 03/2013 a criacdo de Comissdo para, no prazo de
90 dias, a partir da data de publicacdo desta, elaborar a proposta de nova Lei do Sistema
Estadual de Ensino em substitui¢do a vigente. No entanto, transcorrido mais de um ano ndo
se localizou, nas paginas da web da Secretaria de Estado da Educacdo, tampouco da
Assembleia Legislativa do Estado, o texto de nova lei aprovado.

Ressalta-se, no entanto, conforme apresentado no Produto I, que o Estado do Parana
regulamenta, por meio da Resolucdo n°® 4.122, de 12 de setembro de 2011, o processo de
consulta a comunidade escolar para designacdo de diretores e auxiliares dos
estabelecimentos de ensino de sua Rede Estadual de Educacdo Basica. Desse modo, o
Estado procura atualizar-se com relacéo as orientacdes e normativas federais, ainda que a
regulamentacédo diga respeito apenas a este mecanismo da gestdo democratica, reduzindo-
a, deste modo, ao provimento do cargo de direcao escolar.

Além desta pesquisa para localizar a LSE do Estado, buscou-se, por meio de
questionario, coletar informacdes junto a Secretaria Estadual de Educacdo sobre a
efetivacdo da gestdo democratica. A utilizacdo desse instrumento teve como objetivo
registrar o depoimento deste 6rgédo, tendo como referéncia fundamental a efetivacéo deste
principio constitucional, via politicas publicas, considerando a concep¢do, 0s mecanismos
e 0s avancos educacionais. Devido a Lei do Sistema de Ensino em vigor no Estado do
Parana, Lei n° 4. 978, ser datada do ano 1964, a Secretaria de Educacdo, em resposta ao
questionario, confirma ndo existir referéncia a gestdo democratica como principio do
ensino, neste instrumento legal. Segundo este 6rgdo, o desafio para a efetivacdo deste
principio consiste na aprovacao da nova Lei do Sistema Estadual de Ensino do Parana que
garantira a gestdo democratica de forma ampla para todas as instituicbes de ensino

integrantes do Sistema e a maior participacdo dos cidaddos e da comunidade escolar.



100

A despeito dessa lacuna normativa, o governo do Estado do Parand, por meio de
atos administrativos, delega competéncias as instituigdes estaduais para assegurar a gestao
democrética. Contudo, assevera que a autonomia sobre a proposta pedagogica e regimento
escolar nas escolas publicas, a possibilidade de regulacdo da educacdo por organizagdes do
terceiro setor, bem como a maior participagdo popular, fomentam a criticidade sobre a
importancia da educacdo para a formagdo dos individuos e a participacdo mais ativa na
regulacdo social, constituindo-se em aspectos que contribuem para 0S avancos
educacionais conquistados pelo Estado.

Por fim, a Secretaria de Educacdo considera que a gestdo democratica pode ser
efetivada no Sistema Estadual de Ensino por meio da previséo legal e infralegal sobre as
possibilidades e responsabilidades da participacdo popular na regulacdo da educacéo
ofertada no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Municipio de Curitiba

A Lei n° 12.090, de 19 de dezembro de 2006, dispde sobre a organizacdo do
Sistema Municipal de Ensino (Sismen). Este, em atendimento aos principios da gestéo
democratica e da autonomia, efetivara 0 compromisso com as demandas sociais pela
garantia do direito a educacdo escolar de qualidade. No que tange aos objetivos e
finalidades da Educacdo Municipal, a Lei promovera a autonomia da escola e a participacéao
da comunidade na gestéo escolar e no Sismen, promovera também a formacao de cidadaos
capazes de compreender criticamente a realidade social e de ter consciéncia dos seus
direitos e responsabilidades, desenvolvendo valores éticos e o aprendizado da participacéo.

A Lei também estabelece mecanismos de viabiliza¢ao da gestdo democratica, como
0 Conselho Municipal de Educacéo (CME), que, com suas competéncias definidas, integra
a organizacao da Secretaria Municipal de Educacéao, a quem cabe, entre outras atribuicdes,
coordenar, com a participacdo do CME e representantes da sociedade civil, a elaboracao,
0 acompanhamento e a avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) em consonancia
com os Planos Nacional e Estadual de Educacao.

A norma ainda assegura que compete a Secretaria Municipal de Educacdo elaborar
e executar politicas, planos e projetos educacionais, em consonancia com as diretrizes,
objetivos e metas do PME, bem como efetivar o regime de colaboracdo com o Sistema
Estadual de Educacdo. Na sua estrutura constam os Nucleos Regionais de Educacdo

Municipais, que objetivam a descentralizacdo administrativa e pedagdgica.
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Ressalte-se que a Lei destaca a observancia da gestdo democratica com base nos
principios: participacdo dos profissionais da educacéo e dos pais ou responsaveis pelos
alunos na elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino, bem como das
comunidades escolar e local em 6rgdos colegiados e dos segmentos da sociedade em
Conferéncias Municipais de Educacdo.

Igualmente, a Lei preconiza progressivos graus de autonomia das instituicbes de
educacéo e de ensino da Rede Municipal na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira,
a transparéncia dos procedimentos administrativos, financeiros e pedagdgicos, a
descentralizacdo das decisdes do processo educacional, a liberdade de organizagdo dos
segmentos da comunidade escolar em colegiados, associa¢fes, grémios estudantis, ou
outras formas de organizacdo, e a valorizacao dos profissionais do Magistério e dos demais
profissionais a servico da educacdo. Constata-se que estes principios expressam a
concepcao democrética da gestdo adotada pelo Municipio.

Por fim, a Lei propde que o Municipio, juntamente com o Estado do Parana,
estabelecerd formas de colaboragdo por meio de planejamento, execucdo e avaliagcdo
integrados para assegurar a universalizacdo da Educacéo Basica. Do mesmo modo, propde,
como mecanismo da gestdo democratica, a instituicdo da Conferéncia Municipal de
Educacdo como forum de deliberacdo dos principios norteadores das acGes das unidades
da Rede Municipal de Educacao.

Além da anélise desta Lei, buscou-se por meio de questionario, junto a Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio de Curitiba, informacdes sobre a efetivacdo da gestdo
democratica, via politicas publicas, considerando a concepcao, 0S mecanismos e 0S avangos
educacionais. Para este 0rgdo, a supracitada Lei, que dispde a organizacdo do Sistema
Municipal de Ensino, contempla a gestdo democratica conforme explicitada, mediante a
implementacdo de acBes e mecanismos, em alguns de seus artigos. No ambito geral,
destacam-se: a estrutura e organizacao descentralizada administrativa e pedagogica da
gestdo educacional; os Nucleos Regionais de Educacao Municipais; o Plano Municipal de
Educacdo; o Conselho Municipal de Educacdo; o Forum Municipal de Educacdo; a
integracdo do Sistema Municipal de Ensino as politicas educacionais da Unido e
especialmente do Municipio e Estado do Parana, por meio do Grupo Curitiba; a integracéo
do Sistema Municipal de Ensino as demais politicas publicas municipais previstas no
Sistema de Garantias de Direitos. No ambito da escola, registram-se: a eleicdo para

diretores; o Plano de Ac¢do da Escola; os Conselhos de Escola; a Associacdo de Pais,
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Professores e Funcionarios; o Regimento Escolar; o Projeto Politico-Pedagdgico; e os
Grémios Estudantis.

Para a Secretaria de Educacdo, os mecanismos de gestdo democratica que
contribuem para os avancos da educacdao publica municipal sdo: (i) os Conselhos de
Escola, que, se bem estruturados, ampliam a participacdo democréatica nas discussoes e na
tomada de decisdes sobre o cotidiano escolar; (ii) a eleicdo direta para diretores, garantindo
a escolha dos grupos que efetivamente compdem os diversos coletivos e que vivenciam no
cotidiano o debate e as construcdes pedagdgicas em prol da garantia do direito a educacdo;
(iii) o Plano de Agdo, como sistematizacdo da organizacdo e articulacdo do trabalho
pedagogico, desenvolvido de forma integrada, com vistas a garantir que a funcéo social da
escola se efetive; (iv) os Grémios Estudantis, como mecanismo de representacao legitima
do estudante no cotidiano da escola; (v) a acdo articulada da Rede de Protecdo na garantia
do acesso e permanéncia dos estudantes na escola; (vi) o didlogo permanente com a
Representacdo Sindical, resultando em diversos avangos nos Planos de Carreiras do quadro
do Magistério, alem daqueles relativos a alternéncia dos cargos de Direcdo, que, por meio
da reformulacdo da Lei de Eleicdo de Diretores, garante a rotatividade de acesso ao cargo
e a valorizacao dos profissionais da Educacéo.

A Secretaria ainda acrescenta que a construcdo da gestdo democrética, quando
planejada, articulada com outras politicas publicas e respeitada a complexidade das
diferentes realidades representadas pela participacdo social e popular, obtém sentido e
qualifica a gestdo escolar. Esta, ao colocar em prética tais mecanismos e fortalecer sua
articulacdo no dia a dia, possibilita o sentimento de pertencimento no espaco escolar, e, ao
fazé-lo, efetiva 0 compromisso com o exercicio da cidadania. As praticas passam a ser
vivenciadas numa relacdo de parceria, respeito mutuo em prol do cumprimento da funcéo
social da escola, ou seja, a garantia de aprendizagens efetivas e com qualidade.

Afinal, a Secretaria considera como mecanismos de gestdo democratica ja
efetivados na Rede Municipal de Ensino de Curitiba: a eleicdo de diretores nas escolas de
Ensino Fundamental, e também para os Centros Municipais de Educacédo Infantil a partir
de 2015; a composicdo dos Grémios Estudantis, contemplando estudantes do 6° ao 9° ano
e, a partir de 2015, incentivando a formacdo destes também para o 1° ao 5° ano; e, a
organizacdo dos Conselhos de Escola. A Secretaria ressalta ainda que, embora haja o
discurso em prol dos processos democraticos de gestdo, o provimento do cargo de direcdo

e 0s grémios estudantis possuem critérios limitadores para suas efetivacdes.
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Face ao exposto, tanto no que se refere a avaliacdo da LSE, quanto ao depoimento
da Secretaria de Educacdo, considera-se que o Municipio avanca na efetivacdo da gestéo,
mediante a implementacdo de importantes politicas pablicas tais como: o Plano Municipal
de Educacdo; o Conselho Municipal de Educacdo; o Férum Municipal de Educacdo e a
Conferéncia Municipal de Educacéo.

Estado do Rio Grande do Sul

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n°® 5.751, de 14 de maio de 1969, dispde
sobre o Sistema Estadual de Ensino. Tendo sido elaborada e aprovada ha mais de 50 anos,
esta Lei ndo se adéqua as mudancas ocorridas no Estado brasileiro nos ambitos politico,
econdmico e social, notadamente com relacdo a concepgdo, estrutura e organizacdo da
Educacdo Nacional. Igualmente, conforme informado pela propria Secretaria Estadual de
Educacdo, em resposta ao questionario aplicado, a Lei ndo se aplica, com relacdo aos
objetivos deste estudo, a efetivacdo da gestdo democratica como principio do ensino.

No entanto, conforme foi analisado no Produto I, a Secretaria destaca a
implementacdo da Lei de Gestdo Democratica no Estado do Rio Grande do Sul, Lei n°
10576, de 14 de novembro de 1995, alterada pela Lei n°® 11.965, de dezembro de 2011. Por
meio desta legislagdo ocorreu a implementacdo da eleicdo de diretores, dos conselhos
escolares, da autonomia financeira, da gestdo pedagogica e do plano integrado da escola.
Também consta o aperfeicoamento do profissional da educacdo, a avaliacdo interna e
externa e o regime de colaboracdo.

Com relagéo a contribuicdo dos mecanismos da gestdo democratica para 0s avangos
educacionais do Estado e de que forma isso se concretiza, a Secretaria Estadual de
Educacdo informa, em resposta ao questionario aplicado, que um dos mecanismos da
gestdo democratica € o de transferir para a escola parte substancial do poder de deciséo que
hoje se encontra nos 6rgaos centrais de educacdo. Dessa forma, reformas educacionais vém
sendo implementadas a partir do entendimento e da pratica da autonomia no sentido de
assumir a capacidade de elaborar e realizar projeto educativo préprio com a participacédo
da comunidade. A Secretaria cita ainda outros mecanismos, como a qualificacdo
profissional da equipe gestora e pedagdgica e a qualificacdo interna e externa, e finaliza
registrando que isto tudo podera ser conguistado por meio de um processo continuo e
cumulativo, ou seja, de uma construcao permanente, com a participacao de todos para fins

de efetivacdo da gestdo democratica no Estado do Rio Grande do Sul.
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Municipio de Porto Alegre

No Municipio de Porto Alegre, o Sistema de Ensino foi criado por meio da Lei n°
8.198, de 18 de agosto de 1998. A Lei comega prescrevendo que a educacdao do Municipio
se desenvolvera com base em principios, entre 0s quais a gestdo democratica. Como
finalidade da educacdo, destaca a promocao do exercicio da cidadania, fundamentada nos
ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, democracia e justica social. O documento
apresenta a organizacdo e a estrutura do Sistema Municipal de Ensino e cita o Conselho
Municipal como um dos érgdos que o constitui. Embora ndo mencione sua composicéo e
forma de acesso a funcdo de conselheiro, a Lei estabelece as competéncias deste 6rgao,
entre as quais, aprovar os regimentos e bases curriculares das Instituicdes Educacionais do
Sistema Municipal de Ensino e o Plano Municipal de Educacdo. Este tera duracdo
plurianual, seréd elaborado pelo Municipio em conformidade com os principios emanados
do Congresso Municipal de Educacao e com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo.

Com relacdo a efetivacdo do principio da gestdo democratica, segundo a Lei,
acontecera mediante a participacdo da comunidade nas decisdes e encaminhamentos,
fortalecendo a vivéncia da cidadania. Nesse sentido, institui importante mecanismo: o
Congresso Municipal de Educacdo como férum maximo de deliberacdo dos principios
norteadores das acOes das Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino. O Congresso sera
convocado pela Secretaria Municipal de Educacdo, contara com representantes da
sociedade civil organizada e de todos os segmentos da comunidade escolar (pais, alunos,
professores e funcionarios) das escolas da Rede Publica Municipal, eleitos por seus pares,
conforme a regulamentacao.

Além dos mecanismos mencionados — Conselho Municipal de Educacdo e
Congresso Municipal de Educacédo —, a Lei fortalece, igualmente: a efetivacdo do principio
da gestdo democréatica, ao garantir a eleicdo direta para o Conselho Escolar, com
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme prescricdo da Lei
municipal; a eleicdo direta e uninominal para direcdo de escola, com participacdo de todos
0s segmentos da comunidade escolar, conforme determinacGes da respectiva lei municipal,
a definicdo do Projeto Politico-Pedagdgico fundamentado na autonomia da comunidade
escolar, observando a legislacédo vigente e os principios emanados do Congresso Municipal
de Educacdo. Constata-se, na Lei, a énfase nos principios da participacédo e da autonomia

sendo esta garantida no tocante a gestdo financeira, por meio de repasses de verbas, a partir
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do Plano de Aplicacdo, em conformidade com o Projeto Politico-Administrativo-
Pedagogico da escola, conforme legislagdo em vigor.

Conclui-se que o Municipio, fundamentado em concepcéo e principios de gestéo
democrética, tem assumido sua efetivacdo por meio da adogdo de mecanismos, conforme
analisados neste trabalho. Como politicas publicas formuladas ou acatadas conforme
proposicdo de outras esferas governamentais constam a instituicdo do Conselho Municipal
de Educacéo, o Congresso Municipal de Educacéo e a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacéo.

Em resposta ao questionario aplicado, a Secretaria Municipal de Porto Alegre
ratifica que a Lei supracitada contempla em titulo especifico a gestdo democrética do
ensino publico. Reporta ao Congresso Municipal de Educacdo como férum maximo de
deliberacdo dos principios norteadores das acfes das escolas da Rede Publica Municipal
que, destaque-se, constitui importante mecanismo para a efetivacdo da gestdo democrética.
Lembra que sua composicdo envolve membros da sociedade civil e segmentos da
comunidade escolar, eleitos pelos pares, bem como a periodicidade de realizacdo, no
minimo uma vez, no periodo correspondente a cada gestdo municipal. Enfatiza ainda que
a gestdo democratica ocorrera por meio da participagdo da comunidade nas decisdes e
encaminhamentos, destacando as elei¢bes diretas para o conselho escolar e direcdo da
escola, conforme lei municipal, bem como pela autonomia da comunidade escolar na
definicdo do seu Projeto Politico-Pedagogico observando a legislacdo vigente e 0s
principios emanados do Congresso Municipal de Educacéo.

A Secretaria Municipal de Porto Alegre considera que todos estes mecanismos
indicados na Lei 8.198/98 sdo de vital importancia para a vivéncia da gestdo democratica,
uma vez que enfatizam a democracia participativa como forma de garantir a cidadania.
Assevera que contribuem para 0s avangos educacionais visto que possibilita a discussdo e
reflexdo da comunidade sobre avangos e retrocessos, assim como permite que ela defina
estratégias de superacdo dos obstaculos. Dessa forma, na perspectiva da continuidade, a
gestdo democratica se constitui como um plano de estado e ndo de um governo especifico.
Por fim, a Secretaria acrescenta que a gestdo democratica esta efetivada no Municipio, por
meio da eleicdo de diretores (legislacdo propria), dos conselhos escolares (legislacdo
propria) e da autonomia da comunidade escolar em construir seu Projeto Politico-

Pedagogico e o Regimento Escolar.
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Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar n° 170, de 07 de agosto de
1998, dispbe sobre o Sistema Estadual de Ensino e, no tocante aos principios e fins da
educacdo escolar, estabelece, entre outros, o principio da gestdo democratica do ensino.
Destaca que o Conselho Estadual de Educacdo forma parte do Sistema Estadual de
Educacdo, com organizacdo, atribuicdes e composicao previstas em lei.

A Lei preconiza, entre as atribuicdes do Sistema Estadual de Ensino, o regime de
colabora¢do com os municipios e a Unido e a coordenacdo dos planos e programas de
ambito estadual, para garantir a populacdo educacdo de qualidade, em todos os niveis e
modalidades. Por outra parte, define como atribuigdes das instituicdes de ensino e de seus
profissionais da educacdo elaborar e/ou participar da elaboracdo e execugdo do Projeto
Politico-Pedagdgico. No que tange as instituicdes de Educacao Basica mantidas pelo Poder
Pablico Estadual, a Lei propbe garantir progressivos graus de autonomia didatico-
cientifica, politico-pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, conforme dispuser
seu regimento, observada a legislagao superior.

E importante destacar a definicdo de atribuicdes dos Conselhos Deliberativos
Escolares em cada instituicdo de Educacdo Basica publica, com a participacdo de
representantes da comunidade escolar, local e regional. A citada Lei ndo explicita o perfil
dos componentes, mas delibera que 0 namero de membros e suas atribuicdes séo variaveis
de acordo com o porte da instituicdo de Educacdo Basica ou a agdo governamental a ser
desenvolvida. Assim, conforme esses parametros, recomenda-se como atribuicdes: a
fiscalizac@o do plano de aplicacdo de recursos financeiros vinculados repassados a escola;
a deliberacéo prévia sobre a aplicacédo de recursos financeiros ndo vinculados repassados a
escola; e a participacdo na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola e do
calendario escolar anual.

Ao tratar especificamente sobre a gestdo democratica, a Lei expressa a concepgao
deste principio como acao coletiva e pratica politico-filosofica que norteara todas as acoes
de planejamento, formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais e
alcancara todas as entidades e organismos integrantes do Sistema Estadual de Educacéo.
Enfatiza os principios da descentralizacdo do processo educacional e da participacdo da
comunidade escolar e extraescolar diretamente interessadas no funcionamento da
instituicdo. De outra parte, para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica, além de
outros ja mencionados, institui o Férum Estadual de Educacdo como érgédo de consulta do

orgéo central do Sistema, definindo sua composicao e atribui¢Bes tais como assessora-lo
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na formulacdo e implementacdo de politicas e planos educacionais. Este mecanismo da
gestdo democratica deverd funcionar com a participacdo de representantes das entidades
que congreguem os diversos segmentos da sociedade catarinense com interesse na
educacéo.

Finalmente, a Lei determina que na elaboragédo do Plano Estadual de Educacéo seja
contemplada a gestdo democratica da educacdo de forma evolutiva e abrangente.
Acrescenta que, para isto, seja articulada com os planos nacionais e municipais, com a
participacdo da sociedade, ouvidos os 6rgédos colegiados de gestdo democratica do ensino,
incluido o Forum Estadual de Educacdo. Conclui-se, desse modo, que o Estado,
fundamentado em concepcdo e principios de gestdo democratica, tem assumido sua
efetivacdo por meio dos mecanismos e politicas publicas implementadas, tais como a
instituicdo do Forum Estadual de Educacdo, do Conselho Municipal de Educacdo, das
acOes em prol da concretizacdo do regime de colaboragdo e da elaboracdo do Plano
Estadual de Educacao.

Em resposta ao questionario aplicado, a Secretaria Estadual de Educacédo considera
que a concepcao e efetivacdo da gestdo democratica no sistema de ensino se expressam por
meio da implementacdo de politicas publicas referentes a programas de formacéo
continuada dos gestores e membros dos Conselhos Deliberativos Escolares, da elaboracéo
dos Planos Municipais de Educacéo e do Plano Estadual de Educacdo, da criacdo do Férum
Estadual e Municipais de Educacdo. Igualmente, enfatiza o envolvimento da comunidade
escolar nos processos de planejamento, execucdo, avaliagdo, acompanhamento e
assessoramento as escolas, no incentivo a participacdo nas conferéncias de educacgdo
(Conae) e na descentralizacdo financeira.

A Secretaria avalia, outrossim, que a valorizacdo e o incentivo a criacdo das
instancias de decisdo colegiada se expressam por meio dos principais mecanismos: Projeto
Politico-Pedagdgico, Plano de Gestdo Escolar, Conselho Deliberativo Escolar, Conselho
de Classe Participativo, Grémio Estudantil, Assembleias com a comunidade escolar e
provimento do cargo de diretor escolar. Para a concretizacdo destes mecanismos, foram
publicadas diretrizes e dispositivos legais recomendando a criacdo de Grémio Estudantil e
do Conselho Deliberativo Escolar, bem como foi aprovado o Decreto n° 1.794/SC/2013
como instrumento legal e conceitual para fortalecer a gestdo democratica nas escolas e
prever nova forma de provimento da funcéo de diretor, por meio de escolha de Plano de

Gestdo Escolar pela comunidade escolar.
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Segundo a Secretaria de Educacdo do Estado, o éxito na concretizagdo dos
mecanismos € que, atualmente, todas as escolas da rede estadual de ensino possuem seu
Plano de Gestdo Escolar (obrigatoriedade prevista no Decreto n° 1794/2013) e o Projeto
Politico-Pedagdgico; praticamente todas as escolas possuem CDE, porém, nem todos 0s
CDEs séo atuantes. Para a Secretaria de Educagdo, 0 mecanismo que mais contribui para
0s avancos da educacdo publica do Estado de Santa Catarina é a nova forma de provimento
da funcdo de diretor, por meio do Plano de Gestdo Escolar e do Decreto n° 1.794/SC/2013,
tendo em vista que podera contribuir com a efetiva participacdo da comunidade escolar e
dos 6rgdos de decisdo colegiada na busca por melhores acdes para a efetiva aprendizagem
dos estudantes.

Municipio de Floriandpolis

A organizacgéo, o funcionamento e a manutencdo do Sistema Municipal de Ensino
de Florianopolis sdo determinados pela Lei n° 7.508, de 31 de dezembro de 2007, que
estabelece a gestdo democratica em seus principios e finalidades. Também determina que
integram a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino as unidades educativas publicas
municipais, as instituicbes de Educacdo Infantil privadas, a Secretaria Municipal de
Educacdo e o Conselho Municipal de Educacao, sendo que esses dois 6rgdos cumprirdo
suas atribuicbes, mediante legislacdo especifica. Na citada Lei, as unidades educativas
terdo a incumbéncia de elaborar, executar e publicar seu Projeto Politico-Pedagdgico.

Com relacéo ao principio da gestdo democratica do ensino publico municipal, a Lei
destaca que seu cumprimento implica a participacdo da comunidade educativa nas decisdes
e encaminhamentos para fortalecer a vivéncia da cidadania. Este principio sera garantido
por meio do processo de legitimacéo da dire¢do da unidade educativa, da autonomia para
elaborar, executar, avaliar e reelaborar seu Projeto Politico-Pedagogico, bem como da
autonomia para a organizacao dos pais ou responsaveis, profissionais da educacéo e corpo
discente, na forma da legislacdo vigente, para a realizacdo do Forum Municipal de
Educacdo. Este, sera convocado pelo Conselho Municipal de Educacgéo, no minimo, a cada
dois anos. E considerado 6rgdo consultivo das politicas educacionais do Sistema Municipal
de Ensino, do qual participardo as entidades integrantes do proprio Sistema e representantes
das entidades dos diversos segmentos da sociedade local com interesse na educacéo.

Ainda que determine o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino com base
nos principios da autonomia e participacdo e conte com o Conselho Municipal de Educacéo

e a participacdo da comunidade na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico, a Lei ndo
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faz referéncia ao principio da descentralizacdo, tampouco prevé a viabilizacdo da gestao
democrética via outros mecanismos como grémios estudantis e conselhos escolares. O
Conselho Municipal e o provimento do cargo de diretor s&o mecanismos regulamentados
por instrumentos legais especificos, sendo o primeiro, por meio da Lei Ordinaria n° 7.503,
de 19 de dezembro de 2007, e o segundo por meio do Decreto n° 8.287, de 9 de julho de
2010, conforme analisado no Produto I.

Em resposta ao questionario aplicado, a Secretaria de Educacdo considera que o
principio da gestdo democrética esta contemplado na lei que dispde sobre a organizacao e
funcionamento do Sistema Municipal de Educacdo. Avalia, ainda, que o Municipio tem
obtido éxito na efetivacdo deste principio constitucional por meio dos seguintes
mecanismos: escolha democrética de diretores; implantacdo dos conselhos de escola, uma
vez que estes contribuem para os avangos educacionais no Municipio devido promover
maior articulagdo com a comunidade escolar; capacitacdo e aprimoramento no processo
ensino-aprendizagem,; articulacdo e integracdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola,
pensado de forma democratica com todos os envolvidos. Destaca, também, que a escolha
democratica dos diretores (eleicéo), a eleicdo dos membros dos conselhos escolares e a
capacitacdo em gestdo democratica constituem os principais mecanismos e politicas de
efetivacdo da gestdo democratica. Contudo, menciona que os principais desafios para essa
efetivacdo s@o referentes aos cursos de qualificacdo para gestores, gestdo de pessoas e

gestdo de conflitos escolares.

Capitulo 2 - Gestdo democrética — insténcias e indicagdes
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2.1.Insténcias para além dos espacos escolares

2.1.1. Sistemas de ensino

A gestdo democratica como principio do ensino, segundo preconizado na
Constituicdo Federal de 1988 e reiterado na Lei n°® 9394/1996 (LDB), se constituira como
eixo estruturante para viabilizacdo de novas formas de organizacdo e de funcionamento dos
sistemas de ensino brasileiro no tocante as esferas Federal, Estadual, Municipal e Distrito
Federal, abrangendo as instituicbes que as compdem. Desse modo, a gestdo democratica
poderé contribuir para o surgimento de um novo modelo de gestdo escolar que responda a
complexidade da sociedade contemporanea e, particularmente, das escolas. Ainda que as
Leis por si s6 ndo resolvam os problemas e complexidade inerentes ao funcionamento
dessas instituigdes, visam garantir a organizacao e funcionamento da gestdo para o alcance
de suas finalidades. Nesse sentido, a LDB/1996 institui que os sistemas de ensino devem
estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas de
educacdo basica, segundo peculiaridades desses sistemas.

Transcorridos quase 20 anos da aprovacao da LDB/1996, conforme apresentou-se
no Capitulo 1 deste trabalho, Quadro 5, nem todos os entes federados cumpriram o disposto
nesta lei que preconiza tanto a instituicdo dos sistemas de ensino como o estabelecimento
de normas para o desenvolvimento da gestdo democratica. Contudo, conforme analise nos
instrumentos normativos localizados, identificou-se que existem entes federados cujas leis
de criacdo dos sistemas de ensino remontam aos anos 1960, outras aos anos 1970. Por outro
lado, existem aquelas aprovadas pos promulgacéo da CF/1988 e aprovacao da LDB/1996
que, em grande parte, datam dos anos 2000. E, praticamente, a partir da aprovacdo dessas
normas federais que se percebe o avanco de politicas e mecanismos se efetivando em
instancias nao escolares com a finalidade de viabilizar a pratica da gestdo democratica.

Constatou-se, na andlise dos instrumentos normativos e nos depoimentos
registrados em resposta ao questionario aplicado, por uma parte, a compreensao de que a
gestdo democratica ndo se restringe aos espacos escolares. Por outra, embora com
dificuldades e desafios a serem superados, ao ampliar-se, incluindo atores da sociedade
civil na tomada de decisdo inerente as questes educacionais, especialmente no ambito das
escolas, percebe-se avancos na efetivacdo deste principio constitucional, que representa

uma evolugdo em dire¢do a conquista da qualidade da educacao.
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Isto posto, nesta parte do trabalho, tratou-se de temas concernentes ao objeto de
estudo, quais sejam: Orgaos colegiados e mecanismos da gestdo democrética que
transcendem 0s espacos escolares e as politicas puablicas implementadas, segundo

apontaram as Secretarias respondentes ao questionario.

a) Orgaos colegiados que transcendem espagos escolares

Considerando a amostra intencional para a realizagcdo deste trabalho — Estados,
Municipios das Capitais e DF, teve-se como objetivo, inicialmente, analisar as leis que
instituiam os sistemas de ensino e, posteriormente, as respostas ao questionario aplicado.
Na anélise desses instrumentos, particularmente, com relacdo aos 6rgdos colegiados,
procurou-se verificar, entre outros aspectos, se tais leis estabeleciam a constituicdo dos
Conselhos de Educagéo Estaduais, Municipais, do DF e/ou outros.

A literatura aponta que a origem dos Conselhos se confunde com 0s processos
historico-politicos vivenciados no contexto do Estado brasileiro, cuja acdo esta vinculada
a formulacdo e acompanhamento da implementacdo de politicas publicas mediante uma
participacdo representativa de atores sociais (Cury, 2008; MEC/SEB, 2004). A mencéo
recente a esses colegiados, particularmente aos Conselhos Escolares, é enfatizada na
LDB/1996, Art. 14, Inciso |1, ao preconizar que os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os alguns principios, entre os quais: Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Na pesquisa realizada, identificou-se diversas denominacdes atribuidas aos
Conselhos, conforme objetivos e fungdes que exercem: Conselhos de Classe, Conselhos
Escolares, Conselhos de Educacdo Nacional, Estadual e Municipal e outros Conselhos que
vém sendo criados e implementados por forca das novas legislacdes, de demandas politicas,
econdmicas e sociais, especialmente no ambito dos sistemas de ensino.

Como instancias que transcendem os espacos escolares, foi possivel identificar, nos
instrumentos normativos analisados, ainda que ndo em todos, mencdo a existéncia de uma
diversidade de Conselhos tais como: Conselhos de Educacdo Estaduais, Municipais e do
DF, Conselhos Escolares, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB, Conselho de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacéo,

Conselho Municipal da Cultura e dos Esportes, Conselho Deliberativo Escolar, Colegiado
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Escolar da Rede Municipal de Educacdo, Conselhos Escola Comunidade (CEC), assim
como foi citada a existéncia de alguns Comités especificos (Comunitario, Educagdo do
Campo, Pedagdgico).

Quanto aos Conselhos de Educacdo, a existéncia destes é confirmada,
praticamente, em todos os instrumentos normativos analisados. Ressalva-se que, entre
esses, sao identificados nove que foram aprovados entre 0s anos 1960 e 1984 (Quadro 5) o
que indica, por uma parte, a necessidade de atualizagdo desses instrumentos, conforme
instrumentos normativos federais aprovados posteriormente.  Por outra parte, 0
funcionamento desses colegiados carece de renovagédo e de ressignificacdo, assim como
dos Conselhos Escolares, tendo em vista o que determina a legislacdo atual. No entanto, é
importante destacar que alguns Conselhos e Comités mencionados nesta parte do trabalho
foram criados em periodos mais recentes, ou seja, apos a aprovacdo da LDB/1996. Ainda
assim, verifica-se que parte deles ndo esta contemplada nos textos legais analisados, porém,
foram citados pelas Secretarias Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, nas respostas
ao questionario aplicado.

Registra-se também que, em geral, os respondentes do questionario apontaram a
importancia da participacdo de representantes da sociedade civil, na composicdo dos
Conselhos Escolares e, em particular, destacaram a necessidade de um funcionamento
articulado entre os Conselhos Nacional, Distrital, Estadual e Municipal de Educacdo. Isto
pode denotar o anseio por uma dimensao organica e articuladamente organizada desses
Colegiados e que, para além de fungdes normativas, sejam mediadores entre as instituicdes
educacionais que representam o Estado e a sociedade.

Por fim, considera-se importante mencionar que foram identificados, em alguns
instrumentos legais: Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios, Associacdo de Apoio a
Escola e Associacdo de Pais ou Responsaveis, entidades essas, cujos objetivos e
funcionamento, envolvem, ndo apenas a comunidade escolar interna. Significa dizer que
transcende os espacos escolares, bem como envolve um coletivo de atores nas tomadas de

decisdo relativas a essa comunidade.

b) Mecanismos que transcendem o0s espacos escolares
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Seréo destacados, nesta parte, outros mecanismos que evidenciam avancos para a
efetivacdo da gestdo democratica, para alem daqueles intrinsecos a dindmica interna de
funcionamento das escolas que implicam a adocdo de processos democraticos e o
cumprimento do principio constitucional da gestdo democratica. S&o estes o provimento
do cargo de diretores com a participacdo da comunidade, elaboracdo coletiva do projeto
politico pedagdgico, instituicdo dos conselhos escolares e dos grémios estudantis,
conforme preconizados na LDB/1996 e j& analisados no Produto |.

Dessa forma, serdo tratados aqui, 0s mecanismos ou instancias instituidas,
necessariamente, com a participagdo dos profissionais da educacdo, estudantes, pais e
representantes da comunidade escolar e local, da sociedade civil e outras entidades locais,
de abrangéncia externa a escola.

Nesse ambito, foram identificados, nos instrumentos legais, em geral naqueles
aprovados a partir de final dos anos 1990, com mais evidéncia em meados dos anos 2000,
de modo mais destacado: Foruns de educagdo — Estaduais, Municipais e do DF;
Conferéncias de Educacdo — Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, Conferéncias
Livres; Assembleia Geral Escolar, Congressos — Estaduais e Municipais de Educacao.

Em se tratando dos Foruns de Educacdo Estaduais, Municipais e do DF, a criacao
destes, deve acompanhar o preconizado no Férum Nacional de Educacdo (FNE), instituido
a partir da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE de 2010, para, entre outras
funcbes, acompanhar as deliberac6es das Conferéncias, especialmente em articulagdo com
os correspondentes Féruns Estaduais, Municipais e do Distrito Federal. Desse modo, estes
devem funcionar como espaco de interlocucéo entre os entes federados que representam e
a sociedade civil, com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementacdo das politicas
publicas de educacdo em seus ambitos. No entanto, constatou-se, mediante analise dos
instrumentos legais localizados neste deste trabalho que, na Regido Norte, consta o registro
de apenas um Férum Municipal; na Regido Nordeste constam dois foruns, um Estadual e
um Municipal; na Regido Centro-Oeste, sdo trés, um Distrital, um Estadual e um
Municipal; na Regido Sudeste, sdo dois Foruns Municipais; e, na Regido Sul, constam um
Forum Estadual e dois Municipais. Contudo, no site do Forum Nacional de Educacéo -
FNE séo listados foruns de todos os entes federados, sendo que oito deles ndo estdo ativos
para acesso (www.fne.br) acesso abril 2015.

Considerando que o Forum Nacional de Educacdo ficou instituido por lei com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacéo, Lei No. 13.005, de 24 de junho de 2014, parece

imprescindivel a atualizacdo das LSE no tocante a criagdo dos FOruns nos ambitos


http://www.fne.br/
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Estaduais, Municipais e do Distrito Federal. Desse modo tendo em vista maior legitimacao
das acbes consoante 0s objetivos desses mecanismos para a efetivagdo da gestdo
democrética.

Por fim, destaca-se, em um dos entes federados pesquisados, a existéncia dos
seguintes foruns especificos: Forum de Educacéo de Jovens e Adultos, Férum de Educacao
e Diversidade Etnico-Racial e 0 Forum Permanente de Formac&o de Professores.

A perspectiva democrética da educacdo e de sua gestdo, para além do ambiente da
escola, da instituicdo e do fortalecimento dos conselhos escolares, alcanga os sistemas de
ensino de forma mais abrangente e articula diferentes niveis de organizacdo e gestdo da
educacgéo, dando relevancia a outros mecanismos como as conferéncias de educacéo, 0s
foruns de educacéo, as assembleias e 0s congressos de educacgdo.

No que diz respeito a estes mecanismos foi relativamente as conferéncias que se
encontrou 0 maior nimero de registros nos instrumentos normativos analisados. Essas séo
compreendidas como espaco de debate, mobilizacédo, pactuacdo e formulacdo de politicas
publicas de educacdo. Assim sendo e, conforme previsto no PNE, a Unido compete
promover a realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais de educacdo até o final
do decénio, acédo ja concretizada parcialmente com a realizacdo da CONAE de 2014, que
foi precedida de conferéncias municipais e estaduais e distrital, articuladas e coordenadas
pelo Forum Nacional de Educacéo.

No entanto, do total de 49 (quarenta e nove) instrumentos normativos analisados
foram encontradas apenas cinco citacfes (aproximadamente 2% do total) referentes a
realizacdo de conferencias 0 que constitui pouca representatividade, considerando a
amostra da pesquisa. Por outro lado, além do testemunho referente a realizacdo de
conferencias, em consulta ao site da CONAE 2014 segundo agenda disponibilizada,
constatou-se que foram realizadas as conferéncias estaduais, distrital e municipais

preparatorias da Conferéncia Nacional de 2014. (http://conae2014.mec.gov.br/agenda-das-

conferencias-estaduais) e (http://conae2014.mec.gov.br/agenda-das-conferencias-

municipais) Acesso abril 2015.

Tais verificacbes indicam ser de fundamental importancia a atualizacdo dos
instrumentos legais, nos quais sejam previstas essas conferéncias. Esse procedimento tem
o0 sentido de evitar contradicdes, de legitimar e qualificar esses mecanismos bem como
reconhecer sua contribuicdo para a formulacdo e efetivacdo de politicas publicas

educacionais.


http://conae2014.mec.gov.br/agenda-das-conferencias-estaduais
http://conae2014.mec.gov.br/agenda-das-conferencias-estaduais
http://conae2014.mec.gov.br/agenda-das-conferencias-municipais
http://conae2014.mec.gov.br/agenda-das-conferencias-municipais
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2.1.2. PNE, CONAES 2010 e 2014

A articulacdo intrinseca entre as Conferéncias de Educacéo e os Planos Nacional,
Estadual, Municipal e Distrital de Educacdo, assim como a implementacdo de ambos,
constitui o desafio para o alcance de uma educacdo publica e de qualidade visto que esta,
entre outras finalidades, implica o desenvolvimento de politicas publicas articuladas entre
os diferentes entes federados.

E importante lembrar que, em atendimento ao preconizado na Constituicdo de 1988
e na LDB de 1996, dois Planos Nacionais de Educacéo (PNE) foram aprovados: o primeiro
deles, sancionado, por lei, em 2001 (Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001) e, o segundo,
em 2014 (Lei n° 1305, de 25 de junho de 2014). Tanto um como o outro contempla a gestéo
democratica como foco das politicas de educacdo na esfera publica. O segundo PNE reitera
que a regulamentacdo da gestdo democratica seja de competéncia dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, prevendo seu disciplinamento em leis especificas no prazo de dois anos,
a partir da publicacdo da Lei que o instituiu. Como exposto, 0 cumprimento desta nova lei
do PNE demanda definigdes acerca da regulamentacdo da gestdo democratica, assim como
sua explicitacdo no ambito dos Planos de Educacgéo Estaduais, Distrital e Municipais.

No entanto, a pesquisa realizada assinala o atual cenario referente aos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais instituidos. Por uma parte, localizou-se o registro de
Planos em 18 (dezoito) dos instrumentos legais analisados, sendo que nove datam dos anos
1990 e nove sdo oriundos dos anos 2000, ou seja, ainda em consonancia com o primeiro
PNE. Por outra parte, em resposta ao questionario, foi mencionada a existéncia de mais
dois Planos, sem identificacdo da lei e data. No entanto, tal informacao permite computar
um total geral de 20 (vinte) planos informados pelos entes federados.

Certamente, a ndo existéncia de Planos de Educacdo, além de ndo atender o
dispositivo legal, entre outros aspectos, corrobora com as dificuldades de implementacéo
da gestdo democratica como principio constitucional, evidenciando a debilidade de sua
efetivacdo no sistema de ensino publico brasileiro. Adiciona-se a isto 0 que esta
mencionado no site do observatério do PNE, com relacgio a meta 19
(http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/19-gestao-democratica/) acesso em abril
de 2015.

Convém rememorar que essa Meta visa assegurar condi¢6es, no prazo de 2 (dois)

anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacédo, associada a critérios técnicos


http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/19-gestao-democratica/
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de mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Segundo o registrado no site a mencionada Meta 19 é considerada a mais dificil de
ser acompanhada por dados estatisticos, visto que, embora o principio da gestdo
democratica seja amparado pela legislacao, “sua efetivacdo em cada uma das redes publicas
de ensino ¢ ainda um imenso desafio para 0 Pais.”
(http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/19-gestao-democratica/) acesso em abril
de 2015.

Embora, ainda, se constate esta realidade, ao mesmo tempo se verifica o esforco

empreendido, nos Gltimos anos, no tocante a objetivacdo desse principio. Este esforco se
consubstancia na formulagdo e na vinculacdo das politicas publicas com e da gestdo da
educacdo enquanto meio para concretizacdo da acOes tracadas por essas politicas
(Bordignon e Gracindo, 2008).

Expostas estas questdes e, considerando o mencionado no item anterior com relacéo
as informacdes sobre a realizacdo de conferéncias, apresenta-se a seguir uma breve sintese
acerca de proposicoes e disposi¢des sobre a gestdo democratica nos documentos finais das
CONAES 2010 e 2014 e do novo PNE. Estes registros possibilitardo estabelecer os
vinculos e as comparacOes entre essas politicas com vistas a efetivacdo da gestdo
democratica.

O atual PNE reforca que a gestdo democratica envolve a garantia de marcos legais,
por meio da regulamentacao desse principio constitucional em leis especificas, pelos entes
federativos. Portanto, a gestdo democratica deve ser capaz de envolver os sistemas e as
instituicbes educativas, considerar 0s niveis de ensino, as etapas e as modalidades, bem
como as instancias e mecanismos de participacdo coletiva.

Nesse sentido, o PNE tanto exige a definicdo de conceitos como autonomia,
democratizacdo, descentralizacdo, qualidade e participacdo, como estabelece estratégias
que visam cumprir e/ou fortalecer os dispositivos constantes na CF/1988 e na LDB/1996
quais sejam: legislacdo para a gestdo democratica nas escolas; formacdo dos conselheiros;
criacdo dos Foruns Permanentes de Educacdo; fortalecimento dos Grémios e APMs;
fortalecimento dos Conselhos; participacdo no Projeto Politico Pedagdgico; autonomia das
Escolas; prova Nacional Seletiva de Diretores.

Conforme pode ser constatado nas informacBes coletadas junto aos entes da
amostra, ainda que nao estabelecido em diretrizes que indiquem uma unidade nacional, ou

seja, que as agdes ocorram de modo disperso, sem contemplar prioridades estabelecidas
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nas normas federais, pode-se dizer que, de certo modo, os entes federados pesquisados
apresentam evidencias de encaminhamentos concretos que possam ser contemplados
nessas diretrizes.

Com relacdo a CONAE 2010, a gestdo democrética foi tratada no &mbito do Eixo
Il — Qualidade da Educacao, Gestdo Democrética e Avaliacao.

Segundo o documento base, a educacdo com qualidade social e a democratizagéo
da gestdo implicam a garantia do direito a educacdo para todos, por meio de politicas
publicas materializadas em programas e acfes articuladas, com acompanhamento e
avaliacdo da sociedade, visando a melhoria dos processos de organizacdo e gestdo dos
sistemas e das instituicdes educativas. Destaca, também que a gestdo democratica da
educacdo, nas instituicbes educativas e nos sistemas, &€ um dos principios constitucionais
do ensino publico, porém ndo constitui um fim em si mesma.

Nesse sentido, ressalta as acoes em relacdo a Educacéo Bésica e registra, em sintese,
que a LDB/1996 repassou aos sistemas de ensino a definicdo das normas e explicitou dois
principios a ser considerados no processo de gestdo democratica: a participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e a participacéo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. No tocante a Educacéo
Superior, a CF/1988 articula o processo de gestdo com o principio da gestdo universitaria,
entendida como condicao precipua para a vida académica. Determina a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, a Constitui¢do sinaliza as
bases de organizacéo e gestdo da educacao superior universitaria.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica na Educacdo Bésica e Superior exige a
definicdo dos conceitos de autonomia, democratizacdo, descentralizacdo, qualidade e
participacdo. N&o obstante o documento enfatiza a aspectos imprescindiveis na construgédo
da gestdo democratica: a autonomia didatico-cientifica, administrativa, pedagogica e de
gestdo financeira; a representatividade social e a formacao para a cidadania.

Ao tratar do conceito de qualidade da educa¢do, o documento aponta a relacdo da
GD com avaliacdo da educacéo e a necessaria articulacdo entre a concepcao de avaliacéo
formativa, indicadores de qualidade e a efetivacdo de um subsistema nacional de avaliacéo
da educacdo bésica e superior. Destaca, por outra parte, que qualidade é um conceito
historico, que se altera no tempo e no espaco, que ha dificuldades para estabelecer
parametros de qualidade num Estado desigual e entende ser fundamental definir dimensdes,
fatores e condigcdes de qualidade como referéncia analitica e politica para melhoria do

processo educativo. Propde, também, consolidar mecanismos de acompanhamento da
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producdo, implantacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais e seus
resultados. Ressalta que a GD constitui uma das dimensdes que possibilitam o acesso a
educacdo de qualidade como direito universal e, além disto, ao sintonizar-se com a luta
pela qualidade da educacdo enfatiza a necessidade de implementacéo de diversas formas e
mecanismos de participagéo.

Assim, CONAE 2014 ao preconizar em seu Eixo V - A Gestdo Democratica,
Participacdo popular e Controle Social, em sintese, apresenta proposi¢cdo em prol da
materializacdo de uma politica nacional de educacdo estruturada por um sistema nacional.
Reitera que para isto, implica considerar as lutas e articular segmentos sociais com vistas
a participacdo da construcao, implementacdo e avaliacdo dessa politica, tendo em vista
adotar o principio da gestdo democratica e superar praticas autoritarias. Igualmente visa
fortalecer segmentos da comunidade escolar, garantindo autonomia dos gestores,
compartilhar decisdes democraticas via participacdo popular para romper com a légica de
participacdo restrita configurada como mecanismo legitimador de decisdes ja tomadas
centralmente.

Em continuidade, o eixo preconiza construir, ampliar, implementar, efetivar,
garantir e aperfeicoar espagcos democraticos de controle social e de tomada de decisdo que
garantam novos mecanismos de organizacao e gestdo, que favorecam as decisdes coletivas.
Destaca a importancia e complexidade da participacdo que, assim sendo, envolve multiplos
cenarios e possibilidades de organizacdo e dinamicas que caracterizam sua dimenséo.

A CONAE 2014 prop0e estratégias e responsabilidades para construcéo do Sistema
Nacional de Educacdo e do Plano Nacional de Educacdo, entre outras: mecanismos
controle, transparéncia recursos publicos; efetiva participagdo da comunidade e
fortalecimento conselhos no planejamento e aplicacdo dos recursos, eleicdo direta
diretores; garantir acesso permanéncia estudantes; institucionalizar conferéncias; ampliar
formacdo de conselheiros; garantir representacdo paritaria em foruns decisorios de politicas
educacionais; participacdo da Comunidade na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico,
Regimento Interno e do Plano de gestdo escolar; garantir constituicdo de grémios
estudantis.

Percebe-se nesta sintese, a relacdo entre as propostas nomeadas, a partir da CONAE
2010, do PNE 2014 e da CONAE 2014 que, por um lado, prop6em continuidade de acdes
no tocante a efetivacdo da gestdo democratica e, por outro, reforcam a necessidade de se
estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo democratica da educacdo nos respectivos

ambitos de atuagdo Federal, Estadual, Municipal e Distrital.
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Conforme consta no PNE 2014 essas diretrizes deverdo ser aprovadas no prazo de
um ano contado da aprovacéo deste Plano, e assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, a
efetivacdo da gestdo democrética da educacdo, por meio da participacdo da comunidade
escolar e local nas instituicGes educacionais publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido e a eleicdo direta para diretores. Por tudo isto, urge definir, em lei nacional, diretrizes
gerais e mecanismos institucionais, que regulamentem o artigo 206 da CF/88,
concretizando o principio da gestdo democratica, cujos mecanismos devem ser validos,

guardadas as especificidades, para o sistema publico e para o setor privado de educac&o.

2.1.3. Conselho Nacional de Educacéao

Neste Produto II, o trato da Gestdo Democratica considera, por um lado, as
disposicoes contidas na lei. Inicialmente, na carta magna e na lei geral que rege a educacao
brasileira, depois, o disposto na legislacdo especifica dos sistemas distrital, estaduais e
municipais de ensino, bem como nos instrumentos normativos, que séo elaborados nas
esferas competentes e de direito, onde também se situa 0 Conselho Nacional de Educagao.
Por outro lado, a abordagem da Gestdo Democratica foi observada na expressao dos atores
educacionais dos sistemas e da educacdo superior, que diretamente estdo ligados nos
processos de sua concretizacao.

Considerando o intuito da consultoria solicitada pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), esta parte do trabalho apresenta o resultado do levantamento realizado
acerca dos dispositivos deste Conselho a respeito da gestdo democratica.

Salienta-se, inicialmente, que o CNE? tem como missdo a busca democratica de
alternativas e mecanismos institucionais que possibilitem, no ambito de sua esfera de
competéncia, assegurar a participacéo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento

e consolidagdo da educagdo nacional de qualidade. No seu Regimento Interno®,

2 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14302%3Acne-missao&catid=323%3Aorgaos-
vinculados&Itemid=754
3 Capitulo | - Da Natureza e das Finalidades. Art. 1° - O Conselho Nacional de Educacdo — CNE, composto pelas Camaras de Educacéo

Bésica e de Educagdo Superior, tera atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo, de
forma a assegurar a participacio da sociedade no aperfeicoamento da educacédo nacional e, especificamente: | — subsidiar a elaboragéo
e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educacdo; Il — manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino; I11 —assessorar o Ministério da Educagio no diagndstico dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar
os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades; 1V — emitir parecer sobre
assuntos da area educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo; V — manter
intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; VI — analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicacdo da legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino; VII — analisar
as estatisticas da educacdo, anualmente, oferecendo subsidios ao Ministério da Educacdo; V1II — promover seminarios sobre os grandes
temas da educacdo brasileira; IX — elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacéo.
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especificamente no Capitulo 1, ao tratar de sua natureza, encontra-se elementos que
indicam a necessidade da manifestacdo, do posicionamento e acompanhamento do CNE a
assuntos e processos da educacao nacional.

Apresentam-se, ainda, duas competéncias que direta e indiretamente ligam o CNE
a constituicdo da tematica: 1. Participar do esfor¢o nacional comprometido com a
qualidade social da educacéo brasileira, cujo foco incide na escola da diversidade, na e
para a diversidade, tendo o PNE e o PDE como instrumentos de conquista dessa
prioridade e, 2. Instaurar um diélogo efetivo, articulado e solidario, com todos os sistemas
de ensino (em nivel federal, estadual e municipal), em compromisso com a Politica
Nacional de Educacéo, em regime de colaboracgéo e de cooperacao.

Assim, dentre outras atribuicdes, deve participar da formulacdo e avaliacdo da
politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da
legislacdo educacional e assegurar a participacdo da sociedade no aprimoramento da
educacdo brasileira e, para tanto, como parte deste Produto Il, buscou-se, na sua
manifestacao e efetiva atuacdo, a forma e os contetdos que abordam a Gestdo Democratica.

A partir desta compreenséo do papel normativo do Conselho, definiu-se, como eixo
orientador desta tarefa, a analise das manifestacdes do Conselho Nacional de Educacéo, a
partir de 1997, acerca da gestdo democratica. Para tanto, realizou-se levantamento dos
instrumentos legais e outros dispositivos disponibilizados no site deste 6rgdo*. Na
sequéncia, os dados foram organizados e sistematizados, para fins de apreciacao,
utilizando-se a analise documental como técnica de pesquisa.

A coleta seguiu o seguinte procedimento. No link, selecionou-se as areas/icones,
que diretamente apresentam matérias pertinentes a pesquisa, quais sejam: pauta das
reunides, divulgacdo, projeto CNE/UNESCO, atos normativos —sumulas, pareceres e
resolucdes , audiéncias e consultas publicas. Em todos os documentos disponiveis nessas
areas/icones, em formato “pdf”, abriu-se a janela e utilizou-se o procedimento de busca por
palavras. Em seguida, inseriu-se o termo “gestdo democratica”, para a busca. °

A analise sobre a forma de abordagem e dos contetidos sobre a gestdo democrética
nos dispositivos do Conselho Nacional de Educacdo, permitiu identificar alguns pontos

importantes.

4 Acessado o site < http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12449&Itemid=753> entre dos dias 30
de janeiro e 15 de margo de 2015.

5 Na area/icone — pautas — o critério foi utilizado para a pesquisa foi o termo “gestdo”, pela proximidade com a tematica.
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Com relacdo as percepcdes obtidas a partir quantificacdo total dos dados verificou-
se, por um lado, um maior nimero de manifestacdes, sobre a temética, por parte da Camara
de Educagdo Baésica. Por outro, constatou-se um reduzido numero de manifestacdes
originadas diretamente da Camara de Educacgdo Superior sobre a tematica.

Na andlise cronoldgica; observou-se uma expressividade maior das manifestaces
sobre gestdo democratica a partir do ano de 2010. Todavia no ano de 2012 se concentra o
auge das manifestacOes nos dispositivos.

Sobre o conteudo e as abordagens podemos realizar as seguintes ponderacdes: (i) a
abordagem ipse literis dos textos, em referéncia as legislacdes, aparecem marcadamente
entre 0s anos 1997 e 2008; (ii) as manifestagdes que apresentam uma reflexdo sobre a
tematica ocorrem, em grande parte, a partir de 2005, concentrando-se a partir de 2008; (iii)
excetuando os dispositivos: Parecer 06/2014 do Conselho Pleno e a nota publica sobre o
PLC 103/2012, as abordagens que se apresentam como tépico ou como um capitulo de
dispositivo, desenvolvendo uma reflexdo mais ampla sobre a tematica foram realizadas
pela Camara de Educacdo Basica. De outro modo, verificou-se a auséncia plena de uma
tematizacdo ampliada pela Camara de Educacdo Superior; (iv) do total de dispositivos
pesquisados, 0s que realizam uma manifestacdo mais ampla sdo 08 documentos
apresentados.

Apresenta-se, a seguir, o detalhamento sobre o trabalho realizado, em duas
dimensdes: a) tipologia e natureza da manifestacdo sobre gestdo democratica e b)
contetdo e abordagem sobre a gestdo democratica nas manifestagdes do CNE.

a) Tipologia e natureza da manifestacdo sobre gestdo democratica.

Segundo tipologia e natureza, identificou-se o esquema apresentado, que pode ser
observado no quadro 30 do apéndice, que é a sintese da coleta de dados.

Na area/icone — Divulgacdo: (i) Nota publica sobre o PLC n. 103/2012, que trata
do PNE (06 de junho de 2013). (ii) Relatério Forum FACED_CONAE_2014 - Relat6rio

sobre a Conferéncia livre realizada no CNE de 11 de marco de 2013, pelo Forum Ampliado

dos Conselhos de Educacdo e CNE. (iii) Estudo sobre a Lei do Piso Salarial.

Na area/icone — Pauta de reunides®:

2014: Pauta abril (03/04) — CEB — Apresentacdo do tema: Gestdo da unidade escolar, pelo
presidente do CNE. Pauta maio (o foco central foi o PNE) (07/05) — CES - tema: Politicas

6 Por se tratar da tematica de Gestdo em sua dimensdo ampla, optou-se por incluir esta pauta, embora o site ndo apresente detalhamento
ou relatério da discussdo da pauta.
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e Gestdo da Educacdo Superior: dialogo com representantes locais. (o0 foco central foi o
PNE).

2013: Pauta abril (10/04) — CEB/CES — Reunido de Trabalho CNE/ANDIFES - tema:
Autonomia universitaria sob a perspectiva das Instituicdes Publicas Federais.

2010: Pauta setembro (02/09) — CEB — Padr6es minimos de qualidade, pelo conselho
Mozart N. Ramos.

Na area/icone — Audiéncia publica e consulta: (i) Texto orientador para audiéncia

publica sobre Educacdo a Distdncia — out 2014. (ii) Consulta e Audiéncia Publica:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Técnica de Nivel Médio. (iii) Texto
referéncia para elaboragéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Escolar
Quilombola. (2011) — para audiéncia publica.

Na area/icone — Projeto CNE/UNESCO: Nos documentos da area/icone nenhum

consta com os termos “Gestdo Democratica”.

Na area/icone — Atos hormativos:

Resolucdes - Conselho Pleno
2006: Resolugdo 01/15 de maio — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para Curso de
Graduacdo em Pedagogia — licenciatura.
2012: Resolugdo 02/15 de junho — Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para

Educacdo Ambiental.

Pareceres — Conselho Pleno
2002: Parecer 29 — Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Ed. Profissionalizante
Nivel Técnico.
2005: Parecer 05 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia.
2009: Parecer 11 — Proposta de experiéncia curricular inovadora para o Ensino Médio.
2012: Parecer 11 - Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino. Parecer 14 —
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Ambiental.
2014: Parecer 06 — Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacdo de Professores
Indigenas.

Resolucdes - Camara de Educacéo Bésica
1999: Resolucédo 01- Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.
Resolucdo 04 - Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional

de Nivel Técnico.
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2002: Resolucdo 01- Institui Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas
do Campo.
2009: Resolugéo 02 - Alteragéo da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 1° de fevereiro de 2005,
que estabelece normas para o apostilamento, no diploma do curso de Pedagogia, do direito
ao exercicio do magistério nos anos iniciais do Ensino Fundamental, modificada pela
Resolucdo CNE/CES n° 8, de 29 de margo de 2006. Resolucéo 05 - Prorrogagéo do prazo
de delegacdo de competéncia para a pratica de ato de regulacdo compreendido no Decreto
n®5.773/2006, previsto na Resolu¢cdo CNE/CES n° 6, de 4 de setembro de 2007, prorrogado
pela Resolugcdo CNE/CES n° 11, de 4 de dezembro de 2007, pela Resolugdo CNE/CES n°
3, de 3 de julho de 2008, e pela Resolugdo CNE/CES n° 6, de 24 de novembro de 2008.
2010: Resolucdo 03 - Institui Diretrizes Operacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos
nos aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de
EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educacdo a Distancia. Resolucdo 04 - Define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica. Resolucdo 05 - Fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Funcionarios da Educacéo Basica
publica. Resolucdo 07 - Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos.
2012: Resolucédo 01 - Dispde sobre a implementacao do regime de colaboracdo mediante
Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), como instrumento de gestdo publica
para a melhoria da qualidade social da educacdo. Resolucdo 02 - Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Resolucéo 05 - Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica. Resolucéo 06 - Define
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Medio.
Resolucdo 08 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola na Educacdo Basica.

Pareceres — Camara de Educacéo Basica
1998: Parecer 04 — Diretrizes Curriculares Nacionais para Ensino Fundamental. Parecer 15
— Diretrizes Curriculares Nacionais para Ensino Meédio. Parecer 022 — Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil.
1999: Parecer 12 — Consulta sobre a elaboracdo de Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério Publico estadual de Sergipe.
2006: Parecer 42 — Consulta sobre o Sistema Municipal de Ensino (Divinépolis — MG)

2008: Parecer 23 — Institui Diretrizes Operacionais para EJA, desenvolvida por EaD
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2009: Parecer 20 — Reviséo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil.
2010: Parecer 06 — Reexame do Parecer 23/2008 sobre EJA. Parecer 07 — Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Basica. Parecer 08 — Estabelece normas para
aplicacdo do inciso IX — artigo 40 da LDB — padrdes minimos de qualidade para Educacao
Baésica. Parecer 11 — Diretrizes Curriculares Nacionais para Ensino Fundamental de 09
anos

2011: Parecer 5 — Diretrizes Curriculares Nacionais para Ensino Médio. Parecer 9 —
Andlise da proposta de fortalecimento e implementacdo do regime de colaboracdo
mediante arranjos de desenvolvimento da educagéo.

2012: Parecer 9 — Implementacéo da LEI 11738/2008, que institui o Piso Salarial. Parecer
11 — Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Profissional Técnica em nivel
Médio. Parecer 13 - Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Escolar Indigena.
Parecer 16 - Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Escolar Quilombola. Parecer
18 — Reexame Parecer 09/2012 — implementacgéo do Piso Salarial.

Pareceres — Camara de Educacéo Superior
1997: Parecer 600 - Dispde sobre a autonomia didatico-cientifica das universidades e
centros universitarios do sistema federal de ensino, e do seu exercicio pelos colegiados de
ensino e pesquisa.
E importante ressaltar que a analise e compreensio dos mencionados documentos requer,
por um lado, sustentacdo teorica conceitual especifica. Por outro lado, o conteudo de um
texto contém sentidos e significados que, também, precisam ser analisados a partir da
compreensdo do contexto de sua producao.

Para uma visdo ampla e mais contextualizada acerca das manifestacfes do CNE,
nos dispositivos pesquisados, optou-se por apresentar, ainda, na sequéncia, um quadro
referencial que apresenta uma cronologia e quantificacdo das manifestacdes encontradas

sobre o tema no Conselho Nacional de Educago.’

7 Apresenta-se ainda quadro que traz as manifestagdes sobre Gestdo Democratica nos documentos do Conselho Nacional de Educagéo,

conforme a descrigdo feita na tipologia e natureza, que estd no apéndice 2, dando a opgdo para uma visualizagdo mais esquematica e
proporcionando, nesta parte do excurso, uma fluéncia ao texto.



Quadro 24 - ManifestacOes da expressao de gestdo democratica - cronologia e quantificacoes

ICONE/AREA

CONSELHO PLENO
CAMARA EDUCAGAO BASICA
CAMARA EDUCAGAO SUPERIOR
BICAMERAL

DISPOSITIVO

ANOS

1997 — 1999

2000 - 2010

2011 - 2014

97

98

99

00

01

02

03

04

05 | 06 [ O7 | 08 | 09 | 10

11

12 13

14

DIVULGAGAO

NOTA PUBLICA

RELATORIO DE FORUM

ESTUDOS PISO SALARIAL

PAUTA DE REUNIOES

CAMARA EDUCAGAO BASICA

PAUTA ABRIL (03/04)

CAMARA EDUCAGAO SUPERIOR

PAUTA MAIO (07/05)

BICAMERAL

PAUTA ABRIL (10/04)

CAMARA EDUCAGAO BASICA

PAUTA SETEMBRO (02/09)

AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA

TEXTO ORIENTADOR

TEXTO

TEXTO REFERENCIA

ATOS NORMATIVOS RESOLUGOES

CONSELHO PLENO

RESOLUGAO 01/2006

RESOLUGAO 02/2012

ATOS NORMATIVOS RESOLUGOES

CAMARA EDUCAGAO BASICA

RESOLUGAO 01/1999

RESOLUGAO 04/1999

RESOLUGAO 01/2002

RESOLUGAO 02/2009

RESOLUGAO 05/2009

RESOLUGAO 03/2010

RESOLUGAO 04/2010

RESOLUGAO 05/2010
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RESOLUGAO 07/2010

RESOLUGAO 01/2012

RESOLUGAO 02/2012

RESOLUGAO 05/2012

RESOLUGAO 06/2012

RESOLUGAO 08/2012

ATOS NORMATIVOS PARECERES

CONSELHO PLENO

PARECER 29/2002

PARECER 05/2005

PARECER 11/2009

PARECER 11/2012

PARECER 14/2012

PARECER 06/2014

ATOS NORMATIVOS PARECERES

CAMARA EDUCAGAO SUPERIOR

PARECER 600/1997

ATOS NORMATIVOS PARECERES

CAMARA EDUCAGAO BASICA

PARECER 04/1998

PARECER 15/1998

PARECER 022/1998

PARECER 12/1999

PARECER 42/2006

PARECER 23/2008

PARECER 20/2009

PARECER 06/2010

PARECER 07/2010

PARECER 08/2010

PARECER 11/2010

PARECER 5/2011

PARECER 9/2011

PARECER 9/2012

PARECER 11/2012
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PARECER 13/2012

X
PARECER 16/2012 X
PARECER 18/2012 X
ANOS 97 98 99 00 01 02 03 04 | 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
TOTAL 1 3 3 0 0 2 0 0 2 1 0 1 4 9 2 15 2 5

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12449&Itemid=753 Acesso marg¢o 2015

Fonte:
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site
CNE:
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c) Contetdo e abordagem sobre a gestdo democratica nas manifestacdes do
CNE

Apds a consulta, foram definidas categorias de anélise acerca do contetdo e
abordagem das manifestacGes sobre a gestdo democratica.

O primeiro recorte buscou compreender a forma da manifestacdo no
dispositivo documental: se priméaria ou como composicdo. Por manifestacdo primaria
entendeu-se que o tema da Gestdo Democratica apareceria como assunto principal do
dispositivo. Ja a forma de manifestacdo por composi¢do € o indicativo de que o tema
é um dos tépicos do documento analisado, que esta retratando outro objeto central que
ndo o da Gestdo Democratica.

A pesquisa indicou que gestdo democratica ndo foi tematizada de forma
primaria e que é abordada como composic¢do nos documentos, assim delineada:

1. Abordagem expressa conforme legislacdo. Dispositivos que citam ou
apresentam a gestdo democratica com a copia de leis ou normativas referentes aos
temas, especificadas pela Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 e o Plano Nacional de Educacgéo de 2014. Nos quadros de 33 a 39,
apresentados no apéndice 2, estdo com as respectivas abreviacdes: CF, LDB e PNE
2014.

2. Presenca expressa sobre o principio, a concepg¢do e 0s mecanismos da gestao
democratica, assim abreviada nos quadros de 33 a 39 do apéndice : PCP, CPC e MCN.

3. Espaco de abordagens reflexivas e propositivas sobre a gestdo democratica,
diferentes ao conteudo reprodutivo dos documentos legais/normativos (1) e dos
principios, concepg¢des e mecanismos (2). Denominou-se, nos quadros de 34 a 38 , por
‘outras reflexdes e proposi¢des’. Em diversos momentos estdo transcritos ipse literis
conforme a presenca no dispositivo legal para melhor entendimento da manifestacéo.

Para uma apresentacdo mais didatica sobre as formas de abordagens e dos
contetdos da gestdo democratica presentes nas manifestacdes do Conselho Nacional
de Educacdo constituiu-se quatro referéncias que se expressam nos formatos dos
quadros, presentes no apéndice: Divulgacdo, Pauta de Reunibes, Audiéncia Plblica e
Atos Normativos. Estes altimos, subdivididos em Resolucdes (Conselho Pleno e
Camara de Educacdo Basica) e Pareceres (Conselho Pleno, Camara de Educacgdo
Superior e Camara de Educacédo Basica).

Quanto a Divulgacéo, conforme quadro 31 do apéndice 2, sdo trés dispositivos

que trazem o termo da Gestdo Democréatica nesta area. Salientou-se 0s seguintes
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pontos: a relacdo da qualidade da educacdo estar ligada diretamente a Gestéo
Democrética; a necessidade da garantia de estar presente no Plano Nacional de
Educacéo; suarelacdo com a participacdo e com o mecanismo de conselhos e que sua
abrangéncia seja estendida as institui¢des privadas.

No que se refere as Pautas de Reunido, trés dispositivos foram analisados neste
icone. A escolha aconteceu por serem temas ou assuntos que estdo numa zona proximal
ou alinhado com o tema da Gestdo Democratica, mesmo este ndo aparecendo
diretamente nas pesquisas dos documentos. Uma vez que este icone remete a
discussbes que se faz sobre algo, pensou-se que possa estar ligado a tematica.
Destacam-se das pautas apresentadas sobre a Gestdo Democratica: presenca da gestao
na construgdo do Plano e do Sistema Nacional de Educacéo; sua relagdo com a
qualidade de educacdo; e, a questdo da autonomia, como um principio da Gestéo
Democratica. (Ver quadro 32 do apéndice)

Em relacdo a Audiéncia publica e Consulta, a Gestdo Democratica esta
diretamente ligada em trés dispositivos, dos quais ressaltam-se aqueles que : coloca a
Gestdo Democratica como referéncia para as elaboracoes e efetivacdes dos Projetos
Politicos Pedagdgicos e apresenta, como forma de regulacéo, a Gestdo Democratica
como base da Gestdo Escolar.(Conferir quadro 33 do apéndice)

Quanto aos Atos normativos destacam-se, conforme pode-se observar também
nos quadros 34 ao 38 do apéndice .

Resolucbes do Conselho Pleno. Séo dois os dispositivos do Conselho Pleno,

como Resolucdes, que manifestam a Gestdo Democratica nos seguintes pontos:
explicita a normatizacdo da presenca do principio da Gestdo Democratica na
constituicdo de um curso superior, indica a Gestdo Democratica com um dos objetivos
que deve ser apresentado na realizacdo de uma modalidade da Educacdo (Ambiental).

ResolucOes da Camara de Educacdo Bésica. Nestas, ha uma diversidade de

dispositivos que apresentam contetdos abordados sobre a Gestdo Democratica.
Destaca-se a Gestdo Democréatica: como base para a consolidacdo da autonomia das
escolas e o fortalecimento dos conselhos; para a realizacdo da abordagem solidaria e
coletiva dos problemas do campo que estimula a autogestao no processo de elaboracéo,
desenvolvimento e avaliacdo das propostas pedagogicas das instituicGes de ensino;
como conteddo das propostas pedagdgicas dos sistemas de ensino, com garantia de
seus mecanismos; relacionada com a constituicdo de um sistema educacional de
educacdo basica para jovens e adultos; como contetdo dos Projetos Politicos

Pedagdgicos e dos Regimentos Escolares das instituicdes; como tema de formacao
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inicial e continuada; como abordagem obrigatdria dos regimentos escolares; associada
a gestdo participativa; como garantia do direito a educacao.
E preciso salientar que, neste icone, ha um dispositivo que reflete de maneira

mais ampla a
tematica da Gestdo Democrética, a Resolu¢cdo 04 de 2010, mesmo que como
composicao. Dela se ressaltam as seguintes abordagens apresentadas sobre a tematica:
como principio do ensino publico; como elemento constitutivo para operacionalizagdo
da diretriz em questdo; aspecto que deve constar dos projetos politicos pedagdgicos e
dos regimentos escolares; enfoque como forma compartilhada e participativa; aparece
como titulo do Cap. III, conjuntamente com “organizacao da escola”, destacando neste
capitulo: sua obrigatoriedade no ensino publico e com previsdo, em geral, para todas
as instituicbes de ensino, como componente importante para a tomada de decisao
coletiva e participacdes, possibilitadora e base para constituicdo de espaco das
diferencas e pluralidades, da diversidade e como possibilidade para a
intersubjetividade; um instrumento de horizontalizagdo das relagdes, como aspecto
que permite a superacdo do autoritarismo no planejamento, concepg¢éo e organizagao
curricular, como indicativo para conquista da cidadania plena.

No capitulo IV, a Gestdo Democréatica aparece como tematica que deve ser
presenca na formacdo inicial e continuada, sendo enfatizada sua necessidade de
presenca nos projetos politicos pedagdgicos e no trabalho coletivo.

Pareceres do Conselho Pleno. Este icone nos apresenta seis dispositivos que

abordam a tematica da Gestdo Democratica, que em sua abordagem podemos assim
caracterizar: a orientacdo para presenca da Gestdo Democratica em espacos
educativos; apresentagao do “consorciamento” como instrumento de fortalecimento da
Gestdo Democratica; como critério de qualidade; indicando como instrumento para
responder aos desafios atuais da educacédo, no caso especifico, a ambiental.

Vale, entretanto, salientar que ha no dispositivo Parecer 06/2014, sobre
Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacdo de Professores Indigenas, uma
reflexdo ampla sobre a tematica assim realizada: (i) é abordada a tematica como
sinbnimo de Gestéo, que sdo os tdpicos do documento; primeiro, na parte de motivagédo
do parecerista sobre a diretriz (3.2.2) e, outro, ja na constituicdo legal da prépria
diretriz (secdo 1V) que repete a primeira parte; (ii) apresenta como principio e
mecanismos a participacdo, direito a consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas; (iii) afirma que a Gestdo Democratica é participativa e de carater

deliberativa, através do dialogo tanto com os atores internos das instituicbes e da
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comunidade indigena; (iv) reforca a necessidade da presenca nos Projetos Politicos
Pedagdgicos.
Pareceres da Camara de Educacdo Superior. O dispositivo aborda um

principio base da Gestdo Democrética, a autonomia, salientando que: inclui o setor
privado dentro da perspectiva abordada; relaciona a Gestdo Democratica com 0s
processos de construcdo dos 6rgdos colegiados superiores; apresenta a presenca de
outra forma de gestdo, a colegiada para universidades publicas, e as instituicdes
particulares de gestdo colegiada autdnoma; e, expdem todas estas formas de “gestdo”
como principios que as instituicdes referidas devem submeter-se.

Pareceres da_Camara de Educacio Basica. E preciso salientar que neste

icone ha dispositivos que refletem de maneira mais ampla a temética da Gestdo
Democratica, mesmo que como composicao, os Parecer 07, 08 e 11 de 2010, e 0 05 de
2011. Dela se ressalta as seguintes abordagens apresentadas sobre a tematica:

Parecer 07/2010: como principio do ensino publico, que orienta processos e
procedimentos administrativos e pedagogicos; como elemento constitutivo para
operacionalizacdo da diretriz em questdo; aspecto que deve constar dos projetos
politicos pedagdgicos e dos regimentos escolares, enfocando como forma
compartilhada e participativa; aparece conjuntamente com “organizacao da escola”,
destacando neste capitulo: sua obrigatoriedade no ensino publico e com previsdo, em
geral, para todas as instituicdes de ensino; como componente importante para tomadas
de decisGes coletivas e participacbes; possibilitadora e base para constituicdo de
espaco das diferencas e pluralidades, da diversidade e como possibilidade para a
intersubjetividade; um instrumento de luta, na perspectiva da horizontalizacdo das
relacbes; como aspecto que permite a superacdo do autoritarismo no planejamento,
concepcdo e organizacdo curricular; como indicativo para conquista da cidadania
plena. No capitulo IV, a Gestdo Democratica aparece como tematica que deve ser
presenca na formacdo inicial e continuada, sendo enfatizada sua necessidade de
presenca nos projetos politicos pedagdgicos e no trabalho coletivo.

Parecer 08/2010: aborda em dois momentos: na motivacdo inicial do
documento, feito pelo parecerista e na elaboracdo oficial do documento especifico:
coloca a atuacéo profissional dos gestores da educacdo basica como pré-requisito para
a Gestdo Democratica e para atingir e promover a qualidade; como conquista que
avancou processos de gestdo, como o0 PAR; mecanismo que possibilita anseios e
expectativas sociais e comunitarias; permite a introducdo da legitimidade e

fortalecimento da autonomia; ser profissionalizada para se tornar e efetivar como pré-
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requisito dos processos de gestdo escolar; como forma de modernizacdo da gestéo
escolar, quando sistemas de ensino, em regimento de colaboracdo, estabelecerem
metas e objetivos, para uma melhor qualidade de ensino.

Parecer 11 de 2010 faz as seguintes abordagens em sua manifestacéo,
ressaltando: destaque para um tdpico da tematica, intitulado Gestdo Democratica e
participativa como garantida do direito a educacdo; como processo participativo para
elaboracdo dos regimentos escolares e projetos politicos pedagdgicos e ainda como
constituicdo destes documentos; base de superacdo, juntamente com a ideia de ciclos,
da concepcdo de docéncia solitaria do professor e elemento para outra concepcao, de
docéncia solidéria.

Parecer 05 de 2011 salienta a Gestdo Democratica: como uma qualidade
esperada do professor, ao referir-se sobre o PNE 2001-2010, que é a de vivenciar as
formas da Gestdo Democratica; como fator de garantia da qualidade, base de todo o
processo administrativo e pedagogico da escola; como base para elaboracdo e
constituicdo dos projetos politicos pedagogicos e da superacgéo da ideia do burocratico
associado a este documento escolar; com o reforco que embora apareca como
orientacdo para educacdo publica é indicada implicitamente para todas as instituicées
educacionais pelos artigos 12 e 13; mesmo em instituicdes privadas ndo se deve furtar
deste processo, sobpena de estarem contra valores democraticos e participativos
presentes na sociedade; como mecanismo de constituicdo e topico no regimento
escolar.

Estes dispositivos trazem um contetdo e abordagem de maneira mais ampla.
As demais referéncias sobre a Gestdo Democratica no dispositivo sdo: como diretriz e
principio educacional; caracterizado como formador do ambiente escolar; como
componente caracteristico da composicdo dos sistemas de ensino; como parte dos
projetos politicos pedagogicos e regimentos escolares; como elemento que pode
marcar e abarcar a pluralidade e diversidades atuais; como conteudo para formagéo
inicial e continuada; e, como elemento necessario para o Plano de AcGes Articuladas
(PAR).

2.2. IndicacGes para compor as diretrizes nacionais da gestdo democratica

Nesta parte, reitera-se 0 objetivo desta consultoria especializada, qual seja, o de
subsidiar o Conselho Nacional de Educagéo (CNE) na elaboracédo de estudo para instituir

Diretrizes Gerais sobre a gestdo democratica do ensino publico, aplicaveis em ambito
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nacional & Educacgéo Bésica e a Educagdo Superior no Brasil, considerando o Art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988, o Art. 3°, Inciso VIII, Art. 14 e Art.56 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei n® 9.394/1996, a Lei n° 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacéo), e legislagOes correlatas.

No sentido amplo, diretrizes podem ser entendidas como orientacdes, instrucdes
ou indicagOes para estabelecimento de um plano de agdo, assim como podem ser
consideradas normas de procedimentos.

Assim considerando, no ambito deste Produto II, conforme j& mencionado,
realizou-se a analise das Leis dos Sistemas de Ensino, aprovadas no ambito das
Secretarias Estaduais de Educacdo, Secretarias Municipais de Educagéo e Secretaria de
Educagdo do Distrito Federal, integrantes da amostra, bem como analisou-se diferentes
instrumentos normativos, indicados por esses entes, que versam sobre o principio da
gestdo democratica orientando ou recomendando sua implementacdo. Adicionalmente,
como técnica da pesquisa, aplicou-se questionario (Apéndice 1), aos mencionados entes
federados, para coletar informacgdes sobre a efetivacdo da gestdo democratica em seus
ambitos. A utilizacdo desse instrumento teve como objetivo registrar o depoimento dos
entes supracitados, tendo como referéncia fundamental a efetivacdo deste principio
constitucional, via politicas publicas, considerando concepg¢éo, principios, mecanismos
alem de procurar identificar avancos educacionais e indicagdo de subsidios para compor
diretrizes nacionais sobre o tema.

Desse modo, entre as perguntas, questionou-se, aos entes da amostra, o que
consideravam fundamental constar em uma diretriz nacional, no sentido de orientar 0s
sistemas de ensino para implementar e efetivar a gestdo democratica como um principio
constitucional e legal.

De 53 (cinquenta e trés) entes que compdem a amostra, 35 (trinta e cinco)
responderam o questionario, perfazendo um total de 66%, sendo que trés, embora tenham
respondido, ndo indicaram sugestdes para compor diretrizes nacionais com vistas a
efetivacdo da gestdo democratica. Os demais integrantes da amostra, 18 (dezoito),
totalizando 34%, ndo responderam o questionario.

Nas respostas dadas, sobressaiu o principio da participacao, seja enfatizando sua
importancia para a viabilizacdo dos processos democraticos, ou ressaltando os desafios
para garantia dessa pratica pelos diversos segmentos da comunidade e da sociedade em
geral. Considerado principio fundante do processo democratico, o fato de as Secretarias
0 apontarem com maior intensidade como conteludo a constar das diretrizes nacionais

sobre a gestdo democrética, parece ser uma indicacdo do quanto ainda é ténue a
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construcdo da democracia nos sistemas subnacionais. Igualmente, houve destaque para o
mecanismo da eleicdo no tocante a escolha de diretores, com o estabelecimento de
critérios e, relacionado estes, a exigéncia de formacao dos gestores para candidatar-se
e/ou assumir o cargo. Registra-se, também, como destaque nos depoimentos, a realizagdo
de avaliacdo dos gestores, como mecanismo de gestdo democratica. Na mencdo a estes
trés temas, verificou-se que os respondentes estabelecem uma vinculagéo entre eles para
fins de efetivacdo da gestdo democrética. Por outra parte, sinaliza a preocupa¢do com o
atendimento ao que esta preconizado na Meta 19 do PNE quanto ao estabelecimento de
parametros para a selecdo de diretores de escola, vinculando-os a critérios técnicos de
merito e desempenho.

Ressalta-se que outros aspectos observados nas indicacGes para compor diretrizes
nacionais dizem respeito ao fortalecimento do sistema de cooperagdo entre municipios,
articulacdo e integracdo dos sistemas de ensino, articulacdo entre os Conselhos de
Educacdo Nacional Estadual e Municipal e respeito a cada realidade local. Com relagéo
a estas indicacbes é possivel verificar que os sistemas subnacionais se ressentem da
descontinuidade das politicas, da fragmentacao das acdes e dos desafios para a efetivacao
de um sistema articulado, funcionando em regime de colaboracdo, que tenha como
finalidade criar condigdes para 0 acesso a educacédo de qualidade.

Por fim, observa-se que foi apontada uma diversidade de indicacdes as quais
poderdo ser avaliadas por Regido, tal como estdo registradas e serdo apresentadas nos

quadros a seguir.

Quadro 25 - Indicagbes para Diretrizes Nacionais da Gestdo Democratica — Regido
Norte

REGIAO NORTE

Estado/Municipio Indicacbes

Acre Respondeu o questionario e ndo apresentou indicacdes
Rio Branco Respondeu o questionario e ndo apresentou indicacdes
Amapa Né&o respondeu o questionario
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Macapa

N&o respondeu o gquestionario

Amazonas

“O papel do gestor e da comunidade escolar nas decisoes e execugoes
realizadas na escola; responsabilidade gerada a partir da implementacéo da
gestdo democrética, da autonomia e principalmente da responsabilidade
sobre 0s bens do estado; avaliacdo anual dos gestores por gestores,
professores, pais, alunos e comunidade escolar em geral; avaliacdo de
professores, penalizagoes.”

Manaus

Nao respondeu o questionario

Para

Nao respondeu o questionario

Belém

Nao respondeu o questionario

Rond6nia

“A Gestao Democrdtica no ambito dos espagos escolares de fato s6 se efetiva
quando todos participam coletivamente na elaboragdo das agdes que a escola
precisa desenvolver: Conselho Escolar; Eleicdo Direta para Diretor e Vice-
Diretor; Projeto Politico Pedagdgico - PPP; e Grémio Estudantil. Estas acfes
deverdo ser construidas ao longo do processo a partir dos seguintes aspectos:
desenvolvimento do trabalho colaborativo; pratica de auto avaliacao;
planejamento diério das atividades; andlises grupais e criteriosas dos dados
revelados das caracteristicas da escola e de seus membros; proposta
administrativa em perfeita consonancia com as propostas e perspectivas da
escola. Assim, a escola traga o rumo, auto orienta e define os resultados que
precisa alcancar, se transforma em organismo vivo e de efetivacdo
democratica.”

Porto Velho

“Avaliagdo do desempenho funcional, anualmente, pela Comunidade Escolar
e pela mantenedora com a finalidade de aperfeicoar o desempenho da equipe
gestora para a melhoria da Unidade Escolar”.

Roraima

N&o respondeu o questionario

Boa Vista

“Garantir e regulamentar as condi¢coes para uma gestdo democrdtica
descentralizada do sistema municipal de ensino e que permita a efetiva
autonomia das escolas.”

Tocantins

“comsidera-se  fundamental constar em uma diretriz nacional a
obrigatoriedade de cada estado assegurar legislagéo que oriente a escolha de
diretor da unidade escolar com a participa¢do da comunidade escolar”

Palmas

Né&o respondeu o questionario

Fonte: Questionarios respondidos - Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo da Regido Norte.

Quadro 26 - Indicagbes para Diretrizes Nacionais da Gestdo Democratica — Regido

Nordeste

REGIAO NORDESTE

Estado/Municipio

Indicacbes

Alagoas

“Participa¢do e a visdo sistémica da educacdo publica. Participacdo da
comunidade escolar, em especial dos conselhos escolares, nas decisfes sobre a
vida da escola, em sua gestdo, (aplicacdo dos recursos financeiros, projeto
politico pedagdgico da escola, avaliacdo, curriculo). Formas de organizacao
independentes nascidas no interior da comunidade, criando condi¢des para que
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a participacao seja viabilizada, constituindo um espaco publico de deciséo sobre
os rumos da escola’.

Macei6

Néo respondeu o questionario

Bahia

“A ampliagdo do conceito de GD para além da escolha de diretor/diretora
escolar, congregando os aspectos da eficiéncia, do sucesso escolar como ethos
para a cidadania e compreensdo da realidade, da organizacdo da economia
nacional, da sustentabilidade, do respeito aos valores sociais referendados pelo
coletivo, da convivéncia respeitosa, do apelo a dignidade humana como foco da
vida social e dos grupos sociais”.

Salvador

Néo respondeu o questionario

Ceara

“Participa¢do da comunidade no processo de escolha dos gestores escolares
bem como a criacéo e implementacdo dos conselhos escolares como forma de
aperfeicoar a qualidade das a¢6es da gestdo. Constituicdo e fortalecimento dos
grémios estudantis. Formacdo dos gestores escolares voltada para a
apropriacdo de conhecimentos, capacidades praticas e atitudes necessarios ao
exercicio da fungdo de gestor escolar”.

Fortaleza

Néo respondeu o questionario

Maranhao

“Orientagcées sobre o processo (estratégias) de fortalecimento do sistema de
cooperacgdo entre os municipios; Orientacdes/ propostas sobre processos de
acompanhamento e monitoramento da gestdo escolar; Mecanismo de
participa¢do da comunidade”.

S&o Luis

Néo respondeu o questionario

Paraiba

“Diretrizes como norteadoras para a construgdo ou adequacdes dos sistemas de
ensino referentes a gestdo democratica. Principios fundantes e finalidades.
Mecanismos de operacionalizacdo da gestdo democratica pelos sistemas de
ensino, nos ambitos pedagogico, administrativo, juridico e financeiro”.

Jodo Pessoa

“Criagdo de leis no ambito nacional de regulamentagdo e fortalecimento de:
eleicdo de diretores e vice-diretores nas unidades de ensino, conselhos escolares,
grémios estudantis, conselhos de classe.”

Pernambuco

“Elaboragdo de leis especificas, pelos Estados, tratando do desenho da gestdo
democratica. Existéncia de 6rgaos colegiados. Acesso a direcao escolar através
de processos de selecdo. Participacdo dos pais e da sociedade civil no
acompanhamento dos resultados escolares”.

Recife

N&o respondeu o questionario

Piaui

“Fundamentagdo do conceito de gestdo democratica como uma politica que visa
fortalecer a escola para a gestdo administrativa, porém com a funcéo principal
da gestdo pedagégica, buscando parcerias para a garantia do direito a uma
educacgdo para todos com aprendizagem”.

Teresina

N&o respondeu o questionario

Rio Grande do Norte

“Promogdo da democratizacdo dos processos e praticas de gestdo em toda a
esfera da administracdo publica. Fomento da participacdo dos segmentos da
comunidade na responsabiliza¢do pelos resultados educacionais.

Natal N&o respondeu o questionario
Sergipe N&o respondeu o questionario
Aracajl N&o respondeu o questionario

Fonte: Questionarios respondidos - Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo da Regido Nordeste.

Quadro 27 - Indicagbes para Diretrizes Nacionais da Gestdo Democratica — Regido

Centro-Oeste

REGIAO CENTRO-OESTE

Estado/Municipio

Indicacbes

Distrito federal

“Exigéncia de formacgao especifica/legal para aqueles que se candidatam a fung¢do
de gestor escolar; Fortalecimento da Gestdo Escolar por meio de
preparacao/formagdo continuada de Diretores Escolares, incluindo os temas:
gestdo e bens publicos; Legislagdo Educacional e leis correlatas; Definicdo das
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competéncias do Gestor Educacional/Diretor (gestor publico) diante da Gestao
Democratica, delimitando-as. ”

Goias “Fortalecimento dos conselhos escolares paritarios, dos quais participam gestores,
professores, demais servidores, alunos e pais de alunos, ou seja, é preciso garantir
a efetiva participacdo das comunidades escolar e local na gestdo das unidades
escolares.”

Goiania “Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo-se, na forma da lei, os planos

de carreira para o magistério publico, com o piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico; - Educacao igualitaria, sem esteredtipos sexiferos, racistas e sociais; - Maior
incentivo a cultura popular como parte do curriculo oficial.”

Mato grosso

“Regular mais de uma forma de conduzir o profissional da educacdo a funcao de
diretor escolar, como por exemplo concurso especifico para o periodo
(biénio/triénio/quadriénio) e ndo apenas a escolha direta pela comunidade escolar;
Gestao democratica, por meio da eleicao direta, seja, a priori, permeada por outros
instrumentos de avaliagdo do(s) candidatos(s), antes da eleicdo propriamente dita,
pela comunidade escolar. O profissional da educacdo que tem pretensdo de
candidatar-se a fungdo de diretor escolar, se prepare ao longo de sua trajetdria
profissional, de forma que seu curriculo comprove: realizagéo de cursos especificos
voltados para gestdo escolar; participacdo efetiva como membro titular do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE), em pelo menos uma gestdo; atuagdo
na funcédo de coordenador pedagdgico, com avaliacdo positiva de sua atuacio;
conhecimento de legislagdo escolar, escrituracdo escolar e estrutura dos
cursos/modalidades de ensino.”

Cuiaba

“Defini¢do de principios e mecanismos democrdticos, como elei¢cdo de gestores,
instancias colegiadas, participacdo da comunidade escolar, transferéncias de
recursos financeiros e autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das
Unidades Educacionais.”

Mato Grosso do sul

“Estudos e debates tem que ser promovidos entre a Unido, estados e municipios que
contribuam para a formacdo cidadd e republicana, pois o que se tem como
pressuposto hoje séo a eficiéncia e a eficacia, que sdo superiores a uma educacdo
escolar democrdtica e de qualidade.”

Campo Grande

“Mecanismos de autonomia, conforme os contidos no art. 2° da Lei n° 4.507/2007,
gue comp6em o Sistema Municipal de Ensino:

I - Orgéo Central: a - Secretaria Municipal de Educagéo;

I - Org&o Colegiado: a - Conselho Municipal de Educag&o; b - Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizac&o do Magistério;

111 - as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas
pelo Poder Publico Municipal;

IV - as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

V - outros érgéos e servicos municipais da area educacional de carater
administrativo e de apoio técnico.”

Fonte: Questionarios respondidos - Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo da Regido C. Oeste

Quadro 28 - Indicacdes para Diretrizes Nacionais da Gestdo Democratica — Regido

Sudeste

Fonte: Questionarios respondidos - Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo da Regido Sudeste
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REGIAO SUDESTE

Estado/Municipio

IndicacOes

Espirito Santo

Nao respondeu o questionario.

Vitoria

“Lei que garanta Eleicdo de Diretores; Lei que ampare
familias/pais/responsaveis pelos alunos, ausentar-se do trabalho, de acordo
como calendario escolar/cronograma de reunides de Conselho de Escola,
Conselho  Municipal de Educacdo, Férum Municipal de Educacdo a
participarem desses espacos, sem prejuizo de seus direitos trabalhistas”.

Minas Gerais

“Institui¢do do Colegiado Escolar no Estado de Minas Gerais é um modelo de
gestdo democratica consolidado que visa a autonomia e fortalecimento da
escola e que pode ser considerado como uma referéncia para as diretrizes
nacionais; - Monitoramento das atividades do Colegiado Escolar para se
certificar sobre a sua efetiva atuacdo, levanto a gestdo democratica da
escola.”

Belo Horizonte

“Garantir que os mecanismos estejam respaldados dentro do marco legal de
cada sistema de ensino, de modo a estabelecer os direitos dos segmentos
envolvidos na educagdo do municipio e as corresponsabilidades, bem como as
prerrogativas de cada um.”

Rio de Janeiro
(Estado)

“Descentraliza¢do de recursos e a constituicdo de colegiados (na forma de
CEs, Grémios e/ou quaisquer outros) parecem elementos fundamentais para
uma Diretriz Nacional, pois que considera-se impossivel falar em gestdo
democrética quando dissociado de autonomia financeira e de mecanismos de
decisdo e controle participativos.”

Rio de Janeiro

“Institucionaliza¢do/fortalecimento da participag¢do de todos os segmentos da

(Municipio) Comunidade Escolar no processo pedagdgico local; Manutencdo de um
Conselho de Representantes ativo e responsavel, com reunides periddicas com
as autoridades educacionais da Secretaria.”

Sdo Paulo N&o respondeu o questionario.

(Estado)

Sé&o Paulo “Articulagcdo entre o Conselho Nacional de Educacdo e os Conselhos de

(Municipio) Educacdo dos estados e municipios pode possibilitar a identificacdo das

necessidades proprias de cada rede”.

Quadro 29 - Indicacbes para Diretrizes Nacionais da Gestdo Democratica — Regido

Sul

REGIAO SUL

Estado/Municipio

Indicacgdes

Parana “Dispositivos legais expressos sobre a competéncia popular na gestdo da
educagdo no Sistema Estadual de Ensino.”
Curitiba “O respeito a complexidade existente em cada realidade escolar e, portanto, o

dialogo como principio norteador da gestdo democratica; O estimulo a
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ampliacéo de espacos colegiados na tomada de decisdes (Conselhos de Escola);
A importancia da integracdo dos Sistemas de ensino as demais politicas
educacionais (Unido e Estado); Integracdo dos Sistemas de ensino a outras
politicas publicas; Acdes articuladas de forma a considerar a participacdo e
deliberacédo social e popular; Valorizacdo dos profissionais da Educac¢ao, como
elementos essenciais da construgdo e execugdo das propostas.”

Rio Grande do Sul

“Seria imperioso que os candidatos a elei¢cdo ao se candidatarem, deveriam
obrigatoriamente, possuir curso de gestao escolar em nivel de pds- graduagéo e
que passassem por uma prova antes de serem candidatos, assim estariamos
qualificando a gestdo escolar.”

Porto Alegre

Respondeu o questionario e ndo apresentou indicacdes

Santa Catarina

“A democratizagdo da gestdo escolar implica supera¢do dos processos
centralizados de decisdo e a vivéncia da gestdo colegiada, na qual as decisdes
nascam das discussdes coletivas, envolvendo todos segmentos da escola num
processo pedagogico.”

Floriandpolis

“A escolha democratica do gestor, perfil, capacitagdo e critérios para escolha —

elei¢do com avalia¢do periddica da gestdao pela comunidade escolar.”

Fonte: Questionarios respondidos - Secretarias Estaduais e Municipais de Educacédo da Regido Sul.

Consideracdes Finais

A elaboracdo de diretrizes nacionais para fins de efetivacdo da gestdo democratica

como principio constitucional demandou realizar, no ambito deste Produto 1, a analise

das politicas publicas da gestdo democréatica na Educacdo Basica. Assim sendo, segundo

amostra definida, desenvolveu-se a analise, nos sistemas de ensino dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios das capitais brasileiras.
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Inicialmente, por meio da identificacdo das politicas publicas nas leis de criacdo
desses sistemas de ensino, considerando, basicamente trés dimensdes, quais sejam: a
concepcdo, 0s principios e os mecanismos da gestdo democrética, propostos pelos
sistemas de ensino para a efetivacdo desse principio constitucional e legal em seus
ambitos. lgualmente, foram analisadas outras normas existentes nos sistemas de ensino,
adotadas para efeito de regulamentacdo e que referenciam a gestdo democréatica como
principio. Também se utilizou de informagdes coletadas junto as Secretarias de Educacao
mediante a aplicacdo de um questionario especifico.

Nesse sentido, pretendeu-se, de modo articulado com as informagdes apresentadas
no Produto anterior, tracar um quadro geral sobre o trato dessa tematica pelos entes
federados da amostra — Estados, Distrito Federal e Municipios das capitais, tendo em vista
subsidiar a elaboracdo de diretrizes nacionais especificas pelo Conselho Nacional de

Educacéo, objeto da consultoria.

Assim sendo, este Produto Il, foi organizado, em dois capitulos. O primeiro tratou
da anélise das politicas da gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica,
buscando identifica-las nas leis de criacdo dos sistemas de ensino e nas respostas ao
questionario aplicado, de modo a compor uma perspectiva abrangente sobre a abordagem
do tema nas propostas e acOes dos sistemas estaduais, distrital e municipais de ensino,
agrupados por regido geografica e considerando os ambitos escolar e ndo escolar. O
segundo capitulo buscou fazer esta analise, para verificar se o principio da gestdo escolar

transcende os espacos escolares.

Para isso, tomou como base as analises realizadas no capitulo anterior, analisou
os documentos legais magnos, como a Constituicdo Federal, a LBB/1996, os documentos
finais das CONAES de 2010 e 2014 e o PNE. No intuito de identificar como os sistemas
de ensino pesquisados projetaram nas leis de sua cria¢do e na visdo atual a participacao
social em instancias externas a escola, foram também analisadas, no segundo capitulo,
essas leis e as respostas ao questionario. Essas respostas foram analisadas para
complementar informacdes ndo identificadas nas leis, bem como para avaliar outras
informacGes sobre a tematica, porventura nomeadas nos depoimentos, assim como
procurou encontrar indicacdes das Secretarias de Educacdo para compor as diretrizes

nacionais de gestdo democratica.

Considerando essa incumbéncia dada ao Conselho Nacional de Educagdo de

propor as mencionadas diretrizes, também no ambito deste Produto I, no segundo
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capitulo, apresenta-se o resultado do levantamento realizado, acerca da acdo do CNE,

apos 1997, no que respeita a matéria.

Os achados sobre as politicas publicas da gestdo democratica do ensino publico
na Educacdo Bésica compdem um quadro geral dessas politicas, trazendo indicacdes
importantes para a formulagdo das diretrizes nacionais de gestdo democratica pelo
Conselho Nacional de Educagao.

Considerando a legislacéo analisada, especialmente as leis de criacao dos sistemas
de ensino, ressalta-se a cronologia de elaboracdo das mencionadas leis e sua relacdo com
0 contexto do periodo de sua proposicdo e aprovacdo. Ha leis que antecedem a discussao
e 0 debate recente sobre a gestdo democratica como principio de ensino; algumas delas
foram elaboradas antes da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e da aprovacao
da LDB/1996, tendo, inclusive, leis que remetem as décadas de 1960 e 1970, periodos em
que o Estado brasileiro convivia com o regime ditatorial no qual os anseios e as
necessidades populares eram ignorados. Outros instrumentos legais, a grande maioria, se
localizam no novo contexto de redemocratizacdo da sociedade brasileira, em meados da
década de 1980, na década de 1990 e nos anos 2000.

Embora haja situacdo de alguns entes federados que buscaram atualizar sua
legislacdo, com relacdo as orientacdes democraticas vigentes, é importante observar que,
entre as primeiras, consoante o proprio regime em que se referenciaram, a gestdo
democratica ndo foi objeto das orientacdes para 0s sistemas de ensino sobre 0s quais se
legislava e, surpreendentemente, nos quais ainda vigoram leis criadas naqueles periodos
referenciados. Contudo, o panorama geral da consideracdo da gestdo democratica pelos
entes federados, na legislacdo analisada, comeca a modificar-se apds a promulgacéo da
CF/1988, em direcdo ao trato da matéria e a aproximar-se da compreensao da gestdo

democratica na perspectiva do debate que se estabeleceu nesse novo contexto.

No entanto, essa ndo é uma relacdo direta, embora haja uma tendéncia de
atualizacdo do debate mais acentuada nas leis que instituiram os sistemas de ensino no
contexto de redemocratizacdo do Pais. Ainda assim, mesmo nas leis mais recentes, ha
casos em que a matéria sobre a gestdo democratica ndo chega a ser tratada e outros em

que esta mereceria maior clareza.

Essa constatacdo torna-se mais enfatica quando se toma, além das disposi¢des da

CF/1988 e da LDB/1996 que tratam da gestdo democratica como principio de ensino, as
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propostas e disposic¢6es firmadas sobre esta tematica nos documentos finais das CONAES
2010 e 2014, bem como no atual Plano Nacional de Educacédo, que expressam o pacto
social a esse respeito.

No que se refere a concepgdo, a analise realizada nas leis de criacdo dos sistemas
de ensino indica que o entendimento sobre a gestdo democréatica ndo esta explicitamente
definido como tal, no texto da quase totalidade dessas normas legais. Contudo, pode-se
destacar, das leis analisadas, alguns elementos que fundamentam a compreensdo da
gestdo democréatica, como: (i) a garantia da educacdo de qualidade como direito, com
respeito a pluralidade e a diversidade; (ii) a formacdo para o exercicio da cidadania, com
vinculagdo entre educagdo escolar e trabalho; (iii) o regime de colaboracdo na oferta
educacional e a descentralizagdo como alicerce do federalismo e autonomia dos entes
federados no ambito de suas responsabilidades e como estratégia de democratiza¢do do
exercicio de poder pelos cidadaos; (iv) a centralidade da escola no sistema e seu carater
laico, publico e gratuito, em especial, quanto ao financiamento, a gestao e a destinacéo;
(v) a acédo coletiva como principio e préatica politico-filosofica.

A analise das respostas ao questionario identificou uma explicitacdo da concepcao
de gestdo democrética pelos sistemas de ensino, ainda que restrita a algumas unidades

federativas.

De um modo geral, a gestdo democratica é entendida como acdo coletiva,
principio e pratica politico-filoséfica, que norteara as acdes de planejamento, formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais, seja no ambito escolar, seja no
contexto abrangente das demais entidades e organismos integrantes dos sistemas de
ensino (conferéncias, foruns, conselhos, érgaos educacionais). Manifesta-se atraves da
participacdo democratica da comunidade escolar (professores, pais ou responsaveis
legais, alunos) e das entidades representativas da sociedade (Sindicatos, Associagdes,

Conselhos, etc.) na gestdo educacional.

No ambito escolar, compreende a garantia de progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e gestdo financeira da escola; a escolha dos diretores e dos
vice-diretores das escolas publicas mediante a realizacdo de processo eletivo, com a
participacdo dos servidores, pais ou responsaveis e alunos; a participacdo da comunidade

escolar, representada pelos Conselhos Escolares, na gestéo da escola.
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No ambito dos sistemas de ensino, implica a participagdo mais ampla da sociedade
nos processos de planejamento, implementacdo e avaliagdo das politicas puablicas,
conquanto as referéncias a questdo da avaliagdo ndo sejam condizentes com a dimensao

e relevancia que esta possui tanto no sistema de ensino como na escola.

No que se refere aos principios norteadores, a analise buscou identificar, nas
informacdes coletadas, aqueles essenciais que fundamentam a gestdo democratica -
descentralizacdo, autonomia e participacdo, conforme foi assumido no Produto I. De
modo particular, os principios localizados na legislacdo especifica de criacdo dos sistemas
de ensino, geralmente, sdo enumerados em artigo proprio, ocorrendo, muitas vezes, sua

indicagdo no ambito mais geral das normas analisadas.

Por outro lado, essa mesma ocorréncia foi observada nas respostas ao questionario
pelas Secretarias de Educacédo estaduais, distrital e municipais, marcando a relevancia
desses principios como fundantes da gestdo democratica, e que devem integrar 0s

dispositivos legais que tratem da matéria.

Tomando os resultados da analise, além dos principios da autonomia, da
participacdo e da descentralizacdo, foram mencionados como principios de gestdo
democratica, destacadamente, a corresponsabilidade, a eficiéncia, a liberdade, o respeito,

a transparéncia e a valorizacéo.

O trato da autonomia, em geral, relaciona-se ao grau ou nivel de poder de decisdo
da escola nas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira. A autonomia
pedagdgica, especialmente, na organizacdo do curriculo e na formulacdo, aprovacao e
implementacao do projeto politico-pedagodgico, buscando o fortalecimento da identidade
da escola. A autonomia administrativa na gestdo da escola, através de atos normativos e
da acdo coletiva. A autonomia financeira no gerenciamento de recursos a partir de
necessidades reais da escola. A autonomia diz respeito também a acao dos sistemas de

ensino na gestao da educacdo em seus ambitos.

A participacdo, como principio da gestdo democratica e possibilidade de
democratizacdo das rela¢des, foi identificada nas disposicdes que tratam do envolvimento
de docentes, pais, alunos e segmentos sociais no processo de escolha de diretores e na
formulacdo de politicas e diretrizes educacionais, bem como na gestdo, no
acompanhamento e no controle social dessas politicas e diretrizes, seja no ambito da

escola ou no contexto educacional mais amplo dos estados, DF e municipios analisados.
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O principio da descentralizacdo, como um dos componentes sob os quais se
analisou a gestdo democrética, apesar de pouco referenciado nas normas existentes
considera-se que estd implicito nas proposi¢des que tratam dos demais principios. No
contexto do processo educacional, ¢ mencionado, principalmente, no que se refere a

gestdo dos recursos financeiros.

A corresponsabilidade como principio foi evidenciada nas disposicGes que tratam
do regime de colaboragdo entre os entes federados na oferta educacional e do
compartilhamento de responsabilidades entre o Poder Publico e a sociedade na gestdo da
educacédo e, mais estritamente, da escola. A eficiéncia foi relacionada ao uso adequado
dos recursos e ao alcance de resultados qualitativos. A liberdade, como possibilidade de
expressdo e organizacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar para a acao
coletiva e a participacdo democratica relaciona-se ao pluralismo de ideias e concepcoes

pedagdgicas.

Em relacdo ao respeito, este foi apontado em varias dimensdes, como o respeito a
liberdade, a diversidade, aos direitos humanos, ao carater laico da escola publica. A
transparéncia nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros da gestao escolar
e educacional, tendo sido recorrente sua explicitacdo, sobretudo quando se referiu ao uso
de recursos financeiros. A valorizacdo dos profissionais da educacdo foi identificada,

frequentemente, relacionada com a qualidade de ensino.

Quanto aos mecanismos adotados, em geral foram mencionados aqueles
identificados e analisados no Produto I, principalmente os Conselhos Escolares,
Conselhos de Educacéo e o provimento do cargo de diretor escolar. N&o obstante, a partir
dos levantamentos e das analises realizadas neste Produto I, identificou-se outros

mecanismos utilizados para efetivar a gestdo democratica nas unidades federativas.

Os 6rgdos colegiados como mecanismos de gestdo democratica caracterizam-se
como instancias instituidas, necessariamente, com a participacdo dos profissionais da
educacdo, estudantes, pais e representantes da comunidade escolar e da sociedade,
podendo ser de abrangéncia interna ou externa a escola. Sdo exemplos de 6rgdos
colegiados destacados no ambito da escola: Assembleia Geral Escolar, Conselho Escolar.
No ambito dos sistemas de ensino: Conferéncias de Educacdo, Foruns de Educacao,

Conselhos de Educagéo e Conselhos de Acompanhamento.
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As Conferéncias de Educacdo se caracterizam como espagos de debate,
mobilizacdo, pactuacdo e formulacdo das politicas publicas de educacdo. Os Féruns de
Educacdo se apresentam como espacos de carater permanente, cuja finalidade é
acompanhar e avaliar a implementacgdo das politicas publicas de educacdo. Os Conselhos
de Educacdo, como 6érgdos consultivo-normativos de deliberacdo coletiva e de
assessoramento superior as Secretarias de Educacdo, com a atribuicdo de definir normas
e diretrizes para os Sistemas de Ensino, bem como de orientar, fiscalizar e acompanhar o
ensino das redes pulblica e privada dos Sistemas de Ensino. Os Conselhos de
Acompanhamento, geralmente associados ao controle social de instancias e ou de
programas propostos em ambito nacional e desenvolvidos nos ambitos locais. Também
destacam-se, nas normas analisadas, o0s conselhos voltados para a carreira dos

profissionais da educacédo e o Conselho Regional de Conselhos de Escolas.

Considera-se importante retomar, embora ja tenha sido analisado no Produto I,
acerca do provimento ao cargo de dire¢cdo como mecanismo de gestdo democratica. Este
tema constou, reiteradamente, nas respostas das Secretarias de Educacéo ao questionario.
Por sua vez, criticavam as interferéncias politicas na conducdo do processo, a falta de
critérios para operacionalizacéo, a necessidade de leis especificas para essa finalidade..
As Secretarias também insistiram na formacéo dos candidatos e/ou daqueles que haviam
sido selecionados para assumir a fungéo de direcdo. Adiciona-se a isto, a énfase dada a
necessidade de avaliacdo dos gestores escolares pela comunidade e por seus pares. Ainda
que se enfatize o principio da gestdo democratica, reiterou-se, nas respostas ao
questionario, a existéncia de quatro formas de provimento ao cargo de direcdo das escolas

publicas: eleicdo, avaliacdo, indicacdo politica e concurso publico.

Nesse sentido, identificou-se que essas formas ndo sdo adotadas de modo
excludente, ndo existe apenas um tipo em cada sistema de ensino, pelo contrério, a
pesquisa mostrou que muitas unidades federativas usam mais de uma forma de
provimento para 0 mesmo processo de escolha do cargo de direcdo. Isso significa que
pode-se adotar mais de um tipo de provimento, através da utilizacao de etapas, o que torna
0 processo misto. Observou-se que a grande maioria das unidades federativas mescla a
avaliacdo com a elei¢do. Assim, o candidato, em um primeiro momento, é avaliado no
gue concerne o0 seu conhecimento sobre gestdo escolar para, apds a sua aprovacdo nessa

primeira etapa, ser submetido a consulta da comunidade escolar, via processo eletivo.
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Essa tendéncia de processo misto de selecéo de diretor, identificada em muitas das
unidades federativas, ja identificado no Produto I, materializa, de certo modo, o que esta
estabelecido no Plano Nacional de Educacdo, Lei N° 13.005/2014. A Estratégia 19.1
determina que se considere para a nomeacdo dos diretores de escola, conjuntamente,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar. Em complemento, a Estratégia 19.8 indica a necessidade de ser desenvolver
programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como a aplicacdo de prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados poderéo ser utilizados por adeséo.

Em relacdo aos demais mecanismos de gestdo democratica, particularmente, 0s
foruns e as conferéncias de educacdo, em geral, ndo sdo identificados nos instrumentos
normativos dos sistemas de ensino, certamente pelo fato desses instrumentos estarem
desatualizados. Aléem disso, causa surpresa, o fato de ndo serem mencionados nas
respostas ao questionario, considerando a dimensao em que esses mecanismos avangaram
nos ultimos anos, especialmente apos a realizagdo da CONAE 2010. Isto se confirma, em
site préprio, que foruns estaduais e distrital foram criados e que as conferéncias que
precederam a CONAE 2014 ocorreram nos ambitos estaduais, distrital e municipais.
Sobre esta verificacdo registra-se a seguinte reflexdo: os entes federados entendem,

verdadeiramente, os foruns e conferéncias como mecanismos da gestdo democratica?

Ressalta-se que a analise dos propdsitos concernentes a efetivacdo do principio da
gestdo democrética abrangidos na CONAE 2010, CONAE 2014 e no PNE 2014, por um
lado, permite auferir que existe uma articulagdo e o pressuposto de continuidade no
tocante as concepcdes e previsdo de acbes em torno da gestdo democratica como principio
do ensino. Por outro, concretizam a priorizacao de politicas pablicas para alcancar este

objetivo.

Por fim, no levantamento realizado a respeito da participacdo do CNE no
disciplinamento orientador da gestdo democratica, evidenciou os dispositivos adotados
pelo 6rgdo no trato da gestdo democréatica. Observou-se, conforme maior detalhamento
na parte apresentada neste trabalho, que o maior nimero de manifestacbes, sobre a
tematica, tem origem na Camara de Educacdo Basica. Ao passo que essas manifestaces

sdo mais reduzidas na Camara de Educacao Superior.

Em sequéncia, observou-se que, na perspectiva cronoldgica, a maior expressividade

de manifestagdes sobre gestdo democrética ocorre a partir do ano de 2010, concentrando



149

0 auge das manifestacdes no ano de 2012. Pode-se, afiancar que o 6rgdo vem se
empenhando em assumir suas funcdes, entre as quais requer participar do esfor¢o nacional
comprometido com a qualidade social da educacédo brasileira e assegurar a participacao
da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e consolidagdo da educagdo nacional

de qualidade.

Neste sentido, a competéncia atribuida ao Conselho no ambito do PNE, de
elaborar as diretrizes nacionais sobre a gestdo democratica, por um lado, vem a fortalecer
as acOes e normatizacgdo até aqui levada a cabo pelo CNE no que se refere a essa tematica

e, por outro lado, adquire significativa contribui¢do no contexto deste Produto I1.
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APENDICE

1. QUESTIONARIO
EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
SECRETARIAS DE EDUCACAO ESTADUAL, MUNICIPAL E DO DISTRITO FEDERAL

2. Quadros: A gestao democratica nos dispositivos do CNE

Quadro 30 - Dispositivos com as manifestacdes sobre gestdo democratica.
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EIXO QUESTOES
1. O Estado/Municipio/DF possui Lei que institui o Sistema de Ensino
REGULAMENTAGA (LSE)?
O DO SISTEMA DE | 2. Em caso afirmativo, qual o numero desse dispositivo legal e como se
ENSINO pode acessa-10?
3. Em caso negativo, informar porque Estado/Municipio/DF ndo conta
com esse dispositivo legal.
*Estas questbes 3 e 4 deverdo ser respondidas pelos
Estados/Municipios que ja possuam suas LSE.
A GESTAO
DEMOCRATICA 4. A Gestdo Democratica, como principio constitucional, esta
(GD) NA LSE contemplada na LSE?
5. Em caso afirmativo, como a compreensdo da GD se manifesta no
Sistema de Ensino e quais 0s mecanismos adotados para sua
viabilizagdo?
*Nas questfes 6 e 7 a seguir, caso ndo haja previsao da GD na LSE
. ou nem exista a prépria LSE, cite os mecanismos utilizados pelo
IMPLEMENTACAO Estado/Municipio para a implementacdo da Gestdo Democratica.
DA GD NO SISTEMA | 6. O Sistema de Ensino tem conseguido éxito na operacionalizacdo dos
DE ENSINO mecanismos?
7. Quais os principais desafios enfrentados para assegurar a efetivacéo da
GD da educagio?
RESULTADOS DA | 8 Qual ou quais mecanismos da gestdo democratica vocé considera que
GD PARA A contribuem com os avangos da educacdo publica em seu
QUALIDADE DA Estado/Municipio/DF?
EDUCACAO 9. De que forma eles contribuem com os avancos educacionais no
Estado/Municipio/DF?
10. Em quais aspectos a GD pode ser considerada efetivada no
A GD COMO Estado/Municipio/DF?
DIRETRIZ 11. O que considera fundamental constar em uma diretriz nacional, no
NACIONAL sentido de orientar os sistemas de ensino para implementar e efetivar a
GD como um principio constitucional e legal?
CONSELHO PLENO
ICONE/AREA CAMARA EDUCAGAO BASICA DISPOSITIVO EMENTA
CAMARA EDUCAGAO SUPERIOR
BICAMERAL
DIVULGAGAO NOTA PUBLICA Nota pablica sobre 0 PLC n. 103/2012,
que trata do PNE (06 de junho de
2013).
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RELATORIO DE | Relatério Férum
FORUM FACED_CONAE_2014 - Relatério
sobre a Conferéncia livre realizada no
CNE de 11 de marco de 2013, pelo
Férum Ampliado dos Conselhos de
Educagdo e CNE.
ESTUDOS Estudo sobre a Lei do Piso Salarial.
PAUTA DE REUNIOES CAMARA EDUCAGAO BASICA PAUTA DE | Pauta abril (03/04) — CEB - 2.
REUNIAO Apresentacdo do tema: Gestdo da
unidade escolar, pelo conselheiro José
Fernandes de Lima — presidente do
CNE. (2014)
CAMARA EDUCACAO SUPERIOR | PAUTA DE | Pauta maio (07/05) — CES - tema:
REUNIAO Politicas e Gestdo da Educacdo
Superior: didlogo com representantes
locais. (2014)
BICAMERAL Pauta abril (10/04) — CEBJ/CES -
Reuni&o de Trabalho CNE/ANDIFES
— tema: Autonomia universitria sob a
perspectiva das Instituicbes Publicas
Federais.
(2013)
CAMARA EDUCAGCAO BASICA Pauta setembro (02/09) — CEB —
Padrdes minimos de qualidade, pelo
conselho Mozart N. Ramos. (2010)
AUDIENCIA PUBLICA E TEXTO Texto orientador para audiéncia
CONSULTA ORIENTADOR pablica sobre Educacdo a Distancia —
out 2014.
TEXTO Consulta e Audiéncia Pdblica:
Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Técnica de Nivel Médio.
TEXTO Texto referéncia para elaboracdo das
REFERENCIA Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo Escolar Quilombola. (2011)
— para audiéncia publica
ATOS NORMATIVOS CONSELHO PLENO RESOLUGAO Institui Diretrizes Curriculares
~ 01/2006 Nacionais para Curso de Graduagao
RESOLUGOES em Pedagogia - licenciatura
RESOLUCAO Estabelece as Diretrizes Curriculares
02/2012 Nacionais para Educacdo Ambiental.
ATOS NORMATIVOS CAMARA EDUCAGAO BASICA RESOLUGAO Institui as Diretrizes  Curriculares
~ 01/1999 Nacionais para a Educacéo Infantil.
RESOLUCOES
RESOLUCAO Institui as Diretrizes Curriculares
04/1999 Nacionais para a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico.
RESOLUCAO Institui Diretrizes Operacionais para a
01/2002 Educacdo Basica nas Escolas do
Campo.
RESOLUCAO Alteracdo da Resolu¢do CNE/CES n°
02/2009 1, de 1° de fevereiro de 2005, que

estabelece normas para 0
apostilamento, no diploma do curso de
Pedagogia, do direito ao exercicio do
magistério nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, modificada pela
Resolucdo CNE/CES n° 8, de 29 de
marco de 2006.
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RESOLUCAO
05/2009

Prorrogacdo do prazo de delegacdo de
competéncia para a pratica de ato de
regulagdo compreendido no Decreto n°
5.773/2006, previsto na Resolucdo
CNE/CES n° 6, de 4 de setembro de
2007, prorrogado pela Resolucdo
CNE/CES n° 11, de 4 de dezembro de
2007, pela Resolucdo CNE/CES n° 3,
de 3 de julho de 2008, e pela Resolucédo
CNE/CES n° 6, de 24 de novembro de
2008.

RESOLUCAO
03/2010

Institui Diretrizes Operacionais para a
Educagdo de Jovens e Adultos nos
aspectos relativos a duragdo dos cursos
e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA; idade minima e
certificacdo nos exames de EJA; e
Educagdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educacéo a
Distancia.

RESOLUCAO
04/2010

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacio
Basica

RESOLUCAO
05/2010

Fixa as Diretrizes Nacionais para os
Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Funciondrios da Educacdo Basica
publica.

RESOLUCAO
07/2010

Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos.

RESOLUGAO
01/2012

Dispbe sobre a implementacdo do
regime de colaboracdo mediante
Arranjo de Desenvolvimento da
Educagdo (ADE), como instrumento
de gestdo publica para a melhoria da
qualidade social da educacéo.

RESOLUGAO
02/2012

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio.

RESOLUCAO
05/2012

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar
Indigena na Educacéo Bésica.

RESOLUCAO
06/2012

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio.

RESOLUCAO
08/2012

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar
Quilombola na Educacéo Basica.

ATOS NORMATIVOS
PARECERES

CONSELHO PLENO

PARECER 29/2002

Diretrizes  Curriculares  Nacionais
Gerais para Ed. Profissionalizante
Nivel Técnico

PARECER 05/2005

Diretrizes Curriculares Nacionais para
o0 Curso de Pedagogia

PARECER 11/2009

Proposta de experiéncia curricular
inovadora para o Ensino Médio

PARECER 11/2012

Regime de Colaboragdo entre o0s
Sistemas de Ensino

PARECER 14/2012

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo Ambiental

PARECER 06/2014 Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formacao de Professores Indigenas
ATOS NORMATIVOS CAMARA EDUCAGAO SUPERIOR | PARECER 600/1997 | Dispde sobre a autonomia didatico-

cientifica das universidades e centros
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PARECERES

universitarios do sistema federal de
ensino, e do seu exercicio pelos
colegiados de ensino e

pesquisa.

ATOS NORMATIVOS
PARECERES

CAMARA EDUCACAO BASICA

PARECER 04/1998

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Ensino Fundamental

PARECER 15/1998

— Diretrizes Curriculares Nacionais
para Ensino Médio

PARECER 022/1998

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo Infantil

PARECER 12/1999

Consulta sobre a elaboragdo de Plano
de Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico estadual de Sergipe

PARECER 42/2006 Consulta sobre o Sistema Municipal de
Ensino (Divinoépolis — MG)

PARECER 23/2008 Institui Diretrizes Operacionais para
EJA, desenvolvida por EaD

PARECER 20/2009 Revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo Infantil

PARECER 06/2010 Reexame do Parecer 23/2008 sobre
EJA

PARECER 07/2010* Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagdo Basica

PARECER 08/2010* Estabelece normas para aplicacdo do

inciso I X —artigo 40 da LDB — padrdes
minimos de qualidade para Educacéo
Bésica

PARECER 11/2010

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Ensino Fundamental de 09 anos

PARECER 5/2011

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Ensino Médio

PARECER 9/2011

Andlise da proposta de fortalecimento
e implementacdo do regime de
colaboracdo mediante arranjos de
desenvolvimento da educagéo.

PARECER 9/2012

Implementagdo da LEI 11738/2008,
que institui o Piso Salarial

PARECER 11/2012

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Profissional Técnica em
nivel Médio.

PARECER 13/2012

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Escolar Indigena

PARECER 16/2012

Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo Escolar Quilombola

PARECER 18/2012

Reexame  Parecer  09/2012 -
implementacédo do Piso Salarial.




Quadro 31 — ManifestacOes da expresséo de gestdo democritica na drea/ icone “Divulgacio”.

CONSELHO
PLENO .
CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
CAMARA -
EDUCACAO AOS TEXTOS CONCEPCAO/
BASICA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E
~ PROPOSICOES
CAMARA
EDUCAGCAO CF LDB | PNE | PCP | CPC MCN
SUPERIOR | DISPOSITIVO EMENTA 2014
NOTA Nota publica sobre o PLC -  GD como
PUBLICA n. 103/2012, que trata do garantia que dever
PNE (06 de junho de ser assegurada no
2013). PNE
- GD como
elemento da
qualidade
educacéo
- Questiona
parecer CAE
N/CE senado por
minimizar
mecanismos  da
GD, como a
participagao na
eleicdo do diretor e
gestor
educacional.
RELATORIO Relatdrio Forum - Quando se tratar
DE FORUM FACED_CONAE_2014 - de “gestio
Relatério sobre a democratica”, ¢
Conferéncia livre importante que
realizada no CNE de 11 seja extensivo as
de marco de 2013, pelo instituicoes
Forum Ampliado dos privadas;
Conselhos de Educagdo e - GD referindo-se a
CNE. questdo de
conselhos,
necessidade de
especificagdo  de
conselho e de
sistema e conselho
escolar.
“Dessa forma, os
conselhos (CME,
CEE, CNE), entes
auténomos e
normativos no
interior do SNE,
serdo organizados
como entes de
Estado,
fundamentados nas
premissas de
gestdo
democrética,
participagao,
autonomia, poder
local, e
mobilizagdo
social.”
ESTUDOS Estudo sobre a Lei do | XXX
Piso Salarial.

8 Assigla ‘N/C’ significa que ndo consta. Ou seja, os referidos dispositivos ndo possuem a referéncia de qual cdmara foi realizado.
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uadro 32 — Manifestacdes da expressio de gestio democratica na drea/ icone “Pautas de Reunifio”.
¢ p g

CONSELHO
PLENO .
CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
CAMARA -
EDUCACAO AOS TEXTOS CONCEPCAO/
BASICA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E
R PROPOSICOES
CAMARA
EDUCACAO CF | LDB | PNE | PCP | CPC | MCN
SUPERIOR | DISPOSITIVO EMENTA 2014
Pauta maio - A pauta apresenta 0s
(07/05) — CES - eventos: 7 Dialogo: O
tema: Politicase PNE e a Construcdo do
CAMARA PAUTA DE Gestdo da Sistema  Nacional de
EDUCACAO REUNIAO Educagéo Educagéo.
SUPERIOR .
Superior: . .
] - Padrées minimos de
didlogo  com ) .
qualidade de ensino para a
representantes x - -
) Educacdo Baésica publica,
locais. (2014) .
pelo conselheiro Mozart
Neves Ramos”, que que ha
uma zona proximal ou
alinhamento com a
tematica.
Pauta abril Autonomia  universitaria
(10/04) - sob a perspectiva das
BICAMERAL PAUTA DE I P .
REUNIAO CEB/CES - Instituicdes Publicas. Ha
Reunido de uma zona proximal ou
Trabalho alinhamento com a
CNE/ANDIFES tematica, pois a autonomia
- tema: € um principio.
Federais. (2013)
Pauta setembro Um dos temas em pauta é
~ (02/09) — CEB — sobre a andlise e
CAMARA PAUTA DE Padrs . d lidad
EDUCACAO REUNIAO adroes propositura da qualidade
BASICA minimos de de ensino em Educagéo

qualidade, pelo
conselho
Mozart N.
Ramos. (2010)

Baésica, que had uma zona
proximal ou alinhamento
com a tematica.
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Quadro 33 — Manifestagdes da expressio de gestio democratica na area/ icone “ Audiéncia Piblica e Consulta”.

CONSELHO
PLENO B
- CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
CAMARA .
EDUCACAO AOS TEXTOS CONCEPCAO/
BASICA LEGAIS MECANISMO
CAMARA ~
EDUCAGAO CF | LDB | PNE | PCP | cPg | Mcn | REFLEXOESE
SUPERIOR DISPOSITIVO EMENTA 2014 PROPOSICOES
N/C TEXTO Texto orientador X X
ORIENTADOR para audiéncia
publica sobre
Educagdo a
Distancia — out
2014.
N/C TEXTO Consulta e X Situa a GD como
Audiéncia importante  referéncia
Publica: Diretrizes ao PPP, citando artigo
Curriculares da LDB.
Nacionais para a
Educagdo Técnica
de Nivel Médio.
N/C TEXTO Texto referéncia Apresenta a GD como
REFERENCIA para elaboragéo principio constitucional

das Diretrizes
Curriculares
Nacionais para
Educacéo Escolar
Quilombola.
(2011) — para

audiéncia publica

e que regula a Gestdo
Escolar e Seus
principios,
exemplificando-os
como: o dialogo, a
escuta e a realizagdo de

parcerias.
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Quadro 34 — Manifestacdes da expressio de gestdo democratica na area/ icone “ Atos Normativos - Resolu¢io do Conselho Pleno”.



CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
AOS TEXTOS CONCEP(;AO/
DISPOSITIVO EMENTA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E
PROPOSICOES
CF | LDB | PNE | PCP | CPC | MCN
2014
Institui  Diretrizes Aponta que na constituigdo de

Resolucédo 01/2006

Curriculares
Nacionais para
Curso de

Graduagao em

curso de Pedagogia deve-se
aplicar os de principios da
gestdo democratica em espagos

escolares e ndo-escolares.

Resolucédo 02/2012

Pedagogia -

licenciatura

Estabelece as Dentro dos objetivos da
Diretrizes Educagdo Ambiental, no art. 14,

Curriculares
Nacionais para
Educagdo

Ambiental.

expressa que esta deve
apresentar:  “-  estimulo &
constituicdo de instituicies de
ensino

como espacgos

educadores sustentaveis,
integrando proposta curricular,
gestdo democrética, edificacoes,
tornando-as  referéncias de
sustentabilidade

socioambiental”.
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Quadro 35— Manifestagdes da expressio de gestio democratica na area/ icone “Atos Normativos - Resolugiio CAmara de Educagéo Basica”.

Educagdo Bésica
nas Escolas do

Campo.

CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
AOS TEXTOS CONCEPCAO/
DISPOSITIVO EMENTA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E PROPOSIGOES
CF LDB | PNE | PCP | CPC | MCN
2014
Resolugéo Institui as Deve haver um ambiente de gestdo
01/1999 Diretrizes democratica por parte dos educadores,
Curriculares a partir de lideranca responsavel e de
Nacionais para a qualidade.
Educagao Infantil.
Resolucéo Institui  Diretrizes Art. 10. O projeto institucional das
01/2002 Operacionais para a escolas do campo, considerado o

estabelecido no artigo 14 da LDB,

garantirA a gestdo democratica,

constituindo mecanismos que
possibilitem estabelecer relagdes entre
a escola, a comunidade local, os
movimentos  sociais, 0s  6rgdos
normativos do sistema de ensino e 0s

demais setores da sociedade.

Art. 11. Os mecanismos de gestdo
democratica, tendo como perspectiva o
exercicio do poder nos termos do
disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da
Carta

Magna, contribuirdo

diretamente:

| - para a consolidacdo da autonomia
das escolas e o fortalecimento dos
conselhos que propugnam por um
projeto de desenvolvimento que torne
possivel a populacdo do campo viver

com dignidade;

Il - para a abordagem solidéaria e
coletiva dos problemas do campo,

estimulando a autogestéo no processo




de elaboracdo, desenvolvimento e
avaliacdo das propostas pedagégicas

das instituicdes de ensino.

- Os sistemas de ensino na elaboracdo
das propostas pedagégicas devem
valorizar entre outros a gestdo

democratica, entre outros elementos.

Resolucéo
02/2009

Fixa as Diretrizes
Nacionais para 0s
Planos de Carreira
e Remuneragdo dos
Profissionais  do
Magistério da
Educagdo Basica

Pablica,

XXXX

Ao falar da adequacdo do Plano de
Carreira, no item X — expressa a
necessidade da “regulamentacdo da
gestdo democratica do sistema de
ensino, da rede e das escolas, fixando
regras claras para a designagao,
nomeacao e exoneracdo do diretor de
escola dentre os ocupantes de cargos
efetivos da  carreira  docente,
preferencialmente com a participacdo
da comunidade escolar no processo de

escolha do seu diretor”.

Resolucéo
05/2009

Fixa as Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a

Educagéo Infantil.

Ao falar da proposta pedagdgica da
Educagéo Infantil, afirma no item IV
“o estabelecimento de uma relacdo
efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo
democratica e a consideracdo dos

saberes da comunidade”.

Resolucéo
03/2010

Institui  Diretrizes
Operacionais para a
Educagéo de
Jovens e Adultos
nos aspectos
relativos a duragdo
dos cursos e idade
minima para
ingresso nos cursos
de EJA; idade
minima e
certificacéo nos
exames de EJA; e
Educagéo de
Jovens e Adultos
desenvolvida  por
meio da Educacdo a

Distancia.

No art. 2° aponta que para “melhor
desenvolvimento da EJA, cabe a
institucionalizagdo de um sistema
educacional publico de Educagdo
Bésica de jovens e adultos, como
politica publica de Estado e ndo apenas
de governo, assumindo a  gestdo

democratica (...)”
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Resolucéo Define Diretrizes | XXXX | XXXXX XXX - Apresenta um capitulo reflexivo do
04/2010 Curriculares dispositivo GD, intitulado a Gestédo
Nacionais  Gerais Democrética e a Organizagdo da
para a Educagdo Escola (capitulo Il1).
Basica - Define, no item VI, ao se referir sobre
a composigao dos PPP, deve constar 0s
fundamentos da gestdo democratica,
compartilhada e participativa (6rgdos
colegiados e de representacdo
estudantil);
- Ao expressar sobre o Regimento,
afirma no pardgrafo Gnico, que o
regimento escolar trata da natureza e
da finalidade da instituicéo, da relacdo
da gestdo democratica com o0s 6rgdos
colegiados e outros.
Resolucéo Fixa as Diretrizes XXX
05/2010 Nacionais para 0s
Planos de Carreira
e Remuneragdo dos
Funcionérios  da
Educacdo Bésica
publica.
Resolucéo Fixa Diretrizes Ha um tépico reflexivo do dispositivo
07/2010 Curriculares sobre GD. O titulo do é Gestdo
Nacionais para 0 Democratica e participativa como
Ensino garantia do direito a educacéo.
Fundamental de 9
(nove) anos.
Resolucéo Define Diretrizes Ao abordar sobre elaboracdo do PPP,
02/2012 Curriculares no art. 15, diz que este deve estar
Nacionais para o pautado: “Com fundamento no
Ensino Médio. principio do pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, no exercicio
de sua autonomia e na gestdo
democratica,”
Resolucéo Define Diretrizes Ao da falar da profissionalizacéo e
05/2012 Curriculares trabalho docente, afirma que os

Nacionais para a
Educagdo Escolar
Indigena na

Educacdo Bésica.

sistemas de ensino devem promover a
formacéo inicial e continuada nas areas

da gestdo democratica,
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Resolucéo
08/2012

Define Diretrizes
Curriculares

Nacionais para a
Educagdo Escolar
Quilombola na
Educagédo Basica.

Apresenta como uma agdo que garante
principio da Educacdo Quilombola.
Expressa no item IX “efetivagdo da
gestdo democratica da escola com a
participagio das comunidades

quilombolas e suas liderangas.”

Quadro 36 — Manifestacdes da expressio de gestdo democratica na area/ icone “ Atos Normativos — Pareceres do Conselho Pleno”.
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CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
AOS TEXTOS CONCEPCAO/
DISPOSITIVO EMENTA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E
PROPOSICOES
CF | LDB | PNE | PCP | CPC | MCN
2014
Parecer 29/2002 | Diretrizes XXXXX
Curriculares
Nacionais Gerais
para Ed.
Profissionalizante
Nivel Técnico
Parecer 05/2005 | Diretrizes XXXX Expressa a necessidade da
Curriculares aplicagdo de principios da
Nacionais para o gestdo  democratica  em
Curso de espagos educativos.
Pedagogia
Parecer 11/2009 | Proposta de Ao expor sobre o Programa
experiéncia Ensino Médio Inovador o
curricular parecerista afirma que o
inovadora para o programa prevé acgbes de
Ensino Médio fortalecimento da  gestdo
democratica e tais acdes
merecem que sejam
destacadas no Parecer.
Parecer 11/2012 | Regime de - Ao abordar a temética do
Colaboragao consorciamento afirma que
entre os Sistemas este fortalece a gestdo
de Ensino democrética dos sistemas de
ensino e das instituicdes
educacionais;
- Ao expressar a forma de
induzir a participacdo das
universidades na promocéo da
qualidade da educagdo basica
aborda como promocdo da
gestdo democratica.
Parecer 14/2012 | Diretrizes Apresenta a GD como uma

Curriculares
Nacionais  para
Educagéo

Ambiental

forma de responder aos
desafios atuais para Educacgéo

Ambiental.
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Parecer 06/2014

Diretrizes
Curriculares
Nacionais  para
Formagdo de
Professores
Indigenas

- Ha uma reflexdo expressa
sobre a Gestdo Democratica,
realizada no tdépico do

dispositivo sobre Gestéo.
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Quadro 37 — Manifestacdes da expressio de gestio democratica na area/ icone “Atos Normativos — Pareceres da Camara de Educacéo

Superior”.
CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
AOS TEXTOS CONCEPCAO/
DISPOSITIVO EMENTA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E
PROPOSICOES
CF LDB PNE PCP CPC MCN
2014
Dispde sobre a autonomia Ao dispor sobre a
didatico-cientifica das autonomia didatico-
Parecer 600/1997

universidades e centros
universitarios do sistema
federal de ensino, e do seu
exercicio pelos colegiados

de ensino e pesquisa.

cientifico da IES e sobre o
exercicio dos  seus
colegiados, assim afirma

o dispositivo:

“Mantido tal principio, a
autonomia didético-
cientifica das
universidades publicas e
privadas admite formas
variadas quanto a
representacéo docente em
seus orgdos colegiados
superiores de ensino e
pesquisa. As
universidades  publicas,
além de obedecerem ao
principio da  gestdo
colegiada, também
devem submeter-se ao
principio da  gestdo
democratica, consoante o
art. 56 da nova LDB. As
particulares precisam
apenas submeter-se ao
principio da  gestdo

colegiada autdnoma.”




Quadro 38 — Manifestagdes da expressio de gestio democratica na area/ icone “Atos Normativos — Pareceres da Camara
de Educagio Basica”.

CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
AOS TEXTOS CONCEPCAO/
DISPOSITIVO EMENTA LEGAIS MECANISMO REFLEXOES E
PROPOSICOES
CF LDB | PNE | PCP | CPC | MCN
2014
Parecer 04/1998 | Diretrizes XXXX
Curriculares
Nacionais para
Ensino
Fundamental
Parecer 22/1998 | Diretrizes Apresenta como diretriz para
Curriculares Educagdo Infantil que deve
Nacionais para haver o ambiente de gestéo
Educagdo Infantil democratica por parte dos
educadores, a partir de
lideranga responsavel e de
qualidade.
Parecer 12/1999 | Consulta sobre a | XXXX | XXXXX
elaboracdo de Plano
de  Carreira e
Remuneragdo  do
Magistério Publico
estadual de Sergipe
Parecer 42/2006 | Consulta sobre o O parecerista do dispositivo de

Sistema Municipal
de Ensino
(Divinépolis — MG)

consulta cita como um dos
argumentos seus, valendo-se
da fala da educadora Glaura
Vasques de Miranda, ex-
integrante do Conselho
Estadual de Educacdo de
Minas Gerais, ao tratar de
sistema de ensino, enumera
suas caracteristicas, a saber:

intencionalidade, articulagéo,

gestdo democrética,
descentralizacdo, liberdade,
inclusdo social e controle

democratica...como fonte para
a questdo posta e depois
responde diretamente sobre as
vantagens do sistema

municipal de ensino f) a
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contribuicdo para a gestdo
democratica das politicas e das
instituicbes educacionais do

municipio;

Parecer 23/2008

Institui  Diretrizes
Operacionais  para
EJA, desenvolvida
por EaD

Refletindo a  partir  das
audiéncias  realizadas o
parecerista relata as falas que
indicam importancia da GD
para processo de avaliagdo.

Expressa a avaliagdo como

exercicio da GD.

Parecer 20/2009

Revisdo das
Diretrizes
Curriculares
Nacionais para

Educagdo Infantil

Apresenta a GD como parte da
PPP a ser realizada com toda

comunidade.

- O texto afirma que
reconhecimento da
constituicdo plural das criangas
brasileiras, no que se refere a
identidade cultural e regional e
a filiagdo socioecondmica,
étnico-racial, de  género,
regional, linguistica e religiosa
constituem  elementos que

reforcam a GD.

- Expressa que proposta
pedagdgica deve alcangar e
expressar 0 estabelecimento de
uma relacdo efetiva com a
comunidade local e de
mecanismos que garantam a
gestdo  democratica e a
consideracdo dos saberes da

comunidade;

Parecer 06/2010

Reexame do
Parecer 23/2008
sobre EJA

Refletindo a  partir  das
audiéncias realizadas 0
parecerista relata as falas que
indicam importancia da GD

para processo de avaliacéo.

Expressa a avaliagdo como

exercicio da GD.

Parecer 07/2010

Diretrizes

Curriculares

XXXX

XXX

- Apresenta um titulo reflexivo
do dispositivo GD, intitulado a

Gestdo Democrética e a
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Nacionais para

Educagéo Basica

Organizagdo da  Escola
(2.6.3).

- Define, ao se referir sobre a
composicdo dos PPP, deve
constar os fundamentos da
gestdo democratica,
compartilhada e participativa
(6rgdos colegiados e de
representacédo estudantil);

- Ao expressar sobre o
Regimento, afirma no
paragrafo  Unico, que o
regimento escolar trata da
natureza e da finalidade da
instituicdo, da relacdo da
gestdo democratica com o0s

6rgéos colegiados e outros.

Parecer 08/2010 | Estabelece normas - Focaliza a GD, no contexto
para aplicacdo do da legislagdo, como avanco
inciso IX —artigo 40 para as formas de gestdo, tanto
da LDB - padrdes no PAR quanto para 0s
minimos de sistemas.
qualidade para
Educacio Basica - H& um tépico e um capitulo

reflexivo intitulado de Gestéo
Democratica da Educacéo
Bésica (C e Capitulo 1V)

Parecer 11/2010 | Diretrizes - H& um tdpico reflexivo
Curriculares intitulado “A  gestdo
Nacionais para democratica e participativa
Ensino como garantia do direito a
Fundamental de 09 educacéo.”
anos

- H& um indicativo que,
também baseado na GD, pode
com os ciclos, auxiliar na
superacdo a concepgdo de
docéncia solitaria.

Parecer 5/2011 Diretrizes XXXXX - H& uma referéncia reflexiva a

Curriculares
Nacionais para

Ensino Médio

partir do Plano Nacional de

Educagéo que toca a GD.

- Apresenta um  tépico

especifico  reflexivo  que
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aborda e intitula-se Gestdo

Democratica.

- Faz referéncia e citacdo da
Resolugdo 04/2010 da CEB.

Parecer 9/2011 Anélise da proposta | xxx - Faz uma citagdo como
de fortalecimento e elemento para requisito do
implementacdo do PAR.
regime de
colaboracdo
mediante  arranjos
de desenvolvimento
da educagao.

Parecer 9/2012 Implementacdo da | xxx XXXX
LElI  11738/2008,
que institui o Piso
Salarial

Parecer 11/2012 | Diretrizes XXXX
Curriculares
Nacionais para
Educagéo
Profissional
Técnica em nivel
Médio.

Parecer 13/2012 | Diretrizes Apresentaa GD como um foco
Curriculares da  formagdo inicial e
Nacionais para continuada
Educagdo Escolar
Indigena

Parecer 16/2012 | Diretrizes XXX Expressa a GD como um
Curriculares principio que deve constar na
Nacionais para Educagéo Quilombola.
Educagdo Escolar
Quilombola

Parecer 18/2012 | Reexame Parecer | xxx XXXX

09/2012 -
implementacdo do

Piso Salarial.

176



QUADRO 39 - Abordagem e contetido da gestdo democratica pelo Conselho Nacional de Educacéo (quadro geral)

CONSELHO
PLENO CONFORMIDADE PRINCIPIOS/
CAMARA AOS TEXTOS CONCEPCAO/ REFLEXOES E PROPOSICOES
ICONE/AREA EDUCACAO LEGAIS MECANISMO
BASICA DISPOSITIVO EMENTA CF LDB PNE | PCP | CPC | MCN
CAMARA 2014
EDUCACAO
SUPERIOR
BICAMERAL
DIVULGACAO NOTA Nota publica sobre o - GD como garantia que dever ser assegurada no PNE
PUBLICA PLC n. 103/2012, que - GD como elemento da qualidade educagao
trata do PNE (06 de - Questiona parecer CAE senado por minimizar
junho de 2013). mecanismos da GD, como a participagdo na elei¢do do
diretor e gestor educacional.
RELATORIO Relatério Forum - Quando se tratar de “gestdo democratica”, ¢
DE FORUM FACED_CONAE_2014 importante que seja extensivo as instituicdes privadas;
- Relatério sobre a - GD referindo-se a questéo de conselhos, necessidade
Conferéncia livre de especificagéo de conselho e de sistema e conselho
realizada no CNE de 11 escolar.
de margo de 2013, pelo “Dessa forma, os conselhos (CME, CEE, CNE), entes
Férum Ampliado dos autdnomos e normativos no interior do SNE, serdo
Conselhos de Educacao organizados como entes de Estado, fundamentados nas
e CNE. premissas de gestdo democrética, participagéo,
autonomia, poder local, e mobiliza¢do social.”
ESTUDOS Estudo sobre a Lei do | XXX
Piso Salarial.
PAUTA DE CAMARA Pauta abril (03/04) — Apresentacdo do tema “Gestdo da unidade escolar”,
REUNIOES EDUCACAO PAUTA DE | CEB — 2. Apresentagéo pelo conselheiro José Fernandes de Lima, presidente
BASICA REUNIAO do tema: Gestdo da do CNE. que h& uma zona proximal ou alinhamento
unidade escolar, pelo com a temética.
conselheiro José
Fernandes de Lima —
presidente do CNE.
(2014)
CAMARA PAUTA DE | Pauta maio (07/05) — - A pauta apresenta 0s eventos: ” Dialogo: O PNE
EDUCACAO REUNIAO CES - tema: Politicas e e a Construcdo do Sistema Nacional de Educagéo.
SUPERIOR Gestdo da Educagio - Padrdes minimos de qualidade de ensino para a

Superior: diadlogo com
representantes  locais.
(2014)

Educacdo Bésica pUblica, pelo conselheiro Mozart
Neves Ramos”, que que hd uma zona proximal ou
alinhamento com a tematica.
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BICAMERAL Pauta abril (10/04) — Autonomia universitaria sob a perspectiva das
CEBJ/CES — Reunido de Instituicbes Pudblicas. H& uma zona proximal ou
Trabalho alinhamento com a tematica, pois a autonomia é um
CNE/ANDIFES — tema: principio.
Federais. (2013)
CAMARA Pauta setembro (02/09) Um dos temas em pauta é sobre a analise e propositura
EDUCACAO — CEB - Padrbes da qualidade de ensino em Educacdo Bésica, que ha
BASICA minimos de qualidade, uma zona proximal ou alinhamento com a tematica.
pelo conselho Mozart N.
Ramos. (2010)
AUDIENCIA TEXTO Texto orientador para
PUBLICA E ORIENTADOR | audiéncia publica sobre
CONSULTA Educagéo a Distancia —
out 2014.
TEXTO Consulta e Audiéncia Situa a GD como importante referéncia ao PPP,
Pdblica: Diretrizes citando artigo da LDB.
Curriculares Nacionais
para a Educacao
Técnica de  Nivel
Médio.
TEXTO Texto referéncia para Apresenta a GD como principio constitucional e que
REFERENCIA | elaboragéo das regula a Gestdo Escolar e seus principios,
Diretrizes Curriculares exemplificando-os como: o didlogo, a escuta e a
Nacionais para realizacéo de parcerias.
Educagéo Escolar
Quilombola. (2011) -
para audiéncia publica
ATOS NORMATIVOS CONSELHO Resolucéo Institui Diretrizes Aponta que na constituicdo de curso de Pedagogia
PLENO 01/2006 Curriculares Nacionais deve-se aplicar os de principios da gestdo democratica
RESOLUGOES para Curso de em espagos escolares e ndo-escolares.
Graduacéo em
Pedagogia - licenciatura
Resolucéo Estabelece as Diretrizes Dentro dos objetivos da Educacdo Ambiental, no art.
02/2012 Curriculares Nacionais 14, expressa que esta deve apresentar: “- estimulo a
para Educacio constituicdo de instituicdes de ensino como espacos
Ambiental. educadores  sustentiveis, integrando  proposta
curricular, gestdo democrética, edificacdes, tornando-
as referéncias de sustentabilidade socioambiental”.
ATOS NORMATIVOS Resolucéo Institui as Diretrizes Deve haver um ambiente de gestdo democratica por
01/1999 Curriculares Nacionais parte dos educadores, a partir de lideranga responsavel

para a Educacio
Infantil.

e de qualidade.
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RESOLUGCOES

CAMARA
EDUCACAO
BASICA

Resolucéo
01/2002

Institui Diretrizes
Operacionais para a
Educagdo Basica nas
Escolas do Campo.

Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo,
considerado o estabelecido no artigo 14 da LDB,
garantirA a gestdo democratica, constituindo
mecanismos que possibilitem estabelecer relagdes
entre a escola, a comunidade local, os movimentos
sociais, 0s 6rgdos normativos do sistema de ensino e
o0s demais setores da sociedade.

Art. 11. Os mecanismos de gestdo democratica, tendo
como perspectiva o exercicio do poder nos termos do
disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna,
contribuirdo diretamente:

| - para a consolidagdo da autonomia das escolas e o
fortalecimento dos conselhos que propugnam por um
projeto de desenvolvimento que torne possivel a
populagdo do campo viver com dignidade;

Il - para a abordagem solidaria e coletiva dos
problemas do campo, estimulando a autogestdo no
processo de elaboragdo, desenvolvimento e avaliacdo
das propostas pedagdgicas das instituicdes de ensino.
- Os sistemas de ensino na elaboracdo das propostas
pedagégicas devem valorizar entre outros a gestdo
democrética, entre outros elementos.

Resolucéo
02/2009

Fixa as Diretrizes
Nacionais para  0s
Planos de Carreira e
Remuneracéo dos
Profissionais do
Magistério da Educagéo
Bésica Publica,

XXXX

Ao falar da adequagéo do Plano de Carreira, no item X
— expressa a necessidade da “regulamentacdo da
gestdo democratica do sistema de ensino, da rede e das
escolas, fixando regras claras para a designacéo,
nomeacéo e exoneracao do diretor de escola dentre 0s
ocupantes de cargos efetivos da carreira docente,
preferencialmente com a participagdo da comunidade
escolar no processo de escolha do seu diretor”.

Resolucéo
05/2009

Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Educacao
Infantil.

Ao falar da proposta pedagdgica da Educagéo Infantil,
afirma no item IV “o estabelecimento de uma relagdo
efetiva com a comunidade local e de mecanismos que
garantam a gestdo democratica e a consideragdo dos
saberes da comunidade”.

Resolucéo
03/2010

Institui Diretrizes
Operacionais para a
Educagdo de Jovens e
Adultos nos aspectos
relativos & duracdo dos
cursos e idade minima
para ingresso nos cursos
de EJA; idade minima e
certificagcdo nos exames

No art. 2°, aponta que para “melhor desenvolvimento
da EJA, cabe a institucionalizagdo de um sistema
educacional pablico de Educagdo Bésica de jovens e
adultos, como politica publica de Estado e ndo apenas
de governo, assumindo a
gestdo democratica (...)"”
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de EJA; e Educagdo de
Jovens e  Adultos
desenvolvida por meio
da Educacao a
Distancia.

Resolucédo Define Diretrizes | XxxX | XXXxX XXX - Apresenta um capitulo reflexivo do dispositivo GD,
04/2010 Curriculares Nacionais intitulado a Gestdo Democratica e a Organizacao da

Gerais para a Educacéo Escola (capitulo I11).

Basica - Define, no item VI, ao se referir sobre a composigao
dos PPP, deve constar os fundamentos da gestdo
democratica, compartilhada e participativa (6rgaos
colegiados e de representacdo estudantil);

- Ao expressar sobre o Regimento, afirma no paragrafo
Unico, que o regimento escolar trata da natureza e da
finalidade da instituicdo, da relacdo da gestdo
democratica com os 6rgaos colegiados e outros.
Resolucéo Fixa as Diretrizes XXX
05/2010 Nacionais para  0s

Planos de Carreira e

Remuneracéo dos

Funcionarios da

Educacio Basica

publica.

Resolucéo Fixa Diretrizes Ha um tépico reflexivo do dispositivo sobre GD. O
07/2010 Curriculares Nacionais titulo do é Gestdo Democratica e participativa como
para o] Ensino garantia do direito a educacao.

Fundamental de 9

(nove) anos.

Resolucéo Define Diretrizes Ao abordar sobre elaboracdo do PPP, no art. 15, diz
02/2012 Curriculares Nacionais que este deve estar pautado: “Com fundamento no
para o Ensino Médio. principio do pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, no exercicio de sua autonomia e na

gestdo democratica,”
Resolucéo Define Diretrizes Ao da falar da profissionalizagéo e trabalho docente,
05/2012 Curriculares Nacionais afirma que os sistemas de ensino devem promover a
para a Educagéo Escolar formacéo inicial e continuada nas areas da gestdo

Indigena na Educacgio democratica,

Bésica.

Resolucéo Define Diretrizes Apresenta como uma agdo que garante principio da
08/2012 Curriculares Nacionais Educagdo Quilombola. Expressa no item I1X

para a Educagéo Escolar
Quilombola na
Educacdo Bésica.

“efetivacdo da gestdo democratica da escola com a
participacdo das comunidades quilombolas e suas
liderangas.”
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ATOS NORMATIVOS CONSELHO Parecer 29/2002 | Diretrizes Curriculares XXXXX
PLENO Nacionais Gerais para
PARECERES Ed. Profissionalizante
Nivel Técnico
Parecer 05/2005 | Diretrizes Curriculares XXXX Expressa a necessidade da aplicacdo de principios da
Nacionais para o Curso gestdo democratica em espacos educativos.
de Pedagogia
Parecer 11/2009 | Proposta de experiéncia Ao expor sobre 0 Programa Ensino Médio Inovador o
curricular inovadora parecerista afirma que o programa prevé agdes de
para o Ensino Médio fortalecimento da gestdo democratica e tais acOes
merecem que sejam destacadas no Parecer.
Parecer 11/2012 | Regime de Colaboragdo - Ao abordar a temética do consorciamento afirma que
entre os Sistemas de este fortalece a gestdo democratica dos sistemas de
Ensino ensino e das instituigdes educacionais;
- Ao expressar a forma de induzir a participacdo das
universidades na promocéo da qualidade da educagdo
basica aborda como promocdo da gestdo democratica.
Parecer 14/2012 | Diretrizes Curriculares Apresenta a GD como uma forma de responder aos
Nacionais para desafios atuais como forma para Educacdo Ambiental.
Educacdo Ambiental
Parecer 06/2014 | Diretrizes Curriculares - Ha uma reflexdo expressa sobre a Gestdo
Nacionais para Democrética, realizada no tépico do dispositivo sobre
Formagéo de Gestéo.
Professores Indigenas
ATOS NORMATIVOS CAMARA Parecer Ao dispor sobre a autonomia didatico-cientifico da IES
EDUCACAO 600/1997 Dispde sobre a e sobre o exercicio dos seus colegiados, assim afirma
PARECERES SUPERIOR autonomia  didatico- o dispositivo:
cientifica das “Mantido tal principio, a autonomia didatico-cientifica
universidades e centros das universidades publicas e privadas admite formas
universitarios do variadas quanto a representagdo docente em seus
sistema  federal de 6rgdos colegiados superiores de ensino e pesquisa. As
ensino, e do seu universidades publicas, além de obedecerem ao
exercicio pelos principio da gestdo colegiada, também devem
colegiados de ensino e submeter-se ao principio da gestdo democratica,
pesquisa. consoante o art. 56 da nova LDB. As particulares
precisam apenas submeter-se ao principio da gestdo
colegiada auténoma.”
ATOS NORMATIVOS CAMARA Parecer 04/1998 | Diretrizes Curriculares XXXX
EDUCACAQ Nacionais para Ensino
PARECERES BASICA Fundamental
Parecer Diretrizes Curriculares Apresenta como diretriz para Educacdo Infantil que
022/1998 Nacionais para deve haver o ambiente de gestdo democratica por parte

Educagéo Infantil

dos educadores, a partir de lideranga responsavel e de
qualidade.
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Parecer 12/1999 | Consulta ~ sobre  a | XXXX | XXXXX
elaboracdo de Plano de
Carreira e Remuneragao
do Magistério Publico
estadual de Sergipe

Parecer 42/2006 | Consulta  sobre o O parecerista do dispositivo de consulta cita como um
Sistema Municipal de dos argumentos seus, valendo-se da fala da educadora
Ensino (Divinopolis — Glaura Vasques de Miranda, ex-integrante do
MG) Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais, ao

tratar de sistema de ensino, enumera suas
caracteristicas, a saber: intencionalidade, articulacéo,
gestdo democratica, descentralizagdo, liberdade,
incluséo social e controle democratica...como fonte
para a questdo posta e depois responde diretamente
sobre as vantagens do sistema municipal de ensino f)
a contribuigdo para a gestdo democratica das politicas
e das instituicOes educacionais do municipio;

Parecer 23/2008 | Institui Diretrizes Refletindo a partir das audiéncias realizadas o
Operacionais para EJA, parecerista relata as falas que indicam importancia da
desenvolvida por EaD GD para processo de avaliagdo.

Expressa a avaliagdo como exercicio da GD.

Parecer 20/2009 | Revisdo das Diretrizes Apresenta a GD como parte da PPP a ser realizada com
Curriculares Nacionais toda comunidade.
para Educacéo Infantil - O texto afirma que reconhecimento da constituicdo

plural das criangas brasileiras, no que se refere a
identidade cultural e regional e a filiacdo
socioeconOmica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa constituem elementos que
reforcam a GD.

- Expressa que proposta pedagogica deve alcangar e
expressar o estabelecimento de uma relacéo efetiva
com a comunidade local e de mecanismos que
garantam a gestdo democratica e a consideragdo dos
saberes da comunidade;

Parecer 06/2010 | Reexame do Parecer Refletindo a partir das audiéncias realizadas o
23/2008 sobre EJA parecerista relata as falas que indicam importancia da

GD para processo de avaliagdo.

Expressa a avaliagdo como exercicio da GD.
Parecer Diretrizes Curriculares | XXXX | XXX - Apresenta um titulo reflexivo do dispositivo GD,
07/2010* Nacionais para intitulado a Gestdo Democrética e a Organizagao da

Educacdo Bésica

Escola (2.6.3).
- Define, ao se referir sobre a composi¢do dos PPP,
deve constar os fundamentos da gestdo democrética,
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compartilhada e participativa (6rgaos colegiados e de
representacéo estudantil);

- Ao expressar sobre 0 Regimento, afirma no paragrafo
Unico, que o regimento escolar trata da natureza e da
finalidade da instituicdo, da relacdo da gestdo
democratica com os 6rgaos colegiados e outros.

Parecer Estabelece normas para - Focaliza a GD, no contexto da legislacdo, como
08/2010* aplicacdo do inciso IX — avanco para as formas de gestdo, tanto no PAR quanto
artigo 40 da LDB — para os sistemas.
padroes minimos de - H& um tépico e um capitulo reflexivo intitulado de
qualidade para Gestdo Democratica da Educacdo Basica (C e
Educacio Bésica Capitulo 1V)
Parecer 11/2010 | Diretrizes Curriculares - H& um topico reflexivo intitulado “4 gestdo
Nacionais para Ensino democratica e participativa como garantia do direito
Fundamental de 09 anos a educagdo.”
- H& um indicativo que, tamhém baseado na GD, pode
com os ciclos, auxiliar na superacdo a concepgédo de
docéncia solitaria.
Parecer 5/2011 Diretrizes Curriculares XXXXX - Ha& uma referéncia reflexiva a partir do Plano
Nacionais para Ensino Nacional de Educacéo que toca a GD.
Médio - Apresenta um tépico especifico reflexivo que aborda
e intitula-se Gestdo Democratica.
- Faz referéncia e citagdo da Resolucdo 04/2010 da
CEB.
Parecer 9/2011 Analise da proposta de | xxx - Faz uma citagdo como elemento para requisito do
fortalecimento e PAR.
implementacéo do
regime de colaboracdo
mediante arranjos de
desenvolvimento da
educacéo.
Parecer 9/2012 Implementagdo da LEI | xxx XXXX
11738/2008, que institui
0 Piso Salarial
Parecer 11/2012 | Diretrizes Curriculares XXXX
Nacionais para
Educagdo Profissional
Técnica em  nivel
Médio.
Parecer 13/2012 | Diretrizes Curriculares Apresenta a GD como um foco da formacéo inicial e

Nacionais para
Educagéo Escolar
Indigena

continuada
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Parecer 16/2012 | Diretrizes Curriculares | xxx Expressa a GD como um principio que deve constar na
Nacionais para Educagao Quilombola.
Educagdo Escolar
Quilombola
Parecer 18/2012 | Reexame Parecer | xxx XXXX
09/2012 -

implementacdo do Piso
Salarial.
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