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EDITORIAL

Revista Inclusao, nesta edicao,

apresenta a Politica Nacional

de Educacao Especial na Pers-
pectiva da Educacgao Inclusiva, resul-
tado do amplo processo de discussdo
promovido pelo Grupo de Trabalho -
Portaria Ministerial N° 555/2007, cons-
tituido por professores pesquisadores
da area da educacao especial, sob a
coordenacéo da Secretaria de Educa-
¢ao Especial - SEESP/MEC. A elabora-
cao desta Politica no Brasil, publicada
em janeiro de 2008, insere-se no con-
texto histérico onde, passado mais de
dez anos da Declara¢do de Salaman-
ca, grande parte dos paises dedica-se
a avaliar os avancos produzidos e os
desafios na implementacdo de poli-
ticas publicas, definindo caminhos a
serem percorridos pela educacdo es-
pecial em sintonia com os principios
educacionais inclusivos.

A pauta impulsionada pela agen-
da da inclusdo educacional norteou
os semindrios do Programa Educacao
Inclusiva: direito a diversidade reali-
zados em todo pais, envolvendo os
municipios-pdlo e as secretarias esta-
duais de educacao, além das reunides
com as instituicdes de educacao supe-
rior que aprofundaram a tematica da
formacéo inicial e continuada de pro-
fessores. O didlogo com os diferentes
setores da sociedade se ampliou nos
féoruns com representantes do Conse-
Iho Nacional de Defesa dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
— CONADE, da Coordenadoria Nacio-
nal de Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CORDE, da Federacao
Nacional de Sindrome de Down, da
Federacdo Nacional de Educacdo de
Surdos — FENEIS, da Federacdo Nacio-
nal das APAEs — FENAPAE, da Federa-
cdo Nacional das Pestalozzi - FENASP,
da Uniao Brasileira de Cegos — UBC,
do Férum Permanente de Educacédo
Inclusiva, do Instituto Nacional de
Educacao de Surdos — INES, do Institu-

to Benjamin Constant — IBC, da Confe-
deragao Nacional de Trabalhadores de
Educacgao - CNTE, do Conselho Nacio-
nal de Educacao dos Estados - CON-
SED, da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacao - UNDIME, do
Ministério Publico e dos Ministérios da
Saude e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Sob a égide dos principios da in-
clusao, de reconhecimento e valori-
zacao da diversidade como caracte-
ristica inerente a constituicdo de uma
sociedade democratica e, tendo como
horizonte o cenario ético dos Direi-
tos Humanos, a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, afirma como dire-
trizes para a construcdo dos sistemas
educacionais inclusivos, a garantia do
direito de todos a educacéo, o aces-
so e as condicdes de permanéncia e
continuidade de estudos no ensino
regular. Contribuindo para romper
com uma dinamica social mais ampla
de exclusao que historicamente tem
condicionado as a¢des na area. O do-
cumento contempla a necessidade de
reorientacdo da educacdo especial e
a articulacdo dos sistemas de ensino,
dando visibilidade as dimensées con-
servadoras que perpassam o campo
da educacdo e dificultam uma real
transformacao da escola.

O acesso de alunos com deficién-
cia, transtornos globais de desenvolvi-
mento e altas habilidades/superdota-
¢do ja é uma realidade em nosso pais
e a sua participacao e aprendizagem,
confronta com as formas tradicionais
de organizacao dos sistemas de ensi-
no, deslocando o foco da “deficiéncia”
para a eliminacao das barreiras que se
interpde nos processos educacionais.
Destaca-se a sintonia desta Politica
com o Plano de Desenvolvimento da
Educacao - PDE que, a partir de uma
mudanca de paradigmas visando su-
perar a logica da fragmentacdo da
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educacdo, apresenta diretrizes que
contemplam o fortalecimento da in-
clusao educacional.

Nesta Revista, o Ministro da Edu-
cacao Fernando Haddad, fala da arti-
culacdo em torno da educacdo, pau-
tada pela construcdao da autonomia,
inclusdo e diversidade; os integrantes
do Grupo de Trabalho participam do
coléquio abordando o desenvolvi-
mento conceitual da educacao espe-
cial, os marcos histéricos e legais e as
experiéncias educacionais. O profes-
sor David Rodrigues, da Universidade
Técnica de Lisboa, em seu artigo tece
consideragdes sobre a implementa-
¢do de uma politica de educacao in-
clusiva, entendida como uma reforma
educacional que implica alterar a es-
trutura dos sistemas de ensino; Patri-
cia Albino Galvao Pontes, Promotora
de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte, discorre sobre o direito a
escolarizacdo de todos os alunos no
sistema de ensino regular; e os demais
convidados, na secao Opiniao, desta-
cam a atualidade deste Documento
frente a perspectiva mundial da inclu-
sao.

Com esta publicacdo, esperamos
contribuir com os sistemas de ensi-
no e fortalecer as diretrizes e politi-
cas educacionais que atendam aos
principios do direito a diferenca, da
acessibilidade, da ndo discriminacgdo e
efetiva participacao, possibilitando o
desenvolvimento das capacidades de
todos os alunos e a sua inclusao social.
Compartilhamos com os leitores e co-
laboradores que a Revista Inclusao, a
partir deste nimero, passa a ter Inde-
xacdo Latindex, constituindo a Biblio-
teca Virtual Internacional da rede de
revistas cientificas na area de ciéncias
humanas da América Latina, Caribe,
Espanha e Portugal.

Claudia Pereira Dutra
Secretdria de Educacdo Especial/MEC

Inclusdo: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 1-61, jan./jun. 2008 1
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ENTREVISTA

Fernando Haddad Ministro da Educacdo

frente do Ministério da Edu-

cacdo, o ministro Fernando

Haddad tem uma gestao
marcada pela consisténcia das po-
liticas educacionais e intenso dia-
logo com os diferentes setores so-
ciais. Entre politicas importantes de
sua Pasta, destacam-se o Programa
Universidade para Todos — ProUni,
a Universidade Aberta do Brasil
- UAB, e o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica e Valorizacao dos Trabalhado-
res da Educacdao — FUNDEB. Nesta
entrevista, o ministro fala dos fun-
damentos que embasam o Plano

de Desenvolvimento da Educacao
- PDE, e das politicas publicas para
a educacao inclusiva.

1. Revista Inclusdao: Ao abordar
os enlaces conceituais que envol-
vem a execucao do PDE, o senhor
afirma a necessidade de superar a
visdo fragmentada da educacao.
Como o PDE se traduz em propos-
tas concretas?

Fernando Haddad: A partir da
concepgao sistémica de educacao,
o PDE ultrapassa as falsas oposi-
¢Hes entre os niveis, etapas e moda-

4 Inclusao: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 4-6, jan./jun. 2008

lidades educacionais e potencializa
politicas que reforcam a sua inter-
dependéncia. Um exemplo claro é
a articulacao entre a educagao ba-
sica e a superior, em regime de co-
laboragao, na UAB as universidades
publicas ofertam formacdo para os
professores, os estados e munici-
pios mantém os pélos presenciais e
a Unido efetiva o fomento. Visando
dar consequiéncia as normas gerais
e as diretrizes estabelecidas para a
educacao, o PDE torna-se estraté-
gico para assegurar a educagao in-
fantil, a aprendizagem, a alfabetiza-
¢do, a permanéncia, a valorizacdo



profissional, a formacdo docente, a
gestao participativa, entre outras,
que estabelecem os pilares para
a inclusdo educacional, em uma
escola de qualidade para todos os
alunos.

2. Revista Inclusao: Quais as pro-
postas do PDE para alcancar a
transversalidade da educacao es-
pecial superando a légica da frag-
mentacao?

Fernando Haddad: E preciso re-
conhecer que a organizacao e as
praticas educacionais forjaram, his-
toricamente, uma cultura escolar
excludente e que ha uma divida
social a ser resgatada. Este contex-
to intensificou a oposicao entre a
educacdo comum e a educacao es-
pecial nos sistemas de ensino, con-
trariando o principio da transver-
salidade da educacao especial em
todos os niveis, etapas e modalida-
des. Portanto, as politicas publicas
devem potencializar a relagao entre
educacgao especial e comum com
vistas a estruturar 0 acesso ao ensi-
no regular e a disponibilizacao dos
apoios especializados para aten-
der as necessidades educacionais
especiais. O PDE define a inclusao
educacional como uma de suas di-
retrizes e propode politicas publicas
voltadas a acessibilidade e ao de-
senvolvimento profissional, onde
se destacam os programas: Forma-
¢ao Continuada de Professores na
Educacdo Especial, Implantacao de
Salas de Recursos Multifuncionais,
Escola Acessivel e o Monitoramento
dos Beneficidrios do BPC no Acesso
a Escola.

3. Revista Inclusdao: A elabora-
cao da nova Politica Nacional de
Educacao Especial foi um esforco
conjugado para a superacao da
exclusdo educacional que refletiu

em algumas divergéncias no seu
processo. E possivel alcancar um
sistema educacional inclusivo?

”... 0 beneficio da
inclusao nao é
apenas para criancgas
com deficiéncia, é
efetivamente para toda
a comunidade, porque
o ambiente escolar
sofre um impacto no
sentido da cidadania,
da diversidade e do
aprendizado.”

Fernando Haddad: O debate evi-
denciou concepcdes diferenciadas
acerca da educacao especial, o que
qualifica o processo, levando toda
a sociedade a refletir sobre a pers-
pectiva da educacao inclusiva. O
movimento pela inclusdo repercu-
te e 0s grupos sociais avancam e se
apropriam dos conceitos que estdo
se consolidando. A inclusao educa-
cional é, hoje, uma realidade baliza-
da pela evolucdo dos marcos legais
e declaragdes internacionais, onde
o papel do MEC é definir uma poli-
tica que estabeleca o didlogo com
todos os segmentos da sociedade.
Nao se trata de votar uma politica,
mas de estabelecer um consenso
em torno do que dever ser feito, do
que pode ser feito e do que é direi-
to da crianga que se faca.

4. Revista Inclusao: Como o MEC
estd impulsionando esse proces-
so? Ha resultados que indiquem
mudancas nos sistemas de ensino
na perspectiva das politicas de in-
clusao?

Fernando Haddad: A educacao
especial vem ocupando cada vez
mais espac¢o na agenda do MEC, so-
bretudo nos ultimos anos, e o papel
da Secretaria de Educacao Especial
junto as demais secretarias se am-
plia na perspectiva da inclusao.
Os resultados estao aparecendo, é
importante registrar que o avango
da matricula é notavel nas escolas
comuns da rede publica e o retor-
no que temos dessas experiéncias
comprova a viabilidade e a eficacia
de um sistema educacional que in-
clui atodos. Os estudos estatisticos
ja revelam essa face do processo de
ensino e aprendizagem que a inclu-
sao estimula, enseja e provoca, re-
forcando a tese de que o beneficio
dainclusao nao é apenas para crian-
cas com deficiéncia, é efetivamente
para toda a comunidade, porque o
ambiente escolar sofre um impacto
no sentido da cidadania, da diversi-
dade e do aprendizado.

5. Revista Inclusdao: Frente aos
avancos na pauta dos Direitos Hu-
manos em torno dos principios
da inclusao que impulsionam a
transformacao da escola, ainda é
possivel falar em retrocesso?

Fernando Haddad: N&o vejo razao
para temores de retrocesso, muito
pelo contrario, entendo que é um
momento auspicioso da educacgao
inclusiva e da equalizacao das
oportunidades. E isso que estd
acontecendo neste momento. Nos
temos que ter uma estratégia de
construcao de um novo paradig-
ma na educacdo, ainda mais soéli-

Inclusao: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 4-6, jan./jun. 2008 5



do, ainda mais consistente, ainda
mais visivel. A Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, recentemente aprovada
pela ONU, demonstra o carater
irreversivel desta proposta, que
estabelece o compromisso dos
paises para assegurar um sistema
de educacao inclusiva em todos
os niveis de ensino e adotar me-
didas para que as pessoas com
deficiéncia nao sejam excluidas
do sistema educacional.

6. Revista Inclusao: Os movi-
mentos sociais de defesa da ci-
dadania apontam a auséncia de
uma politica de Estado para su-
perar uma realidade de exclusao
que perdurou por muito tempo.
Como o senhor avalia esta ques-
tao?

Fernando Haddad: Essa reali-
dade que estd vindo a tona re-
vela uma face da exclusdo so-
cial. As familias no passado, até
por auséncia do poder publico,
nao encontraram seguranca e
informacao necessdrias para rei-
vindicar o direito dos seus filhos
a educacao e aqueles que o fize-
ram foram considerados ousados
demais. A orientacao da nova po-
litica educacional, sem duvida, é
fundamental para transformar
a gestdo e as praticas de ensino,
porém, outros fatores que dizem
respeito a uma nova cultura esco-
lar devem ser considerados. Sdo
muito sélidas as justificativas do
movimento pela inclusdo, des-
sa perspectiva que se coloca de
maneira irrefredvel e vem con-
quistando adeptos, sobretudo as
familias que vém reforcando essa
visdo e que s6 traz ganhos para a
sociedade. A politica esta defini-
da, na minha opiniao o conteudo

"A politica esta definida,
na minha opinidao o
conteudo esta muito
bem construido, mas,
tao importante quanto o
conteudo desta politica
é trabalhar para que
ela aconteca. Torna-se
um desafio diminuir
os temores que ainda
possam existir nos
sistemas de ensino,
algumas preocupacoes
precisam ser superadas e,
de fato, a experiéncia das
escolas vai transformar
essa realidade.”

6 Inclusao: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 4-6, jan./jun. 2008

estd muito bem construido, mas,
tao importante quanto o conteu-
do desta politica é trabalhar para
que ela aconteca. Torna-se um
desafio diminuir os temores que
ainda possam existir nos sistemas
de ensino, algumas preocupa-
¢Oes precisam ser superadas e, de
fato, a experiéncia das escolas vai
transformar essa realidade.

7. Revista Inclusao: Quais os des-
dobramentos a partir da nova
Politica de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclu-
siva?

Fernando Haddad: Essa politi-
Ca apresenta uma visao que esta
se firmando em diversos paises
que deram inicio a um processo
de reorientacdo das suas estru-
turas de ensino para o acesso e
sucesso de todos os alunos, con-
solidando principios que estavam
em pauta desde os anos 1980. No
Brasil, muitos sistemas de ensino
ja desenvolvem sélidas experién-
cias educacionais neste sentido e
outros estabeleceram metas para
promover a inclusao de todos os
alunos, e a nova Politica subsidia
a elaboracdo de normativas. No
ambito do MEC, a fim de dar con-
sequéncia a Politica, estaremos
consolidando um conjunto de
acdes de apoio a implementacao
da educacédo inclusiva, destacan-
do-se a proposta de financiamen-
to para ampliacdo da oferta do
atendimento educacional espe-
cializadocomplementar ao ensi-
no regular. Na medida em que es-
tas acdes forem implementadas
teremos constituido uma politica
que promove o desenvolvimento
da escola para efetivar o direito
de acesso e a qualidade da edu-
cacao.
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Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva

| - Introducao

O movimento mundial pela
educacao inclusiva é uma acao po-
litica, cultural, social e pedagdgica,
desencadeada em defesa do direi-
to de todos os alunos de estarem
juntos, aprendendo e participando,
sem nenhum tipo de discrimina-
cado. A educacao inclusiva constitui
um paradigma educacional funda-
mentado na concepcao de direitos
humanos, que conjuga igualdade
e diferenca como valores indisso-
cidveis, e que avanca em relacao a
idéia de equidade formal ao con-
textualizar as circunstancias histori-

cas da producao da exclusdo den-
tro e fora da escola.

Ao reconhecer que as dificulda-
des enfrentadas nos sistemas de
ensino evidenciam a necessidade
de confrontar as praticas discrimi-
natérias e criar alternativas para
superd-las, a educacao inclusiva
assume espaco central no debate
acerca da sociedade contempora-
nea e do papel da escola na supera-
¢ao da légica da exclusao. A partir
dos referenciais para a construcao
de sistemas educacionais inclu-
sivos, a organizacao de escolas e

Il - Marcos historicos e normativos

A escola historicamente se ca-
racterizou pela visao da educacao
que delimita a escolarizagao como
privilégio de um grupo, uma exclu-
sao que foi legitimada nas politicas
e praticas educacionais reproduto-
ras da ordem social. A partir do pro-
cesso de democratizacao da escola,
evidencia-se o paradoxo inclusao/
exclusao quando os sistemas de
ensino universalizam o acesso, mas
continuam excluindo individuos e
grupos considerados fora dos pa-
drées homogeneizadores da es-
cola. Assim, sob formas distintas, a

exclusao tem apresentado carac-
teristicas comuns nos processos de
segregacgao e integracao, que pres-
supdem a selecao, naturalizando o
fracasso escolar.

A partir da visdo dos direitos hu-
manos e do conceito de cidadania
fundamentado no reconhecimen-
to das diferencas e na participacdo
dos sujeitos, decorre uma identifi-
cacdo dos mecanismos e processos
de hierarquizacdao que operam na
regulacao e producao das desigual-
dades. Essa problematizacao expli-
cita os processos normativos de

classes especiais passa a ser repen-
sada, implicando uma mudanca
estrutural e cultural da escola para
que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidas.

Nesta perspectiva, o Ministério
da Educacao/Secretaria de Educa-
cao Especial apresenta a Politica
Nacional de Educac¢do Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
que acompanha os avangos do co-
nhecimento e das lutas sociais, vi-
sando constituir politicas publicas
promotoras de uma educacgdo de
qualidade para todos os alunos.

distincdo dos alunos em razao de
caracteristicas intelectuais, fisicas,
culturais, sociais e linguisticas, en-
tre outras, estruturantes do modelo
tradicional de educacao escolar.

A educacao especial se organi-
zou tradicionalmente como aten-
dimento educacional especializado
substitutivo ao ensino comum, evi-
denciando diferentes compreen-
soes, terminologias e modalidades
que levaram a criacao de institui-
¢Oes especializadas, escolas espe-
ciais e classes especiais. Essa organi-
zacdo, fundamentada no conceito
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de normalidade/anormalidade,
determina formas de atendimen-
to clinico-terapéuticos fortemente
ancorados nos testes psicométri-
cos que, por meio de diagndsticos,
definem as praticas escolares para
os alunos com deficiéncia.

No Brasil, 0 atendimento as pes-
soas com deficiéncia teve inicio na
época do Império, com a criagdo de
duas instituicdes: o Imperial Insti-
tuto dos Meninos Cegos, em 1854,
atual Instituto Benjamin Constant
- IBC, e o Instituto dos Surdos Mu-
dos, em 1857, hoje denominado
Instituto Nacional da Educacao
dos Surdos - INES, ambos no Rio
de Janeiro. No inicio do século XX
é fundado o Instituto Pestalozzi
(1926), instituicao especializada no
atendimento as pessoas com defi-
ciéncia mental; em 1954, é funda-
da a primeira Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE; e,
em 1945, é criado o primeiro aten-
dimento educacional especializa-
do as pessoas com superdotacao
na Sociedade Pestalozzi, por Hele-
na Antipoff.

Em 1961, o atendimento educa-
cional as pessoas com deficiéncia
passa a ser fundamentado pelas
disposicoes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LD-
BEN, Lei n° 4.024/61, que aponta o
direito dos “excepcionais” a educa-
cao, preferencialmente dentro do
sistema geral de ensino.

A Lei n° 5.692/71, que altera a
LDBEN de 1961, ao definir “trata-
mento especial” para os alunos
com “deficiéncias fisicas, mentais,
0S que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regu-
lar de matricula e os superdota-
dos”, ndo promove a organizacao
de um sistema de ensino capaz de
atender as necessidades educacio-
nais especiais e acaba reforcando o
encaminhamento dos alunos para

as classes e escolas especiais.

Em 1973, o MEC cria o Centro
Nacional de Educacao Especial
— CENESP, responsavel pela gerén-
cia da educacao especial no Brasil,
que, sob a égide integracionista,
impulsionou agdes educacionais
voltadas as pessoas com deficién-
cia e as pessoas com superdotacao,
mas ainda configuradas por cam-
panhas assistenciais e iniciativas
isoladas do Estado.

Nesse periodo, nao se efetiva
uma politica publica de acesso
universal a educacdo, permane-
cendo a concepcao de “politicas
especiais” para tratar da educacao
de alunos com deficiéncia. No que
se refere aos alunos com superdo-
tacdo, apesar do acesso ao ensino
regular, ndo é organizado um aten-
dimento especializado que con-
sidere as suas singularidades de
aprendizagem.

A Constituicao Federal de 1988
traz como um dos seus objetivos
fundamentais “promover o bem
de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discrimina-
cao” (art.39, inciso IV). Define, no
artigo 205, a educacao como um
direito de todos, garantindo o ple-
no desenvolvimento da pessoa, o
exercicio da cidadania e a qualifica-
¢ao para o trabalho. No seu artigo
206, inciso |, estabelece a “igualda-
de de condicdes de acesso e per-
manéncia na escola” como um dos
principios para o ensino e garante,
como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especia-
lizado, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208).

O Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente — ECA, Lei n° 8.069/90, no
artigo 55, reforca os dispositivos
legais supracitados ao determinar
que “os pais ou responsaveis tém a
obrigacao de matricular seus filhos
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ou pupilos na rede regular de ensi-
no”. Também nessa década, docu-
mentos como a Declaragao Mun-
dial de Educacao para Todos (1990)
e a Declaracao de Salamanca (1994)
passam a influenciar a formulacdo
das politicas publicas da educacao
inclusiva.

Em 1994, é publicada a Politi-
ca Nacional de Educacdo Especial,
orientando o processo de “integra-
cao instrucional” que condiciona o
acesso as classes comuns do ensino
regular aqueles que “(...) possuem
condicdes de acompanhar e de-
senvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum,
no mesmo ritmo que os alunos di-
tos normais” (p.19). Ao reafirmar os
pressupostos construidos a partir
de padrées homogéneos de parti-
cipacao e aprendizagem, a Politica
nao provoca uma reformulacao das
praticas educacionais de maneira
que sejam valorizados os diferen-
tes potenciais de aprendizagem
no ensino comum, mas mantendo
a responsabilidade da educacao
desses alunos exclusivamente no
ambito da educacao especial.

A atual Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdao Nacional, Lei n°
9.394/96, no artigo 59, preconiza
que os sistemas de ensino devem
assegurar aos alunos curriculo,
métodos, recursos e organizacao
especificos para atender as suas
necessidades; assegura a termina-
lidade especifica aqueles que nao
atingiram o nivel exigido para a
conclusao do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias; e
assegura a aceleracao de estudos
aos superdotados para conclusao
do programa escolar. Também
define, dentre as normas para a
organizacao da educacao basica,
a “possibilidade de avanco nos cur-
sos e nas séries mediante verifica-
¢ao do aprendizado” (art. 24, inciso



V) e “[...] oportunidades educacio-
nais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exa-
mes” (art. 37).

Em 1999, o Decreto n° 3.298,
que regulamenta a Lei n° 7.853/89,
ao dispor sobre a Politica Nacional
para a Integracao da Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia, define a edu-
cacdo especial como uma modali-
dade transversal a todos os niveis
e modalidades de ensino, enfati-
zando a atuacao complementar da
educacao especial ao ensino regu-
lar.

Acompanhando o processo de
mudanca, as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Edu-
cagao Basica, Resolucao CNE/CEB
n° 2/2001, no artigo 2°, determi-
nam que:

Os sistemas de ensino devem ma-

tricular todos os alunos, cabendo

as escolas organizarem-se para o

atendimento aos educandos com

necessidades educacionais espe-
ciais, assegurando as condicbes
necessdrias para uma educacao de
qualidade para todos. (MEC/SEESP,

2001).

As Diretrizes ampliam o carater
da educacao especial para realizar
o atendimento educacional espe-
cializado complementar ou suple-
mentar a escolarizacao, porém, ao
admitir a possibilidade de substi-
tuir o ensino regular, nao poten-
cializam a adocao de uma politi-
ca de educacdo inclusiva na rede
publica de ensino, prevista no seu
artigo 2°.

O Plano Nacional de Educacgao
- PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca
que “o grande avanco que a déca-
da da educacao deveria produzir
seria a construcao de uma escola
inclusiva que garanta o atendi-
mento a diversidade humana”.
Ao estabelecer objetivos e metas

para que os sistemas de ensino
favorecam o atendimento as ne-
cessidades educacionais especiais
dos alunos, aponta um déficit re-
ferente a oferta de matriculas para
alunos com deficiéncia nas classes
comuns do ensino regular, a for-
macado docente, a acessibilidade fi-
sica e ao atendimento educacional
especializado.

A Convencdo da Guatemala
(1999), promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 3.956/2001, afirma que
as pessoas com deficiéncia tém
0os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as
demais pessoas, definindo como
discriminacdo com base na defici-
éncia toda diferenciacao ou exclu-
sao que possa impedir ou anular o
exercicio dos direitos humanos e
de suas liberdades fundamentais.
Este Decreto tem importante re-
percussao na educacao, exigindo
uma reinterpretacao da educacao
especial, compreendida no con-
texto da diferenciacdo, adotado
para promover a eliminacao das
barreiras que impedem o acesso a
escolarizacao.

Na perspectiva da educacao
inclusiva, a Resolugao CNE/CP ne
1/2002, que estabelece as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Edu-
cacao Basica, define que as insti-
tuicdes de ensino superior devem
prever, em sua organizagao curri-
cular, formacao docente voltada
para a atencao a diversidade e que
contemple conhecimentos sobre
as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais espe-
ciais.

A Lei n° 10.436/02 reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras
como meio legal de comunicacao
e expressao, determinando que
sejam garantidas formas institu-
cionalizadas de apoiar seu uso e

difusao, bem como a inclusdo da
disciplina de Libras como parte
integrante do curriculo nos cursos
de formacao de professores e de
fonoaudiologia.

A Portaria n° 2.678/02 do MEC
aprova diretrizes e normas para o
uso, o0 ensino, a producao e a difu-
sdao do sistema Braille em todas as
modalidades de ensino, compre-
endendo o projeto da Grafia Braille
para a Lingua Portuguesa e a reco-
mendacao para o seu uso em todo
o territério nacional.

Em 2003, é implementado pelo
MEC o Programa Educacao Inclusi-
va: direito a diversidade, com vistas
a apoiar a transformacao dos sis-
temas de ensino em sistemas edu-
cacionais inclusivos, promovendo
um amplo processo de formacdo
de gestores e educadores nos mu-
nicipios brasileiros para a garantia
do direito de acesso de todos a
escolarizacao, a oferta do atendi-
mento educacional especializado e
a garantia da acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico
Federal publica o documento O
Acesso de Alunos com Deficiéncia as
Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular, com o objetivo de dis-
seminar os conceitos e diretrizes
mundiais para a inclusdo, reafir-
mando o direito e os beneficios da
escolarizacao de alunos com e sem
deficiéncia nas turmas comuns do
ensino regular.

Impulsionando a inclusao edu-
cacional e social, o Decreto n°
5.296/04 regulamentou as Leis n°
10.048/00 e n° 10.098/00, estabe-
lecendo normas e critérios para
a promocao da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Nesse con-
texto, o Programa Brasil Acessivel,
do Ministério das Cidades, é desen-
volvido com o objetivo de promo-
ver a acessibilidade urbana e apoiar
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acdes que garantam O acesso uni-
versal aos espacos publicos.

O Decreto n° 5.626/05, que re-
gulamenta a Lei n° 10.436/2002,
visando ao acesso a escola dos
alunos surdos, dispde sobre a in-
clusao da Libras como disciplina
curricular, a formacao e a certifica-
cado de professor, instrutor e tradu-
tor/intérprete de Libras, o ensino
da Lingua Portuguesa como se-
gunda lingua para alunos surdos
e a organizacao da educacao bilin-
glie no ensino regular.

Em 2005, com a implantacdo
dos Nucleos de Atividades de Al-
tas Habilidades/Superdotagao -
NAAH/S em todos os estados e no
Distrito Federal, sao organizados
centros de referéncia na area das
altas  habilidades/superdotacao
para o atendimento educacional
especializado, para a orientacao as
familias e a formacdo continuada
dos professores, constituindo a or-
ganizacao da politica de educacao
inclusiva de forma a garantir esse
atendimento aos alunos da rede
publica de ensino.

A Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, apro-
vada pela ONU em 2006 e da qual
o Brasil é signatario, estabelece
que os Estados-Partes devem as-
segurar um sistema de educacao
inclusiva em todos os niveis de en-
sino, em ambientes que maximi-
zem o desenvolvimento académi-

co e social compativel com a meta
da plena participacao e inclusao,
adotando medidas para garantir
que:

a) As pessoas com deficiéncia
nao sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacao de
deficiéncia e que as criancas com
deficiéncia ndo sejam excluidas
do ensino fundamental gratuito e
compulsério, sob alegacdo de de-
ficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino fun-
damental inclusivo, de qualidade
e gratuito, em igualdade de condi-
¢Oes com as demais pessoas na co-
munidade em que vivem (Art.24).

Neste mesmo ano, a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos,
os Ministérios da Educacao e da
Justica, juntamente com a Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, lancam o Plano Nacional
de Educacao em Direitos Huma-
nos, que objetiva, dentre as suas
acoes, contemplar, no curriculo da
educacao basica, tematicas relati-
vas as pessoas com deficiéncia e
desenvolver acdes afirmativas que
possibilitem acesso e permanén-
cia na educacdo superior.

Em 2007, é lancado o Plano de
Desenvolvimento da Educacgao
- PDE, reafirmado pela Agenda
Social, tendo como eixos a forma-
cdo de professores para a educa-

lll - Diagnéstico da Educacao Especial

O Censo Escolar/MEC/INEP, reali-
zado anualmente em todas as esco-
las de educacao basica, possibilita o
acompanhamento dos indicadores
da educacao especial: acesso a edu-
cacado basica, matricula na rede pu-
blica, ingresso nas classes comuns,
oferta do atendimento educacional

especializado, acessibilidade nos
prédios escolares, municipios com
matricula de alunos com necessida-
des educacionais especiais, escolas
com acesso ao ensino regular e for-
macao docente para o atendimen-
to as necessidades educacionais
especiais dos alunos.
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cdo especial, a implantacao de
salas de recursos multifuncionais,
a acessibilidade arquiteténica dos
prédios escolares, acesso e a per-
manéncia das pessoas com defi-
ciéncia na educacao superior e o
monitoramento do acesso a escola
dos favorecidos pelo Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC.

No documento do MEC, Plano
de Desenvolvimento da Educacgao:
razées, principios e programas €
reafirmada a visao que busca su-
perar a oposicao entre educacao
regular e educacao especial.

Contrariando a concepgdo sis-

témica da transversalidade da

educacdo especial nos diferentes
niveis, etapas e modalidades de
ensino, a educacao nao se estru-
turou na perspectiva da inclusdao

e do atendimento as necessidades

educacionais especiais, limitando,

o cumprimento do principio cons-

titucional que prevé a igualdade

de condigdes para o acesso e per-
manéncia na escola e a continui-
dade nos niveis mais elevados de

ensino (2007, p. 09).

Para a implementacdao do
PDE é publicado o Decreto n°
6.094/2007, que estabelece nas
diretrizes do Compromisso Todos
pela Educacao, a garantia do aces-
SO e permanéncia no ensino re-
gular e o atendimento as necessi-
dades educacionais especiais dos
alunos, fortalecendo seu ingresso
nas escolas publicas.

Para compor esses indicadores
no ambito da educacao especial,
o Censo Escolar/MEC/INEP coleta
dados referentes ao nimero geral
de matriculas; a oferta da matricula
nas escolas publicas, escolas priva-
das e privadas sem fins lucrativos;
as matriculas em classes especiais,



escola especial e classes comuns de
ensino regular; ao nimero de alu-
nos do ensino regular com atendi-
mento educacional especializado;
as matriculas, conforme tipos de
deficiéncia, transtornos do desen-
volvimento e altas habilidades/su-
perdotacdo; a infra-estrutura das
escolas quanto a acessibilidade ar-
quitetonica, a sala de recursos ou
aos equipamentos especificos; e a
formacao dos professores que atu-
am no atendimento educacional
especializado.

A partir de 2004, sdao efetiva-
das mudancas no instrumento de
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pesquisa do Censo, que passa a re-
gistrar a série ou ciclo escolar dos
alunos identificados no campo da
educacao especial, possibilitando
monitorar o percurso escolar. Em
2007, o formulario impresso do Cen-
so Escolar foi transformado em um
sistema de informacdes on-line, o
Censo Web, que qualifica o proces-
so de manipulagdao e tratamento
das informacdes, permite atualiza-
¢ao dos dados dentro do mesmo
ano escolar, bem como possibilita
0 cruzamento com outros bancos
de dados, tais como os das éreas
de saude, assisténcia e previdéncia

Entre 1998 e 2006, houve crescimento de
640% das matriculas em escolas comuns
(inclusao) e de 28% em escolas e classes

566.753

504.039
448.601

— —

social. Também sao realizadas alte-
racdes que ampliam o universo da
pesquisa, agregando informacdes
individualizadas dos alunos, das tur-
mas, dos professores e da escola.
Com relacao aos dados da edu-
cacao especial, o Censo Escolar re-
gistra uma evolucdo nas matriculas,
de 337.326 em 1998 para 700.624 em
2006, expressando um crescimento
de 107%. No que se refere ao ingres-
so em classes comuns do ensino re-
gular, verifica-se um crescimento de
640%, passando de 43.923 alunos
em 1998 para 325.316 em 2006, con-
forme demonstra o grafico a seguir:

700.624

640.317

LL

1998 1999
=== Total de matriculas

2000 2001 2002 2003 2004

Matriculas em Escolas Especializadas e Classes Especiais
Matriculas em Escolas Regulares/Classes Comuns

Quanto a distribuicdo dessas
matriculas nas esferas publica e pri-
vada, em 1998 registra-se 179.364
(53,2%) alunos na rede publica e
157.962 (46,8%) nas escolas priva-

70,0%

das, principalmente em institui-
¢Oes especializadas filantrépicas.
Com o desenvolvimento das agoes
e politicas de educacao inclusiva
nesse periodo, evidencia-se um

2005 2006

crescimento de 146% das matri-
culas nas escolas publicas, que
alcancaram 441.155 (63%) alunos
em 2006, conforme demonstra o
gréfico:
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Com relacao a distribuicao das
matriculas por etapa de ensino em
2006: 112.988 (16%) estdo na edu-
cacao infantil, 466.155 (66,5%) no
ensino fundamental, 14.150 (2%)
no ensino médio, 58.420 (8,3%)
na educacao de jovens e adultos,
e 48911 (6,3%) na educacao pro-
fissional. No ambito da educacédo
infantil, hda uma concentracdo de
matriculas nas escolas e classes es-
peciais, com o registro de 89.083
alunos, enquanto apenas 24.005
estdo matriculados em turmas co-
muns. O Censo da Educacédo Espe-
cial na educagao superior registra
que, entre 2003 e 2005, o numero
de alunos passou de 5.078 para
11.999 alunos, representando um
crescimento de 136%.

A evolucao das acoes referentes
a educacao especial nos ultimos
anos é expressa no crescimento de

81% do numero de municipios com
matriculas, que em 1998 registra
2.738 municipios (49,7%) e, em 2006
alcanga 4.953 municipios (89%).
Aponta também o aumento do
numero de escolas com matricula,
que em 1998 registra apenas 6.557
escolas e, em 2006 passa a registrar
54.412, representando um cresci-
mento de 730%. Das escolas com
matricula em 2006, 2.724 sao esco-
las especiais, 4.325 sao escolas co-
muns com classe especial e 50.259
sdo escolas de ensino regular com
matriculas nas turmas comuns.

O indicador de acessibilidade
arquitetoénica em prédios escola-
res, em 1998, aponta que 14% dos
6.557 estabelecimentos de ensino
com matricula de alunos com ne-
cessidades educacionais especiais
possuiam sanitarios com acessibili-
dade. Em 2006, das 54.412 escolas

com matriculas de alunos atendi-
dos pela educacao especial, 23,3%
possuiam sanitarios com acessi-
bilidade e 16,3% registraram ter
dependéncias e vias adequadas
(dado nao coletado em 1998). No
ambito geral das escolas de edu-
cacdo basica, o indice de acessibi-
lidade dos prédios, em 2006, é de
apenas 12%.

Com relagdo a formacéo inicial
dos professores que atuam na edu-
cacao especial, o Censo de 1998,
indica que 3,2% possui ensino
fundamental, 51% ensino médio
e 45,7% ensino superior. Em 2006,
dos 54.625 professores nessa fun-
¢ao, 0,62% registram ensino funda-
mental, 24% ensino médio e 75,2%
ensino superior. Nesse mesmo ano,
77,8% desses professores, declara-
ram ter curso especifico nessa area
de conhecimento.

IV — Objetivo da Politica Nacional de Educac¢ao Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva

A Politica Nacional de Educa-
¢ao Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva tem como ob-
jetivo o acesso, a participacao e
a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotacao nas escolas re-
gulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as
necessidades educacionais espe-

ciais, garantindo:

« Transversalidade da educacao es-
pecial desde a educacao infantil
até a educacao superior;

« Atendimento educacional espe-
cializado;

« Continuidade da escolarizacao
nos niveis mais elevados do en-
sino;

« Formacao de professores para o
atendimento educacional espe-

V - Alunos atendidos pela Educacao Especial

Por muito tempo perdurou o
entendimento de que a educagao
especial, organizada de forma pa-
ralela a educacdo comum, seria a
forma mais apropriada para o aten-
dimento de alunos que apresen-
tavam deficiéncia ou que nao se

adequassem a estrutura rigida dos
sistemas de ensino. Essa concep-
¢do exerceu impacto duradouro
na histéria da educacdo especial,
resultando em praticas que enfati-
zavam 0s aspectos relacionados a
deficiéncia, em contraposi¢do a sua
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cializado e demais profissionais
da educacao para a inclusao es-
colar;

« Participacao da familia e da co-
munidade;

« Acessibilidade urbanistica, arqui-
tetonica, nos mobilidrios e equi-
pamentos, nos transportes, na
comunicacao e informacao; e

« Articulacaointersetorial naimple-
mentacado das politicas publicas.

dimensao pedagdgica.

O desenvolvimento de estudos
no campo da educacao e dos direi-
tos humanos vém modificando os
conceitos, as legislacdes, as praticas
educacionais e de gestdo, indican-
do a necessidade de se promover



uma reestruturacao das escolas de
ensino regular e da educacao es-
pecial. Em 1994, a Declaracdo de
Salamanca proclama que as escolas
regulares com orientacgao inclusiva
constituem os meios mais eficazes
de combater atitudes discrimina-
torias e que alunos com necessida-
des educacionais especiais devem
ter acesso a escola regular, tendo
como principio orientador que “as
escolas deveriam acomodar todas
ascriancasindependentemente de
suas condicoes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linglisticas ou
outras” (BRASIL, 2006, p.330).

O conceito de necessidades
educacionais especiais, que passa
a ser amplamente disseminado a
partir dessa Declaracao, ressalta a
interacao das caracteristicas indivi-
duais dos alunos com o ambiente
educacional e social. No entanto,
mesmo com uma perspectiva con-
ceitual que aponte para a organi-
zacao de sistemas educacionais
inclusivos, que garanta o acesso
de todos os alunos e os apoios ne-
cessarios para sua participagao e
aprendizagem, as politicas imple-
mentadas pelos sistemas de ensi-
no ndo alcangaram esse objetivo.

Na perspectiva da educacéo in-
clusiva, a educacao especial passa
a integrar a proposta pedagdgica

da escola regular, promovendo
o atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos
com deficiéncia, transtornos glo-
bais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao. Nestes
casos e outros, que implicam em
transtornos funcionais especificos,
a educacao especial atua de forma
articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as
necessidades educacionais espe-
ciais desses alunos.

A educacao especial direciona
suas acdes para o atendimento as
especificidades desses alunos no
processo educacional e, no ambi-
to de uma atuacao mais ampla na
escola, orienta a organizacao de
redes de apoio, a formacao conti-
nuada, a identificacdo de recursos,
servicos e o desenvolvimento de
praticas colaborativas.

Os estudos mais recentes no
campo da educacao especial en-
fatizam que as definicdes e uso
de classificacbes devem ser con-
textualizados, nao se esgotando
na mera especificacdo ou catego-
rizacao atribuida a um quadro de
deficiéncia, transtorno, disturbio,
sindrome ou aptiddo. Considera-
se que as pessoas se modificam
continuamente, transformando o
contexto no qual se inserem. Esse

dinamismo exige uma atuacao
pedagdgica voltada para alterar a
situacdo de exclusao, reforcando
a importancia dos ambientes he-
terogéneos para a promoc¢ao da
aprendizagem de todos os alunos.

A partir dessa conceituacao,
considera-se pessoa com deficién-
cia aquela que tem impedimentos
de longo prazo, de natureza fisi-
ca, mental ou sensorial que, em
interacao com diversas barreiras,
podem ter restringida sua parti-
cipacao plena e efetiva na escola
e na sociedade. Os alunos com
transtornos globais do desenvol-
vimento sdao aqueles que apre-
sentam alteracdes qualitativas das
interagdes sociais reciprocas e na
comunicacao, um repertério de in-
teresses e atividades restrito, este-
reotipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo alunos com autismo,
sindromes do espectro do autis-
mo e psicose infantil. Alunos com
altas  habilidades/superdotacao
demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes
areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranca,
psicomotricidade e artes, além de
apresentar grande criatividade,
envolvimento na aprendizagem e
realizacdo de tarefas em éreas de
seu interesse.

VI- Diretrizes da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva

A educacgao especial € uma mo-
dalidade de ensino que perpassa to-
dos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os re-
CUrsos e servicos e orienta quanto a
sua utilizacao no processo de ensi-
no e aprendizagem nas turmas co-
muns do ensino regular.

O atendimento educacional es-
pecializado tem como fungao iden-
tificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a
plena participacdao dos alunos,
considerando suas necessidades
especificas. As atividades desenvol-
vidas no atendimento educacional

especializado diferenciam-se da-
quelas realizadas na sala de aula
comum, nao sendo substitutivas
a escolarizacao. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a
formacao dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na es-
cola e fora dela.

Dentre as atividades de atendi-
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mento educacional especializado
sao disponibilizados programas de
enriquecimento curricular, o ensino
de linguagens e cédigos especifi-
cos de comunicacdo e sinalizacao
e tecnologia assistiva. Ao longo de
todo o processo de escolarizacao
esse atendimento deve estar arti-
culado com a proposta pedagdgica
do ensino comum. O atendimento
educacional especializado é acom-
panhado por meio de instrumentos
que possibilitem monitoramento e
avaliacdo da oferta realizada nas
escolas da rede publica e nos cen-
tros de atendimento educacional
especializados publicos ou conve-
niados.

O acesso a educacao tem inicio
na educacao infantil, na qual se
desenvolvem as bases necessarias
para a construcao do conhecimen-
to e desenvolvimento global do
aluno. Nessa etapa, o ludico, o aces-
so as formas diferenciadas de co-
municagao, a riqueza de estimulos
nos aspectos fisicos, emocionais,
cognitivos, psicomotores e sociais e
a convivéncia com as diferencas fa-
vorecem as relagdes interpessoais,
o0 respeito e a valorizacao da crian-
¢a. Do nascimento aos trés anos, o
atendimento educacional especia-
lizado se expressa por meio de ser-
vicos de estimulacao precoce, que
objetivam otimizar o processo de
desenvolvimento e aprendizagem
em interface com os servicos de
saude e assisténcia social.

Em todas as etapas e modalida-
des da educacao basica, o atendi-
mento educacional especializado é
organizado para apoiar o desenvol-
vimento dos alunos, constituindo
oferta obrigatéria dos sistemas de
ensino. Deve ser realizado no turno
inverso ao da classe comum, na proé-
pria escola ou centro especializado
que realize esse servi¢co educacio-
nal. Desse modo, na modalidade

de educacao de jovens e adultos e
educacdo profissional, as acoes da
educacao especial possibilitam a
ampliacdo de oportunidades de es-
colarizacao, formacao para ingres-
so no mundo do trabalho e efetiva
participacgao social.

Aiinterface da educacao especial
na educacao indigena, do campo e
quilombola deve assegurar que os
recursos, servicos e atendimento
educacional especializado estejam
presentes nos projetos pedagdgi-
cos construidos com base nas di-
ferencas socioculturais desses gru-
pos.

Na educacao superior, a educa-
¢ao especial se efetiva por meio de
acdes que promovam O acesso, a
permanéncia e a participacao dos
alunos. Estas agoes envolvem o pla-
nejamento e a organizacao de re-
CUrsos € Servicos para a promog¢ao
da acessibilidade arquiteténica, nas
comunicagdes, nos sistemas de in-
formacdo, nos materiais didaticos e
pedagdgicos, que devem ser dispo-
nibilizados nos processos seletivos
e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvam o ensino,
a pesquisa e a extensao.

Para o ingresso dos alunos sur-
dos nas escolas comuns, a educa-
¢ao bilinglie - Lingua Portuguesa/
Libras desenvolve o ensino escolar
na Lingua Portuguesa e na lingua
de sinais, o ensino da Lingua Portu-
guesa como segunda lingua na mo-
dalidade escrita para alunos surdos,
os servicos de tradutor/intérprete
de Libras e Lingua Portuguesa e
o ensino da Libras para os demais
alunos da escola. O atendimento
educacional especializado para es-
ses alunos é ofertado tanto na mo-
dalidade oral e escrita quanto na
lingua de sinais. Devido a diferenca
linguistica, orienta-se que o aluno
surdo esteja com outros surdos em
turmas comuns na escola regular.
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O atendimento educacional es-
pecializado é realizado mediante
a atuacao de profissionais com co-
nhecimentos especificos no ensino
da Lingua Brasileira de Sinais, da
Lingua Portuguesa na modalida-
de escrita como segunda lingua,
do sistema Braille, do Soroban, da
orientacao e mobilidade, das ati-
vidades de vida autdbnoma, da co-
municagdo alternativa, do desen-
volvimento dos processos mentais
superiores, dos programas de enri-
quecimento curricular, da adequa-
cao e producdo de materiais didati-
cos e pedagdgicos, da utilizacao de
recursos opticos e nao opticos, da
tecnologia assistiva e outros.

A avaliacdo pedagoégica como
processo dinamico considera tan-
to o conhecimento prévio e o nivel
atual de desenvolvimento do aluno
quanto as possibilidades de apren-
dizagem futura, configurando uma
acao pedagodgica processual e for-
mativa que analisa o desempenho
do aluno em relacdo ao seu pro-
gresso individual, prevalecendo na
avaliagao os aspectos qualitativos
que indiquem as intervencgoes pe-
dagdgicas do professor. No proces-
so de avaliacdo, o professor deve
criar estratégias considerando que
alguns alunos podem demandar
ampliacao do tempo para a realiza-
¢ao dos trabalhos e o uso da lingua
de sinais, de textos em Braille, de
informatica ou de tecnologia assis-
tiva como uma pratica cotidiana.

Cabe aos sistemas de ensino, ao
organizar a educacao especial na
perspectiva da educacao inclusiva,
disponibilizar as fungdes de instru-
tor, tradutor/intérprete de Libras e
guia-intérprete, bem como de mo-
nitor ou cuidador dos alunos com
necessidade de apoio nas ativida-
des de higiene, alimentacao, loco-
mMo¢ao, entre outras, que exijam au-
xilio constante no cotidiano escolar.



Para atuar na educacao especial,
o professor deve ter como base da
sua formacao, inicial e continuada,
conhecimentos gerais para o exer-
cicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area. Essa formacao
possibilita a sua atuacao no atendi-
mento educacional especializado,
aprofunda o caréter interativo e in-
terdisciplinar da atuacao nas salas
comuns do ensino regular, nas salas
de recursos, nos centros de atendi-
mento educacional especializado,
nos nucleos de acessibilidade das
instituicoes de educacdo superior,
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Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva

proposicdao da nova Politi-
Aca Nacional de Educacao

Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva/2008 reflete a
ampla discussao realizada nos di-
versos féruns educacionais sobre
inclusao no Pais, as conquistas do
movimento das pessoas com defi-
ciéncia, bem como os avangos dos
marcos legais e educacionais. O
Documento configura a educacao
inclusiva como uma acgao politica,
cultural, social e pedagdgica em
defesa do direito de todos a uma
educacao de qualidade e da orga-

nizacdo de um sistema educacio-
nal inclusivo.

Neste coléquio dialogam os
professores pesquisadores da area
de educacao especial, que inte-
graram o Grupo de Trabalho no-
meado pela Portaria Ministerial n°
555/2007, que teve a incumbéncia
de elaborar a nova Politica. A fim de
dar conseqiéncia a esta elabora-
cao, esses professores, juntamente
com a equipe gestora da Secretaria
de Educacao Especial, desencadea-
ram um amplo debate sobre a edu-
cacao especial em nosso Pais.
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1. O documento “Politica Nacio-
nal de Educacao Especial na Pers-
pectiva da Educacao Inclusiva”
contextualiza a inclusao como
um movimento mundial que se
intensifica a partir da Conferén-
cia Mundial de Educacao para
Todos - 1990, da Declaracao de
Salamanca - 1994 e da Conven-
¢ao da Guatemala - 1999, con-
figurando um novo paradigma
educacional. Como os demais
paises estao redimensionando
a educacao especial nesta pers-
pectiva?



Claudio Baptista: E de conhe-
cimento de todos que se inte-
ressam pela drea da educacdo
especial a existéncia de uma ten-
déncia internacional no sentido
de valorizar as politicas inclusi-
vas quando se discute a oferta de
escolarizacdo para criancas com
deficiéncia ou com necessidades
educativas especiais. As experi-
éncias coincidem na reducao de
matriculas no sistema de ensino
especial e no aumento das ma-
triculas desses alunos na rede de
ensino comum. No entanto, ha
diferencas significativas quanto
ao destino das escolas especiais e
ao trabalho dos educadores com
formacao especifica na area. Te-
mos, por exemplo, paises que in-
vestem em centros especializados
e que substituiriam as escolas es-
peciais e concentrariam os servi-
¢os especializados, para os quais
sao encaminhados os alunos que
exigem uma acao complementar
aquela oferecida pelo ensino co-
mum. Nesse sentido, o que temos
é também uma variagdo muito
grande sobre a configuracdo des-
ses centros, pois é freqliente que
se conceba que tais espacos de-
veriam estar pautados na qualifi-
cacao clinica dos atendimentos,
0 que resultaria em equipes com
predominancia da area de saude
e no acompanhamento e suporte
dirigido ao aluno e nao aos con-
textos relacionais dos quais ele
participa. Esse, segundo acredi-
to, é um divisor de dguas quando
trabalhamos com uma légica de
“apoio” que ganha uma configu-
racdo institucional como aquela
de um centro: para garantir que
haja mudancas capazes de inci-
dir na escola e nos seus integran-
tes, um centro de apoio deveria
ter como eixo o trabalho voltado
para os contextos relacionais, va-

lorizando o debate feito com a
escola acerca de questdes peda-
goégicas e do acompanhamento
de projetos especificos que se re-
ferem aos alunos que demandam
acoes diferenciadas por parte da
escola. Evidentemente, o desenho
institucional desses “centros” esta
diretamente relacionado a con-
cepcao que temos de educador
especial ou de praticas que sejam
caracteristicas da area. No caso da
Italia, por exemplo, para falar de
um contexto com o qual tenho
intenso contato nos ultimos 16
anos, a existéncia dos “centros’,
particularmente aqueles da Emi-
lia Romagna (Regiao de Bologna),
tem pouca relagdo com o que nds
identificamos com uma escola
especial. Hd uma rede de centros
que sao chamados de “centros de
documentacao e recursos” e ten-
dem a oferecer apoios muitos am-
plos que podem ser de auxiliar as
escolas na elaboracao de projeto
especifico, na formacdo em sinto-
nia com as necessidades das esco-
las de referéncia; na promocdo de
debates sobre temas associados
a educacao, inclusdo e acessibili-
dade; na interlocucao das familias
com profissionais do atendimen-
to; nas pesquisas sobre a escola-
rizagao de alunos com necessida-
des especiais; na relacao entre os
diferentes niveis da gestao da es-
cola e dos entes governamentais
que as mantém.

Maria Teresa Mantoan: Tenho
acompanhado as iniciativas em fa-
vor da inclusao escolar em alguns
paises europeus e da América do
Norte desde o inicio dos anos 90
e em todos eles predomina, até
entdao, um grande empenho das
autoridades educacionais, pais
e instituicdes para que as esco-
las comuns se redimensionem

e acolham a todos os alunos. A
tendéncia na maior parte desses
paises, contudo, é manter a edu-
cacao especial como substitutiva
do ensino comum e os alunos,
pais ou responsaveis poderem
optar pela escola especial ou co-
mum. O Brasil, nesta ultima dé-
cada, destacou-se pela vanguar-
da de seus projetos inclusivos. A
proposta brasileira de educacao
especial, na perspectiva inclusiva,
se diferencia das demais, porque
garante a educacdo a todos os
alunos, indistintamente, em es-
colas comuns de ensino regular e
a complementacao do ensino es-
pecial. Essa inovacao, como esta
claro na nova Politica Nacional
de Educacéo Especial, ndo so re-
dimensiona a educacdo especial
como provoca a escola comum,
para que dé conta das diferencas
na sua concepc¢ao, organizacao e
praticas pedagdgicas. Temos de
aproveitar esses novos tempos
para romper com paradigmas que
nos detém no avango e melhoria
da educacao brasileira.

Maria Amélia: Sem duvida, a in-
clusdo é um movimento mundial.
Cada pais teve a sua historia em
relacao ao atendimento a pessoas
com deficiéncia, transtornos glo-
bais de desenvolvimento, super-
dotacao/altas habilidades e, por
isso, cada um deles tem lancado
mao de diferentes formas de pra-
ticas inclusivas. Por exemplo, nos
Estados Unidos que tem uma lon-
ga histéria de institucionalizacao
dessas pessoas, hoje hd estados
que fecharam todas as escolas
especiais mantidas pelo gover-
no e todas as criancas com defi-
ciéncias, transtornos globais de
desenvolvimento, superdotagao/
altas habilidades sao matricula-
das nas escolas da rede publica
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de ensino de seu bairro. Outros
mantiveram os varios servigos: sa-
las de recursos, classes especiais,
servico itinerante e algumas es-
colas especiais. Penso que, de um
modo geral, a inclusdao nao terd
retrocessos e eu gostaria de viver,
pelo menos, mais 30 anos para ver
como ficard esse movimento.

Rita Vieira: A educacao inclusiva
é objeto de interesse em muitos
paises. Nao conheco a situacao de
todos os paises que fazem apelo
a essa questdo, mas conheco bem
a situacao do Canada, a provincia
de Quebec, onde fizmeus estudos
de doutorado. O Canada, certa-
mente, é um dos paises pioneiros
no desenvolvimento do conceito
de educacgdo inclusiva. A julgar
pelo numero de alunos com de-
ficiéncia que freqlientam as salas
regulares das escolas canadenses
se poderia supor que a legislacao
das provincias daquele pais, no
que diz respeito a educacdo in-
clusiva, determina que TODOS os
alunos sejam integrados na classe
regular. Entretanto, esta ndo é a
realidade. Apenas duas das dez
provincias canadenses, Colombie
Britannique e Nouveau-Brunswi-
ck, asseguram por lei que TODOS
os alunos que apresentam defi-
ciéncia sejam incluidos na classe
regular de ensino. As oito demais
provincias prevéem por lei um
s6 sistema de ensino nomeado
mainstreaming, que nao assegura
0 acesso de TODAS as criangas na
classe regular. De fato, ele prevé
diversas modalidades de servi-
¢os partindo dos mais integrados
(classe regular) para os menos in-
tegrados. Do ponto de vista legal,
o Brasil esta na vanguarda em re-
lacdo ao Canada no que consiste
a educacao inclusiva. Entretanto,
uma nova luta comeca no sentido

de concretizar no cotidiano da es-
cola o que ja temos garantido por
lei. N6s sabemos que atualmente
no Brasil uma parte importante
de criancas com deficiéncia ainda
nao freqlientam o sistema publi-
co de ensino. No Canad4, ao con-
trario do Brasil, a grande maioria
dos alunos que apresentam defi-
ciéncia freqlienta a escola publi-
ca. Deste modo, embora a legisla-

No Brasil, os sistemas
de ensino ainda tém um
caminho a percorrer
para assegurar uma boa
educacido a TODOS. E
importante compreender
que a inclusao nao é
tarefa da educacao
especial, mas das redes
publicas de ensino.
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¢do da maior parte das provincias
canadenses ndo assegure a inclu-
sao dos alunos com deficiéncia
na classe regular, é nesse espaco
educativo que a maioria delas
estd inserida. Progressos enormes
a fim de favorecer a educacao de
alunos com deficiéncia na classe
regular foram alcangados naque-
le pais nos ultimos trinta anos. Na
provincia de Quebec, o Ministério
de Educacao do Lazer e do Espor-
te tomou diversas medidas neste
sentido. Dentre elas, a garantia
da presenca na escola do profes-
sor ortopedagogo (que pode ser
entendido como o nosso profes-
sor do atendimento educacional
especializado). O numero de pro-
fessor ortopedagogo por escola é
proporcional ao nimero de alu-
nos de cada escola, independente
do numero de criancas com de-
ficiéncia nela matriculadas. Este
professor podera atender mais de
uma escola. Ele trabalha com o
aluno com deficiéncia e faz a in-
terlocug¢do com o professor do en-
sino comum no sentido de apoiar
as acoes dele e da escola em favor
de uma melhor integracdo desse
aluno na sala regular. Em sintese,
a escola publica daquele pais se
organizou criando as condigoes
para receber e favorecer a apren-
dizagem da grande maioria dos
alunos com deficiéncia no ensino
comum. No Brasil, os sistemas de
ensino ainda tém um caminho a
percorrer para assegurar uma boa
educacdo a TODOS. E importante
compreender que ainclusao nao é
tarefa da educacao especial, mas
das redes publicas de ensino.

Ronice Quadros: Cada cultura
tem a sua forma de construir e
pensar a diferenca. Nao pode-
mos pensar em paradigmas ho-
mogeinizadores e conceber a



inclusdo sem pensar nos proces-
sos linguisticos, sociais, culturais,
epistemoldgicos para acessar o
conhecimento. Uma das ques-
tées fundamentais é visibilizar e
assumir as diferencas dentro dos
espacos educacionais partindo
do pressuposto que nado basta
estar junto para haver incluséo,
mas importa o que fazem esses
educandos dentro desses espa-
cos para que sejam significativas
as aprendizagens. As diferencas
fazem parte dos grupos sociais
e sao determinadas a partir da
perspectiva do outro. Em relagcao
a diferenca surda, o reconheci-
mento da Libras e do Portugués
como segunda lingua no Decreto
5626, foi um avanco em termos
de Brasil. Isso é um redimensiona-
mento em termos de perspectiva
inclusiva porque a lingua consti-
tutiva dos sujeitos passa a assu-
mir uma representacdao politica
fundamental. No entanto, ainda
sdo incipientes as abordagens
no campo pedagdgico com co-
nhecimento de causa propiciado
no contato com as comunidades
surdas. O ponto referencial modi-
fica de acordo com os olhares dos
sujeitos implicados, ser “surdo”,
ser “cego” etc. tem multiplos sig-
nificados na suas relacdes com o
outro dentro dos espacos sociais,
dentre eles, o espaco escolar. E
importante assinalar que a Decla-
racdo de Salamanca provocou a
visibilizacdo das diferencas. Este
é o tipo de movimento que esta
sendo desencadeado a partir do
que vem sendo referido como
educacao inclusiva no mundo. Os
tempos, os espacos e as formas
de ensinar e aprender passam a
ser ressignificados a partir das di-
ferencas. Sob essas perspectivas,
a Educacao Especial, quando se
aproxima das necessidades linguis-

... a Educacao Especial,
quando se aproxima
das necessidades
lingiiisticas,
culturais, sociais das
pessoas revisando
permanentemente
o seu papel e sua
responsabilidade com
a inclusao, da um passo
positivo na tarefa
imensa de reverter os
quadros dramaticos de
exclusao social.

RONICE QUADROS

ticas, culturais, sociais das pessoas
revisando permanentemente o
seu papel e sua responsabilidade
com a inclusao, dd um passo posi-
tivo na tarefa imensa de reverter
os quadros dramaticos de exclu-
sao social.

2. Tendo em vista que no Brasil,
desde a promulgacao da Consti-
tuicao Federal de 1988, os precei-
tos legais ja definem a educacao
como um direito de todos com
igualdade de oportunidades, o
que justifica, hoje, a elaboracao
deste Documento?

Maria Amélia: Eu iria um pouco
antes da Constituicao de 1988,
que definiu que os alunos com
necessidades especiais deveriam
ser atendidos, “preferencialmen-

te”, na rede regular de ensino. A
Lei 4.024, de 1961, também afir-
mava que “no que for possivel”
as criangas com necessidades es-
peciais deveriam ser atendidas na
rede regular de ensino. E assim,
tantas outras leis... Se analisarmos
que em 1961 o Brasil ja dispunha
de uma lei que garantia o aten-
dimento dessas criancas na rede
regular de ensino, enquanto que,
nessa mesma época, na Escandi-
navia se falava no “Principio de
Normalizacao” ou seja, “deixar
que as pessoas com deficiéncia
mental tivessem uma convivéncia
0 mais préximo possivel do nor-
mal”, o Brasil saiu na vanguarda
em termos de inclusdao. No en-
tanto, termos como: “no que for
possivel”, “preferencialmente” im-
pediram que o processo inclusivo

Inclusao: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 18-32, jan./jun. 2008 21



<
il
Ll
=
<
-
o

... termos como: “no
que for possivel”,
“preferencialmente”
impediram que o
processo inclusivo no
Brasil se iniciasse ha
mais de 40 anos atras!
Portanto, a elaboracao
de uma politica de
inclusao em nosso Pais,
neste momento, é mais
do que necessaria!

no Brasil se iniciasse ha mais de 40
anos atras! Portanto, a elaboracao
de uma politica de inclusdo em
nosso Pais, neste momento, é mais
do que necessaria!l

Soraia Napoleao Freitas: Na mi-
nha opinido, a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspec-
tiva da Educacao Inclusiva tem a
funcdo de reforcar esses direitos
ja previstos, que até entdo nao fo-
ram plenamente assumidos pela
educacao brasileira. A justificativa
dessa proposicao politico-educa-
cional centra-se na necessidade de
transformar os sistemas de ensino,
a partir de uma concepcao de en-
sino e aprendizagem que efetiva-
mente respeite as diferencas dos
alunos. Nao se trata de pensar tao
somente a educacgdo para o defi-
ciente, mas, sobretudo, de basilar
a pratica educativa e a organiza-
cdo da escola no respeito a dife-
renca do outro. E é nesse principio,
de defesa da escolarizacdo, que

essa Politica tem seu suporte e sua
justificativa.

Claudia Dutra: A educagao como
um direito de todos é o principio
constitucional que fundamenta a
organizacdo da educacado especial
na perspectiva da educacao inclu-
siva e a implantacdo de politicas
publicas que conduzam a supera-
¢ao dos valores educacionais sub-
jacentes a estrutura excludente
da escola tradicional, constituindo
acdes direcionadas as condicoes
de acesso, participacdo e apren-
dizagem de todos os alunos nas
escolas de ensino regular. Muitos
sistemas de ensino ja percorrem
um caminho que busca concre-
tizar este objetivo, cumprindo
0s preceitos constitucionais que
garantem a plena participacao e
inclusdo. Entretanto, este desafio
colocado para os gestores e edu-
cadores, e toda a sociedade, desde
1988, nao alcancou, ainda, o con-
junto dos sistemas de ensino para
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que se efetive o direito a educacao
a todos os alunos, indistintamen-
te. Desse modo, no que tange a
educacao especial, grande parte
dos sistemas ndo aprofundou com
radicalidade o sentido da educa-
¢ao inclusiva, de modo a alterar
a atuacao da educacdo especial
dissociada do contexto das esco-
las regulares, passando a apoiar o
desenvolvimento das escolas para
uma perspectiva pedagdgica que
respeite as diferencas e atenda as
necessidades especificas dos seus
alunos no processo educacional. E
preciso construir condicdes favora-
veis para a inclusao e essa materia-
lidade sé acontece a partir de uma
sélida definicdo por um sistema
educacional inclusivo. Portanto,
esta é a justificativa para a elabora-
¢do de uma nova Politica, ou seja,
a definicdo conceitual e a orienta-
¢do para as mudangas no contexto
educacional voltadas para garantir
as condicoes de acessibilidade, a
formacdo dos educadores, a ofer-
ta do atendimento educacional
especializado e a organizacao da
educacdo especial como parte do
projeto pedagdgico da escola, en-
tre outras, inerentes ao processo
deinclusao e aprendizagem. Este é
o sentido do redimensionamento
das politicas de educacdo e os do-
cumentos mais atuais que refletem
uma avaliacao da organizacao dos
sistemas de ensino indicam uma
transicdo do conceito de integra-
¢doparaodeinclusao, bem comoo
desenvolvimento para a reformula-
¢ao das praticas pedagdgicas. Este
movimento que ocorre em grande
parte dos paises, estd expresso na
Convencao dos Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia aprovada pela
ONU, em 2006, onde foi assumido
0 compromisso de assegurar um
sistema educacional inclusivo em
todos os niveis de ensino.



Claudio Baptista: A elaboracao de
uma nova Politica é justificada pela
necessidade de atualizacdo de um
dispositivo. A Politica Nacional de
Educacao Especial sustenta uma
perspectiva que é aquela resultante
de um conjunto de forcas e percep-
¢oes que, em um dado momento
historico, é considerado o mais qua-
lificado como orientacdo para os
sistemas de ensino. Nesse sentido,
a elaboracao de um texto orientador
torna-se pertinente quando ha mu-
dancas histéricas que justificam no-
vas proposicoes. Apesar de termos
marcos legais que ainda admitem
que a escolarizacao em espacos es-
pecificos da educacao especial seria
recomendavel para alguns sujeitos,
como é o caso da Resolucao n0 02,
de 2001, do CNE, houve grandes
alteracdes no plano legal quanto as
possibilidades de inclusao escolar.
Tais mudancas sao perceptiveis, na
maioria das vezes, no teor propo-
sitivo dos documentos aprovados
pelos Conselhos — Nacional ou Es-
taduais, no sentido de reducao das
restricbes que estariam associadas
aos alunos que “poderiam” estar no
ensino comum. No que se refere ao
plano das proposicoes pedagdgi-
cas, temos atualmente um contex-
to muito diferente daquele de 1994,
quando houve a aprovacgao da an-
terior Politica Nacional de Educa-
cao Especial. Ao longo desses anos,
houve uma profusdo de iniciativas
que, com diferentes motivacdes,
tém proposto a reconfiguracdo de
sistemas de ensino, especialmen-
te aqueles municipais, diante da
tendéncia a municipalizacdo do
ensino fundamental e ampliacdo
das responsabilidades dos muni-
cipios acerca da educacéo infantil.
A politica pode ser considerada o
movimento que, em 2007, se inten-
sificou e continua nos mobilizando
em debates publicos, muitas vezes

acirrados, a respeito dos temas que
dizem respeito a inclusao. A politica
ganha corpo e nome ao entender-
mos que 0s gestores nao tém ape-
nas direito, mas tém obrigacao de
serem propositivos ho que concer-
ne a gestdao das diferentes instan-
cias do sistema educacional. A poli-
tica se consolida, como ocorreu no
segundo semestre de 2007, ao reu-
nirmos profissionais com responsa-
bilidade de discutir as direcdes das
“palavras” que compdem um texto
orientador, ao participarmos de au-

A politica ganha corpo e
nome ao entendermos
que os gestores nao
tém apenas direito, mas
tém obrigacao de serem
propositivos no que
concerne a gestao das
diferentes instancias do
sistema educacional.
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diéncias publicas promovidas por
redes de ensino que questionam as
diretrizes anunciadas, ao convidar-
mos especialistas para serem ouvi-
dos sobre temas como a formacao
de professores em educacdo es-
pecial, ao intensificarmos em cada
espaco a discussao sobre as novas
perspectivas propostas pela “Nova
Politica”.

3.AnovaPoliticaorientaaimple-
mentacdao da educacao especial
a partir de uma articulacao com
o ensino regular. De acordo com
esta proposicao, o que muda
para os sistemas de ensino?

Claudia Dutra: O que muda a partir
desta Politica é a énfase no desen-
volvimento dos sistemas educacio-
nais inclusivos, onde a educacao
especial deve integrar a proposta
pedagdgica da escola, ndo mais or-
ganizada como modalidade subs-
titutiva a escolarizacdo. A definicao
da educacdo especial como moda-
lidade complementar e transversal
as etapas, niveis e modalidades de
ensino, que disponibiliza recursos
e servicos, realiza o atendimento
educacional especializado e orienta
alunos e professores na sua utiliza-
¢ao, pressupde uma reorganizagao
de recursos materiais e profissio-
nais especializados para apoiar as
escolas nas alteragdes necessarias,
no ambito das praticas pedago-
gicas e da oferta do atendimento
educacional especializado. O gran-
de desafio colocado em nosso Pais
é de alcancar uma educacao de
qualidade para todos, um objetivo
que serd construido em sintonia
com a perspectiva da educacao in-
clusiva, considerando que nao ha
qualidade sem atencao a diversida-
de. Neste contexto, a implantacao
do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo-PDE se caracteriza pelo
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esforco conjunto em torno da quali-
dade da educacao, pelo avanco nas
medidas direcionadas a inclusdo e
pelo proposito de realizar um gran-
de investimento nas escolas para
acolher a todos os alunos, criando
melhores condi¢des de infra-estru-
tura e formacao profissional que
contemplem a promocao do ensi-
no e da aprendizagem e a avaliacao
do processo educacional. Neste
sentido, as mudancas devem acon-
tecer no ambito geral dos sistemas
de ensino e a implementacao da
Politica Nacional de Educacéo Es-
pecial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva exigird que cada sistema
reestruture a sua rede de ensino
para assegurar a atuacdo da educa-
cao especial nas escolas regulares
com propostas pedagdgicas, recur-
sos pedagdgicos e de acessibilida-
de para a plena participacao dos
alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas
habilidades /superdotacao.

Soraia Napoledao Freitas: Penso
que esta Politica, ao propor a articu-
lacao entre o ensino regular e a edu-
cacao especial, lanca a possibilidade
da escola repensar a totalidade da
sua organizacdo, historicamente se-
dimentada. Ou seja, a educacao es-
pecial, que na organizacao dos “sis-
temas de ensino” configurava um
“sistema paralelo”, passa a constituir
parte integrante desses “sistemas”.
Logo, hd a necessidade de repen-
sar a organizacao escolar nos niveis
macro e micro estruturais, contem-
plando desde a gestao no sentido
mais amplo do “sistema de ensino”
e da escola, até a organizacdo da
prética educacional em sala de aula.
E um entendimento diferenciado
de ensinar e aprender que precisa
perpassar as organizagoes escolares
e que modifica o entendimento de
gestao até entao conhecido.
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... ha a necessidade
de repensara
organizacao escolar
nos niveis macro e
micro estruturais,
contemplando desde a
gestao no sentido mais
amplo do “sistema de
ensino” e da escola,
até a organizacao da
pratica educacional em
sala de aula.

Rita Vieira: A primeira mudanca
é uma mudanca de perspectiva: a
escola é compreendida como um
espaco de direito, um bem social
que deve ser assegurado a TODAS
as criancas, indistintamente. Neste
novo documento fica claro o que é
de competéncia da escola comum
e o que é de competéncia da edu-
cacao especial, devendo os siste-
mas de ensino se organizarem para
oferecer a TODAS as criancas nao
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somente 0 acesso e a permanéncia
na escola, mas também os servicos
educacionais que forem necessa-
rios para garantir a aprendizagem
escolar. A articulacao entre o ensi-
no comum e a educacao especial,
sobretudo através do atendimento
educacional especializado, deve
visar sempre a aprendizagem dos
alunos que se beneficiam desse
servico. Na verdade, o que deve
mudar nos sistemas de ensino é a
oferta do atendimento educacio-
nal especializado para os alunos
que dele necessitam e o que ja se
vem reivindicando ha muitas dé-
cadas: a transformacado da escola
publica brasileira, especialmente
no que consiste a gestao da escola
e a gestao da classe. Transformar a
gestdo da classe significa transfor-
mar as praticas que temos hoje (em
sua maioria pautadas no conceito
de homogeneidade) em praticas
que atendam a diversidade da sala
de aula (pautadas no principio da
heterogeneidade). Essa transfor-
macao da escola nao é requerida
em decorréncia da demanda de
inclusdo escolar, visto que nao sao
apenas as criancas com deficiéncia
que apresentam dificuldades para
se apropriarem dos conteudos es-
colares, mas também uma grande
parte daquelas consideradas nor-
mais.

Antonio Osdério: A reconstrucao
das praticas pedagdgicas e de suas
respectivas orientacdes configura-
das por diferentes grupos (gesto-
res, educadores e demais segmen-
tos) envolve discussdes a respeito
da complexidade que permeia a
tentativa de definirmos um siste-
ma de ensino no nivel nacional ou
local. Essas praticas, analisadas iso-
ladamente, desenham um mosaico
em que cada pedaco tem funcodes
pré-estabelecidas dentro de uma



estrutura organizativa mais ampla,
obstruindo sua prépria razdo de
existir, mas tendo sua configuracdo
estabelecida pela prépria regula-
mentacao do Estado, reduzida a
questdoes de financiamento e res-
ponsabilidades. Parte-se do prin-
cipio que nao existe um sistema
de ensino, mas uma organizacao
estrutural que recebe essa deno-
minacao. Clareado este aspecto, o
I[6cus é marcado como um espa-
CO, em que as regras sao sujeicoes,
submissdes e opressdes em cir-
cunstancias diversas, uns, autorita-
rios e vigorosos, e outros, em que
as partes podem alternar-se sob re-
gras que se igualam ou se repelem
sobre as medidas adotadas. Essaé a
pratica daquilo que os educadores
denominam de sistema. A meu ver,
o sistema de ensino que esta pos-
to culturalmente deveria ser todo
repensado a partir do aluno real
- Ora, como essa estrutura deveria
mudar para lidar com a diferenca?
Primeiro, encarar suas dinamicas
de punicdo e selecdo, de forma
transparente, sem corporativismos.
Entender, que a escola é indiscuti-
velmente uma instituicao social, e
como tal deve satisfacao de suas
préticas pedagdgicas a comunida-
de escolar. Segundo, o aluno deve
ser visto como um ser que aprende.
Portanto, é necessario repensar a
uniformidade de conteldos, ativi-
dades e avaliacdo. Ao aluno deve
ser dada efetivamente a condicao
de ser o centro do processo ensino-
aprendizagem e nao a condicao de
coadjuvante desse processo. Ago-
ra, em termos de macro-estrutura,
ha sem sombra de duvidas, neces-
sidade de democratizacao dos pro-
cessos de decisdes de forma que
aquilo que denominamos de siste-
ma de ensino rompa com a idéia de
centralidade e controle, passando a
se pensar na educacao.

Denise Fleith: Ja era tempo de ha-

ver uma comunicacao mais efetiva
entre ensino regular e educacao es-
pecial. A partir da nova Politica sera
necessario um didlogo constante
no interior dos sistemas de ensino.
O foco deve ser o aluno com suas
necessidades de aprendizagem
cognitivas, afetivas e fisicas. Isto im-
plicard planejamentos em conjun-
to, investimento na formacédo inicial
e continuada de pessoal, equipes
de trabalho que incluam profissio-
nais com formacdes distintas e a
reorganizagdo da arquitetura da es-
cola, entre outras agoes. Ademais,
é importante que o profissional da
educagcao tenha conhecimentos
mais amplos na area da Educacao.
Assim, por exemplo, um professor
de matemadtica deverd ter na sua
formacao acesso ao conteudo so-
bre Educacao Especial e nao ape-
nas sobre Matematica.

Eduardo Manzini: Varios podem
ser os pontos abordados aqui. Um
deles é que o documento declara
quem serd a populacao a ser aten-

dida pelos recursos humanos e
financeiros da Educacdo Especial:
alunos com deficiéncias, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao.
Essa definicdo ndo é sé no sentido
terminolégico, mas deixa claro que
atendera as necessidades educa-
cionais especiais dessa populacao.
Dessa forma, nem todos os alunos
“com necessidades educacionais
especiais” serao alunos atendidos
pela Educacdo Especial. Isto deve,
entdo, conferir a Educacao o papel
de atender a todos os alunos com
deficiéncia ou nao, mas deixando
claro o que deve mudar em termos
de apoio da Educacdo Especial. O
segundo ponto é o papel de trans-
versalidade da Educacao Especial,
que deverd auxiliar a todos os niveis
de ensino. Em particular, o docu-
mento pontua o acesso das pesso-
as com deficiéncia na universidade,
assumindo, entao, o papel de atuar
dentro do Sistema de Ensino Su-
perior, fato inédito. Essa parece ser
uma reivindicacao justa e antiga
dos alunos universitarios com de-

Em particular,

o documento
pontua o acesso
das pessoas com

deficiéncia na

universidade,
assumindo, entao,
o papel de atuar
dentro do Sistema
de Ensino Superior,
fato inédito.
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ficiéncia, principalmente, no que
se refere as condicdes de acessibi-
lidade e de autonomia, como, por
exemplo, equipamentos para alu-
nos com baixa visao, tais como am-
pliacao de telas, impressora Braille,
notebook com sintetizador de voz,
e mesmo em termos de estrutura
fisica, como remocao de barreiras
arquitetdnicas. Um terceiro ponto,
que pode ser o mais polémico, re-
fere-se a conferir ao atendimento
especial uma abordagem inclusi-
va, como sendo complementar e
nao substituta a Educacao.

4, Muitas escolas ja vivenciam
as mudancas impulsionadas
pela educacao inclusiva, garan-
tindo o acesso e o atendimento
as necessidades educacionais
especiais dos alunos. Como se
configura a realidade atual dos
sistemas de ensino, e quais os
desafios a serem superados?

Maria Teresa Mantoan: Ainda ha
muitas barreiras a serem ultrapas-
sadas para que a educacao inclu-
siva seja, de fato e de direito, uma
conquista da educacao brasileira.
Embora esteja crescendo o nu-
mero de matriculas desses alunos
nas escolas comuns, estas preci-
sam se mobilizar mais no sentido
de compatibilizar suas intencoes
inclusivas com suas propostas de
trabalho pedagdgico e com o apri-
moramento do processo educati-
vo de todos os alunos. Mudancas
substanciais na organizacao peda-
goégica do ensino comum consti-
tuem um grande desafio, que ndo
esta sendo suficientemente perce-
bido pelos sistemas de ensino. Ain-
da se atribui a educacao especial a
conducao do projeto inclusivo em
nossas escolas e persiste a idéia
de que os alunos com deficiéncia
e demais alunos da educacdo es-

pecial sdo os Unicos excluidos de
suas turmas! O tempo e a defesa
de uma posicao firme e clara sobre
o que representa a educagdo espe-
cial, em uma dimensao inclusiva,
pode ser (e serd!) uma forca para
a transformacao da realidade atual
de nossas escolas ao abracarem a
inclusdao. Este é um trabalho que
exige perseveranga e muito empe-
nho do ensino comum articulado
ao especial e de todos os que com-
pdem as equipes de nossas esco-
las. Do lado da educacéao especial
também ha muito a ser feito. Para
a transformacéo de seus servicos,
de modo a atender ao carater
complementar que lhes é atribui-
do, a formacao de professores es-
pecializados em atendimento edu-
cacional especializado e de outros
profissionais da Educacao Especial
vai exigir tempo, e é imprescindi-
vel que se dé prosseguimento aos
cursos que a SEESP esta promo-
vendo, no momento, para formar
professores em servico em todo o
Brasil, atendendo a demanda atu-

al das escolas comuns de instalar
seus servicos de atendimento edu-
cacional especializado.

Denise Fleith: No caso dos alunos
com altas habilidades/superdota-
¢do, apesar dos avancos na area,
observamos um desconhecimento
por parte da sociedade acerca de
quem é este individuo. Muitos mi-
tos sobre o superdotado ainda po-
voam a mente de professores, pais,
gestores e outros. Os educadores e
os leigos em geral, acreditam que a
superdotacao é uma caracteristica
exclusivamente inata e, por isso, o
superdotado teria recursos para
desenvolver por si sé suas habilida-
des, sem necessidade de estimula-
¢do ou de um ambiente promotor
de seu potencial. Acredita-se que
o aluno com altas habilidades vai
se sair bem independentemente
do contexto educacional em que
esteja inserido. Assim, muitos pas-
sam despercebidos por seus pro-
fessores. O aluno com altas habili-
dades/superdotacao é ainda muito
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O tempo e a defesa
de uma posicao
firme e clara sobre
O que representa a
educacao especial,
em uma dimensao
inclusiva, pode ser
(e sera!) uma forca
para a transformacao
da realidade atual
de nossas escolas ao
abracarem a inclusao.
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negligenciado em sala de aula.
Este aluno ja estd matriculado no
ensino regular, mas suas necessi-
dades nem sempre sao atendidas,
0 que pode provocar desinteresse
e baixa motivacao pelas atividades
escolares, além de um desempe-
nho aquém do seu potencial. Nes-
te sentido, foi muito importante a
criagao dos Nucleos de Atividades
de Altas Habilidades/Superdotacao
(NAAHS) implantados pela SEESP/
MEC, a partir de 2005, em todos
os estados brasileiros e no Distrito
Federal, pois passou a dar maior vi-
sibilidade a esses alunos. Também
relevante foi a publicacdo, em 2007,
da coletanea de quatro volumes,
intitulada “A Construcao de Prati-
cas Educacionais para Alunos com
Altas Habilidades/Superdotacgao”,
da Secretaria de Educacao Especial,
disponivel no portal do Ministério
da Educacao.

Antonio Osério: O principal de-
safio sao as praticas pedagdgicas
exercidas até entao. O exemplo
disso é o curriculo adequado a es-
trutura do sistema e das escolas de
forma limitada. Os anos 80 sinali-
zaram uma nova possibilidade de
organizagao curricular, numa pers-
pectiva progressista, dando énfase
as experiéncias culturais trazidas
pelo aluno para resolver os pro-
blemas enfrentados no cotidiano,
promovendo, segundo Freire, o
pensamento critico e privilegiando
a justica social e a equidade. Neste
momento, a valorizagao por parte
das escolas passou a ser os méto-
dos de ensino, desprovidos, muitas
vezes, de conteudos, mas manten-
do os mesmos mecanismos de con-
trole e as formas mais tradicionais
de avaliacdo de desempenho dos
alunos. Nos anos 90, o curriculo foi
defendido a partir dos discursos de
uma perspectiva critica, reflexos

ativos dos diferentes significados
culturais e sociais, valorizando os
aspectos multiculturais, como as
questdes relacionadas a raga, ao
género, as diferencas individuais,
a justica social, as minorias sociais.
Porém, a cultura pedagdgica nao
mudou, continuou dominante nas
escolas o cardter tecnicista, centra-
do na aprendizagem dos alunos e
na mudanca de comportamento,
de forma passiva e reprodutora, em
técnicas mecanicas e repetitivas
controladas pelos diferentes instru-
mentos avaliativos. Por conta disso,
falar de inclusdo no campo escolar
implica, no primeiro momento, ter
clareza de que ela ndo se destina
exclusivamente a um determinado
grupo de alunos. Ainda é necessa-
rio pensar numa outra escola, sem
discriminacao e que nao reforce os
diferentes conflitos histéricos da
sociedade, que nao personifique
o aluno como marca ou estigma,
diferenciando ou categorizando,
como se fosse recuperavel ou nao,
normal ou “anormal”, mas como su-
jeito de suas préprias construcoes
histéricas a partir de suas condi-
¢coes pessoais.

Soraia Napoleao Freitas: As mu-
dancas impulsionadas pela edu-
cacgao inclusiva estao aparecendo
cada vez mais no cendrio educa-
cional brasileiro. Vale destacar que
a concepcdo do professor é que
define a implementacao das acdes
pedagdgicas, tendo em vista a in-
clusdo. Nesse sentido, a formacao
do professor é um desafio cons-
tante. Ndo se trata do professor ter
conhecimento das especificidades
e caracteristicas das deficiéncias ou
dos indicadores de altas habilida-
des/superdotacao dos alunos, mas,
sobretudo, do professor ressignifi-
car a base da sua pratica educativa,
ou seja, pensar o curriculo, o plane-

Acredita-se que o aluno
com altas habilidades
vai se sair bem
independentemente do
contexto educacional
em que esteja inserido.
Assim, muitos passam
despercebidos por seus
professores. O aluno
com altas habilidades/
superdotacao é ainda
muito negligenciado em
sala de aula.
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jamento e a avaliacdo sob a dtica
da valorizacao da diversidade e do
respeito a diferenca.

Rita Vieira: Na minha opiniao o
principal desafio da escola brasileira
é assegurar a escola de tempo inte-
gral. O tempo escolar que temos em
nosso Pais, atualmente (meio tur-
no), é insuficiente para a formacao
(académica, intelectual, moral, ética
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e estética) dos nossos jovens e das
nossas criangas. A escola brasileira
ja avangou muito no entendimento
referente a acessibilidade das crian-
cas. No entanto, a concretizacao da
inclusao se dard quando os siste-
mas de ensino garantirem a TODAS
as criangas, indistintamente, uma
educacao de qualidade. Para que a
nossa politica de inclusdo se tradu-
za em agdes concretas no curso dos
préximos anos se faz necessério que
o Brasil, a exemplo de outros paises,
adote um conjunto de agbes que
fortalecam a escola publica e con-
seqlientemente a acao pedagdgi-
ca dos professores. A educacao de
qualidade comeca pela otimizacao
do tempo escolar que precisa ser
ampliado, passa pela organizacao
dos espacos escolares e da gestao
da escola e da sala de aula. A demo-
cratizacdo da educacdo garantiu o
acesso das criancas a escola, mas te-
mos um desafio enorme em nosso
Pais, que é promover as condi¢coes
reais para o ensino, a aprendizagem
e a educacao dos nossos alunos. A
escola cumpre seu papel de agén-
cia de formacdo, quando é capaz
de educar TODOS os alunos e nao
apenas parte deles. Entristece-me
muito falar de inclusdo porque isto
significa que ainda temos que brigar
para que criancas nao fiquem fora
da escola. Por outro lado, alegro-me
que o direito de TODAS as criancas
brasileiras de se beneficiarem da es-
cola esteja explicitado no texto da
Politica Nacional de Educacao Espe-
cial. No Brasil ja sentimos a concreti-
zacao da politica de inclusao, quan-
do asredes de ensino comecam a se
organizar para acolher e oferecer as
condi¢oes de aprendizagem a todo
seualunado. A escola, que entendeu
o principio da inclusdo, sabe que
precisa rever praticas pedagogicas,
ndo porque agora tem a presenca
de um aluno com deficiéncia na sala

de aula, mas porque compreendeu
que nao pode ignorar a diversidade
de seus alunos.

Ronice Quadros: No caso dos sur-
dos, o maior desafio é promover
uma organizacdo escolar em que
a lingua de instrucao seja a lingua
de sinais e a perspectiva de organi-
zacao dos conhecimentos partam
de uma construcao visual, o que
demanda um outro desafio: inves-
tir em cursos de graduacdo para a
formacdo de professores surdos,
educadores bilingues (libras e por-
tugués) e de intérpretes de lingua
de sinais.

5. De acordo com a nova Politi-
ca, o atendimento educacional
especializado é promotor do
acesso ao curriculo, tendo fun-
¢ao complementar e/ou suple-
mentar. Nesse contexto, qual o
papel das escolas e instituicoes
especializadas e qual o impacto
desta proposta para a educacao
no Brasil?

Anténio Osério: E importante en-
fatizar que em sua especificidade,
a educacao especial tem suas ori-
gens em modelos nao tradicionais
de sistema escolar, fora de estrutu-
ra de escolarizacao, e sim do aten-
dimento. Elafoi propostadentrode
um modelo de saude referendado
por discursos carregados por ele-
mentos de praticas pedagdgicas,
mas, em seus exercicios, se expli-
citam uma prdatica cultural em re-
lacao a deficiéncia ou a altas habi-
lidades. Esses espacos, aos poucos,
foram se institucionalizando por
necessidades de seguranca cole-
tiva, como foi no caso do asilo, da
casa psiquiatrica, da penitenciaria,
da casa de correcao, do estabele-
cimento de técnicas de educacao
vigiada. Mesmo considerando que
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o modelo de exclusao, enquanto
afastamento pelo desconhecido,
a inclusao é o exame das possibi-
lidades. E necessario incluir para
conhecer. Isso leva a conceber,
entdo, que a educacao especial é
fruto de uma rede de formacoes
discursivas utilizadas em direcoes
diferenciadas, descrevendo-as em
um outro feixe de relagcdes que nao
se detém ao universo pedagdgico
e aos momentos atuais. A educa-
cado especial, compreendida como
um fendémeno social, se insere nas
dinamicas de poder e torna-se, as-
sim como a educacao, umaameaca
a ordem instituida e palco de con-
flitos e contradicdes de interesses
das mais diferentes ordens e obje-
tivos, que nao se limitam a prépria
deficiéncia ou altas habilidades,
mas a rede de relagdes construidas
e interesses outros, dos quais de-
vem ser preservados ou rompidos,
como é o caso do préprio finan-
ciamento da educacdo especial.
Isso nos remete entdo a entender,
na medida do possivel, os discur-
sos pelos quais as pessoas com
deficiéncia instigam perguntas e
as pessoas “ditas” normais, res-
pondem umas as outras, mas nao
informam ao deficiente o que pen-
sam, apenas o “usam” e definem
o que fazer. Com isso, diferente-
mente dos discursos reguladores
da educacao especial (assisténcia,
atendimento) o centro da reflexao
tem que ser a garantia da escolari-
zacao. O atendimento educacional
especializado, indiscutivelmente,
tem que ter a funcdo complemen-
tar ou suplementar, assim como
as instituicbes especializadas ou
as escolas especiais. Esse é o im-
pacto da educacao especial para o
Brasil sair da assisténcia e ter como
paradigma a escolarizacdo, e com
isto flexibilidade curricular, proce-
dimentos e recursos pedagogicos



O atendimento
educacional
especializado,
indiscutivelmente,
tem que ter a funcao
complementar ou
suplementar, assim
como as instituicoes
especializadas ou as
escolas especiais.
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visando a apredizagem dos edu-
candos, avaliacdes e terminalidade,
a partir das condicdes cognitivas de
cada educando.

Maria Teresa Mantoan: A grande
novidade da Politica Nacional de
Educacao Especial é marcar a esco-
la comum como lugar preferencial
do atendimento educacional espe-
cializado, segundo o que prescreve
a Constituicao/88. A partir do que
nos propode a Politica podemos in-
ferir que o papel das instituicdes es-
pecializadas passara a ser mais forte
e incisivo no sentido de garantir as
pessoas com deficiéncia e a outros
publicos da educacao especial o
que lhes é de direito, ou seja, a in-
sercao total e incondicional no meio
escolar, social, laboral, no lazer, nos
esportes, na vida cidada. As insti-
tuicbes especializadas avancarao,
portanto, no cumprimento de seus
ideais maiores, a0 assumirem esse
papel. As escolas especiais terao de
buscar novos rumos, porque o ensi-
no especial ndo é mais substitutivo
do ensino regular e todos os alunos
devem estar juntos, aprendendo,
segundo a capacidade de cada
um, nas escolas comuns. Esses ru-

mos podem levar essas escolas a se
transformarem em centros de aten-
dimento educacional especializado
— AEE. Essa transformacdo, no en-
tanto, terd carater temporario, pro-
visorio, porque a tendéncia é alocar,
gradativamente, o AEE nas escolas
comuns, como é prescrito nos tex-
tos legais referentes a educagao em
geral e a educacgao especial. Quanto
ao impacto na educacao brasileira,
espera-se que a Politica seja o mar-
co de que necessitamos para uma
tao esperada e necessdria reviravol-
ta educacional, que nos conduza a
inclusao plena em todos os niveis e
modalidades de ensino e a melho-
ria da qualidade dos processos de
ensino e de aprendizagem.

Claudio Baptista: Ao abordar o
atendimento educacional especia-
lizado, gostaria de discutir alguns
pontos que emergem como cen-
trais em outras questdes propos-
tas neste debate. Como ocorre, ou
deveria ocorrer, a articulacao entre
o ensino regular e a educacédo es-
pecial? Como se configura a rea-
lidade atual com relacao a educa-
¢do inclusiva e quais os desafios a
serem superados? Como o grupo

de trabalho avancou na explicita-
¢ao do lugar da educacao especial
no contexto de um sistema edu-
cacional inclusivo? Para discutir o
atendimento educacional especia-
lizado, gostaria de iniciar dizendo
que devemos acolher com cautela
a afirmacdo “o atendimento educa-
cional especializado é promotor do
acesso ao curriculo comum” contida
na questao proposta aos debatedo-
res. Considero que seria temeroso
se a Politica Nacional de Educacao
Especial restringisse a grande tarefa
de “garantia de acesso ao curriculo”
ao atendimento educacional espe-
cializado. Essa garantia é algo mui-
to mais amplo e depende de nossa
capacidade de reinventar a escola,
aprendendo com a tradicao peda-
gdgica de muitos, como Paulo Frei-
re, que nos ensinam a valorizar per-
cursos singulares de aprendizagem,
a conceber a aprendizagem e o en-
sino como parte de um bindmio in-
dissociavel, a reconhecer que aquilo
que habitualmente chamamos de
“curriculo” precisa se alimentar de
vida para que haja maior possibili-
dade de que cada aluno encontre
sentido naquilo que deve aprender.
Assim, essa nao pode ser concebida
como uma tarefa nem da educacao
especial apenas, e muito menos de
um servico da educacdo especial.
Reconheco que o atendimento
educacional especializado pode ser
um recurso extremamente valioso
para os sujeitos que sao identifica-
dos como alunos com deficiéncia,
com transtornos globais do desen-
volvimento e com altas habilidades.
Esse servico, quando em sintonia
com o projeto politico pedagdgico
da escola, quando articulado as de-
mais praticas docentes, quando nao
restrito a dimensao clinica do aten-
dimento, quando ndo entendido
apenas como um espaco fisico di-
ferenciado, podera contribuir para

Inclusdo: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 18-32, jan./jun. 2008 29



O grande mérito desta
Politica, agora consolidada
no Brasil, é afirmar
o direito de todos a
educacao, invertendo o
foco da “deficiéncia” para
a eliminacao das barreiras
fisicas, pedagadgicas, de
informacao e comunicacao,
entre outras que se
interpéem no processo
educacional e delimitam
fronteiras entre alunos
denominados “normais” e
“especiais”.

que o aluno continue na escola e
avance no seu aprendizado. A ofer-
ta de atendimento complementar
ou suplementar, por profissional
com formacdo em educacao espe-
cial, deve fazer parte de um conti-
nuum de propostas que articulam a
sala de aula do ensino regular e ou-
tros espacos educativos, sem preju-
izo do acesso do aluno a sua classe
de referéncia. Esse é um dos nossos
grandes desafios: reconhecer que
o atual momento histérico exige
que discutamos as novas diretrizes
nao apenas para a educacao espe-
cial, mas para a educacdo como um
todo.

Soraia Napoleao Freitas: As insti-
tuicoes especializadas de educacao
especial passam a apoiar o proces-
so de inclusao escolar dos alunos
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, através
da organizacao e oferta do atendi-
mento educacional especializado.

O impacto desta proposicao é que
o atendimento assume a funcao de
complementar ou suplementar a
escolarizacdo e ndo mais substituin-
do esta. Sendo assim, o alunado da
educacao especial tera garantido
seu direito a escolarizagao e a convi-
véncia e aprendizagem em ambien-
tes heterogéneos e em contraturno,
quando necessério, podem lancar
mao dos recursos e servicos espe-
cializados que, dinamizados por
professor especializado, potencia-
lizam as condi¢des do aluno acom-
panhar o curriculo escolar.

Eduardo Manzini: Algumas insti-
tuicOes especializadas ja estao re-
dimensionando os seus papéis, por
exemplo,inserindo os seus profissio-
nais para auxiliar diretamente pro-
fessores do ensino comum que tém
alunos com necessidades educacio-
nais especiais matriculados em suas
salas de aula. Porém, também existe
grande diversidade de concepcdes
sobre o atendimento do aluno com
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deficiéncia nas instituicdes. Um
exemplo disso se refere ao ensino
do aluno cego e com baixa visao.
No estado de Sao Paulo, no passa-
do, existiam varias instituicoes e la-
res-residéncia para o ensino desses
alunos. Com o decorrer do tempo e
com as legislacdes sobre os servicos
de educacao especial, o aluno cego
ou com baixa visdao passou a ser
aluno da classe comum, receben-
do atendimento especializado, em
outro horario, nas salas de recursos,
assim denominadas pela legislacao.
Essa ainda ndo é uma realidade bra-
sileira, sabe-se que, em alguns esta-
dos da Federacao, o aluno cego ou
com baixa visao recebe atendimen-
to especializado somente em insti-
tuicoes especializadas para cegos,
ndo chegando a frequientar classes
comuns. O redimensionamento do
papel das instituicdes nao ocorrera
apenas com o documento da nova
politica. Sabemos que as mudancas
serao decorrentes de fatores atre-
lados ao investimento (ou ndo) fi-
nanceiro a essas instituicoes, pois a
Federacao, os estados e municipios
é que financiam essas instituicoes,
uma vez que o Estado, no passado,
nao assumiu, totalmente, a educa-
cao de alunos com deficiéncia, mas
delegou as instituicdes. Na realida-
de, isto parece ser contraditério, po-
rém, faz parte das contradicoes do
sistema. Por sua vez, o Estado, para
assumir a sua parte, devera fazer in-
vestimento nos sistemas educacio-
nais para torna-los inclusivos. Caso
isto ndo ocorra, 0 impacto sera pe-
queno.

Claudia Dutra: A partir da defe-
sa de uma politica de Estado para
a inclusao, que ultrapassou o dis-
curso da tolerancia levando os
governos e as instituicdes sociais
a adotarem como principio o di-
reito a igualdade e a diferenca na



construcao das politicas sociais, os
movimentos pela emancipacao e
cidadania das pessoas com defici-
éncia foram grandes protagonistas
dos avancos nas politicas de educa-
¢do especial nas ultimas décadas.
O grande mérito desta Politica,
agora consolidada no Brasil, é afir-
mar o direito de todos a educacao,
invertendo o foco da “deficiéncia”
para a eliminacdo das barreiras fi-
sicas, pedagogicas, de informacao
e comunicacao, entre outras que
se interpdem no processo educa-
cional e delimitam fronteiras entre
alunos denominados “normais” e
“especiais”. Com relacao as escolas
especiais, no contexto dos avangos
que viemos alcancando em nosso
Pais na politica desta area, fica claro
que as instituicbes especializadas,
que tém acumulo e experiéncia no
campo pedagdgico e reconhecem
o valor da inclusdao para o desen-
volvimento dos alunos, serdo gran-
des parceiras das escolas de ensino
regular para orientar no processo
de formacdo dos alunos e professo-
res. A nova Politica tem énfase no
fortalecimento da inclusdo, onde
a escola especial oferece servicos,
recursos e profissionais que a esco-
la regular ndo dispde, atua direta-
mente no atendimento educacio-
nal especializado quando couber,
além da articulacdo efetiva com os
professores nas salas de recursos,
no desenvolvimento de estudos,
no planejamento, avaliacdo e pro-
ducao de materiais especificos, en-
tre outros essenciais para o sucesso
de uma proposta pedagdgica. O
impacto da Politica de Educacao
Especial na Perspectiva da Educa-
¢ao Inclusiva sera para toda a esco-
la: para os alunos que passam a ser
atendidos nas suas especificidades,
para os professores que aprendem
a trabalhar em equipe e fortalecem
sua pratica pedagdgica, para a ges-

tao e o desenvolvimento do projeto
da escola que avalia e reestrutura o
processo educacional no contex-
to do ensino regular e especial, e
no financiamento do atendimento
educacional especializado que se
amplia para atender o conjunto do
sistema publico de ensino regular.

Ronice Quadros: No caso dos sur-
dos, atendida a Declaracao de Sala-
manca, em seu artigo 19, e o Decre-
to n° 5626/2005, pressupostos da
formulacdo da atual politica, serd
garantida a educacao bilingtie. O
impacto de um trabalho linguistico
eficiente na Libras e no Portugués,
como segunda lingua, tera reper-
cussao para os milhdes de surdos
que estdo fora da escola se vier as-
sociado a uma revisdo gradativa do
que se entende por educacao de
surdos e uma dicotomia entre com-
plementar e regular. Nao se pode
entender que competéncias, por
exemplo, necessarias para o acesso
ao conhecimento de uma forma vi-
sual fiquem restritas a espagos su-
plementares, é preciso que tomem
forma na dinamica regular de cons-
trucao dos conteldos. Isso implica
o sistema educacional se rever in-
teiramente a partir das diferencas.

6. Considerando o processo de
formulacao da Politica, que bus-
cou consolidar os direitos com
relacdo a uma educacao de qua-
lidade para todos, como o grupo
de trabalho avancou na explici-
tacao do lugar da educacao es-
pecial no contexto de um siste-
ma educacional inclusivo?

Antonio Osério: A formulacdo da
Politica nao sé garantiu a consoli-
dacdo dos direitos constitucionais
com relacdo a uma educacdo de
qualidade para todos. Possibilitou,
durante mais de um ano, um exer-

cicio participativo de contribuicdo
de vérios segmentos sociais, numa
dinamica democrética de respeitar
e preservar as expectativas e as ex-
periéncias dos educadores da edu-
cacao especial, das entidades repre-
sentativas e comprometidas com
a transformacao do paradigma da
assisténcia para a inclusao escolar.
Com isso, a educagao especial de-
marca seu papel pedagdgico num
movimento pela perspectiva da
inclusao escolar da pessoa com de-
ficiéncia ou altas habilidades. Esse
movimento, enquanto politica, fun-
damenta-se em pressupostos que
reconhecem e valorizam a diversi-
dade como caracteristica inerente
a constituicao de qualquer socieda-
de, a partir de principios éticos, no
cendrio dos Direitos Humanos, sina-
lizando a necessidade de se garantir
0 acesso e a participacao de todos,
independente das suas peculiari-
dades. Coloca em pauta aspectos
relacionados a cidadania que, no
primeiro momento, deve ser com-
preendido pelo fato de que nao ha
liberdade sem igualdade, nem tam-
pouco igualdade sem liberdade. Em
funcdo disso, todas as discussoes
foram marcadas pela expectativa
de um movimento pela inclusao e
suas prerrogativas foram marcadas
por uma protecao geral e abstrata,
porém, voltado para contextos so-
ciais imaginariamente inclusivos,
mas, acima de tudo, democraticos.
Indiscutivelmente, a educacdo es-
pecial no contexto de um sistema
educacional inclusivo, nao pode ser
entendida como uma especificida-
de, mas, sim, como uma parte da
totalidade da educacao e da pro-
pria sociedade brasileira. Torna-se
vital gerar mudangas no processo
exercitado até entao e, a0 mesmo
tempo, garantir acdes educativas
que possibilitem o rompimento de
barreiras e de rétulos construidos
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durante varios séculos pela propria
sociedade sobre as pessoas com
deficiéncia, e que resultaram em
dificuldades e limitacdes para via-
bilizar instrumentos coletivos de su-
peracao de barreiras impeditivas ao
exercicio da cidadania. E necessario
romper preconceitos culturais.

Maria Teresa Mantoan: Nesse gru-
po de trabalho buscamos sempre
esclarecer o lugar da educacao es-
pecial, na atualidade, pontuando-o
sem meias palavras, sem fugir do
que pretendiamos firmar como po-
sicao coletiva diante do que essa
modalidade de ensino representa
na visao de uma escola para todos.
Discutimos, aparamos arestas de
nossas idéias e na minha percepcao
conseguimos “dar o nosso recado”.
O texto corresponde ao avango que
tivemos no nosso entendimento
dos progressos da educacao espe-
cial. Somos todos profissionais com
um passado nessa modalidade de
ensino, mas com um olhar para o
seu futuro. Essa situacdo peculiar
levou-nos a precisar exaustivamen-
te o texto da Politica, para refletir
com exatiddo o lugar da educacao
especial nos sistemas educacionais
inclusivos, como esperamos que se-
jam os nossos. O convivio e 0 com-
partilhamento de idéias com outros
colegas do grupo revigoraram a mi-
nha conviccao de que precisamos
pensar e sonhar juntos para che-
garmos mais depressa ao que tan-
to almejamos. Foi uma experiéncia
educacional que me fez, mais uma
vez, reconhecer, valorizar e proble-
matizar as diferencas!

Denise Fleith: Podemos encontrar
a resposta na nova Politica Nacional
de Educacao Especial: “A educacao
especial € uma modalidade de en-
sino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades, realiza o

atendimento educacional especiali-
zado, disponibiliza os servicos e re-
cursos proprios desse atendimento
e orienta os alunos e seus professo-
res quanto a sua utilizacao nas tur-
mas comuns do ensino regular”. Em
outras palavras, o ensino especial
nao deve ser considerado isolada-
mente do ensino regular ou visto
de uma forma estanque, que leve a
perpetuacao de rétulos e esteredti-
pos. Ao contrario, este movimento
deve ser dinamico, intercambiavel e
renovador. Ou seja, como 0 ensino
regular pode contribuir para o ensi-
no especial e vice-versa. Isto requer
uma mudan¢a de mentalidade e
uma nova maneira de se conceber
nao sé a Educacao Especial, mas
também a Educacao em geral. Esta
é a proposta da nova Politica.

Soraia Napoleao Freitas: Com a
implementacao da Politica Nacional
de Educacado Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, a educacado
especial passa a integrar o sistema
de ensino, assumindo sua especifi-
cidade de forma articulada a educa-
¢ao comum. Essa proposicao e este
avancodeentendimentofoipossivel
devido a organizacao de um amplo
processo de discussao, que buscou
contemplar os diferentes 6rgaos re-
presentativos da educacao especial
do Pais. Esse exercicio, pautado nos
principios da gestao democratica,
permitiu avancar a discussao, tendo
em vista a superacao do paradigma
integracionista e do entendimento
assistencialista que permeou histo-
ricamente as praticas em educacao
especial.

Maria Amélia: A nova politica dei-
xa claro que a Educacao Especial
é uma modalidade que perpassa
todos os niveis, etapas e modalida-
des de ensino, que complementa
e suplementa e que deve prover o
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ensino educacional especializado,
disponibilizar os servicos e recur-
sos proprios desse atendimento,
orientar alunos e professores. Isso
“deve” ou “tem que” provocar uma
mudanca de mentalidade no ambi-
to educacional. Mas nao vai ser facil
em um pais em que o ensino espe-
cial foi sempre muito segregado.

Rita Vieira: O trabalho desse gru-
po, de orientacdao democrdtica,
abriu espaco para a manifestacao
dos diferentes segmentos da socie-
dade que participaram e contribui-
ram para o delineamento do texto
da Politica. Diferentes concepcdes
a respeito de inclusdao e de educa-
¢ao especial entraram em confron-
to e foram se afirmando até chegar
na construcdao do texto que ora se
apresenta. No meu entendimento
foi um processo com ampla par-
ticipagcao social cuja vantagem se
expressa por uma Politica que re-
presenta o conjunto dos diferentes
segmentos a quem ela se aplica.

Eduardo Manzini: O grupo de tra-
balho que fez parte da formulacao
da Politica, em minha opiniao, refle-
tiu o que acontece na comunidade
escolar. Muitas vezes, as opinides
eram (e sao) divergentes sobre pon-
tos especificos. O avanco, do grupo
em si, foi na direcdo de caminhar
para um objetivo comum: indicar
diretrizes para orientar os sistemas
de ensino num contexto inclusivo.
O grupo assumiu a proposta de ela-
borar o documento e, uma vezapro-
vados os pontos principais, as dife-
rencas deveriam ser superadas pelo
coletivo. O avanco do documento
foi delimitar, de forma mais clara,
a populacdo a ser atendida pela
educacao especial e no que devera
consistir o atendimento educacio-
nal especializado. Esses dois pontos
deverao delinear as acoes futuras.



Questodes preliminares sobre o desenvolvimento
de politicas de Educacao Inclusiva

Resumo

Um grande nuimero de paises inscreveram nos seus
objetivos a nivel da educacgdo a promocao da Inclusao.
Organismos internacionais nomeadamente as Nacoes
Unidas e a UNESCO, tém produzido declaracbes que
indicam que a Educacao Inclsuiva (El) é ndao sé uma
possibilidade, mas um direito dos alunos. Entretanto,
coexistem multiplos modelos de politica educativa
que, tendo opc¢des muito distintas, se reclamam da El.
Neste artigo procuramos, a partir de uma clarificacao
do conceito de El, discutir algumas das opcdes de po-
litica educativa que podem aproximar-se mais ou me-
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nos das reformas que a El implicam. As questdes que
nos parecem mais importantes sao: qual é a popula-
cao-alvo da El, que modelos de apoio existem, quais
sao as alteragdes que uma politica de El implica na es-
cola regular, que recursos sao essenciais e finalmente,
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especiais.
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Abstract

A great number of countries have subscribed the need
of an educational policy aiming Inclusive Education.
International organizations, namely United Nations
and UNESCO, have been producing documents where
Inclusive Education (IE) is regarded not anymore as an
option but as a right of each student. Meanwhile, dif-
ferent models of educational policies co-exist, all of
them aiming IE. This paper clarifies, as a starting point,
the concept of IE and then discuss which options of
educational policy can be more adequate to promote

a real IE. The questions that seem more important
and are discussed in this paper, are: what is the tar-
get-population of IE, which are the available models
of support, which are the changes that regular schools
must undergo, the need of resources and the relation-
ship between regular schools and special schools.

Key words: educational policy, inclusive education,
special educational needs, special
education.

Era Inverno. Numa escola do Nor-
teda Europa, cedo, numa manha ain-
da turva pela luz coada pelas grossas
nuvens e o chdo coberto por uma
espessa camada de neve, os alunos
comegam a chegar a escola. O aces-
so fazia-se através de 15 degraus de
uma escadaria. Mas néo era so pelas
escadas: também por uma rampa.
Esta rampa era um orgulho desta es-
cola que, depois de a ter construido,
intitulou-se “escola acessivel”, e pode,
enfim, receber alunos em cadeira de
rodas.

Os alunos que iam chegando,
comecaram afanosamente a limpar
a neve que cobria as escadas, para
poderem chegar a porta. Nao era ta-
refa fdcil porque a neve era muita e
as pequenas pds e maos enluvadas
demoravam a completar o trabalho,
degrau a degrau.

Entretanto, chegou um dos alu-
nos em cadeira de rodas. Veio para
junto dos colegas e p6s-se a observar,
durante algum tempo, o drduo tra-
balho de limpeza que eles estavam
a fazer. Depois, chamou em bem
alto: “Amigos! Eh! Eh!!! Prestem aten-
cao!”. Todos pararam e olharam para
ele: "“Desculpem — disse ele, excitado
- mas tenho uma ideia: e se nés lim-
pdssemos a neve da rampa? Era mais
fdcil e podiamos entrar todos na es-
cola!”

conceito de Educacao Inclu-

siva é referido e aceito por

quase todos os paises do
mundo e ndo s6 pelos subscritores
da declaracao da UNESCO feita em
Salamanca, em 1994. Recentemen-
te, a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, es-
tabelecida no ambito das Nagoes
Unidas, proclamava que “[.] os
Estados reconhecerao o direito de
todas as pessoas com deficiéncia a
educacdo. Com vista a efetivacao
desse direito sem discriminacao e
com oportunidades iguais, os Es-
tados membros assegurardao um
sistema de educacdo inclusiva em
todos os niveis, e de aprendizagem
ao longo da vida [...]", (art. 242 n°1)
(NACOES UNIDAS, 2006).

O Brasil e Portugal optaram por
politicas educacionais inclusivas:
no Brasil (ref: documento “Politica
Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva”
- Janeiro de 2008) e em Portugal,
com a recente lei 3/2008 de 7 de
Janeiro, que consagra no seu pre-
ambulo que a “educacao inclusiva
visa a equidade educativa, sendo
que por esta se entende a garantia
de igualdade, quer no acesso, quer
nos resultados”.

Antes de mais, a Educacao Inclu-
siva (El) deve ser entendida como
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uma reforma educativa. E uma
reforma que pretende inovar pra-
ticas e modificar valores inerentes
a escola publica tradicional. Esta
modificacdo vai no sentido de de-
senvolver valores educacionais e
metodologias de ensino que per-
mitam a alunos com diferentes ca-
pacidades aprender em conjunto,
isto é, sem serem separados por
sexo, nivel sécio-econdmico, de-
ficiéncia, etnia etc. Poderiamos
definir El como uma “[...] reforma
educacional que promove a edu-
cacgao conjunta de todos os alunos,
independentemente das suas ca-
racteristicas individuais ou estatuto
sécio-econémico, removendo bar-
reiras a aprendizagem e valorizan-
do as suas diferencas para promo-
ver uma melhor aprendizagem de
todos.” (RODRIGUES, 2007)
Podemos, assim, considerar que
a El abrange todos os alunos que
frequentam a escola, de forma a
permitir que a escola seja “para
cada um” (no sentido de respon-
der capazmente as necessidades
de cada aluno) mas também “para
todos” (no sentido de ndo rejeitar o
acolhimento a qualquer aluno).
Esta reforma educacional tem
contornos de uma grande radi-
calidade. Mantoan afirma que “O
direito a diferenca nas escolas des-



constréi, portanto, o sistema atual
de significacdo escolar excluden-
te, normativo, elitista com as suas
medidas e mecanismos de produ-
cdo da identidade e da diferenca”
(2006, p. 192). A escola tradicional
desenvolveu-se de forma a se tor-
nar selectiva e a encarar a diferen-
¢a como uma anormalidade a ser
afastada; acalentou, ainda, o mito
da homogeneidade dos alunos,
organizando-se para responder ao
“aluno médio” e rejeitando (pela
reprovacao ou pelo abandono) os
alunos que, por razdes variadas,
afastavam-se deste padrao médio.
Esta procura de homogeneidade
é perseguida também nas “escolas
especiais”, certamente com a con-
viccao de que alunos com dificulda-
des semelhantes (!) ttm vantagem
em ser educados em conjunto (!)
dado que se pressupde, a partida,
que as formas de os ensinar serdao
estandardizadas.

A ambicdo da reforma da El é,
pois, mudar os conceitos e as pra-
ticas de ensino e de aprendizagem
de modo a promover o sucesso de
todos os alunos, pelo menos ao
nivel da escolaridade basica. Esta
mudanca pressupde que sejam fei-
tas alteracdes nas praticas, nas poli-
ticas e na cultura de escola (BOOTH
& AINSCOW, 2001). Sabemos que a
auséncia de escolaridade, oinsuces-
so e o abandono escolar sao, numa
sociedade moderna, passaportes
seguros para a exclusao social.

Sendo uma reforma educacio-
nal tao abrangente, a El apresenta
evidentes dificuldades a sua con-
cretizacdo. Como podem os siste-
mas educacionais efetuar mudan-
cas legislativas e organizacionais
que lhes permitam tornar possivel
a Inclusdo na Educacdo? E este as-
sunto que vamos abordar neste ar-
tigo, com a preocupacao de, ainda
que brevemente, cobrir os comple-

xo0s aspectos implicados no desen-
volvimento de politicas inclusivas.
Vamos organizar o texto a volta de
cinco perguntas que nos parecem
resumir os problemas mais pun-
gentes da delineagao de politicas
inclusivas.

1. A quem se destina a
Educacao Inclusiva?

Em alguns paises, a El é concebi-
da como um sistema que se destina
a apoiar os alunos com deficiéncia
no sistema geral de ensino. Interna-
cionalmente, no entanto, é cada vez
mais encarada de uma forma mais
lata, isto é, como uma reforma que
acolhe e apoia a diversidade de to-
dos osalunos (AINSCOW & SANDILL,
2007, UNESCQ, 2001). Esta perspec-
tiva é muito claramente apresenta-
da na declaracdo da UNESCO, feita
em Salamanca, em 1994, ao afirmar
que as escolas regulares com uma
orientacao inclusiva “constituem os
meios mais efetivos de combater
atitudes discriminatérias, de cons-
truir uma sociedade inclusiva e de
conseguir uma educacao para to-
dos”.

Devemos convir que, se é con-
sensual que uma Educacao Inclusi-
va deve ter por alvo todos os alunos
e, em particular, os que se encon-
tram mais vulneraveis a exclusao,
uma reforma com tal latitude se tor-
na dificil de realizar. Por isso, alguns
paises tém procurado delimitar as
populacdes que deveriam receber
uma atencao educacional especi-
fica. Esta delimitacdo conduziu ao
estabelecimento de “categorias de
deficiéncia”, as quais deveriam po-
der usufruir de um apoio mais es-
pecializado. Entende-se que a “ca-
tegoria de deficiéncia” pode ser Util
no sentido de prover a escola dos
meios humanos e materiais que

permitam uma resposta educacio-
nal competente a uma necessidade
especifica. Entretanto, a verdade
é que, por tras deste pensamento
sobre a colocacao de recursos, vém
outras ideias que nao sao assim tao
benignas. Por exemplo, devemos
saber que existe uma diferenca
fundamental entre um aluno ter
uma condicdo de deficiéncia ou
ter necessidades educacionais es-
peciais. Pessoas com uma mesma

E claro que devemos
dedicar uma atencao
especial aqueles que
sao mais vulneraveis a
exclusao. Entretanto, esta
atencao tem que ser dada
dentro de uma perspectiva
inclusiva: proporcionar
apoio sem segregar, nao
criando “guetos” nem
“classes especiais”.
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condicao de deficiéncia podem ter
necessidades educativas completa-
mente diferentes, podem necessi-
tar de apoios, estratégias, objetivos
e servicos distintos (mesmo tendo
a mesma condicdo). Desta forma,
organizar a escolarizacao com base
em “categorias de deficiéncia” pa-
rece nao ser o mais correto. Preci-
samos de avaliar, face ao curriculo,
quais sao as necessidades educa-
cionais que precisam de uma res-
posta apropriada, em vez de criar
respostas estandardizadas com
base no tipo de deficiéncia que os
alunos evidenciam. Assim, avalia-
¢bes como as que sao feitas com
base na classificacdo das condicoes
de deficiéncia sdo insuficientes
para permitir o desenvolvimento
de programas que visam responder
as NEE. Tomando como exemplo a
Classificacdo Internacional de Fun-
cionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), da Organizacao Mundial de
Saude, esta pode ser uma excelente
ferramenta para identificar a popu-
lagdo com deficiéncia, mas revela-
se mais que insuficiente para uma
identificacdo aprofundada e preci-
sa das necessidades educacionais
que devem ser consideradas, no
ambito de um programa educativo.
Precisamos, pois, de uma avaliacao
educacional que nos permita tomar
decisbes sobre que respostas dar as
necessidades dos alunos.

Diante disso, a resposta a per-
gunta “A quem se destina a EI?”
parece ser: a Educacao Inclusiva
destina-se a todos os alunos da
escola. Precisamos da colaboracao
de todos para que a aprendizagem
de todos seja a mais proficua pos-
sivel. E claro que devemos dedicar
uma atencao especial aqueles que
sao mais vulnerdveis a exclusao.
Entretanto, esta atencao tem que
ser dada dentro de uma perspec-
tiva inclusiva: proporcionar apoio

sem segregar, ndo criando “gue-
tos” nem “classes especiais”. E nes-
te sentido que, muitas vezes, digo
que conceber uma classe como
tendo 26 alunos é muito diferente
de conceber a mesma classe como
tendo 24 alunos mais 2. Esta Ultima
concepcao pressuporia dividir a
classe em duas categorias de alu-
nos: “normais” (que deveriam ser
sempre “normais”) e “deficientes”
(que deveriam ter sempre dificul-
dades). Ora, qualquer professor

experiente e competente sabe que
isto ndo acontece. A classe deve ser
entendida como um grupo interde-
pendente e dinamico, em todos os
niveis do processo educativo. Por
exemplo, ao nivel da avaliacao dos
alunos em classes que incluam alu-
nos com NEE, a European Agency
for Development in Special Needs
Education (EADSNE, 2007) é muito
clara quando recomenda: “[..] as
necessidades dos alunos vulnera-
veis a exclusao, incluindo aqueles

36 Inclusdo: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 33-40, jan./jun. 2008

com NEE, devem ser consideradas e
contabilizadas no campo geral das
politicas de avaliacdo; todos os alu-
nos devem participar no processo
de avaliacao inclusiva: tanto os que
tém NEE como os seus colegas de
classe”.

2. Que modelos de apoio
sao mais freqiientes?

J4 se sabe: nao basta colocar os
alunos na escola regular; é preciso
que a escola, através de recursos e
da sua organizacao, possa respon-
der as necessidades educacionais
que cada aluno apresenta. Quando
os primeiros alunos com deficiéncia
chegaram as escolas regulares, o
apoio era concebido de forma indi-
vidual. Professores (normalmente)
com formacao especializada retira-
vam estes alunos da sala de aula e
os atendiam em salas de apoio. Era
como se a responsabilidade pela
educacao destes alunos continuas-
se a nao pertencer a escola nem ao
professor de ensino regular, sendo
esta assumida pelo professor de
Educacao Especial. Posteriormente,
evoluiu-se para um modelo ja ndo
centrado no aluno, mas no profes-
sor: os professores especializados
trabalhavam preferencialmente
com os seus colegas do ensino re-
gular, de forma a os apoiar na sele-
¢ao de estratégias e objetivos ade-
quados a diversidade de situacoes
que atendiam.

Atualmente, é cada vez mais
comum pensar-se que o problema
de atender um aluno com NEE nao
deve ser focalizado nem sé no alu-
no nem sé no(s) seu(s) professor(es):
é um problema de toda a escola.
E porqué de toda a escola? Porque
esta, com o seu grupo de profes-
sores, organizacao e recursos tera
mais facilidade em encontrar, no



seu conjunto, as solucdes respon-
dam as necessidades do aluno.
Quando se concebe um apoio no
contexto de toda a escola, o profes-
sor de Educacao Especial torna-se
um recurso da escola no seu con-
junto, para promover a aprendiza-
gem de alunos que, ao longo da
sua vida escolar, podem evidenciar
dificuldades. Esta perspectiva glo-
bal de escola permite encontrar
diversas formas de participacao de
toda a comunidade escolar (alunos,
pais, professores, etc.) nas solucdes
que visam promover o sucesso da
aprendizagem. Em alguns paises
existem mesmo quadros de pro-
fessores de Educacao Especial (ou
de Necessidades Educacionais Es-
peciais) vinculados a cada escola.
A estes profissionais cabe, sobretu-
do, encontrar, recrutar e organizar
0 apoio que o aluno necessita, seja
na escola ou na comunidade. Este
apoio, se seguirmos a concep¢ao
mais lata de Educacdo Inclusiva,
deveria ser prestado a todos os alu-
nos que tém dificuldades. Dai que,
em algumas regioes e paises, estes
professores tenham designacoes
do tipo “Professor de Métodos e
Técnicas” ou “Professor de Apoio
ao Desenvolvimento da Escola”.
Noutros paises, como vimos, este
apoio continua a ser organizado
exclusivamente para os alunos que
tém uma condicao de deficiéncia.
Localizar, em cada escola, um
profissional com a responsabilida-
de de promover o sucesso de alu-
nos com dificuldades parece ser
um modelo comprovado de pro-
mocao da Inclusdao. Conforme o nu-
mero de alunos da escola, o nime-
ro destes profissionais pode variar.
Em regides com baixa densidade
e grande dispersao populacional,
continua-se ainda a desenvolver
o modelo de “professor itineran-
te”, que pode apoiar duas ou mais

escolas. Alguns paises tém experi-
mentado o modelo de “escolas de
referéncia” - tratam-se de escolas
que se encontram particularmen-
te apetrechadas, com recursos hu-
manos e materiais especificos para
apoiar/atender alunos com um
determinados tipos de dificuldade
(alunos surdos, por exemplo). A
principio, as escolas de referéncia
levariam a uma melhor racionaliza-
¢ao de recursos e beneficiariam os
alunos com esse tipo de dificuldade
que frequentassem a escola. Entre-
tanto, deve-se olhar com prudén-
cia para este modelo. Ao lado das
aparentes vantagens, podem-se
encontrar sérios inconvenientes: 1)
o fato de a crianca ter que ser des-
locada da sua escola de residéncia
tem custos economicos que deve-
riam ser comparados com os custos
de colocar, na escola de origem, os
recursos que lhe sdo necessarios, 2)
o afastamento do aluno da sua es-
cola de residéncia tem, certamente,
custos sociais elevados, dado que o
mesmo estd a ser afastado da sua
rede social de apoio (familia, vizi-
nhos, comunidade etc.) que Ihe vai
ser essencial ao longo da vida.

3. Que alteracdes na
organizacao escolar
implica a EI?

A preocupacao central deve ser
a de remover as barreiras que, de
uma forma muitas vezes escondida,
existem na escola e que se tornam
intransponiveis, quando se ftrata
de acolher um aluno com dificul-
dades. Sao, por exemplo, barreiras
oriundas das condicdes de acessibi-
lidade, da organizacao escolar e do
curriculo.

Nao existe nada de muito novo
em termos de acessibilidade a es-

pacos publicos. Quase todos os pa-
ises tém legislacdo e conhecimen-
to sobre a forma como devem ser
construidos e adaptados os locais
e equipamentos publicos (nomea-
damente escolas) de forma a serem
acessiveis. A acessibilidade fisica,
a sinalética, a circulacdo e a sequ-
ranca podem, hoje, ser facilmente
uma realidade se... sim, se... as suas
regras forem cumpridas.

De uma forma muito simples,
sugeririamos que, cada vez que
uma construcao nao estivesse em
conformidade com as normas de
acessibilidade, a responsabilidade
e 0s custos de correcao desta irre-
gularidade fossem imputados, por
lei, ao construtor.

A organizacao da escola (hora-
rios, instalacoes, servicos de apoio,
refei¢des, bibliotecaetc.) pode cons-
tituir empecilhos e barreiras para
o aluno com dificuldades. Nao se
deve confundir estas barreiras com
o imprescindivel empenhamento
e trabalho que os alunos precisam
de dedicar a aprendizagem. Remo-
ver as barreiras a aprendizagem
nao significa conceber a aprendi-
zagem como “facil” ou “divertida”;
significa que devem ser removidos
do processo de aprendizagem, os
constrangimentos que, a ela ndo se
encontrando diretamente ligados,
a podem afetar. Por exemplo: ter
que completar uma prova de ava-
liacao, dentro de um determinado
tempo, em aprendizagens que ndo
impliquem rapidez, pode criar uma
barreira que ndo tem a ver com o
nivel da aprendizagem em si. Pre-
cisamos de pensar que a organiza-
cado da escola deve servir o melhor
interesse do sucesso dos alunos e,
assim, a escola deve organizar-se
para que todos os alunos possam
ter possibilidades de sucesso. E co-
nhecida a histéria de um aluno com
paralisia cerebral que, depois de ser
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integrado numa escola regular, foi
informado que ndo podia 14 con-
tinuar porque cada disciplina era
lecionada numa sala de aula dife-
rente e ele, devido aos seus pro-
blemas de locomocao, levava mui-
to tempo a deslocar-se e chegava
sempre atrasado as aulas. “Porque
nao fazem as aulas todas na mes-
ma sala?” — perguntou a mae.
Finalmente, o curriculo. Pre-
cisamos que o curriculo escolar
seja visto ndo como um conjunto
fechado mas como um documen-
to aberto e flexivel. O conjunto
dos professores deve trabalhar no
sentido de encontrar objetivos e
estratégias que melhor sirvam a
cada grupo de alunos. Sem altera-
¢Oes substanciais no curriculo da
escola (sobretudo nos objetivos,
nas atividades, nas estratégias e
nas oportunidades de aprendiza-
gem) serd quase impossivel a in-
clusao de um aluno com NEE.

4, Que recursos sao
necessarios as escolas?

Quando pensamos em recur-
sos, talvez o primeiro passo seja
que a escola identifique os re-
cursos que ja tem e pode dispor.
Alguns professores sao mais pro-
ficientes quando ensinam Portu-
gués, outros Matematica, outros
Teatro... Mel Ainscow (in: LIMA-
RODRIGUES et al. 2007) diz que “as
escolas sabem bem mais do que
aquilo que usam”. Neste sentido,
é preciso, antes de mais, que a es-
cola faca uma reflexdo para iden-
tificar quais sdo os recursos que
ja tem disponiveis para trabalhar
com alunos com dificuldades. De-
pois, é preciso identificar quais sao
0S recursos que nao existem na es-
cola, mas que estao disponiveis na
comunidade préxima para serem

mobilizados. Outros recursos, ain-
da, ndo fazem parte do repertorio
habitual das escolas e precisam de
ser disponibilizados: qualificacao
de profissionais, recursos materiais
e recursos humanos.

A qualificacdao profissional é
fundamental para o desenvolvi-
mento da El. E necessério desen-
volver programas de formacdo em
servico que qualifiquem os profes-
sores e outros profissionais para
trabalharem em El. Muitos paises
tém incentivado a criacao de par-
cerias entre escolas ou agrupa-
mentos de escolas e instituicoes de
ensino superior que possam fazer
formacao continuada e supervisdo
das politicas e praticas da escola.
Esta supervisao externa é feita na
base do que o Reinio Unido desig-
na por “critical friends” (“amigos
criticos”), na convicgao que ser cri-
tico ndo significa que nao se tenha
um sincero interesse e empenha-
mento para que as praticas melho-
rem (RODRIGUES, 2007).

Os recursos materiais sao fre-
quentemente importantes para
poder responder com qualidade a
diversidade dos alunos. Um exem-
plo destes recursos materiais sao
os meios informaticos que per-
mitem, em alguns casos (paralisia
cerebral e cegueira, por exemplo)
diminuir sensivelmente os proble-
mas que a deficiéncia coloca a es-
colarizacdo. Outro exemplo seria
a existéncia de material adequado
a estimulacdo do desenvolvimen-
to psico-motor. Sao precisos mais
recursos materiais para aumentar
a confianca e a diversidade de res-
postas que a escola pode dar as
NEE.

O acréscimo de recursos hu-
manos é também importante para
o desenvolvimento de uma politi-
ca de El. Nao deve haver a tenta-
cdo, por parte dos sistemas edu-
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cativos, de pensar que a El é uma
forma de baratear a educacdo. As
escolas, para poderem responder
competentemente a diversidade
dos alunos, necessitam de dispor
de recursos que, em ultima instan-
Cia, as possam tornar concorren-
ciais com o nivel de atendimento
das escolas especiais. Em muitos
paises (e.g. Estados Unidos) tem-
se desenvolvido o modelo que
prevé o ensino, na mesma, classe
por dois professores, num siste-
ma que poderiamos chamar de
“co-ensino”. Estes dois professores
repartem as tarefas de ensinar to-
dos os alunos, e ndo de se organi-
zarem em termos de “eu fico com
0s ‘normais’ e vocé com os ‘NEE".
Para atender a esta diversidade de
competéncias e necessidades é
necessario que a escola possa con-
tar com outros técnicos, tais como
fonoaudidélogos, fisioterapeutas,
psicomotricistas, psicélogos, en-
tre outros. A integracao destes
técnicos deve ser cuidadosamen-
te planejada, de modo a que o
seu trabalho possa constituir uma
mais-valia para o processo educa-
tivo dos diferentes alunos. Assim,
as avaliacdes e intervencbes de-
vem ser do conhecimento da (e
articuladas com a) escola. O traba-
Iho de técnicos que permanecem
na escola como se estivessem num
consultoério privado é pouco util e,
até mesmo, prejudicial, na medida
em que nao contribui directamen-
te para a escolarizacao dos alunos
e, além disso, cria “poderes para-
lelos” na escola. Todos os
técnicos que intervém na escola
estao ao servico da escola e da
educacao dos alunos, procurando
resolver, em ambiente de equipe,
os problemas de escolarizacdo e
de desenvolvimento. Precisamos,
por exemplo, de psicélogos edu-
cacionais que, em vez de trabalha-



rem nos seus gabinetes, estejam
na sala de aula, contribuindo para
resolver ai os problemas de apren-
dizagem ou de comportamento;
precisamos de fonoaudidlogos
que usem, como material de traba-
Iho, a comunicacao na sala de aula
e que funcionem em coordenacao
com o professor.

5. Que relacao ha com
as escolas especiais?

Em muitos paises, as escolas
especiais foram as respostas pos-
siveis e generosas para situagoes
dramaticas de nao-educacao e
de nao-escolarizacdo de criancas
com deficiéncia. Estas escolas es-
peciais, ao longo do tempo, de-
senvolveram competéncias, cria-
ram equipes muito especializadas,
usaram modelos inovadores e
construiram formas de atendimen-
to de grande valia. Criaram todas
estas solucdes, mas nao ficaram
imunes a alguns problemas. Por
exemplo, tornaram-se “espacos de
conforto” e de “desenvolvimento
separado” de criangas e jovens
com deficiéncia que, facilmente,
desembocaram em ambientes
segregados. Por outro lado, ape-
sar da competéncia do seu corpo
técnico e pedagdgico, revelaram-
se menos estimulantes que as es-
colas regulares, pelo menos nos
fatores inerentes a socializacédo e
participacao social de criangas e
jovens de nivel etario semelhante,
sem deficiéncia.

O certo é que nao se pode per-
der a competéncia que as escolas
especiais desenvolveram. Assim,
ha algumas décadas (em particu-
lar nos paises do norte da Euro-
pa), estas escolas comecaram a
ser concebidas como Centros de
Recursos para a Inclusao (CRI). A

ideia é que os conhecimentos se-
deados, por exemplo numa APAE,
podem e devem ser usados para
melhorar a educacao de todos os
alunos na escola regular. Esta ideia
parece muito simples mas acarreta
algumas dificuldades que tém de
ser resolvidas com didlogo, defen-
dendo-se, acima de tudo, os inte-
resses das criancas. Alguns destes
problemas sao:

a) Antes de mais, os padroes
de financiamento: para que as
escolas especiais se possam tornar
em CRI é preciso reconceptualizar
o seu sistema de financiamento,
ou seja, ja ndo receberem financia-
mento face ao numero de alunos
que atendem, mas sim ao numero
de apoios que proporcionam.

b) Em segundo lugar, é preciso
ter claro que nao se trata de criar
escolas especiais dentro de es-
colas regulares. Se é certo que
os professores da escola regular
precisam de aprender a trabalhar
com alunos com certos tipos de
dificuldades, também é verdade
que os técnicos e professores das
escolas especiais tém de aprender
a trabalhar numa escola inclusiva.
Por exemplo: trabalhar com jo-
vens com dificuldades intelectuais
numa instituicdo ou numa escola
regular, implica formas diferen-
tes de conceber e desenvolver
a aprendizagem. Algumas esco-
las especiais desenvolvem o seu
apoio como se apenas “o lugar”
onde este apoio se faz tivesse mu-
dado - o que é um grande equivo-
co. Mudou o lugar mas, sobretu-
do, mudou o conceito e o projeto
educativo.

¢) Por fim, as escolas especiais
devem deixar de pensar em perfis
profissionais e centrar-se em ne-
cessidades a ser resolvidas. Nes-
te aspecto, as necessidades dos
alunos ndo devem ser definidas

em termos dos profissionais cujos
servicos eventualmente necessi-
tam. Ou seja, os alunos nao preci-
sam de um fisioterapeuta, mas sim
de dispor de um apoio na locomo-
¢do que pode ser feito, conforme
a casuistica, por fisioterapeutas,
por professores de educacao fi-
sica, por psicomotricistas ou por
varios técnicos em cooperacao. A
ideia nédo é, pois, ter um Centro de
Recursos com servicos estandar-
dizados, mas contar com um con-
junto de técnicos experientes que
podem colaborar e cooperar com
a escola regular na tarefa que sé
a ela cabe: escolarizar todos os
alunos.

Quando se fala em todos os
alunos, surge de imediato a ques-
tdo “mas todos podem estar na
escola regular? E aqueles que tém
graves perturbacdes de salde ou
de comportamento?” O bom sen-
so leva-nos a admitir que a meta
de 100% dos alunos incluidos tal-
vez seja irrealista, mas é importan-
te lembrar que os paises europeus
que mais tém avancado em inclu-
sao dispdem de percentagens de
alunos com deficiéncia na escola
regular que ultrapassa os 95%. As-
sim, ainda que seja razoavel nao
pensar (atualmente) em 100%, te-
mos que considerar que qualquer
situacdo em que se possa admitir
a exclusao da escola regular é, e
deve ser, uma situacao de grande
excecao e que tem de ser fruto de
uma analise multidisciplinar, apro-
fundada, objetiva e consensual,
que conclua que nenhuma van-
tagem pode advir, para a crianca,
da frequéncia da escola regular. A
pergunta que deve ser posta face
a um caso dificil, deve ser: "o que
é preciso mudar e disponibilizar
para que esta crianga possa ser
educada junto com os seus ami-
gos, na escola do seu bairro?”.

Inclusdo: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 33-40, jan./jun. 2008 39



Sintese

O desenvolvimento da El depen-
de, em grande parte, do desenvolvi-
mento do sistema educativo no seu
conjunto. E muito dificil desenvolver
um sistema que, coerentemente,
opte pela El sem fazer uma aposta
decisiva no desenvolvimento da es-
cola regular. Precisamos de escolas
com recursos, a funcionar os dois
turnos do dia, com instala¢des dig-
nas, com liderancas positivas, com
professores satisfatoriamente remu-
nerados e motivados para encarar
novos desafios. A El, enquanto refor-
ma educacional, s6 podera florescer
em sistemas educativos capazes de
aceitar uma mudanca nos seus ha-
bitos e paradigmas. Esta aceitacao
dificilmente ocorre em sistemas
que estao a funcionar no limite das
suas possibilidades, desmotivados
quanto a sua missao e sem recursos
que possam recrutar. Assim, deline-
ar uma politica de El pressupde que
tém de ser criadas as condigoes de
motivacdo e comprometimento
por parte dos professores e esco-
las, no seu conjunto, para atender
alunos com dificuldades. O projeto
inclusivo nao pressupde que criem
“vitimas” da inclusdo mas sim pes-
soas (professores e alunos) que
podem, todas elas, melhorar a sua
aprendizagem e ensino, em classes
inclusivas. Nao vamos usar o mode-
lo que, ironicamente, Moliére colo-
cou na sua peca “Le medcin malgré
lui” (“O médico a for¢a”), quando o
falso médico disse que era preciso
queimar alguns doentes para, com
as cinzas destes, curar os restan-
tes... A El tem de ser uma aposta na
qualidade da escola publica e desti-
na-se a criar vantagens para todos
0s seus intervenientes.

Para paises com realidades so-
Ciais muito heterogeneas, como é o
Brasil, é compreensivelmente dificil

de assegurar uma qualidade educa-
cional relativamente homogenea.
Os paises que mais avancos fizeram,
em termos da Inclusdo, apostaram
no desenvolvimento de condicdes
que mais facilmente poderiam dar
sustentabilidade ao sistema: qualifi-
cacao profissional inicial e continua,
melhoria de condicdes laborais,
mais recursos para as escolas, me-
Ihoria das condi¢des do seu funcio-
namento... Eimportante continuar a
dizer que a El nao se faz por decreto
e que, por isso, ndo é uma “conver-
sdo0” que os professores devem fa-
zer. As atitudes dos professores sao
importantes? Claro que sim. Mas de-
vemos saber que as atitudes nao
sao so6 causa: elas constroem-se
como consequéncia de praticas
bem sucedidas.

Desencadear programas inclu-
sivos € um grande desafio para os
sistemas educacionais, sobretudo
porque sao processos cujo eventual
retorno é muito problematico. Cito
um exemplo veridico: um jovem,
depois de ter estado numa insti-
tuicao, foi colocado numa escola
regular que, por falta de recursos e
apoio, nao pode suprir as suas ne-
cessidades. Quando se pds a hipo-
tese de ele regressar a instituicao, o
jovem escreveu uma carta a direcao
da escola regular, a perguntar: “Por-
que é que me ensinaram a ler?” A
inclusdo é o caminho de futuro...e é
muito penoso ter que regressar ao
passado.

Uma ultima nota: por vezes se
diz que os pais dos alunos com NEE
sdo muito reticentes face a inclusao
do seu filho na escola regular. Os
resultados da nossa investigacao
nao corroboram esta posicao (NO-
GUEIRA & RODRIGUES, 2006) mas se
assim fosse, ndo serd que esta resis-
téncia quer dizer “Nao quero esta
Inclusao” em lugar de “Nao quero a
Inclusao?”
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E esta a missdo dos responsaveis
que atuam no campo da definicao
de politicas educacionais inclusivas:
melhorar as respostas politicas de
forma a contribuir para criar as con-
dicbes para que a inclusao deixe de
ser discutida como uma eventual
0OpGao e passe a ser aceite como
uma questao de direitos humanos e
uma reforma essencial ao desenvol-
vimento da cidadania.
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ENFOQUE

CRIANCA E ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA:

impossibilidade de opcao pela sua educacao
exclusivamente no atendimento educacional especializado

Resumo

O texto faz uma andlise sobre as disposicdes constitu-
cionais e legais atinentes a educacao e, mais especifi-
camente, a obrigacao dos pais em matricular os seus
filhos na escola comum. E ressaltada a impossibilidade
de opcao pela escola especial para as criancas e ado-
lescentes com deficiéncia, esclarecendo a diferenca
entre a escolarizacdo, enquanto nivel de ensino, e o
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atendimento educacional especializado, enquanto
modalidade. Os argumentos contrarios sao enfren-
tados, demonstrando que os mesmos nao subsistem
frente a nossa Constituicao Federal.
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Abstract

This text presents an analysis of the constitutional
and legal provisions pertaining to education, and
more specifically, the obligation of parents to en-
roll their children in regular school. It highlights

Constitution.

the impossibility of choice of the special school for

children and adolescents with disabilities, explain-
ing the difference between schooling, as level of

school.

education, and special educacional attendence,
while modality. The opposites arguments are faced,
showing that they will not prevail over the Federal

Key words: inclusive education, disability, special

1. Consideracoes Iniciais

A Constituicao Federal de 1988
reconhece a importancia do direito
fundamental a educacdo ao pres-
crevé-lo, em seu artigo 205, como
um direito de todas as pessoas,
considerando-o como imprescin-
divel ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e a sua qualifica-
¢ao para o trabalho'.

A educacdo é o primeiro dos
direitos sociais a ser elencado pela
nossa Constituicao Federal®, tendo
este diploma legal reconhecido a
sua importancia na formacdao do
homem enquanto cidaddo. Em ra-
zao da fundamentalidade desse
direito, nao é possivel admitir que
ele seja negado a qualquer pessoa,
independentemente do motivo.

Ao tratar do direito a educacao,
estd a Carta Magna a se referir es-
pecialmente a educacdo escolar,
responsavel pelo desenvolvimento
da base nacional comum prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacional Nacional (Lei n® 9.394/96).
Esta lei, em seu artigo 21, estabele-

ce que a educacdo escolar compde-
se da Educacdo basica, formada por
trés etapas, quais sejam: educacao
infantil, ensino fundamental e en-
sino médio; e Educacao Superior.
Portanto, esta é a educacao regular
que deve ser oportunizada a todas
as pessoas, ndo se confundindo
com o atendimento educacional
especializado.

Interpretacdes equivocadas
sdo levadas a efeito em razdo da
redacao do artigo 208, Ill da Consti-
tuicdo Federal, onde se afirma que
“o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia
de atendimento educacional espe-
cializado aos portadores de defici-
éncia, preferencialmente, na rede
reqgular de ensino” (grifamos). Tal
dispositivo tem sido utilizado para
justificar que a freqliéncia dos alu-
nos com deficiéncia na rede regular
de ensino é uma preferéncia e nao
uma obrigatoriedade. Todavia, ape-
sar de uma leitura desatenta do re-
ferido dispositivo poder levar a esta
errbnea conclusdo, o que o legisla-
dor constitucional esta a afirmar, na
verdade, é que ha uma preferéncia
em que o atendimento educacional

especializado (e ndo a educacao re-
gular) seja prestado na rede regular
de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional deixa clara a
distincdo feita entre os niveis de en-
sino e as suas modalidades. No que
se refere ao atendimento educacio-
nal especializado, este é prestado
pela educacédo especial, referindo-
se a esta o art. 58 da LDB? como
sendo ela uma modalidade educa-
cional e, portanto, nao se confunde
com os niveis da educacao escolar
(educacao basica e superior). Esta
conclusao se extrai da prépria es-
trutura tépica e organizacional da
mencionada LDB. Em seu Titulo
V sdo apresentados os Niveis e as
Modalidades de Educacao e Ensino,
sendo a educacao especial tratada
em capitulo destacado da Educa-
¢ao Basica e Superior.

A denominacao ‘escola especial’
tem relacdo com a expressao ‘edu-
cacao especial’. Assim, a escola é
definida como ‘especial’ em razado
do servico nela prestado, qual seja,
o oferecimento do atendimento
educacional especializado. Toda-
via, apesar de nominada de escola,

TArt. 205: A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

2Art. 6° da Constituicdo Federal: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia; a assisténcia social aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

3Art. 58 da LDB: Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de educagao escolar, oferecida preferencialmente na rede

regular de ensino, para educando portadores de necessidades educacionais especiais (grifo nosso).
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a matricula do aluno na escola es-
pecial ndo dispensa a freqiiéncia a
rede regular de ensino, pois o papel
da primeira é o de complementa-
cdo a escolarizacdo para os alunos
que necessitem de atendimento
educacional especializado.

Sendo uma modalidade educa-
cional, o atendimento educacional
especializado perpassa por todos
0s niveis escolares, desde a edu-
cacao infantil até o ensino supe-
rior. Desta forma, tal atendimento
diferencia-se substancialmente da
escolarizacdo, devendo ser ofere-
cido em horario diverso do desta,
justamente para possibilitar que
os alunos nela atendidos possam
freqlientar as turmas de ensino re-
gular, ndo podendo o mesmo fun-
cionar como um substitutivo da
educacao escolar.

O atendimento educacional es-
pecializado (ou educacao especial)
nao se constitui em um sistema pa-
ralelo de ensino com niveis e etapas
préprias. Tal modalidade educacio-
nal deve ser entendida como um
instrumento, um complemento que
deve estar sempre presente na Edu-
cacao Basica e Superior para os alu-
nos que dela necessitarem, visando
a melhoria da qualidade das respos-
tas educativas que a escola pode
oferecer e a consequente facilitacdo
do processo de aprendizagem.

Desta forma, o atendimento
educacional especializado nao
pode ser utilizado como aula de
reforco. O seu objetivo ndo é re-
passar o conteido ministrado na

... a freqiiéncia do
aluno com deficiéncia
unicamente ao
atendimento
educacional
especializado implica
na violacao do direito
fundamental a
educacao...

classe regular, mas sim possibilitar
aos alunos com necessidades edu-
cacionais especiais o acesso ple-
no ao conhecimento, oferecendo
0s instrumentos necessarios para
que ele desenvolva todas as suas
potencialidades, seja no ambiente
escolar, seja na vida diaria, elimi-
nando-se as barreiras que aqueles
alunos tém para relacionar-se com
o ambiente externo. Por exemplo:
ensino e interpretacao da Lingua
brasileira de sinais (Libras) e do sis-
tema Braile, ensino da lingua portu-
guesa para surdos, uso de recursos
de informatica e outras ferramentas
tecnoldgicas, além de linguagens
que precisam estar disponiveis nas
escolas comuns para que elas pos-
sam atender com qualidade aos

alunos com e sem deficiéncia, bem
como orientacao para atividades
da vida auténoma e social.

Tal atendimento é uma garantia
constitucional (artigo 208, lll) que
serve para ser somada aos direitos
das pessoas com deficiéncia, e ndo
para excluir outras garantias pre-
vistas no mesmo artigo da Cons-
tituicdo (FAVERO, 2004, p. 64-65).
Portanto, ndao é admissivel que o
atendimento educacional espe-
cializado substitua a escolarizacao
nas classes comuns da rede regular
de ensino, nao se podendo aceitar
a pratica de encaminhamento do
aluno que ndo “consegue apren-
der” para uma escola especial, a fim
de que esta se encarregue do papel
do ensino regular.

“Art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a ali-
mentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

5 Art. 229: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, ca-

réncia ou enfermidade”.

SArt. 22: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes a obrigacao de cumprir

as determinacgdes judiciais”.

Art. 55: “Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.
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2. Responsabilidade
da familia e/ou dos
responsaveis legais na
garantia do direito a
educacao das pessoas
com deficiéncia

A Constituicao Federal, reforca-
da pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, inova ao colocar esta
parcela da populagao como sujeitos
de direitos que podem ser opostos,
inclusive, contra os seus proprios
pais ou responsaveis. Mais que isto,
0 respeito a tais direitos deve ser
exigido especialmente dos pais e
responsaveis dos seus titulares.

A familia tem total responsabili-
dade no tocante a implementagao
do direito a educacao de suas crian-
¢as e adolescentes. A Constituicao
Federal enfatizou, no Art. 227, a
obrigacao da familia, da sociedade
e do Estado, de assegurar a crian-
ca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a educacao®.
Tal obrigacdo foi reforcada no Art.
229° da Carta Magna, reafirmando-
se o dever dos pais de educar os
seus filhos menores. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente repete tal
incumbéncia, ressaltando a obri-
gacao dos pais ou responsdveis de
matricular os seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino (Art. 22 e
559), sob pena de perda ou suspen-
sdo do poder familiar, nos termos
do Art. 24 do mencionado diplo-
ma’. Neste mesmo sentido, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/96) afirma o
dever dos pais ou responsaveis de
efetuar a matricula dos menores, a

partir dos seis anos de idade, no en-
sino fundamental (Art. 6°).

Diante da normativa constitu-
cional e legal, ndo cabe aos pais o
direito de escolha no que se refere
a matricula de seus filhos com de-
ficiéncia na rede regular de ensino,
se constituindo em uma obrigacao,
nao podendo os mesmos optar
apenas pelo atendimento educa-
cional especializado (ou educacao
especial).

O titular do direito que aqui se
pretende resguardar é a crianca e
o adolescente e ndo os seus pais.
Estes sao apenas os representantes
legais daqueles e, por conseqiién-
cia, ttm a obrigacao de efetivar a
realizagdao do mencionado direito.
Sendo a educacao um direito da
crianca e do adolescente, corres-
ponde aos seus pais o dever de
matriculd-los na rede regular de
ensino.

A educacao é direito que se im-
poe a todos, e a sua violacao, por
parte dos pais, pode acarretar san-
¢Oes de natureza civil (destituicao
ou suspensao do poder familiar) e
penal (crime de abandono intelec-
tual®).

Estamos a tratar de direito fun-
damental que, por sua prépria na-
tureza, possui como umas de suas
caracteristicas a irrenunciabilidade.
Neste sentido, José Afonso da Silva
(1995, p. 176/177) ensina que:

No qualitativo fundamental, acha-

se a indicacdo de que se trata de

situacdes juridicas sem as quais a

pessoa humana néo se realiza, ndo

convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do ho-
mem no sentido de que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas

concreta e materialmente efetiva-
dos. Do homem, ndo como o ma-
cho da espécie, mas no sentido de
pessoa humana.

Desta forma, a freqiiéncia do
aluno com deficiéncia unicamente
ao atendimento educacional es-
pecializado implica na violacdo do
direito fundamental a educacao,
fato este de extrema gravidade. Im-
pedir o seu exercicio pleno implica
em condenar alguém a viver a mar-
gem da sociedade, privando-o do
crescimento pessoal que apenas o
convivio social, com toda a diversi-
dade que lhe é inerente, é capaz de
oferecer.

Sendo tal conduta praticada em
desfavor de uma crianca, esta se
reveste de especial crueldade, pois
a infancia é o momento em que o
individuo esta mais apto ao apren-
dizado. A simples negacdo deste
direito, nesta fase da vida, significa
retirar-lhe toda e qualquer opor-
tunidade de desenvolver-se como
pessoa. A crianca nao pode esperar
pelo momento da escola, pois este
é o seu momento. Amanha, sera
tarde demais e, todos os esforcos
porventura empreendidos ja nao
fardo mais tanto sentido.

Sobre a necessidade de atencao
imediata deste direito na infancia,
vale transcrever as sdbias palavras
da poetisa Gabriel Mistral, ganha-
dora do prémio Nobel de Literatura
em 1945:

No6s somos culpados de muitos

erros e muitas faltas, mas nosso

maior crime é abandonar as crian-
cas, negligenciando a fonte da
vida. Muitas coisas que nds precisa-
mos fazer podem esperar: a crianga
nao pode. Exatamente agora é o

7Art. 24:"A perda e a suspensdo do patrio-poder serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditdrio, nos casos previstos na legislacdo civil,
bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22",

8 Art. 246 do Codigo Penal: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primdaria de filho em idade escolar: Pena - detencédo de 15 (quinze) dias a 01

(um) més, ou multa”.
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tempo em que 0s seus 0ssos estao
sendo formados, seu sangue estd
sendo feito e seus sentidos estdo
sendo desenvolvidos. Para ela, nao
podemos responder “amanha”. Seu
nome é hoje.

3. Argumentos contrarios

Os defensores da idéia de que
cabe aos pais ou responsaveis a
escolha pela freqiiéncia dos alunos
com deficiéncia a rede regular de
ensino ou ao atendimento educa-
cional especializado baseiam-se
em premissas da integragao esco-
lar, justamente por entenderem
que existem alunos que, em razao
de suas limitacdes, ndo possuem
condi¢oes de se integrar na classe
comum da rede regular de ensino.

Os principais argumentos utili-
zados para se negar a possibilidade
da efetivacao da educacao inclusi-
va sao os seguintes:

1. O despreparo dos professores
para lidar com as diversidades é um
empecilho para a efetivacao da in-
cluséo, devendo esta ser realizada
de forma responsavel, sob pena de
prejuizo ao restante dos alunos.

2. No tocante aos alunos com
deficiéncia mental, se justifica a
preferéncia pelo atendimento edu-
cacional especializado em razao
de que aqueles ndo conseguiriam
acompanhar a turma e, por isto, a
escola regular ndo teria nenhum
beneficio para os mesmos.

Inicialmente, vale lembrar que o
movimento de integracao, no Bra-
sil, esteve bastante forte nas déca-
das de 1970 e 1980, dai a existéncia
de normas dessa época reconhe-
cendo direitos de forma condicio-
nada: “sempre que possivel”, “desde
que capazes de se adaptar”, e assim
por diante.

Todavia, quem dira se é possivel
a inclusdao ou quem é capaz de se

adaptar? A Constituicao Federal,
quando prescreve o direito a edu-
cacdo, nao confere a ninguém o
poder de decidir quem dela pode-
rad desfrutar. Nao se pode conceber
um critério subjetivo de escolha
dos alunos onde, no periodo de
matricula, serd feita uma triagem:
esse tem condicoes, esse nao tem...

O processo de integracao nao
favorece a todas as pessoas, mas
somente as que possuirem condi-
¢Oes pessoais de se integrar. Porém,
para estas ultimas, se exigird um es-
forco unilateral para que possam
ser inseridas na classe comum da
rede regular de ensino. Ja aquelas
que ndo se adaptarem aos padroes
exigidos, terdo o seu direito funda-
mental a educacao negado, caben-
do-lhes, unicamente, o atendimen-
to segregado.

Diferentemente, na inclusdo, a
escolatem que se modificar parain-
cluir a pessoa com deficiéncia, pois
é aquela que precisa ser capaz de
atender as necessidades de todos

os alunos e ndo o contrario. Portan-
to, a integracao é a contraposicao
do atual movimento de inclusao.
Neste, o esforco é bilateral, mas é
principalmente a escola quem deve
impedir que a exclusdo ocorra.

A incluséo é total e incondicio-
nal, significando, antes de tudo,
deixar de excluir. Ja a integracao é
parcial e condicionada as possibili-
dades de cada pessoa.

As alegacdes de que a escola
se encontra despreparada para a
inclusdo e, por isso, ndo tem como
promové-la, isentam o estabele-
cimento de ensino da sua real res-
ponsabilidade, punindo os alunos
com deficiéncia, pois, somente
quando ‘for possivel e desejado’
por aquela, poderao os mesmos ser
incluidos nas classes regulares.

Até quando se aceitara a alega-
cdo de que as escolas estdo despre-
paradas? E quando vao comecar a
se preparar? Tal justificativa ja nao
é mais cabivel nos dias atuais. Esta-
mos falando de uma filosofia que
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nasceu no inicio dos anos 90 e foi,
implicitamente, adotada por nos-
sa Constituicdo Federal de 1988.
Contamos com quase vinte anos
de atraso. E enquanto as escolas se
preparam, o que faremos com as
criancas com deficiéncia em idade
escolar? O tempo passara, e este
dano serd irreversivel. J& bastam
0s prejuizos causados aquelas que
tiveram o seu acesso negado ao en-
sino regular.

E claro que é necessaria uma
qualificacdo dos profissionais, bem
como a inser¢do nos curriculos dos
cursos de magistério e de pedago-
gia de uma disciplina que aborde
as diferencas em sala de aula e o
atendimento educacional especia-
lizado. Mas e enquanto isso nao
ocorre? Continuard sendo negado
o direito a educacao as pessoas
com deficiéncia?

Mantoan (In: Caminhos Peda-
goégicos da Inclusao) afirma com
propriedade que os professores es-
peram aprender uma pratica inclu-
siva, ou melhor, uma formacao que
Ihes permita aplicar esquemas de
trabalho pré-definidos as suas salas
de aulas, garantindo-lhes a solucédo
dos problemas que presumem en-
contrar nas escolas inclusivas.

Ora, ndo existe uma formacdo
capaz de conferir a um professor
um certificado de que ele sabera
lidar com todas as situacdes que
poderdo surgir em sala de aula.
Ainda que seja oferecido um curso
bastante amplo em que se abor-
dem 100 situagoes, por exemplo,
poderd o professor se deparar no
dia seguinte com a 10172, Trata-se,
aqui, de convivéncia humana e nao
de uma ciéncia exata. Nao ha como
se ensinar a pratica na teoria.

A preocupacao do professor
deve a ser a de vislumbrar as di-
ficuldades dos alunos (quaisquer
gue sejam eles) e ndo as suas defi-
ciéncias, pois os alunos nao preci-
sam de diagndstico. E preciso que
se aborde, nos cursos de capacita-
¢ao ou de aperfeicoamento, uma
mudanca de postura frente as di-
ferengas, mostrando que todos sdo
partes integrantes do sistema edu-
cacional.

Passemos agora a andlise do se-
gundo argumento: a escola regular
ndo serve aos alunos com deficién-
cia mental, tendo em vista que os
mesmos Nao conseguiriam apreen-
der todos os contetidos ministrados
em sala de aula, sendo para eles su-
ficiente o atendimento educacional
especializado.

Esta idéia errbnea desconside-
ra completamente os objetivos da
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educacao prescritos no artigo 205
da Constituicao Federal. Este dis-
positivo constitucional estabelece
que tal direito visa ao pleno desen-
volvimento da pessoa, o seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacdo para o trabalho.

Desta forma, as escolas nao po-
dem ter como Unica preocupacgao
a transmissdao dos conteudos curri-
culares, pois a missao educacional
vai muito além disto. Assim, ndo se
pode restringir os objetivos da edu-
cacdo apenas a habilitacdo para
o ingresso na Universidade e/ou a
qualificacao para o trabalho. Existe
um aspecto muito mais abrangen-
te, que é o do pleno desenvolvi-
mento das potencialidades de cada
um, além da formacao do cidadao.

As ressalvas para a aceitacao
de todos os alunos como parte
integrante do sistema regular de
ensino refletem um pensamento
preconceituoso na medida em que
se confunde deficiéncia com inca-
pacidade, como se esta fosse uma
conseqliéncia daquela, imaginan-
do que aquela expressao traduz o
anténimo de eficiéncia, quando na
verdade o oposto desta ultima é a
ineficiéncia.

E preciso compreender a idéia
de ‘escola para todos’ no seu senti-
do mais abrangente, de forma a ndo
excluir ninguém do sistema educa-
cional. Werneck (1999, p. 195) atenta
que pode até parecer absurdo que
toda crianca tenha o direito de fre-
quentar a escola regular, incluindo
aquela cuja Unica forma de comuni-
cacao seja piscar os olhos, mas esta
é a proposta da sociedade inclusiva.

Por que se retirar dessas criangas a
oportunidade de convivio social? A
simples alegacdo de que nao irao
apreender os conceitos ministrados
em sala de aula ndo convence, pos-
to que este nao é o Unico objetivo
da educacao. Ora, esta crianca, den-
tro das suas limitacoes, pode, cer-
tamente, evoluir. Se ela, ao chegar
a escola, era incapaz de responder
a qualquer estimulo e, ao final do
ano, em decorréncia da convivéncia
e do contato com os outros alunos,
ela sorri sempre quando alguém se
aproxima, é preciso reconhecer que,
dentro das suas limitacdes, houve
uma significativa evolucao. Com
este resultado, pode-se afirmar que
a escola cumpriu com a sua funcao
social de fornecer respostas a todos
os alunos.

Tratando-se de pessoas sem
quaisquer condicdes de interacao
com o meio externo, estas também
nao sao sequer publicos das chama-
das escolas especiais, necessitando,
no momento, de cuidados de sauide
gue as impedem, ao menos tempo-
rariamente, dereceberemeducacao
em sala de aula. Caso ocorra uma
melhora dessa condicao de saude,
ainda que pequena, por direito, es-
sas pessoas deverdo freqlientar as
classes comuns da rede regular de
ensino. Nesses ambientes educati-
vos, certamente elas terao melho-
res oportunidades de se desenvol-
ver no aspecto social e, quanto aos
aspectos educacionais escolares,
esses alunos poderao aprender o
que lhes for possivel (MINISTERIO
PUBLICO, 2004, p. 22).

4. Consideracoes finais

Apesar da Constituicdao Federal
Brasileira de 1988 néao ter se utili-
zado da expressao inclusdo, sao os
principios dessa filosofia que se en-
contram albergados no texto cons-
titucional, e ndo os da integracao.
Veja-se bem: Estd elencado como
objetivo fundamental da Republi-
ca Federativa do Brasil (art. 39), a
construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, onde as desigual-
dades sociais devem ser reduzidas,
promovendo-se o bem de todos
sem qualquer tipo de preconceitos.
Além disso, preconiza a Carta Maior
como principios fundamentais: a
dignidade da pessoa humana, a
cidadania e a igualdade. Portanto,
nao ha margem no texto constitu-
cional para que qualquer pessoa te-
nha negado o direito de fazer parte
da sociedade e, por consequliéncia,
da rede regular de ensino.

E interessante mencionar que os
documentos legislativos, interna-
cionais e nacionais, por vezes utili-
zam a expressao integracao como
sindonimo de inclusao®. Apesar disso,
aONU, através da Resolucao 45/91°,
consagrou a expressao uma ‘socie-
dade para todos’, demonstrando
qual o objetivo a se persequir.

A verdadeira escola é aquela
para onde todos os alunos daque-
le bairro, daquela comunidade, vao
estudar. Esse é o espaco privilegia-
do de preparacao para a cidadania
e para o pleno desenvolvimento
humano, objetivos previstos na
Constituicao Federal, que devem

° A Resolucao 49/153 (1995) tem em seu titulo: Em direcao a plena integracdo de pessoas com deficiéncia na sociedade (grifo nosso).

°Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 682 Sessao Plenaria em Nova York, 14 de dezembro de 1990.
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ser alcancados pelo ensino (FAVE-
RO, 2004, p. 53).

A inclusdo educacional preten-
de o que se deseja de uma escola:
o favorecimento da convivéncia
com a diversidade, a instituicao do
respeito e da fraternidade entre
as pessoas, sem excluir ninguém
do ensino regular. Somente dessa
forma, preparar-se-ao verdadeiros
cidadaos, construindo uma escola
livre de preconceitos.

A escola inclusiva é benéfica
para todas as pessoas, devendo
o convivio com as diferencas ser
estimulado desde o inicio, desde
a mais inicial das formas de convi-
véncia social: a educacdo infantil. A
partir do momento em que se favo-
rece o convivio com a diversidade
desde cedo, se ganha na constru-
¢ado da cidadania, pois o modo efi-
caz de combater o preconceito é na
infancia, impedindo que o mesmo
apareca. O convivio plural formara
adultos conscientes de que o pro-
cesso inclusivo é salutar e neces-
sario, pois aqueles que na infancia
desfrutaram da presenca de crian-
cas e adolescentes com deficiéncia
em sua escola, ndo duvidardo da
capacidade destas pessoas e, com
certeza, estimulardo a inclusao de
todos em um mesmo ambiente
(seja escola, trabalho, lazer...).

Mittler (2003, p. 17) acredita que
0 maior obstaculo para a mudanca
estd dentro de nés mesmos, seja
nas nossas atitudes, seja nos nossos
medos. A nossa tendéncia é a de
superestimar as dificuldades que
podem enfrentar as pessoas com
deficiéncia, assim como temer os
desapontamentos que eles podem
experimentar se “falharem”.

E tempo de mudar as escolas,
as atitudes, os pensamentos, o
ambiente como um todo. Inclusao
significa transformacdo. Sem este
redimensionamento no atual pa-

norama escolar, poder-se-a falar em
outra coisa, mas nao de incluséo.
Os professores precisam se
conscientizar de que o seu papel
é educar os seus alunos. Nao os
que ele escolhe, mas os que a ele
chegam. Os diretores das escolas
publicas também tém que assumir
a sua funcao, cobrando do Execu-
tivo os suportes necessarios para a
concretizacao deste novo paradig-
ma educacional. As Secretarias de
Educacao tém que incluir em suas
prioridades a formacdo continuada
dos docentes, pois ndo se deseja
transferir o desafio unicamente
para o professor. Este desafio é de
todos! Do mesmo modo, os pais ou
responsaveis precisam reivindicar
o direito de suas criancas e adoles-
centes sem se conformar com as re-
jeicoes praticadas. Todos tém que
se envolver nesse processo, que
nao é facil, diga-se de passagem,
mas que é necessario e irreversivel.

5. Conclusoes

a) O artigo 208, lll, da Constitui-
cao Federal de 1988 nao autoriza
que a educacgdo regular das pes-
soas com deficiéncia seja prestada
em escolas especiais, mas sim que o
atendimento educacional especia-
lizado possa também ser oferecido
fora da rede regular de ensino.

b) Nao ha permissivo consti-
tucional e nem legal para que o
ensino seja prestado unicamente
em escolas especiais ou em clas-
ses especiais (ainda que nas esco-
las regulares), pois o atendimento
educacional especializado, néao
sendo nivel de escolarizacao, nao é
suficiente para garantir a plenitude
do direito a educacdo nos termos
previstos na Constituicdo Federal
de 1988.

¢) Sendo a educacdo um direito
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da crianca e do adolescente, cor-
responde aos seus pais o dever de
matriculd-los na escola regular, nao
cabendo a estes optar, unicamente,
pelo atendimento educacional es-
pecializado em detrimento da es-
colarizagao nas classes comuns da
rede regular de ensino.
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INFORMES

Conferéncia Nacional da Educacao Basica

ealizou-se de 14 a 18 de abril
de 2008, em Brasilia/DF, sob
a Coordenacgao do Secreta-
ria Executiva Adjunta do Ministé-
rio da Educacdo, a | Conferéncia
Nacional da Educacao Basica
- CONEB, reunindo mais de mil re-
presentantes dos estados e do Dis-
trito Federal. A Conferéncia trouxe
como tema central “A construcao
do sistema nacional articulado de
educacao” e dentre seus objetivos
estdo: a implementacao de um re-
gime de colaboragao e da qualida-
de social da educacao basica; a de-
finicdo de parametros e diretrizes
para contribuir com a qualificacao
do processo de ensino e aprendi-
zagem e a definicdo de politicas
educacionais que promovam a in-
clusao social, de forma articulada,
entre os sistemas de Ensino.
Estes propodsitos nortearam as
discussdes que aconteceram nos

eixos tematicos. No eixo “Inclusao
e Diversidade na Educacdo Basica”,
a plenaria aprovou as propostas
que afirmam a construcao de um
sistema educacional inclusivo, em
sintonia com a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva (2008). Com
esta resolucdo a CONEB reafirma
0 acesso as classes comuns do en-
sino regular e a oferta do atendi-
mento educacional especializado,
nao substitutivo a escolarizacao. A
decisdo fortalece a escola publica
na efetivacdao do direito a educa-
cdo as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/super-
dotacdo. Segundo Claudia Dutra,
Secretaria da Educacao Especial do
MEC, uma conferéncia que reune
representantes de todos os setores
da educacao e dos movimentos
sociais do pais e resgata, em suas

deliberacdes, a atribuicao da esco-
la publica de receber a todos, re-
afirma o compromisso constitucio-
nal do Estado brasileiro. Fortalece,
ainda, as a¢des de formacao con-
tinuada de professores, a organi-
zacao de equipamentos, recursos
e adequacodes dos prédios escola-
res para a acessibilidade.. Também
na Conferéncia foi aprovada uma
mocao de apoio a ratificacdo da
Convencao da ONU sobre os Direi-
tos da Pessoa com Deficiéncia que
proibe toda e qualquer forma de
discriminacdo. A ratificacdo desta
Convencao representa um gran-
de avanco no reconhecimento da
diversidade humana e a conquista
da cidadania plena pelos mais de
24 milhoes de brasileiros que tém
algum tipo de deficiéncia.

838 CONERENCIN NACIONDL
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BPC na Escola

0 ambito do Plano de De-
senvolvimento da Educacao
— PDE foi criado o BPC na Es-
cola, um Programa de acompanha-
mento e monitoramento de acesso
e permanéncia na escola dos be-
neficidrios com deficiéncia, de 0
a 18 anos, desenvolvido por meio
de acdo interministerial entre os
Ministérios da Educacao, Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome,
Saude e Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos. Dentre as acoes
do Programa foi realizado o parea-
mento dos dados do BPC/MDS com
o Censo Escolar INEP/MEC, defini-
das acoes de formacao, de identifi-
cacdo das barreiras que impedem o
acesso a escola, de estudos sobre a
tematica, e de apoio aos estados e
municipios para a inclusdao escolar
dos beneficiarios. No pareamento,
realizado em fevereiro de 2008 (da-
dos preliminares do Censo Escolar
INEP), do total de 369.735 benefici-
arios de 0 a 18 anos foram identifi-
cados 108.060 (29,23%) na escola e
261.685 (70,77%) fora da escola.
A adesao ao Programa BPC na
Escola foi concluida em 7 de maio

de 2008. Com esta adesao, os entes
federados se comprometem a con-
tribuir para a promog¢ao, o acesso
e permanéncia na escola das pes-
soas com deficiéncia beneficidrias
do BPC, articulando as acdes das
areas de assisténcia social, educa-
¢ao, saude e direitos humanos no
ambito de seus territérios. O Mi-

nistério da Educacao/Secretaria de
Educacdo Especial realizard duas
etapas de formacdo nacional con-
templando os quatro eixos do Pro-
grama BPC na Escola: (1) identificar
entre os beneficidrios do BPC até 18
anos aqueles que estdo na Escola e
aqueles que estao fora da Escola;

(2) identificar as principais barrei-
ras para 0 acesso e permanéncia na
Escola das pessoas com deficiéncia
beneficidrias do BPC; (3) realizar
estudos e desenvolver estratégias
conjuntas para superacdo destas
barreiras; e (4) realizar acompanha-
mento sistematico das acdes e pro-
gramas dos entes federados que
aderirem ao Programa. Além da
formacao das equipes, os sistemas
de ensino terdo acesso aos Progra-
mas de Implantacao de Salas de
Recursos Multifuncionais, Escola
Acessivel — adequacao de prédios
escolares e Formagao Continuada
de Professores da Educacao Espe-
cial.

No decorrer do Programa, o MEC
implantard um Sistema de Monito-
ramento visando conhecer as ini-
ciativas e difundir as acdes exitosas
dos sitemas de ensino com relacao
a inclusdo escolar dos beneficia-
rios. A expectativa é de expandir as
acoes da educagao as pessoas com
deficiéncia, para que possam fre-
glentar a rede regular de ensino e
conviver com os demais alunos, va-
lorizando a diversidade humana.
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esta secao os convidados,
N Maria do Pillar, Secreta-

ria da Educacdo Basica do
MEC, Ela Wiecko de Castilho, Sub-
procuradora-Geral da Republica e
Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadao, Alexandre Baroni, Pre-
sidente do CONADE, Izabel Maior,
Coordenadora Geral da CORDE e

OPINIAO
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Rafael Miranda, assessor técnico,
Eduardo Barbosa, Presidente da
FENAPAE, Claudia Griboski, Direto-
ra de Politicas de Educacdo Espe-
cial da SEESP/MEC, Clélia Brandao,
Conselheira do Conselho Nacio-
nal de Educacao, manifestam seu
posicionamento sobre a Politica
Nacional da Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacao Inclusiva.
Esta politica reposiciona a escola
questionando os valores tradicio-
nais de homogeneidade e norma-
lizacdo que pautaram as praticas
pedagdgicas e visa garantir a uni-
versalizacao do ensino, a participa-
¢do e a aprendizagem para todos
os alunos.
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Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva

Secretdria de Educacdo Bésica/MEC

A cada reflexdo acerca da esco-
la verdadeiramente inclusiva nos
deparamos com um paradoxo: o
inegavel otimismo com que nos
acenam as pesquisas que apon-
tam o crescimento histérico da
educacao de meninos e meninas
com deficiéncia em ambiente de
ensino regular no Pais, esbarra-
se em questionamentos diversos
que nos remetem as barreiras que
ainda impedem as escolas de se
abrirem, incondicionalmente, as
diferencas.

Em um pais acostumado a ex-
clusao de negros, de mulheres,
de indios, de pobres, podemos
dimensionar as dificuldades da
inclusdo de criancas com deficién-
cias nas escolas regulares. As ge-
racdes anteriores foram educadas
em ambientes onde nao existia “o
diferente”. Muitos de nés, que fo-
mos criancas na década de 1960,
sé fomos conhecer pessoas com
sindrome de Down ou paralisado
cerebral ou cegos, depois de adul-
tos! Serd que nao existiam criancas
com deficiéncias ou elas estavam
segregadas, escondidas?

Os questionamentos, por outro
lado, sobre os obstaculos a univer-
salizacdo da educacao inclusiva,
passam pela quebra de paradig-
mas numa instituicao nascida sob
o dogma da exclusdao, em que o
conhecimento historicamente era
privilégio de alguns. Como fazer
com que a escola obtenha as con-
dicbes essenciais para realmente
acolher e integrar as criangas, sem
um sistema educacional paralelo
ou segregado, em regime de edu-
cacao especial? Como proporcio-

nar o conhecimento para todas
as criangas no espaco e no tem-
po escolar, independente de suas
condicdes? Quais as mudancgas e
as reformulagdes pedagdgicas ne-
cessarias para enfrentar o desafio
da inclusao? Como aprender com
os excluidos?

O MEC tem uma politica
clara de inclusao de
todas as criancas nas
escolas publicas do Pais.
E fundamental
para o Plano de
Desenvolvimento da
Educacao que haja uma
clareza de inclusao de
todos. O MEC nao abre
mao de uma educacao
publica com qualidade
para todos, inclusive,
para as criancas com
deficiéncia.

Praticas comprovadas em dife-
rentes regides do Pais nos conven-
cem de que ainda ha necessidade
de se repensar o modo de funcio-
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namento escolar sob a légica da
inclusdo. A inclusdao exige, para
além do campo das adaptacdes
fisicas e materiais, uma nova pos-
tura da escola comum, que na sua
real opgdo por praticas heterogé-
neas, passa a propor no projeto
politico pedagogico, no curriculo,
na metodologia de ensino, na ava-
liagdo e na atitude de professores
e estudantes, a¢des que favore-
¢am a integracao social e a dispo-
nibilidade de enfrentamento cole-
tivo de um desafio: a convivéncia
na diversidade.

O MEC tem uma politica clara
de inclusdao de todas as criancas
nas escolas publicas do Pais. E fun-
damental para o Plano de Desen-
volvimento da Educacédo que haja
uma clareza de inclusao de todos.
O MEC nao abre mao de uma edu-
cagao publica com qualidade para
todos, inclusive, para as criancas
com deficiéncia.

A inclusdao que sonhamos re-
quer que os sistemas educacio-
nais modifiquem ndo apenas as
suas atitudes e expectativas em
relacao a esses alunos, mas que se
organizem para construir uma real
escola para todos, que dé conta
das especificidades das diferen-
¢as. Projetos inovadores, avancos
tecnoldgicos e as novas concep-
¢6es no campo pedagdgico, assim
como a assimilacao da educacao
como direito, impdéem uma mu-
danca irreversivel em relacdo aos
modelos e parametros da inclusao
na escola publica brasileira. O Cen-
so Escolar nos permite o otimismo,
as diretrizes do PDE nos apontam
0s caminhos!



Ela Wiecko Volkmer de Castilho

Subprocuradora-Geral da Republica e Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao — DF

A Procuradoria Federal dos Di-
reitos do Cidaddo, 6rgao do Mi-
nistério Publico Federal, regozija-
se com a publicacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.
E o resultado de uma caminhada
lenta e gradual para fazer valer o
principio da Constituicdo de 1988,
de “igualdade de condicbes de
acesso e permanéncia na escola” e
as proclamacoes inseridas na De-
claracdo Mundial de Educacao para
Todos e na Declaracao de Salaman-
ca, na década de 1990. Nao signifi-
ca o fim da caminhada, mas certa-
mente consolida o paradigma que
rompeu com a idéia de segregacao
escolar das criancas com deficién-
cia. Esse paradigma ainda é muito
forte, como pudemos sentir nas
reagbes contrarias ao documento
intitulado “O acesso de alunos com
deficiéncia as escolas e classes co-
muns da rede regular”, produzido
pelo Ministério Publico Federal.

A existéncia de um documento
emanado do Ministério da Educa-
¢do, que estabelece diretrizes de
sua atuacao nos assuntos de edu-
cacdo especial, vincula os servi-
dores publicos federais e constitui
orientacao para as administracoes
publicas estaduais e municipais. E
um documento, portanto, de refe-
réncia valorativa que induz a prati-
ca da educacao inclusiva no ambito
publico e privado.

A Politica Nacional de Educacao
Especial nao se direciona tao so-
mente aos ensinos basico, médio
e profissional. Visa também ao en-
sino superior. O tema da educacao
inclusiva inicialmente parecia ads-

trito ao ensino fundamental, como
se as pessoas com deficiéncia nao
passassem dele. Entretanto, foi s6
daraoportunidade e elas chegaram
aos cursos superiores. A cada dia
surpreendo-me com as demandas,
antes impensaveis, que sao levadas
aos membros do Ministério Publico
Federal nos diversos estados. As
pessoas com deficiéncia exigem o
direito de freqlientar os cursos su-
periores e de participar das ativi-
dades académicas regulares. Para
responder a essa demanda, os esta-
belecimentos de ensino vém sendo
obrigados a oferecer acessibilidade
em todos os sentidos e a capacitar
seus docentes para um processo de
ensino e aprendizagem diferencia-
do.

Revelando a sensibilidade de
educadores e educadoras que tém
0 compromisso com a inclusao e
respeitando as diferencas, os auto-
res da proposta da Politica Nacional
de Educacao Especial, ndo esquece-
ram da interface da educacao espe-
cial na educacao indigena, na edu-
cacdo do campo e na quilombola. E
um aspecto pouco lembrado.

Temos, pois, um instrumento
normativo meritério, que admite as
diferencas sem criar categorias so-
ciais segregadoras (“deficientes” x
“nao-deficientes”), o que da a opor-
tunidade de cada um ter sua identi-
dade como pessoa.

A Politica Nacional de
Educacao Especial nao
se direciona tao somente
aos ensinos basico,
médio e profissional.
Visa também ao ensino
superior. O tema da
educacao inclusiva
inicialmente parecia
adstrito ao ensino
fundamental, como se as
pessoas com deficiéncia
nao passassem dele.
Entretanto, foi so dar
a oportunidade e elas
chegaram aos cursos
superiores.
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Alexandre Carvalho Baroni

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Conade)

A partir da analise e considera-
¢aodoobjetivoda PoliticaNacional
de Educacdo Especial na Perspecti-
va da Educacao Inclusiva de “asse-
gurar a inclusao escolar de alunos
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orien-
tando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular
com participacao, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais ele-
vados do ensino; transversalidade
da modalidade de educacao espe-
cial desde a educacao infantil até a
educacao superior; oferta do aten-
dimento educacional especializa-
do; formacdo de professores para
o atendimento educacional espe-
cializado e demais profissionais
da educacao para a inclusao; par-
ticipacdo da familia e da comuni-
dade; acessibilidade arquitetonica
nos transportes, nos mobilidrios,
nas comunicacoes e informacao; e
articulacao intersetorial na imple-
mentacdo das politicas publicas”, a
nossa opiniao é de que esta é uma
politica construida sobre pilares
sélidos e incontestaveis de direitos
humanos.

Neste sentido, nosso posicio-
namento ndo poderia ser outro
sendo o de acreditar e afirmar que
a educacgdo publica brasileira da
largos passos para consolidar-se
como uma educacao de qualida-
de e para todos, sobretudo, para o
segmento dos cidadaos brasileiros
com deficiéncia, por muito tempo
marginalizados e totalmente ex-
cluidos do sistema educacional
do Pais.

54 Inclusao: R. Educ. esp., Brasilia, v. 4, n. 1, p. 51-58, jan./jun. 2008

Assim, é para nés muito claro,
que a partir da implantacao des-
ta politica nacional pelo Governo
Federal, por meio da Secretaria
de Educacao Especial do Minis-
tério da Educacao (MEC) com o
apoio de toda a sociedade brasi-
leira, avancaremos naquilo que é
um dos mais importantes passos
para a conquista da nossa cidada-
nia — a Educacao.

... a NOSsa opiniao é de
que esta é uma politica
construida sobre pilares
solidos e incontestaveis
de direitos humanos.

Sem duvida, muitos sdo os de-
safios mas cabe a todos o dever
de enfrenta-los e vencé-los, um
a um, para que num futuro muito
préoximo possamos nos orgulhar
ainda mais de ser brasileiros.



Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior
Coordenadora Geral da Coordenadoria Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE

José Rafael Miranda

Assessor Técnico da Coordenadoria Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE

A Coordenadoria Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE, instancia da
Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica,
criada pela Lei 7.853/89, que tem
como responsabilidade coordenar
as acdes superiores governamen-
tais no que se refere as pessoas com
deficiéncia, ao se debrucar sobre a
Politica de Educacao Especial Inclu-
siva, o faz considerando o espectro
mais amplo da inclusao social, obti-
da com a articulacao interministe-
rial. Ressalta o papel de cada 6rgao
de governo, nao por meio de atua-
¢ao restrita, mas como uma parceria
de todos os setores governamentais
e dos movimentos sociais organiza-
dos, para a garantia do acesso e da
permanéncia com sucesso dos alu-
nos na escola regular.

Em 13 de dezembro de 2006, a
Organizagao das Nagbes Unidas
— ONU adotou a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia, o mais recente tratado inter-
nacional de direitos humanos, que
dedica o Artigo 24 a Educacéo, as-
severando que “Os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a educacao. Para
efetivar esse direito sem discrimi-
nacao e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes
assegurarao sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de
toda a vida”. A Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspecti-
va da Educacdo Inclusiva encon-

A Politica Nacional de
Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao
Inclusiva encontra-se em
perfeita sintonia com
o documento da ONU,
constituindo a educacao
inclusiva em um
paradigma educacional
fundamentado na
concepcao de direitos
humanos, que
conjuga igualdade e
diferenca como valores
indissociaveis.

tra-se em perfeita sintonia com o
documento da ONU, constituindo
a educacao inclusiva em um para-
digma educacional fundamentado
na concepgao de direitos humanos,
que conjuga igualdade e diferenca
como valores indissociaveis.

A Convencdo traz as diretrizes
gerais sobre cada um dos direitos,
cabendo ao Brasil transforma-las
em politicas e ac¢des, tais como as
preconizadas na Politica de Edu-
cacao Especial Inclusiva: fazer com
que em todas as etapas e modali-
dades da educacdo basica, o aten-
dimento educacional especializado
seja organizado para apoiar o de-

senvolvimento dos alunos, consti-
tuindo oferta obrigatéria dos sis-
temas de ensino a ser realizado no
turno inverso ao da classe comum,
na propria escola ou centro especia-
lizado que realize esse servico edu-
cacional.

Tanto a Convencdao da ONU
como a Politica de Educacao ora
comentada trazem a formacao dos
docentes, os recursos de tecnologia
assistiva e demais meios e modos
de apoio como elementos de base
para a inclusao dos alunos com ne-
cessidades educacionais especiais
ao sistema regular de ensino. Nesse
sentido, o governo federal lancou
acOes prioritarias para a educacgao
especial inclusiva, tanto no Progra-
ma de Desenvolvimento da Educa-
¢ao - PDE como na Agenda Social
de Inclusao das Pessoas com Defi-
ciéncia.

Assim, o Brasil que tem sido re-
conhecido mundialmente nas ulti-
mas décadas por seu marco legal,
devera alcancar um novo patamar,
onde surgem as mudancas de ca-
rater pratico na vida das pessoas
com deficiéncia, fruto de politicas
solidas, planejamento e orcamen-
to, dimensionado para assegurar
as acdes consideradas prioridades
de governo. Estamos em um conti-
nuo processo de transformacao da
sociedade, deixando de ver a defi-
ciéncia como um castigo, e alvo de
assistencialismo, para olha-la como
um fendmeno social. Estamos sain-
do do preconceito para o respeito
as diferencas.
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Eduardo Barbosa

Presidente da Federacao Nacional das Apaes

O nosso entendimento é de
que uma politica nacional de
educacdo especial na perspecti-
va inclusiva deva apontar na di-
recao da garantia da universaliza-
¢ao do ensino, que - vale ressaltar
- nao implica exclusivamente na
entrada dos estudantes com de-
ficiéncia na rede comum de ensi-
no, como se as redes filantrépica
e privada, por exemplo, nao fi-
zessem parte do sistema nacio-
nal de ensino. E nesse sentido é
importante também enfatizar
que as barreiras que impedem a
escolarizacao das pessoas com
deficiéncias intelectual e mul-
tipla ndo estdao na entrada e/ou
na permanéncia de uma crianca,
adolescente ou jovem na escola
especial, mas - certamente - na
exclusao de qualquer possibili-
dade de seu ingresso no sistema
educacional.

Por essa razao, o conceito de
inclusdo escolar deve ser con-
siderado como um processo de
desenvolvimento institucional da
escola e sujeito a um movimento
endoégeno, continuo de evolucao,
que implica em oportunidades
de construcdo, desconstrucao e
reconstrucao, proprio dos pro-
cessos evolutivos humanos e ins-
titucionais. Temos afirmado que
qualquer ruptura com o modelo
de escola especial, sem conside-
rar a possibilidade de sua des-
construcdo, reconstru¢ao e/ou
ressignificacao, é uma arbitrarie-
dade.

A Federacao Nacional das Apa-
es entende que o processo de in-

clusdo é irreversivel, necessario
e possivel. Para tanto, cabera as
redes que respondem pelos pro-
cessos educativos dirigidos as
pessoas com deficiéncia - sejam

... 0 conceito de
inclusao escolar
deve ser considerado
COMO Um processo
de desenvolvimento
institucional da
escola e sujeito
a um movimento
enddgeno, continuo de
evolucao, que implica
em oportunidades
de construcao,
desconstrucao e
reconstrucao, proprio
dos processos
evolutivos humanos e
institucionais.

elas constituidas de escolas co-
muns ou especiais, publicas, pri-
vadas ou filantrépicas - a abertu-
ra para um didlogo permanente,
marcado pela troca de conheci-
mentos e de boas praticas educa-
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tivas, assim como pela busca das
melhores condicbes para a sua
concretizacao. Afinal, a inclusao
nos termos defendidos requer o
desenvolvimento de novas tec-
nologias e de novas metodolo-
gias de ensino-aprendizagem; a
ampliacao da oferta de recursos e
de apoio especializados; a revisao
e, também, a atualizacdo da for-
macao docente, especialmente
no que diz respeito a apropriacao
de outros/novos conceitos que
possam vir a ter implicacées im-
portantes para o desenvolvimen-
to das pessoas com deficiéncias
intelectual e multipla.

Defendemos que uma esco-
la especial ndo é uma escola se-
gregada por que se destina a um
determinado publico. Quando
necessario para garantir o direito
a educacao, as escolas especiais
- enquanto uma escola inserida e
respeitada no sistema regular de
ensino — sao também escolas in-
clusivas. Se hoje temos acumulo
historico, maturidade politica e
cautela suficiente para construir-
mos uma politica de educac¢do
especial na perspectiva inclusiva,
ndo devemos permitir que ela se
traduza ou se reduza a uma cru-
zada contra as escolas especiais
ou sequer venha a se prestar a
desestruturacdao dessa rede, que
por anos se dedicou a construcao
de propostas educacionais volta-
das ao atendimento das distintas
especificidades desse segmento
populacional expressivo de crian-
cas, adolescentes e jovens estu-
dantes brasileiros.



Claudia Maffini Griboski

Diretora de Politicas de Educacdo Especial da Secretaria de Educagao Especial do MEC

A grande contribuicdao do do-
cumento da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva é a de escla-
recer e orientar os gestores dos sis-
temas de ensino, os educadores, as
familias e a comunidade sobre os
aspectos norteadores da proposta
de inclusdo escolar.

Esta proposta foi elaborada
com o objetivo de orientar a orga-
nizacao de sistemas educacionais
inclusivos e, para isso, contou com
a contribuicdo de diversos colabo-
radores, entre eles, pesquisadores,
gestores, professores e represen-
tantes de instituicbes governamen-
tais e nao governamentais. Com a
finalidade de aprofundar o conhe-
cimento sobre educacdo para to-
dos, direciona-se, principalmente,
aos profissionais que trabalham
nas escolas de ensino regular, e
que por meio de agodes articuladas
entre a educacao especial e o en-
sino regular poderao produzir mu-
dancas significativas na qualidade
da escola.

Nesse sentido, a Politica pro-
voca a reflexdao da gestao e das
praticas educacionais para que
déem respostas as diferencas que
os alunos apresentam no processo
de escolarizagao, por meio do rom-
pimento com as concepg¢oes tradi-
cionais de educacao e constituindo
a possibilidades de transformacao
das escolas em suas dimensdes pe-
dagdgicas, culturais e sociais para
a concretizacao da inclusao.

O impacto que a Politica re-
presenta é percebido na forma
como é compreendida a proposta

de inclusdao nos diferentes espa-
cos educacionais: nas instituicoes
especializadas tem provocado a
desestabilizacao entre o que esta
instituido e a mudanca necessaria

... @ preciso ter claro o
conceito de inclusao
que fundamenta
o projeto politico
pedagdgico de cada
sistema educacional.
Um projeto que nao
discrimina, que nao
segrega e que se
organiza para receber
cada aluno assumindo
o compromisso da
gestao publica. E dessa
inclusao que falamos!

para a realizacdo do atendimento
educacional especializado comple-
mentar ao ensino regular; nas esco-
las de ensino regular tem suscitado
a reflexao acerca da incorporacao
de metodologias e estratégias di-
ferenciadas que contemplem as
necessidades dos alunos com defi-
ciéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo no projeto pedagé-

gico da escola; nas secretarias de
educacao tem instigado o re-pla-
nejamento de ac¢des, a articulacdo
intersetorial, o monitoramento e a
avaliacao da implementacao das
politicas publicas; na comunidade
tem desafiado mudancas de atitu-
des que viabilizem a participacao
de pessoas com e sem deficiéncia
em espacos comuns de aprendi-
zagem; e nas familias tem opor-
tunizado experimentar uma nova
realidade com acesso a informacao
e reconhecimento dos direitos fun-
damentais de educacdo, cidadania
e convivéncia numa sociedade in-
clusiva.

Assim, para além de um docu-
mento orientador, a Politica passa
a se constituir um marco na orga-
nizacdo do sistema educacional
inclusivo, servindo de referencial
para a formacdo de professores,
para a disponibilizacao dos servi-
COs e recursos, € na ampliacao da
oferta do atendimento educacio-
nal especializado, fortalecendo
0 conceito de educacao especial
que ndo concebe, nem em carater
extraordindrio, a utilizacdo desse
atendimento em substituicao a
escolarizacdo realizada no ensino
regular.

Para garantir esses pressupos-
tos é preciso ter claro o conceito de
inclusao que fundamenta o proje-
to politico pedagdgico de cada sis-
tema educacional. Um projeto que
nao discrimina, que ndo segrega e
que se organiza para receber cada
aluno assumindo o compromisso
da gestdo publica. E dessa inclu-
sao que falamos!
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Clélia Brandao Alvarenga Craveiro
Conselheira do Conselho Nacional de Educacao / CNE

Ao externar meus agradecimen-
tos pela oportunidade de apresen-
tar a minha opinido sobre a Politica
Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva,
destaco o importante papel que
a Revista Inclusao vem desempe-
nhando como instrumento de in-
formacdao a comunidade sobre a
diversidade e a inclusao, bem como
a educacgado continuada aos educa-
dores e profissionais que atuam na
Educacao Especial. Esse é um tema
que a Camara de Educacao Basica
colocou entre as suas prioridades,
portanto, no momento, as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial
na Educacao Basica (Parecer CNE/
CEB n° 17/2001, Resolugao CNE/CEB
n° 2/2001) encontram-se em fase
de reavaliacdo no contexto da ela-
boracao das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica. A
publicagao deste documento em
analise, resultado de estudos e ava-
liacdes elaboradas com significativa
participacdao da comunidade, estri-
bado nas orientacdes de um grupo
de trabalho de exceléncia, chega
em boa hora.

A Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educa-
cao Inclusiva destaca, entre outros,
0s seguintes pontos importantes:
a) os aspectos politico-filoséficos e
pedagdgicos da inclusao que a so-
ciedade brasileira e a comunidade
escolar reconhecem e que algumas
escolas ou municipios ja estao reali-
zando para promocao do direito de
todos a educagao; b) os marcos his-
téricos, nacionais e internacionais,
sobre 0s quais o Brasil construiu e
estd construindo suas politicas pu-

blicas para garantir a educacao de
pessoas com necessidades educa-
cionais especiais. Nesses marcos,
verifica-se um grande vacuo entre
o periodo imperial e os meados do
século XX, numa clara demonstra-
¢ao da omissao do Estado brasileiro
frente a questao da exclusao educa-
cional das pessoas com deficiéncia
no decorrer da nossa histéria e uma
retomada, com énfase, a partir da

Trata-se de um
documento cuja
orientacao promovera
reformas nos sistemas
de ensino e nas
Diretrizes Curriculares
da Educacao Basica, a
partir de mudancas nas
concepgoes filosoficas
e politico-pedagodgicas
que se embasam no
direito a educacao.

Constituicdo Federal/88, cujas defi-
ni¢des politicas sao mais avancadas
que a prépria Politica Nacional de
Educacao Especial/1994; c) as leis,
normas e documentos historicos
nacionais posteriores a 2001 que,
com base na Constituicdo Fede-
ral/88, sinalizam para a questao de
direito de TODOS a educacao em
espagos comuns de aprendizagem
e também para o direito dos alunos,
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principalmente daqueles com defi-
ciéncia, ao atendimento educacio-
nal especializado; d) o publico-alvo
das acbes da educacdo especial
na perspectiva inclusiva: os alunos
com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e com
altas habilidades/superdotacao.

Explicitados estdo os objetivos
que essa Politica pretende alcancar:
assegurar a inclusdo escolar de todos
os alunos; orientar os sistemas de en-
sino para garantir o acesso a escola-
rizagéo, a transversalidade da educa-
cdo especial, a oferta do atendimento
educacional especializado, a forma-
¢do de professores, a participacdo da
familia e da comunidade, a acessibili-
dade e a articulagdo intersetorial.

As Diretrizes da Politica de Edu-
cacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva define, entre
outros aspectos, que a educagao
especial é uma modalidade trans-
versal que perpassa pelos niveis e
pelas etapas e modalidades de en-
sino, sem o objetivo de substituir as
func¢des da educacao infantil, do en-
sino fundamental, do ensino médio,
da educagao de jovens e adultos, da
educacao profissional e da educa-
¢ao superior; uma modalidade es-
colar complementar, que completa
a formacao dos alunos por ela aten-
didos no atendimento educacional
especializado.

Trata-se de um documento cuja
orientacdo promovera reformas
nos sistemas de ensino e nas Diretri-
zes Curriculares da Educacao Basica,
a partir de mudancas nas concep-
¢oes filosdficas e politico-pedagd-
gicas que se embasam no direito a
educacao.



NORMAS PARA APRESENTACAO DE ARTIGOS

Politica editorial

1 A Revista Inclusdo publica artigos
cujo foco seja a Educacao Especial
na perspectiva da educacao inclu-
siva

2 As colaboracdes podem ser apre-
sentadas como:

2.1 Artigos inéditos de carater opi-
nativo ou cientifico, fundamenta-
dos em pesquisas e/ou relatos de
experiéncias;

2.2 Resenhas.

3 Os artigos devem ser inéditos (de
preferéncia em portugués), caben-
do a revista a exclusividade da sua
publicacdo. Precisam atender aos
seguintes critérios:

3.1 Adequacéo ao escopo da revista;

3.2 Qualidade cientifica, atestada
pela Comissao Editorial e ouvido o
Conselho Consultivo;

3.3 Cumprimento das presentes
Normas;

3.4 Apds aceitos, os artigos podem
sofrer alteracbes nao substanciais
(reparagrafacdes, correcdes grama-
ticais e adequacoes estilisticas) na
etapa de editoracao de texto.

4 Aceitacao e revisao dos textos: os
artigos recebidos sao enviados (com
exclusdo do nome dos autores) a
dois pareceristas pertencentes ao
Conselho Consultivo da Revista que
indicam a aceitacao, a recusa ou as

reformulagdes necessérias. Em caso
de pareceres contrarios a aceitacao,
o artigo é analisado pelos editores
que definem ou ndo a sua publica-
cao baseado nas indica¢des dos pa-
receres. A revisdao da normalizacao
técnica é realizada pelos editores.

5 Nao ha remuneracao pelos tra-
balhos, mas o autor de cada artigo
recebe 05 (cinco) exemplares da
revista; no caso do artigo assinado
por mais de um autor, serao entre-
gues 5 (cinco) exemplares para cada
autor. Os artigos aprovados serao
publicados na forma impressa e na
forma digital, na pagina do MEC/SE-
ESP. Esta ultima condicdo faz parte
das normas para aceitacdo de tra-
balhos a serem publicados.

Constituicao dos artigos

1 Identificagao: folha de rosto con-
tendo o titulo (em portugués e in-
glés); autor (titulacdo, instituicao,
departamento, quando for o caso),
endereco completo e e-mail de to-
dos os autores);

2 Resumo: devera ser informativo,
expondo o objetivo, metodologia,
resultados e conclusdes, quando se
tratar de relato de pesquisa. Deve-
ra conter em torno de 250 palavras,
nao conter paragrafos e nem conter
citagoes de autores e datas.

3 Palavras-Chave: fazer a indicacao
apos o resumo (minimo de trés e
maximo de cinco palavras). Utili-
zar o site do Thesaurus Brasileiro
da Educacao do INEP no site www.
inep.gov.br.

4 Abstract e Key word: o resumo
em inglés devera ser apresentado
logo apds o resumo em portugués
e seguindo as mesmas normas
apontadas anteriormente.

5 Texto: os artigos devem es-
tar organizados em: Introducao,
Desenvolvimento e Conclusao,
podendo receber subdivisbes.
No caso de relatos de pesquisa,
devem ter as seguintes segodes:
Introducdo, Método, Resultados,
Discussdes e Conclusdes (com
numerac¢ao). No caso de resenha
de livros e teses, o texto deve
conter todas as informacgdes para
a identificacdo do trabalho co-
mentado.

OBS: Usar negrito somente em ti-
tulos ou subtitulos. Caso haja ne-
cessidade de ressaltar expressoes
ou palavras usar o itdlico, e nao
o sublinhado ou negrito. O uso
de aspas, segundo as normas da
ABNT, devera ser feito somente em
citacoes bibliograficas no texto de
até trés linhas.

6 Subvencao: mencao de apoio fi-
nanceiro eventualmente recebido
(ao inicio do artigo);

7 Agradecimentos: apenas se ab-
solutamente indispensdveis (ao
inicio do artigo).

8 llustracdes (tabelas, graficos, de-
senhos, mapas e fotografias): de-
vem estar incluidas ao longo do
texto e também apresentadas a
parte e em material que permita a
reproducao.
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9 Citagoes:

9.1 Notas: as notas explicativas pre-
cisam ser dispostas no rodapé, re-
metidas por nimeros sobrescritos
no corpo do texto.

10 Citagbes no texto:

10.1 Citagdes incorporadas ao texto
dentro do paragrafo: a identificacao
das citacoes (sobrenome do autor,
ano) devera aparecer logo apoés as
referentes citacdes. O nome do au-
tor, quando dentro dos parénteses,
deve vir em maiusculo, seguido do
ano da publicacao. Nomes de au-
tores fora dos parénteses ficam em
maiuscula somente na primeira le-
tra. Ex.

Segundo Virgolim (2007) vérios au-
tores concordam que, em se tratan-
do de criangas superdotadas , altos
niveis de desenvolvimento cogniti-
VO nao necessariamente implicam
em altos niveis de desenvolvimento
afetivo (CLARK, 1992; NEIHART, REIS,
ROBINSON & MOON, 2002; SILVER-
MAN, 1993).

10.2 Toda vez que a citagao for li-
teral, ou especifica a um trecho da
obra, e tiver menos que trés linhas,
ela deve aparecer entre aspas den-
tro do paragrafo. Ex.:

Nesse sentido, Peter Mittler em Edu-
cacao inclusiva — contextos Sociais,
define a inclusdo como um proces-
so de reformas nas escolas. Segun-
do o autor, o conceito de inclusdao
“[...] envolve um repensar radical da
politica e da prética e reflete um jei-
to de pensar fundamentalmente di-
ferente sobre as origens da apren-
dizageml...]. (MITTTER, 2003, p.25)

10.3 Toda vez que a citagao for li-
teral, ou especifica a um trecho da
obra, e tiver mais que trés linhas, ela

deve aparecer com recuo a esquer-
da de quatro centimetros, em corpo
menor, destacada em paragrafo
isolado, ndo aparecer entre aspas e
nem em itdlico:

Pernambuco indica que uma prati-

ca significa:
[..] No sentido amplo, o objeto da
tecnologia assistiva é uma ampla
variedade de recursos destinados
a dar suporte (mecanico, elétrico,
eletrénico, computadorizado, etc.)
a pessoas com deficiéncia fisica,
visual, auditiva, mental ou multi-
pla. Esses suportes podem ser, por
exemplo, uma cadeira de rodas (...),
uma Ortese, e uma série infindavel
de adaptacdes, aparelhos e equipa-
mentos nas mais diversas areas de
necessidade pessoal (comunicacéo,
alimentacao, transporte, educacao,
lazer, esporte, trabalho, elementos
arquitetonicos e outras). (LAUAND,
2005, p. 30).

Dessa forma, percebe-se que ...
11 Referéncias:

11.1 Obedecerao as normas da ABNT
de agosto de 2000. Serao arroladas
ao final do texto com o titulo Refe-
réncias, em negrito (nao usar Re-
feréncias Bibliogréficas). Esta lista
de fontes (livros, artigos, etc.) deve
aparecer em ordem alfabética pelo
sobrenome do autor, sem numera-
¢ao, sem paragrafos e sem desloca-
mentos.

11.2 Livros: Indicar SOBRENOME, N.
A (nomes do autor abreviados em
caixa alta, sem espacamentos entre
eles). Titulo (em italico) subtitulo (se
houver, em letra sem itdlico). Edicao
(indicar o nimero da edicao, co-
locar ponto, escrever ed. em caixa
baixa) Cidade: Editora, ano. Ex.:

VOIVODIC, M. A. Incluséo escolar de
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criangas com Sindrome de Down.3
ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004.

FERREIRO, E. & TEBEROSKY, A Psico-
génese da lingua escrita. Porto Ale-
gre: Artes Médicas, 1985.

11.3 Obras com mais de trés auto-
res: apds o sobrenome do primeiro
autor, inserir a palavra latina et al.
Ex.:

NUNES, L. R. PO. et al. A pesquisa
na pés-graduacdo em Educagdo Es-
pecial. Rio de Janeiro: Sette Letras,
1998.

11.4 Mais de uma citacao de um
mesmo autor: apods a primeira cita-
c¢ao completa, introduzir um traco
(equivalente a seis espacos) e um
ponto. Ex.:

VYGOTSKY, L.S. El desarrollo de los
procesos psicoldgicos superiores. Bar-
celona: Critica, 1979.

______ . Pensamento e Linguagem.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1988.

11.5 Obras com autor desconheci-
do, a entrada é feita pelo titulo:

COIMBRA de outros tempos. Coim-
bra: Coimbra editora, 1958.

11.6 Periodicos: SOBRENOME, N. Ti-
tulo de artigo. Titulo da Revista em
italico, cidade, volume, nimero, pa-
ginas, ano. Ex.:

FONSECA, R. T. Os Direitos Huma-
nos e a pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Inclusdo- Re-
vista da Educacéo Especial, Brasilia, v.
1,n.1,n. 1, p. 19-24, 2006.

11.7 Artigos Jornal: SOBRENOME, N,
A Titulo do artigo, Titulo do Jornal,
Cidade, data, secao, paginas, colu-
na. Ex.:



ALCANTARA, C. Aula de Cidadania.
Correio Braziliense, Brasilia, 23 de
maio. 2007, p.34.

11.8 Dissertacoes e teses (Autor, titu-
lo em itdlico, ano, nimero de folhas,
tese ou dissertacao, titulo, instituto,
depto, universidade, cidade).

CORDEIRO, C. C. A Educacgdo Inclusi-
va na Perspectiva dos Professores: a
ponta do iceberg. 2003. Tese (Dou-
torado em Educacao) — Universida-
de de Sao Paulo, Faculdade de Edu-
cacgao, Programa de Pés-Graduacgao
em Educacao, Sao Paulo.

11.9 Meio eletronico ou internet
11.9.1 Artigo em jornal cientifico

KELLY, R. Eletronic publishing at
APS: its not just online journalism.
APS News Online, Los Angeles, Nov.
1996. Disponivel em: http:/www.
aps.org/apsnews/1196/11965.html
Acesso em 25 nov. 1998.

11.9.2 Trabalho em congresso

PEREZ, S. G. B. Criatividade e altas
habilidades: um desafio para o pro-
fessor. In: SEMINARIO DE PESQUI-
SA EM EDUCACAO-REGIAO SUL, 3,
2000, Porto Alegre. Anais. Porto Ale-
gre: FACED, UFRGS, 2000. CD-ROM.

12. Apresentacao de artigos

12.1 Os artigos, para serem subme-
tidos a apreciacao, devem ser en-
caminhados a Comissao Editorial,
acompanhados de:

a) oficio;

b) duas cépias do texto impresso;

¢) disquete ou CD;

d) carta de cessao dos direitos au-
torais assinada por todos os autores
segundo a ordem de autoria (pri-

meiro autor, segundo autor, etc..).
Carta modelo:

Venho por meio desta ceder os direi-
tos autorais sobre o artigo (nome do
artigo) para a Revista Incluséo, a ser
publicado na forma impressa e ele-
trénica, mantida pela Secretaria de
Educacdo Especial do Ministério da
Educacdo. Declaro que o menciona-
do artigo é inédito, como consta nas
normas de publicacdo da referida
Revista, e ndo foi publicado nem em
outra revista e nem em meio digital,
como pdginas de Associagoes, sites
ou CDs de eventos.

Assinatura do primeiro autor
Nome completo (sem abreviatura) do
primeiro autor

Assinatura do segundo autor
Nome completo (sem abreviatura) do
segundo autor

1.2.2 Quando se tratar de relato de
pesquisa devera ser enviada uma
copia da autorizacdo do comité de
ética;

12.3 Formatacao: papel A4 e com
paginas numeradas em até 25 lau-
das incluindo as referéncias (espaco
um e meio, letra Times New Roman,
tamanho 12, justificado, paragrafos
com 2 cm);

12.4 Ap6s ser aprovado para publi-
cacao, enviar uma cépia em papel
A4 e outra em disquete ou CD (em
editor de texto para Windows), nas
quais tenham sido providenciadas
as eventuais adaptacdes exigidas
pela Comissao Editorial.

13. Os artigos deverao ser enviados
para:

Ministério da Educacao

Secretaria de Educacao Especial
Revista Inclusao — Revista da Educa-
¢ao Especial

revistainclusao@mec.gov.br
Esplanada dos Ministérios
Bloco “L" - 6° andar - sala 600
CEP: 70047 - 900 - Brasilia - DF

Normas para encaminhamento, ve-

rificar se:

« 0 oficio de encaminhamento esta
presente;

- carta de cessao de direitos auto-
rais foi elaborada de acordo com
modelo proposto;

« todos os autores assinaram carta
de cessao dos direitos autorais;

- foi providenciado xerox da carta
de aprovacao pelo comité de ética
(somente para relatos de pesqui-
sa);

«as duas copias impressas estao
presentes;

- estd presente o CD ou disquete
com o texto original (verificar se o
disquete abre);

« hdindicacao de endereco comple-
to de todos autores e e-mail (s).

Normas técnicas da ABNT, verificar
se:

« atende as normas para citagao bi-
bliografica;

- atende as normas sobre referén-
cias;

-se todos os autores citados no
texto estdo citados nas referén-
cias;

- se todas as referéncias de autores
estao citadas no texto;

+ 0 texto impresso segue as normas
de formatacao da revista.

Normas referentes ao conteudo,
verificar se:

« a revisao gramatical foi realizada a
contento;

« foram utilizadas as palavras cha-
ves do Thesaurus Brasileiro da
Educacdo do INEP no site www.
inep.gov.br;

sresumo e abstract atendem as
normas especificadas pela revista.
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ENQUETE

Prezado (a) Leitor (a),
Contribua com a Revista Inclusao respondendo as questdes abaixo.
1 - Quantas pessoas léem a Revista que vocé recebe?

Uma

Duas

Trés

Mais de trés, quantas?

()
()
()
()

2 - Fungao/Atividade

() Professor ( ) daeducacao basica () da educagao superior
( ) do atendimento educacional especializado () da classe comum
() Estudante ( ) daeducacao basica () da educagao superior

( ) de pés-graduacao
() Diretor de escola ( ) Coordenador pedagégico
( ) Outra
3 - Vocé consulta a Revista Inclusao para auxiliar em suas atividades?
() Sempre
() Com freqliéncia
() Raramente
4 - Escolaridade
Fundamental
Médio

Superior
Pés-Graduacao

()
()
()
()

Nome: Data de Nascimento: __ / /
Endereco:

Cidade: UF:

CEP: E-mail:

Esta enquete pode ser enviada pelo correio para o endereco que consta na capa da Revista Inclusdo ou por e-mail para:
revistainclusao@mec.gov.br






Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Especial

Esplanada dos Ministérios Bloco L, 6° andar, Sala 600
70047-900 Brasilia/DF
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