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ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 746, QUE TRATA DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
Texto atualizado em 26/09/16, ap6s a constatacao de que o MEC mantera excluidas as disciplinas de artes,
educacao fisica, filosofia e sociologia do curriculo do ensino médio.

Em 22 de setembro de 2016, em ato solene no Palé&cio do Planalto, o presidente golpista Michel Temer e o ministro da Educacdo igualmente golpista
Mendonca Filho apresentaram o contetdo da Medida Provisoria n° 746, de 22/09/16, que visa reformular o formato e o conteddo pedagdgico da etapa
escolar do ensino médio.

Primeiramente, é preciso destacar o expediente antidemocratico usado pelo governo golpista para tratar de um tema de tamanha relevancia social. A
medida provisoria, que tem forca de lei na data de sua publicacéo e prazo de até 120 dias para aprovacdo no Congresso, ndo se encaixa nas condicoes
legais, juridicas ou morais para esse tema de imensa importancia para a vida de milhGes de pessoas das atuais e futuras geracdes. Na verdade, ela
apenas escancara o desejo do atual governo em limitar o acesso da populacéo e das entidades educacionais sobre as decisdes em torno da reforma do
ensino médio, e a CNTE tomara providéncias juridicas para suspender seus efeitos no Supremo Tribunal Federal, o mais brevemente possivel.

Sobre o contetdo, a reforma do MEC tem um objetivo central — reduzir a aprendizagem dos estudantes aos ditames do mercado e fomentar a
privatizacdo das escolas e a terceirizacdo de seus profissionais.

Com relagéo ao curriculo, a reforma empobrece o ensino medio retirando as disciplinas de artes, educacdo fisica, sociologia e filosofia. E por mais que
0 governo diga que essas disciplinas compordo a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), fato € que os sistemas de ensino, encarregados em
implementar a base, poderdo ou ndo inclui-las em seus curriculos do ensino médio, uma vez que a LDB ndo os obrigara e o orcamento publico ficara
mais enxuto sem a contratacdo de professores para essas areas. Trata-se, portanto, de economia sobre a formacao dos jovens brasileiros.

A MP 746 traz de volta a dicotomia entre formacdo geral humanistica e a profissional — lancada pelo Governo FHC com o Decreto 2.208/97 —, mas vai
além ao propor também a separacdo entre a base comum nacional e as areas de énfases do conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias humanas e
naturais e ensino técnico profissional.
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Neste sentido, a MP rompe com as diretrizes curriculares nacionais do ensino médio e da educacéo técnica profissional, que defendem a integragdo dos
curriculos escolares, sem distincdo de blocos de modo a privilegiar a “interdisciplinaridade ou outras formas de interagdo e articula¢do entre
diferentes campos de saberes especificos”. O paragrafo 2° do art. 8° da Resolugdo CNE/CEB 2/2012 é taxativo ao dizer que “a organizacao por areas
de conhecimento n&o dilui nem exclui componentes curriculares com especificidades e saberes proprios construidos e sistematizados, mas implica no
fortalecimento das relacGes entre eles e a sua contextualizagcdo para apreensdo e intervencdo na realidade, requerendo planejamento e execugao
conjugados e cooperativos dos seus professores”.

Contudo, a petuléncia dos arautos do déspota golpista foi além. Tratou de revogar tacitamente as mencionadas resolucdes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), repassando ao MEC, por meio do 8§ 2° do art. 36 (versdo da MP), o poder supremo para emanar as diretrizes que devem pautar a
construgdo dos “projetos de vida” dos estudantes e sua “formagdo sob os aspectos cognitivo e socioemocionais” — veja a carga individualista e
limitadora que se pretende lancar sobre os curriculos do ensino médio!

Ainda sobre o curriculo, e ndo obstante o problema da dicotomia imposta na MP, € de se imaginar como 0s sistemas estaduais — que visitam
constantemente o MEC com “pires na mao” — conseguirdo implementar as areas de conhecimentos especificos com a qualidade pretendida pelos
estudantes, pais, trabalhadores em educacdo e sociedade em geral. Talvez por isso a MP tenha sido generosa (ou astuta!) em autorizar aos sistemas de
ensino a implementacdo de uma, e sO se possivel mais de uma area com énfase em conhecimentos especificos. Muitos estudantes certamente ficardo
sem cursar suas areas de preferéncia na escola publica, pois os sistemas de ensino ndo serdo obrigados a oferecerem as cinco areas de aprofundamento.
E como ficardo os jovens nesta situacdo? Terdo que pagar escola privada? Receberdo vouchers dos governos?

Outra intencdo da reforma é reduzir o conhecimento obrigatdrio dos estudantes do ensino médio publico a lingua portuguesa e a matematica — unicas
disciplinas a serem ministradas obrigatoriamente nos trés anos do ensino médio —, a fim de melhorar as notas nos testes estandardizados (nacionais e
internacionais) e de quebra fomentar a formacdo de méo de obra barata e despolitizacdo dos sujeitos (mesmo objetivo da reforma educacional de 1990,
porém a época o foco era o ensino fundamental). A desproporcionalidade entre a formacéo geral e os conhecimentos especificos — podendo a primeira
nem atingir 1/3 (um terco) do curriculo geral, caso a jornada do ensino médio chegue a 4.200 horas (ou 7 horas diarias em 200 dias letivos) — reforca a
concepcéo alienadora da formacéo da juventude.



CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

No contexto geral, a reforma do ensino médio se mostra estreitamente alinhada com outras iniciativas retrégradas do governo golpista, a exemplo da
Lei da Mordaca, da PEC 241, que limitard as despesas da Unido em &reas sociais — inclusive na educacdo —, da privatizacdo das escolas e da
terceirizacdo dos profissionais da educacao por meio de OSs (e a MP prevé contratar professores por notério saber, sem concurso publico), da reforma
da previdéncia e da flexibilizacdo e reducédo de direitos trabalhistas, comprometendo, portanto, ndo s6 os estudantes, mas também os trabalhadores em
educacdo. Ela se insere num projeto politico pensado pelas elites para consolidar o poder que perderam por mais de uma década e que ndo podem
correr o risco de perdé-lo novamente. E para isso é preciso investir na alienacdo politica e na instrumentalizacdo superficial da grande massa de jovens
que frequenta a escola publica (85% das matriculas do ensino médio sdo da escola publica).

Com relacdo a expansdo da carga horaria, a reforma prevé instituir politica (mas na verdade é programa) de repasse de recursos da Unido diretamente
as escolas que implementarem o curriculo minimo e o ensino de tempo integral. Mas nesse ponto ha um blefe, pois ndo existe garantias de que 0s
recursos seguirdo de fato para as escolas, tampouco em que quantidade. O 8 2° do art. 6° da MP € claro: “A transferéncia de recursos sera realizada
anualmente, a partir de valor Unico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de
Estado da Educacgdo.” (grifo nosso)

Extraoficialmente, foi divulgado que até 2018 serdo repassados R$ 1,5 bilhdo na forma de estimulo aos estados, o que representa menos de 10% da
complementacdo da Unido ao Fundeb neste ano de 2016 — ou seja, muito pouco dinheiro! Com essa quantia pretende-se atender até 500 mil estudantes
em tempo integral, sendo que o investimento per capita por aluno sera de R$ 3.000,00, abaixo do praticado em 2016 no Fundeb (R$ 3.561,74).

A privatizacdo e a terceirizacdo das escolas se mostram claras na MP. Primeiro, cria-se mais um segmento profissional (sem necessidade de
habilitacdo) dentro da categoria dos trabalhadores em educacdo (art. 61 da LDB). Para a contratacdo desses profissionais bastaria a comprovacéo de
“notdrio saber”, 0 que reforca a afronta a um dos principios da qualidade da educacao ja mitigado pela Lei das Organizagdes Sociais. Depois admite-se
0 repasse de parte da ajuda federal aos estados para pagamento de bolsas de estudo na rede privada. E por ultimo, ao limitar a “ajuda” da Unido aos
estados em no maximo 4 anos — depois disso 0s entes estaduais terdo que arcar com as despesas integrais das “novas escolas” —, abre-se caminho para
as parcerias publico-privadas sobretudo pela via ja pavimentada das OSs.
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A MP ndo se refere ao ensino noturno ou a regulamentacdo do CAQi e CAQ, como forma de equalizar as condi¢des de acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes do ensino médio. Também nédo aborda outras questdes indispensaveis a qualidade, a exemplo da limitacdo do nimero de
estudantes por sala de aula, do acesso prioritario dos jovens de baixa renda no ensino de tempo integral, da formacéo e valorizacdo dos profissionais da

educacdo, dentre outras.

A CNTE espera suspender nos proximos dias a eficacia da Medida Provisoria, possibilitando a abertura de um debate amplo e democréatico com a

sociedade a respeito do tema.

E para melhor visualizacéo das alteracdes pontuais propostas na MP 746, apresentamos o quadro a seguir:

Texto da MP 746

Legislacao atual

Comentarios da CNTE

Art. 1° - Altera o art. 24 da LDB.

Paragrafo unico. A carga horaria minima anual de
que trata o inciso | do caput devera ser
progressivamente ampliada, no ensino médio, para
mil e quatrocentas horas, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias
de implementacdo estabelecidos no Plano
Nacional de Educacdo.” (NR)

LDB - Art. 24.

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

SEM CORRESPONDENCIA

A reforma pretende ampliar a carga horéaria anual
no ensino medio para 1.400 horas (7 horas
diarias em 200 dias letivos), a luz dos objetivos e
metas do PNE. Alias, essa € a Unica parte em que
0 Plano Nacional de Educacdo € citado ou
respeitado na MP.

Porém, a exclusdo de disciplinas essenciais a
formacdo humanistica dos jovens (artes,
educacdo fisica, filosofia e sociologia) néao
permite considerar esse modelo como de escola
integral, pois  parte  significativa  do
desenvolvimento educacional, social, cognitivo e
afetivo dos estudantes ndo estara contemplada.
Trata-se, assim, de mecanismo voltado a
massificacdo de competéncias e habilidades de
um curriculo minimo direcionado aos testes
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padronizados em ambito nacional e internacional,
focado nos interesses do capital.

A exemplo do que tem ocorrido em outras frentes
do governo, ap6s o anuincio da retirada das
quatro disciplinas acima destacadas, o MEC
disse, inveridicamente, que retificaria o texto da
MP a fim de manté-las como parte integrante do
curriculo comum e da parte diversificada da
BNCC. Porém, isso ndo aconteceu e 0s sistemas
ficardo livres para decidir se incluem ou néo as 4
disciplinas nos curriculos do ensino medio. E a
depender dos exercicios para corte de gastos nos
orcamentos publicos, ja sabemos de antemao que
elas serdo relegadas pelo principio da
economicidade, pois ndo serdo obrigatérias na
LDB.

Altera o art. 26 da LDB.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o0 caput devem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, 0 conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente da Repulblica Federativa
do Brasil, observado, na educacdo infantil, o
disposto no art. 31, no ensino fundamental, o
disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto
no art. 36.

8§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas
expressdes regionais, constituira componente

LDB - Art. 26.

8 1° Os curriculos a que se refere o caput devem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

§ 2°
expressoes

O ensino da arte, especialmente em suas
regionais, constituira componente

As mudangas neste artigo tratam de retirar a
obrigatoriedade do ensino da arte e a educacéo
fisica do curriculo do ensino médio (8§ 2° e 3°),
mitigando os objetivos educacionais definidos na
Constituicdo Federal (art. 205). Os tecnocratas do
MEC consideram que as classes populares nao
precisam ter acesso a cultura e as artes, bem
como jamais poderdo despontar como atletas de
alto nivel ou simplesmente ndo precisam de
conhecimento e pratica acompanhada de
exercicios fisicos ou mesmo de socializacdo
através do esporte.

Ja a lingua inglesa é alcada como obrigatoria

5
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curricular obrigatorio da educacgdo infantil e do
ensino fundamental, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta
pedagoOgica da escola, € componente curricular
obrigatério da educacdo infantil e do ensino
fundamental, sendo sua prética facultativa ao
aluno:

8 5° No curriculo do ensino fundamental, sera
ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano.

8 7° A Base Nacional Comum Curricular dispora
sobre 0s temas transversais que poderdo ser
incluidos nos curriculos de que trata o caput.

8§ 10. A inclusdo de novos componentes
curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de

aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo e

curricular  obrigatério nos diversos niveis da
educagdo basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3°A educagdo fisica, integrada a proposta
pedagdgica da escola, € componente curricular
obrigatorio da educagdo basica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:

8 5° Na parte diversificada do curriculo sera
incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem incluir os principios da protecdo e defesa
civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos
contetdos obrigatorios.

SEM CORRESPONDENCIA

para o curriculo a partir do 6° ano do ensino
fundamental (8 5°), sendo que para 0 ensino
médio essa referéncia consta do § 6° do art. 36,
analisado mais a frente. Ao definir o inglés como
lingua estrangeira para o ensino fundamental, a
reforma extrapola os limites do ensino médio e
retrocede na amplitude de direitos dos estudantes
que residem em éareas de fronteiras com o
continente sul-americano de lingua espanhola e
de toda populacdo brasileira que almeja uma
unido sociocultural mais ativa com 0S Nn0ssos
vizinhos. Trata-se, neste caso, de visdo estreita
do atual governo — e de sua politica externa —,
totalmente inclinado a subserviéncia aos Estados
Unidos e avesso ao projeto de unido em nosso
continente.

Também com validade para o0 ensino
fundamental, a reforma dispde sobre a Base
Nacional Comum  Curricular, que ficara
encarregada de apontar os temas curriculares
transversais, em substituicdo aos pre-definidos no
8 7° da LDB atual (que ndo sdo exaustivos). E
somente poderdo ser acrescidos componentes
obrigatorios a BNCC mediante aprovacdo do
Conselho Nacional de Educacdo e posterior
homologacdo do MEC, ouvidos o Consed e a
Undime.
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de homologagdo pelo Ministro da Educagéo,
ouvidos o Conselho Nacional de Secretérios de
Educagdo - Consed e a Unido Nacional de
Dirigentes de Educacdo - Undime.” (NR)

Art. 1° - Altera o art. 36 da LDB.

O curriculo do ensino médio ser4 composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itineréarios
formativos especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas
de conhecimento ou de atuacao profissional:

| - linguagens;

Il - matematica;

[11 - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacdo técnica e profissional.

8 1° Os sistemas de ensino poderdo compor 0s
seus curriculos com base em mais de uma area
prevista nos incisos | a V do caput.

§ 2° A organizacdo das areas de que trata o caput
e das respectivas competéncias, habilidades e
expectativas de aprendizagem, definidas na Base
Nacional Comum Curricular, sera feita de acordo
com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.

8§ 3° Os curriculos do ensino médio deverdo
considerar a formacdo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para a sua
formacao nos  aspectos  cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes definidas

LDB - Art. 36.

O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica basica, a
compreensédo do significado da ciéncia, das letras e
das artes; o processo historico de transformacao da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento  de  comunicagdo, acesso  ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo
que estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna,
como disciplina obrigatoria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicao.
IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatdrias em todas as séries do ensino
médio.

§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de
avaliacdo serdo organizados de tal forma que ao final
do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos
que presidem a producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem.

§ 2° Revogado

O art. 36 da LDB, proposto pela MP, altera em
profundida a organizacdo curricular do ensino
médio.

A nova concepcao despreza quase integralmente
as diretrizes curriculares nacionais do Conselho
Nacional de Educacdo para o ensino médio e
para a educacdo béasica, rompendo com
concepgdes curriculares e impondo limitagGes a
aprendizagem estudantil. E isso explica a razéo
de o § 3° do art. 36 da MP remeter ao MEC a
emanacdo de diretrizes para o novo curriculo do
ensino médio, revogando tacitamente a
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012.

O supracitado documento do CNE ¢é
diametralmente oposto a formulacdo atual do
MEC, conforme exposto a seguir:

Art. 7° A organizacdo curricular do Ensino
Médio tem uma base nacional comum e uma
parte diversificada que ndo devem constituir
blocos distintos, mas um todo integrado, de
modo a garantir tanto conhecimentos e saberes
comuns necessarios a todos os estudantes,
guanto uma formacdo que considere a
diversidade e as caracteristicas locais e
especificidades regionais

Art. 8° O curriculo é organizado em dareas de
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pelo Ministério da Educacéo.

§ 4° A carga horéria destinada ao cumprimento da
Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser
superior a mil e duzentas horas da carga horéria
total do ensino médio, de acordo com a definicao
dos sistemas de ensinos.

§ 5° A parte diversificada dos curriculos de que
trata 0 caput do art. 26, definida em cada sistema
de ensino, devera estar integrada a Base Nacional
Comum Curricular e ser articulada a partir do
contexto histdrico, econdémico, social, ambiental e
cultural.

8 6° Os curriculos de ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horéarios definidos pelos sistemas de ensino.

8 7° O ensino de lingua portuguesa e matematica
sera obrigatorio nos trés anos do ensino médio.

8§ 8° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao
aluno concluinte do ensino médio cursar, no ano
letivo subsequente ao da conclusdo, outro
itineréario formativo de que trata o caput.

8 9° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de
formacdo a que se refere o inciso V do caput
considerara:

| - a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no
setor produtivo ou em ambientes de simulacao,

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia
legal e habilitar&o ao prosseguimento de estudos.

conhecimento, a saber: | - Linguagens; Il -
Matematica; Il - Ciéncias da Natureza; IV -
Ciéncias Humanas.

8 1° O curriculo deve contemplar as quatro
adreas do conhecimento, com tratamento
metodoldgico que evidencie a contextualizacdo e
a interdisciplinaridade ou outras formas de
interacdo e articulacdo entre diferentes campos
de saberes especificos.

8 2° A organizagdo por areas de conhecimento
nao dilui nem exclui componentes curriculares
com especificidades e saberes proprios
construidos e sistematizados, mas implica no
fortalecimento das relacdes entre eles e a sua
contextualizacdo para apreensdo e intervencao
na realidade, requerendo planejamento e
execucdo conjugados e cooperativos dos seus
professores.

H4&, portanto, um enorme divisor de aguas entre
as propostas do CNE e do MEC. A MP 746 pauta
a segmentacdo e 0 empobrecimento da
aprendizagem, reduzindo o conhecimento
comum dos estudantes.

A CNTE ndo é contra que o estudante opte por
determinadas areas em sua formacdo escolar
média, mas isso ndo significa retirar-lhe o direito
de acesso a outros saberes fundamentais para sua
formacdo humanistica. Esse é 0 mesmo
entendimento da Resolucdo n° 2/2012 da
CEBJ/CNE.
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estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacéo sobre aprendizagem profissional; e

Il - a possibilidade de concesséo de certificados
intermediérios de qualificacdo para o trabalho,
quando a formacdo for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade.

8 10. A oferta de formagdes experimentais em
areas que ndo constem do Catalogo Nacional dos
Cursos  Técnicos  dependerd, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo respectivo
Conselho Estadual de Educacédo, no prazo de trés
anos, e da insercdo no Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados
da data de oferta inicial da formacao.

8 11. Os contetdos cursados durante o ensino
médio  poderdo  ser  convalidados  para
aproveitamento de créditos no ensino superior,
apos normatizacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e homologacdo pelo Ministro da
Educacéo.

8 12. A Unido, em colaboragdo com os Estados e
o Distrito Federal, estabelecera os padrdes de
desempenho esperados para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, considerada a Base Nacional Comum
Curricular.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicdes
de ensino emitirdo diploma com validade nacional
que habilitara o diplomado ao prosseguimento dos

Sobre os paragrafos e inciso do artigo, destaque
para o fato de as disciplinas de filosofia e
sociologia ndo constarem no texto da MP para o
art. 36, tendo sido ambas retiradas do curriculo
obrigatorio.

O § 1° viola direito dos estudantes, pois ndo
obriga os sistemas de ensino a ofertarem todas as
areas do curriculo de aprofundamento. E sera
muito provavel que os estudantes de varias
regides com interesse em se aprofundar nas
ciéncias humanas ou da natureza, ou ainda na
formacdo técnica profissional tenham somente
como opcbes as areas de linguagens e de
matematica — alids, essas sd0 as unicas
disciplinas obrigatorias nos trés anos do ensino
médio. Ou seja: o servigo “a la carte” para as
areas de aprofundamento do conhecimento é
incompleto.

Os 88 2° e 3° retiram o protagonismo das
diretrizes curriculares do Conselho Nacional de
Educacdo, que visam organizar nacionalmente a
oferta escolar, passando aos sistemas de ensino a
responsabilidade de organizar a oferta da BNCC
e as areas especificas. Ao MEC cabera formular
a concepcdo pedagogica para os curriculos de
ensino medio. E ai reside outro grande
retrocesso, expresso no autoritarismo doutrinador
da nova gestdo do MEC.

O 8 4° estipula a carga horaria méaxima de 1.200
horas nos trés anos de ensino médio para 0S
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estudos em nivel superior e demais cursos ou
formacdes que pressuponham o ensino medio.

§ 14. Além das formas de organizacdo previstas
no art. 23, o ensino médio podera ser organizado
em modulos e adotar o sistema de créditos ou
disciplinas com terminalidade  especifica,
observada a Base Nacional Comum Curricular, a
fim de estimular o prosseguimento dos estudos.

8 15. Para efeito de cumprimento de exigéncias
curriculares do ensino médio, 0s sistemas de
ensino poder&o reconhecer, mediante
regulamentacdo propria, conhecimentos, saberes,
habilidades e competéncias, mediante diferentes
formas de comprovacéo, como:

| - demonstragéo prética;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

I11 - atividades de educacdo técnica oferecidas em
outras instituicoes de ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas
ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicGes de ensino
nacionais ou estrangeiras; e

VI - educacédo a distancia ou educacao presencial
mediada por tecnologias.” (NR)

contetdos da BNCC. Isso representa a metade da
atual jornada escolar de 800 horas anuais (2.400
no total do ensino médio), porém significara
menos de 1/3 da carga horaria total de 4.200
horas que se pretende alcangar com a incluséo do
paragrafo Unico no art. 24 da LDB. Ou seja, a
formagdo humanistica ficard ainda mais restrita
no projeto de escola de tempo integral do MEC.
O § 5° seria in6bcuo se o MEC optasse em
respeitar as diretrizes curriculares do Conselho
Nacional de Educacé@o. No entanto, cada sistema
podera escolher o qué, e como implementar da
BNCC, sobretudo em relagdo as disciplinas nao
obrigatorias.

Assim como no ensino fundamental, a lingua
inglesa torna-se oficial no ensino medio,
podendo, de acordo com a disponibilidade de
tempo e de recursos dos sistemas de ensino, ser
oferecidas outras linguas, preferencialmente o
espanhol. E tal orientagdo € no minimo de mau
gosto num continente cercado por povos de
lingua espanhola e que se pretende (ou pretendia)
integrar econdmica e culturalmente. Mais uma
vez o0 direito dos estudantes € limitado neste
dispositivo da MP (8§ 6°).

O § 7° da o tom de um dos objetivos do MEC
com a reforma, que é melhorar o desempenho
dos estudantes nos indices educacionais e testes
padronizados (ldeb, Prova Brasil, PISA).
Somente portugués e matematica — as mesmas
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que integram as avaliagfes estandardizadas —
serdo obrigatdrias nos trés anos do ensino médio.
Ja o 8§ 8° reafirma a pré-disposicdo do atual
governo em congelar o0s investimentos para
acesso de estudantes no ensino superior,
mantendo a grande massa (certamente das classes
populares) em cursos opcionais de nivel médio, a
depender da disponibilidade de vagas pelos
sistemas de ensino.

No § 9° 0 melhor seria observar as diretrizes do
CNE para a educacao técnica profissional e do
ensino médio, a fim de evitar sobreposicdo de
interesses do “mercado de trabalho” sobre o
curriculo da educacgdo técnica profissional, que
precisa garantir formacdo ampla, humanistica e
cidada aos estudantes.

O 8 10 possibilita ndo haver engessamento dos
cursos técnicos, de modo que 0s tempos para
homologacdo de novos cursos parecem
pertinentes, e o § 11 introduz novo conceito de
acesso dos estudantes ao ensino superior, que
podera ser uma boa medida desde que o pais
garanta a expansao de vagas previstas no PNE
para 0 ensino superior, sobretudo para as classes
populares. Caso contrario, somente estimulara as
escolas conteudistas e 0s cursinhos pré-
vestibulares.

Os 88 12 e 13 ndo trazem nenhuma inovagao ao
que é praticado atualmente, a ndo ser o fato de
incluir os conteudos da BNCC nos testes de

11
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proficiéncia estudantil.

O § 14 inova na possibilidade da oferta de
créditos disciplinares, tal como no ensino
superior. As demais formas j& estavam
contempladas na Resolu¢cdo CNE/CEB 2/2012. O
sistema de crédito, porém, pode acarretar dois
problemas: o primeiro, no sentido de maquiar a
evasdo escolar, pois o estudante pode matricular-
se e na sequéncia trancar a disciplina, mas sua
matricula continuard computada no sistema. Em
ultima analise, esse mecanismo distorcera 0S
indices do Ideb, que sdo medidos pela
conjugacéo das notas da Prova Brasil/Saeb e pela
evasdo. O segundo problema refere-se a
possibilidade de extensdo indeterminada do
periodo de conclusdo do ensino medio, que
podera levar 5, 10 ou mais anos. E isso
compromete a qualidade da aprendizagem e
incentiva a distorcdo idade-séria. Por essas
razdes, a CNTE ndo concorda com a adocdo de
créditos disciplinares no ensino médio, devendo
ser mantido o carater da oferta regular em tempo
pré-determinado para a conclusdo dos cursos,
seja na forma presencial ou de EJA.

Por fim, o § 15 lista uma série de experiéncias,
saberes e aptiddes dos estudantes para
reconhecimento curricular no ensino médio, 0s
quais precisam pautar-se em métodos cuidadosos
para ndo significar perda de contelddo aos
estudantes e aligeiramento da formacéo.

12
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Altera o art. 44 da LDB.

8 3° O processo seletivo referido no inciso 1l do
caput considerara exclusivamente as competéncias,
as habilidades e as expectativas de aprendizagem das
areas de conhecimento definidas na Base Nacional
Comum Curricular, observado o disposto nos incisos
I a IV do caput do art. 36.” (NR)

LDB — Art. 44.
A educacéo superior abrangeré os seguintes cursos e
programas:

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo;

SEM CORRESPONDENCIA

A inclusdo desse paragrafo, determinando a
exclusividade das areas de conhecimento a serem
cobradas nos vestibulares das universidades e no
ENEM, revela a disposicdo do MEC em
estabelecer um curriculo minimo para aferir as
competéncias dos estudantes do ensino médio,
nao s6 nos testes padronizados, mas também no
acesso ao ensino superior. E é provavel que as
universidades se sintam invadidas em suas
autonomias, assim como as escolas se sentirdo
engessadas em seus curriculos adestrados.

Altera o art. 61 da LDB.

IV - profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar
conteldos de areas afins a sua formacao para atender
o disposto no inciso V do caput do art. 36.

LDB — Art. 61.

Consideram-se profissionais da educacdo escolar
basica os que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

SEM CORRESPONDENCIA

A MP flexibiliza a habilitacdo profissional dos
trabalhadores em educagdo — conquista da
Constituicdo Cidadao de 1988 e da LDB de 1996
— com vistas a atender a demanda de
profissionais para atuar sem concurso publico
nos cursos técnico profissionais. Trata-se de mais
uma cunha cravada nos direitos conquistados
pelos trabalhadores em educacéo,
lamentavelmente amparada no projeto de
privatizacdo das escolas pulblicas e de
terceirizacdo de seus profissionais por meio de
Organizag6es Sociais de direito privado.

A CNTE ¢é incondicionalmente contra essa

13
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medida, que fere os conceitos de identidade e
valorizagdo dos profissionais da educacdo
amparados na formagdo inicial e continuada com
habilitacdo profissional propria, na carreira com
salario e progressdo dignos, na jornada com
tempo para atividades extraclasse e nas
condicdes de trabalho escolar.

Altera o art. 62 da LDB.

8 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de
docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular.” (NR)

LDB — Art. 62.

SEM CORRESPONDENCIA

Tal como se pretende com os curriculos escolares
e com 0s exames de ingresso no ensino superior,
a BNCC sera referéncia também para 0s cursos
de formacao de professores.

Art. 2° - Altera o art. 10 da Lei 11.494 (Fundeb).

X1V - formacao técnica e profissional prevista no
inciso V do caput do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

XV - segunda opgdo formativa de ensino médio, nos
termos do 8§ 9° do caput do art. 36 da Lei n°® 9.394,
de 1996;

XVI - educacéo especial;

XVII - educacéo indigena e quilombola;

XVIII - educacéo de jovens e adultos com avaliagao
No processo; e

XIX - educacdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional de nivel médio, com avaliacdo
No processo.

FUNDEB — Art. 10 da Lei 11.494.

XIHI - ensino medio integrado a educacédo
profissional;

XIV - educacado especial,

XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacdo de jovens e adultos com avaliacdo
No processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional de nivel médio, com avaliacéo
No processo.

O artigo visa adaptar o0s coeficientes de
distribuicdo de recursos do Fundeb a redacéo da
MP, incluindo a segunda opcdo formativa de
ensino que ficard condicionada as condigcdes
estruturais e financeiras dos sistemas de ensino,
ndo perdendo de vista que a ajuda federal para a
“reforma do ensino médio” tem prazo de
validade de no maximo 4 anos, a depender das
condicdes fiscais da Unido.

14
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Art. 3°. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, deverad ser
implementado no prazo de dois anos, contado da
data de publicacdo desta Medida Proviséria.

Art. 4°. O disposto no § 4° do art. 36 da Lei n°
9.394, de 1996, devera ser implementado no
segundo ano letivo subsequente a data de
publicacdo da Base Nacional Comum Curricular.
Pardgrafo (nico. O prazo de implementacdo
previsto no caput sera reduzido para o primeiro
ano letivo subsequente na hipOtese de haver
antecedéncia minima de cento e oitenta dias entre
a publicacdo da Base Nacional Comum Curricular
e 0 inicio do ano letivo.

AMBOS 0S ARTIGOS SEM CORRESPONENCIA

Os artigos se referem a prazos para a
implementacdo da BNCC como referencial dos
cursos de formacgdo de professores e da carga
horéria dos curriculares escolares.

Esses prazos, que formam o nicleo da reforma
do ensino médio, retiram o carater de urgéncia da
Medida Provisdria, devendo a CNTE contestar
no Supremo Tribunal Federal, por meio de Acédo
Direta de Inconstitucionalidade, esse expediente
governamental autoritario e de desprezo do
debate publico sobre tema de tamanha relevancia
social.

Art 5°. Fica instituida, no &mbito do Ministério da
Educacdo, a Politica de Fomento a Implementacao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que
trata o caput prevé o repasse de recursos do
Ministério da Educacdo para os Estados e para o
Distrito Federal pelo prazo maximo de quatro anos
por escola, contado da data do inicio de sua
implementacao.

Art. 6° Sdo obrigatorias as transferéncias de
recursos da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade  estabelecidos nesta  Medida
Provisodria e no regulamento, com a finalidade de
prestar apoio financeiro para o atendimento em
escolas de ensino médio em tempo integral

SEM CORRESPONDENCIA

Embora seja denominada politica de fomento, a
caracteristica da acdo governamental €
predominantemente de programa com foco
restrito e tempo limitado.

A medida trata de apoio financeiro da Unido
diretamente as escolas de ensino médio que
implementarem a jornada de tempo integral e
adaptarem seus curriculos aos ditames da MP —
com base comum restrita e com opcdes de
énfases de estudos especificos em uma das 5
areas definidas nos incisos do caput do art. 36 da
LDB.

O MEC se responsabiliza em fornecer ajuda em
até no maximo 4 anos contados da publicacdo da
MP. Depois disso cabera as redes de ensino
arcarem com as despesas.

15
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cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Basica,
e que:

| - sejam escolas implantadas a partir da vigéncia
desta Medida Proviséria e atendam as condi¢des
previstas em ato do Ministro de Educacéo; e

Il - tenham projeto politico-pedagdgico que
obedeca ao disposto no § 4° do art. 36 da Lei n°
9.394, de 1996.

8 1° A transferéncia de recursos de que trata o
caput serd realizada com base no numero de
matriculas cadastradas pelos Estados e pelo
Distrito Federal no Censo Escolar da Educacao
Basica, desde que tenham sido atendidos, de
forma cumulativa, os requisitos dos incisos | e 11
do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada
anualmente, a partir de valor Unico por aluno,
respeitada a disponibilidade orcamentaria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de
Estado da Educacéo.

8§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput
poderdo ser aplicados nas despesas de manutengédo
e desenvolvimento das escolas participantes da
Politica de Fomento, podendo ser utilizados para
suplementacdo das expensas de merenda escolar e
para aquelas previstas nos incisos I, Il, 111, VI e
V111 do caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996.

8 4° Na hipdtese de o Distrito Federal ou de o
Estado ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo

Os valores a serem repassados as escolas
dependerdo de disponibilidade financeira do
MEC e do FNDE, sem garantias de perenidade.
Um regulamento serd criado para orientar a
distribuicdo dos recursos, que s6 poderdo ser
acessados por escolas que implantarem a jornada
de tempo integral apés a vigéncia da MP, o que
exclui as participes do programa Mais Educacéo.
Segundo informagdes extraoficiais veiculadas na
imprensa, até 2018, o MEC pretende repassar R$
1,5 bilhdo as escolas, visando atender 500 mil
matriculas. O valor corresponde a menos de 10%
da contribuicdo da Unido ao Fundeb (estimada
em R$ 11,3 bilhdes em 2016) e pode chegar a um
investimento per capita de R$ 3.000,00 por
aluno, inferior aos R$ 3.561,74 praticados pelo
Fundeb neste ano de 2016.

Tracando paralelo com a década de 1990, com a
experiéncia do Fundo do Ensino Fundamental
(Fundef), a Unido lanca novamente um programa
que visa sua desresponsabilizacdo com as metas
de inclusdo no ensino médio, transferindo a total
responsabilidade aos estados, que ap0s 0 quarto
ano terdo de seguir financiando sozinhos as
novas estruturas de ensino médio, ou buscar
parcerias privadas para dar seguimento ao
projeto. E esse é 0 grande “pulo do gato” do
programa: abrir caminho para a privatizacdo do
ensino médio, assim como se pretende para as
demais etapas da educacdo basica (através de
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em conta de recursos repassados anteriormente,
esse montante, a ser verificado no dltimo dia do
més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor
a ser repassado como apoio financeiro
suplementar do exercicio corrente.

8 5° Serdo desconsiderados do desconto previsto
no § 4° os recursos referentes ao apoio financeiro
suplementar, de que trata o caput, transferidos nos
ultimos doze meses.

Art. 7° Os recursos de que trata o paragrafo Unico
do art. 5° serdo transferidos pelo Ministério da
Educacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, independentemente de
celebracéo de termo especifico.

Art. 8° Ato do Ministro de Estado da Educacao
dispord  sobre 0  acompanhamento  da
implementacdo do apoio financeiro suplementar
de que trata o paragrafo unico do art. 5°.

Art. 9° A transferéncia de recursos financeiros
prevista no pardgrafo Unico do art. 5° serd
efetivada  automaticamente  pelo  FNDE,
dispensada a celebracdo de convénio, acordo,
contrato ou instrumento congénere, mediante
depdsitos em conta corrente especifica.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do
FNDE dispora, em ato préprio, sobre condicdes,
critérios operacionais de distribuicdo, repasse,
execucdo e prestacdo de contas simplificada do
apoio financeiro.

Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal deverdo

OSs) e para 0 ensino superior.

Neste sentido, é impossivel vislumbrar qualquer
relacdo deste “programa de fomento” com a meta
3 do Plano Nacional de Educacdo e suas
respectivas estratégias, tendo o mesmo um
carater meramente transitério, propagandistico e
reducionista tanto dos investimentos quanto da
matriz curricular do ensino médio.
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fornecer, sempre que solicitados, a documentacgéo
relativa a execucdo dos recursos recebidos com
base no paréagrafo Unico do art. 5° ao Tribunal de
Contas da Unido, ao FNDE, aos o0rgdos de
controle interno do Poder Executivo federal e aos
conselhos de acompanhamento e controle social.
Art. 11. O acompanhamento e o controle social
sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos
repassados com base no paragrafo Unico do art. 5°
serdo exercidos no ambito dos Estados e do
Distrito Federal pelos respectivos conselhos
previstos no art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o
caput analisardo as prestacdes de contas dos
recursos repassados no ambito desta Medida
Provisoria, formulardo parecer conclusivo acerca
da aplicacdo desses recursos e 0 encaminhardo ao
FNDE.

Art. 12. Os recursos financeiros correspondentes
ao apoio financeiro de que trata o paragrafo Unico
do art. 5° correrdo a conta de dotacdo consignada
nos orcamentos do FNDE e do Ministério da
Educacéo, observados  0s limites  de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da
programacdo or¢amentaria e financeira anual.

Art. 13. Fica revogada a Lei n° 11.161, de 5 de
agosto de 2005.

Art. 14. Esta Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicacéo.
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