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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a emergéncia de novos mecanismos de
regulacdo no sistema de educacgdo basica brasileiro. Nessa perspectiva, foi estudado o repasse
de recursos financeiros do Ministério da Educagdo as escolas, em especial pelo programa
governamental denominado Plano de Desenvolvimento da Escola. Apo6s 2007, essas
transferéncias acham-se atreladas ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica. O
estudo apresenta uma discussdo sobre o conceito de qualidade da/na educacdo e seus
multiplos significados, pois este é considerado como o tema legitimador das mudangas em
curso. A pesquisa demonstra que a polissemia do conceito qualidade acha-se agrupada em
quatro categorias analiticas: qualidade associada ao ensino, ao acesso e a permanéncia na
escola, as medidas de aprendizagem e aos recursos e insSumos necessarios para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. E importante enfatizar que tais categorias ndo sio estanques no
tempo, mas se mostram articuladas e por vezes, imbricadas. Em seguida, é realizada uma
analise de contetdo do Plano de Ac¢des Articuladas da Prefeitura de Belo Horizonte, com o
objetivo de demonstrar os mecanismos que articulam qualidade medida por resultados com a
introducdo de projetos e programas elaborados pela Unido no @mbito da gestdo Municipal.
Por ultimo, foram analisados os Planos de Desenvolvimento das Escolas construidos por
noventa e trés escolas da rede municipal de educacdo de Belo Horizonte no ano de 2009. Esta
pesquisa revela os mecanismos de introducdo da regulacdo por desempenho no ambito de
cada escola. A dissertagdo apresenta sua conclusdo demonstrando a hibridizagdo de modos de
regulacdo, presentes no cotidiano das escolas publicas ao realizarem seu planejamento e a
construcdo da regulacdo por desempenho por parte da Unido no &mbito do sistema

educacional brasileiro.

Palavras- chaves : Regulacdo de sistemas educacionais, financiamento da educacao,

planejamento da educacéo.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

ABSTRACT

The point of this research was to analyze the emergency of new mechanisms of
regulation in the Brazilian Basic Education System. In this perspective, the study of the
financial resources transfer from the education institutions to the schools, in special from the
government program known as Development Plan of the School. After 2007, these transfers
find themselves linked to the Index of Development of Basic Education. The study shows an
argument about the concept of quality in the education and its several meanings, since it’s
considered real in course changes. The research demonstrates the equality of the idea
“quality” find itself grouped in four analytical categories: quality associated with teaching; the
admission and permanence in the school; the resources of learning; the means and inputs
necessary for the maintenance and development of the education. It’s important to emphasize
that this categories are not lost in time, but show itself as articulated and overlapping as usual.
Following, is done an analyzes of the content of the Articulated Action Plan, from the City
Hall of Belo Horizonte. The purpose is to show the mechanism that articulate quality
measure for results with introduction of projects and programs prepared by the Municipal
Union Management Scope. At last, were analyzed the Development Plan of the School , built
for ninety three schools of the education municipal area of Belo Horizonte in 2009. This
research reveals the mechanisms of introduction of the regulation performance of each school.
The dissertation presents its conclusion showing hybridization of regulation methods present
in the public schools routine and performance. The Brazilian Educational System built

performance regulations and planning.

Key words: Regulation of Educational Systems; Education financing; Education planning;
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INTRODUCAO

Este estudo foi desenvolvido no ambito da linha de Pesquisa de Politicas Publicas
de Educacdo: concepc¢do, implementacdo e avaliacdo, do programa de Pds-graduacdo da
Faculdade de Educacdo da UFMG. A candidatura a participacdo no Mestrado nesta corrente
tedrica deveu-se a atuacdo da pesquisadora como coordenadora pedagdgica de uma escola da
rede municipal de Belo Horizonte e aos problemas e questdes levantados nesta préatica. O
relato realizado nesta introducdo €, portanto, relacionado as questfes provenientes da pratica
profissional que levaram a realizacdo deste estudo. A escola na qual trabalhava como
coordenadora pedagogica do 1° e 2° Ciclos do Ensino Fundamental é situada numa regido de
baixo nivel socioecondmico (Nivel socioecondmico - NSE = 3,1)' e apresentava nas
avaliacOes sistémicas resultados sempre abaixo da media nacional e estadual (ANEXO A —
IDEB da escola y)? . Com a divulgacéo destes resultados, comecou-se a perceber mudancas
nas praticas dos professores e na propria gestdo da escola. Uma nova preocupacao surgia no
ambiente escolar: a necessidade de observar e cumprir as metas do recente indice de

Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB®, lancado em 2007 pelo governo federal. A

! Fonte: Informativo de Desempenho e contexto das escolas municipais de Belo Horizonte, dados do ano de 2008. O nivel
socioecondmico ¢ uma medida realizada “pela agregagdo de informagdes sobre a educacdo, a ocupagdo e a riqueza ou
rendimento dos individuos.” (ALVES & SOARES, 2009, p.2).

> Por questdes éticas, 0 nome da escola seré substituido por y.

% 0 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB é definido no capitulo 11 no artigo 3° do Decreto 6094/07:

Art. 3° - a qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica — SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico — o IDEB seréa o indicador objetivo para verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adeséo
ao Compromisso.

No documento publicado pelo Ministério da Educacéo brasileiro denominado“O Plano de Desenvolvimento da Educagio:
razdes, principios e programas”, encontramos a seguinte informagao:

A partir da criagdo do IDEB, calculado por escola, por rede e para o proprio Pais, foi possivel fixar metas de
desenvolvimento educacional de médio prazo para cada uma dessas instancias, com metas intermediarias de curto prazo que
possibilitam visualizac8o e acompanhamento da reforma qualitativa dos sistemas educacionais. (HADDAD, 2008, p. 22)

Em outra publicacdo do MEC encontramos:

O IDEB é um dos eixos do PDE que permite realizar uma transparente prestagdo de contas para a sociedade de como esta a
educacdo em nossas escolas. Assim, a avaliacdo passa a ser a primeira agdo concreta para se aderir as metas do
Compromisso e receber o apoio técnico/ financeiro do MEC, para que a educagdo brasileira dé um salto de qualidade.”
(BRASIL, 2008c)
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pesquisadora percebia, enquanto coordenadora pedagogica, apreensdo entre os profissionais
do magistério sobre a situacdo da escola frente a tais metas.

A equipe da escola y comecou, em 2008, a modificar a organizagdo do seu
cotidiano em funcéo da participacdo nas avaliacdes sistémicas. Foram realizadas reunides por
etapas dos ciclos para um planejamento coletivo da equipe sobre os resultados dos alunos e
um acompanhamento mais sistematico por parte da coordenacdo das atividades realizadas em
sala de aula. Simultaneamente, a secretaria municipal de educacdo passou a acompanhar as
atividades na escola por meio de seus técnicos. O trabalho de acompanhamento da pratica
escolar por estes técnicos foi denominado como “monitoramento da escola”. No ano de 20009,
técnicos da secretaria municipal de educagdo chamaram a direcdo da escola y para uma
reunido com o objetivo de expor o processo de elaboracdo do plano de desenvolvimento da
escola — PDE-escola. Apos esta reunido inicial, a pesquisadora foi convidada pela dire¢do da
instituicdo de ensino em questao para coordenar o processo de elaboracdo do PDE-escola. O
convite foi aceito, visto que tal projeto estaria relacionado as metas do IDEB — novo assunto
na escola — e aos estudos no mestrado no qual ja havia ingressado. Em reuniGes com a equipe
gestora da Secretaria Municipal de Educacdo, a pesquisadora tomou conhecimento da
proposta do PDE-escola e de como elabora-lo. A proposta do PDE-escola e sua elaboracédo
serdo abordadas no capitulo trés desta dissertacao.

O argumento que justificava a elaboragéo do PDE-escola pelas escolas, segundo o
que foi proposto nestas reunides, era a vantagem apontada para o recebimento de apoio
financeiro do Ministério da Educacdo (MEC) a fim de melhorar os resultados educacionais
medidos pelo IDEB das escolas participantes neste programa (PDE-escola).

A partir da apresentacdo do PDE-escola pelos técnicos da secretaria de educacao,
a pesquisadora passou a investigar por que a rede municipal aderiu a tal proposta do MEC e
pode relacionar esta proposta ao Plano de AcGes Articuladas- PAR. O PAR era fruto de um
acordo que a prefeitura de Belo Horizonte havia assinado com o Ministério da Educacéo.
Este acordo era denominado Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao”.

Por este acordo assinado, assim como a escola, o sistema municipal também teria
metas a cumprir e receberia verbas para tal objetivo. A continuidade dos estudos permitiu a

relacdo entre o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” ao chamado Plano de
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Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacdo. Tratava-se de um novo
modo de regulacéo do sistema educacional no Brasil? O Ministério da Educagdo, com o PDE?
O sistema municipal de educacdo de Belo Horizonte com o Plano de Acdes Articuladas? A
escola com o PDE-escola? O discurso que legitimava todas essas acOes baseava-se na
melhoria da qualidade da educacao.

A partir de tais questdes e buscando elucida-las, esta pesquisa teve por objetivo
geral analisar a emergéncia de novos mecanismos de regulacdo que configuram relacGes
intergovernamentais na gestdo do sistema educacional brasileiro. Este estudo apresentou
como objetivos especificos: analisar nas escolas pesquisadas a articulacdo entre repasse de
recursos financeiros e o cumprimento de metas de rendimento escolar, assim como examinar
0s possiveis procedimentos de regulacdo autdbnoma das escolas na elaboracdo e
implementacédo de projetos que articulam financiamento e rendimento escolar.

Tendo em vista o alcance dos objetivos propostos foi realizada pesquisa sobre as
relacBes estabelecidas entre 0 Ministério da Educacdo com o Plano de Desenvolvimento, da
Secretaria Municipal de Educacgédo de Belo Horizonte com o Plano de Acdes Articuladas e de
escolas com o PDE-escola.

Para contextualizar o estudo, a dissertacdo inicia com uma revisdo da literatura
sobre o conceito de qualidade na/ da educacdo. Em seguida realiza uma anélise de conteido
do documento “Plano de Agdes Articuladas” da Prefeitura de Belo Horizonte. Por fim, essa
pesquisa € finalizada com o estudo de 93 planos de desenvolvimento construidos por escolas

da rede municipal de educacdo. Segundo Ludke & André (1986, p. 39)

Os documentos constituem como uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacbes e declaragbes do pesquisador. N&o s&o
apenas uma fonte de informagdo contextualizada, mas surgem num determinado
contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto. (LUDKE, ANDRE,
1986, p. 39)

Esta pesquisa teve como base metodologica a abordagem qualitativa, posto que
visou ao entendimento das relacbes que os individuos e as instituicbes educacionais
estabelecem com o planejamento dos recursos e ao alcance de metas educacionais.

Inicialmente, como dito, efetuou-se um levantamento da literatura brasileira sobre
0 conceito de qualidade da/na Educacdo. Este levantamento foi realizado a partir de duas

bases de dados: Portal CAPES de dissertacOes e teses e portal Scielo. Foram escolhidos para
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estudo, artigos, dissertacdes e teses que demonstrassem preocupacdo com a discussao da
qualidade da/ na Educacgéo.

Um segundo estudo envolveu a andlise do conteddo da documentacdo de
formulacdo do Plano de Acbes Articuladas — PAR e do PDE - escola. Foi realizado também
um estudo do conteudo dos planos (PAR e PDEs — escola) elaborados pela secretaria
municipal de educacgdo e por escolas municipais de Belo Horizonte. Ludke & André (1986, p.
41) citando Krippendorff* (1980) explicam que a analise de contetido se caracteriza “como
um método de investigagdo do contetido simbdlico das mensagens”. Este estudo procurou,
deste modo, analisar os planejamentos elaborados pelas equipes da secretaria municipal de
educacdo e das escolas municipais de Belo Horizonte, enfocando-0s sob o contexto de
transformacdo dos modos de regulacdo nas politicas nacionais de educacdo basica,
possibilitando articular elementos de mudancga de nivel microsisttmico com elementos de
mudanc¢a macrosistémicos.

Cada capitulo desta dissertacdo traz, portanto, a investigacdo sobre um
determinado tema que vem sendo amplamente discutido no cenério politico educacional -
qualidade da/ na educacéo, o Plano de Ac¢des Articuladas e o PDE-escola. O estudo envolveu
discussao tedrica, descricdo detalhada e analise de dados coletados, e, optou-se por apresentar
em cada capitulo os achados e conclusfes da pesquisa, em vez de concentra-los unicamente

ao final da dissertacao.

4 KRIPPENDORFF, K. Content analysis. Beverly Hills, Ca., SAGE, 1980.
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CAPITULO 1. A QUALIDADE DA/NA® EDUCACAO EM DEBATE

Para efetuar o estudo da implementacdo de novos modos de regulagdo na
educacdo basica esta pesquisa se propds a analisar a formulacdo e o desenvolvimento, em
ambito local do Plano de Ac¢des Articuladas no Municipio de Belo Horizonte. Para tanto,
considerou-se como referente contextual a implementacdo de programas educacionais geridos
pelo governo federal a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacéo divulgado em 2007.
Este plano de governo, dentre outras caracteristicas, articula um conjunto de projetos em
desenvolvimento pelo Ministério da Educacédo e os legitima sob a bandeira da “melhoria da
gualidade da educa¢do”, mediante a transferéncia de recursos técnicos e financeiros.

O presente capitulo inicia-se mediante o estudo desse grande tema legitimador das
acOes nas mais diferentes instancias do sistema educacional brasileiro, ou seja, esta pesquisa
visa refletir o que se entende por qualidade da/na educacéo ou educacdo de qualidade. Para
tal finalidade foi realizada uma revisdo da literatura voltada para o tema, procurando-se
apreender qual a significacdo que a qualidade tem nas publicacGes da area de educacdo, bem
como em diferentes momentos e como esse termo se insere na atualidade nos debates da
politica educacional brasileira.

O que seria qualidade da/na educacdo ou educacdo de qualidade? Ha padrdes
para aferi-la? Quais objetivos busca alcancar uma educacao escolar de qualidade? Esta é uma
discussdo complexa, uma vez que o termo qualidade é considerado polissémico na educacgéo
(DOURADO & OLIVEIRA, 2009, p. 202-203). E importante ressaltar que o presente estudo
buscou delimitar ao espaco escolar a analise sobre a qualidade. Sabemos que a educacdo pode
ocorrer em diferentes espagos formativos, porem, a escolha tedrico-metodoldgica do objeto de
pesquisa nos levou a situar na educacao escolar nossa unidade de analise. Nesse sentido, a

questdo que nos orienta procura responder como a qualidade da/na educagédo escolar ou a

2Neste estudo usa-se indistintamente as preposi¢des da/na, considerando-se que tanto uma quanto outra refere-
se as formas de conexdo entre os termos qualidade e educagéo.
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educacdo escolar de qualidade é compreendida em diferentes contextos historico- sociais que

configuraram no sistema educacional brasileiro o ensino obrigatério®.

1.1.  Procedimentos de investigacdo

Este estudo situa-se entre 0 método analitico, pois escolheu um termo de uso
corrente para investigar suas significacbes e o contextualista, visando a apreender as
condicionalidades que configuraram as perspectivas de apreensdo do real. Para isto, duas
estratégias epistemoldgicas acham-se postas: nuclear um conceito fundamental — in casu
gualidade — na literatura educacional brasileira e diferencia-lo quanto aos demais significados
e contextos de producao.

A investigacdo iniciou-se com levantamento, a partir do portal Scielo’, nas areas
de “Ciéncias Humanas” e “Ciéncias Sociais Aplicadas”, dos artigos publicados que
apresentaram como descritores de busca os termos qualidade da educacdo e qualidade da
escola. A opcdo por estes descritores justifica-se por explicitar uma preocupacdo dos(as)
autores(as) mais especifica com o assunto qualidade da/na educacdo. Para o descritor
“qualidade da educagdo” foram selecionados oito artigos, de um total de dez constantes no
portal (QUADRO 19 — ANEXO B). No entanto, outros descritores utilizados como
“qualidade da escola”, “educagdo de qualidade” e “escola de qualidade” permitiram o
acréscimo de outros estudos para analise (QUADRO 20 — ANEXO B). Apoés a leitura dos
resumos, selecionamos aqueles que enfocam o conjunto da educacdo basica ou as escolas de
ensino fundamental. Artigos sobre educacdo & distdncia e educacdo superior foram
descartados, mesmo que abordassem a discussdo sobre qualidade, pois esse estudo se
restringiu a buscar aqueles artigos onde o autor declarava no resumo da obra, sua preocupacao

com a questdo da qualidade da educacdo basica publica no Brasil. Tal metodologia adotada

® Ap6s a Emenda Constitucional n° 59 de 2009 - artigo 1° - a educacdo basica obrigatoria e gratuita no Brasil
estende-se para a faixa etaria de 4 aos 17 anos, assegurando gratuidade de oferta também para todos que ndo
tiveram acesso a esta etapa na idade propria (alteragao do art. 208, CF).

" 0 Scielo (Scientific Electronic Library Online) é um site da Internet que contém publicagdes eletronicas de
periodicos cientificos. Acesso: http://www.scielo.br
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nessa pesquisa nao impediu que outros artigos fossem incorporados, quando julgado
necessaria a insercdo destes.

Uma segunda coleta bibliografica foi realizada no banco de teses da CAPES,
utilizando a expressdo exata “qualidade da/na educac¢do”, o que permitiu que fossem
encontradas 38 teses de doutoramento que utilizaram esta expressdo, no periodo de 2005 a
2009%. Elencamos abaixo as teses encontradas no periodo pesquisado que demonstraram

relacdo com a qualidade da educacéo basica’.

Para o ano de 2005

1. FREYBERGER , Adriana. A construcdo do ambiente educativo: uma pesquisa-acdo
colaborativa em um Centro de Educacdo Infantil. 2005. 1v. 174f. Doutorado em
Educagdo. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. 2005

2. MARIANI, Edio Jodo. A busca da qualidade na educacdo sob a implantacdo da
Norma ISO 9001. 2005. 1v. 200f. Doutorado em Educacdo. Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, Marilia, 2005.

3. GOULART, Maria Ines Mafra. A exploracdo do mundo fisico pela crianca:
participacdo e aprendizagem. 2005. 1v. 290f. Doutorado em Educacao. Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005.

4. MESQUITA, Normandia de Farias. A Formacdo dos Professores Experientes e 0
papel dos atuais projetos formativos: Formar? Titular? Profissionalizar? 2005. 1v.
258f. Doutorado em Educacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2005.

Para o ano de 2006

1. CORREA, Bianca Cristina. Democratizacdo da gestao escolar na educacéo infantil:
um caso e seus multiplos significados. 2006.1v. 242f. Doutorado em Educacéo.

Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2006.

8 A escolha de realizacdo da pesquisa utilizando este recorte — 2005 a 2009 — objetivou a analise dos estudos
mais recentes publicados no banco de teses da CAPES sobre o assunto “qualidade da/na educagdo”.
% No QUADRO 21 do ANEXO B encontram-se as teses encontradas pelo uso do descritor “qualidade na
educacdo”, porém ndo selecionadas por este estudo, por ndo abordarem a educag@o basica. O resumo das teses
selecionadas encontra-se no QUADRO 22, ANEXO B.

9
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2. PEREIRA, Danielle Ramos de Miranda. Fatores Associados ao Desempenho Escolar
nas disciplinas de Matematica e de Portugués no Ensino Fundamental: uma
perspectiva longitudinal. 2006. 1v. 105f. Doutorado em Demografia. Universidade

Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

Para o ano de 2007

1. MARCO, Diogo Joel de. Educacdo e desenvolvimento: o indice paulista de
responsabilidade social nos municipios do noroeste paulista. 2007. 1v. 151f.
Doutorado em Educacdo. Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2007.

2. ALVES, Fatima Cristina de Mendonca. Qualidade na Educacdo Fundamental Publica
nas Capitais Brasileiras: Tendéncias, Contextos e Desafios. 2007. 1v. 286f.
Doutorado em Educacdo. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2007.

3. SILVA, Josilda Maria Belther. Os programas de recuperacdo paralela e a qualidade
do ensino paulista. 2007. 1v. 158f. Doutorado em Educacdo Escolar. Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Araraquara, 2007.

4. 10SIF, Ranilce Mascarenhas Guimarées. A Qualidade da Educacéo na Escola Publica
e 0 Comprometimento da Cidadania Global Emancipada: Implicacbes para a
Situacdo de Pobreza e Desigualdade no Brasil. 2007. 1v. 310f. Doutorado em
Politica Social. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

5. SANTOS, Regina Lucia Lourido dos. Sistema nacional de avaliacdo da educacéo
basica: situando olhares e construindo perspectivas. 2007. 1v. 184f. Doutorado em
Educacdo. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2007.

6. PEREIRA, Sandra Marcia Campos. Projeto Nordeste de Educagdo Bésica e o
Fundescola: uma andlise do discurso governamental e do Banco Mundial sobre a
qualidade da Educacdo. 2007. 1lv. 150f. Doutorado em Educacdo Escolar. —
Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho, Araraquara, 2007.

7. REZENDE, Valéria Moreira. Da escola de exceléncia a escola de aparéncia: analise
das condicdes e interferéncias na qualidade do ensino medio regular, em duas

escolas da rede publica estadual de Minas Gerais. 2007. 1v. 333f. Doutorado em
10
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Educacdo: Historia, Politica e Sociedade. Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, Séo Paulo, 2007.

Para o ano de 2008

1. BARBOSA, Ana Cristina Lima Santos. Abordagens educacionais baseadas em
dindmicas colaborativas on line. 2008. 1lv. 316f. Doutorado em Educacéo.
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2008.

2. OLIVEIRA, Daniela Motta de. A formacéo de professores a distancia para a nova
sociabilidade: analise do “Projeto Veredas” de Minas Gerais. 2008. 1v. 323f.
Doutorado em Educacdo. Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2008.

3. ZANARDINI, Jodo Batista. Ontologia e avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil
(1990-2007). 2008. 1v. 206f. Doutorado em Educagdo. Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2008.

4. VALADARES, Juarez Melgaco. A Escola Plural. 01/05/2008. 1v. 199p. Doutorado
em Educacdo. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

5. TROMBETTA, Luis Carlos. A formacdo e a pratica profissional dos educadores
igrejinheses. Um estudo de caso. 2008. 1lv. 185f. Doutorado em Educagéo.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

6. SOUZA, Tatiana Noronha de. Qualidade na educacdo infantil: uma perspectiva
ecologica na andlise de indicadores em documentos brasileiros e estrangeiros. 2008.
1v. 148f. Doutorado em Psicologia. Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto,
2008.

7. SILVA, Vandre Gomes da. Por um sentido publico da qualidade na educacéo. 2008.

1v. 120f. Doutorado em Educacéo. Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2008.

Para o ano de 2009:

1. FRANCO, Armando Cesar. Utilizacdo da inddstria de energia elétrica para financiar
a educagéo com vistas ao desenvolvimento econémico: uma proposta para o Brasil.
2009. 1v. 182f. Doutorado em Energia. Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

11
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2. RODRIGUES, Clarissa Guimardes. A relacdo entre a expansao do acesso ao ensino e
0 desempenho escolar no Brasil: evidéncias com base no SAEB para o periodo de
1997 a 2005. 2009. 1v. 100f. Doutorado em Demografia. Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.

3. FLOR, Cristhiane Cunha. Leitura e formacdo de leitores em aulas de Quimica no
Ensino Médio. 2009. 2v. 235f. Doutorado em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica.
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

4. MASSON, Gisele. Politicas de formacdo de professores: as influéncias do
neopragmatismo da agenda pos-moderna. 2009. 1v. 250f. Doutorado em Educacéo.
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

5. RODRIGUES, Luiz Alberto Ribeiro. Politicas de gestdo escolar e a melhoria da
qualidade do ensino — uma anélise do plano de Desenvolvimento da Escola na Regido
da Mata Norte de Pernambuco (1999 - 2007). 2009. 1v. 303f. Doutorado em
Educacdo. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 20009.

6. DANTAS, Lys Maria Vinhaes. As contribuicdes das politicas de avaliacdo
educacional em larga escala: o caso da avaliacdo de aprendizagem na Bahia. 2009.
1v. 258f. Doutorado em Educacdo. Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009.

7. SUSIN , Maria Otilia Kroeff. A qualidade na Educacao Infantil Comunitaria em Porto
Alegre: estudo em quatro creches conveniadas. 2009. 1v. 361f. Doutorado em
Educagéo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

8. ALVES, Wanderson Ferreira. A formacdo continua e a batalha do trabalho real: um
estudo a partir dos professores da escola publica de Ensino Médio. 01/03/2009. 1v.
343f. Doutorado em Educacdo. Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2009.

Todos os (as) autores(as) selecionados abordaram o termo “qualidade da/na
educagdo” como palavra-chave identificadora do estudo efetuado ou fizeram referéncia a este
termo no resumo da tese. Impossibilitados de uma leitura integral de todas as teses, foi a
leitura dos resumos que indicou qual a pertinéncia do estudo ao campo de discusséo sobre 0
tema da qualidade da/na educacdo ou educacdo de qualidade. Entretanto a listagem
estabelecida é reveladora da diversidade de percursos investigativos preocupados com o tema

da “qualidade da/na educagao”.
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Os resumos das teses no ano de 2005 permitiram identificar a associacdo do termo
“qualidade” as condicbes adequadas de infraestrutura das escolas, ou a definicdo de
procedimentos de gestdo, bem como as praticas de ensino e formac&o de professores.

Excetuando a relacéo estabelecida por Mesquita (2005) de qualidade relacionada
a formacédo de professores, os demais autores associaram buscas por melhoria da qualidade
aos fatores internos a escola de educacdo basica. Em 2006, nos dois estudos selecionados, a
qualidade da/na educacdo foi associada ao impacto da familia e dos recursos escolares sobre a
aprendizagem e a democratizacdo da gestdo escolar. Verificou-se nestes estudos que a
qualidade da educacéo € condicionada por fatores sociais externos a escola.

Em 2007, dos sete estudos selecionados trés analisaram medidas de qualidade da
educacdo, dois trabalhos de pesquisa estudam praticas de ensino voltadas para a qualidade e
dois estudos abordaram programas governamentais que objetivavam a melhoria da qualidade
da educacéo.

Em 2008, sete estudos foram selecionados por abordar a qualidade da educacgéo
tendo por referente a educacdo basica. Destes estudos, dois associaram qualidade as novas
formas de ensinar e de atendimento e outros dois abordam indicadores ou medidas de
qualidade. Ha a associacdo da qualidade da educacdo a formacdo de professores em dois
estudos. Somente um dos textos explicita a analise dos significados possiveis atribuidos a
qualidade da educacéo.

Em 2009, oito teses foram selecionadas. Uma tese nos permite entender que a
qualidade da educacéo decorre de recursos financeiros apropriados. Um dos estudos avalia 0s
fatores intervenientes a qualidade da educacdo, outros dois estudos analisam medidas de
qualidade da educacdo e, além destes, dois estudos associam a qualidade a formacao docente.
Por ultimo, a qualidade da educacgéo estd associada as praticas de ensino em uma tese e um
programa governamental € avaliado em um dos estudos.

Tanto a andalise dos resumos das teses quanto os estudos bibliogréficos realizados
permitem efetuar aproximacdes entre estes estudos diversos sobre significados atribuidos ao
termo “qualidade da/na educa¢do”. Consideramos que estas aproximacgdes sdo possiveis, pois
toda producdo cientifica é também culturalmente situada. Com este objetivo, procurou-se
neste estudo contextualizar os resultados da pesquisa bibliografica sobre o termo qualidade da
educacéo.
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1.2.  Osindicadores da qualidade educacional: abordagens na literatura.

Para se compreender o conceito de qualidade da educacdo é importante resgatar
um pouco do histérico da discussdo sobre este assunto no Brasil. Dourado e Oliveira (2009,
p-203) apontam que “qualidade” ¢ um conceito histdérico que se altera no tempo e no espago,
ou seja, 0 alcance do referido conceito relaciona-se as demandas e exigéncias sociais. Gorni
(2004, p. 310) enfatiza o seguinte:

A realidade é permeada pelos padrfes histdricos, culturais, politicos e econdmicos
da sociedade em que se insere, assim como pelas diversas formas de pensamento
manifestas em seus diferentes movimentos e momentos.

Se, para essa autora, 0s padrdes citados podem influenciar no sistema educacional
brasileiro e nas reformas implementadas em seu interior, o raciocinio complementar se

aplicaria a nocdo de qualidade da educacao.

A qualidade da educacdo é especifica em cada contexto. [...] isto significa que a
qualidade da educagdo expressa o resultado do conjunto das opcOes realizadas —
tanto de carater ideoldgico quanto pedagdgico — que caminham por detras das
tomadas de decis@es, das avaliacOes, do estabelecimento de prioridades, e, por fim,
do estabelecimento de politicas educativas. (GORNI, 2004, p.311)

Sob o principio da especificidade contextual para a construcdo do conceito de
qualidade da/na educacéo, esta dissertacdo buscou a variabilidade de concepcdes sobre o
assunto, de acordo com o periodo historico e espaco cultural em que se inserem e como se
expressa na literatura coletada, conforme as indicacbes expostas anteriormente. Sales &
Passos (2008, p. 293) enfatizam que, embora o termo “qualidade - do ensino, da escola, da
educacdo -” esteja usualmente presente nos discursos ¢ estudos atuais sobre educagdo, ha uma
auséncia de definicdo para o termo, invocando a sua polissemia. Essa pesquisa, ao efetuar
uma revisdo da literatura sobre “qualidade da/na educacdo”, reconhece que este objeto de
estudos acha-se presente em diversas obras da literatura educacional em uma acepgéo
polissémica.

O desafio de estabelecer os primeiros passos deste estudo encontrou suporte em

Oliveira & Araujo (2005), que ja sistematizam os caminhos:
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E muito dificil, mesmo entre especialistas, chegar-se a uma nogio do que seja
qualidade de ensino. A analise aqui apresentada esta fundamentada na percepc¢éo de
que, no Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés formas distintas. Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade
percebida pelas disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e na terceira,
por meio da generalizagdo de sistemas de avaliagdo baseados em testes
padronizados. (OLIVEIRA & ARAUJO, 2005, p. 6)

As trés formas distintas estabelecidas por Oliveira & Araujo (2005) consistiram o
primeiro referente para o estudo efetuado. No entanto, nos debrugamos ao longo da pesquisa

com outras variantes de significagoes.

1.3.  Qualidade do ensino

De acordo com Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 990), a literatura educacional
brasileira buscou registrar, desde ha muito tempo, problemas relacionados a desigualdade no
acesso, ao fluxo e a permanéncia nas instituicdes educativas. Entretanto, o tema da qualidade
permanecia marginal nas pesquisas educacionais no contexto das décadas de 1940 e 1950 face
a predominancia de estudos relacionados a desigualdade de acesso e de fluxo.

Com relacdo a reflexdo sobre a qualidade educacional no periodo do p6s guerra,
Oliveira (2006) afirma:

O problema da qualidade na educacdo é uma preocupacdo mundial que
progressivamente, tornou-se central no debate educacional. Desde a década de 1940,
se acentua, inclusive no Brasil, um processo significativo de expansdo das
oportunidades de escolarizagdo da populacdo (HOBSBAWM, 1995). Foram
incorporadas parcelas que antes ndo tinham acesso & educagao e cujas experiéncias
culturais eram diferentes das daqueles que antes constituiam o grupo de usuérios da
escola, ou seja, com o processo de expansao das oportunidades a escola incorporou
as tensdes, as contradicBes e as diferencas presentes na sociedade. (OLIVEIRA,
20086, s/p)

Para este autor, um primeiro critério de qualidade, incorporado a cultura escolar
brasileira, foi condicionado pela oferta limitada de vagas existente no periodo. Nessa epoca, a
politica educacional erigida para fazer frente & demanda por escolarizagdo era a de construir
prédios escolares. Os nossos politicos primavam pela constru¢do de escolas para toda a
populacdo, sem que fosse dada a énfase necesséria na questdo da qualidade a ser oferecida
(OLIVEIRA, 2007).
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Entretanto, em Fonseca (2009, p. 156) encontramos um registro sobre a

preocupacdo com a qualidade da educagéo no movimento dos Pioneiros da Educagéo.

[Os pioneiros] incentivavam a qualidade metodolégica da Educagdo basica, pela
adocdo de uma pedagogia que facilitasse a individualizacdo do educando pela
atividade livre e espontanea, que se pautasse por um método ativo, estimulando a
atividade criadora da crianga por meio do exercicio pratico. A intencdo era substituir
0 conceito estatico por um conceito dindmico de ensino. (FONSECA, 2009, p.156)

A qualidade na/da educacdo para os pioneiros da educacdo nova, de acordo com
Fonseca (2009), estaria associada ao desenvolvimento de métodos e processos de ensino pela
adoc¢do de uma pedagogia apropriada que se contrapunha aos métodos tradicionais. A autora
supracitada informa, ainda, que a intencdo seria de substituir um conceito estatico por um
conceito dinamico de ensino.

No Manifesto dos Pioneiros e por todo o periodo do nacional desenvolvimentismo
(aproximadamente, do pds-guerra ao final da década de 1970), a preocupacdo com métodos e
processos de ensino foi enfatizada e articulada com a melhoria da qualidade em educagéo. Em
“Vida e Educagdo”, obra de Dewey, que influenciou fortemente educadores como Anisio
Teixeira, a necessidade de uma conciliacdo entre a crianca e a experiéncia do adulto requer
um processo de interacao entre esses dois fatores. Para este educador, o resultado educacional

decorre do fim consciente, que guia e inspira esta interacao:

Essa funcdo de despertar e guiar se exerce por dois caminhos. Desperto fica o
esforco, e mais persistente, quando o resultado da acéo é nitidamente visto como
uma coisa a conquistar e a vencer. E por outro lado, o pensamento se estimula e se
orienta, na busca dos melhores métodos de resolver a situagdo. (DEWEY, 1980,
p.175)

A questdo dos métodos e processos de ensino, ou seja, a questdo sobre como
traduzir a compreensdo de proposicdes tedricas em prescricdes para a pratica pedagogica foi
questdo efervescente no periodo do chamado escolanovismo. E deste periodo a difusdo dos
livros didaticos, revistas pedagogicas, manuais produzidos para o uso de professores com o
objetivo de influenciar sua pratica. As proposi¢Ges, no campo pedagogico, encontravam-se
materializadas nos modelos de exercicios escolares, veiculados em diferentes impressos: nos
manuais didaticos, nos programas de estudos que constituem o curriculo, na reparticdo do
tempo escolar que hierarquizava conhecimentos e habilidades a serem adquiridas e na
seqlencia de atividades articuladas de modo a compor um método para ensino
(VALDEMARIM & CAMPOS, 2007, p.357).
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Duarte (1988) ao analisar o conteudo da revista “Educando”, publicacdo da
Associacdo de Professores Priméarios de Minas Gerais no periodo do Estado Novo, observa
em seu conteudo sugestdes as mais diversas de “como fazer”, além de indicagdes de
instrumentos variados a serem utilizados nas salas de aula. De acordo com a autora, o trabalho
de ensinar encontra-se na REVISTA como forma incipiente de estabelecer um conhecimento
sobre o trabalho (prética das professoras) diverso e distanciado daquele elaborado nas salas de
aula do periodo. A revista Educando procurava, além de difundir o contedo ideoldgico do
estado totalitario - "o que deve ser ensinado" -, fixar procedimentos operativos que
efetivassem certo controle sobre o trabalho desenvolvido em cada sala de aula. A énfase em
métodos e processos de ensino associada a difusdo de material didatico e pedagogicamente
elaborado para as professoras, tinha por efeito a efetivacdo dos principios organizacionais do
taylorismo - fordismo. Para tanto, os procedimentos, pedagogicamente prescritos para
professoras, eram legitimados como de melhor qualidade (DUARTE, 1988).

Ao analisarmos a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), aprovada em 1961,
verificou-se a presenga do termo “qualidade” por apenas uma vez, ao orientar oS conselheiros
federais e estaduais da educacdo a envidar esforcos para melhorar a qualidade e elevar os
indices de produtividade do ensino em relacdo ao seu custo. Desta forma, diz o texto da lei o

que se segue:

Art. 96. O Conselho Federal de Educacédo e os conselhos estaduais de educacdo, na
esfera de suas respectivas competéncias, envidardo esforcos para melhorar a
qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em relagcdo ao seu custo:

a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracéo dos planos de aplicacéo
de recursos para 0 ano subsequente;

b) estudando a composicdo de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade. (LDB 4024/61)."

Ou seja, na Lei 4.024 de 1961, expressdo das relacbes de poder presentes no
periodo, o tema da qualidade estd associado ao ensino, porém, trata-se de um assunto
subalterno no conjunto de dispositivos que compdem essa norma. Em sintese, consideramos

que no contexto de difusdo do escolanovismo e de afirmacdo da educacdo publica, a

19 A atribuico de zelar pela qualidade do ensino do Conselho Federal e estaduais de educacéo, estabelecida pela
LDB 4.024/1961, foi transferida para o Ministério da Educa¢do, atualmente responsavel por assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar (inc. VI, art. 9°, LDB 9394/96).
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divulgacdo de novos métodos e processos era legitimada pelo discurso da melhor “qualidade
do ensino”. Entretanto politicas que preocupassem diretamente com a qualidade do

atendimento ou das aprendizagens eram temas relegados.

1.4, Qualidade da escola

Com suporte na nogdo de geracdo de politicas educacionais, Franco, Alves e

Bonamino (2007, p.990) analisaram o tema da qualidade da educagdo para 0 ensino
fundamental brasileiro. O estudo efetuado foi iniciado com a seguinte afirmativa:

O debate sobre o tema da qualidade da educacéo brasileira ndo é novo. Ainda que

este tema tenha ocupado espago marginal ou estivesse ausente de obras mais gerais

do pensamento social brasileiro (...). Este contexto [de desigualdade no acesso e

intensiva seletividade excludente no fluxo] acabava por direcionar esforcos de

pesquisa para o tema do acesso e do fluxo, o que ainda era reforcado pelo fato de

que os sistemas de estatisticas demograficas e de informagdes educacionais

ofereciam informacGes sobre acesso e fluxo, mas ndo sobre qualidade. A partir da

década de 1990, o Brasil passou a contar com avaliagdo nacional, que permite

acompanhar a qualidade da educacdo brasileira. (FRANCO, ALVES E
BONAMINO, 2007:990)

O artigo reconhece que, embora o tema da qualidade ndo seja novo, somente na
década de 1990 ter-se-ia introduzido um formato sisteméatico de acompanhamento da
qgualidade da educacdo. Nesse sentido, embora os autores ndo explicitem, a nocdo de
qualidade que orientaram os debates anteriores seria diversa. Mas, quais o0s referentes que
caracterizam essa diversidade?

Ainda com o estudo de Franco, Alves e Bonamino (2007) apreendemos que a Lei
5692/71, ao fixar diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus no periodo da ditadura
militar, inaugurava, aléem do preceito da educacdo obrigatoria de oito anos, a difusdo de
concepcdes ligadas a qualidade baseada no modelo da racionalidade relativa aos meios, por
eles denominada racionalidade técnica. Os autores nos dizem a este respeito nos seguintes

termos:

Na linha da racionalidade técnica — isto é, da racionalidade relativa aos meios — a
legislacdo propds que a administracdo, a supervisdo e a orientagdo educacional
fossem exercidas por profissionais de educagdo, formados em cursos de pedagogia
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com habilitacdo voltada a essas areas. Ainda na linha da racionalidade técnica,
reconhecendo os diversos problemas de aprendizagem preexistentes e antecipando-
se aos novos problemas associados ao acesso de novos contingentes estudantis em
nivel de ensino correspondente ao antigo ginasio, a legislacdo prevé esquemas de
recuperacdo paralela, de modo a minimizar as consequéncias da reprovacdo em
massa. No ambito da formacdo de professores, a primazia da racionalidade técnica
expressou-se por meio de diversas iniciativas em torno da tecnologia educacional, na
vertente comportamentalista. (FRANCO, ALVES E BONAMINO, 2007, p. 993-
994)

Podemos inferir que os autores constatam a existéncia na legislacdo e na politica
educacional do periodo militar de todo um conjunto de dispositivos articulados pela
preocupacdo com o uso dos meios considerados adequados para se atingir uma educacéo de
qualidade. A qualidade da educacdo achava-se associada, ainda, a ado¢do de dispositivos
tecnoldgicos diversos, que assegurassem, per si, procedimentos adequados aos resultados
pretendidos. Ou seja, esta qualidade requeria, especialmente no periodo da ditadura militar,
conhecimentos racionais e especificos, instrumentos e dispositivos adequados e padronizados
para se atingir a finalidade desejada: a educacéo de qualidade™.

Para os autores, com suporte em Beisegel (2005), a expansao do acesso ao ensino
obrigatdrio, iniciada nos centros urbanos, tem por referente de qualidade a utilizacdo de meios
adequados. Deste periodo, padrGes de construcdo escolares, maior profissionalizacdo dos
setores dirigentes intermediarios, programas nacionais de educacéo - formulados centralmente
e executados em territérios pré-estabelecidos - ou mesmo, o uso de recursos vistos como
tecnicamente cientificos, pretendiam estabelecer prestacdo de servicos educacionais
tecnicamente mais uniforme e, nesse sentido, de melhor qualidade.

Campos (1992, p.19), por sua vez, afirma que a partir da década de 1980, ocorreu
uma progressiva extensdo das oportunidades de acesso a escola, fruto das discussbes do
periodo sobre a escolarizagdo como um direito social a ser garantido por lei. Naquele
contexto, as elei¢cdes subnacionais de 1982 marcam o inicio da chamada redemocratizagdo do
pais, pois a oposicéo foi vencedora na maior parte dos estados brasileiros, corroborando para
mudancas no processo politico. Segundo Gorni (2004, p. 309), neste periodo, mudancas
foram introduzidas no sistema educacional dos estados agora governados por partidos da

oposicdo ao governo federal, visando a democratizacdo e a melhoria da qualidade da

1 Ao sintetizar as metas educacionais da ditadura militar, Fonseca (2009, p. 159) considera que de forma
esquematica, a principal caracteristica [dentre outras] deste periodo seria: énfase aos aspectos organizacionais
(meios) e ndo a aspectos substantivos ou finalisticos da educagao.
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educacgdo publica. E, também, deste periodo a divulgacdo dos estudos relativos aos fatores
intra-escolares associados as condi¢Ges sociais como responséveis pelas desigualdades
educacionais; em outras palavras, tal desigualdade educacional se traduz pela ma qualidade
da educacédo de muitos.

Com apoio no estudo de Franco, Alves e Bonamino (2007, p.994-995) aponta-se a
seguir, em linhas gerais, as principais mudancgas ocorridas na década de 1980 no sistema

educacional brasileiro:

» Democratizacdo da gestdo escolar, com o reconhecimento da elei¢do de diretores;
» Maior autonomia docente e das unidades escolares, contrapondo-se ao modelo da
racionalidade técnica proposto na década anterior;
» Debates sobre a organizagdo “tecnicista” do ensino ¢ instituicdo das primeiras
experiéncias de reorganizacdo do ensino seriado;
» Crescimento da oferta de creches e pré-escolas e do debate relativo a educacéo
infantil;
» Municipalizag&o do atendimento nos anos iniciais do ensino fundamental.

A essas mudancas acrescentamos, ainda, 0s primeiros ensaios de politicas de nao

reprovacao, voltadas para o enfrentamento do fenémeno da retengdo. Em especial, em relacdo
a implantacdo dos ciclos, Franco, Alves e Bonamino justificam que tal politica é decorrente
da crescente visdo de que fatores intra-escolares poderiam afetar a qualidade educacional
(FRANCO, ALVES E BONAMINO, 2007, p.994-995).

De forma mais geral, as mudancas introduzidas na década de 1980 expressam 0s
processos de democratizacdo em curso na sociedade brasileira no periodo final da ditadura
militar. Beisiegel (2005, p.118) indica que a crescente expansdo do ensino, nas Ultimas quatro
décadas do século XX, significou uma democratizacdo do acesso e a chegada na escola de
contingentes populacionais antes excluidos. Para este autor o ensino ganhou qualidade, uma
vez que se abriu as populacfes anteriormente excluidas. Porém, a entrada na escola deste
contingente, situado antes & margem do processo educacional, trouxe novas questdes. Alguns
setores passam a apontar para o fato de que a qualidade do ensino publico decaiu,
apresentando uma oposicao entre expansdo e qualidade. “Era lugar comum afirmar-se que 0
ensino brasileiro vivia um processo de acentuada deterioracdo qualitativa e que essa perda de
qualidade encontraria suas causas na rapida e desordenada expansdo dos servicos
educacionais.” (BEISIEGEL, 2005, p.149)

Neste periodo, a atuagdo dos movimentos sociais em prol de maior acesso a escola

contribuiu para mudancas na organizacdo do sistema e do ensino no pais. De acordo com
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Campos (1992, p.29), o fim do regime militar, durante a década de 1980, favoreceu maior
interlocucdo do Estado com os movimentos sociais originados nos movimentos operéarios, nas
associacOes de pais, no movimento docente e estudantil. Estes exerceram pressdes sobre o
Estado, no sentido de reivindicar uma escola publica de qualidade, com vagas para todos e

recursos para o seu funcionamento.

Assim, as reivindicacBes dos movimentos de moradores, grupos de mées, entidades
informais de moradores, tratam de terrenos para a construcéo de escolas, mais vagas,
implantacdo da escola de 1° grau e do pré-escolar, de melhorias que atenuem a
precariedade das condigdes materiais dos prédios escolares, da gratuidade na escola
plblica, da democratizacdo de sua gestdo, entre outros aspectos que se tornaram
recorrentes nos ultimos anos. (CAMPOS, 1992: 206).

Campos (1992, p. 76-120) destaca para este periodo, em contraposi¢cdo ao
discurso da racionalidade técnica presente no periodo da ditadura militar, a precariedade do
funcionamento de grande parte das unidades escolares, onde faltam alimentos, professores,
recursos pedagogicos e prédios escolares. Fonseca (2009, p.162), por sua vez, considera que
na transi¢ao do governo militar ao civil:

A educacdo foi alvo de outras demandas, especialmente por parte das classes
médias. Argumentava-se que o0 ensino profissionalizante, notadamente no segundo
grau, ndo tinha qualidade suficiente para permitir o acesso aos niveis superiores.
Segundo esse entendimento, o ensino de qualidade restringia-se aos cursos
propedéuticos oferecidos pelo setor privado, sob a denominacdo de cursinhos pré-

vestibular e cujo acesso era restrito as classes sociais mais altas. (FONSECA, 2009,
p. 162)

Para esta autora, a nocao de educacdo de qualidade dos setores médios era aquela
gue promovesse 0 acesso a hiveis superiores. Nesse sentido, inferimos a associacdo do tema
da qualidade aos meios — recursos — necessarios. Ou seja, tanto no contexto da ditadura
militar como das lutas sociais da década de 1980 ocorridas no pais, 0 acesso a escola publica
com boas condi¢es, recursos técnicos e materiais adequados era o fim desejavel. Entretanto,
0s movimentos dos anos 1980 reinterpretam o modelo da racionalidade técnica ao propugnar
pela adequacgéo dos meios como expressao do direito de todos a uma escola de qualidade. Em
outras palavras, a qualidade da educacdo teve por referente nesse periodo a qualidade da
escola, sendo que, para muitos movimentos populares, se tratava do acesso a uma escola de

qualidade, capaz de reconhecer outras identidades coletivas.
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O problema da qualidade do ensino num quadro como esse, reduziu-se a luta pelas
condicbes minimas de sobrevivéncia das escolas e as lutas pelo acesso, pela
construcdo de escolas, pela reforma de prédios escolares, que persistem como
demandas importantes no final da década. (CAMPOS, 1992, p. 357)

Assim, se no contexto do pds guerra no Brasil, o tema qualidade da educacéo foi
associado a adocdo de métodos e processos de ensino, ou seja, a qualidade do ensino, a
democratizacdo do pais e 0s movimentos sociais de luta pela escola introduzem novas
dimensGes para o termo: a qualidade da escola, meios adequados como direitos de todos. Se,
para alguns, a perda da qualidade estava associada a expansdo, para estes novos atores
presentes no contexto de consolidacdo da democracia no pais, a falta de qualidade é
decorréncia da falta de condi¢cGes materiais e/ou técnicas nas escolas e de sua incapacidade de
enfrentar condicionantes sociais.

A partir da década de 1990, vemos que 0 pensamento politico educacional sobre a
educacdo publica no pais passou por grandes mudancas em seu referencial no que diz respeito
a qualidade educacional. Inicialmente associada ao ensino, onde o significado atribuido
obscurecia a exclusdo de grande massa da populagéo dos bancos escolares, a qualidade da
educacéo no Brasil passou a ser discutida no bojo das lutas sociais por democratiza¢gdo, como
qualidade da escola, ou seja, direito de acesso a instituicbes portadoras de recursos técnicos e
materiais capazes de proporcionar um ensino de qualidade. No entanto, é a partir da segunda
metade da década de 1990, que o tema da qualidade da/na educacdo foi adquirindo maior
visibilidade. Qual o novo contexto e sob que concepgdes?

1.5. Indicadores de qualidade na educacéo: a emergéncia da aferi¢éo por resultados

Na década de 1990, o ensino fundamental obrigatério no Brasil encontrava-se
praticamente universalizado no que diz respeito ao acesso (FRANCO, ALVES E
BONAMINO, 2007, p.1007-1008; OLIVEIRA, 2007, p.666). Porém, era grande o desafio,
segundo os autores citados, para a conclusdo do Ensino Fundamental por grande parte da
populacéo brasileira, bem como da universalizacdo do acesso a escola para jovens de 15 a 17

anos.
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Entretanto, Oliveira (2007, p. 669-76) considera, para 0 mesmo periodo, a
ocorréncia de uma melhora nos indices de conclusdo do Ensino Fundamental para o conjunto
da populacéo brasileira (iniciada primeiramente nos estados da regido Sudeste). Ao longo
dessa década, a falta de vagas ou de escolas no ensino fundamental reduziu-se
gradativamente, segundo este autor, e a regularizacao do fluxo escolar (adequacéo idade-anos
de escolaridade) apresentou tendéncia crescente.

A partir da segunda metade da década de 1990, o governo Fernando Henrique
Cardoso imprimiu solucdo de continuidade as a¢Ges do Estado no sistema educacional por um
periodo de oito anos (FRANCO, ALVES, BONAMINO, 2007, p. 997). E do inicio deste
periodo a sistematizacdo dos procedimentos de avaliagbes nacionais, regulamentadas
posteriormente na LDB 9394/96. Mediante testes padronizados que incorporavam a
possibilidade de comparagdo dos resultados ao longo do tempo, sistematizava-se todo um
conjunto de informacdes propicias a compreensdo das consequéncias de politicas e praticas
educacionais sobre o desempenho dos estudantes. A politica educacional do periodo
encontrar-se-ia caracterizada por trés aspectos:

* Revalorizagdo da racionalidade técnica;

« Enfase no ensino fundamental;

* Valorizagdo dos resultados educacionais e das evidéncias trazidas & tona pela
emergéncia das avaliagdes sistémicas. (FRANCO, ALVES e BONAMINO, 2007, p.
1000)

Para Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 1000), um retorno a racionalidade
técnica no planejamento e formulacdo de politicas educacionais pode ser considerado pela
énfase posta no periodo citado no financiamento como mecanismo indutor para se atingir um
fim, mediante a acdo de multiplos atores. Duarte (2005, p.826) assinala que, com a cria¢do do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF* -, introduzia-se no sistema educacional brasileiro a competicdo regulamentada por

recursos educacionais e que esta contribuiu para a universalizacdo do acesso e ampliacdo da

120 FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério) em vigor a partir de 1997 incentivou o crescimento das matriculas no ensino fundamental regular e a
crescente municipalizacdo desta etapa de ensino, através do atrelamento de recursos a serem repassados a
matricula (PINTO, 2007, p. 879). O FUNDEB (Fundo de Manutencéao e desenvolvimento da Educacdo Bésica),
vigorando desde 2006, passou a incluir outras etapas e modalidades da educagdo basica no atendimento.
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permanéncia no ensino fundamental. Entretanto, para a esta autora, ndo se tratava de um
mecanismo capaz de impulsionar melhorias na qualidade da educacéo ofertada, seja no que se
refere a suas condi¢des materiais, seja quanto a qualidade do ensino. (DUARTE, 2005,p.835)

Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 1000) avaliam que, embora neste periodo o
problema do acesso ao ensino fundamental tenha-se quase resolvido, as questdes relativas a
qualidade da educacéo oferecida foram evidenciados pelo Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Bésica - SAEB -, cuja formulac&o e formatagdo foram iniciadas a partir de 1990. Neste ano o
SAEB aplicou seu 1° ciclo de avaliacdes, com o “objetivo de desenvolver a capacidade
avaliativa das unidades gestoras do sistema educacional.” (BONAMINO & FRANCO, 1999).
A partir do 3° ciclo de aplicacdo do SAEB, em 1995, os resultados nas avaliagcbes tornam
mais evidentes o nivel de desempenho dos estudantes, escolas e sistemas escolares por meio
da adocdo da metodologia da Teoria de Resposta ao Item — TRI*. No entanto, para Franco,
Alves e Bonamino (2007), no que se referem ao desafio da qualidade, as politicas propostas
no periodo ndo se mostraram igualmente eficazes, pois 0 SAEB sinalizava para um
“moderado declinio dos resultados” (2007, p.1000). Outros autores como Dourado e Oliveira

compactuam desta tese ao afirmar que:

No Brasil, nas ultimas décadas, registram-se avancos em termos de acesso e
cobertura, sobretudo no caso do ensino fundamental. Tal processo carece, contudo,
de melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva. (DOURADO E
OLIVEIRA, 2009:202).

Oliveira (2007, p. 686-7) considera a qualidade como uma preocupacao recente
no meio educacional brasileiro, pois até a década de 1990 tal questdo seria pouco visivel
diante dos grandes indices de exclusdo, gerados pela reprovacdo e evasdo escolares. O autor
afirma, sem entrar no mérito do significado que o termo “qualidade” assumiu em alguns
discursos contra a regularizacdo e ampliacdo do fluxo, que esta passou a ser mais discutida
com o maior atendimento escolar a populagéo (OLIVEIRA, 2007, p.676).

O fluxo ainda ndo é perfeitamente regular, mas se aproxima disso. Dessa forma,
neste momento, a contradi¢do ou desafio mais importante ja ndo € “garantir acesso,
permanéncia e sucesso — entendido como concluséo do ensino fundamental, como se
defendia ha pouco mais de duas décadas. O centro desse argumento construido aqui

€ que esse processo representa uma mudanga na qualidade da educacdo brasileira.
(OLIVEIRA, 2007:682)

Para este autor, desigualdades e exclusdo escolar persistem no sistema

educacional brasileiro, mas ja ndo sdo as mesmas que ocorriam em um passado ndo tao

13 Sobre este assunto ver Andrade (2008).
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distante. Para Oliveira (2007), os desafios da década de 1990 sdo outros: se ha a
universalizacdo do acesso, em contrapartida, h& uma crescente discussdo e mudanca no
referente sobre qualidade (OLIVEIRA, 2007).

Franco, Alves e Bonamino (2007, p. 991,992) apontam a emergéncia da
qualidade da/na educacdo como relacionada ao desempenho académico dos alunos da
educacdo bésica e relatam como o SAEB fortalece esta significacdo a partir da afericéo
regular e recorrente do rendimento na educacdo publica e privada. Para estes autores (2007, p.
990-991), o recém elaborado indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB -,
indicador sintético de fluxo e desempenho, proposto no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo em 2007, tem como principio bésico o fato de que a qualidade da educacéo
pressupde que o aluno aprenda e passe de ano. Pode-se assim, afirmar que, tanto o0 SAEB
quanto o IDEB contribuem para a difusdo de uma concepcdo de qualidade da educacgéo
baseada no desempenho escolar, aferido pelo rendimento do aluno.

Alves (2007, p. 526) argumenta que, a partir da década de 1990, os sistemas de
avaliacdo de desempenho, como o SAEB e o Prova Brasil, demonstravam o0s baixos
resultados dos alunos avaliados. A autora cita afirmativas provenientes do Ministério da
Educacdo, que buscavam justificar o baixo desempenho nas avaliacbes em funcdo de umas
alteracdes no perfil do alunado e no fluxo escolar (ALVES, 2007, p. 528). Desse modo a
justificativa, que Beisegel (2005) denunciava como tentativa de responsabilizar os alunos
pelos resultados obtidos,obscurecia os resultados dos estudos sobre fatores contextuais
realizados pelo SAEB que indicavam a situacdo socioecondmica e cultural como a principal
fator interveniente sobre resultados escolares.

A discussdo sobre a qualidade do ensino associada & afericdo do rendimento
escolar do aluno (medidas de proficiéncia), para além da perspectiva do acesso e permanéncia

do educando na escola, acha-se presente também em Sordi & Ludke (2009, p. 328):

O direito a educacdo nao pode ser confundido com o direito ao acesso a escola,
traduzido pelo aumento das estatisticas dos alunos matriculados apenas. Este acesso
precisa vir acompanhado do compromisso com a aprendizagem dos estudantes e
com seu direito de acesso ao conhecimento acumulado.

Andrade (2008, p.22) acrescenta, por sua vez, a importancia das avaliagdes

sistémicas para a aferi¢cdo da qualidade como capazes de minimizar as desigualdades sociais:
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Almejar uma escola de qualidade, em que as desigualdades sociais ndo sejam
acirradas, exige monitoramento permanente do desempenho dos alunos, de acordo
com uma metodologia adequada. E nesse sentido que a implantacdo de um sistema
de avaliacdo é necessaria, tanto quanto o trabalho que deve ser feito com os seus
resultados, que devem ser bem compreendidos e utilizados para que a formulacdo de
politicas pablicas educacionais contribua para a melhoria da educagdo como um
todo.

Em outras palavras, este estudo observa que, a partir da década de 1990, uma
concepcao de qualidade da educacédo associada as medidas de rendimento do estudante acha-
se presente na literatura educacional e nos debates para a formulagéo de politicas educacionais
no pais. Medir o rendimento do estudante significaria aferir a qualidade da educacdo. Para
autores como Oliveira (2007, p. 686), essa associacdo é manifestacdo do direito a educacgédo
béasica, entendido como direito de aprendizagem.

Entretanto, autoras como Silva (2009) e Fonseca (2009), ao diferenciar o conceito
de qualidade no campo econémico do conceito de qualidade da educacéo, consideram que:

A qualidade [econdmica] de um produto, objeto, artefato ou coisa pode ser aferida
com o uso de tabelas, graficos, opinides, medidas e regras previamente
estabelecidas. Portanto, apreender a qualidade significa aferir padrdes ou modelos
exigidos, conforto individual e coletivo, praticidade e utilidade que apontem
melhoria de vida do consumidor. O conceito de qualidade construido na relacéo
entre negociantes e consumidores modifica-se de acordo com as circunstancias
econdmicas e sociais. (SILVA, 2009, p. 219)

Ipso facto, na década de 1990 acelerou-se a transposicdo de medidas, niveis e
indices préprios das relagdes mercantis para quantificar e aferir a quantidade e qualidade dos
contetdos disciplinares de séries/anos escolares materializada no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), este criado para mensurar o desempenho dos alunos
do ensino fundamental (42 séries e 82 séries) e médio (3? série), por meio de testes aplicados
em ambito nacional (SILVA, 2009, p. 219). Ou seja, tratar-se-ia de uma concep¢do de
qualidade determinada pela agenda internacional, normalmente entendida como sendo
impulsionada por organizagcdes multilaterais, particularmente o Banco Mundial (SILVA,
2009, p. 222).

A questdo da qualidade nos periodos anteriores a década de 1990 achava-se
associada ao acesso e permanéncia de criangas e jovens em escolas bem equipadas e onde o
ensino observaria procedimentos adequados, porém os artigos de Sordi & Ludke (2009),

assim como Oliveira (2007) expGem as mudancas em curso. Para além do acesso e
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permanéncia na escola, a natureza do direito a educacdo envolve, também, a aprendizagem.
Mas que aprendizagens? Esta parece ser a resposta por ora silenciada em sua diversidade e
muitas vezes circunscrita ao que os exames tém aferido.

No entanto, a afirmacdo do direito a aprendizagem tem contribuido para a
emergéncia de estudos em torno dos fatores intervenientes. A este respeito, autores como
Dourado, Oliveira e Santos (2007) argumentam quanto a existéncia de fatores internos e
externos as escolas, que contribuem para a construgdo de uma qualidade educacional,
denominados por eles como dimens@es intra e extra-escolares. Para esses autores, a dimensao
extra-escolar que intervém sobre a qualidade da educacdo — aferida pelo rendimento do aluno
- abrange o espaco social e as obriga¢fes do Estado para com a efetivacdo do direito. Por
espaco social, entendem os autores, serem estes atribuidos aqueles fatores ligados as
condigBes socioecondmica e financeira dos estudantes, inserindo-se neste item o capital
econémico, social e cultural das familias, além de fatores ligados a oferta de politicas de
garantia de direitos sociais. Nesta dimensdo insere-se também a organizacéo geral das escolas,
visando ao pleno desenvolvimento dos educandos por meio do oferecimento de aspectos
motivacionais que levem a escolha e permanéncia dos estudantes no espaco escolar, assim
como a um processo de ensino-aprendizagem de sucesso. (DOURADO, OLIVEIRA E
SANTQOS, 2007)

Nas dimensdes intra-escolares, 0s autores apresentam quatro planos e sua
composicao: o plano do sistema, o plano da escola, o plano do professor e o plano do aluno
(DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007).

O plano do sistema, ou condicdes de oferta de ensino, refere-se aos insumos e
infraestrutura necessarios ao adequado funcionamento da escola: existéncia de biblioteca,
espaco adequado para a realizagcdo de atividades de ensino, lazer e recreagdo, promocao de
atividades desportivas e culturais, existéncia de acervo com quantidade suficiente para atender
as necessidades de ensino e do estudo, acessibilidade no prédio escolar, dentre outros. O plano
da escola trata da organizacdo da escola em relacdo a sua finalidade pedagdgica. Nesta
dimensdo estdo presentes aspectos relacionados ao planejamento e avaliacdo dos projetos da
escola, mecanismos de integracdo entre os membros da equipe escolar, perfil do dirigente
escolar, organizagcdo dos tempos e espagos escolares, ampliacdo da jornada escolar,
monitoramento da aprendizagem e construcdo coletiva do projeto pedagogico. O plano do
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professor relaciona-se ao perfil docente: sua formacgdo, qualificacdo, vinculo efetivo de
trabalho, regime de dedicagdo, plano de carreira, politicas de formacdo e valorizacdo,
quantificacdo em relagdo aos alunos adequada ao nivel ou etapa da escolarizagdo, participacdo
em reunides, atendimento adequado aos alunos e pais. Neste plano os autores inserem a
necessidade de criacdo de um ambiente solidario e proficuo as relagdes motivadoras de
praticas educativas. O plano do aluno trata especificamente sobre 0 acesso, a permanéncia e o
desempenho escolar.

Ao estabelecer essas dimensdes e descortinar sua abrangéncia, os autores defendem a
necessidade de intervengdes politicas mais amplas, provenientes do poder publico, mas que
atinjam o @mago das escolas publicas brasileiras. Nesse sentido, a capacidade de disseminar
informac0des sobre resultados escolares ndo atinge as causas estruturais da baixa qualidade, ou
seja, ndo basta instituir um sistema de avaliacdo. Porém, intervencbes mais amplas e

mudancas na acdo do Estado seriam necessarias.

1.6. Educacao de qualidade corresponde a escola eficaz

As pesquisas sobre efeito-escola tém origem nos Estados Unidos e em paises
anglo-sax0es a partir das décadas de 1950 (BRESSOUX, 2003, p. 20), em especial a partir da
divulgagdo dos resultados do Relatério Coleman (1966).' Este relatdrio abriu o caminho para
uma série de estudos sobre a relacdo insumo-produto na educacdo, sendo que, a maioria
destes primeiros estudos concluia apontando para a incapacidade das escolas para 0 sucesso
académico dos alunos. Este sucesso dependeria mais da heranca familiar (BRESSOUX,
2003). Entretanto, estudos posteriores desenvolvidos postularam que é possivel detectar
fatores que, em certos contextos, estdo associados & melhoria das aquisigdes (aprendizagens)
dos alunos. A ideia é a de que é possivel detectar escolas mais eficazes que outras e fatores
gue estejam relacionados a esta eficacia (BRESSOUX,2003). A escola passa a ser ndo apenas

a simples reveladora das desigualdades sociais, como apontava diversos estudos criticos em

Y COLEMAN, J. S. et al. Equality of Educational Opportunity. Washington: Office of Education/ US

Department of Health, Education, and Welfare, 1966. Sobre o relatdrio Coleman (1966) ver também Brooke &
Soares (2008).
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estudos influenciados pelo relatorio Coleman, “mas ela tem um peso especifico, o que torna
possivel, entdo, melhorar as aquisicdes de um grande numero de alunos, em particular
daqueles originarios das classes sociais desfavorecidas.” (BRESSOUX, 2003, p. 20)

Estudos como o de Mortimore et al *> (BROOKE & SOARES, 2008) definem
como eficaz aquela instituicdo na qual os alunos progridem mais do que se poderia esperar em
diferentes areas, sejam cognitivas ou ndo, dadas as suas caracteristicas sociais ao serem
admitidos. Assim, estas escolas estariam agregando valores, independente do background
social dos alunos. Nesse estudo de Mortimore et al (BROOKE E SOARES, 2008, p. 187-215)
o efeito escola foi calculado com base em respostas de alunos a testes padronizados de leitura,
escrita e matematica. Haveria, portanto, um parametro de avaliagcdo para o efeito escola. Essa
idéia é presente na atual concepgdo de aplicagdes de avaliagOes sistémicas para medir o grau
de eficécia das escolas.

Dentre os fatores-chaves das escolas eficazes apontados por Pam Sammons™
(BROOKE & SOARES, 2008: 351) e identificados em suas analises das pesquisas nesta area
como componentes de uma escola eficaz, surgem itens relacionados ao chamado clima escolar
e também relacionados a atuacdo docente. Leituras parciais, constitutivas da extensa literatura
de pesquisa produzida nesta area, apontam quais seriam os possiveis indicadores de qualidade
de uma escola.

No Brasil, Barbosa (2009, p.185) considera que uma escola de qualidade seria
aquela capaz de cumprir adequadamente suas fungfes propriamente escolares: ensinar as
criancas a ler, escrever e a lidar com conceitos matematicos e cientificos elementares. Escolas
de boa qualidade sdo aquelas que melhoram o desempenho académico dos alunos,
independente da posigcdo social que ocupam (BARBOSA,2009, p. 184). Em outro estudo,
Paul & Barbosa (2008) ressaltam que a qualidade aqui analisada refere-se a “um conjunto de
caracteristicas institucionais/ organizacionais que contribuem para a eficacia da escola como
institui¢do de ensino.” (PAUL & BARBOSA, 2008, p.129). Para esses autores, o contetdo do
resultado atingido pelos estudantes consiste no referente de qualidade.

> MORTIMORE, P. et al. School Matters: the Junior Years. Wells: Open Books, 1988.
'* SAMMONS, P. School effectiveness: coming of age in the twenty-first century. Lisse: Swets & Zeitlinger,
1999.
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Entretanto, para o Brasil, a literatura sobre escola eficaz aponta uma importante
ressalva. Se os estudos internacionais ndo ddo muita importdncia para a relagdo da
infraestrutura com o desempenho escolar, 0 mesmo nédo pode ser feito em pesquisas realizadas
aqui. Franco et al (2007, p. 282) realiza um levantamento de pesquisas que, N0 NOSSO pais,
apontam para a importancia de recursos financeiros e pedagogicos para a eficacia escolar.

Nos diz este autor que:

No Brasil, equipamentos e conservacdo do equipamento e do prédio escolar
importam. Resultados neste sentido, com base nos dados do SAEB 2001, 8% série
(INEP, 2001), foram reportados por Franco, Sztajn e Ortigdo (2007) e por Soares
(2004). Na mesma linha, Lee, Franco e Albernaz (2004) encontraram efeito positivo
da infraestrutura fisica da escola sobre o desempenho em leitura dos alunos
brasileiros que participaram do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
— PISA 2000 (OCDE, 2001, 2004). Espdsito, Davis e Nunes (2000) encontraram
resultados positivos para o efeito das condi¢6es de funcionamento de laboratérios e
espacos adicionais para atividades pedagégicas. Albernaz, Ferreira e Franco (2002)
reportaram o efeito negativo sobre a eficacia escolar da falta de recursos financeiros
e pedagogicos da escola, a partir de dados do SAEB 1999, 82 série. O mesmo
resultado foi obtido tanto por Franco, Sztajn e Ortigdo (2007) quanto por Soares
(2004), a partir de dados do SAEB 2001, 8% série. Em muitos paises, recursos
escolares ndo sdo fatores de eficacia escolar. A razdo disto é que o grau de
equipamento e conservacdo das escolas ndo varia muito de escola para escola e que
praticamente todas as escolas possuem recursos basicos para funcionamento. No
Brasil, ainda temos bastante variabilidade nos recursos escolares com gque contam as
escolas, o que explica os resultados reportados acima. Deve, ainda, ser enfatizado
que a pura e simples existéncia dos recursos escolares ndo é condicdo suficiente para
que os recursos facam diferenca: faz-se necessario que eles sejam efetivamente
usados de modo coerente no &mbito da escola. (FRANCO et al, 2007, p. 282)

Nesse sentido, estes pesquisadores retomam o tema da escola de qualidade, sob o
referente dos meios necessarios ou adequados, embora ndo seja este 0 tema predominante nos
artigos sobre escola eficaz.

Ainda, na perspectiva da linha de pesquisas sobre escolas eficazes, Soares (2002)
pondera que as grandes disparidades na qualidade das escolas brasileiras requerem melhores
investigacOes sobre quais sejam as caracteristicas de uma boa escola. Esta, por sua vez, €
considerada pelo autor como aquela que propicia ao aluno experiéncias para aquisicdo de
habilidades cognitivas e, também, para sua insercdo critica na sociedade moderna. Esta
analise aqui apresentada propGe uma reflexdo que aponta para a questdo central de pesquisa

que orienta a investigacdo desse autor sobre escolas eficazes e busca indagar sobre quais
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sejam o0s limites e as possibilidades da escola no que se refere ao desempenho dos seus

alunos.

A Escola Azul é apenas um exemplo, dos varios que devem existir na nossa rede
pUblica de ensino, de que as escolas pablicas tém viabilidade sim e que elas podem
fazer alguma coisa para melhorar a realidade dos seus alunos. A comparagdo dessa
escola com o Colégio Verde mostrou que ndo é preciso que a escola publica se
transforme em uma escola particular para dar certo. Pelo contrario, a experiéncia do
Colégio Verde e o seu resultado no PROEB/SIMAVE-2000 mostraram que uma
escola eficaz ndo se faz a partir da selecdo de alunos ou da disponibilidade de
recursos materiais e humanos. (...) Com essa constata¢cdo néo se pretende negar ou
dar forga as vozes contrdrias a justa reivindicagdo das escolas publicas em busca de
uma maior disponibilidade de recursos materiais € humanos. Mas o objetivo é
mostrar que a falta de recursos ndo pode ser utilizada como justificativa para um
desempenho negativo dos alunos e que é possivel encontrar solugdes positivas
diante de situagGes extremamente adversas. (SOARES, 2002, p.111)

Dois aspectos destacam-se na literatura sobre escolas eficazes, por um lado a
afirmacdo de uma medida da qualidade, aferida pelos resultados dos alunos e por outro lado, a
investigagdo dos fatores contextuais que intervém sobre esses resultados, dentre eles 0s meios
e recursos necessarios. Outro aspecto importante € a relevancia posta nessa literatura para 0s

possiveis efeitos sobre a qualidade das condicdes infraestruturais das escolas.

1.7.  Custos e qualidade: um debate impulsionado pela LDB 9394/96

O verbete elaborado por Pinto (2010) sintetiza os fundamentos e contextualiza a
associacdo entre custos educacionais e qualidade, presentes na atual literatura educacional
brasileira sobre financiamento da educagdo. Para esse autor, durante o século XX, o pais
apresentou um impressionante crescimento do atendimento escolar nas diferentes faixas
etarias. Contudo, essa expansdo foi feita sem qualquer preocupacdo com a garantia da
qualidade’’. E nesse contexto que surge a demanda pelo direito a uma escola piblica de
qualidade para todos. Desde 1988, a Constituicdo Federal ja estabelecia como principio a
garantia de padrdo de qualidade. Em 1996, ocorre uma emenda a Constitui¢do (8 1° do art.
211 da CF) que estabelece o dever da Unido em matéria educacional (entenda-se este dever

7 A anélise sobre expansdo, permanéncia e qualidade na efetivagdo do direito & educacfo acha-se posta em
Oliveira (2006).
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como um dever para com a educacdo basica) de exercer funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de
ensino (PINTO, 2010).

Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, a
redacdo do capitulo sobre recursos financeiros vinculou a acéo supletiva e redistributiva da

Unido a definicdo e célculo de um padrdo minimo de qualidade.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade.

Parégrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acéo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados seré exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo
minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgco fiscal do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengdo e do
desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencéo e desenvolvimento
do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88§ 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o
nimero de alunos que efetivamente freqlientam a escola. (LDB 9394/96, grifos
N0SS0S.)

Define-se, desse modo, um principio normativo que impulsiona a afericdo de um
custo minimo por aluno como referéncia de qualidade da educacéo escolar ofertada. A LDB
9394/96 orienta, também, quanto aos procedimentos para definir “padrdes minimos de
qualidade de ensino”, entendido como “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (art. 4°,
inc. IX). Portanto, o caminho apontado pela legislacdo é no sentido de que a qualidade de
ensino esta associada aos insumos, Vistos como elementos necessarios aos processos

educativos escolares.
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Sales & Passos (2008, p. 294) abordam sobre a existéncia de representagdes
sociais que relacionam a qualidade do ensino a infraestrutura fisica dos prédios escolares e
aos insumos existentes. Os autores demonstram como tais representacGes associam ainda a
existéncia de instalacdes fisicas e insumos adequados a outros fatores internos determinantes
da qualidade, como curriculo, atuacdo docente (ensino), valorizagdo do professor
(remuneracgéo), disciplina rigorosa (SALES & PASSOS, 2008: 303). Para estes autores, a
auséncia de uma definicdo clara e Unica de qualidade impediria a construcdo de parametros
para a alocacdo de recursos e a definicdo do custo-aluno-qualidade (SALES & PASSOS,
2008: 293), alimentando ainda mais as representacdes sociais. Pinto (2007, p. 894) alerta que
embora o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e valorizacdo dos
profissionais da educacdo — FUNDEB - represente um avango em relacdo ao FUNDEF, ainda
ndo conseguiu avancar na defini¢cdo de um valor minimo por aluno que assegure a qualidade e
impeca as disparidades regionais.

Em 2010, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacgédo
aprovou o Parecer n. 08/2010'®, definindo os valores estabelecidos como Custo — Aluno-
Qualidade como referéncia para a constru¢cdo da matriz de Padrées Minimos de Qualidade

para a Educacao Basica Publica no Brasil.

1.8.  Osdiscursos sobre qualidade da educacgéo e a emergéncia de novos modos de

regulacéo do sistema educacional

Documento do Ministério da Educacdo — MEC — (BRASIL, 2006) expde a
seguinte definicdo para uma escola de qualidade:

Por escola de qualidade entende-se a que desenvolve relagdes interpessoais que
conduzem a atitudes e expectativas positivas em relacdo aos alunos; que coloca o
aluno como foco de suas preocupacgdes; que dispfe de recursos humanos com
formacao e motivacdo adequadas e com material escolar e didatico necessario; que
conta com instalacfes em quantidade e em condic¢Bes adequadas de funcionamento;
que tem assegurada a participacdo dos pais no acompanhamento do desempenho dos
filhos e na avaliacdo da escola. Além disso, uma escola de qualidade € aquela que
constroi um clima escolar que favorece o processo de ensino-aprendizagem e que

18 Aguardando homologagao.
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define e organiza processos que conduzem ao alcance de seus objetivos. A reunido
dessas caracteristicas se traduzird em bom desempenho dos alunos. (BRASIL, 2006,

p. 7)

Esta definicdo contém forte inspiracdo em estudos sobre fatores contextuais
intervenientes nos resultados dos alunos presentes na literatura internacional e nacional. Nesse
sentido é enfatizado que a qualidade é decorrente de relacdes interpessoais, de atitudes
positivas, de motivacao etc. Como afirma Soares (2002, P. 111) “uma escola eficaz ndo se faz
a partir da sele¢@o de alunos ou da disponibilidade de recursos materiais ¢ humanos”. Porém,
0 Ministério da Educacdo brasileiro reconhece, também, a importancia de instalagdes e
condicdes adequadas. Em outras palavras, tanto os resultados de pesquisas sobre fatores
contextuais intervenientes, quanto estudos que apontam para as diferentes dimensbes da
qualidade na e da educacdo (a polissemia do termo) focam suas luzes para 0S meios
adequados ao ensino de qualidade, porém de modo subordinado.

Essa constatacdo nos faz indagar quais as raz6es do predominio de discursos sobre
resultados. Em outras palavras, por que relacdes intergovernamentais no sistema educacional
brasileiro tendem a pautar-se por medidas de desempenho dos alunos? Os estudos produzidos
no contexto dos movimentos sociais da década de 1980 denunciavam as condi¢des materiais e
0 sucateamento das escolas publicas destinadas a populacdo brasileira e seus efeitos de
reproducdo das desigualdades sociais. Demandas por escolas de qualidade continuam
presentes no pais, no entanto estas foram paulatinamente ressignificadas para os resultados
obtidos e menos para 0S recursos Necessarios.

Para Rosanvallon (2008, p. 104-10), as mudancas sociais e econémicas em curso
na atualidade ndo podem ser apreendidas apenas como evolucdo de setores econdmicos
(servigos, novas tecnologias etc.), mas sim, profundamente determinadas por uma “economia
da particularidade”. Esta nog¢do, segundo o autor, permite a elaboragdo de um referente
analitico capaz de apreender todo um conjunto de mudancas, tanto de ordem do consumo, da
producdo e da organizacdo do trabalho. Acrescenta, ainda, que a amplitude das mudancas

ocorridas no modo de producdo capitalista acha-se, também, ligada & emergéncia de uma
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sociedade da particularidade®®, ou seja, a emergéncia de outras modalidades de constituicdo
das relacGes sociais e das identidades coletivas.

Essas novas formas de sociabilidade produzem efeitos sobre os individuos e
também sobre os governos. Regras impessoais, padrdes normativos, rigidez hierarquicas,
burocratizacdo das instituicdes perdem centralidade politica para novos valores e referentes. A
emergéncia de novos publicos, novos atores e mdltiplas identidades sociais questionam
modos de legitimagdo dos governos de matriz taylorista-fordista. No campo educacional, 0s
métodos e processos de ensino sdo tdo diversificados quanto os métodos e processos
profissionais que atuam nos sistemas de ensino. Procedimentos diversos sdo possiveis e
setores sociais diferenciados demandam politicas educativas especificas, capazes de
reconhecer e respeitar outras identidades, em detrimento do atendimento impessoal e centrado
na transmissdo de conteldos ou em métodos e processos considerados como padrdo de
exceléncia.

No entanto, na atualidade, as defesas das qualidades do ensino aqui analisadas
expressam 0 reconhecimento dos mdultiplos caminhos de aprendizagem; porém, com uma
formacdo profissional necessaria, que se contrapde aos voluntarismos. A associacdo entre a
qualidade da e na educacdo e a formacdo profissional constitui, ainda, outra dimensdo a ser
melhor explorada. O que podemos afirmar a partir deste estudo e com Maroy (2008) € que
estamos em uma situacdo de transicdo. Novos modos de regulacdo pds-burocraticos dos
sistemas educativos acham-se associados em um pais cuja regulacdo normativa de seu sistema
é recente e sujeita a diversas alteracdes. A natureza profundamente politica da regulacdo pode
conduzir a melhorar os resultados do conjunto do sistema, mas a énfase posta nos resultados
gera efeitos de performatividade do trabalho docente (BALL, 2002; 2004). Se praticas
discursivas em torno de fatores intra-escolares capazes de promover aprendizagens dos alunos
sdo predominantes, estas mesmas pesquisas informam, desde Colemann (1966), que sdo 0s

capitais os fatores determinantes dos resultados educacionais da grande maioria da populagao.

19 para o autor ndo se trata da redugdo do coletivo ao individual, ou a uma simples desagregacdo das relacdes
anteriores. Ndo é uma sociedade que se desfaz, mas 0 modo de composic¢do do social que esta se transformando
(ROSANVALLON, 2008, p. 108).
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CAPITULO 2. A REGULACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO: A
CONSTRUCAO DE PLANOS DE ACOES ARTICULADAS PELOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO

Este segundo capitulo analisa o Plano de AcGes Articuladas — PAR- elaborado
pela Prefeitura de Belo Horizonte -PBH -, em cumprimento ao Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educacio®. O capitulo encontra-se dividido em tré&s momentos: no
primeiro é apresentado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei 10.172/ 01. Esta lei que
vigorou no periodo compreendido entre 2001 a 2010 expressava as metas da Unido para a
educacdo no pais. E durante sua vigéncia que é anunciado o Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE, assunto da segunda parte do capitulo.

O PDE é um documento governamental, divulgado em 2007, que procura articular
programas e acdes em desenvolvimento no Ministério da Educacdo — MEC. Neste contexto,
este programa governamental € analisado pelo seu conteldo referente ao plano de metas
“Compromisso Todos pela Educagdo”, estabelecido no Decreto n° 6.094 de 2007. E a partir
da divulgacdo do PDE e promulgacdo desse decreto que os entes da federacdo devem
compactuar-se para o cumprimento das diretrizes e metas nele descritas (BRASIL, 2010, p.
45), mediante a elaboracdo de Plano(s) de A¢do(des) Articulada(s) - PAR.

No terceiro momento deste capitulo, os procedimentos de formulacdo e o
conteido do Plano de Ac¢es Articuladas — PAR — da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
— PBH - s&o analisados. Para este fim, séo relatadas a origem, a metodologia de elaboracéo e
de implementacdo do PAR-PBH, de acordo com as proposi¢des do Ministério da Educacdo. A
analise aqui descrita foi elaborada de modo a expor como a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte — PBH - se apropriou das orienta¢fes advindas do MEC para elaboracdo do seu
plano de a¢des articuladas.

o) plano de metas “Compromisso Todos pela Educac¢do”, divulgado em abril de 2007, tem por objetivo
implementar o regime de colaboracdo entre a Unido, os municipios, distrito federal e estados com a participacdo
das familias e da comunidade, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagéo basica. Este
projeto prevé a formulagdo por parte dos entes federados de um plano de a¢des articuladas — PAR — para pleitear
assisténcia técnica e financeira junto ao Ministério (BRASIL, Decreto 6094/07).
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Conforme analise de Weber (2008, p. 312;315 ), o PDE e 0 PAR fazem parte de
um projeto central da Unido que busca induzir a participacdo dos entes governamentais
(estados e municipios) e suas instancias educativas (escolas) em ac¢des visando & melhoria da
qualidade. Esse mecanismo de inducdo incentiva a participacdo dos entes federados mediante

o diagnostico de necessidades educacionais e oferecimento de recurso para seu atendimento.

Nas sociedades contemporaneas, o Estado continua a fazer a mediagdo entre as
necessidades educacionais e meios de atendé-las, e essa mediagdo € feita em torno
de projetos politicos-sociais que se impdem ou obtém adesdo em conjunturas
determinadas, que expressam interesses e se concretizam por intermédio de
propostas e a¢des de governo. (WEBER, 2003, p. 1133)

Para esta autora, o PDE sistematiza projetos do Ministério da Educacdo e busca

concretizé-los nas diferentes regies do pais.

2.1. O Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/01): contexto de formulacdo e
desdobramentos

Desde a década de 1930, encontramos tentativas de elaboragdo de um projeto
nacional para a educagao brasileira como “A reconstru¢ao educacional no Brasil: ao povo e ao
governo”, conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (BEISIEGEL, 1999,
p.219). O Manifesto (1932) ja esclarecia que:

(...) cabe ao Estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo [o direito & educagdo
integral], por um plano geral de educacéo, de estrutura orgéanica, que torne a escola
acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais
mantém em condi¢es de inferioridade econdmica para obter o maximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais. (AZEVEDO, 1932)

A estratégia politica implicita neste documento € destacada por Domingues (1999)
ao afirmar este autor que o Estado parece ser o agente — a “subjetividade coletiva” —
fundamental para deslanchar o processo de desenvolvimento. Nesse sentido, a tradi¢cdo do
pensamento educacional brasileiro reconhece a relevancia do planejamento das agdes do

Estado para a efetivacdo do direito a educagéo.
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Por sua vez, a Constituicdo Federal da Republica de 1988, em seu artigo 14 exp0e

em seu texto o seguinte:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragédo
das ac¢Bes do Poder Publico que conduzam a:

| — erradicdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

I11- melhoria da qualidade de ensino;

IV — formacédo para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

De acordo com Bollmann (2010, p. 672-673), embora a incumbéncia de
elaboracdo do PNE estivesse presente na legislagdo brasileira desde 1988, somente em 1996 o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP — tomou a iniciativa de elaboragdo de
um planejamento da educacdo como politica de Estado. Foi durante a Il CONED -
Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em Belo Horizonte em novembro de 1997 — que
surgiu, apds a aprovagao da Constituicao de 1988, o “Plano Nacional de Educacdo: proposta
da sociedade brasileira”. Este plano surgiu apds a analise que resultou em um diagnoéstico da
situacdo da educacdo no pais e oferecia uma proposta de educacdo baseada, segundo 0s
principios apregoados neste plano, na busca de igualdade e justica social. Tal projeto de plano
procurava contrapor-se & politica de Estado adotada no periodo?.

Paralelamente, o Ministério da Educacdo — MEC - também apresentou ao
Congresso Nacional outra proposta de Plano Nacional de Educacdo, justificando-a como
pertinente por ter uma ampla participacdo popular em sua elaboracéo. Esta proposta, segundo
Beisiegel, € tecnicista e neoliberal (BEISIEGEL, 1999, p. 227), demonstrando a visdo politica
vigente no periodo. A énfase dada ao ensino fundamental relega ao segundo plano as demais
modalidades e etapas de ensino (educacdo infantil, ensino médio, educacdo de jovens e

2! No perfodo citado, a presidéncia da Republica era exercida por Fernando Henrique Cardoso que governou o
pais de 1995 a 2002. Em seu governo, Fernando Henrique Cardoso implantou a reforma do Estado que trazia,
entre outras conseqliéncias, a

Desvalorizagdo monetaria pela alta do ddlar, reducdo das reservas cambiais, redugédo das verbas para Ciéncia e Tecnologia
(C&T), redugdo das verbas orcamentarias para as politicas sociais, entre outras consequéncias que contribuiram para a
ampliacdo da dependéncia do Brasil em relagdo aos paises ricos e para a hegemonia destes. 4 tese da ‘modernidade’, do
‘mundo globalizado’ e da inclusdo do Brasil pela via da globalizag¢do no mercado internacional, ainda que isso custasse
caro a sua populacdo e a soberania nacional, foi amplamente utilizada pela midia escrita e televisiva, em apoio as agdes
governistas. (BOLLMAN, 2010, p. 665)

A reforma do Estado abriu possibilidade também da assinatura de convénios entre o governo e entidades
financeiras internacionais como o Banco Mundial, que passaram a exercer influéncia na educacdo nacional.
Sobre este assunto ver tambhém Oliveira (2005).
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adultos). Ha um comprometimento meramente retorico com a ampliacdo da escolaridade, sem
demonstrar claramente os instrumentos para sua implementagéo (BEISIEGEL, 1999).

O Plano Nacional - Lei n° 10172/01 - foi, em sua esséncia, resultado da
hegemonia do governo eleito em 1995 no Congresso Nacional (DOURADO, 2010, p.683). As
metas do plano, amplas e sem uma concretude de acdes, levou a proposta a tornar-se
meramente formal, ndo se constituindo como base e diretriz de uma politica central para a
educacdo (DOURADO, 2010). Entretanto, em 2007, o documento de divulgacdo informa que
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, proposta do novo governo, tinha por
finalidade ser um plano executivo do PNE/2001, com um conjunto de programas que visavam
a dar sequéncia as metas quantitativas estabelecidas neste (HADDAD, 2008, p. 6). O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE — foi, portanto, apresentado a sociedade brasileira
dentro do periodo de vigéncia da Lei 10172/01 (2001-2010) e durante o governo do
presidente Lufs In4cio Lula da Silva.?

Para Ivo & Hypolito (2009, p.5), analisar o PDE € um desafio, pois ndo ha
nenhuma norma legal que o regulamente. Estes autores relacionam este plano com as politicas
de educacéo neoliberais e 0 consideram como um plano de governo que visa a operacionalizar
um projeto de Estado, o Plano Nacional de Educac&o?®. Para Saviani (2007, p. 1239), o PDE
ndo se constituiu como um plano, mas como um conjunto ou programa de acdes e estratégias
para a realizacdo dos objetivos previstos no PNE, perspectiva esta reiterada por Ivo &
Hypolito (2009). No entanto, Saviani (2007, p. 1240-1241) destaca que o PDE n&o se articula
diretamente com o PNE porque traz em seu bojo acdes como Provinha Brasil, Proinfancia,
dentre outras, que ndo foram citadas ou formuladas no Plano Nacional aprovado em 2001.
Porém, podem incidir indiretamente sobre as metas previstas por este.

Para compreender melhor a relagé@o entre o PDE e o PNE este estudo toma como
exemplo a meta prevista no PNE (Lei 10.172/01) para a aprendizagem dos alunos da
educacdo basica: “Elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize
os indicadores do SAEB.” (PNE, 2001)

22 Lufs Inécio Lula da Silva — Lula governou o pais de 2003 a 2010.
% 0 Plano Nacional de Educagéo foi aprovado em 2001 e teve a sua vigéncia até 2010.
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Para esta mesma meta, o PDE vai anunciar um novo indice capaz de induzir
acoes voltadas para este fim (monitoramento) mediante 0 acompanhamento de resultados e do
fluxo escolar: o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB. Esta medig&o consta
no documento do PDE como possibilidade de fixacdo de metas de desenvolvimento
educacional para todo o sistema educacional basico, pablico, brasileiro (HADDAD, 2008, p.
13).

Para Saviani (2007, p.1240), a conclusdo que se chega é a de que o PDE foi
formulado paralelamente ao PNE e que adotou o nome de “Plano” colocando-se no lugar do
PNE, este aprovado em 2001. Para Ivo & Hypolito (2009, p. 6), o PDE pretenderia avancar
em relacdo as propostas elencadas no PNE uma vez que este ndo propunha alternativas para a
concretizacdo das metas de melhoria da qualidade da educacdo. O PDE buscaria
operacionalizar politicas por meio de a¢des concretas (IVO & HYPOLITO, 2009, p.6).

2.2. O contetdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O PDE, de acordo com o MEC, possibilitaria melhor divisdo de tarefas entre os
entes federados com o intuito de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica,
superior, profissional e alfabetizacdo. O MEC considera o0 PDE como um plano executivo que
abrange mais de 40 programas de agdo em torno de quatro eixos norteadores: educacao
béasica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo (HADDAD, 2008, p. 15 -
21). As acdes nele contidas sdo voltadas, para cada nivel, etapa e modalidade de ensino, nos

quais se organiza a educacdo brasileira.

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom
diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das a¢des a
serem tomadas para a melhoria da qualidade da educag&o. E bem verdade (...), que 0
PDE também pode ser apresentado como plano executivo, como conjunto de
programas que visam dar conseqiiéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele
diploma legal, mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que ndo se
trata, quanto a qualidade, de uma execucdo marcada pela neutralidade. (HADDAD,
2008, p.6)
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O PDE, ainda de acordo com o MEC, acha-se sustentado em seis principios
norteadores de suas a¢Bes, também chamados como pilares:
i) Visdo sistémica da educacéo;
i) Territorialidade;
iii)  Desenvolvimento;
iv)  Regime de colaboracdo;
V) Responsabilizacdo e
vi)  Mobilizacédo social. (HADDAD, 2008, p. 8).
O primeiro principio intitulado como “Visdo sistémica da Educagdo” tratar-se-ia

da tentativa de implantar na educacdo uma concepg¢do que superasse a visdo fragmentada que
operava até entdo na area educacional. A énfase anteriormente dada pelo PNE de 2001 ao
Ensino Fundamental com o mecanismo de financiamento do FUNDEF e que ndo abrangia
outras etapas do ensino como Educacdo Infantil e Ensino Médio seria um exemplo da
fragmentacdo que imperava nas politicas educacionais. O PDE, de acordo com o MEC,
buscaria integrar as etapas e modalidades da educacdo: da educacdo infantil ao ensino
superior.
Tal concepgdo implica, adicionalmente, ndo apenas compreender o ciclo educacional
de modo integral, mas, sobretudo, promover a articulacdo entre as politicas
especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou modalidade e também a
coordenacdo entre os instrumentos de politica pdblica disponiveis. Visdo sistémica
implica, portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre educagdo baésica,
educacdo superior, educacdo tecnoldgica e alfabetizacdo e, a partir dessas conexdes,

potencializar as politicas de educagdo de forma a que se reforcem reciprocamente.
(HADDAD, 2008, p.7)

O terceiro principio ou pilar intitulado de “desenvolvimento” atribui as a¢des no
campo educacional o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social
(HADDAD, 2008, p. 8). No PDE o MEC explicita sua concepcdo de que educacdo e
desenvolvimento econdmico e social se articulam.

Dois dos pilares informados no documento, quais sejam, “Territorialidade” e
“Regime de Colaboragdo”, também se encontram ligados, na visao apresentada pelo MEC. A
“territorialidade” implica em reorganizar as agdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
municipios de modo a articula-los em um regime de colaboragdo que compartilhe
competéncias técnicas, politicas e financeiras na execucdo de programas para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sem ferir-lhes a autonomia (HADDAD, 2008, p. 8). Nesse
sentido, o principio desejavel a concretizar-se envolve a construcdo de relagdes
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intergovernamentais em colaboracdo de tal modo que programas e projetos definidos
centralmente possam atingir as cidades e, mais ainda, as escolas.

Por altimo, o principio da responsabilizacdo (accountability), de acordo com o
documento do PDE, consistiria em atribuir a classe politica (sic) o comprometimento pela
garantia do direito a Educacdo para todos e promover mobilizacdo da sociedade para garantia
deste direito. Quanto a mobilizacdo social, a sociedade deveria, portanto, acompanhar a
execucdo das agdes prevista no PDE, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres
do Estado (HADDAD, 2008:8).

Tais principios expressam uma mudanca das a¢cdes educacionais governamentais,
onde o Estado brasileiro, especialmente a Unido, rearticula seus procedimentos de
implementacdo de politicas na area da educacdo com o objetivo de coordena-los com a
participacdo de diferentes atores governamentais e ndo governamentais. Esta reorientacdo
envolve, também, a “focalizacdo” ou a “territorializacdo” das a¢des, quando necessarias, em
espacos sociais especificos e qualificando a participacdo na direcdo do controle social,
enquanto recurso para responsabilizacdo dos agentes politicos.

Desde sua apresentacdo efetuada em 2007 a legitimacdo desta proposta €
construida em torno da articulacdo sistémica. Segundo o que se visa a propor neste trabalho
como reflexdo, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE — em sua concepgdo
pretenderia avancar em relacdo ao PNE por sistematizar mecanismos de articulagéo sistémica,
sendo o principal deles o Plano de A¢des Articuladas — PAR.

Em relacdo a educacdo bésica, o PDE prevé as seguintes acbes (HADDAD, 2008),
gue atingiriam todas as etapas e modalidades de ensino, a saber:

e O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), aprovado em substituicdo ao FUNDEF —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério. O FUNDEB prop8e ampliar as agdes em relacdo ao FUNDEF,
estendendo-se a toda educacdo basica. Este fundo prevé a elevagdo da participacéo
dos municipios e estados na composicdo do montante de recursos destinados a
Educacéo, assegurando-se a complementacdo da Unido.

e O “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, que prevé um regime de
colaboracédo entre os entes da federacdo e a sociedade civil, para o cumprimento de
vinte e oito diretrizes que visam & qualidade educacional. Neste Plano de Metas se
insere o Plano de AcGes Articuladas — PAR.

e O indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica - IDEB, criado para avaliar o nivel
de aprendizagem dos alunos, tomando como padrdo o rendimento dos alunos no
final da 4% e 8% série do Ensino Fundamental e 3° série do Ensino Médio, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, juntamente com os indicadores de
fluxo — taxas de promogéo, repeténcia e evasdo escolar.
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e Piso do Magistério, proposta de elevacdo gradativa do salario dos professores da
educacdo basica para se atingir um piso nacional minino para a jornada de 40 horas
semanais.

e Formacdo docente: o PDE prop&e-se a oferecer por meio da Universidade Aberta do
Brasil - UAb — cursos de formacdo inicial e continuada de docentes da educagéo
basica. (SAVIANI, 2007,p. 1234 — 1237)

Nesse conjunto de agdes, a aprovagdo do Plano de Metas “Compromisso Todos
pela Educagdo”, que prevé a elaboragdo dos planos municipais mediante adesdo dos entes
municipais, contem um mecanismo de formagdo do consentimento ativo dos atores locais
(governamentais e ndo governamentais) aos principios e diretrizes formulados no MEC
(DUARTE, 2009, p. 200).

O MEC através da publicacdo do Decreto 6094/07 oficializou as diretrizes

propostas como acdes estratégicas do PDE:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;
Il - alfabetizar as criangas até, no méximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
freqiiéncia e do seu desempenho em avaliagBes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogédo de
préticas como aulas de reforgo no contra-turno, estudos de recuperagao e progressao
parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-
freqiiéncia do educando e sua superagéo;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VI1I- ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilida de da
escola para além da jornada regular;

VI - valorizar a formagdo ética, artistica e a educacdo fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional
nas escolas publicas;

X - promover a educacéo infantil;

X1 - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragéo para formagao inicial
e continuada de profissionais da educacao;

X1 - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho;

X1V - valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliagdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;
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XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e
exoneracdo de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacéo,
com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB, referido no
art. 3o;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na area de educagdo e garantir condigdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a memoria daquelas
realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;
XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacéo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como
salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicOes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e
pelo monitoramento das a¢Ges e consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espagcos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocéo de projetos socioculturais e ac6es educativas;
XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB.
(Capitulo 1, artigo 2° do DECRETO n° 6094 de 24 de abril de 2007)

Este decreto articula diretrizes de acdo para estados e municipios em relacdo a
Educacdo Basica e, desta forma, orienta quanto a gestdo dos sistemas estaduais e municipais,
abordando aspectos desde a matricula até os resultados escolares, e passando por orientaces
sobre gestdo colegiada, participacdo das comunidades locais e escolares, formacdo docente
etc.

Mediante a adesdo voluntaria dos entes federados aos principios normativos
contidos no Plano de Metas (DECRETO n° 6094/07), estados, Distrito Federal e Municipios
passariam a fazer jus a assisténcia financeira e técnica do Ministério da Educacédo, apos a

elaboracdo de seus Planos de Acdes Articuladas — PAR.

A partir da adesdo do ente federado ao Plano de Metas, o0s convénios
unidimensionais e efémeros déo lugar aos Planos de Agdes Articuladas (PAR), de
carater plurianual. Portanto, todas as transferéncias voluntérias e assisténcia técnica
do Ministério da Educacdo aos entes federados estdo vinculadas a adesdo ao Plano
de Metas e a elaboragdo do PAR, instrumentos fundamentais para a melhoria do
IDEB. (BRASIL, 2010, p.45)
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2.3. A literatura sobre o PDE

Weber (2008, p.306) reconhece que o PDE propGe uma politica baseada na

articulacdo entre os diversos atores sociais e agentes governamentais

que devem pactuar responsabilidades entre si, estabelecer metas, controlar a
execucdo do que tiver sido definido como encargo de cada um, realizar os
necessarios ajustes. Em suma, o PDE propfe a formulacdo de uma politica de
Estado com sustentagdo na sociedade e na esfera pablica, independente do grupo no
poder, de forma que atores sociais e poder publico se coordenem para assegurar a
educacgdo como direito humano inaliendvel. (WEBER, 2008, p. 306)

Saviani (2007, p. 1242) e Weber (2008, p. 312) apontam o PDE como uma
tentativa de se construir um sistema educacional baseado em um padrdo de qualidade aferido

pelo IDEB, pelas avaliagdes sistémicas e redefinigdes sobre a profissdo docente.

Em sentido positivo, a singularidade do PDE se manifesta naquilo que ele traz de
novo e que, portanto, ndo fazia parte do PNE e também ndo se encontrava nos
planos anteriores. Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da
educacdo bésica brasileira, 0 que se revela em trés programas lan¢ados no dia 24 de
abril: o “Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica” (IDEB), o “Provinha
Brasil” e o “Piso do Magistério”.(...) Vé-se que o PDE representa um importante
passo no enfrentamento do problema da qualidade da educacéo bésica. Sé o fato de
pautar essa questdo como meta da politica educativa e construir instrumentos de
intervengdo ja se configura como um dado positivo que precisa ser reconhecido.
Mas, em sua configuracdo atual, ainda ndo nos da garantia de éxito. (SAVIANI,
2007, p. 1242; 1250)

Estes autores trazem como aspectos positivos do PDE a ideia de articular a
qualidade da educacgéo aos instrumentos de intervencao sobre as escolas. Entretanto, Saviani
(2007, p. 1252-1253) alerta para o0 risco das propostas enunciadas no PDE e no
“Compromisso Todos pela Educacdo” se traduzirem em uma espécie de “pedagogia de
resultados”, onde o governo, com uma série de instrumentos de avaliacdo de produtos,
forcaria o ajuste dos processos as demandas impostas pelas empresas. O autor ressalta que a
logica do mercado se guia pela “pedagogia das competéncias” e da “qualidade total” e que
esta l6gica ndo deve ser a linha mestra do PDE para mudar a situagdo das escolas. Para
Saviani, efetivar mudancas no financiamento da educacdo publica seria primordial para

transformar as escolas em ambientes estimulantes para alunos e professores, ou seja, ndo basta
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apenas aferir a aprendizagem atraves de avaliacOes sistémicas, mas € importante, sobretudo,
interferir no processo educativo através do financiamento educacional (SAVIANI, 2007,
p.1254).

Estes autores (SAVIANI, 2007; WEBER, 2008) analisam o PDE sob a Gtica de
uma proposta operacional com objetivos de melhoria da qualidade da educacdo nas escolas
brasileiras. O PDE disporia de mecanismos capazes de intervir no amago das agOes
desenvolvidas no interior das escolas, tais como a elaboracdo do PDE -Escola, um
planejamento estratégico que visaria a atingir as necessidades pontuais de cada instituicao.

Em sintese, podemos dizer que o PDE € um documento que apresenta orientagdo
sobre os principios de regulacdo institucional (BARROSO, 2005, p. 730) do sistema
educacional brasileiro e formula mecanismos de articulacdo e coordenagdo das acoes
desenvolvidas no &mbito do Ministério da Educacdo com os demais atores governamentais e
ndo governamentais participantes desse campo.

Uma critica apontada para o PDE (IVO & HYPOLITO, 2009) é a de que este é
fragmentado, uma vez que suas a¢des ndo tém comunicacdo umas com as outras. Além disto,
é performético, uma vez que atribui aos sistemas de ensino e as instituicdes escolares a tarefa
de melhoria de resultados educacionais baseados no IDEB. Para Ivo & Hypolito (2009) este
carater performatico do PDE traduz uma nova regulacdo do Estado sobre as instituicGes
educativas, baseada no monitoramento a distancia dos niveis de desempenho e formas de
qualidade das escolas. Segundo Ivo & Hypolito (2009), o PDE é um novo mecanismo de
controle do Estado sobre a educacdo. Tal mecanismo baseia-se, segundo estes autores, de
modo simultdneo na descentraliza¢do, deslocando a gestdo de alguns processos para 0S
sistemas de ensino e para as escolas e na centralizacdo, devido ao controle exercido pelo
Estado atraves das avaliacOes externas e das politicas curriculares.

A principal razdo do PDE, segundo Nascimento (2007), seria a promogdo do
desenvolvimento econdmico. Este autor designa o PDE como parte de “uma febre de
desenvolvimentismo” presente na historia brasileira e 0 compara ao Programa de Aceleracéo

do Crescimento- PAC?, também do governo federal, associando economia e educagdo. O

?* 0 Programa de Aceleragdo do Crescimento (mais conhecido como PAC) foi lancado em 28 de janeiro de
2007. Trata-se de um programa do governo federal brasileiro que engloba um conjunto de politicas econdmicas
planejadas para 0s quatro anos seguintes e que tem como objetivo acelerar o crescimento econdémico do Brasil.
Este programa governamental previa investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma de suas
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governo brasileiro sintetizou suas proposi¢fes de intervencdo no campo econdmico e social
no chamado Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — e, na area educacional, no
PDE, expresso no “Compromisso Todos pela Educacao”. Solano (2010) explicita que:

Esse plano teve recepcdo favoravel pela opinido puablica, principalmente o
empresariado, contando com ampla divulgacdo na imprensa que inclusive o apelidou
de “O PAC da educag@o”, em analogia ao Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), anunciado no inicio de 2007. (SOLANO, 2010, p.6)

Registre-se que esta expressao “PAC da educagdo” também foi utilizada por
Vieira (2007).

Para Ivo & Hypolito (2009), Nascimento (2007) e Solano (2010) o documento
que contem o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, divulgado em 2007, obteve ampla
repercussao e sua formulagéo se fez num contexto onde o Estado brasileiro assume fungdes de

regulacdo e enfrentamento da crise de reproducdo do capital.

2.4. Do PDE ao Plano de Acdes Articuladas: emergéncias de novas regulacdes do

sistema educacional

No mesmo ano em que divulga o PDE, o governo federal dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo por meio do Decreto
n° 6094/07, em regime de colaboracdo com os municipios, Distrito Federal, estados e com a
participacdo das familias e da comunidade. Conforme o que foi citado anteriormente, o Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educa¢do” integra o conjunto de metas e agdes para a
educacdo basica. Neste Plano de Metas encontra-se a proposicdo do Plano de Acoes
Articuladas. Solano (2010, p.8) informa que empresarios brasileiros e organismos
internacionais foram protagonistas na estruturacdo das metas incorporadas nas diretrizes do
Decreto n° 6094/07 - Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Saviani (2007,

p.1253) destaca a I6gica de acéo do setor empresarial no que tange a educacgéo basica:

prioridades o investimento em infraestrutura, isto é, em areas como saneamento, habitagdo, transporte, energia e
recursos hidricos, entre outros. Atualmente, o PAC encontra-se em sua segunda fase de execugdo. Fonte:
Wikipédia, acesso realizado em 01/02/2011.
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(...) sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a
sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a
seus clientes. Para que esse produto se revista de alta qualidade, lanca-se médo do
“método da qualidade total” que, tendo em vista a satisfagdo dos clientes, engaja na
tarefa todos os participantes do processo, conjugando suas acBes, melhorando
continuamente suas formas de organizagio, seus procedimentos e seus produtos. E
isso, sem ddvida, que o movimento dos empresarios fiadores do “Compromisso
Todos pela Educacdo” espera do Plano de Desenvolvimento da Educagdo langado
pelo MEC.(SAVIANI, 2007, p. 1253)

Entretanto, para o MEC a acdo dos empresarios na formulacao do “Plano de
Metas Compromisso de Todos pela Educa¢do” expressaria a participacdo da sociedade civil
nos rumos da educagdo escolar basica®.

Para tornar operacionais os principios contidos no Plano de Metas e desse modo
obter o consentimento ativo (DUARTE, 2009, p. 200) dos atores envolvidos (especialmente
nos municipios) o Ministério os articula com a assisténcia técnica e financeira. Todos 0s entes
que elaborarem o seu Plano de AcGes Articuladas — PAR - sdo passiveis de receber assisténcia
técnica e/ou financeira do MEC (BRASIL, 2009b,p.3). Desse modo, os entes federados sdo
estimulados pela assisténcia técnica e financeira do MEC a operacionalizar as diretrizes
normativamente estabelecidas no Plano de Metas. Inicia-se, assim, um processo de articulacdo
e coordenacdo de acOes territorialmente situadas em torno de resultados pré-estabelecidos,
especialmente aqueles referentes a melhoria do desempenho educacional medido pelo IDEB.

Weber (2008) assinala as potencialidades dessas mudancas que permitem

intervencdes no &mbito das escolas:

Assim, além de instrumentos que subsidiem a regulagdo, ou seja, a intervencao
imediata capaz de assegurar a escola condi¢Oes objetivas, proporcionar efetivamente
a aprendizagem do aluno, é prevista a formulagdo de instrumentos juridicos que
permitam apoiar o compromisso de execucdo das metas estabelecidas para o IDEB,
0 que pode ser entendido como mais uma sinalizacdo da necessidade de regulacéo
especifica. (WEBER, 2008, p. 314)

Regulacdo para Weber (2008) pode ser entendida como acdo interventora do
Estado nos sistemas educativos ou instituicdes escolares, utilizando-se de instrumentos como
a avaliagdo externa, o Censo Escolar por aluno, o IDEB etc. Tais instrumentos

proporcionariam uma intervencdo do Estado com vistas a educacao de qualidade (WEBER,

% Ver ANEXO C - “Empresarios e governo langam Compromisso Todos pela Educagio”.
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2008, p.314). Regulacdo para Weber (2008) é uma etapa anterior ao monitoramento das

politicas por parte do Estado:

Por sua vez, é possivel pensar que a implementacdo das diretrizes de Estado para a
educacdo bésica vai requerer, mais do que regulacdo, acompanhamento, pois é hoje
consenso ser tarefa inerente dos entes publicos proporcionar educacdo de qualidade
a populagdo. (WEBER, 2008, p. 314)

Cabe-nos pensar aqui, portanto, que a regulagcéo para a autora citada poderia ser
interpretada como regulamentacao por parte do Estado, ou melhor, por parte da Uniéo, das
regras que imporiam para o alcance de uma educacdo de qualidade. Weber (2008, p. 315)
explicita ainda sobre a regulacdo como uma atividade do Estado visando ao ordenamento e ao
desenvolvimento das unidades escolares de acordo com padrdes que se coadunem com as

exigéncias da sociedade brasileira atual.

Dado que é obrigacdo do Estado ofertar educagdo bésica, cabe a Unido, como uma
das esferas do poder publico, mediante o recurso a mecanismos que lhe séo proprios,
prestar assisténcia técnica e financeira necessaria, conforme disposto na
Constituicao Federal (...). Regras, portanto, precisam ser estabelecidas e observadas,
de modo a se tornarem referéncia para uma escola de qualidade (...). Educagdo e
escola, portanto, ndo mais concebidos ou praticados como instrumento de
conservacdo do poder local, canal de ascensdo social, condicdo para o
desenvolvimento econdmico e social, meio de organizagdo politico-partidaria, mas
como elemento fundamental da constru¢do de um pais democratico. (WEBER,
2008, p. 315-316).

Maroy (2008) ressalta a polissemia aplicada ao termo regulacdo na
contemporaneidade. Entretanto, aponta que a regulacdo, devido a acdo de novos atores no

cenario politico, assume um novo status tedrico.

La régulation n’est définitivement plus la réglementation. Des lors que les politiques
publiques son pensées en termes d’action publique, non pas comme la mise en
ceuvre linéaire d’une volonté politique par I’administration, mais le résultat de
conflits, d"arrangements, de compromise ou interviennent une multitude d’acteurs
(publics ou privés), ’analyse de I’action publique adopte la notion de regulation
comme un concept permettant de penser et de nommer de nouvelles formes
d’intervention et de roles de I’ Etat dans un context de “gouvernance. (MARQY,
2008, p. 574)%*

“°A regulaco definitivamente ndo é mais a regulamentac&o. Desde entdo as politicas publicas sdo pensadas em
termos de agdo publica, ndo como aplicacdo linear de uma vontade politica pela administragdo, mas o
resultado de conflitos, arranjos, compromissos onde intervém uma multidao de atores (publicos ou privados), a
andlise da agdo publica adota a nogdo de regulacdo como um conceito que permite pensar e eleger novas
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A visdo analisada por Weber (2008) sobre regulacdo é superada por uma nova

articulacdo dos atores envolvidos no plano politico educacional.

2.5. O Plano de Ag¢des Articuladas- PAR: estratégia para o planejamento das politicas

locais de educacédo basica

O esquema geral de procedimentos para formulacdo do Plano de Acdes
Articuladas — PAR — pelos municipios acha-se formatado pelo Ministério da Educacdo
(QUADRO 1):

formas de intervengdo e de papéis do Estado em um contexto de ‘governanc¢a’. (MAROQY, 2008, p. 574) -
Traducgdo da autora.

50



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

QUADRO 01
Estrutura geral dos procedimentos para elaboracdo do PAR

1° | Adesdo do ente federado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac&o.

20 Composicdo da equipe técnica local.

30 Analise das informagdes pré-qualificadas disponibilizadas pelo MEC/ INEP: dados da unidade
(Municipio) e dados demograficos e educacionais.

40 Respostas as questdes pontuais.

50 Realizacdo do diagndstico local a partir da andlise do instrumento composto pelas dimensdes,
areas e indicadores.

6° Levantamento dos indicadores com baixa pontuagéo.

70 Elaboracfo do Plano de AcBes Articuladas — PAR, buscando a melhoria dos indicadores com
baixa pontuacéo.

Fonte: Brasil, 2008b, p. 5

A elaboracdo do Plano de AcOes Articuladas estd prevista (85° secdo |,
DECRETO n° 6094/2007) como exigéncia aos municipios para recebimento de assisténcia
técnica ou financeira da Unido. Para tanto, a elaboracdo do PAR é precedida da assinatura
pelo Gestor Municipal — prefeito?’ - de termo de adesdo ao Plano de Metas “Compromisso de
Todos pela Educagao” 28

A partir da adeséo ao Plano de Metas, ou seja, a partir da assinatura de um Termo
de Adesdo pelo gestor do poder executivo, 0s municipios passariam a elaboracdo de seus
respectivos planos por intermédio das equipes das Secretarias de Educacdo. O gestor
municipal (prefeito), ao assinar o termo de adesdo, se compromete com 0 cumprimento
integral das agOes descritas no Plano de Agdes Articuladas — PAR. Assumiria, ainda, o
estabelecimento de uma parceria com o MEC na implantacio de um sistema de
acompanhamento e avaliacdo das acdes a serem desenvolvidas, promovendo também a
divulgacdo da evolucdo dos dados educacionais para a populacdo local, estimulando esta a
participar e promover o controle social das agdes propostas no referido documento (BRASIL,
2008a, p.2).

Os Planos de AcglOes Articuladas — PAR, seriam elaborados a partir de um
diagndstico realizado pelas equipes técnicas das secretarias locais sobre a situagdo da

educacdo no municipio. Para 0 MEC, as Secretarias Municipais de Educacdo assumiriam o

" E importante diferenciar aqui dois gestores que exercem funcdo de destaque durante a elaboragdo do PAR:
inicialmente, o gestor municipal, o prefeito, assina o termo de adesdo com o MEC. Posteriormente, o gestor
municipal de educacgdo, ou secretario municipal de educacéo, integra a equipe técnica local e auxilia na discussdo
do diagnostico.
%8 Embora a documentacao analisada permita, néo encontramos registros no site do MEC sobre Plano de A¢des
Articuladas elaborados pelos Estados.

51



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

compromisso de melhorar os indicadores educacionais locais medidos pelo IDEB. Assim e de
acordo com o MEC, o principal objetivo do PAR seria de contribuir para o desenvolvimento
de aprendizagens, habilidades e competéncias, atitudes e valores necesséarios a formacao
integral dos educandos (BRASIL, 2008a, p. 2).

Apos aderir ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdao” e para a
elaboracdo do Plano de AcOes Articuladas - PAR, os Municipios devem realizar um
diagnostico prévio da sua realidade educacional local, estruturado em quatro grandes
dimensGes. Desde esta etapa diagnostica inicial, o MEC disponibiliza aos gestores municipais
de educacdo e técnicos locais um mddulo no Sistema Integrado de Planejamento de
Orcamento e Finangas do Ministério da Educacdo — SIMEC. Neste modulo encontram-se 0s
procedimentos operacionais para a realizacdo do diagnostico e formulacdo do PAR, além do
monitoramento de suas agdes (Brasil, 2009 a, p. 2).

Como passo inicial esta prevista a analise das seguintes dimensdes de acao:

1. Gestdo educacional;

2. Formagdo de professores e profissionais de servico e apoio escolar;
3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacéo;

4. Infraestrutura Fisica (8§ 3°, art. 8°, DECRETO n°6094/2007).

Essas dimensdes encontram-se subdividas em areas de atuacao e estas areas, por
sua vez, possuem indicadores de qualidade que explicitam as metas a serem alcangadas. Esses
indicadores de qualidade acham-se delineados nas vinte e oito diretrizes que compdem o
Decreto n° 6.094/2007.

Os quadros numeros 02, 03, 04 e 05, a seguir, explicitam, para cada uma das
quatro dimensBes que compdem o instrumento de diagnostico e formulagcdo do PAR, suas

respectivas areas de atuacdo e indicadores a serem observados.

2.6.  Organizando o planejamento local: a estruturacéo do PAR
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A primeira dimensdo apresentada para a formulacdo do PAR pelos municipios é

“Gestdo Educacional”.?® Esta dimenséo acha-se subdivida em 05 4reas de atuacdo e estas em
indicadores (QUADRO 02).

QUADRO 2
Composi¢ao da dimensao “Gestdo Educacional”
AREAS INDICADORES PREVISTOS
2 8 1. Existéncia de Conselhos Escolares (CE);
g E 2. Existéncia, composicdo e atuagdo do Conselho Municipal de Educagéo;
3> 3. Composicéo e atuagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE;
g : 4. Existéncia de Projeto Pedagbgico (PP) nas escolas e grau de participacdo dos
) professores e do CE na elaboracéo destes; de orientacdo da SME, de considera¢do das
L 5 especificidades de cada escola;
ol 5. Critérios para escolha da Direcéo Escolar;
g £ 6. Existéncia, acompanhamento e avaliagcdo do Plano Municipal de Educacdo (PME),
g % desenvolvido com base no Plano Nacional de Educagéo — PNE;
g Z e 7. Plano de Carreira para 0 Magistério;
3 § ‘@ 8. Estagio probatorio efetivando os professores e outros profissionais da educacao;
0% 3 9. Plano de carreira dos profissionais de servico e apoio escolar.
—1 O T
g
L%
cC O
ué E.‘? Implantacéo e organizacdo do Ensino Fundamental de 09 anos;
% S Existéncia de atividades no contra-turno;
% g Divulgacéo e analise dos resultados das avalia¢des oficiais do MEC.
[}
ag
[9\]
S 1.  Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades complementares;
4 § 2. Existéncia de parcerias externas para execu¢do/adocdo de metodologias especificas;
23 3. Relagdo com a comunidade — promogdo de atividades e utilizacdo da escola como
28 espaco comunitario;
8 i 4. Manutencdo ou recuperacdo de espagos e equipamentos publicos da cidade, que
B g podem ser utilizados pela comunidade escolar.
o O
L ©
c T ©
'C @ O
& § § 1. Quantidade suficiente de professores;
;.‘::’ =8 2. Célculo anual/semestral do nimero de remocdes e substituicdes de professores.
C© >
458
o %)
’% ® §" 1. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos recursos da educacéo;
o0° & 2. Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB.
n L
Fonte: BRASIL , 2008b, p. 10-11

** Sobre este assunto ver também Duarte & Silva Junqueira (2010).
%0 Acbes que visem a sua universalizagdo, a melhoria das condicdes de qualidade da educagdo, assegurando a
equidade nas condicdes de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada (HADDAD, 2008).
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Na primeira area de atuacdo, verifica-se que o MEC atribui a gestdo democratica
indicadores relativos aos critérios de escolha do(s) dirigente(es) escolar(es), a presenca ou
auséncia de foruns hibridos de gestdo colegiada e profissionalizacdo de pessoal. A nogéo de
gestdo democratica introduzida no texto constitucional de 1988 e anteriormente associada a
gestdo da escola foi ampliada para gestdo democratica do sistema de ensino e seu contetdo foi
expandido para além da eleicdo regular dos dirigentes escolares. Todos os indicadores
previstos para a area de “Gestdo Democratica” constituiriam pré-condi¢des institucionais para
o funcionamento com qualidade do(s) sistema(s) de ensino.

Em relacdo a area de comunicacdo com a sociedade, o MEC prevé indicadores
que relacionam a ampliacdo do tempo de escolarizagdo e a divulgacdo dos resultados das
avaliacOes sistémicas ao desenvolvimento de a¢fes que visem a universalizacdo e melhoria
das condicdes de qualidade da educagdo. Nesta area (comunicacdo com a sociedade) o MEC
procura ampliar o conceito de gestdo escolar, buscando estabelecer relacdes entre a escola e
parcerias externas, quer seja na realizacdo de atividades, na execucdo ou adocdo de
metodologias especificas, ou através do uso compartilhado dos prédios escolares e publicos
pela comunidade escolar.

Na area “suficiéncia e estabilidade da equipe escolar”, o MEC demonstra
preocupacdo com a docéncia, sua presenca no ambiente escolar e a estabilidade desta equipe.
No estudo sobre a eficacia escolar, o absenteismo docente é tomado como um fator regressivo
sobre a eficacia escolar (ALVES & FRANCO, 2008, p. 496). Portanto, a relevancia dada pelo
MEC a presenca do docente na escola é baseada em estudos sobre eficacia escolar.

A gestdo educacional € relacionada também a gestdo de financas, particularmente
na area quatro desta dimensdo. Neste item especifico sobre o financiamento, a preocupacao do
MEC relaciona-se a gestdo dos recursos do FUNDEB e ao cumprimento pelo ente federado
do dispositivo constitucional de vinculagéo dos recursos na educagéo.

A proxima dimensao a constar no PAR envolve a “Formacado de professores e dos
profissionais de servigo e apoio escolar e condigdes de trabalho” que demonstra a énfase dada

a formacéo inicial e continuada de professores e funcionarios (QUADRO 3).

54



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

Composi¢ao da dimensao “Formagao de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar e

QUADRO 3

condi¢des de trabalho”

AREAS

INDICADORES PREVISTOS

1. Qualificacdo dos professores que atuam nas creches;
X 2. Qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola;
1. Formag&o Inicial de N AR
3. Qualificacdo dos professores que atuam nas séries iniciais do
Professores da . )
MRS ensino fundamental;
Educacdo Basica e e
4. Qualificacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais
do ensino fundamental.
1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo
continuada de professores que atuam na Educacéo Infantil;
2. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo
2. Formacéo continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade

Continuada de de aprendizagem da leitura/escrita e mateméatica nos

Professores da anos/séries iniciais do ensino fundamental;

Educagdo Bésica 3. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagdo
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e mateméatica nos
anos/séries finais do ensino fundamental.

3. Formacéo de

Professores da
Educacéo Basica

Servigos e Apoio
Escolar

para atuacdo em 1. Qualificacdo dos professores que atuam em educacgdo
educacdo especial, especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou
escolas do campo, indigenas.

comunidades

Quilombolas ou

Indigenas.
. Formacéo inicial e

continuada de A . N i, «
orofessores da 1. I_E)gls_tenua e |mplementa<;ao de politicas para a f(_)rmagag
Educacio Bésica !n|C|aI e contmuagia de professo_res,_ que visem a
. implementacéo da Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003.

para cumprimento

da Lei 10.639/03
. Formacéo do

Profissional de 1. Grau de participacdo dos profissionais de servigcos e apoio

escolar em programas de qualificacdo especificos.

Fonte: BRASIL, 2008b, p. 11.

Na primeira area desta dimenséo, isto €, a que se refere a formagéo inicial de
professores da educacdo basica, vemos, ainda, a preocupagdo com a qualificagdo daqueles que
atuam na Educacdo Infantil e ensino Fundamental sem a qualificagdo minima desejavel
prevista na LDB 9394/96 (art. 62).

continuada para situagdes especificas como Educagdo Infantil, leitura/escrita, matemaética do

A segunda e terceira areas abordam a formagéo

ensino fundamental, educacdo especial, escola do campo, comunidades quilombolas ou

indigenas. Ou seja, objetivam aprimorar a formacéo docente nas areas de avaliagdo do SAEB,
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na educacao infantil, etapa da educacao basica de responsabilidade exclusiva dos municipios e
nas modalidades destinadas a publicos especificos. A quarta &rea objetiva a formagcéo inicial e
continuada de professores para 0 cumprimento da Lei 10.639/03%. Por dltimo, objetiva-se a
formacéo, provavelmente em servico, dos profissionais de apoio escolar.

E importante destacar que a dimensdo no trata apenas dos aspectos da formacéo,
mas também de condicBes de trabalho. Porém, este Gltimo item ndo estd claramente
especificado nos indicadores do MEC.

A proxima dimensdo apresentada “Praticas pedagogicas e avaliacdo” reline agdes
previstas para o cotidiano das instituicGes escolares. O que esta pesquisa pode observar é que,
0 conteudo dessa dimensdo objetiva, em linhas gerais, introduzir, no &mago de cada escola

projetos, procedimentos e objetivos formulados pelo Ministério da Educag&o.

QUADRO 4
Composicao da dimensdo “Praticas pedagdgicas e avaliagdo”
AREAS INDICADORES PREVISTOS
1. Elaboragdo e Organizagdo das 1. Presenca de coordenadores ou  supervisores
préticas Pedagogicas. pedagdgicos nas escolas;

2. ReuniGes pedagogicas e horérios de trabalhos
pedagdgicos, para discussdo dos conteludos e
metodologias de ensino;

3. Estimulo as praticas pedagogicas fora do espaco
escolar;

4. Existéncia de programas de incentivo a leitura,
direcionado ao professor e ao aluno.

2. Avaliagdo da aprendizagem 1. Formas de avalia¢do da aprendizagem dos alunos;
dos alunos e tempo para 2. Utilizagdo do tempo para assisténcia
assisténcia individual/coletiva individual/coletiva aos alunos que apresentam
aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem;
dificuldade de aprendizagem. 3. Formas de registro da frequiéncia;

4. Politica especifica de correcdo de fluxo.

Fonte: BRASIL, 2008b, p.12

Nesta dimensdo, a énfase recai sobre as praticas pedagogicas e avaliacdo. Na area
um desta dimensdo, a elaboracdo, o planejamento e a coordenacdo das praticas pedagogicas
sdo estabelecidos mediante a presenca de coordenacgéo e/ou de supervisores pedagdgicos, pois
essa presenca na escola é considerada como um objetivo a ser atingido. A proposta do MEC

incentiva a realizacdo de reunibes pedagdgicas, estimula praticas pedagogicas fora do

*' LEI No 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da& outras providéncias. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L.10.639.htm. Acesso realizado em 10/01/11.
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ambiente escolar e programas de incentivo a leitura para o professor e o aluno. Nesse sentido,
essa dimensdo incentiva a realizacdo de agdes que intervém nos processos educativos de cada
escola e no interior das salas de aula. H&, por conseqiiéncia, uma diversidade da atuacdo do
MEC para a organizacdo das praticas pedagogicas.

Nesta segunda area, a avaliacdo da aprendizagem e a assisténcia individual aos
alunos com dificuldade de aprendizagem s&o colocadas em evidéncia, assim como a
existéncia de mecanismos de controle de frequéncia e correcdo do fluxo. Estes indicadores
incentivam a adocdo de procedimentos em cada unidade escolar sob dispositivos que intervém
no célculo do IDEB: desempenho nas avaliacGes sistémicas e fluxo escolar.

A dimensdo seguinte, “Infraestrutura e recursos pedagogicos”, explicita de modo

mais claro a assisténcia financeira.

QUADRO 5
Composi¢ao da dimensdo “Infraestrutura e recursos pedagogicos”
AREA INDICADORES PREVISTOS
1. Biblioteca: instalacdes e espaco fisico;
2. Existéncia e funcionalidade de laboratérios (informética e ciéncia);
P 3. Existéncia e conservacdo de quadra de esportes;
1. Instalag6es fisicas BN - : . o
. 4. Existéncia e condigdes de funcionamento da cozinha e do refeitério;
gerais o e :
5. Salas de aula: instalac@es fisicas gerais e mobiliario;
6. Condigdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica;
7. Adequacdo, manutencado e conservagédo geral das instalagdes e equipamentos.
2. Integracéo e
expansdo do uso 1. Existéncia de computadores ligados a rede mundial de computadores e
de Tecnologias da utilizagdo de recursos de informética para atualizagdo de conteldos e realizacdo
Informacdo e de pesquisas;
Comunicacdo na 2. Existéncia de recursos audiovisuais.
Educacdo Publica.
3. Recursos
Pedagdgicos para 1. Suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico;
o0 desenvolvimento 2. Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais pedag6gicos (mapas, jogos,
de préaticas dicionarios, brinquedos)
pedagdgicas que 3. Suficiéncia e diversidade de equipamentos esportivos;
considerem a 4. Existéncia e utilizagdo de recursos pedagdgicos que considerem a diversidade
diversidade das racial, cultural e de pessoas com deficiéncia;
demandas 5. Confeccdo de materiais didaticos diversos.
educacionais.

Fonte: BRASIL, 2008b, p. 12

Esta é a dimensdo do PAR diretamente relacionada aos recursos e a infraestrutura.
A existéncia de uma area especifica para o tratamento de tais demandas indica o suporte

tedrico em que o ministério se baseia: em pesquisas que apontam a relagdo entre desempenho
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escolar e infraestrutura fisica da escola e a existéncia de recursos, expondo as especificidades

dessa situagdo para a educacéo no Brasil*.

2.7. O processo de elaboracédo do Plano de Acdes Articuladas

Desde a fase do diagnostico, o municipio ou estado que assinou o termo de adesao
ao “Compromisso de Todos pela Educagao” deve contar com a participacdo de uma equipe
técnica local para a concretizacdo de todas as etapas do PAR, (BRASIL, 2009a, p. 5). As
orientacdes gerais para a elaboracdo do PAR (BRASIL, 2009a, p.5) salientam quanto a
formacéo de equipes técnicas. Estas deverdo observar a seguinte composicao:

Dirigente municipal de Educacao, ou secretério de educacéo;

técnicos da secretaria municipal de Educacéo;

representantes de escola;

representantes de professores da zona urbana e rural;

representante de coordenadores ou supervisores escolares, representante do
guadro técnico-administrativo das escolas;

representante dos Conselhos Escolares;

representante do Conselho Municipal de Educacdo,quando houver. (Brasil,
20093, p. 5).

Para o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2009 a, p.5), as equipes locais
encarregadas da formulagdo do PAR deveriam ter uma composicdo diversificada,
contemplando a participacdo de gestores, representantes da sociedade civil e educadores
locais (BRASIL, 2009b, p.3). A justificativa dessa composicdo proposta no Guia de
elaboragéo do PAR esté relacionada a coleta de informagdes e ao seu detalhamento durante o
diagnostico, auxiliando na apreensdo da realidade local através da discussao conjunta entre 0s
membros da equipe técnica local.

A realizagdo do diagnostico da situacdo do sistema de ensino e a elaboracdo do
PAR pelas equipes locais ocorrem no modulo do ambiente virtual “Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo — SIMEC”, que pode ser

acessado de qualquer computador conectado a Internet. O acesso a Internet facilitaria a

*2 Sobre este assunto ver Soares&Satyro (2007).
58



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

comunicacdo entre o MEC e os estados e municipios na tramitacdo das informacdes,
conferindo mais agilidade no processo de elaboracdo, anélise e monitoramento das agdes do
PAR, que também ocorre no ambiente virtual. (BRASIL, 20093, p.2).

O SIMEC disponibiliza, para subsidiar o diagnostico, informacbes pré-
qualificadas sobre a rede de ensino, fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Trata-se de indicadores demograficos e educacionais
que revelam o perfil da populacéo e da rede de ensino.

Na fase do diagndstico sobre a situacdo educacional do Municipio, ao utilizar o
instrumento descrito, a equipe técnica local e o dirigente educacional respondem a um
questionario, denominado no sistema informatizado de “questdes pontuais”, sobre a situacao
do municipio®*(BRASIL, 2009a, p.14). As questdes pontuais propostas referem-se as
dimensbes Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servigo
Escolar e Préaticas Pedagogicas de Avaliacao.

O primeiro grupo de questdes respondidas pelo Dirigente Municipal de Educacéo
contém informacdes relativas a situacdo educacional do municipio, gestdo local desenvolvida
e resultados educacionais. Estas respostas possibilitam ao Ministério da Educacao o acesso a
um conjunto de informacdes sobre a situacdo e gestdo do municipio. Para os demais blocos de
“questdes pontuais”, as perguntas formuladas sdo respondidas pelos membros da equipe
técnica local, responsavel pela elaboracdo do PAR. O questionério busca informacGes
diversas sobre o corpo docente do municipio e sobre as relacdes existentes com a comunidade
local, incluido neste os conselhos gestores.

Para a dimensdo de atuacdo 4 — Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos — ndo
ha questdes pontuais. E importante destacar que as questdes pontuais devem ser respondidas
antes do preenchimento das respostas sobre o diagnostico da situagdo municipal e das
informagdes referentes as dimensdes de planejamento e suas respectivas acdes (BRASIL,
20093, p.14). O porqué das questdes pontuais para elaboragdo do diagnostico € justificado no
documento chamado de “Instrumento de Campo” (BRASIL, 2008b, p.4) como registro de
informagdes complementares a sistematica de analise das dimensdes de atuagéo e
planejamento apresentadas no SIMEC. Entretanto, a analise das questdes formuladas nos

questionarios — Ver ANEXO D - revela que encontram-se a disposi¢cdo do Ministério da

3 Ver ANEXO D - Questionério com as questdes pontuais.
59



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL

Educacao informacdes essenciais sobre a gestdo municipal, corpo docente e relacdes com a
comunidade local.

Apos responder a estas questdes pontuais e a realizacdo do diagnostico da situacéo
educacional do municipio, é elaborado o PAR, propriamente dito, embasado nas quatro
dimensbes ja descritas. Desse modo, a equipe técnica efetuaria a sistematizacdo dos
indicadores escolhidos que delineiam situacdes consideradas como mais probleméticas no
ambito da educacdo local. Estes sdo previamente definidos e agrupados por areas que por sua
vez estdo aglutinadas as dimensdes citadas (QUADROS 2, 3, 4 e 5). No total sdo 52
indicadores disponiveis para avaliacdo da equipe técnica local.

Na fase do diagnostico, esse instrumento eletrébnico — moédulo do SIMEC -
permite que as equipes locais selecionem, mediante a pontuacdo de um a quatro, a situacgéo do
municipio frente a cada um dos indicadores ja propostos.

A titulo de exemplo, é feito o procedimento para a dimensdo “Gestao
Educacional” na area de gestdo democratica - QUADRO 02-, no qual a equipe técnica local
da Prefeitura de Belo Horizonte — PBH, no indicador “Existéncia dos Conselhos Escolares

(CE)”, avaliou a situa¢do do municipio ao selecionar 0 seguinte critério:

Existem CE em menos de 50% das escolas e eles sdo pouco atuantes (estdo apenas
no papel). A SME sugere a implantacido, mas ndo orienta. As escolas da rede, em
parte, mobilizam-se para implantar CE, mas ndo recebem orientag8o. (Fonte: PAR —
PBH, 2007).

A partir desta sele¢do, seriam escolhidas as a¢des prioritarias que iriam compor o
PAR da Prefeitura de Belo Horizonte e de cada estado ou municipio que formulasse o seu

plano.

Sdo 52 indicadores, que deverdo ser pontuados segundo a descricdo de critérios
correspondente a quatro niveis de avaliagcdo. Apés avaliacdo da equipe, a escolha de
um desses quatro niveis deve corresponder a situacdo que melhor reflete a realidade
local com relagdo aquele item. (BRASIL, 2009b, p. 17).

Trata-se, portanto, de uma avaliacdo da equipe local, a partir das informacdes,
evidéncias levantadas e discussdes efetuadas. Os indicadores que obtiverem menor pontuagéo
(1 ou 2), deverdo compor o PAR, por meio de ac¢les divididas em subacGes, que visem a

melhoria daquele indicador.
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E importante destacar que as acdes e subacdes propostas no SIMEC na elaboragio
do PAR ja vém previamente definidas pelo MEC, cabendo a equipe técnica da Secretaria
escolher aquelas que melhor satisfazem suas necessidades locais para o alcance da melhoria
dos indicadores que obtiveram baixa pontuacdo. Conforme publicacdo do MEC, registre-se
que:

Nesse guia [pratico de acOes] estdo todos os programas disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo e suas autarquias, com agdes de assisténcia técnica e/ou
financeira do MEC e que podem ser solicitadas pelos municipios em seus
respectivos planos. (BRASIL, 2009c, p. 2)

Esta metodologia nos leva a indagar sobre o grau de autonomia das equipes
técnicas ao construirem seus planos de acdes, sendo que a autonomia é uma das proposicoes
que legitimam a elaboracdo do PAR (BRASIL, 2009a, p.2). O SIMEC ja estruturou os
procedimentos para a selecdo das agdes a serem desenvolvidas simultaneamente a
configuracdo dos indicadores passiveis de serem escolhidos (BRASIL, 2009c, p.2).

Na elaboracédo do PAR, os dirigentes da educacdo e a equipe técnica devem ainda
observar algumas normas do sistema educacional brasileiro, publicadas pelo MEC e pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, normas estas que regulamentam

0s critérios e procedimentos para operacionalizacdo financeira de projetos educacionais:

* O Plano Nacional de Educagdo (PNE), os Planos Estadual e Municipal de
Educagdo (quando houver), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (Decreto 6.094 de 24 de abril de
2007);

* Resolu¢do CD/FNDE n° 29, de 20/06/07 (estabelece os critérios, os pardmetros e
os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacdo, no
exercicio de 2007);

* Resolugdo CD/FNDE n° 47, de 20/9/2007 (altera a Resolugdo CD/FNDE/N° 29 de
20 de junho de 2007);

* Resolugdo CD/FNDE n° 46, de 31/10/2008 (altera a Resolugdo CD/FNDE/N° 29
de 20 de junho de 2007);

* Resolugdo CD/FNDE n° 53 de 29/10/2009 (Manual de Assisténcia Financeira do
FNDE). (BRASIL, 20093, p.13)

2.8. O Plano de A¢des Articuladas — PAR da PBH: o que esta contido
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A proposta apresentada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PBH —
abrangeu as quatro dimensfes constantes no SIMEC, disponibilizado pelo Ministério da
Educacéo brasileiro®. O Plano de AcBes Articuladas da Prefeitura de Belo Horizonte acha-se
subdivido em nove areas de atuacdo - QUADRO 6- , cada uma contendo indicadores de
resultados a serem obtidos. Para cada indicador coube a equipe técnica da PBH selecionar o
critério que melhor expressasse a realidade do sistema municipal de ensino, identificando os
“déficits” a serem superados de acordo com a pontuagdo atribuida. Para todas as areas e
critérios selecionados na composicao do PAR-PBH, a equipe técnica atribuiu pontuacéo dois.

Como ja observado anteriormente, as prefeituras municipais podem selecionar em
um conjunto de acdes e subacgdes previstas aquelas consideradas de seu interesse para cada
uma das dimensdes j& propostas. No entanto, o leque das dimens@es/indicadores/critérios para
a selecdo das acOes a serem realizadas encontra-se pré-fixado pela base de dados online do
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo —
SIMEC.

QUADRO 6
Avreas de atuacdo selecionadas pela PBH, de acordo com as dimens6es previstas no SIMEC
Dimensdes Avreas de atuacio selecionadas pela PBH
o B 1.1 Gestéo Democratica: Articulagéo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino;
@ S
7 2 1.2 Desenvolvimento da Educacdo Bésica: acbes que visem a sua universalizacdo, a
(ID § melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢des
-2 de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada;
1.3 - Comunicagdo com a Sociedade.
283 g 2.1 - Formacéo inicial de Professores da Educacdo Basica;
o ®.© 2‘ .
w ¥ © < o - L. . . R
& g s s 2.2- Formagdo de Professores da Educacdo Bésica para atuacdo em educagdo especial,
E 22 S8 escolas do campo, comunidades Quilombolas ou Indigena;
o & = =
LSog
Naa § 2.3 - Formacao do Profissional de Servigos e apoio Escolar.
w8 o 3.1. - Elaboracéo e Organizacdo das praticas pedagdgicas;
[S IS RG]
=58
‘E ‘%Tg 3.2 - Avaliacéo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva
g < aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.
o a o
4 — Infraestrutura
Fisica e Recursos | 4.1 - Instalagdes fisicas gerais.
Pedagogicos

Fonte: PAR/ PBH (2007)

% PAR/PBH elaborado em 2007 disponivel em www.mec.br.
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2.9.  Avaliacdo e acoes locais relativas a dimensdo “Gestiao Educacional”

As acoes relativas a dimensao “Gestao Educacional” relacionadas a area “Gestao
Democratica: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino” sdo quatro, sendo que

cada uma contém a descricdo do resultado pretendido:

1. Formacéo continuada dos conselheiros escolares:

Resultado esperado: conselho escolar atuante que zele pelo cumprimento as normas

e que auxilie a escola no planejamento de suas atividades e acompanhamento do

desenvolvimento dos alunos

2. Incentivar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo - CME:

Resultado esperado: CME atuante e representativo que zele pelo cumprimento das

normas, que auxilie a SME — Secretaria Municipal de Educagéo, no planejamento

municipal da educacdo e no acompanhamento das avalia¢cBes educacionais.

Regulamentar a educagdo bésica no municipio.

3. Promover a implantacdo do Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas da rede,
considerando as particularidades de cada estabelecimento de ensino;

Resultado esperado ndo descrito.

4. Adequar os critérios de escolha de diretores, fundamentados nos principios
democraticos.

Resultado esperado: escolha da direcdo das escolas por critérios que considerem,

também, experiéncia profissional, mérito e desempenho. (PAR/ PBH, 2007)

Tanto as acdes relacionadas a formacdo de conselheiros escolares quanto as de
incentivo a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo tém como resultado esperado que
esses 6rgdos colegiados passem a atuar na supervisdo — zelar pelo cumprimento — das
referidas normas. Esta vertente de acdo os prioriza como 6érgdos de supervisdo e ndo de
deliberacdo no ambito de sua competéncia.

Por sua vez, ao associar a escolha de dirigentes escolares aos critérios de
experiéncia profissional, mérito e desempenho, o PAR-PBH avaliou que os procedimentos
atuais de eleicédo direta pela comunidade dos dirigentes escolares sdo insuficientes e aponta
para a necessidade de normativos abrangendo critérios de profissionalizacdo de matriz
corporativa.

A area um da dimensdo um — Gestdo democratica, articulacdo e desenvolvimento
dos sistemas de ensino — foi atendida pelo PAR-PBH com trés subagdes relacionadas a

formacéo de gestores e duas relativas a direcdo escolar:
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a) meta de formacao de 300 conselheiros escolares;

b) elaboracdo de projeto de lei para escolha de conselheiros municipais;

c) producédo de 380 mil cartilhas/ periddicos sobre 0 CME;

d) elaboracdo de norma sobre escolha de dirigentes escolares;

e) formacéo de 180 diretores escolares em cursos de aperfeicoamento e de
especializacdo. (PAR/PBH, 2007)

Entretanto, existe uma acio® relativa & implantacdo e implementacdo de Projeto
Pedagdgico em cada escola prevista no PAR-PBH que objetiva a melhoria de fatores de
gestdo internos a escola. No sistema de elaboracdo do PAR, a subacao vinculada associa-se ao
programa do Ministério da Educagcdo denominado “Plano de Desenvolvimento da Escola —
PDE-Escola”. A descri¢ao desta subagao ¢ a seguinte:

o Reforcar institucionalmente as escolas, bem como seus processos gerenciais,
por meio da implantagdo de metodologia de planejamento na escola.

e Promover a implantacdo do PDE Escola nas escolas da rede (BRASIL,
2009C, p. 9).

No Guia Pratico de Acdes do Ministério (BRASIL, 2009c¢), a elaboracdo do PDE-
Escola realizado pelas escolas do municipio justifica-se pela busca de melhoria dos resultados
educacionais medidos pelo IDEB. Porém, segundo este guia, mesmo as escolas municipais
que ndo apresentam baixo IDEB poderiam implementar a metodologia de planejamento
estratégico do PDE-Escola em sua realidade. Porém, neste caso, o projeto é realizado sem
recebimento de recursos federais (BRASIL, 2009c, p. 9).

No capitulo trés desta dissertacdo, sera apresentada uma analise do PDE-Escola.

A area dois da dimensao “Gestdo Educacional” contempla indicadores e critérios
de selegdo relativos ao “Desenvolvimento da Educagao Basica”. As agdes ai discriminadas
objetivam a universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens.
Pretendem assegurar a equidade nas condi¢Ges de acesso, permanéncia e conclusdo da
educacdo bésica na idade adequada®: a equipe técnica que elaborou o PAR PBH selecionou
as agOes abaixo descritas, para resolugdo dos “déficits” relativos aos indicadores previstos

nessa dimensao:

% Esta acio est4 contida nessa mesma dimensdo e area — Gest&o Educacional; Gestdo democratica: articulacio e
desenvolvimento dos sistemas de ensino — e relacionada ao indicador: “existéncia de projeto pedagogico nas
escolas e grau de participacdo dos professores e do conselho escolar na sua elaboracdo”.
% Os indicadores previstos orientam o municipio para o objetivo de conclusdo da educacio bésica, embora a
oferta, permanéncia e aprendizagem no ensino médio seja responsabilidade dos estados.
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1. Expandir as atividades de contra turno nas escolas da rede, observando a
articulacdo das atividades com a proposta da escola integrada.
Resultado esperado: ampliar para todos os alunos do ensino fundamental o
atendimento em tempo integral

2. Implantar politica de analise e divulgacdo dos resultados das avaliagbes
educacionais do MEC. (PAR/PBH, 2007)

Embora néo apareca de modo explicito no documento que compde o PAR-PBH,
séo dois os resultados esperados para esta agédo:
Resultado esperado:
a.Criar um sistema de monitoramento do desempenho escolar

b.[Criar] material para divulgacdo ampla dos resultados das avalia¢cbes do MEC para
discussdo com a comunidade escolar. (PAR/PBH, 2007)

Nas duas acOes selecionadas pela equipe técnica da Prefeitura de Belo Horizonte a
preocupacdo relativa ao desenvolvimento da qualidade dos servicos que ofertam a educacéo
béasica relaciona-se a dois tipos de atuacfes: uma relacionada a ampliacdo do atendimento a
comunidade escolar (ampliacdo do tempo dos alunos na escola), outra relacionada ao
monitoramento do desempenho escolar com ampla divulgacéo dos resultados das avaliagdes
do MEC.

A ampliacdo dos tempos escolares envolveria a reestruturacdo pedagogica da rede
municipal por meio de parcerias com instituicbes de ensino superior, ONG’s, institui¢des
publicas e privadas, institutos e fundagdes. O monitoramento do desempenho escolar sera
efetuado pela elaboracdo de sistema préprio da PBH e pela producdo de material para
divulgacdo do resultado dos alunos. Nesse sentido, em 2010, a secretaria municipal de
educagdo de Belo Horizonte publicou um boletim denominado “Boletim do sistema de
avaliacdo - Avalia BH — rede municipal de Educa¢ao” direcionado aos pais dos alunos da rede
municipal de Belo Horizonte. Neste boletim, encontram-se explicagdes sobre o “Avalia-BH”,
sistema proprio de monitoramento do desempenho implementado desde 2009 na rede

municipal (PBH, 2010, p. 1). Neste boletim, o “Avalia BH” ¢ descrito como:

Programa de avaliagdo do ensino fundamental da rede municipal, que oferece uma
medida de desempenho escolar por meio de testes de lingua portuguesa e
matematica. Seu objetivo é avaliar anualmente, os estudantes do 3° ao 9° ano do
ensino fundamental das escolas da prefeitura, bem como identificar os fatores que
interferem no desempenho dos estudantes. (PBH, 2010, p. 8)
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Na publicacdo referida acima sdo apresentadas as matrizes de referéncia que
subsidiardo a construcdo dos testes do Avalia-BH e como 0s responsaveis (pais) podem
acompanhar o desempenho dos estudantes nestas avalia¢des. Este acompanhamento é possivel
por meio do portal da avaliagdo®’, um site da Internet que disponibilizara os resultados das
escolas nas avaliagBes externas, inclusive o resultado de escolas relativas as metas do IDEB.

Os pais ainda terdo disponiveis um login e uma senha para acompanhar 0s
resultados individuais dos filhos (PBH, 2010, p. 30).

A area trés da dimensdo Gestdo Educacional diz respeito a “Comunicagdo com a
sociedade”. Dos quatro indicadores previstos, a equipe técnica da PBH selecionou um. A

acdo selecionada com os respectivos resultados informados pela equipe técnica da PBH é:

1. Ampliacdo e desenvolvimento de estratégias para reforcar, dinamizar os acordos
existentes e formacao de gestores escolares para 0 aprimoramento de parcerias
externas.

Resultado esperado: ampliar as atividades complementares realizadas nas escolas

visando a formacdo integral dos alunos através do fomento de parcerias externas.

(PAR/PBH, 2007)

Nesta area, a acdo selecionada e o resultado pretendido complementam os
indicadores relativos a ampliacdo do tempo dos alunos nas escolas. Porém, hd uma
preocupacdo em ampliar e diversificar as atividades escolares com o fomento de parcerias
externas. Para isto, a PBH prevé ampliar parcerias com ONG’ s e outras entidades.

E também para as acOes desta dimensio que a equipe técnica da PBH indica os
primeiros programas formulados pelo MEC a serem implantados na rede publica municipal
por adesdo ao Plano de Metas (ANEXO E).

2.10. Avaliacdo e acdes locais relativas a dimensdo “Formacdo de professores e de

profissionais de servicos e apoio escolar”

As trés primeiras areas da dimensao dois, disponibilizadas pelo SIMEC, abordam

a formacao inicial e continuada para professores da Educacdo Bésica, delimitando a educagéo

¥’ Site: www.avaliabh.caedufjf.net
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infantil e ensino fundamental esta formacgdo, bem como estabelecendo tais delimitagdes
relativas as situacdes especificas de formacdo para professores que atuam com educagdo
especial, escola do campo, comunidades quilombolas ou indigenas. Ou seja, objetiva-se
aprimorar a formacao docente nas areas de avaliacdo do SAEB e na educacao infantil — etapa
da educacdo béasica de responsabilidade exclusiva dos municipios — assim como nas
modalidades destinadas a publicos especificos. A quarta area, desta mesma dimensao,
objetivava a formacdo inicial e continuada de professores para cumprimento da Lei
10.639/2003. Por fim, o sistema prevé a possibilidade de acdes para a formacao,
provavelmente em servico, dos profissionais de apoio escolar.

E nesta dimensdo — “Formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio
escolar” — onde se encontra 0 maior nimero de acdes com formas de execucdo por meio de
assisténcia técnica do MEC no PAR-PBH (ANEXO E). O primeiro e o segundo indicador
selecionado pela PBH contém como demanda da equipe técnica a formagdo continuada de
professores que atuam nas creches e pre-escolas (sejam creches proprias ou nas conveniadas).
Para tanto, a equipe técnica insere essa demanda no item previsto no sistema do MEC sobre
formacdo inicial, visto que ndo ha subacdo especifica para a formacdo continuada de

educadores infantis®. O referido item est4 colocado nos seguintes termos:

1. Assegurar 0 acesso a formagdo continuada a todos os professores que
atuam nas creches.

Resultado esperado: garantir a qualificagdo dos profissionais para atuarem
na educacdo infantil

2. Assegurar 0 acesso a formacéo continuada a todos os professores que
atuam na pré-escola.

Resultado esperado: garantir a qualificagdo dos profissionais para atuarem
na educacdo infantil. (PAR/PBH, 2007)

Na area trés desta mesma dimensdo, isto €, na “Formacgdo de Professores da
Educagdo Basica para atuacdo em educacdo especial, escolas do campo, comunidades
Quilombolas ou Indigenas”, existe uma ressalva ao indicador um: “Qualificacdo dos
professores que atuam em educacao especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou

indigenas”. No espaco da justificativa, a equipe técnica da PBH informa:

* A justificativa da demanda pela equipe da PBH informa que todos os professores que atuam nas creches da
rede propria e conveniada possuem habilitagdo minima exigida. Entretanto, € necessario investimento na
formacéo para garantir a qualificag8o dos profissionais.
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Mais de 50% dos professores que atuam em educacdo especial participam ou
participaram de cursos com formacdo especifica para atuacdo nestas modalidades.
Mudamos a pontuacéo de 3 para 2 para que a SEESP [ Secretaria de Educacédo
Especial do MEC] pudesse criar a subacdo de programa educacdo inclusiva.
(PAR/PBH, 2007)

Neste momento, a PBH informa articular com a Secretaria do Ministério da
Educacdo a adesdo a um programa especifico para formacdo de professores e gestores na
educacao inclusiva. O PAR-PBH prevé, inclusive, recursos financeiros necessarios para esta
subacdo. Finalmente para a area de “Formacao do profissional de servigos e apoio escolar” a
equipe técnica informa sobre a existéncia de programas préoprios de formacao do municipio.

QUADRO 7
Estratégias de implementacdo das a¢Ges propostas para a formagéo do profissional de servigos e apoio
escolar
Area: formagcao do profissional de servicos e apoio escolar
1. Grau de participacdo dos profissionais de servi¢o e apoio escolar em programas de qualificacdo
especificos
1.1 — Justificativa apresentada: os auxiliares de biblioteca e bibliotecérios participam de formacéo
continuada oferecida pelo ndcleo de bibliotecas. As(os) auxiliares de servico, que trabalham
com alimentac&o sdo capacitadas(os) pela Secretaria Municipal de Abastecimento.
1.1.1 - Demanda: formag&o dos auxiliares de servico e secretaria das escolas municipais
1.1.1.1 — Acdo: promover a participacdo dos profissionais de servi¢o e apoio escolar em
programas de formagdo continuada educacéo integral e integrada
11111 Resultado esperado: qualificagdo dos profissionais de servigo e apoio as
escolas para atendimento aos alunos em tempo integral
1.1.1.1.1.1 Subacdes:
1111111 Oferecer curso de formagdo para os profissionais de servico
e apoio escolar das escolas da rede em programas de
qualificagdo voltados para a alimentacéo escolar
1.1.1.1.1.1.1.1  Estratégia de implementacdo e o programa
Curso semi-presencial de formacdo para os profissionais de servigo e
apoio escolar por meio do PROFUNCIONARIO - alimentago escolar

Fonte: PAR/PBH (2007)

Verifica-se, desse modo - QUADRO 7 - que a equipe técnica de Belo Horizonte
reconhece a existéncia da formacéo de profissionais pelo municipio de modo independente do
MEC e prop0e a insercdo dessa formagdo em programa do Ministério. Situacdo semelhante
verifica-se na formacdo de bibliotecarios e auxiliares de biblioteca. Nesse sentido, o0 PAR é

um mecanismo que difunde a adogédo de programas formulados centralmente.
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2.11. Avaliacéo e acoes locais relativas a dimensdo “Prdticas pedagdgicas e avaliacio”

Na dimensdo trés, onde o sistema do Ministério da Educacdo propbe acdes
relativas a “Praticas Pedagogicas e Avaliacao”, para a area um “Elaboragao e organizacao das
praticas pedagégicas”, ha como agdo relativa ao indicador dois® - as “Reunides pedagogicas e
horarios de trabalhos pedagdgicos, para discussao dos contetidos ¢ metodologias de ensino”:

Justificativa: os horarios destinados as reuniBes/atividades pedag6gicas para 0s

professores sdo realizados dentro do horario de trabalho dos mesmos, sendo assim,

ndo h& possibilidade de reunido de todo o coletivo da escola. Ndo ha permissdo para

dispensa de alunos. As reunides com a participacdo de todos os professores estéo

previstas nos calendérios, girando em torno de quatro sdbados escolares.

1. Acdo prevista: Implantar um calendario com reuniGes para discussdo dos

contetidos e metodologias de ensino.

1.1. Elaborar e divulgar para a comunidade escolar um calendario com reunifes e

periodicidade definida

1.2. Estabelecer legislacdo que permita remunerar os profissionais de educacéo para
participacdo em reunides coletivas pedagogicas

Resultado esperado: existéncia de reunides pedagogicas e horarios de trabalhos

pedagogicos, previstos no calendario escolar, envolvendo todos os professores,

coordenadores pedagdgicos e conselho escolar, para discussdo dos conteidos e

metodologias de ensino.” (PAR/PBH, 2007)

Este item informa que reunides coletivas, com todos os professores, sdo realizadas
na rede publica do municipio em quatro sabados escolares. O texto ndo explicita de modo
claro se esta carga horaria deve ser ampliada, mas propde a criacdo de legislacdo para
remuneracgdo dessas horas de atividade, conforme se verifica na descricdo da subagédo 1.2
disposta na citacdo acima. Tais reunides coletivas foram posteriormente remuneradas®.

Para o indicador trés intitulado “Estimulo as praticas pedagogicas fora do espaco
escolar”, desta mesma area, 0 PAR-PBH prevé como agdo:“1 - Promover a execu¢do das

praticas pedagogicas alternativas previstas no planejamento das escolas e secretaria.

* Para o indicador um — “Presenca de coordenadores ou supervisores pedagogicos” — a equipe técnica nio
apresentou demanda.
“ Em 2010 foi aprovada a Lei municipal n. 9.815, em 18 de janeiro, concedendo reajustes remuneratdrios aos
servidores e empregados publicos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e dando outras
providéncias, como o prémio por participagdo em reunifes pedagogicas:
Art. 4° - Fica instituido o Prémio por Participacdo em Reunido Pedagdgica, vantagem pecunidria devida aos servidores e
empregados publicos ocupantes dos seguintes cargos e empregos publicos integrantes da Area de Atividades de Educacéo
[Educador Infantil, Pedagogo, Técnico Superior de Educagdo nas fungBes de Supervisor Pedagégico ou Orientador
Educacional e Professor Municipal, ocupantes de cargo publico em comissdo de Diretor de Estabelecimento de Ensino e das
funcdes publicas de Vice-Diretor de Estabelecimento de Ensino e de Vice-Diretor de Unidade Municipal de Educacdo
Infantil], que tenham participado das reuniées pedagogicas havidas nas Escolas municipais e nas UMEI’s a cada ano letivo,
nos termos estabelecidos neste artigo e no regulamento desta lei. (LEI MUNICIPAL 9.815/10)
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Resultado esperado: praticas pedagogicas promovidas.” (PAR/PBH, 2007)

Na justificativa para esta acdo, a equipe técnica da PBH elenca préticas
pedagogicas diferenciadas, enfatizando as atividades ja existentes. Segundo a anélise desta
equipe, as praticas pedagogicas alternativas sdo realizadas com atividades culturais fora do
ambiente escolar e com a integracdo da comunidade do entorno e a argumentacéo do PAR € a

seguinte:

Justificativa: as escolas estimulam e ddo condi¢Bes para a realizacdo de praticas
pedagogicas fora do espaco escolar. (Exemplo: atividades culturais como visitas a
museus, cinema, teatro, exposi¢des entre outros, atividades de educagdo ambiental,
como passeios ecoldgicos, visitas a estacdo de tratamento de &gua e esgoto, aterro
sanitario, entre outras, atividades de integragdo com a comunidade do entorno).
(PAR/PBH, 2007)

N&o h& um indicativo de assisténcia técnica — associagdo com programas do
Ministério — ou financeira, demanda de recurso para 0 MEC. Por sua vez, o indicador quatro
conhecido como “Existéncia de programas de incentivo a leitura, para o professor ¢ o aluno”

tem como acdo prevista no PAR-PBH:

1. Expandir os programas de incentivo a leitura a todas as escolas, em especial,
apoio pedagdgico as escolas que atendem a Educacgdo Infantil e os anos iniciais do
EF.

Resultado esperado: formar novos leitores e estimular habito de leitura em todos os
segmentos da comunidade escolar.

Subagdes correspondentes:

1.1. Monitorar os programas de incentivo a leitura implementados;

1.2.  Qualificar profissionais de educacdo para atuar como mediadores de leitura
nas escolas de rede em cursos implementados pela Secretaria Municipal de
Educacéo

1.3. Programa de Incentivo a Leitura — Secretaria de Educacdo Basica.
(PAR/PBH, 2007)

Na justificativa para esta acdo, a PBH informa sobre a existéncia de acervo nas
bibliotecas da rede municipal, porém nédo haveria politica de incentivo a leitura implementada.
Em sintese, para a area de “Elaboragdo e organizagdo das préaticas pedagogicas”, constitutiva
da dimensao “Praticas pedagogicas e avaliagdo”, a equipe da PBH considerou a existéncia de
projetos e programas ja desenvolvidos nas escolas da rede publica municipal e o objetivo a ser
alcancado relaciona-se com a maior difusdo desses projetos e programas. N&o foram
verificadas outras demandas a este respeito ao Ministério, exceto a relacionada ao programa

de incentivo a leitura.
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Na area dois desta dimensdo intitulada “Avaliagdo da aprendizagem dos alunos e
tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem”, 0 indicador um ndo foi considerado no PAR-PBH. Para o indicador dois,
selecionado pela PBH devido a baixa pontuagdo, encontramos: “Utilizagdo do tempo para
assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem”.
Neste item, a equipe técnica avaliou que o tempo para assisténcia individual e coletiva ao
aluno ndo € informado como um direito deste ao longo do ano pelas escolas, sendo oferecida
uma assisténcia somente no final do ano letivo. Para a equipe técnica, ndo ha dessa forma
sucesso na implementacdo deste atendimento ao aluno em algumas escolas. A acdo esta

prevista neste item é a seguinte:

1. Organizacdo dos tempos escolares que permitam o atendimento individual e
coletivo aos alunos. Conscientizacdo dos pais de que este atendimento é um
direito.

Resultado esperado: garantir a todos os alunos o tempo e condigdes necessarias para

construir seu processo de aprendizagem.

Subacdes a serem executadas pelo municipio:

1. Ampliar o tempo educativo dos alunos

a. Atendimento pelo programa “Escola Integrada” da PBH com oficinas
pedagogicas e atendimento individualizado ou em pequenos grupos

b. Articulagdo para atendimento na area da saude quando necessario.

c. Reorganizacao dos professores para o atendimento.

2. Divulgar a comunidade escolar a existéncia do tempo de apoio aos alunos

caso necessitem.” (PAR/PBH, 2007)

A estratégia da acdo a ser desenvolvida pela PBH para a resolucdo da situacdo
apontada ¢ a ado¢do do atendimento aos alunos pelo programa municipal “Escola Integrada”,
programa este implementado na rede municipal desde 2006 com o objetivo de aumentar o

tempo e 0s espacos educativos dos alunos de 6 a 14 anos da rede municipal*

. Ha& a previséo,
se necessario, de atendimento articulado com a area de salde®. Além dessas estratégias, a
reorganizacdo dos professores para atendimento dos alunos também € anunciada, porém nao

estd especificado como acontecerd tal reorganizacdo. Esta acdo € de responsabilidade do

*' Fonte: Matéria “BH prevé matricular 50% dos alunos em escola integral até 20127, disponivel em
http://aprendiz.uol.com.br/content/kuthepholu.mmp. Acesso em 15/10/2010.

2 A partir de 2011, a PBH implantou o programa “Saude na Escola” (PSE) que estabelece um acompanhamento
de equipes de saude aos estudantes na escola. Este programa foi regulamentado pelo Decreto Federal n. 6.286, de
cinco de dezembro de 2007.

O programa oferece aos estudantes do ensino fundamental (6 a 14 anos) avaliages oftalmoldgicas, saide bucal, estado
nutricional, imunizacdo, crescimento e desenvolvimento, prevencdo de doengas e agravos a salde, avaliagcdo auditiva e
mental. Além de acgles de promogdo a salde, que também envolvem a orientacdo sexual e afetiva para os adolescentes.
Fonte: http://www.pbh.gov.br/bhmetaseresultados/areas-de-resultado-educacao.php, acesso em 01/06/11.
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municipio, sem previsdo de assisténcia técnica ou financeira do MEC. H4 ainda a intencdo de
realizar uma divulgagdo & comunidade escolar a respeito do tempo complementar de apoio

aos alunos como um direito divulgado mediante material informativo e reunides.

2.12. Avaliagio e agées locais relativas a dimensdo “Infraestrutura Fisica e Recursos

Pedagogicos”

Nesta dimensdo a area um referente as “Instalagdes fisicas gerais” tem indicador
com baixa pontuacdo, o item “Biblioteca: instalagdes e espago fisico”. Justificando tal

pontuacdo, a equipe técnica esclarece:

Embora todas as escolas de ensino fundamental possuam biblioteca, as mesmas, em
razdo de sua concepcao arquitetdnica, ndo atendem mais as necessidades da escola,
em razdo de novos projetos: Escola Aberta, Biblioteca Pdlo, Escola Integrada e
outros. (PAR/PBH, 2007)

Assim, é proposta como a¢ao:

1. Adequar ou construir as instalagfes da biblioteca, adotando os padrdes minimos

e a acessibilidade, considerando, ainda, as especificidades das escolas.
Resultado Esperado: adequacdo de todas as unidades da rede municipal de educagéo
para a organizacdo e armazenamento do acervo e proporcionar a realizagdo de
atividades individuais e coletivas para a comunidade. (PAR/PBH, 2007)

Todas as escolas da rede municipal sdo indicadas para ser alvo desta acdo. Porém,
as unidades que adotaram projetos de ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno
implementados pela PBH sdo consideradas prioritarias. De 190 unidades municipais de
educacdo basica**, 50 adotam programas de ampliacéo do tempo do estudante, por meio de
projetos como “Escola Integrada” e outros**.

No indicador seis desta area, selecionado pela equipe da PBH relativo as

“Condigdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica”, a demanda apontada refere-se a

adequacdo das instalacGes das escolas da rede municipal para a promogéo da acessibilidade

* Dados dos Indicadores Demogréaficos e Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, 2007.
4 Fonte: http://www.pbh.gov.br/bhmetaseresultados/areas-de-resultado-educacao.php, acesso em 01/06/11.
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em consonancia com o planejamento da SMED e legislacdo vigente. Como acdo prevista

temos:
1. Adequacdo dos espacos escolares as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.
Resultado esperado: concluir o planejamento da SMED de intervencdo para
acessibilidade em consonéancia com a legislacéo vigente. (PAR/PBH, 2007)

Para o alcance de tal meta, o PAR-PBH informa que serd adotado o programa de
Acessibilidade do MEC — Secretaria de Educacdo Especial — com a assisténcia técnica deste
orgéo.

O documento intitulado “Orienta¢des Gerais para elaboragdo do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) dos Municipios — versdo revisada e ampliada” explicita haver previsdo de

assisténcia financeira por parte do MEC nesta dimensao (BRASIL, 20093, p. 28).

2.13. Areas e indicadores ndo abrangidos no PAR-PBH

O PAR-PBH néo abrange a totalidade das areas previstas no sistema eletrdnico de
elaboracdo dos planos de acéo articuladas. Entretanto, existem dimens6es com mais de uma
area, sendo que algumas foram selecionadas com demandas da equipe técnica responsavel e

outras nao.
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QUADRO 8
Areas e indicadores ndo abrangidos no PAR- PBH na dimensio “Gestdo Educacional”
N° do
AREAS indicador néo INDICADORES NAO ABRANGIDOS
selecionado
3. Composicdo e atuacdo do Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE).
6. Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do
Plano  Municipal de Educagdo (PME),
x e x 3,6,7,8e9 | desenvolvido com base no Plano Nacional de
1 - Gestdo Democratica: Articulacéo e x
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino _ entre 9 Educagdo - PNE'. -
indicadores 7. Plano de Carreira para 0 magistério.
8.Estagio probatdrio efetivando os professores e
outros profissionais da educacéo.
9. Plano de Carreira dos Profissionais de servigo
e apoio escolar
2. Desenvolvimento da Educacdo Bésica:
AcOes que visem a sua universalizagdo, a
melhoria das condi¢Ges de qualidade da 1de3 1. Implantacdo e organizagdo do ensino
educacdo, assegurando a equidade nas | indicadores | fundamental de 9 anos.

condicBes de Acesso, permanéncia e
concluséo na idade adequada

3. Comunicagdo com a Sociedade

Indicadores 2,
3e4ndo
selecionados
entre 4
indicadores

2. Existéncia de parcerias externas para
execucdo/adocdo de metodologias especificas.

3. Relacdo com a comunidade/ promocéo de
atividades e utilizagdo da escola como espaco
comunitério.

4. Manutencdo ou recuperagdo de espagos e
equipamentos publicos da cidade que podem ser
utilizados pela comunidade escolar.

4. Suficiéncia e Estabilidade da Equipe
Escolar

Indicadores 1
e 2 ndo
selecionados
de 2
indicadores

1. Quantidade de professores suficiente.
2. Célculo anual/semestral do nUmero de
remogdes e substituicdes de professores.

5. Gestdo de Financas

Indicadores 1
e2de?2
indicadores

1. Cumprimento do dispositivo
constitucional de vinculagdo dos recursos da
educacao.

2. Aplicacéo dos recursos de redistribuicdo
e complementacdo do Fundeb

Fonte: PAR-PBH (2007)

Nesta primeira dimensdo de agOes articuladas, o plano da PBH revela que alguns

indicadores ndo trazem preocupacdes maiores aos gestores do municipio no que concerne a

gestéo educacional.

Abaixo se encontram o0s indicadores ndo selecionados da dimensdo dois -

“Formacéo de Professores e dos Profissionais de servigo e apoio escolar e Condicdes de

trabalho.”
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) QUADRO 9
Areas e indicadores ndo abrangidos no PAR- PBH na dimensao “Formagao de Professores ¢ dos
Profissionais de servico e apoio escolar e Condicdes de trabalho”

N° do
AREAS '”dr']%%dor INDICADORES NAO ABRANGIDOS
selecionado
3. Qualificacdo dos professores que atuam
1. Formacado inicial de Professores da 3edded | nasséries iniciais do ensino fundamental.
Educacdo Basica. indicadores | 4. Qualificacdo dos professores que atuam
nos anos/séries finais do ensino fundamental
1. Existéncia e implementacdo de politicas
para a formacdo continuada de professores
que atuam na Educacéo Infantil.
2. Existéncia e implementagdo de politicas
Indicadores | Pa"@ a_formagéo contiquada de prqfessores,
_ 1 2e3ndo | Oue Visem a mel_horla da_l qualidade _de
2. Formagdo Continuada de Professores . aprendizagem da leitura/escrita e matematica
X Dy selecionados L PP .
da Educagéo Basica de trés nos  anos/séries iniciais do  ensino
indicadores fundar_nenta_l. . .

" | 3. Existéncia e implementacdo de politicas
para a formagdo continuada de professores,
que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica
nos anos/séries finais do ensino fundamental.

4. Formacdo inicial e continuada de Indicador 1 Exwtenuasz |mp_le_m_enta<;ao de p(_)lltlcas para
. o>go x a formacdo inicial e continuada de
professores da Educacéo Basica para de um ndo : N 9
cumprimento da Lei 10.639/03. selecionado prqfessores, gueé visem a implementacdo da
Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003.

Fonte: PAR-PBH (2007)

Nesta dimensdo, a questdo da formacdo inicial e continuada de professores
referente as areas de leitura, escrita e matematica, assim como a formacdo para aqueles que
atuam nas séries iniciais e finais do ensino fundamental ndo participam do planejamento da
prefeitura. Neste documento, no que diz respeito a formacao de professores, esta se volta para
a formacao inicial e continuada destes referidos profissionais que atuam na Educacgéo Infantil,
primeira etapa da Educacédo Basica e aos profissionais de servicos e apoio escolar.

Relativos a dimensdo trés - “Praticas pedagogicas e avaliagdo”- 0S seguintes

indicadores ndo foram selecionados:
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) QUADRO 10
Areas e indicadores ndo abrangidos no PAR-PBH na dimensio “Préticas pedagodgicas e avaliagdo”
N° do
AREAS '”dr']‘;%dor INDICADORES NAO ABRANGIDOS
selecionado
1. Elaborac&o e Organizacdo das praticas g;d"ﬁfg ! 1. Presenca de coordenadores ou
pedagdgicas in d?ca dores supervisores pedagdgicos nas escolas.

2. Avaliacéo da aprendizagem dos
alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de
aprendizagem.

Indicador 1, | 1.Formas de avaliacdo da aprendizagem dos
3edde alunos.

quatro 3. Formas de registro da freqliéncia.
indicadores. | 4. Politica especifica de correcao de fluxo

Fonte: PAR-PBH (2007)

Algumas acbes consideradas pelo MEC como indicadores para o alcance das
metas relacionadas a esta dimensdo ndo foram selecionadas pela equipe técnica do PAR/
PBH. Isto ocorre por se tratarem de a¢des ja implementadas na rede municipal de educacéo,
como presenca de coordenadores nas escolas, ado¢ao do sistema de avaliagdo “Avalia BH”
(formas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos), registro da frequéncia e politica de
correcdo de fluxo®.

O proximo quadro trata dos indicadores ndo selecionados nas areas da dimensao

quatro: “Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos”.

* Desde 2010 ¢ desenvolvido na rede municipal o programa denominado “Floragio” que objetiva corrigir
distorces relacionadas ao fator idade — série, regularizando o fluxo escolar.

O Programa de Aceleracéo de Estudos Floragao tem uma proposta pedagdgica voltada para corrigir a distor¢do idade/ano
dos estudantes de nivel basico e atende jovens na faixa etaria entre 15 e 19 anos. O programa investe em agdes de incluséo,
valorizacdo e reconhecimento da cidadania. Em 2010 foram formadas 180 turmas. Neste ano ja sdo 190 turmas, que
oferecem a cinco mil jovens a oportunidade de conclusdo do ensino fundamental. Fonte: Diario Oficial do Municipal —
DOM, Ano XVII - Edigdo N.: 3788 de 19 de Marco de 2011.
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QUADRO 11
Areas e indicadores ndo abrangidos no PAR- PBH na dimenséo “Infraestrutura e recursos
pedagbgicos”.
N° do
AREAS '”dr']%%dor INDICADORES NAO ABRANGIDOS
selecionado
2. Existéncia e funcionalidade de
laboratorios (informatica e ciéncias).
Indicadores | 3. Existéncia e conservacdo de quadra de
nao esportes.
1. InstalacBes fisicas aerais selecionados | 4. Existéncia e condi¢des de funcionamento
' ¢ g 2,3,4,5e7, | dacozinha e refeitério.
entre sete 5. Salas de aula: instalacdes fisicas gerais e
indicadores | mobiliario.
7. Adequagdo, manutencdo e conservacio
geral das instalacdes e equipamentos
Indicadores 1. Existéncia de computadores ligados a rede
2. Integracéo e Expanséo do uso de 1le2ndo mundial de computadores e utilizagdo de
Tecnologias da Informacéo e selecionados | recursos de informatica para atualizagdo de
Comunicag¢do na Educacédo Publica entre dois conteddos e realizagdo de pesquisas.
indicadores 2. Existéncia de recursos audiovisuais.
1. Suficiéncia e diversidade do acervo
bibliografico
. 2. Existéncia, suficiéncia e diversidade de
Indicadores e - .
-~ x materiais  pedagogicos (mapas, jogos,
3. Recursos Pedagogicos para o nao L .
. " . dicionarios, brinquedos)
desenvolvimento de préticas selecionados C A N .
L . 3. Suficiéncia e diversidade de equipamentos
pedagdgicas que considerem a 1,2,3,4e5 es00rtivOS
diversidade das demandas educacionais. | entre cinco POTLIVOS. N
- 4. Existéncia e utilizacdo de recursos
indicadores.

pedagdgicos que considerem a diversidade
racial, cultural, de pessoas com deficiéncia
5. Confecc¢do de materiais didaticos diversos

Fonte: PAR-PBH (2007)

Nesta dimensdo, onde o MEC disponibiliza assisténcia financeira, a equipe

técnica da PBH selecionou apenas dois entre 14 indicadores disponibilizados pelo sistema. No

entanto, na elaboracdo dos planos de desenvolvimento das escolas (PDE-Escola) que veremos

adiante no capitulo 3, os recursos pedagdgicos aparecem quase na totalidade dos projetos

elaborados.

2.14.

Inducgéo para a implementacéo local de programas formulados centralmente
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Em 2002, Azevedo e Duarte comentam sobre os mecanismos de inducdo da Unido
sobre os governos locais. Azevedo (2002) destaca que este movimento, em funcdo da
iniciativa do Programa Dinheiro Direto na Escola, promove a gestéo por projetos no ambito
de cada escola.

A analise do PAR-PBH revela a continuidade desse mecanismo de regulacdo e
sua disseminacgéo tanto nas relagdes intergovernamentais como nas relagdes com as unidades
escolares. Belo Horizonte é uma cidade que detém relativa capacidade institucional de
atendimento (DUARTE & FARIA, 2010), o que permite razoavel margem de autonomia para
a elaboracédo e implementacdo de programas proprios.

Entretanto o PAR-PBH detalha o desenvolvimento local dos seguintes programas
federais :
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QUADRO 12
Detalhamento dos programas do Ministério da Educacdo constantes na dimenséo dois, nas areas de
“Formacao inicial de professores da educacdo basica”; de “Formacao de professores para modalidades

de ensino™® e “Formacdo do profissional de servigos e apoio escolar.”
X RESULTADO PROGRAMA DO
INDICADOR ACAO ESPERADO MEC REQUERIDO

Qualificacdo dos
professores que atuam
nas creches

Assegurar 0 acesso a
formacéo continuada a
todos os professores
que atuam nas creches.

Garantir a qualificacéo
dos profissionais para
atuarem na educacdo
infantil.

UAB - Universidade
Aberta do Brasil -
Pedagogia

Qualificacdo dos
professores que atuam
na pré-escola

Assegurar 0 acesso a
formacéo continuada a
todos os professores
gue atuam na pré-
escola.

Garantir a qualificacdo
dos profissionais para
atuarem na educacdo
infantil.

UAB - Universidade
Aberta do Brasil -
Pedagogia

Qualificacdo dos
professores que atuam
em educacdo especial,
escolas do campo,
comunidades
quilombolas ou
indigenas.

Promover programas de
formacéo e habilitagdo
especifica para
professores que atuam
em educag&o especial,
nas escolas do campo,
nas comunidades
quilombolas e nas
indigenas, e que
contemplem também as
temaéticas: educacédo
ambiental, educacéo
para os direitos
humanos, educagéo
integral e integrada.

Gestores e educadores
capacitados para
educacdo inclusiva.

SEESP - Programa
Educagdo Inclusiva:
Direito a Diversidade

Grau de participacéao
dos profissionais de
Servicos e apoio escolar
em programas de
qualificacdo
especificos.

Promover a
participacéo dos
profissionais de servico
e apoio escolar em
programas de formagao
continuada, educacéo
integral e integrada.

Qualificacdo dos
profissionais de servico
e apoio a escola para
atendimento aos alunos
em tempo integral.

Pro-funcionério - Curso
Técnico de Formacao
para os Funcionarios da
Educacéo (Alimentacdo
Escolar)

Grau de participacdo
dos profissionais de
servicos e apoio escolar
em programas de
qualificacdo
especificos.

Promover a
participacdo dos
profissionais de servi¢o
e apoio escolar em
programas de formagdo
inicial e continuada.

N4o especificado

Programa Nacional de
Formacéo Continuada
a Distancia nas A¢Oes
do FNDE - Formacéo
pela Escola.

Fonte: PAR-PBH (2007)

O PAR - PBH indica uma mudanca nos modos de regulagéo inter- sistemas de
ensino e destes com suas escolas, ou seja, estas deverdo elaborar propostas pedagogicas e

planos de desenvolvimento da escola, articulados ao Plano de A¢des do Municipio (BRASIL,

% A denominagio utilizada no SIMEC ¢ “Formagdo de professores da educagdo basica para atuacdo em
educagdo especial, escolas de campo, comunidades quilombolas ou indigenas”.
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2009c, p. 9). Este, por sua vez, ao elaborar o seu plano de agdo traz orientacGes a suas
unidades escolares quanto a prioridades estabelecidas a partir do diagndstico municipal e
sobre a implementacdo local de programas socioeducacionais federais. Verifica-se, deste
modo, a tentativa de estabelecer maior racionalidade entre meios e fins na relagdo do poder
publico local com suas escolas e deste com o governo central. Trata-se do aprofundamento do
modo de regulagdo burocratico sob um novo viés — énfase nos resultados — em um pais onde
relagdes de cunho clientelista ainda s&o predominantes.

Como mencionado pelo Ministério da Educacdo para a justificacdo do PAR:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto 6.094
de 24 de abril de 2007, é um programa estratégico do PDE, e inaugura um novo
regime de colaboragéo, que busca concertar a atuacdo dos entes federados sem lhes
ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e
consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica. A partir da adesdo ao Plano de
Metas do PDE, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracao
de seus respectivos Planos de Ag¢des Articuladas (PAR). (BRASIL, 2009 a, p. 2)

Segundo Barroso (2005, p. 727), “a difusdo, no dominio educativo, do termo
‘regulagdo’ estd associada, em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, outro estatuto
de intervengdo do Estado a conducdo das politicas publicas.” O termo regulagdo por
desempenho significaria algo mais flexivel na definicdo dos processos e um controle mais
rigoroso na avaliagdo da eficiéncia e da eficAcia dos resultados, ao passo que a
“regulamentacdo”, proveniente do modelo racional burocratico, estaria centrada no controle
dos procedimentos, sem dar relevancia as questdes de qualidade e eficacia dos resultados. A
acao da Unido diretamente sobre os municipios, sem o intermédio dos estados subnacionais,
nos sugere uma nova governanga, que visaria a construgdo de um sistema nacional de
educacéo e a efetivacdo de um novo modo de regulacgdo, este caracterizado como hibrido, que

articula processos e resultados.

[O PAR e o PDDE] séo ag¢des implantadas pela Unido que atingem escolas e redes
municipais “por fora” da esfera estadual. Utilizam o significativo poder indutor
desta para implantar politicas, principios de gestdo, enfim, praticas de seu interesse.
N&o se pode negar que o objetivo é alcancado, particularmente nas redes menores,
onde mesmo montantes muito pequenos de recursos podem impactar. Da mesma
forma, quando a Unido formula proposicfes claras, tem grande capacidade de
induzir outros entes federados, mesmo sem investimentos de monta. Vale, pois, um
olhar mais cuidadoso sobre esses mecanismos. (OLIVEIRA E SOUSA, 2010:23).
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Através do estudo do PAR-PBH procuramos demonstrar como a Unido
implementa novas formas de regulacdo do sistema educacional brasileiro. Esta regulacdo tem
por base ndo apenas o desempenho ou o alcance de metas pré-definidas, mas, também,

mecanismos de matriz burocratica.
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CAPITULO 3. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA - PDE-ESCOLA:
UMA ANALISE DOS PROJETOS CONSTRUIDOS POR ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO HORIZONTE

O PDE - escola devera ser elaborado em consonancia com o Plano de Aces
Articuladas do municipio. (BRASIL/MEC, 2009c, p. 9)

Este capitulo tem por objetivo analisar o conteido de 93 planos de
desenvolvimento da escola — PDE-Escola -, elaborados por estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal da cidade de Belo Horizonte. A formulacdo destes planos pelas
escolas é um dos requisitos de implantacdo do Plano de Ag¢des Articuladas — PAR (BRASIL,
2009c, p. 9) entre 0 MEC e o governo municipal. Esses planos das escolas inserem-se na
dimensdo um —“Gestao educacional” — do PAR, na area de “Gestao democratica: articulacdo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino”. Nesta area, 0 indicador quatro, proposto no
SIMEC, indaga sobre a existéncia ou ndo de proposta pedagdgica nas unidades escolares e
sobre o grau de participacdo dos professores e conselhos escolares na elaboracdo de tais
propostas.

Para este indicador, a equipe técnica da PBH avalia que todas as escolas da rede

publica municipal possuem um “Projeto de Acao Pedagégica‘””

e que estes possuem
autonomia para sua elaboracéo a partir de diretrizes pedagdgicas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo — SMED. Entretanto, este indicador foi pontuado no PAR-PBH com
02 pontos, pois a equipe técnica responsavel pela elaboragdo do PAR considera como acao
necessaria promover a implantacdo do Projeto pedagdgico nas escolas da rede, considerando-
se as especificidades de cada instituicdo de ensino.

Procuramos investigar os temas mais recorrentes no contetido dos PDEs-Escola
elaborados em Belo Horizonte e como suas propostas articulam-se com o Plano de Acdes
articuladas do municipio de Belo Horizonte. Neste estudo, analisamos também os pedidos de

recursos elaborados por cada instituicdo e a énfase dada aos itens solicitados. A hipdtese que

0 termo “projeto de agdo pedagodgica” é adotado na rede municipal desde 2003 para designar os projetos
anuais construidos pelas comunidades escolares das instituicdes municipais. O objetivo da elaboracdo destes
projetos é o recebimento de recursos por parte da Secretaria Municipal para a execucdo de propostas que visem a
superacdo de problemas cotidianos. Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, o intuito de tal acdo é ampliar
a autonomia financeira das escolas. Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2003, p.5-6.
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este trabalho levanta é a de que os PDEs-Escola reforcariam em cada instituicdo de ensino a
introdugdo de mecanismos de regulacdo por desempenho (MARQY, 2008) e Idgicas de acdo
voltadas para a mensuragdo externa das aprendizagens nas institui¢cdes publicas de educacéo.

Para tanto, realizamos a analise de conteldo de PDEs-Escola construidos por 93
(noventa e trés) escolas da rede municipal de Belo Horizonte®®. Tais escolas foram chamadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo a elaboracdo do seu PDE, devido ao baixo
desempenho no IDEB de 2007*. Para a analise do referido contetido, procuramos levantar os
objetivos estratégicos, as acdes mais recorrentes estruturadas pelas escolas em seus planos e
os itens de despesas (recursos) solicitados. O propdsito desta analise é verificar a presenca da
preocupacdo com metas e resultados pelas escolas em questdo. A analise enfatizou ou néo a
preocupacdo pela melhoria dos resultados educacionais aferidos pelo IDEB como metas a
serem alcancadas pelas escolas.

3.1.  Contexto politico de formulacdo do PDE-Escola

Historicamente, o PDE-Escola, enguanto planejamento estratégico voltado para
instituicBes de ensino, foi implementado anteriormente ao PAR. Em 2007, durante o governo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva®, no contexto de formulacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, a solicitacdo de elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento

*8 Disponivel no SIMEC, acesso em 10/09/10. O SIMEC, conforme o que foi visto no capitulo anterior, é um
madulo virtual do site do MEC, de acesso restrito aos gestores — diretores de escola, comité central da Secretaria
de Educacdo e técnicos do MEC - para elaboragdo e acompanhamento da tramitagdo do Plano de AcgGes
Articuladas e do PDE-Escola.
* A Resolucdo do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — n. 29, de 20 de junho de 2007 —
informa que o MEC iré priorizar a assisténcia técnica e financeira as escolas e sistemas municipais com baixo
IDEB. Esta resolugdo “estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a operacionalizagdo da
assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela
Educagio, no exercicio de 2007”. (RESOLUCAO/ CD/ FNDE /N.° 029, de 20 de junho de 2007)
%0 L_ufs Inacio Lula da Silva governou o Brasil de 2003 a 2010. Durante este governo, houve a implantagéo do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e a promulgacdo do Decreto 6094/07, que abarcou diversos
projetos governamentais para a educagdo. Sobre este assunto, ver capitulo 2 desta dissertacéo.
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das Escolas foi ampliada, passando a atender todas as escolas publicas do pais com baixo
IDEB*.

A primeira versdo do PDE-Escola foi formulada no ambito do Fundo do
Desenvolvimento da Escola — FUNDESCOLA — onde este plano estratégico era demandado
as escolas com problemas de grande evasdo, repeténcia e baixo desempenho das regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste do pais e contava com o financiamento do Banco Mundial. A
escolha inicial destas regides foi justificada em funcdo do numero de criancas fora da escola,
das baixas taxas de escolarizacdo e da pouca qualificacdo dos professores, nessas regides
(OLIVEIRA, 2005).

O diagndstico dessa situacdo foi efetuado a partir dos dados levantados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e pelos censos educacionais de 1996 e
1997, realizados pelo INEP (OLIVEIRA, 2005, p. 43-44). Elaborado e implementado durante
0 governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o PDE-Escola consistia em um dos
produtos a serem desenvolvidos no ambito do FUNDESCOLA. Este programa estabelecia um
conjunto de acles para 0 Ensino Fundamental publico regular nestas regides que passariam a
ser consideradas como zonas de atendimento prioritarios — ZAP’s.

E importante destacar que neste programa — FUNDESCOLA — os indicadores de
qualidade estavam relacionados a critérios de acesso e permanéncia das criancas em idade
escolar (FONSECA, TOSCHI, OLIVEIRA, 2005, p. 35). Concomitantemente, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB —, achava-se em fase inicial de implementagdo e
comecava a demonstrar os primeiros resultados das instituicGes escolares brasileiras, publicas
e privadas nas avaliacdes sisttmicas. O FUNDESCOLA incorporou posteriormente, como
indicador de qualidade, os resultados das avaliagOes sistémicas, estabelecendo metas de
desempenho para as instituicbes escolares que dele participavam (FONSECA, TOSCHI,
OLIVEIRA, 2005, p. 40).

*! Fonte: www.mec.gov.br
52 Este conceito —ZAP — foi utilizado na Franca em 1982. As ZEP (zones d’ éducation prioritaire) marcam uma
politica escolar francesa, fortemente centralizada e guiada pelo principio de um tratamento igualitario. Sobre este
assunto ver Frandji (2008).
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Dentre as acdes (produtos)® do FUNDESCOLA, encontra-se o PDE- Escola,
concebido como um processo gerencial de planejamento estratégico, coordenado pela
lideranca da escola e elaborado de maneira participativa pela comunidade escolar. O PDE-
Escola, segundo autores como Fonseca, Toschi e Oliveira (2004, p. 43), foi considerado o
carro-chefe do programa FUNDESCOLA. As escolas, como responsaveis pela melhoria da
qualidade do ensino nessa concepcdo, deveriam realizar um diagnostico da sua situacgdo,
definiriam metas, objetivos estratégicos e planos de acdo a serem alcangados. Como critério
inicial para participacdo do projeto da escola — PDE - escola — nos recursos do

FUNDESCOLA, estas deveriam atender os seguintes quesitos™":

- Pertencer a municipio integrante das ZAP;

- Ter mais de 200 alunos no ensino fundamental;

- Ter unidade executora;

- Ter um diretor atuante, com forte liderancga;

- Ter condicdes adequadas de funcionamento. (CRISOSTOMO, 2004)

O FUNDESCOLA se proporia entdo a promover a qualidade do ensino mediante
o aperfeicoamento da gestdo da escola publica, fortalecendo-a (FERNANDES, 2004). A
énfase posta sobre a gestdo da escola publica como um mecanismo para o alcance das metas
educacionais é caracteristica de todo o processo de elaboracdo e implementacdo do PDE-
Escola neste periodo. Essas acdes sao analisadas por diversos autores como acgdes inseridas no
contexto maior da reforma politico-administrativa do estado brasileiro (KRAWCZYK, 2008;
DOURADO, 2007; ADRIAO & GARCIA, 2008, entre outros). Entretanto, dois aspectos
acerca do contexto de formulacdo do PDE - Escola nos dois ultimos governos podem ser
ainda destacados: a hegemonia de uma concepc¢do de qualidade da educacdo centrada em
medidas dos resultados dos alunos e a busca de gestdo publica eficaz nos termos do

diagnostico formulado pelo chamado “new public management” (administracdo gerencial).

3.2.  Orientag0es para formulacéo do PDE pelas escolas

% Nos documentos oficiais do FUNDESCOLA, as agbes deste programa sio denominadas produtos
(OLIVEIRA, 2005).
> Sobre estes critérios ver também Oliveira (2005, p. 47).
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No manual de instrucdes para a elaboracdo do PDE-Escola divulgado em 2006,
consta que este “representa para a escola um momento de analise de seu desempenho, ou seja,
de seus processos, de seus resultados, de suas relagdes internas e externas, de seus valores e
de suas condigdes de funcionamento” (BRASIL, 2006, p. 11). Neste documento de

orientacdo, o PDE das escolas foi considerado como:

Ferramenta gerencial que auxilia a escola a definir suas prioridades estratégicas, a
converter suas prioridades em metas educacionais e outras concretas, a decidir o que
fazer para alcangar as metas de aprendizagem e outras estabelecidas, a medir se 0s
resultados foram atingidos e a avaliar o préprio desempenho. (BRASIL, 2006, p. 20)

Neste manual®

—“Como elaborar o plano de desenvolvimento da Escola:
aumentando o desempenho da escola por meio de planejamento eficaz” — 0 MEC informa que
apenas reformulou alguns pontos do antigo manual elaborado no contexto do FUNDESCOLA
como a introducéo, a apresentacdo e alguns pontos dos instrumentos de elaboracdo do PDE-
Escola. O ministério informa ainda que em relacdo as orientagcbes do PDE-Escola do
FUNDESCOLA ¢ acrescentado mais um critério de avaliacdo de eficacia escolar: 0s

resultados.

Nesta terceira edi¢do, além de a Apresentagdo ter sido inteiramente reformulada,
aqui e ali a redacdo foi alterada para esclarecer alguns pontos de mais dificil
entendimento para os leitores, na edicdo anterior. [...] Em particular, no Instrumento
2 (ou questionario 2), os chamados “fatores de eficacia”, até entdo em numero de
seis, passaram a se denominar “critérios de eficacia”, tendo sido acrescentado um
novo critério, o sétimo, de “Resultados”. Essa modificacdo permitira a escola
trabalhar com mais foco e precisdo nos resultados que precisa alcancar para melhor
atender alunos, equipe, pais e comunidade. (BRASIL, 2006, nota a 32 edi¢ao)

Embora o PDE-Escola no novo governo mantivesse sua metodologia de
elaboracdo e sua concepgdo de gestdo estratégica voltada para o cumprimento de metas e
objetivos estratégicos, nesta nova orientagdo ha destaque para os resultados, legitimando um
novo conceito de qualidade baseado em medidas de desempenho. (BRASIL, 2006, p. 20-21).

Para iniciar a elaboracdo do PDE-Escola, a equipe escolar deve fazer um
diagnostico de sua realidade ou anélise situacional. A partir deste diagndstico, por meio de
uma equipe de sistematizacdo previamente escolhida entre os membros da comunidade
escolar, é elaborado o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE-Escola (BRASIL, 2006, p.

39). A metodologia de elaboracdo do PDE-Escola assemelha-se, em parte, & elaboragdo do

% Esta publicagdo chamada de manual no seu préprio texto (p. 19) teve sua Gltima edi¢do em 2006 — 32 edigao.
Esta edicdo também é usada atualmente pelas equipes das escolas para elaborar seus PDEs-Escola.
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PAR. Os procedimentos de formulacao estabelecidos para estes dois programas educacionais
aqui analisados — PDE-Escola e PAR — utilizam equipes previamente escolhidas para a
elaboracdo e sistematizacdo dos planos, assim como ddo énfase a lideranca do gestor

municipal e ou escolar na execuc¢éo dos objetivos propostos.

Este manual é destinado aos profissionais da educacdo da escola, principalmente as
pessoas que exercem funcdo de lideranca (diretor, vice-diretor, coordenador
pedagogico, orientador, secretario). Por que énfase na lideranca? Porque é ela que
conduziréd o processo de elaboracdo e implementacdo do PDE e porque o sucesso da
escola depende em grande parte de uma lideranca competente. Sem 0 compromisso,
o0 envolvimento e o suporte explicito e enérgico da lideranca, ndo h&4 como elaborar e
implementar o PDE. (BRASIL, 2006, p. 17)

E importante que o(a) dirigente municipal de educacio participe de todo o processo
de elaboragdo do PAR, mobilizando sua equipe técnica para auxiliar na conducédo
dos trabalhos. (BRASIL, 2009a,p.13)

Tanto nas orientacOes para elaboracdo do PAR (BRASIL, 2009a), quanto no
manual do PDE-Escola (BRASIL, 2006) faz-se referéncia a atuacdo da lideranca do gestor
municipal ou escolar desde a elaboracdo dos respectivos planos. Assim como no PAR, no
PDE-Escola ha a orientacdo de uma elaboracdo do diagnostico da realidade da escola. No
ambito municipal, atualmente, o MEC aconselha, para execu¢do do PDE-Escola, a formacéo
de um comité gestor municipal a ser formado por técnicos da secretaria, que serdo treinados
pelo MEC para o repasse da proposta as escolas®. As escolas devem submeter seus projetos
ao Comité Gestor Municipal e, quando estes sdo aprovados por este comité, sdo
encaminhados para a aprovacdo dos pedidos de assisténcia técnica e/ou financeira no MEC.

A tramitacdo dos planos (escola — comité municipal — MEC) é realizada por meio
de dados on-line disponibilizada pelo MEC — o SIMEC - para cada gestor escolar das
instituicOes selecionadas a realizarem o PDE-Escola. O comité gestor municipal tem acesso a
esta base de dados, conseguindo visualizar os planos elaborados pelas escolas de seu sistema
de ensino. A assisténcia técnica da Unido no PDE-Escola acontece no momento de
treinamento de técnicos das secretarias (Comité Gestor Municipal) para a formacéo a respeito

de como elaborar o PDE-Escola. Em seguida quando ha a aprovacdo dos planos elaborados

% A formagéo do comité gestor municipal nio vem estabelecida no manual de elaboragfo do PDE-Escola, mas
ao acessar o0 SIMEC, o link de tramitacdo dos planos demonstra que estes serdo enviados ao comité gestor
municipal para avaliagdo e ajustes, antes de serem enviados para a andlise do MEC. No manual do Plano de
Ac0es Financidveis — PAF, encontramos também orienta¢des quanto ao comité gestor municipal.
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pelas escolas, a assessoria do MEC encaminha para o Comité Gestor Municipal e para as
escolas os pareceres com esta aprovacdo e/ou recomendacdes para correcdo dos planos
formulados.’

Desse modo, ao articular a assisténcia técnica e financeira com a elaboracdo do
PAR e do PDE das escolas, o Ministério da Educacdo atua com inovacdo em relacdo ao
procedimento existente no periodo anterior. O contetudo do PDE de cada escola é formulado
segundo orientacdes contidas no seu manual de elaboracdo (BRASIL, 2006) e mediante
consulta as resolugbes do Conselho Deliberativo do FNDE para definicdo dos itens de
despesa passiveis de financiamento.

Isto demonstra uma tentativa de alteracdo, sob a coordenagdo do MEC, do
planejamento educacional em ambito local, mediante a liberagdo de recursos e assisténcia
técnica, articulando trés instancias de planejamento educacional: o ambito escolar, as

secretarias de educacdo municipais e o Ministério (HADDAD, 2008).

3.3.  Procedimento de formulacéo propostos para o PDE das escolas

De acordo com o MEC (BRASIL, 2006, p.22), o PDE das escolas deve ser
estruturado em duas partes. Em primeiro lugar, hd que se fazer um diagndstico da situacédo
da escola que possibilite a comunidade uma visdo estratégica de sua realidade e dos
problemas a serem enfrentados. Para a construcdo deste diagndstico estd previsto o
preenchimento de dois formulérios®: Instrumento 1 “Perfil e funcionamento da Escola” e
Instrumento dois denominado “Andlise dos critérios de eficacia escolar”. Esta visdo
estratégica ira fundamentar o preenchimento de um terceiro formulério conhecido como
“Sintese da auto-avaliagdo”, cujo objetivo € subsidiar a construgdo do ultimo formulario
denominado “Plano de suporte estratégico”, necessario para articular e coordenar as agdes

com os objetivos pretendidos.

*" Fonte: SIMEC.
%8 Estes formuléarios acham-se disponiveis para o diretor de cada escola em formato eletronico no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo — SIMEC.
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A construcdo de escolas de qualidade ndo pode prescindir de procedimentos e
instrumentos de gerenciamento eficazes, devendo ser administrada como uma
organizacdo viva e solidaria em seus objetivos, voltada para o atendimento das
necessidades e expectativas de seus alunos, pais, comunidade e sociedade. Em
resumo, deve estar preparada para entregar servicos de qualidade. (BRASIL, 2006,
p.9)

H& semelhangas entre as concepcOes orientadoras deste novo PDE-Escola e
aquelas presentes no PDE-Escola elaborado no contexto do FUNDESCOLA. Trata-se da
énfase estratégica dada a gestdo e aos mecanismos que visem a maior eficacia e a eficiéncia
na conducdo das instituicGes de ensino. Podemos dizer entdo que hd uma continuidade das
I6gicas de acdo, expressa nos procedimentos de orientacdo, desde a proposta de formulacéo e
no objetivo de associar eficacia com qualidade medida por resultados educacionais.

Quadro comparativo das etapas de construcdo do PDE-Escola no periodo do
FUNDESCOLA e no contexto do atual Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE é

expressivo dessas semelhancas.
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QUADRO 13
Quadro comparativo do PDE-Escola no &mbito do programa FUNDESCOLA e do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo.

ETAPAS PDE- Escola/ FUNDESCOLA * | FDE-Escola/ P'é‘ggcigaziienvo'v'me“to da
Constitui-se o grupo de sistematizacdo
o do diagnostico, indica-se seu
8 'S coordenador e apés a leitura do
g g manual deve-se esclarecer a Idem
s, @ comunidade as a¢les que serdo
= desencadeadas.
Pessoa responsavel pela etapa: Diretor
Levantamento de dados sobre a
5o B qualidade da escola, sobre o que esta Anélise dos dados sobre o passado,
g2 2 sendo feito e como melhorar o identificacdo das situacdes consideradas
@ g ) desempenho. A escola se auto-avalia. | como problema e 0 que se deseja alcancar.
N3 Responsavel: coordenador do PDE- Responsavel: coordenador do PDE-Escola
Escola
NAo é citada a visdo estratégica. E
88 especificada a elaboracéo do plano de
g o8 Construcéo de visdo estratégica e do suporte estratégico que deve ser composto
= 88 8 respectivo plano de suporte para pelos objetivos estratégicos, estratégias,
= g ? > implementacéo dos objetivos metas e planos de ac¢do (com definicdo de
S g 3T pretendidos responsabilidades) que sustentardo a
§ 3 % 2 Responsaveis: diretor e lideres de transformagé&o dos objetivos da escola em
© % = objetivos ac0es praticas. Implica em desejo de
oS avaliacédo dos resultados da escola.
Responsaveis: grupo de sistematizagdo
s § Implementacéo dos planos de acéo.
£ § Responsavel: toda equipe e a Idem
g % comunidade escolar.
2 o Etapa de verificacdo da execucdo dos | O sucesso do plano de ag¢do ndo depende
o e '% planos de acéo, dos resultados apenas de uma boa elaboragdo, mas também
g8= alcancados e de adocao de medidas do monitoramento de sua execugdo. Quem
° 2z corretivas, quando necessario. participa: coordenador do PDE, comité
05 o Executado pelo coordenador do PDE estratégico, lideres de objetivos, gerentes dos
E° na escola. planos de acdo e equipes dos planos de agao.
* Fonte: FUNDESCOLA/ DIPRO/ FNDE/MEC. Como elaborar o plano de desenvolvimento da escola:

aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento eficaz. 32 Ed. Brasilia, 2006. 198 p.

** Fonte: Manual explicativo sobre o Plano de Desenvolvimento da Educagdo e sobre o PDE-Escola,
apresentado na reunido de formacdo de coordenadores do PDE-Escola, realizada pelo Comité
estratégico da Secretaria Municipal de Educagdo de BH, em 2009.

Em sintese, trata-se da continuidade de uma estratégia para a mudanca da gestao

no ambito de cada escola no pais. A este respeito, Oliveira (1997) afirma que a reforma do
Estado no Brasil, iniciada na década de 1990, teve na escola o nlcleo das agOes. Este estudo

observa a continuidade dessa perspectiva, que tem por fonte as concepgdes advindas do new
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public management na formulacdo dos Planos de Acdes Articuladas e do Plano de
desenvolvimento das escolas.

Porém, agora, a possibilidade e o incentivo para a formulagdo de PDEs pelas
escolas foram ampliados para todas as regides do pais com o suporte nos valores do IDEB
como objetivo estratégico a ser alcangado. Os PDEs-Escola devem buscar, necessariamente, a
melhoria deste indicador nas instituicbes escolares e, consequentemente, devem objetivar
também a melhoria dos sistemas municipais. A melhoria dos resultados de aprendizagem
medidos pelo testes nacionais e a adequacdo da relacdo série- idade passam a ser o foco das
acOes dos planos em escolas situadas nas mais diferentes regifes do pais.

A partir de 2007, o MEC realizou, para a implementacdo do PDE-Escola®®,
encontros com secretéarios estaduais e dirigentes municipais de educagdo, dos estados e
municipios cujas instituicdes escolares integram uma lista de 9.861 escolas municipais e
estaduais, identificadas como escolas de atendimento prioritario devido ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB (QUADRO 14). Segundo o MEC, nesses
encontros foram apresentadas as estratégias para a capacitacdo dos técnicos e dirigentes
escolares para a elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Escola.

QUADRO 14
Critérios para selecdo das escolas passiveis de receber assisténcia técnica e financeira, mediante a
elaboracdo do PDE-Escola.

ANO BASE InstituicOes contempladas IDEB ANOS INICIAIS IDEB ANOS FINAIS
Escolas publicas municipais e estaduais . ,
2005 prioritarias Até 2,7 Até 2,8
2007 Escolas publicas municipais e estaduais Até 3,0 Até 2,8
prioritarias
2007 Escolas publicas municipais e estaduais Até 4,2 Até 3,8
ndo — prioritarias

Fonte: Portal do MEC, disponivel em: www.mec.gov.br, acesso em: 20/03/11.

A partir de entdo, técnicos das secretarias municipais de educacdo, devidamente
treinados pelo MEC, passariam a compor o chamado Comité Gestor Central que, por sua vez,
encaminhariam para as escolas a proposta de como elaborar o seu PDE. O beneficio que a

escola teria para elaboragdo deste plano seria o recebimento de recursos financeiros do

% Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12698, acesso em 20/01/11
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Ministério da Educacdo para a execucdo dos projetos previstos®™. As verbas seriam
transferidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE — e estariam
especificadas nos Plano de AcGes Financiaveis — PAF — que integra o PDE das escolas.

3.4. Como elaborar o PDE das escolas

A necessidade de formulacdo de um Plano de Desenvolvimento da Escola foi
apresentada pelo membro da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo as escolas
da rede de Belo Horizonte®! em 2009 como uma proposta do Ministério da Educacdo para ser
implementada com perspectiva estratégica de melhoria da gestdo do ensino, além de ter como
objetivo pedagdgico a melhoria de resultados. Ou seja, de acordo com a Secretaria Municipal
de Educagdo — SMED o PDE-Escola deveria contribuir para a melhoria dos resultados e da
gestdo escolar®.

Em Belo Horizonte, desde 1994, o projeto politico pedagdgico da rede municipal,
achava-se sistematizado no documento denominado “Escola Plural: proposta politico-
pedagdgica da Rede Municipal de Belo Horizonte”. Neste documento encontravam-se as
diretrizes comuns para elaboracdo de propostas pedagogicas das e nas unidades escolares.

Tais diretrizes séo:

¢ Reorganizacdo dos tempos escolares: A proposta pedagogica da Escola Plural ampliou
0 tempo escolar do ensino fundamental de oito para nove anos e implementou a
organizacdo por ciclos de formacdo. A escola de ensino fundamental passou a
organizar-se em trés ciclos: 1° ciclo — da infancia, 2° ciclo — da pré-adolescéncia e 3°

ciclo — da adolescéncia. O objetivo era a formagéo e a vivéncia sociocultural proprias

% Sobre este assunto ver: Resolugido FNDE n° 04 de 17 de margo de 2009.
%1 De acordo com dados do site http://portalpbh.pbh.gov.br 0 nimero de escolas municipais de educacéo bésica
de Belo Horizonte era 220 (duzentos e vinte) em 2007. Destas escolas, 96 apresentaram baixos resultados
educacionais, com base no IDEB do ano citado. Esta pesquisa analisou os PDEs-escola construidos por 93
instituicBes municipais de educacdo bésica. Acesso realizado em 15/06/11.
%20 técnico em educacéo responséavel pela articulagio dos PDEs efetuou a leitura de resumo elaborado pela
SMED com base no documento do MEC intitulado “Como elaborar o plano de desenvolvimento da escola”
(BRASIL, 2006). Este encontro contou com a participacdo desta pesquisadora.
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de cada idade e o reconhecimento de tempos diversificados de aprendizagem. Desta
forma, algumas acOes para aceleracdo de estudos de alunos fora da faixa de idade
adequada a etapa foram adotadas, para situa-los entre colegas da mesma faixa etaria.

Foi necessario adequar a organizacdo das turmas por faixas de idade. Nas
enturmacOes dos primeiros anos de implantacéo, a prefeitura trabalhou com classes
de aceleragdo. No ano de 1995, foi dada maior atencéo aos dois primeiros ciclos de
formagdo. Em 1996, passamos a trabalhar, também, com o 3° Ciclo e a educagdo de
jovens e adultos. (MIRANDA, 2007, p. 65)

e Proposta curricular de acordo com os ciclos de idade e processo de ensino baseado em

trabalho por projetos interdisciplinares tornaram-se eixos da proposta.

Para cada ciclo de formacgdo, foram definidos os contelidos escolares basicos das
diversas disciplinas, abordados numa perspectiva prépria para cada idade, de modo a
dar-lhes um tratamento pedagdgico na perspectiva plural. Os contetdos escolares
incluidos em cada ciclo deveriam ser significativos para ampliar as potencialidades
dos educandos. Além disso, passaram a fazer parte dos contetdos escolares; as artes
plasticas, as dancas, as artes cénicas, a culinaria, a fotografia, a informatica, as leis
trabalhistas, a ecologia, o cultivo de hortas, as questdes da afetividade-sexualidade, a
familia, a cidadania, o trabalho etc. (MIRANDA, 2007, p. 65).

e Mudancas no processo de avaliagdo, que passa do modelo quantitativo para o

qualitativo, rompendo a légica da avaliagcdo somativa.

Na cultura escolar tradicional, a avaliacdo geralmente estd centrada em um s6
aspecto do processo de aprendizagem dos alunos, isto & no seu desempenho
cognitivo. Era feita em alguns momentos estanques do processo, ndo considerando o
processo vivido pelos alunos, mas apenas a quantidade de pontos que eles
conseguiam acumular. Predominava, pois, um modelo quantitativo de avaliaco,
centrado no aluno, cujo Unico &rbitro era o professor e cuja Unica finalidade era
aprovar ou reprovar. Essa visdo vinha sendo muito questionada pelos profissionais
das escolas municipais, que buscavam opg¢des de rompimento com ela. (MIRANDA,
2007, p. 68).

A escola de qualidade, na perspectiva apresentada, tinha por “obrigagdo de evitar
de todas as maneiras possiveis a repeténcia e a evasdo.” (PBH/ SMED, 2000, p.9). Ainda de
acordo com esta publicacdo, uma proposta pedagodgica de qualidade era aquela que propiciava
gualidade para todos, aliando a dimensdo politica e a técnica. Desta maneira, 0 projeto
pedagdgico da Escola Plural, que apontava diretrizes para as escolas construirem suas
propostas pedagogicas, considerava que qualidade educacional baseava-se na idéia de
democratizagdo do ensino, do acesso e da permanéncia.

Giusta, Euclides & Ramon (s/d) empreendem uma discussdo sobre qualidade no
contexto do projeto politico da Escola Plural. As autoras demonstram que o tema da
qualidade ndo e recorrente e seu significado é ambivalente. O ensino de qualidade é

apreendido como formagéo do aluno enquanto sujeito de cultura.
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Entretanto, a implantacdo dos ciclos ndo garante, por si s6, a democratizacdo da
educacdo se a escola ndo incorpora, como proprio, o papel politico de garantir um
ensino da melhor qualidade possivel para todos. Isso implica, em principios, a
anulagdo dos controles de seletividade e exclusdo daqueles alunos que apresentam
maiores dificuldades para aproximar-se dos padrfes escolares idealizados. (...) 1ss0
se concretiza [o programa da escola plural] com o direito a uma escolaridade de
qualidade, ininterrupta, que da énfase aos aspectos da formacéo do aluno enquanto
sujeito de cultura.

A partir de 2003, a proposta pedagdgica da rede municipal sofre alteragdes. Sob a
justificativa da descentralizacdo de recursos para a resolucéo local de problemas situados, a
equipe técnica da rede municipal estrutura o plano de agdes pedagogicas, articulando

planejamento e recursos.
A concepcao que fundamenta a proposta dos projetos de acdo pedagdgica tem como
eixo 0s problemas do cotidiano que, depois de analisados através de um processo de
investigacdo, sdo o ponto de partida para a definicdo de acbes pedagogicas.
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE/ SMED, 2003, p. 7).

A articulacdo entre recursos financeiros e superacdo de problemas do cotidiano
educacional mediante a elaboracdo de projetos de acdo pedagdgica pelas escolas passa a ser
enfatizada. Mecanismos de descentralizacdo de recursos colocariam para a escola crescente
responsabilizacdo sobre sua gestdo, ao passo que associaria qualidade a recursos e insumos
Necessarios.

O Programa PDE- Escola foi apresentado as escolas da rede municipal de Belo
Horizonte em 2009. Em sua concep¢do, 0 PDE-escola ndo seria um substituto da proposta
pedagogica das escolas, pois sua abrangéncia iria além da dimensao pedagogica. “O PDE,
como ferramenta gerencial, ndo substitui o pedagdgico e sim o complementa. N&o indica o
método pedagogico a ser adotado, mas sinaliza se este estd falhando.” (BRASIL, 2006, p. 11).

Fonseca, Toschi e Oliveira (2004, p. 209) relatam que o PDE-escola/
FUNDESCOLA se sobrepbs ao Projeto Politico Pedagogico das escolas, devido a falta de
esclarecimento das comunidades escolares sobre as finalidades deste programa e da proposta

pedagdgica em si. No entanto, na rede municipal de Belo Horizonte, como veremos adiante,
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ao elaborarem seus PDEs-escola, as instituicbes de ensino apontam nos objetivos estratégicos
para a construcdo ou reelaboragdo de suas propostas pedagogicas.

Segundo técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte -
SMED, a escolha das escolas se deu devido ao baixo IDEB em 2007 ou IDEB abaixo da
média nacional. A partir desta primeira apresentacao, esta equipe da Secretaria constituiu-se
como o Comité gestor central, responsavel pelo suporte técnico a elaboracdo dos planos,
avaliagdo dos mesmos e envio ao MEC na plataforma virtual SIMEC.

As escolas passaram entdo a elaborar seus planos de desenvolvimento a partir das
orientacdes e procedimentos estabelecidos. Inicialmente, foi feito um levantamento da
situagdo de cada institui¢do, mediante o chamado “Instrumento 1- Perfil e funcionamento da

escola”, que indagava sobre os seguintes itens:
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QUADRO 15
Perfil e funcionamento da escola requerido no formulario de preenchimento do PDE-Escola.
Categorias Unidade de medida
Localizacdo Endereco
Oferta pedagogica Etapas da educacdo basica e modalidades de ensino

Descricdo das dependéncias escolares e de suas condicdes de uso
Quantidade de pessoal técnico

Numero de aluno por docente

Namero de alunos por ndo docente (pessoal fora da regéncia de aulas)
Quantidade de pessoal técnico

Servigos sociais prestados na escola

Rotatividade docente (Gltimos trés anos)

Percentual de professores com jornada integral na escola

Condicbes de atendimento
educacional

Frequéncia

Aprovagdo por série

Reprovacdo por série

Matricula efetiva (n° de alunos admitidos)

Abandono (n° de alunos afastados)

Relacéo idade-série por ano de escolaridade

Relacéo das disciplinas com baixo rendimento do aluno
Projetos de iniciativa da escola

Procedimentos de implantagdo das medidas e dos projetos
Mudangas ocorridas (efeitos) a partir dos projetos implantados

Organizacdo pedagdgica da
escola®

Fontes de recursos

Destinacéo dos recursos

Financiamento Previsdo de novos recursos para 0 ano corrente
Parcerias na execucao de projetos

Relacdo com a Secretaria de Educagéo

Participacdo da comunidade escolar nos projetos
Clima escolar Avaliacdo das relacBes com a Secretaria, comunidade
Forma de selegéo do diretor

Fonte: Instrumento 1 — PDE-escola

Os itens a serem informados pelas escolas acham-se agrupados em quatro
grandes categorias. Desse modo, a avaliagdo dos pedidos das escolas pelos técnicos do
Ministério fundamenta-se nas relacfes existentes entre fatores intervenientes no desempenho
do aluno — condi¢bes de atendimento educacional e clima escolar — e as condicdes

infraestruturais — organizacdo pedagogica e financiamento. A primeira grande categoria é

* A organizacio pedagégica de uma escola envolve ainda outros itens como procedimentos de ensino, selec&o
de contetidos, competéncias objetivadas etc. Entretanto, estes itens ndo estdo previstos no formulario de
preenchimento do PDE-Escola.
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composta por itens embasados nos estudos sobre a escola eficaz, enquanto que a segunda
fundamenta-se na concepcao de qualidade da educacéo ligada a recursos.

Um segundo formul&rio — Instrumento 2: Andlise dos critérios de eficacia escolar,
€ composto por questionario a ser respondido por todos os membros da comunidade escolar.
Este questionario solicita a avaliagdo da comunidade em uma escala de 1 a 5 sobre requisitos

relacionados aos seguintes critérios:

1. Ensino e Aprendizagem

1.1.  Curriculo organizado e articulado;

1.2. Prote¢do do tempo de aprendizagem;

1.3.  Préticas efetivas dentro de sala de aula;

1.4. Estratégias de ensino diferenciadas;

1.5. Deveres de casa frequientes e consistentes;

1.6.  Disponibilidade e utilizagdo de recursos didatico-pedagogicos;
1.7.  Avaliacdo continua do rendimento dos alunos.

2. Clima escolar

2.1. Estabelecimento de altos padrdes de ensino;

2.2.  Altas expectativas em relacdo a aprendizagem dos alunos;

2.3.  Comunicacdo regular entre a equipe escolar, pais e a comunidade;

2.4. Presenga efetiva do diretor;

2.5.  Ambiente escolar bem organizado e agradavel;

2.6.  Normas e regulamentos escolares;

2.7.  Confianca dos professores em trabalho realizado por estes;

2.8. Compromisso e preocupacdo da equipe escolar com os alunos e com a
escola;

2.9. Trabalho em equipe.

3. Pais e comunidade

3.1.  Apoio material da comunidade.;

3.2.  Comunicacdo frequente entre corpo docente e pais;
3.3. Participacdo da comunidade na gestdo da escola;
3.4.  Envolvimento dos pais na aprendizagem.

4. Gestdo de Pessoas

4.1. Gestdo do pessoal docente e ndo-docente;

4.2.  Formacéo e desenvolvimento;

4.3. Experiéncia apropriada;

4.4. Compromisso da equipe escolar com os objetivos e metas da escola.

5. Gestdo de processos

5.1. Conselho/Colegiado Escolar atuante;

5.2.  Utilizag&o e controle dos recursos financeiros;
5.3.  Planejamento das acdes;

5.4.  Obijetivos claros;

5.5. Rotina Organizada.

6. Infraestrutura
6.1. InstalagBes adequadas da escola.
7. Resultados

7.1. Desempenho académico dos alunos;
7.2.  Desempenho geral da escola. (PDE-ESCOLA/ INSTRUMENTO 2)
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A filiagdo aos principios normativos dos estudos relacionados a eficacia escolar é
explicita neste documento. Entretanto, observa-se que o documento possibilita aos técnicos do
Ministério da Educacdo a analise da relacdo existente em cada escola entre sua organizacao
pedagdgica e os resultados alcancados. Esta relacéo evidencia-se na sintese das acfes a serem
consideradas como prioritarias — “requisitos e caracteristicas a serem atacadas
prioritariamente” — quando o formulario estabelece apenas dois critérios obrigatdrios a serem
selecionados pelas escolas: “ensino e aprendizagem” e “resultados”.

Evidéncia complementar nesse sentido foi obtida pela pesquisadora ao preencher
0 PDE da escola onde trabalha. A demanda inicial formulada pela comunidade da escola y de
recursos para servicos de marcenaria, fundamentada na existéncia de salas de tamanho
reduzido ocupadas por armérios inadequados foi recusada. Nesse momento, o Ministério da
Educacdo, mediante seus técnicos, dirigia-se ao Comité Gestor do PDE-Escola informando o

motivo da recusa e a necessidade de correcéo.

Acdo 1: PAF ndo financia contratacdo de empresa para design de moéveis. Sugerimos
a retirada da acdo ou que a Secretaria Municipal de Educacdo ou outro parceiro
financie esta acdo. OU ainda por meio dos recursos do PDDE Escola. A¢do 2 - PAF
ndo financia construcdo de armarios, mas somente pequenos reparos e construgdes
para 0 PROINFO E OU ACESSIBILIDADE; o que ndo é o caso. Sugerimos a
retirada da ago. (Fonte: PDE-escola, Escola y, 2009).%

Desse modo, a experiéncia de preenchimento do PDE-Escola demonstrou que
necessidades financeiras priorizadas pelas escolas nem sempre sdo atendidas.

Apo6s o levantamento geral dos dados pela equipe da escola, o plano de
desenvolvimento deveria ser elaborado levando-se em consideracdo os aspectos mais criticos
ressaltados nos instrumentos. A equipe da Secretaria Municipal de Belo Horizonte — SMED —
salientou, por ocasido do treinamento das equipes escolares, que o0s critérios de ensino e
aprendizagem e resultados deveriam ser prioritariamente atendidos nos planos elaborados.

As equipes das escolas — grupo de sistematizagao — efetuariam a redagéo final dos
planos especificando 0s objetivos estratégicos (solugdo provavel da situacdo problema
priorizada), as respectivas estratégias (meios para superar as causas da situacdo problema) e

as metas a se alcancar, medidas pela capacidade de resolucao da situagdo problema. Deve-se,

% Resposta encaminhada ao Comité gestor municipal por técnico do MEC a respeito de solicitacdo da escola em
tramitagdo do PDE-escola no SIMEC.
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ainda, informar o nome da pessoa responsavel pelo monitoramento dos objetivos, pela

execucdo das agdes previstas e pelo gerenciamento dessas agdes.

3.5. 0 que é financiavel

Apbs o preenchimento dos quatro formularios constantes no modelo do PDE-
escola, o procedimento final envolve o preenchimento dos planos de acdo — Plano de suporte
estratégico — onde deveria constar as acdes previstas e 0s recursos financeiros necessarios.
Entretanto, esta demanda deve ater-se aos itens de despesa previstos no Plano de AcOes
Financiaveis - PAF.%° Nem todos os objetivos estratégicos tracados pelas escolas acham-se
articulados a itens financiaveis pelo MEC.

O formulério eletronico, disponibilizado para cada escola selecionada a elaborar o
seu PDE, vincula, algumas das possiveis acdes a itens financiaveis. Esta formatacdo, ao
informar o que é financiavel, induz as escolas a selecdo de itens de acordo com projetos e

programas ja estabelecidos no Ministério.

Despesas de custeio

1.1. Material de Apoio pedagdgico;

1.2.  Material de laboratorio;

1.3. Material esportivo;

1.4. Material de apoio as atividades do acompanhamento pedagdgico -
Programa Mais Educacéo;

1.5. Material de apoio as atividades sobre meio ambiente — Programa mais

Educacdo;

1.6. Material de apoio as atividades de esporte e lazer — programa mais
educacdo;

1.7. Material de apoio as atividades de cultura e arte — programa mais
educacao;

1.8.  Assinatura de periddicos e anuidades;

1.9. Manutencgdo e conservacao de equipamento;

1.10. Contratagéo de servicos para comunicacdo em geral;

1.11. Contratagdo de servicos para formacdo dos profissionais da escola para:
palestras, cursos, seminarios, workshops;

1.12. Servicos de monitoria do programa mais educacao;

1.13. Contratacdo de servico de informatica, instalagdo de equipamento,
pequenas construcdes, reparos na rede elétrica e hidraulica e instalacdes
fisicas;

1.14. Contratacdo de servicos graficos;

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/paf_pde_esc.pdf.
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1.15. Contratacdo de servicos para confeccdo de armarios, murais, etc;
1.16. Contratacdo de servico de transporte.

Despesas de capital

2.1. Material e equipamento de apoio pedagogico;

2.2. Méaquina e equipamentos;

3. Utensilios de escritdrio e mobiliario;

4. Equipamentos para horta (BRASIL/ MEC. Plano de agles financiaveis
do PDE-escola).

3.6. Os PDEs das escolas de Belo Horizonte formulados em 2009

Para esta andlise, foram considerados inicialmente os planos de acdo que
fundamentaram as parcelas principais recebidas pelas escolas de Belo Horizonte.
Posteriormente, algumas escolas receberiam uma nova parcela de recursos do PDE-Escola
denominada como parcela complementar.

Em um documento sobre o PDE-Escola, constam informacdes relativas a parcela

complementar.

A maioria das escolas priorizadas pelo PDE-Escola em 2009 finalizou o seu plano
no Ultimo semestre daquele ano e encontra-se atualmente na fase de implementacéo.
Por esta razdo, o MEC buscou viabilizar mecanismos que facilitassem o acesso a
parcela complementar, sem a necessidade de revisdo completa do plano aprovado.
Neste sentido, foi feita uma analise na base de dados do programa, identificando nos
Planos de Acgdes Financiaveis (PAF’s) as acdes pedagdgicas mais recorrentes
indicadas pelas escolas, ligados a dois critérios de eficacia: ‘ensino e aprendizagem’
e ‘resultados’. (BRASIL, 2010).

De acordo com a classificacdo dos itens financiaveis, os PDEs-escola das 93
escolas analisadas apresentaram as seguintes demandas de recursos subdividas em custeio e
capital (ver também ANEXO F).
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TABELA 1
Itens selecionados pelas escolas e financiaveis na parcela principal estabelecida pelo Ministério da
Educacao.
N Escolas que Percentual
Recursos demandados como despesas de custeio apresentaram d las

demanda € €sco
1.1. Material de Apoio pedagdgico 86 92,5%
1.2. Material de laboratério 9 9,7%
1.3. Material esportivo 37 39,8%
1.4. Material de apoio as atividades do acompanhamento 4 43%
pedagdgico — Programa Mais Educac&o; 70
1.5. Material de apoio as atividades sobre meio ambiente — 1 11%
Programa mais Educacéo 70
1.6_. Material de apoio as atividades de esporte e lazer — programa 2 2204
mais educacéo; ‘
17. Material de apoio as atividades de cultura e arte — programa 7 750
mais educacéo; :
1.8. Assinatura de periddicos e anuidades; 33 35,5%
1.9. Manutencdo e conservacdo de equipamento; 7 7,5%
1.10. Contratac&o de servigos para comunicacdo em geral; 6 6,5%
1.11. Contratagdo de servicos para formacdo dos profissionais da 83 89.206
escola para: palestras, cursos, seminarios, workshops; '
1.12. Servigos de monitoria do programa mais educacéo; 15 16,1%
1.13. Contratacdo de servico de informatica, instalacdo de
equipamento, pequenas construcfes, reparos na rede elétrica e 21 22,5%
hidraulica e instala¢des fisicas;
1.14. Contratacéo de servicos graficos; 65 69,9%
1.16. Contratagdo de servico de transporte. 55 59,1%
éé? Contratagdo de servigos para montagem de armarios, murais, 13 14,0%
Total de demandas relacionadas a custeio e de escolas pesquisadas 433 93

Fonte: Plano de Acéo/ PDE-escola de 93 escolas municipais de Belo Horizonte, 2009.

Para as escolas de Belo Horizonte os itens de custeio com maior incidéncia de
demanda por financiamento foram: material de apoio pedagogico — 92,5% —, contratacdo de
servicos para formacdo de professores (assessorias diversas) — 89,2% — e contratacdo de
servigos graficos, com o percentual de 69,9%.

A grande demanda por material de apoio pedagogico expressa a concepcdo das
escolas municipais sobre a relacdo entre recursos/ meios e qualidade da educagdo. Ha,
também, uma grande solicitacdo de contratacdo de servicos de transporte — 59,1% de
demanda. Tanto a solicitacdo por transporte (justificado nos PDEs-escola para a realizacao de
excursdes, passeios e visitas técnicas com alunos), tanto por materiais de apoio pedagogico,
demonstra que as escolas em questdo avaliam que recursos e meios sdo necessarios para se

atingir a melhoria de resultados. As orientagdes do PDE-escola, referendadas nos estudos
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sobre Escola Eficaz, apontam para estratégias pedagogicas diferenciadas como elementos
necessarios ao bom desempenho escolar (BRASIL, 2006). A demanda por transporte e por
recursos pedagdgicos demonstra que as escolas municipais de Belo Horizonte também
atribuem significado a esta concepcao.

Os PDEs-escola analisados indicam uma grande demanda por “Contratacdo de
servicos para formacdo dos profissionais da escola para: palestras, cursos, seminarios,
workshops” — 89,2%. A preocupacdo com a formacao é expressa no PAR/ PBH na dimensao
2 — Formacéo de professores e de profissionais de servicos e apoio escolar. Entretanto, no
PAR/ PBH a énfase é dada para a formacéo continuada de professores que atuam na educacéo
infantil, para gestores e professores que atuam em educacéo especial e para os profissionais de
apoio e servigos escolares — auxiliares e bibliotecas. Na solicitacdo das escolas apresentadas
no PDE-escola a formacdo, em servico, € posta para as areas curriculares avaliadas pelo
SAEB e para as demandas proprias da escola — elaboracdo ou reelaboracdo dos projetos
politicos pedagogicos, redefinicdo dos curriculos, palestras para pais e comunidade escolar.
No PAR/ PBH a demanda por formac&o é satisfeita através da adesdo aos programas do MEC
— PRO-FUNCIONARIO, UAB, programa de educacdo inclusiva da SEESP, Programa
Nacional de formacédo continuada a distancia nas acdes do FNDE. Porém, no PDE-escola, esta
formacdo torna possivel a contratacdo de servicos do setor privado para prestacdo de
assessorias e formacdo. Maroy (2008) ao explicar a regulacéo por quase-mercado justifica
que esta € caracterizada por privilegiar a atuacdo de operadores privados sobre a educacao por
meio do crescente incentivo do Estado. Podemos inferir, entdo, que o PDE-Escola corrobora
para a implantacdo de novos mecanismos de regulacdo no interior das escolas publicas. A
formagdo dos profissionais da Educacéo, tanto no PAR, quanto no PDE-escola, é associada a
qualidade da educacéo, enfatizando a regulacéo por desempenho.

A grande demanda por solicitagdo de servigos graficos (69,9%) pode ser
interpretada como tentativa das escolas em divulgar seus resultados, através de publicagdes a
comunidade externa e interna. Esta acdo esta prevista no PAR-PBH na dimensdo 1 — gestdo
educacional — na area dois, onde a equipe técnica da PBH explicita a demanda: “Produzir
material para divulgacdo ampla dos resultados das avaliagdes do MEC e discussdo com a
comunidade escolar.” (PAR/PBH, 2007). A preocupagdo da equipe de elaboracdo do PAR na
divulgacdo dos resultados, acompanhada pelas equipes de sistematizacdo das escolas ao
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elaborarem seus planos, explicita o que Ball (2002, p. 9) expde sobre a “luta pela
visibilidade”, presente nas organizagdes atuais. A elaboracdo de relatérios, a divulgacdo de
resultados, faz parte de novas formas de regulagdo que formam uma nova subjetividade,

preocupada com o desempenho (BALL, 2002, p.11).

TABELA 2
Itens selecionados pelas escolas e financiaveis na parcela principal estabelecida pelo Ministério da
Educacao.
Despesas de Capital: N° Escolas Percent.
2.1. Material e equipamento de apoio pedagdgico 62 66,7%
2.2. Méquina e equipamento 75 80,6%
3. Utensilios de escritorio e mobiliario 22 23,7%

4. Equipamentos para horta 4 4.3%

Fonte: Plano de Acéo/ PDE-escola de 93 escolas municipais de Belo Horizonte, 2009.
O quadro de itens de despesas de capital aponta, como mais recorrente a

solicitacdo por maquina e equipamento — 80,6%. Em seguida, encontramos a demanda por
material e equipamento de apoio pedagdgico — 66,7%. Tais demandas, tanto em relacdo a
bens de custeio, quanto em relacdo aos bens de capital, explicitam que para as escolas
municipais de educacao, recursos escolares associam-se a qualidade do ensino.

Mesmo que desde 2003, pelos projetos de acdo pedagdgica a solicitacdo por bens
de custeio e capital seja possivel de ser elaborada pelas escolas em suas propostas, no PDE-
escola esta solicitacdo é priorizada, traduzindo que os meios séo interpretados pelas escolas
COMO necessarios para se atingir os fins.

No quadro a seguir, estdo dispostos 0s objetivos estratégicos mais recorrentes nos

planos das escolas e as metas que Ihes sdo associadas.
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QUADRO 16
Objetivos mais recorrentes nos PDEs-escola da rede municipal de Belo Horizonte/ 2009
N° de
ocorréncias
Objetivos estratégicos recorrentes Metas associadas nos PDEs-
escola
analisados
1) elevar resultado do IDEB 13
2) elevar resultados medidos pela escola 28
3) adotar projetos de intervencédo pedagdgica 35
4)reelaborar o projeto politico pedagdgico e o 38
A curriculo
A. Elevar o desempenho académico . . x .
5) investir na formacao/capacitacdo de 97
professores
6) investir em novas praticas pedagogicas, 62
metodologias
7) aquisi¢cdo de materiais/ equipamentos 37
B. Construcdo do projeto politico pedagdgico/ | 1) reformular a proposta pedagégica 21
proposta pedagogica/ organizagao escolar 2) reestruturar o plano curricular 15
C. Melhorias na dependéncia da escola 1) investir no clima escolar 18
D. Incentivo da participagdo da familia e da | 1) elevar os resultados 14
comunidade 2) melhorar o clima escolar 32
E. Melhorar a gestdo da escola 1) capacitar a equipe escolar 19

Fonte: Plano de Acédo/ PDE-escola de 93 escolas municipais de Belo Horizonte, 2009.

O objetivo explicito do Ministério da educacao para a formulacdo do PAR e do
PDE-escola € a elevacdo do rendimento/desempenho escolar medido pelo IDEB. As escolas
municipais de Belo Horizonte ao elaborarem seus PDEs-escola associam o objetivo de
melhoria do desempenho as metas que expressam meios, cuja presenca é considerada como
mais eficaz. Nesse sentido, grande parte dos PDEs-escola analisados consideram que a
existéncia de meios adequados é condicdo necessaria para a melhoria do desempenho.

Os principais itens selecionados pelas 93 escolas de Belo Horizonte em 2009 se
articulam, parcialmente, com o PAR-PBH formulado no ano de 2007. Isto se verifica uma vez
gue no PAR-PBH a prefeitura ndo prioriza a area da dimensdo em que estdo dispostas as
acOes relativas aos recursos pedagogicos — dimensdo da Infraestrutura e dos recursos
pedagdgicos.

O quadro a seguir demonstra a relagdo entre os termos mais recorrentes apurados

nesta pesquisa.
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QUADRO 17
Relacdo entre objetivos estratégicos do PDE-escola da rede municipal, itens de custeio e demandas do

PAR/ PBH

Itens de custeio

Trés principais objetivos estratégicos a serem
atingidos constantes no PDE das escolas

mais - < Solicitagdo . x
demandados 1 Elevar o 2. In;:_erjtlvo~ da | 3. Clor;struggo/ correspondente no D;mtlaqr};aégo
nosPDEs- | desempenho | PATICIPALA0 ) TE€laboragao PAR PBH
N da familia e das propostas
escola académico . A
comunidade pedagdgicas
Dimenséo 4 —
infraestrutura e
recursos
pedagdgicos, nao
priorizados no
Material de PAR-PBH.
- . . . x .- Dimenséo 1 —
apoio Solicitado Solicitado Solicitado Néo solicitado x -
- gestdo educacional
pedagbgico
- apresenta a
necessidade de
“implantacdo de
propostas
pedagdgicas pelas
escolas”.
- Solicitado Cons:ta_ f_orma(;ao Dimenséo 2 -
- Solicitado x inicial e .
x Solicitado ~ (Contratacédo . Segundo a PBH, é
Contratagdo de x (Contratacéo . continuada de L .
. (Formagdo/ de assessorias necessario investir
servigos para N de palestrantes professores e x
< capacitagdo . para A na formagdo para
formacéo de para pais e x profissionais da -
RN de professores . elaboragdo das < garantir a
profissionais . comunidade escola, por adesdo A
em servico) propostas qualificagdo dos
escolar) o a programas do AN
pedagdgicas) MEC profissionais.
Dimensédo 1 -
Consta a
Contratagio de esultados das
Servicos Solicitado Solicitado Solicitado Solicitado )
aréficos escolas e do sistema

na area dois da
Gestao
Educacional.

Fonte: PAR/ PBH/2007 e PDE’s-escola da rede municipal/2009.

A liberdade de escolha dos meios, a flexibilidade dada a gestdo dos recursos, é

observada na diversidade de demandas apresentadas pelas escolas, embora seja possivel

observar uma convergéncia das solicitacdes apresentadas nos PDEs-escola (ANEXO F). A

flexibilidade e autonomia podem ser analisadas sob a perspectiva das reformas educacionais

em curso no pais desde a década de 1990. Para Ball (2002, p. 5) dar maior liberdade de gestéo

de recursos as escolas ndo se trata de desregulacdo do Estado, mas sim da emergéncia de um

novo modo de regulacio menos visivel. Este autor expde que o objetivo ¢ “encorajar os
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gestores a centrarem a sua agdo nos resultados, dando-lhes flexibilidade e autonomia no uso
de recursos humanos e financeiros.” (BALL, 2002, p.6).

No entanto, tal liberdade e flexibilidade s&o relativizadas, em funcdo de
procedimentos pré-determinados na elaboracdo dos planos e da escolha entre um leque
limitado de recursos. Fonseca, Toschi e Oliveira (2004, p. 197) enfatizam que embora o PDE-
escola tenha como premissa assegurar a autonomia escolar, estabelece “estratégias de cunho
gerencial, normativo e centralizador”. Tais estratégias caracterizam a presen¢a de modos de

regulacao de matriz burocratica no sistema educacional.
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REGULACAO OU REGULACOES: A EMERGENCIA DE NOVOS E OS VELHOS
MODOS DE REGULACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Maroy (2008) argumenta sobre a emergéncia de dois novos modos de regulagao
dos sistemas educacionais. O primeiro, denominado regulacdo por resultado, caracteriza-se
por basear-se no aumento da legitimidade da avaliacao sobre os sistemas. O que importa neste
novo modelo de regulacdo, segundo este autor, é a valorizacdo dos resultados, a busca da
eficacia. Este contrapdem-se a regulacdo de matriz burocratica, uma vez que a racionalidade
instrumental visa a fins e ndo mais enfatiza os meios. Segundo Maroy (2008, p.575), 0s
procedimentos e as regras sdo submetidos ao alcance de resultados. Um segundo modo de
regulacdo é denominado por Maroy (2008) de regulagdo por quase-mercado. E caracterizado
por privilegiar a atuacdo de operadores privados sobre a educacdo por meio do crescente
incentivo do Estado a oferta privada dos servigos educacionais nos sistemas de ensino.

Na mesma linha de andlise, Barroso (2005) discute a presenca da regulacdo
institucional, normativa e de controle e da regulacdo situacional, ativa e autbnoma. Para
Barroso (2005, p. 730) a regulacdo institucional “pde em evidéncia, as dimensdes de
coordenacdo, o controle e influéncia exercidas pelos detentores de uma autoridade legitima”.
No caso da regulacdo situacional, esta se caracteriza pela capacidade autbnoma dos atores em
um dado territério de agir em face de um conjunto de regras e de seus condicionantes,
provocado pelas acdes e articulacBes de diferentes atores que convivem e modificam estas
regras (BARROSO, 2005, p. 730).

Este estudo demonstra a prioridade estabelecida com a divulgacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo pelo Ministério da Educagdo em 2007 da regulagcdo por
desempenho/resultado do sistema educacional. Para 0 MEC, cabe & Unido a inducdo de a¢Ges
no ambito dos municipios (a atuacdo com os estados subnacionais é secundarizada) capazes
de promover melhores resultados educacionais medidos pelo IDEB. Quanto a0 mecanismo de
inducgdo por exceléncia, este envolve a assisténcia técnica e financeira do Ministério.

Entretanto ndo se trata mais da selegdo de projetos elaborados de forma autbnoma
pelas escolas ou sistemas municipais. Mecanismo de regulacdo de matriz burocratica acha-se

materializado nos sistemas online de solicitacdo da assisténcia do Ministério (SIMEC),
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mediante procedimentos pré-estabelecidos para diagndstico e planejamento educacional no
ambito do municipio (PAR) e das escolas (PDE-escola).

O recebimento de verbas diretamente da Unido para escolas publicas por meio da
elaboracdo de projetos educacionais que visem a melhoria de resultados demonstra 0 novo
mecanismo de intervencdo da Unido nas escolas. O fortalecimento da autonomia e 0 aumento
da responsabilidade das equipes escolares sobre a gestdo dos recursos financeiros estédo cada
vez mais condicionados ao alcance de metas e resultados educacionais medidos pelo IDEB.

O repasse de recursos da Unido para as Unidades Escolares, ou melhor, para as
Caixas Escolares, constituidas como unidades executoras que recebem e executam oS recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, teve inicio em
1995 com o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. O PDDE tinha por objetivo
estimular a autonomia gerencial, sem preocupacdo com a articulacdo com resultados
educacionais pelas instituices escolares. Seu repasse estava condicionado as prestacdes de
contas das Caixas Escolares ao Departamento Financeiro das Secretarias de Educacao
(PERONI & ADRIAQ, 2007: 49-51).

Neste sentido, 0 PDE-Escola, introduzido com o FUNDESCOLA, traz mudancas
na forma de repasse de recursos, pois estd sujeito a aprovacao de projetos educacionais que
visem a melhoria de resultados.

Este estudo demonstrou que o PDE-Escola esta articulado a outras acGes
intergovernamentais, resultado do processo de emergéncia do modo de regulacéo do sistema
educacional fundamentado no desempenho. Nesse periodo, desde a década de 1990 aos dias
atuais, um novo modelo de gestdo da res publica e dos sistemas publicos de educacdo basica
ird fundamentar-se nos principios da regulacdo por desempenho.

Desse modo a elaboracdo do PAR pelos municipios e do PDE pelas escolas
responde a disseminagdo desse novo modo de regulagdo. Entretanto, como salientam tanto

Maroy (2008) quanto Barroso (2005), trata-se da hibridizagcdo dos modos de regulacéo.
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ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma nova dimensdo da luta
pelo direito a educacdo. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, n. 28, p. 5-23. abr. 2005.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O financiamento publico da educacdo e seus
problemas. In: Oliveira, Romualdo Portela de (org.) Politica educacional: impasses e
alternativas. Sao Paulo: Cortez, 1995. 144p.

OLIVEIRA, Soénia Maria Borges de Oliveira. Plano de Desenvolvimento da Escola —
PDE: a gestdo escolar necessaria frente as diretrizes educacionais do Banco Mundial.
2005. 146f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso do Sul/MS, 2005.

PAUL, Jean-Jacques, BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira. Qualidade docente e eficéicia
escolar. Tempo Social - revista de sociologia da USP. Sao Paulo, v. 20, n. 1. p. 119-133.
jun.2008.

PERONI, Vera Maria Vidal, ADRIAO, Theresa. Programa Dinheiro Direto na Escola:
uma proposta de redefinicdo do papel do Estado na educacdo? Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007. 204p.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Financiamento da educacdo. In: Dicionario
Trabalho, profissdo e condi¢édo docente. Organizadoras: Dalila Andrade Oliveira, Adriana
Maria Cancela Duarte, Livia Maria Fraga Vieira — Belo Horizonte: UFMG/ Faculdade de
Educacao, 2010.

. A politica recente de fundos para o financiamento da educacdo e seus efeitos no
pacto federativo. Educ. Soc. Campinas, vol.28, n0.100, p.877-897, out. 2007.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, Secretaria Municipal de Educacdo. Boletim do
Sistema de Avaliagdo “Avalia BH” — rede municipal de educagdo. Belo Horizonte, 2010.
30p.

. Projeto de A¢do Pedagdgica: Educagdo bésica — Escola Plural, Belo Horizonte,
2003. 27p.
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. Ciclo de Conferéncias da Constituinte Escolar. Caderno Tematico n. 4: Projeto
politico-pedagdgico. Belo Horizonte, 2000. 61 p.

. Escola Plural: proposta politico-pedagdgica da Rede Municipal de Belo
Horizonte. Belo Horizonte, 1994.

Plano de Acdes Articuladas. Belo Horizonte, 2007. Disponivel em:
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php.  Acesso em: 27/10/10.

ROSANVALLON, P. La légitimité démocratique- Impartialité, réfléxivité, proximité.
Paris, Seuil. 2008

SALES, Luis Carlos, PASSOS, Guiomar de Oliveira. As aparéncias ndo enganam: as
representacdes sociais de qualidade suscitadas pelos prédios escolares. Rev. Bras. Educ.
Rio de Janeiro, vol.13, no.38, p.293-305. ago 2008.

SAVIANI, Dermeval . O plano de desenvolvimento da educacgdo: analise do projeto do
MEC. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255, out. 2007.
Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 24/11/10

SILVA, Maria Abédia da. Qualidade social da educacdo publica: algumas aproximacoes.
Cad. CEDES. Campinas, vol.29. n.78. p. 216-226 . ago. 2009.

SOARES, Francisco José. Escola Eficaz: um estudo de caso em trés escolas da rede
publica de ensino do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, GAME/FAE/UFMG.
2002.114p.

SOARES, Sergei, SATYRO, Natélia. A infraestrutura das escolas brasileiras de ensino
fundamental: um estudo com base nos censos escolares de 1997 a 2005. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — INEP. Brasilia, 2007. p.1-43

SOLANO, Cleonice Halfeld. O Plano de desenvolvimento da Educacdo e Plano de
Desenvolvimento da Escola: desdobramentos da implementacéo dessas politicas na gestdo
escolar. In: Congresso Ibero-luso-brasileiro de Politica e Administracdo da educacdo.
Trabalho do GT Politicas locais e gestdo escolar. Elvas (Portugal) e Céaceres (Espanha), 29
de abril a 02 de maio de 2010. p.1-14
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SORDI, Mara Regina Lemes, LUDKE, Menga. Da avaliacdo da aprendizagem a avaliacéo
institucional: aprendizagens necessarias. Avaliagdo.Campinas, Sorocaba, v.14, n.2, p.313-
336, jul.2009.

VALDEMARIN, Vera Teresa; CAMPOS, Daniela Gongalves dos Santos. Concepcdes
pedagogicas e método de ensino: o manual didatico Processologia na Escola Primaria.
Paidéia, Ribeirdo Preto; v. 17, n. 38, p. 343-356. dez. 2007

VIEIRA, Livia Maria Fraga. Plano de desenvolvimento: o “PAC” da educagdo. Revista
Pensar BH/ Politica Social. Belo Horizonte, p. 5-7. Junho/ agosto 2007.

WEBER, Silke. Relag¢Ges entre esferas governamentais na educacdo e o PDE: o que
muda? Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, v. 38, n. 134, p. 305-318, maio/ago. 2008

. Profissionalizacdo docente e politicas publicas no Brasil. Educ. Soc. Campinas,
vol.24, n.85, p. 1125-1154, dezembro de 2003.

WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Verbete: Programa de Aceleracio do Crescimento.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/. Acesso em: 01/02/2011.
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ANEXO A - IDEB DA ESCOLAY

) QUADRO 18
Indice de desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — da escola y
IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO
Etapa/ ano do
Ciclo
2005 2007 2009 2007 2009 2011
42 SERIE
(22 ETAPA DO 4.2 4.1 45 4.3 4.6 5.0
2° CICLO)
82 SERIE
(3* ETAPA DO 3.0 3.3 3.2 3.0 3.1 34
3°CICLO)

Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em 23/06/11.
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ANEXO B — RELAGCAO DE ARTIGOS E TESES ENCONTRADOS EM BUSCA
REALIZADA NOS PORTAIS CAPES E SCIELO

QUADRO 19

Relagdo dos artigos encontrados a partir da busca pelo descritor “Qualidade na educac¢do”

DESCRITOR: B
QUALIDADE DA EDUCACAO

ARTIGOS ENCONTRADOS

1/10

GORNI, Doralice Aparecida Paranzini. Ensino Fundamental do Parana:
revisitando a qualidade e a avaliacdo. Psicol. estud. Maringa, vol.9,
no.2, p.309-318. Mai/ ago. 2004

2/10

CAMPOS-DE-CARVALHO, Mara, SOUZA, Tatiana Noronha de.
Psicologia ambiental, Psicologia do Desenvolvimento e Educacéo
Infantil: integracdo possivel? Paidéia. Ribeirdo Preto, vol.18, no.39,
p.25-40. 2008

3/10

ALVES, Fétima. Qualidade da educacdo fundamental: integrando
desempenho e fluxo escolar. Ensaio: aval.pol.pibl.Educ.Rio de
Janeiro, vol.15, no.57, p.525-541. Out/ Dez 2007.

4710

GORNI, Doralice Aparecida Paranzini. Ensino Fundamental de 9 anos:
estamos preparados para implanta-lo?Ensaio: aval.pol.pibl.Educ. Rio
de Janeiro, vol.15, no.54, p.67-80. Jan/ mar 2007.

5/10

FRANCO, Creso, ALVES, Fatima, BONAMINO, Alicia. Qualidade do
ensino fundamental: politicas, suas possibilidades, seus limites. Educ.
Soc. Campinas, vol.28, n.100, p.989-1014. Out 2007.

6/10

WEBER, Silke. Profissionalizagdo docente e politicas puablicas no
Brasil. Educ. Soc. Campinas, vol.24, n0.85, p.1125-1154, dez 2003.

7110

WEBER, Silke. Notas sobre o CNE e a qualidade do ensino superior.
Educ. Soc. Campinas, vol.23, n0.80, p.90-95. set 2002,

8/10

WEBER, Silke. Como e onde formar professores: espagos em
confronto. Educ. Soc.Campinas, vol.21, no.70, p.129-155. abr 2000.

9/10

CORREA, Bianca Cristina. Consideracdes sobre qualidade na
educacdo infantil. Cad. Pesqui. Sdo Paulo,, n0.119, p.85-112. 2003

10/10

DOURADO, Luiz Fernandes, OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A
qualidade da educacdo: perspectivas e desafios. Cad. CEDES.
Campinas, vol.29, no.78, p.201-215. ago 2009.

Fonte: Portal SCIELO, acesso em 23/10/10.
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QUADRO 20

Artigos encontrados a partir da busca pelos descritores “Qualidade da escola”, “Educacdo de

qualidade” e “Escola de qualidade”

DESCRITOR

QUANTIDADE

ARTIGOS ENCONTRADOS

QUALIDADE DA ESCOLA

n

PAUL, Jean-Jacques, BARBOSA,
Maria Ligia de Oliveira Qualidade
docente e eficacia escolar. Tempo
soc. Sao Paulo, vol.20, no.1, p.119-
133. Jun. 2008

EDUCACAO DE QUALIDADE

1/1

PINTO, José Marcelino de
Rezende. A politica recente de
fundos para o financiamento da
educacdo e seus efeitos no pacto
federativo. Educ. Soc. Campinas,
vol.28, no.100, p.877-897, out
2007.

ESCOLA DE QUALIDADE

1/1

SALES, Luis Carlos, PASSOS,
Guiomar de Oliveira As aparéncias
ndo enganam: as representacOes
sociais de qualidade suscitadas
pelos prédios escolares. Rev. Bras.
Educ. Rio de Janeiro, vol.13,
no.38, p.293-305. ago 2008.

Fonte: Portal SCIELO, acesso em 23/10/10.
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QUADRO 21

Relacdo das teses ndo selecionadas por ndo abordarem a Educacdo Basica.

TESES

DAVOK, Delsi Fries. Modelo de meta-avaliacdo de processos de avaliacdo da
qualidade de cursos de graduacao. 2006. 1 v. 272 f. Doutorado em engenharia de
Producdo. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2006.

PADILHA, Maria Auxiliadora Soares. Pesquisa de contelidos na Web: copiar e
colar ou estratégias para construgdo do conhecimento? 2006. 1 v. 197 p. Doutorado
em Educacdo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

BOSCHI, Glauco Boschi. Garantia de qualidade no ensino superior. 2007. 1v.
220f. Doutorado em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,Sao
Paulo, 2007.

SOUZA, José Carlos Victorino de. Gestdo Universitdria em instituicbes
particulares: os documentos institucionais como indicadores de modelo de gestéo.
2007. 1v. 163f. Doutorado em Educacdo (Curriculo). Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, Séo Paulo, 2007.

BERTOLIN, Julio Cesar Godoy. Avaliacdo da Qualidade do Sistema de Educacéo
Superior Brasileiro em Tempos de Mercantilizagdo: Periodo 1994-2003. 2007. 1v.
281f. Doutorado em Educacdo. Universidade Federal Do Rio Grande Do Sul, Porto
Alegre, 2007.

AQUINO, Glaucia Heloisa Malzoni Bastos de. De volta ao comego: a dimensdo
ético-politica na formacdo profissional das assistentes sociais. 2008. 1lv. 181f.
Doutorado em Servigo Social. Universidade Est.Paulista Jilio de Mesquita Filho,
Franca, 2008.

ARAGAO, José Euzébio de Oliveira Souza. Politicas de Avaliagdo do Ensino
Superior: o curso de administragdo em questdo. 2008. 1v. 154f. Doutorado em
Educacdo. Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2008.

CASTANHEIRA, Nelson Pereira. Modelo para a avaliagdo da qualidade da
educacao a distancia em ambientes com aulas por televisdo via satélite. 2008. 1v.
150f. Doutorado em Engenharia de Producdo. Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2008.

ANO | QUANTIDADE
s 2 teses ndo

Q selecionadas
5 3 teses ndo

Q selecionadas
o 3 teses ndo

= selecionadas
N

3 2 teses ndo

Q selecionadas

ANDREAZZI, Denise Brugnerotti. Teleducacéo interativa aplicada a um curso de
extensdo universitaria em microbiologia clinica. 2009. 1v. 240f. Doutorado em
Patologia. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.

SCHNEIDER, Ledi. Avaliacdo institucional: um olhar transdisciplinar nas
dimensdes do SINAES no contexto espago-tempo. 2009. 1v. 127f. Doutorado em
Educacdo. Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
20009.

Fonte: Banco de teses e dissertages CAPES. Periodo 2005 — 2009.
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QUADRO 22
Relacdo e resumos de estudos selecionados no banco de teses e dissertacfes do portal da CAPES a partir
da busca pela expressdo exata “Qualidade da/na Educagdo”.

ANO 2005

FREYBERGER, Adriana. A constru¢do do ambiente educativo: uma pesquisa-acdo colaborativa em um
Centro de Educacdo Infantil. 2005. 1v. 174f. Doutorado em Educacdo. Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2005.

Palavras - chave: arquitetura e educacéo, educacao infantil

Resumo tese: O presente trabalho tem por objetivo realizar uma interface entre arquitetura e educacéo
em um Centro de Educa¢do Infantil. A formacdo continuada no Contexto e a construgcdo do ambiente
educativo fundem-se em um mesmo processo, objetivando a melhoria da qualidade da educacéo infantil.
A arquitetura escolar, ao ter a participacdo de professores, gestores, arquitetos, urbanistas e comunidade,
possibilita ambientes mais ricos, de acordo com as linhas do projeto politico-pedagdgico e as
especificidades locais, sociais e ambientes da escola. A metodologia utilizada — pesquisa-agéo e estudo
de caso construtivista. Gomes, 1999 e André, 1995) — mostrou-se bastante adequada para atingir os
objetivos do nosso estudo. Os estudos de caso, em nimero de trés, demonstram o processo de construcao
e remodelacdo do espago partilhado entre professores, dire¢do e arquitetura. A formacdo continuada
possibilita 0 desenvolvimento individual e profissional e o espaco, ao ser qualificado como ambiente
educativo oferece melhores subsidios para o trabalho das professoras, apontando que a qualidade
espacial do ambiente é fundamental para o desenvolvimento da crianca. O quadro teérico congrega
teéricos da educacdo, como Dewey (1959a, 1959b), Oliveira-Formosinho e Kishimoto (2002), para
abordar o0 ambiente Z, o processo de construgdo coletiva e a formagdo continuada no contexto da escola.
Na arquitetura, o Grupo NAVIR (1994), Arhein (1988), Tuan (9183) e Hal (1989) fornecem elementos
para a formacdo, construcdo e intervencdo no ambiente da educacgdo infantil. A formacdo continuada,
com énfase na construcdo e organizacdo do espaco, € fundamental para transforma-lo de fato em
ambiente educativo e melhoria da praxis pedagogica.

MARIANI, Edio Jodo. A busca da qualidade na educacéo sob a implantag&o da Norma 1SO 9001. 2005.
1v. 200f. Doutorado em Educagdo. Universidade Est.Paulista Jalio de Mesquita Filho, Marilia, 2005.

Palavras - chave: educacdo; qualidade; trabalho; 1ISO 900

Resumo tese: No plano politico, o século XX vivenciou varias ideologias. O capitalismo, que em um
certo momento perdera terreno e, em virtude da propagacdo do ideal socialista, tolerara o Welfare State,
apos a derrocada da URSS e a queda do Muro de Berlim, se revigorou e houve a ressurreicdo da filosofia
politica liberal, estruturada no pensamento neoliberal. As recentes tentativas de aplicacdo da geréncia da
qualidade total as escolas basicas no Brasil constituem caso particular da tendéncia que existe, sob o
capitalismo, de aplicar a todas as instituicdes, em particular as educativas, 0s mesmos principios e
métodos administrativos vigentes na empresa inserida no mercado neoliberal e economia globalizada.
Além dessas questdes, procuramos mostrar a trajetoria das idéias da qualidade total e das Normas ISO
9001 na relagdo com a educacdo e o mercado capitalista. A tematica central do trabalho é analisar a
gestdo da qualidade nos aspectos administrativo e pedagogico sob a implantacéo e certificagdo da Norma
ISO 9001 e sua repercussdo nas relacBes e na organizagdo do trabalho do Colégio Cristo Rei de
Marilia/SP.

GOULART, Maria Ines Mafra. A exploragdo do mundo fisico pela crianga: participacdo e
aprendizagem. 2005. 1v. 290f. Doutorado em Educacgio. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2005.

Palavras - chave: Explora¢do, mundo fisico, aprendizagem

Resumo tese: Este trabalho descreve e analisa a participacdo de criangas entre quatro e seis anos e suas
professoras em atividades de exploragdo do mundo fisico realizadas em sala de aula. Para isso, examina
praticas pedagdgicas especificas realizadas no Jardim Municipal Maria Sales Ferreira e na Cooperativa
de Ensino, em Belo Horizonte. A metodologia de trabalho pautou-se por uma intervengdo na pratica
pedagdgica das salas de aula pesquisadas além da criacdo de um grupo de estudos sobre a educagdo em
ciéncias do qual participaram professores e outros profissionais ligados & educacdo das criangas entre
quatro e seis anos. O video foi o instrumento privilegiado na coleta dos dados. A analise dos dados
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coletados aproximou-nos do estado atual do pensamento académico, no que tange aos estudos sobre a
aprendizagem. Para o aprofundamento da analise dos dados, buscamos inspiracdo na Abordagem
Historico-cultural que vai além das teorias classicas e nos permite ver a aprendizagem como participacao
das criancas pequenas baseada em um ponto de vista dialético. Com essa andlise, foi possivel obter
evidéncias de que criangas, nessa faixa etaria, sdo capazes de produzir conhecimentos sofisticados
guando engajadas em atividades significativas. Se, por um lado, os resultados contrariam o senso
comum, por outro reforcam duas idéias. Em primeiro lugar, a aprendizagem se faz por meio de
mudangas na pratica social concreta. Além disso, a participacdo e a aprendizagem sdo geradas
dialeticamente pela relacdo do individuo com a coletividade, bem como da coletividade com as
ferramentas culturais. A relevancia social da analise que fizemos reside, sobretudo, na diferenca entre o
discurso corrente na pratica da educacdo infantil e as evidéncias que conseguimos em nossa investigacdo
de campo. Dai a importancia de investimento maci¢co na elaboracdo de projetos pedagdgicos e na
formacéo dos profissionais de forma a se garantir um trabalho de qualidade na educacéo infantil.

MESQUITA, Normandia de Farias. A Formacdo dos Professores Experientes e o papel dos atuais
projetos formativos: Formar? Titular? Profissionalizar? 2005. 1v. 258f. Doutorado em Educacéo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2005.

Palavras - chave: SABERES PROFISSIONAIS; FORMACAO INICIAL

Resumo tese: As reformas educacionais, nas Gltimas décadas prop8e mudancas na formacéo inicial e
continuada dos professores, considerados figuras chaves na melhoria da_gualidade da educagdo. O
estudo investiga o papel dos atuais projetos formativos para professores com experiéncia no magisterio,
a partir de um enfoque que busca um paradigma emergente na formacao do professor, o qual defende a
formacdo como requisito basico para a profissionalizacdo do ensino. A temética geral apdia-se em dois
pressupostos: considera a formagdo superior como principal fator para a profissionalizagdo do ensino
(RAMALHO, 1993; 1195; 2005; NOVOA, 1995; RAMALHO, NUNEZ, GAUTHIER, 2003); os saberes
docentes constitui 0 fundamento da praxis profissional (TARDIF, LESSARD, LAHAYE, 1991;
TERRIEN et al, 1996; GAUTHIER, 1998; TARDIF, 2002). Argumenta-se de que a argumentacéo inicial
superior deve fazer a diferenca na maneira do professore experiente pensar e atuar na docéncia. A
dimensdo da experiéncia, os saberes docentes e as praticas profissionais, assumidos num projeto
formativo, pautado no principio profissionalizante, contribuem para mudangas nas concepgdes, nas
atitudes, na atuacdo do docente, instigando-o a comprometer-se profissionalmente no seu campo de
trabalho. Para conhecer o alcance de um projeto formativo voltado para a formacéo inicial superior,
estudou-se os fundamento da estrutura didatico-pedagdgica e curricular (base de conhecimento da
formacdo) sobre as quais se apdiam o Curso de Formacdo e Professores do Ensino Fundamental
desenvolvido pela Universidade Estadual do Ceara. Por meio da analise de depoimentos colhidos nas
entrevistas semi-estruturadas, realizada a 10 (dez) professoras em formacéo (professoras do Municipio
de Caucaia-CE) e a analise de 55 memoriais, como auxiliares na interpretacdo da realidade socio-
profissional das professoras, objetiva-se compreender de que maneira o curso em foco proporcionou
mudancgas nas atitudes e sobretudo de préaticas e nas referencias a respeito das exigéncias que hoje sao
postas para uma docéncia profissionalizada. Verifica-se o fato de que um dos maiores desafios encontra-
se no distanciamento entre o perfil das professoras investigadas e aquele desenhado pelas reformas
educacionais, aquele capaz de atender as demandas do Ensino Fundamental. No entanto, o projeto
formativo possibilitou as docentes reconstruirem saberes, reelaborar pensamentos e a¢des, contribuindo
de modo significativo para a profissionalidade. lIdentificou-se que as professoras encontram-se na
transicdo de um paradigma pré-profissional para um profissionalizante, destacando-se a relagéo entre o
saber de experiéncia e os demais saberes profissionais. A tese revela que a ampla dimensdo da
experiéncia, dos saberes docentes, das praticas profissionais, foram assumidas pelo curso como
constituintes de fundamentos significativo no processo de formacdo. Ressalta, também, que a
experiéncia representa uma posicdo de resisténcia as mudangas propostas, caso O Curso nao
atenda/responda as necessidades formativas das professoras. Os resultados apontam para o avanco da
profissonalizacdo sugerindo um novo perfil docente, observando-se os posicionamentos assumidos pelas
professoras em relacdo a formagdo vivenciada. Constata-se que alternativas diferentes para formar os
docentes terdo chances de se realizarem com a profissionalizacdo das agencias formadoras assumindo a
preparacdo de docentes nos principios da profissionalizacéo.
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ANO 2006

CORREA, Bianca Cristina. Democratiza¢do da gestdo escolar na educacéo infantil: um caso e seus
maultiplos significados. 2006. 1v. 242f. Doutorado. Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

Palavras - chave: Gestdo democrética; qualidade na educacéo infantil.

Resumo tese: O trabalho teve como objetivo analisar as medidas adotadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Sdo Carlos para democratizar a gestdo escolar, no ambito da educacdo infantil,
buscando elucidar como isso ocorreu e como 0s sujeitos escolares interpretaram tais medidas e com elas
interagiram. Além disso, buscou-se analisar de que maneira as medidas adotadas influenciaram na
qualidade da gestdo e do processo educativo desenvolvido na escola. Tomou-se as a¢fes da Secretaria
Municipal de Educacéo de Sdo Carlos como campo mais amplo de investigagdo e uma escola municipal
de educacéo infantil (Emei) da cidade como foco especifico de analise. Para a realizacdo da pesquisa
empirica, optou-se pela abordagem qualitativa. Com base nessa abordagem, utilizamos tanto técnicas de
pesquisa de cunho etnografico, com base em Justa Ezpeleta e Elsie Rockwell (1986), quanto aquelas
relativas aos estudos de caso, conforme Robert Stake (1983). A partir das observagdes e entrevistas,
tanto no ambito da Secretaria, quanto no da escola, foi possivel inferir que, em que pesem as
contradigBes, um governo mais sensivel ao problema da gualidade na educacdo pode em muito
contribuir para a sua melhoria. Assim, o que se constatou no ambito da escola é que a conduta da
diretora, afetada pelas orientacdes recebidas da SME, influenciava positivamente a pratica dos
professores e, nesse sentido, a qualidade do trabalho que se realizava com as criancas, bem como o
tratamento dispensado a suas familias. Por outro lado, ficou evidenciado que a dire¢cdo ndo pode ser um
cargo de confianga do Poder Executivo e que entre a direcdo e os professores ndo deve haver
significativa diferenciagdo salarial, uma vez que isto reforca o carater hierrquico no interior da escola,
prejudicando o estabelecimento de relagbes mais democraticas. Além disso, o estudo demonstra a
disposicéo, por parte da populacdo usuéria, para participar da vida escolar de seus filhos. Uma maior
participacdo, direta ou indiretamente, por sua vez, interfere sobremaneira sobre a qualidade da educacéo
oferecida na escola. Nesse sentido, o estudo demonstra que a gestdo da escola, enquanto mediagéo,
possui uma centralidade inquestionavel com vistas a melhoria da qualidade na educacdo infantil. Essa
mediacdo, por sua vez, deve se basear necessariamente em principios democraticos, expressos,
sobretudo, pela ampla participacdo na vida da escola por parte de todos 0s segmentos que a compdem e,
especialmente, por parte daqueles que sdo os maiores interessados no processo, ou seja, as familias das
criangas que frequentam as institui¢ces publicas de educagao infantil.

PEREIRA, Danielle Ramos de Miranda. Fatores Associados ao Desempenho Escolar nas disciplinas de
Matematica e de Portugués no Ensino Fundamental: uma perspectiva longitudinal. 2006. 1v. 105f.
Doutorado em Demografia. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

Palavras - chave: Avaliagdo Educacional

Resumo tese: Diante do atual contexto educacional brasileiro, em que a qualidade do ensino
fundamental vem ganhando cada vez mais importancia, o objetivo principal dessa tese € investigar os
fatores associados ao desempenho educacional, enfatizando a importancia dos fatores escolares nos
resultados educacionais nas disciplinas de portugués e de matematica em seis estados: Pernambuco,
Rondbnia, Pard, Sergipe, Goidas e Mato Grosso do Sul. Neste trabalho, a utilizagdo de dados
longitudinais possibilitou a estimagdo mais adequada do quanto o status inicial, a taxa instantanea de
crescimento do desempenho e a curvatura desse crescimento explicam a variabilidade dos desempenhos
entre as escolas, uma vez que esses efeitos-escola tém carater longitudinal. Um dos métodos adotados
neste estudo foi o de modelos hierarquicos longitudinais, sendo necessaria, anteriormente, a equalizacdo
dos desempenhos dos alunos ao longo do tempo por meio do método da Teoria da Resposta ao Item
(TRI), para que esses desempenhos pudessem ser diretamente comparéveis. Os resultados encontrados
com o ajuste do modelo condicional final demonstram que apesar da escola ter uma importancia
fundamental no desempenho educacional dos alunos, ndo se pode negar a contribuicdo dos fatores
familiares no resultado educacional de seus filhos. Sendo assim, um melhor desempenho educacional
parece ser um mix de recursos familiares e escolares, podendo-se destacar o trabalho do aluno, a
repeténcia, a escolaridade da mée, o tamanho da turma e o estado em que a escola pertence. Diante
desses resultados, pode-se afirmar que a quantidade de recursos escolares tem importancia para o
desempenho escolar, uma vez que menores turmas significam maior nimero de professores e, portanto,
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maiores gastos em educacdo. Dentre o0s seis estados estudados estados, o de Mato Grosso do Sul e o de
Goias apresentaram os melhores desempenhos, por outro lado, o estado de Pernambuco tem os piores
desempenhos em ambas as disciplinas. Sendo assim, falando de qualidade da educacéo, tanto as politicas
publicas em nivel familiar, quanto aquelas em nivel escolar ttm um importante papel na contribuicéo
para a melhoria da gualidade educacional brasileira. Desta forma, vale destacar a relevancia de politicas
publicas como a da bolsa familia, por exemplo, apesar de seu custo elevado. Complementarmente,
acredita-se que as politicas publicas em nivel escolar apresentariam maior eficacia, se a quantidade e a
distribuicdo dos recursos disponiveis levassem em conta as diferentes realidades e necessidades
regionais, de forma que os desempenhos educacionais estudados alcangassem niveis cada vez melhores e
mais préximos entre si.

ANO 2007

MARCO, Diogo Joel de. Educacgdo e desenvolvimento: o indice paulista de responsabilidade social nos
municipios do noroeste paulista. 2007. 1v. 151f. Doutorado em Educacéo. Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2008.

Palavras - chave:desenvolvimento, capital humano, capital social.

Resumo tese: Trata-se de pesquisa empirica cujo objeto sdo os indicadores do indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS). A luz deste indice, se analisa educacdo e desenvolvimento nos
municipios do noroeste paulista, buscando compreender que fatores levam aos bons resultados nos
indicadores de escolaridade, obtidos por um grupo de municipios com baixos niveis de riqueza,
denominados de grupo 3 do IPRS. O trabalho busca, por meio de um olhar critico da composi¢édo das
variaveis do IPRS, analisar a capacidade destas expressarem a realidade do ambiente educacional dos
municipios e, a0 mesmo tempo, serem Uteis na defini¢do de politicas visando fortalecer as dindmicas de
desenvolvimento dos mesmos. Com isso objetiva contribuir com o debate sobre a formulagdo de
indicadores educacionais mais adequados a analise do desenvolvimento na atualidade. Parte-se da
constatacdo da relevancia da educacdo nas atuais dindmicas de desenvolvimento, ndo mais
compreendido como sinénimo de crescimento econdmico, ressaltando a inclusdo da dimensdo
educacional nos instrumentos de mensuragdo do desenvolvimento humano. S&o discutidos os conceitos
de desenvolvimento como liberdade e de capital social como pardmetros para se compreender o
surgimento de uma nova geracao de indicadores de desenvolvimento dentre os quais o indice paulista.
Estes conceitos sdo abordados com base nas referéncias tedricas fornecidas por Sen, Putnam, Bourdieu e
Coleman, objetivando analisar a capacidade do IPRS em incorporar estes conceitos nas suas dimensdes.
Paralelamente a isso se apresenta e analisa os indicadores do IPRS no estado de S&o Paulo e nos
municipios da regido noroeste, buscando compreender o que leva a emergéncia de um grupo expressivo
de municipios pobres em termos de riqueza mas com indicadores sociais satisfatorios. Para tanto sdo
utilizados os dados secundarios do banco de dados do IPRS da Fundacdo Seade. Com isso se constata
dois aspectos: a relevancia da dimensdo escolaridade nos bons resultados sociais obtidos por estes
municipios e a insuficiéncia dos indicadores educacionais do indice paulista, especialmente no que se
refere a incorporar outras variaveis quantitativas relacionadas ao ambiente educacional disponivel quanto
variaveis referentes a qualidade dos processos educativos desenvolvidos. As seguintes consideracdes
finais sdo apresentadas: o IPRS é um indicador que avanca na sua estruturagdo e capacidade de retratar a
realidade do desenvolvimento dos municipios, fugindo da padronizacdo dos indicadores sintéticos,
contudo, ainda apresenta limitagdes no que tange a capacidade de analisar o ambiente educacional e a
gualidade da educacdo ofertada e, conseqiientemente, contribuir de maneira efetiva como instrumento
de monitoramento e avaliagdo das politicas que visam fortalecer as dindmicas de desenvolvimento dos
municipios paulistas.

ALVES, Fatima Cristina de Mendonca. Qualidade na Educacdo Fundamental Publica nas Capitais
Brasileiras: Tendéncias, Contextos e Desafios. 2007. 1v. 286f. Doutorado em Educacdo. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

Palavras - chave: Politicas Educacionais, Modelagem multinivel, capitais

Resumo tese: Este trabalho investiga a qualidade do Ensino Fundamental das capitais brasileiras no
periodo de 1996 a 2005 face as mudangas expressivas que ocorreram na educacdo no Brasil,
principalmente no que se refere a alteragdo no fluxo escolar, ao papel dos municipios na administracdo e
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ao modo heterogéneo pelo qual cada um destes fatores atuou nas diferentes redes de ensino das capitais.
Inicialmente, o estudo analisa a evolugdo de trés indicadores de qualidade do Ensino Fundamental —
desempenho escolar, taxa de ndo aprovacdo e taxa de distor¢cdo idade série — das redes de ensino
estaduais e municipais das capitais brasileiras, bem como o mapeamento das politicas educacionais
implementadas pelos governos no periodo analisado. Em seguida, investigou-se o impacto das politicas
publicas no desempenho das redes de ensino das capitais brasileiras, a partir dos dados para a 42 série do
Ensino Fundamental do SAEB 1999, 2001 e 2003. O resultado da estimagdo do modelo multinivel
mostrou que as politicas relacionadas ao processo de escolha dos diretores, a formagédo dos professores,
ao atendimento a Educacgdo Infantil e a organizacdo da escolarizagdo em ciclos tem impacto no
desempenho discente. O trabalho também investiga, a partir do desempenho da coorte etaria de 10 anos,
a gualidade da educacdo considerando tanto o desempenho dos alunos quanto o fluxo escolar. Os
resultados indicam estabilidade no desempenho da coorte etaria tanto para o Brasil quanto para as
capitais brasileiras. Consequiéncias para as politicas publicas na area de educagdo séo discutidas.

SILVA, Josilda Maria Belther. Os programas de recuperacéo paralela e a qualidade do ensino paulista.
2007. 1v. 158f. Doutorado em Educacdo Escolar. Universidade Est.Paulista Jalio de Mesquita Filho,
Araraquara, 2007.

Palavras - chave: qualidade do ensino, progresso continuado, ciclos

Resumo tese: Este trabalho analisou a contribuicdo dos programas de recuperacdo paralela para a
gualidade do ensino paulista no contexto do regime de progressdo continuada dos alunos. Para tanto foi
necessario discutir o conceito de gualidade em educacdo, a recuperacdo paralela e os seus principios
norteadores. Foi realizada uma analise da estrutura e funcionamento desses programas em um municipio
do interior paulista utilizando-se de dados coletados por meio de observacdo de aulas de reforco,
participagdo em reunides pedagdgicas, entrevistas com professores coordenadores e anélise da legislacéo
que trata do tema. O estudo conclui que o conceito de qualidade em educacgdo ndo pode prescindir de um
ensino que assegure o sucesso escolar de todos os alunos por meio de uma formagdo que respeite a
diversidade cultural, social e cognitiva de cada individuo mas esse sucesso inclui o dominio pelos alunos
de um s6lido conjunto de conhecimentos e contetidos culturais que sdo aqui considerados essenciais para
0 exercicio pleno da cidadania.

IOSIF, Ranilce Mascarenhas Guimardes. A Qualidade da Educacdo na Escola Puablica e o
Comprometimento da Cidadania Global Emancipada: Implicacdes para a Situacdo de Pobreza e
Desigualdade no Brasil. 2007. 1v. 310f. Doutorado em Politica Social. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007.

Palavras - chave: Baixa Qualidade da Educacéo;Pobreza e Desigualdade no Brasil

Resumo tese: O estudo investiga até que ponto a baixa gualidade da educacdo na escola publica de
Ensino Fundamental compromete a cidadania da populacdo mais marginalizada e contribui para o
aprofundamento da pobreza e da desigualdade no Brasil. Investigam-se algumas contradi¢fes presentes
no contexto escolar, especialmente no que se refere ao desafio do professor em lidar com a
aprendizagem e com a cidadania - prépria e do aluno - e as limitagdes de suas condicdes de trabalho.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho dialético, que mescla dados quantitativos e qualitativos e
utiliza-se da hermenéutica de profundidade para analisar os dados. O estudo teve como cenério de
investigacao duas escolas publicas de Ensino Fundamental, localizadas no Paranod, periferia de Brasilia,
Distrito Federal. Os dados foram coletados junto aos professores das escolas investigadas, por meio das
técnicas de observacdo participante, questionario de profundidade, entrevista e encontro coletivo. Os
resultados evidenciam fatores que agravam a problemaética da aprendizagem e da cidadania na escola
publica brasileira, quais sejam: a) o jogo assimétrico de relacBes de poder presente no contexto da escola
publica; b) os critérios inadequados das politicas de avaliagdo educacional e das politicas sociais
vinculadas a educacdo; e c¢) o fato dos professores terem que cuidar da aprendizagem e da cidadania de
seus alunos, quando sua propria aprendizagem e cidadania estdo sensivelmente comprometidas. A
investigacao aponta que o Estado brasileiro esta falhando na oferta de uma educacéo de gualidade para a
populagdo historicamente marginalizada e oferece uma escola publica que privilegia uma aprendizagem
mecanica e fraca em detrimento do pensamento critico, global e autbnomo, com professores, gestores e
coordenadores pedagdgicos desestimulados e desqualificados, com precérias condicdes de trabalho, sem
0 apoio institucional e da comunidade e com alunos desmotivados para aprender. Diante dos resultados
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encontrados, o estudo propde alternativas para o fortalecimento de uma escola capaz de educar o cidadéo
global emancipado, com as habilidades do aprender a ser, aprender a aprender, aprender a compreender,
aprender a pensar, aprender a se organizar e aprender a mudar. A pesquisa argumenta que o resgate da
educacdo publica demanda tanto maior mobilizacdo coletiva da sociedade civil em prol de uma escola
publica democratica e de qualidade como uma efetiva valorizacdo do professor enquanto figura
estratégica nesse processo. A investigacdo conclui que a defesa da educacéo publica de qualidade para
todos é de suma importancia porque mantém relacdes estreitas com o fortalecimento da democracia no
pais e com a construgcdo de uma sociedade mais justa na qual todos podem exercer sua cidadania
plenamente.

SANTOS, Regina Lucia Lourido dos. Sistema nacional de avaliagdo da educagdo bésica: situando
olhares e construindo perspectivas. 2007. 1v. 184f. Doutorado em Educagdo. Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, Séo Paulo, 2007.

Palavras - chave: Politicas de avaliagdo de educacéo - avaliacao - curriculo

Resumo tese: O presente estudo tem como objetivo basico a andlise critica de diferentes fontes
documentais que tratam do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) buscando
guestionamentos e proposi¢es que contribuam para a construgdo de uma politica de avaliagdo
educacional alternativa, que se contraponha ao referido sistema, considerando suas limitacfes para
retratar a qualidade da Educacdo Bé&sica no Brasil. Realizamos uma pesquisa qualitativa de carater
teérico, documental, usando elementos da analise do discurso e que teve como fontes fundamentais de
dados documentos oficiais, artigos em peridédicos educacionais e artigos de jornais. Buscamos a
contribuicdo de tedricos de linha critica para fundamentar nossa anélise. Evidenciamos que uma politica
como o0 SAEB representa um atraso em relagdo ao avanco tedrico no campo da avaliacdo educacional, o
gue é preocupante considerando sua influéncia nas politicas avaliativas de estados e municipios.
Verificamos que existem questionamentos e algumas proposi¢des ao referido sistema. Constatamos que
a ldgica do exame se fortalece a cada dia, demandando a reflexdo-agéo de sujeitos que se comprometam
com uma perspectiva de avaliacdo que considere a complexidade do processo educativo

PEREIRA, Sandra Marcia Campos. Projeto Nordeste de Educa¢do Bésica e o Fundescola: uma analise
do discurso governamental e do Banco Mundial sobre a qualidade da Educagdo. 2007. 1lv. 150f.
Doutorado em Educacéo Escolar. Universidade Est.Paulista Julio de Mesquita Filho, Araraquara, 2007.

Palavras - chave: educacéo, politica educacional, qualidade da educacéo, Banco

Resumo tese: A questdo educacional, no Brasil, na década de 1990 foi o centro de muitas discussdes.
Entre os vérios enfoques dados & educacao, chama atencdo a presenga constante da expressao gualidade
da educacdo no discurso de segmentos da Sociedade Civil como o0 CONED, do Governo Brasileiro e do
Banco Mundial. Nesta pesquisa, 0 objetivo é investigar o discurso do Banco Mundial e do Governo
Brasileiro sobre gualidade da educacéo por meio da analise do Projeto Nordeste e do Fundescola, ambos
financiados pelo BIRD. Nossa hipotese é de que o discurso da gualidade da educacdo substitui
oficialmente o discurso da democratizagdo da educacdo, reduzindo as demandas de reivindicacGes de
segmentos educacionais. A metodologia utilizada é a andlise do discurso de linha francesa, derivada de
Michel Pécheux e matizada por Michel Foucault. A pesquisa aponta para o fato de que o enunciado
qualidade da educacdo torna-se verdadeiro ao ser proferido por varios sujeitos e partindo de varios
lugares. Entretanto, ndo possui 0 mesmo significado, pois pertencem a formagdes discursivas diferentes.
A qualidade assume a centralidade no cenario educacional no lugar da democratizagdo, reduzindo o
sentido desta, esvaziando e/ou apagando suas construc@es historicas. A democratizacdo, bandeira de luta
de segmentos ligados & educacdo, serve de desresponsabilizacdo do poder central, transferindo as
instdncias administrativas menores, posteriormente a escola, a responsabilidade pela educacdo,
utilizando-se do discurso da autonomia e da democratizagdo. Observamos que Governo e BIRD, ao
ficarem no lugar de elaboradores da politica educacional, constroem a imagem de que cumprem o papel
a que se propdem, atribuindo os possiveis fracassos dos projetos as instancias administrativas menores.
Por fim, o significado do enunciado gualidade da educacgdo para Governo e BIRD se resume a eficécia,
eficiéncia e racionalidade, enquanto os segmentos da sociedade atribuem o sentido mais abrangente
incluindo o social, politico, cultural.

REZENDE, Valéria Moreira. Da escola de exceléncia a escola de aparéncia: analise das condicdes e
interferéncias na qualidade do ensino médio regular, em duas escolas da rede publica estadual de Minas
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Gerais. 2007. 1v. 333f. Doutorado em Educacdo: Histéria, Politica e Sociedade. Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, Séo Paulo, 2007.

Palavras - chave: Ensino Médio, Qualidade do Ensino, Cultura Escolar, Curricul

Resumo tese: Esta investigacdo, realizada na perspectiva dos estudos sobre a cultura escolar focaliza,
especificamente, o que se entende por gualidade do ensino médio regular na rede publica estadual em
Minas Gerais, no &mbito do Programa Escolas de Referéncia — PER. Tomou-se como alvo da pesquisa,
duas escolas publicas do interior de Minas Gerais, escolhidas como escolas-referéncia. A coleta de dados
foi realizada no periodo de 2005/2007, com auxilio de instrumentos construidos e testados, incluindo:
analise de documentos, observagdes da realidade escolar, entrevistas, aplicagdes de questionarios e
realiza¢ao de “rodas de conversa” — e envolvendo, em ambas as escolas, os diferentes agentes escolares
envolvidos no PER ( 2 Supervisoras das escolas, 2 Técnicas da Secretaria Regional, 2 gestores escolares,
12 professores e 24 alunos do ensino médio). Com o apoio tedrico de autores como: Barroso, Bourdieu,
Canario, Hutmacher, Krawczik, Kuenzer, Marchesi & Martin, Mitrulis, N6voa e Zibas, a pesquisa
investiga a hipétese de que a gualidade do ensino que ambas as escolas oferecem esta ligada a forma
como concebem a formacdo geral de seus alunos (enquanto uma escola privilegia um ensino médio
marcado pela expectativa do exame vestibular, pela rigidez na forma de conduta e acéo disciplinar, pelo
oferecimento de um ensino conteudista e tradicional e pelo distanciamento na relacdo professor-aluno, a
outra escola prioriza a formacdo social e integracdo do aluno na sociedade, com atendimento as suas
dificuldades sociais, procurando trabalhd-las para além do oferecimento dos conteldos ensinados).
Foram questdes norteadoras da pesquisa: Quais sdo os determinantes das diferencas na gualidade da
oferta do ensino médio oferecido pelas duas escolas pesquisadas, que pertencem a uma mesma rede de
ensino e que desenvolvem o mesmo projeto de melhoria da gualidade do ensino? Como tais fatores
interferem nas atividades pedagdgicas, na organizagdo administrativa e financeira da escola e no
desenvolvimento iniciado em ambas? Como as diferengas detectadas relacionam-se com a gualidade do
ensino médio regular no interior das duas escolas? Assim, 0s objetivos da pesquisa previam: a) analisar
as diferencas e similitudes na organizacdo das duas escolas, compreendendo que esses tracos
determinantes marcam os limites e possibilidades do trabalho escolar e da formacdo geral dos alunos, e
b) apresentar e analisar as formas de operacionalizagdo do PER e em que medida as caracteristicas de
cada escola interferem nesse desenvolvimento diferenciado. Os dados coletados foram organizados e
analisados a partir de trés grandes grupos de indicadores das realidades das escolas, a saber: a gestdo
escolar, o trabalho pedagdgico e o curriculo. Os resultados confirmaram a hipétese investigada e
revelaram um Programa, cuja retdrica se propde a resgatar uma “qualidade do ensino” ainda suscetivel a
indefini¢des. A reforma curricular proposta mostrou-se distante da realidade das escolas pesquisadas e
cada uma delas, em resposta, encontra seus proprios meios para fugir as ingeréncias e fazer prevalecer
sua identidade. Finalmente, os resultados permitiram também delimitar conceitualmente a idéia de
“qualidade” na educacdo em geral e no ensino, em particular, seja ele médio ou nao.

ANO 2008
BARBOSA, Ana Cristina Lima Santos. Abordagens educacionais baseadas em dindmicas colaborativas
on line. 2008. 1v. 316f. Doutorado em Educagéo. Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2008.

Palavras - chave: abordagens educacionais, dindmicas colaborativas

Resumo tese: Ao oferecer condi¢des, tanto para que o individuo possa enfrentar situacdes novas que se
delineiam frente aos avancos das tecnologias de informacdo e comunica¢do, como para que ele possa
gerar descobertas e inovacgdes, novas politicas de formacéo sdo requeridas. O cenario mais provavel do
processo de ensino e aprendizagem sera o de sistemas “integrados”, que oferecem oportunidades
diversas de formacdo, organiziveis de modo flexivel, com atividades presenciais e a distancia,
viabilizando a interagio entre professores e estudantes. As DINAMICAS COLABORATIVAS
apresentam-se, entdo, como uma estratégia educativa para a formacéo do futuro profissional. A presente
pesquisa investigou quais fatores interferem na dindmica de colaboracdo on line em processos
educacionais desencadeados em cursos via Internet. Para isso, o presente estudo apresentou a analise de
uma proposta pedagdgica de dinamica colaborativa construida pela pesquisadora, desenvolvida em uma
disciplina de pésgraduagdo na modalidade a distancia, via Internet, em quatro edi¢fes consecutivas. Com
encaminhamento de natureza qualitativa, adotou-se como estratégia de pesquisa 0 Método do Estudo de
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Caso. A partir do reagrupamento dos dados coletados, foram delimitadas cinco categorias, as quais
orientaram a andlise e ordenaram a construcdo do texto da pesquisa: infraestrutura tecnolégica, posturas
individuais, posturas coletivas, estratégias metodolédgicas colaborativas e gestdo. O resultado dessa
investigacdo comprovou a hipétese de que as dinamicas colaborativas on line possibilitam a criacdo de
uma comunidade de aprendizagem e revelam-se como formas diferenciadas de se atuar com gualidade
em educacdo on line, uma vez que atividades em grupo constituem o cerne da formacdo atual, tanto
presencial quanto a distdncia. A andlise dos dados coletados demonstrou que tais dindmicas
colaborativas consistem num processo complexo de atividades sociolingliisticas. Esse processo envolve
a inter-relagcdo de aspectos cognitivo-afetivos individuais e construgdo social de conhecimento, onde
ocorre identificacdo pessoal por meio da interacdo com outras pessoas. Assim, devem ser considerados
os fatores pertinentes @ mediacdo de atividades individuais e de grupo, tendo por meta o alcance de
objetivos comuns de aprendizagem. O foco ndo deve ser a tecnologia, mas a atividade humana em
realizagéo.

OLIVEIRA, Daniela Motta de. A formacéo de professores a distancia para a nova sociabilidade: andlise
do “Projeto Veredas” de Minas Gerais. 2008. 1v. 323f. Doutorado em Educagdo. Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, 2008.

Palavras - chave: Formacéo de Professores, Educagdo a Distancia.

Resumo tese: Esta tese foi desenvolvida com os seguintes objetivos: (i) analisar as politicas publicas de
formacdo de professores, procurando verificar sua relacdo com as reformas para a educacdo, em sentido
amplo, e com as orienta¢des para a construcdo da nova sociabilidade, nas suas dimensdes técnica, ética e
politica; (ii) investigar, na concepc¢do politico-pedagdgica do Projeto Veredas - Formacao Superior de
Professores, as dimensdes técnicas, éticas e politicas, visando analisar a sua relagdo com a nova
sociabilidade, nos seguintes aspectos: a) concepcao de formagdo profissional para o trabalho pedagdgico;
b) conteGidos curriculares propostos; c) articulagdo entre teoria e pratica pedagdgica; d) competéncias
atribuidas ao professor das séries iniciais do ensino fundamental. Realizou-se um estudo teérico, de
carater descritivo-analitico, orientado pelo materialismo historico, buscando, com a mediacdo da
literatura especializada, examinar os conceitos, principios e pressupostos que fundamentaram o Projeto
Veredas. Concluiu-se que a reforma da formacéo de professores, no Brasil, nos seus aspectos técnicos,
éticos e politicos, tornou-se necessaria ao projeto da nova sociabilidade, com duas finalidades principais:
formar os novos organizadores da cultura, de acordo com as demandas técnicas, éticas e politicas do
capitalismo mundializado; e preparar as novas geragdes para ser, pensar e agir de acordo com as
exigéncias do capitalismo contemporéneo, além de prepara-las para a sobrevivéncia material e para a
convivéncia social. Em Minas Gerais ndo foi diferente: o governo Itamar Franco (1999-2002)
representou uma continuidade de novo tipo, pois preservou os aspectos fundamentais da reforma
mineira, inclusive o papel do Banco Mundial como organismo financiador do processo. Mesmo
apresentando principios relevantes — como a valorizacdo do magistério, a capacitagdo dos professores, a
democratizacdo da escola, a qualidade da educacéo e a universalizagdo do acesso —, Minas deixava
clara a sua orientacdo ética e politica, nos marcos do neoliberalismo da Terceira Via: incentivo ao
voluntariado, busca de novas parcerias e formas de financiamento, énfase no aprendizado ao longo da
vida, a partir dos pilares da educacéo, entre outros eixos. O Projeto Veredas incorporou as indicacbes
modernizadoras para a formacdo de professores, em servigo e a distancia, e a dimensdo ético-moral
necessaria a formagdo do intelectual orgéanico fundamental a nova sociabilidade. Foram apresentadas
como razfes para a formagdo superior em exercicio a indicagdo da legislacdo para que os professores
tivessem nivel superior e a “fundamental e urgente” preparagao do sujeito para o enfrentamento da nova
realidade trazida pela globalizacdo. Assumiu-se a pedagogia das competéncias como diretriz curricular e
a transformacéo social, nos limites do capitalismo: o caminho seria apenas humaniza-lo, ainda que se
mantenham intactas a exploracdo e a dominagdo que o engendram. Palavras-Chave: Formacdo de
Professores ,Nova Sociabilidade, Educacéo a Distancia.

ZANARDINI, Jodo Batista. Ontologia e avaliagdo da Educacdo Bésica no Brasil (1990-2007). 2008.
1v. 206f. Doutorado em Educagdo. Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2008.

Palavras - chave: Avaliagdo educacional. Educacgdo Bésica brasileira. Ontologia
Resumo tese: A partir dos anos de 1990, sobretudo, a tematica da avaliagdo educacional ganhou terreno
nos debates politicos e pedagdgicos, impregnando os discursos e as préaticas politicas educacionais, tanto
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em nivel nacional quanto internacional. A escola, a exemplo das demais politicas sociais, foi imposta
uma mudanga em varios aspectos, inclusive no que tange a sua gestdo. Recrudesceu a relevancia dos
instrumentos avaliativos, particularmente os em larga escala, como pilares da gestdo da Educacdo Basica
calcada na légica da eficiéncia gerencial e da busca de escores que atestassem, quantitativamente, a
gualidade da educacéo publica oferecida. Buscamos compreender os pressupostos ontologicos presentes
nesse processo que, entre outros elementos, gerou a reforma do aparelho do Estado, implantando o
Estado Avaliador. Nossa pesquisa baseou-se na coleta e analise de fontes documentais oficiais do
governo brasileiro, de organismos internacionais (Ol) - como o Banco Mundial, a CEPAL e a UNESCO
-, fontes tomadas como relevantes para a compreensdo da reforma do Estado e da Educagdo Basica
brasileira nos anos de 1990. Privilegiamos na analise relativa aos Ol os documentos do Banco Mundial
por entendermos relevantes suas prescri¢cdes na materializacdo da politica educacional brasileira e latino-
americana e por sua presenca na agenda de outros Ol. O fio condutor da reflexdo centra-se na avaliagéo
como elemento determinado em Ultima instancia em seus aspectos politicos, econémicos e ideoldgicos.
Os autores que utilizamos como referéncia tedrica foram Marx (1988 e 1998), Lukacs (1981), Mészaros
(2002 e 2003) e Chesnais (1996 e 1998). Autores brasileiros, como Moraes, M. C. M. (2000 e 2003),
Moraes, R. (1997 e 2002), Leher (1998 e 2005), Vieira (1992 e 2002), Xavier (1990), Silva Jr. (2002),
Fiori (1995, 1997, 1998 e 2001), Evangelista (2002, 2005, 2006 e 2007), Shiroma (2002), entre outros,
foram fundamentais para a reflexdo acerca da temética, seja do ponto de vista tedrico, seja do ponto de
vista das politicas educacionais no Brasil. Em relagdo ao tema especifico da avaliacdo, nos
referenciamos em Afonso (1999), Dias Sobrinho (2002), Fontanive (1997), Franco (1997), Gomes
(2002), Noronha (2002), Lima (2001), Luckesi (1995), Nagel (1996 e 2001), Oliveira (1996, 2000 e
2005), Sousa (1997 e 2003), Saul (1994 e 2006) e Vianna (2005), entre outros. Para realizar nosso
objetivo, retomamos a historia dos testes de medi¢do de capacidades humanas, evidenciando a ontologia
gue embasa as justificativas das desigualdades sociais por supostas diferengas intelectuais inatas. Em
seguida, apresentamos a problemética da reforma do Estado e da promogdo do Estado Avaliador,
alternativa para um Estado que se pretende ndo mais financiador da educacdo, mas incentivador,
regulador e controlador das politicas educacionais e do desenvolvimento sécio-econdmico. Neste
ambito, discutimos a reforma da Educacdo Bésica brasileira, a centralidade da avaliagdo em larga escala,
articulada a promog¢do do Estado Avaliador. Dedicamo-nos a entender a "preocupacao” presente nas
proposi¢cbes do Banco Mundial para o alivio da pobreza. Analisamos como esta "preocupacdo” se
exacerba, creditando-se importancia crucial & educacdo eficiente para o "alivio" da pobreza pela via do
incremento da produtividade dos pobres.

VALADARES, Juarez Melgago. A Escola Plural. 2008. 1v. 199f. Doutorado em Educacéo.
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2008.

Palavras - chave: Politicas Pablicas; Ciclos de Formagdo

Resumo tese: Percebemos na educacédo a descontinuidade de politicas publicas que introduzem os ciclos
de formacdo como mecanismos de garantir a inclusdo e permanéncia dos alunos na escola. A Proposta
Escola Plural, implantada na cidade de Belo Horizonte em 1995, tem convivido com resisténcias e
desconfiangas quanto a qualidade da educacgdo ofertada, e continua suscitando polémicas até os dias
atuais. Neste trabalho, buscamos compreender os impasses criados a partir das novas formas de
organizacdo do trabalho escolar contidas na Proposta, e as formas com que os gestores publicos lidaram
com essas controvérsias, a medida que foram encontrando dificuldades em concretizar os seus eixos.
Estas questBes nos remetem tanto a uma indagacao sobre as mudangas ocorridas na pratica pedagégica,
quanto aos seus efeitos na representacdo que os gestores possuem sobre 0s sujeitos da instituicdo. Para
tanto, além da analise dos textos publicos produzidos, coletamos 0s nossos dados por meio de entrevistas
realizadas com vinte gestores que fizeram parte da administragdo desde 1995, na busca das justificativas
para as transformacBes ocorridas na Proposta, bem como os dispositivos de intervencéo criados que
permitissem resolver os impasses. Apoiados no referencial psicanalitico de René Kaés e em conceitos
retirados das producdes tedricas de Boaventura de Sousa Santos e Paulo Freire, centramos nossa busca
nas relacbes mantidas entre professores, escolas e instituicdo ao longo deste tempo. Cientes de que a
Escola Plural nos coloca frente a questdes essenciais da pratica pedagdgica, acreditamos na possibilidade
de criar outros conhecimentos que possam auxiliar os gestores de sistemas publicos de ensino na
compreensdo das dificuldades inerentes as reformas educacionais.

TROMBETTA, Luis Carlos. A formacdo e a pratica profissional dos educadores igrejinheses. Um
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estudo de caso. 2008. 1v. 185f. Doutorado em Educacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2008.

Palavras - chave: Formacao de Professores - Préatica Profissional

Resumo tese: Esta tese de doutorado aborda o processo de formacdo e a pratica profissional dos
educadores da rede publica municipal e estadual da cidade de Igrejinha, RS. Este € um estudo de caso
gue segue a teoria materialista e utiliza as categorias filoséficas do Materialismo Dialético, as categorias
socioldgicas do Materialismo Historico e também as categorias da Economia Politica de Marx. A partir
do Materialismo Dialético, analisamos os principios, as leis e as categorias que estdo imbricadas no
processo de formacdo dos professores e também envolvidas em sua pratica profissional. Esta tese é
caracterizada como um estudo de caso que procura analisar as contradigdes existentes entre a formagéo e
a pratica profissional dos professores da rede pablica municipal e estadual de ensino dentro de uma visao
de totalidade. Com esta tese procuramos conhecer e compreender as contradigbes existentes entre a
formacdo e a pratica profissional e, num segundo momento, sugerimos agdes concretas e viaveis no
sentido de melhorar a préatica dos educadores em sala de aula e, conseqlientemente, contribuir para a
melhoria do nivel de gualidade da educacdo publica na cidade de Igrejinha, RS. Nesta tese, afirmo que
as contradicdes existentes entre a formacéo e a pratica profissional dos educadores estdo relacionadas
com o baixo nivel de gualidade da educacdo igrejinhense e também contribuem para que haja um clima
de desénimo e desmotivacdo entre os professores, alunos e os diferentes profissionais que estdo
envolvidos com a educacdo. Os dados que expusemos nesta tese sdo provenientes de pesquisas em fontes
bibliograficas e documentais e, como técnicas de coletas de dados, utilizamos a entrevista semi-
estruturada e a observacdo semi-dirigida das aulas de dez professores. A partir desta tese, podemos
afirmar que é urgente a viabilizagdo de projetos destinados a organizacdo de a¢des concretas voltadas a
formacéo continuada/permanente dos professores para que estes consigam harmonizar mais a dimenséo
tedrica com a dimensdo préatica presentes no processo pedagodgico. O aumento dos investimentos em
educagdo para a concretizagdo de uma politica salarial justa, bem como o aumento dos salérios, sdo
solugdes que se impdem em regime de urgéncia como saida para estimular os professores que lutam em
diferentes salas de aula em diversas turmas de alunos. Preconizamos que a educacgéo e a formagéo sdo
fendmenos politicos capazes de contribuir no processo de emancipacdo dos seres humanos e, a partir
disto, preparar os jovens para o0 exercicio consciente da cidadania e, desta forma, estaremos criando
condicBes para aperfeicoar a democracia e transformar a sociedade.

SOUZA, Tatiana Noronha de. Qualidade na educacéo infantil: uma perspectiva ecoldgica na analise de
indicadores em documentos brasileiros e estrangeiros. 2008. 1v. 148f. Doutorado em Psicologia.
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

Palavras - chave: Educacéo Infantil; Qualidade de atendimento; Creches.

Resumo tese: Nos dltimos trinta anos, aspectos tais como avangos legais relativos aos direitos das
criancas, descobertas cientificas sobre a importancia de experiéncias enriquecedoras na infancia para o
desenvolvimento infantil, levaram a uma intensa producéo de pesquisas e textos relativos a qualidade do
atendimento infantil institucional. Dado o intenso intercAmbio de experiéncias e de literatura
especializada, o presente estudo objetivou identificar o compartilhamento de indicadores de gualidade
na educacdo infantil em textos de paises de cultura ocidental. Através da andlise tematica de seis
documentos oriundos do Brasil, da Comunidade Européia e dos Estados Unidos, identificaram-se os
temas existentes em cada documento; cada tema, ou indicador, refere-se a uma préatica educacional
utilizada para atingir um atendimento de qualidade. Os temas ou indicadores de qualidade foram
classificados em sete categorias tematicas, contendo 23 subcategorias, excludentes entre si: | — Politica
de Atendimento; Il — Filosofia Institucional; 1l — Organizacdo do Tempo e Atividades; IV —
Organizacdo dos Espacos; V — Relacdo Instituigdo-Familia; VI — Relacdo Instituicdo-Equipe; VII —
Interacdes. Dentre as cinco categorias tematicas (exceto Politica de Atendimento e Filosofia
Institucional) compartilhadas pelos trés locais de origem dos documentos, salientam-se Interacdes, pois
todas as suas subcategorias foram compartilhadas (100%). Em seguida, considerando o
ntmero/porcentagem de subcategorias compartilhadas pelos trés locais, encontram-se: Organizagdo dos
Espacgos (80%), Relagdo Instituicdo-Familia (67%) e Organizacdo do Tempo e Atividades (60%). A
Gltima categoria compartilhada pelos documentos oriundos dos trés locais, Relacdo Instituicdo-Equipe
(25%), ao contrario das anteriores, chama a aten¢do devido ao maior nimero de ndo compartilhamento
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de suas subcategorias, pois a metade delas ndo foram compartilhadas, estando presentes em apenas um
local de origem. Os resultados, evidenciando o compartilhamento da maioria das categorias tematicas
construidas na analise dos documentos, demonstram que ha um consenso, em paises de cultura ocidental,
no que hoje é tido como indicadores de qualidade no atendimento de criancas pequenas em instituicGes
educacionais. E importante salientar que a existéncia deste compartilhamento ndo impede a manifestacio
das diferencas culturais, proprias de cada pais, que estardo presentes, circunscrevendo as praticas
educativas, desde a maneira como os adultos se relacionam com as criancas, até as atividades e
brincadeiras que sdo desenvolvidas. Considerando que, ao se discutir a qualidade de atendimento
infantil, hd explicita ou implicitamente uma visdo de desenvolvimento humano, foi realizada uma
discussdo das categorias tematicas identificadas no presente estudo, a luz dos sistemas ambientais de
Bronfenbrenner. Verificou-se que as categorias teméticas Politica de Atendimento e Filosofia
Institucional exemplificam o exossistema e macrossistema, por influenciarem o atendimento infantil na
creche. A categoria tematica Relacdo Instituicdo-Familia exemplifica o mesossistema, por abarcar o0s
elos e processos que ocorrem em dois microssistemas, dos quais a crianca participa (familia e creche).
As categorias temdticas Organizacdo do Tempo e Atividades, Organizagdo dos Espacos, Relagdo
Instituicdo- Equipe e Interacdes englobam indicadores de qualidade relativos ao microssistema creche,
porém, os fendbmenos que ai ocorrem sdo influenciados pelos contextos ambientais distais. Deste modo,
ao se analisar a qualidade na educacgdo infantil, devem se considerar desde aspectos que podem ser
trabalhados no contexto ambiental imediato — institui¢cdo educacional — até contextos mais distais.

SILVA, Vandré Gomes da. Por um sentido puablico da qualidade na educagdo. 2008. 1lv. 120f.
Doutorado em Educacdo. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.

Palavras - chave: qualidade de ensino, qualidade da educacéo

Resumo tese: A partir de uma andlise conceitual de usos aparentemente consensuais do termo
“qualidade” no campo da educacdo e apoiado sobretudo no conceito de publico em Hannah Arendt, o
presente trabalho discute a validade do que se denomina aqui narrativa instrumental da qualidade em
educacdo. Essa narrativa se assenta na definicdo de qualidade restrita a determinados resultados obtidos
pelos alunos, em termos de seu rendimento cognitivo, em avaliagOes de larga escala e a utilidade que
porventura tenham esses resultados para a esfera social, conseqtiéncia da indefinicdo dos limites entre as
esferas publica e privada, tipica da Modernidade. Os pressupostos dessa narrativa utilitaria se fundam em
fins extrinsecos a prépria educagdo escolar, relegando-a a condi¢do de um simples meio para a satisfacao
de necessidades antes criadas por uma sociedade de consumo do que legitimamente estabelecidas por
uma discusséo de carater eminentemente publico e politico. E como se o valor da escola pudesse ser
estimado pela riqueza ou pelo status social que proporciona aos individuos ou pelo desenvolvimento
econdmico que pode acarretar. Nesses termos, a formacdo escolar se vé reduzida a atender a interesses
socialmente valorizados, supostamente capazes de viabilizar as condi¢fes para se obterem mais e
melhores resultados, alimentando um fluxo sem sentido. A essa visdo utilitaria, opde-se a vocacdo da
educagdo escolar publica, que, reconhece a natalidade e a iniciagdo no mundo humano como seu
fundamento e assume a responsabilidade por esse mundo sob a forma da autoridade a partir de uma
heranca publica e comum. Nessa perspectiva, a escola tem uma dupla responsabilidade: a preservagao
das tradi¢des de conhecimento e formas de vida de um mundo preexistente do qual os recém-chegados
vao se apropriando e a possibilidade de agir sobre esse mundo, renovando-o.

ANO 2009

FRANCO, Armando Cesar. Utilizacao da indUstria de energia elétrica para financiar a educagdo com
vistas ao desenvolvimento econdmico: uma proposta para o Brasil. 2009. 1lv. 182f. Doutorado em
Energia. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.

Palavras - chave: Industria de Energia Elétrica, Qualidade da Educacdo

Resumo tese: Partindo da constatagdo das péssimas condigdes de vida da maioria do povo brasileiro —
34,1% vivendo abaixo da linha da pobreza — e da crescente lucratividade da indUstria de energia elétrica
no pais, o presente trabalho procurou uma forma dessa indistria contribuir para saldar parte do passivo
social brasileiro. Os resultados obtidos pelos estudantes brasileiros, em praticamente todos 0s processos
de avaliagdo existentes, indicam que 0 baixo nivel do ensino publico é um dos maiores problemas que o
pais tem a enfrentar no curto prazo. As projecdes da evolugdo da piramide etéaria da populagao brasileira
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indica que, em poucos anos, a maioria da populacdo ja se encontrara em idade ativa, ou seja, ja devera
ter sua formacdo escolar concluida, o que indica a urgéncia da busca pela melhoria da gualidade do
ensino fundamental. As externalidades dos investimentos publicos em educacdo, sendo superiores aos
retornos privados, justificam a atuacdo do Estado nessa atividade de relevancia inquestionavel para a
construcdo da nacdo. Demonstrada a forte correlagcdo entre o desempenho dos estudantes do ensino
fundamental e a producdo per capita dos paises, € feita uma proposta de utilizacdo de recursos gerados
na industria de energia elétrica brasileira para aplicagcdo em a¢des que busquem mais qualidade no ensino
fundamental do pais. A proposta, que néo eleva os custos da industria e ndo significa elevacéo de tarifa
para o usudrio final, é a prorrogacdo por 5 anos do recolhimento da RGR (Reserva Global de Reverséo),
cuja extincao esta prevista para o final de 2010. O valor recolhido anualmente permitiria quase dobrar os
valores aplicados na a¢do de melhoria da qualidade do ensino no or¢gamento federal de 2009, devendo
antecipar as metas de desempenho propostas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que
busca alcancar os niveis obtidos pelos paises da OCDE em 2025. Outros trabalhos podem ser
desenvolvidos, buscando alternativas de financiamento da educacdo no Brasil, considerando a renda do
petroleo que poderd ser obtida a partir da exploragdo do dleo do pré-sal.

RODRIGUES, Clarissa Guimaraes. A relacdo entre a expansdo do acesso ao ensino e o desempenho
escolar no Brasil: evidéncias com base no SAEB para o periodo de 1997 a 2005. 2009. 1v. 100f.
Doutorado em Demografia. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.

Palavras - chave: desempenho escolar, distribuicdo relativa, decomposicdo

Resumo tese: O sucesso alcancado pelas politicas de democratizacdo das oportunidades educacionais, no
que tange a ampliagdo da oferta de vagas no ensino fundamental, trouxe novos desafios para o sistema
educacional brasileiro. Nos Gltimos anos, o problema relacionado a baixa gualidade da educacéo,
mensurada pelo desempenho dos alunos em testes padronizados de conhecimento, tém sido amplamente
discutido na literatura. Desde o ano de 1995, as informagdes sobre o desempenho tornaram-se
disponiveis através do Sistema de Avaliagdo da Educacgio Béasica (SAEB). Ao observar a tendéncia desta
medida, ficou constatado um declinio dos niveis médios de aprendizado alcangado pelos estudantes
brasileiros. A primeira hipdtese levantada para explicar esta evolucdo negativa se pautou no aumento da
heterogeneidade do publico escolar, em decorréncia das politicas de ampliagdo do acesso ao sistema de
ensino e de correcdo do fluxo escolar, implementadas na segunda metade da década de 1990. O estudo
desenvolvido nesta tese vale-se da qualidade e da riqueza da série histérica de dados sobre o aprendizado
dos alunos para explorar as variagdes ocorridas nesta medida e encontrar as possiveis explicagdes para
estas oscilagfes. Enquanto muito tem sido estudado sobre os fatores que se associam ao desempenho
escolar em um determinado ponto no tempo, pouca atengdo tem sido dada sobre as mudancas nesses
fatores e os seus efeitos sobre as variagBes intertemporais observadas na proficiéncia escolar. Encontrar e
quantificar esses efeitos constitui-se o principal objetivo deste estudo que, para tanto, aplica
metodologias de decomposicdo baseadas em simulagBes contrafactuais. Na primeira etapa, realizamos
uma andlise univariada para avaliar as diferencas na distribuicdo do desempenho escolar entre dois
periodos. Utilizamos a técnica da distribuigdo relativa, desenvolvida por Handcock e Morris (1999), e
constatamos que o declinio temporal do desempenho escolar médio foi uma conjuncgdo de dois fatores:
uma reducéo dos niveis de desempenho ao longo dos quantis da distribuicdo (efeito nivel) e um aumento
na participacao relativa de alunos com menores resultados educacionais (efeito distribuicdo). Na segunda
etapa, condicionamos o desempenho escolar aos seus fatores associados e buscamos identificar a
contribuicdo das mudangas na composicao e retorno da heterogeneidade observada e ndo-observada na
variacdo temporal da média e da distribuicdo do desempenho escolar. Neste exercicio, utilizamos as
decomposicdes de Oaxaca-Blinder (1973) e Juhn, Murphy, Pierce (1993). Dada a natureza hierarquica
dos dados educacionais, adotamos estratégias que possibilitaram mensurar estes efeitos em ambos 0s
niveis: aluno e escola. Dentre os principais resultados encontrados, constatamos que os efeitos
associados a variagdo no nivel socioecondmico dos alunos foram mais importantes para explicar as
variagGes temporais no desempenho escolar, tanto na analise micro (aluno) quanto na analise macro
(escola). A redugdo na “quantidade” deste atributo (efeito composigdo) contribuiu para reduzir a média e
elevar a desigualdade dos resultados dos alunos nos exames de proficiéncia. Por outro lado, a reducéo na
sensibilidade do desempenho escolar ao nivel socioecondmico (efeito retorno), apesar de ter atuado no
sentido de reduzir a qualidade média da educagdo, contribuiu para equalizar a distribuicdo do
desempenho escolar em todos os periodos analisados. No que tange a heterogeneidade ndo-observada
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(efeito residuo), constatamos que a sua contribuicdo para a variacdo na desigualdade foi pequena
relativamente aos demais.

FLOR, Cristhiane Cunha. Leitura e formac&o de leitores em aulas de Quimica no Ensino Médio. 2009.
2v. 235f. Doutorado em Educacdo Cientifica e Tecnolégica. Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2009.

Palavras - chave: Leituras. Linguagens. Educacdo Quimica. Andlise do Discurso.

Resumo tese: Pensar a linguagem no processo de ensino e aprendizagem de Quimica &, para mim, um
passo essencial no caminho da melhoria da gualidade da educacéo. Isso porque penso ser importante
incentivar a formacéo de leitores no contexto escolar no &mbito de todas as disciplinas, inclusive da
Quimica. A compreensdo de como se da a producdo de sentidos para a Quimica a partir da leitura, o
conhecimento das condic¢Ges de producéo de sentidos dos estudantes e a forma pelo qual eles se véem
enquanto leitores sdo questdes que me guiaram durante a elaboracdo desse estudo, que tem como
objetivo principal compreender como se da a constitui¢do de leitores tendo como base a relagdo entre
leitores e textos diferenciados em salas de aula de quimica no ensino médio. Para atingir esse objetivo,
trabalhei a leitura de textos diferenciados — literario, originais de cientistas, enciclopédicos, divulgacdo
cientifica, tabelas — em uma turma de primeira série do ensino médio. Os estudantes produziram textos
gue foram analisados com base no referencial da Analise do Discurso Francesa (AD), com aportes na
obra de Michel Pécheux e seu desdobramento no Brasil através dos trabalhos de Eni Orlandi e que
estabelece o discurso como “efeito de sentidos entre interlocutores”. Entre os resultados, é possivel
perceber que a forma pela qual a leitura é trabalhada nas escolas influencia fortemente os sentidos
construidos pelos estudantes a respeito dessa atividade, além de permear o olhar que langa para si mesmo
enguanto leitor. Um trabalho com uma visdo mais critica de leitura, buscando a produgdo de sentidos e
ndo a “resposta certa” ¢ fundamental para o incentivo a leitura e a formagdo de leitores nas aulas de
Quimica. A pesquisa mostra ainda que a modificacdo das condi¢cdes de producdo de sentidos dos
estudantes através do trabalho com textos diferenciados pode leva-los a deslocamentos de sentidos em
suas leituras, passando a ter , por exemplo, uma visdo da ciéncia mais ligada ao seu carater de
empreendimento humano. Por fim, aponta também para a necessidade de se trabalhar a Linguagem
Quimica nas aulas de Quimica no Ensino Médio, uma vez que os estudantes atrelam seu conhecimento
predominantemente a formacao do cientista ou a preparagdo para o vestibular, desconsiderando, muitas
vezes, a importancia da quimica em seu cotidiano.

MASSON , Gisele. Politicas de formacgado de professores: as influéncias do neopragmatismo da agenda
pos-moderna. 2009. 1v. 250f. Doutorado em Educacdo. Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 20009.

Palavras - chave: Politicas de formagéo. Formacdo de professores.

Resumo tese: O objetivo central da presente pesquisa foi analisar a influéncia da agenda p6s-moderna
nas politicas de formacdo de professores no Brasil no periodo de 2003 a 2009. Visa a apreender as
mediacBes entre a materialidade do capital e a definicdo de constructos tedricos que lhe dao
legitimidade. Analisa dialeticamente as relagdes entre capital, trabalho e Estado como fundamentos do
modo de producdo capitalista, com vistas a desvelar as politicas de formagdo de professores na
perspectiva da totalidade. Investiga as possibilidades de consolidacdo de propostas de formacdo de
professores baseadas huma concepcao sécio-historica, tomando como base para a apreensdo da realidade
a concepcdo materialista histérica e dialética. A pesquisa bibliogréfica e documental realizou-se com
foco no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE-2007), na criagdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB-2005), na “nova” Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES-
2007), no processo de discussdo do Sistema Nacional Publico de Formagdo dos Profissionais do
Magistério (2008) e na aprovacdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica (2009). O estudo identificou tracos da agenda pdés-moderna nas politicas de formacao
de professores: a) as politicas sdo contingentes e elaboradas para atender problemas emergenciais,
inviabilizando a construcdo de projetos com objetivos de longo prazo e a definicdo de politicas de Estado
mais organicas; b) a fragmentagdo e a flexibilizacdo norteiam as politicas de formacdo de professores na
medida em que diferentes programas com diferentes formatos organizacionais seguem a logica da
“politica de clientela” no atendimento aos critérios dos editais do MEC/CAPES; c) o subjetivismo se faz
presente nas a¢cdes do MEC/CAPES por enfatizar o papel dos professores na melhoria da qualidade da
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educacao sem oferecer condi¢des objetivas adequadas para tal melhoria; d) o relativismo é expresso nos
multiplos percursos possiveis de formacdo de professores (programas, agdes, niveis e modalidades
bastante diversificados). O neopragmatismo é a categoria sintese que apreende as determinacfes da
realidade das politicas de formacao de professores, posto que enfatiza a atuacdo eficiente do professor no
contexto particular de sua pratica e para uma formacdo baseada em necessidades historicas imediatas.
Destaca um esforco do MEC/CAPES para dar maior unidade e qualidade a formagao de professores,
deixando claro, contudo, que novas decisGes deverdo ser tomadas, especialmente no que diz respeito as
condicgBes de trabalho e valorizagdo docente, para que seja possivel a consolidacdo de uma politica de
formacao numa perspectiva socio-histdrica.

RODRIGUES , Luiz Alberto Ribeiro. Politicas de gest&o escolar e a melhoria da qualidade do ensino —
uma analise do plano de Desenvolvimento da Escola na Regido da Mata Norte de Pernambuco (1999 -
2007). 2009. 1v. 303f. Doutorado em Educacéo. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.

Palavras - chave: PDE, Politica Educacional, Descentralizagao

Resumo tese: Esta tese buscou analisar a politica do PDE na Zona da Mata Norte do Estado de
Pernambuco, no periodo de 1999 a 2007. Partiu-se do pressuposto de que o PDE é um marco na politica
educacional originado no contexto de politicas publicas impulsionadas pelo BM, a partir da década de
1990, e que, como processo de politica passa por um modo dindmico de regulacdo em todas as suas
dimensdes. O caminho teérico metodoldgico apoiou-se na abordagem cognitiva de politica publica
defendida por Muller & Surel (2002), combinado com a teoria de discurso e de anélise de discurso em
Norman Fairclough (2001). Considerou-se nesse sentido o discurso em uma perspectiva tridimensional,
como interdiscursividade, intertextualidade e como prética social. Observou-se que em Pernambuco o
PDE encontrou um discurso de resisténcia a sua concepcdo de politica educacional. O sentido dos termos
descentralizac&o, autonomia, qualidade da educacéo e participacéo foram objeto de disputa, envolvendo
o0 Fundescola/BM, setores organizados da sociedade civil, organizagbes académicas, Secretaria Estadual
de Educacdo, Sindicato de professores e membros da escola. Na Regido investigada, o crescimento do
PDE esteve vinculado ao financiamento do PDDE. A participagdo proposta restringiu-se a funcgdes
burocraticas e contribuiu para negar o seu valor pedagdgico e politico, uma vez que diminuiu a
capacidade de autonomia das escolas e ampliou 0s mecanismos de regulacéo, de controle e de avaliagdo
externa. Observou-se ainda que o PDE ocupou um espaco deixado pela auséncia de uma cultura de
planejamento no &mbito da escola e que, em alguns casos, sobrepds o processo de construgdo do PPP.

DANTAS, Lys Maria Vinhaes. As contribui¢fes das politicas de avaliacdo educacional em larga
escala: o caso da avaliacdo de aprendizagem na Bahia. 2009. 1v. 258f. Doutorado em Educacéo.
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009.

Palavras - chave: avaliagdo educacional; politicas publicas;uso da avaliacéo

Resumo tese: Esse estudo investigou as contribui¢des de politicas de avaliagdo educacional, quando
implementadas em larga escala, para as escolas publicas. Escolheu como foco a politica de Avaliagdo da
Aprendizagem (AA), implementada pelo Governo do Estado da Bahia junto as redes estadual e
municipais (parceiras do Estado) no periodo de 1999 a 2004 (com primeira aplicacdo de provas em
2001). Entendeu como contribui¢Bes o conjunto de elementos de Utilidade e Uso.Para tanto, adaptou os
sete indicadores da categoria Utilidade do modelo de meta-avaliagdo do JCSEE e do checklist decorrente
elaborado por Stufllebeam (1999) e incluiu, no modelo adaptado,um indicador para a percep¢do de
utilidade (U8). Dentre os 66 itens verificadores dos sete indicadores da categoria Utilidade (U1 a U7), 44
foram observados na AA (67%), 0 que apontava para uma probabilidade média a alta de concretizagdo
do uso, reforcada por uma percepcdo de utilidade da AA relatada pelas escolas (U8). A partir da
discussdo sobre usos instrumentais e conceituais, este trabalho propds uma segunda categoria de analise:
Uso. Inicialmente, focalizou ouso dos resultados da avaliagdo para a tomada de decisBes (uso
instrumental classico), buscando relatos de usos feitos pelas escolas publicas, encaminhados a equipe
central da avaliacdo por meio dos Relatorios do Diretor (RD). Expandiu a consulta sobre usos para além
dos resultados,incluindo outros elementos da avaliacdo. Estes se mostraram mais freqiientes, como 0 uso
das matrizes de referéncias. Por essa razdo, advoga-se aqui a ampliacdo da nogdo de uso instrumental
para além dos resultados. Em seguida, voltou-se para o atingimento dos objetivos da politica, na busca
por uma relagdo entre 0 uso e a finalidade da politica, langando méao das variagdes nas taxas oficiais
(aprovagdo, reprovacdo, abandono e proficiéncia em portugués e em matematica). Por fim, o estudo
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buscou relatos de usos conceituais, fundamentais para o entendimento de como uma politica de avaliacédo
pode afetar seus stakeholders. Em especial, os resultados da pesquisa mostraram o efeito da AA para o
compartilhamento de uma visdo sobre a realidade de ensino, sendo este 0 uso conceitual mais relatado,
de maneira positiva, pelas escolas. Respeitados os limites da ndo representatividade dos respondentes e
de uma possivel ritualizacdo nas respostas das escolas, os achados apontaram para um uso real da
avaliagdo, com efeito no desempenho do alunado da 42 série tanto em Portugués quanto em Matematica.
Para finalizar, foi feita uma reflexdo sobre a relacéo entre uso e o atingimento da finalidade da politica
de avaliacdo. Diferente do que possa parecer, tal relagdo ndo é direta ou linear. PropGe-se aqui que a
discussdo a ser feita, em lugar de estar focada sobre uso x ndo uso, deveria ser concentrada em analises
sobre se 0s usos feitos contribuem ou ndo para a melhoria da gualidade da Educacéo.

SUSIN , Maria Otilia Kroeff. A qualidade na Educacéo Infantil Comunitaria em Porto Alegre: estudo
em quatro creches conveniadas. 2009. 1v. 361f. Doutorado em Educagdo. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

Palavras - chave: Educacéo infantil, Conveniamento, Qualidade.

Resumo tese: Esta tese aborda a qualidade da educacdo infantil comunitaria conveniada no Municipio
de Porto Alegre, seus limites e suas possibilidades. A qualidade é aqui conceituada a partir da realidade
social, econémica, politica e pedagdgica nas quais se inserem as quatro creches, pesquisadas. O conceito
de qualidade da educacdo infantil comunitaria conveniada, aqui proposto, esta baseado em valores e se
estrutura a partir de elementos dindmicos e em constante reformulacdo. Por ndo se tratar de uma
qualidade abstrata, este conceito é datado e geograficamente localizado, construido a partir do real e das
experiéncias vividas pelos sujeitos sociais em relacdo e pertencentes a uma sociedade de classes
antagdnicas. A andlise da qualidade aqui desenvolvida ndo separa a instancia politica da base material
regida pelo econdbmico que, no sistema capitalista, possibilita qualidade diferenciada a partir das
condigBes econdmicas das familias e das comunidades onde se localizam as creches comunitarias
conveniadas e dos recursos investidos na educacdo. A separacao do econdmico e do politico materializa
as desigualdades proprias do sistema do capital. O arcabougo tedrico, orientador da andlise da qualidade,
desenvolvido nesta tese, esta ancorado em autores que discutem o sistema do capital e suas crises, bem
como a alternativa de superacdo proposta que é a reforma do Estado que se torna minimo para as
politicas sociais e, maximo, para o capital. A reconfiguracdo do Estado € uma necessidade da sociedade
capitalista, pois o capital exige ndo ser onerado com politicas de distribuicdo de renda que venham a
comprometer a expansdo e acumulacdo, molas propulsoras da sua reprodugdo. Neoliberalismo,
globalizacdo, reestruturacdo produtiva e terceira via, estratégias do capital para a superacdo de suas
crises, redefinem o papel do Estado e, em defesa do capital, redesenham as politicas publicas. A terceira
via busca aproximacdo com a sociedade civil, por meio da parceria publico-privada. A aproximagdo com
a sociedade civil, em Porto Alegre, da-se pela parceria do movimento social comunitario com o poder
publico, na oferta da educacéo infantil, sendo o conveniamento a base da politica municipal de expanséo
do atendimento desta etapa da educagdo basica. Os limites e as possibilidades da qualidade na educacgéo
infantil sdo aqui analisados a partir dos seguintes eixos: projeto politico-pedagdgico e regimento escolar;
habilitacdo e formacdo continuada dos educadores e espago fisico. Estes parametros formam um todo
que incorpora outras praticas construidas no cotidiano das institui¢des comunitarias e das comunidades.
Dentre elas estdo os critérios de ingresso, a auséncia de participagdo dos pais e da comunidade, a
cobranca de mensalidade e a falta de prestacdo de contas de todos 0s ingressos pecunidrios da instituicdo.
Os limites e as possibilidades da qualidade da educacéo infantil comunitaria fazem parte de uma histéria
de auséncia do Estado na oferta de politicas publicas para a infancia e colocam como pauta preferencial a
luta por direitos sociais e pela garantia a uma educagéo publica, gratuita, laica e de qualidade para todas
as criangas, cujos pais assim o desejarem tendo como utopia a universaliza¢do de toda a educagdo basica.

ALVES, Wanderson Ferreira. A formagao continua e a batalha do trabalho real: um estudo a partir dos
professores da escola publica de Ensino Médio. 2009. 1v. 343f. Doutorado em Educacéo. Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.

Palavras - chave: Trabalho docente. Formagdo continua.

Resumo tese: O objetivo da presente pesquisa € analisar e compreender como vém se constituindo as
relacBes entre a qualificacdo, o trabalho docente e as politicas de formacdo continua no tocante aos
professores da escola publica de Ensino Médio. Trata-se de uma investigacdo predominantemente
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qualitativa e que prop8e analisar uma situacdo especifica, a dos professores da rede publica estadual
goiana. Para seu desenvolvimento foram necessarias uma série de mediacfes, demandando o recurso ao
desenvolvimento tedrico e a pesquisa empirica, a saber: acesso a literatura, elaboracdo tedrica, acesso a
documentos, dados estatisticos, realizacdo de entrevistas (semiestruturadas) e utilizacdo de métodos de
auto-confrontacdo (instrucdes ao sosia). A orientacdo tedrica que sustenta as reflexdes e andlises aqui
apresentadas tem como eixo fundamental a abordagem ergoldgica do trabalho, mas busca também o
aporte de outros campos disciplinares. Essas matrizes tedricas que compdem a base do presente estudo
compreendem estudiosos do campo da Educacdo (J. Fusari; C. Ferretti; M. Tardif), da Sociologia do
Trabalho (P. Naville, M. Stroobants, G. Tartuce) e os estudiosos que gravitam em torno das
contribuicdes de Ergonomia da Atividade e da Ergologia (Y. Schwartz, Y. Clot, F. Guérin). A pesquisa
evidenciou que as acbes de formacdo continua promovidas pela Secretaria de Estado da Educacédo
compdem um amplo leque de iniciativas, inclusive com o oferecimento da Licenciatura aos professores
gue ainda ndo a possuiam. Tais a¢des culminaram na oferta de cursos, semindrios, etc., como também na
quase totalidade dos professores do Ensino Médio titulados em Nivel Superior. Todavia, 0 cruzamento
das questdes relativas a formagdo com o trabalho dos professores assinala uma relagdo bem mais
complexa: os professores participantes da pesquisa tendem a acessar as formagdes de modo irregular e
pouco frequente, de modo que o conjunto de ag8es formativas ofertadas pela Secretaria parece derivar
em dispersdo. A este respeito foi possivel identificar que o problema ndo é de ordem individual ou de
voluntariosidade do professor, mas ligado a organizagdo do trabalho. O modelo que organiza o trabalho
dos professores oblitera 0 acesso as formacGes ao espraiar o trabalho docente por turmas, turnos e,
implicitamente, por outras escolas de forma de que a modalidade curso é seu corolario, modalidade essa
que ndo contradiz o referido modelo de organizacdo do trabalho, mas antes, o confirma. Por sua vez, a
consideracdo da situacdo de trabalho revela um conjunto de aspectos que passam pelo desenvolvimento
efetivo do ensino na escola, assinalando a passagem do trabalho prescrito ao trabalho real pela mediagéo
da atividade do professor, ocasido em que Se apresentam saberes, satisfagcdo e sofrimento no trabalho. A
qualificagdo dos professores segue entdo um movimento contraditério em que a elevagdo do nivel de
formacao é afetada por outros elementos, como a problematica do salario, do status social do magistério,
da gestdo da carreira e sua articulagdo com as formagdes adquiridas e as requeridas. Diante do quadro
apresentado conclui apontando que as politicas educacionais necessitam conferir um outro patamar de
importancia ao trabalho do professor, de modo que se possa adaptar o trabalho as pessoas e ndo as
pessoas ao trabalho. Nesse sentido, indica aspectos que precisam ser modificados e que para sua
consecucdo exigem a participacdo da Secretaria de Educacdo e a imprescindivel presenca da
representacdo sindical, instituicdo também implicada na melhoria da qualidade da educacéo escolar e
que luta por outros usos da for¢a de trabalho.

Fonte: Banco de teses e dissertagdes CAPES, periodo 2005-2009.
Nota: Grifos da autora.
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ANEXO C - NOTICIA

Empresarios e governo langam Compromisso Todos pela Educagéo

Empresarios, organizagcdes ndo-governamentais, entidades educacionais e governo federal lancam nesta quarta-
feira, 6 (setembro de 2006), as 11h30, no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo, o0 Compromisso Todos pela
Educacdo. O movimento trabalha para que, durante as comemoracdes do bicentendrio da Independéncia do
Brasil, em 2022, todas as criangas e jovens estejam na escola. O ministro da Educagdo, Fernando Haddad,
participa da solenidade.

O compromisso mobiliza o Ministério da Educacdo, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed)
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Também participam varias organizacdes,
entre elas o Instituto Ayrton Senna, Instituto Pdo de Acucar, Instituto Itad Cultural, Fundacdo Bradesco,
Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Gerdau, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e Organizagdo
das Nac@es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), além de secretérios estaduais e municipais
de educacéo.

O objetivo da alianga € realizar uma mobilizagdo no pais para universalizar o ensino e melhorar a sua qualidade.
Para isso, foram estabelecidas cinco metas. Em primeiro lugar, espera-se ter nos proximos 16 anos, 98% dos
brasileiros, com idade entre 4 e 17 anos, na escola. A segunda meta prevé que, em 2022, 95% dos jovens com até
16 anos devem ter completado o ensino fundamental e aqueles com até 19 anos devem ter concluido o ensino
médio.

Investimentos - Na terceira meta, 0 grupo espera que toda crianga com 8 anos de idade deva estar alfabetizada.
O quarto objetivo vai beneficiar a qualidade do ensino e determina que, em 16 anos, 95% dos alunos devem estar
acima do nivel razoavel no Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (Saeb).

A quinta e Gltima meta prevé investimentos no setor. De 2011 a 2022, o investimento minimo anual para cada
aluno da rede publica devera ser equivalente a 25% da renda média per capita do brasileiro, o que equivale a
cerca de 5% do Produto Interno Bruto (PIB). O PIB é o valor de toda a riqueza gerada no pais.

Repoérter: Flavia Nery

Palavras-chave: MEC, noticias, jonalismo, matérias

Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1596&catid=211, acesso
realizado em 13/12/2010
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ANEXO D - QUESTIONARIO COM QUESTOES PONTUAIS DO PAR

Questdes pontuais - Dimensao 1. Gestdao Educacional

1. E de conhecimento do municipio a possibilidade de participar de Programas do Governo Federal e outros
orgdos ou instituicdes, a fim de melhorar a qualidade da educacdo? Em caso positivo relacione os Programas
conhecidos e/ou utilizados.

2. Qual é o papel da secretaria ou coordenacéo regional na definicdo das diretrizes de gestdo, pedagdgicas, e de
funcionamento da escola? (Aferir o grau de autonomia da escola)

3. A secretaria analisou os resultados da Prova Brasil das escolas sob sua responsabilidade? Qual a opinido?
Reflete a realidade? Ha outro processo de avaliagdo?

4. Qual a articulacdo dos conselhos escolares com a Secretaria Municipal ou dire¢do regional e com o conselho
municipal de educacdo e com conselhos de acompanhamento e controle social que tém mais relagdo com a
educacdo (alimentagdo escolar, FUNDEF/FUNDEB e bolsa-familia)?

5. Existem programas especificos de alfabetizacdo de jovens e adultos? Quais? Atende a quantas pessoas? Quais
0sS parceiros?

6. As creches sdo credenciadas e integradas a rede municipal de ensino?

7. Todas as criangas de 06 a 14 anos freqiientam a escola?

8. Qual é a estimativa de criancas de 06 a 14 anos de idade que estdo fora da escola?

9.Ha fatores que podem ser considerados centrais para explicar a ndo-freqiiéncia a escola de criangas e
adolescentes nessa faixa etaria?

10. Qual 0 % de aplicacdo dos recursos de transferéncia legal destinados pelo FNDE nos Gltimos 02 anos?

11. O Municipio complementa — e em quanto — os recursos de transferéncia legal?

12. O Municipio recebe apoio do Estado para: (que tipo e valores) a) Transporte escolar?

b) Alimentacdo?

¢) Apoio pedagdgico (material e supervisao)?

13. Que valores recebeu da cota municipal do salério educagéo e quanto aplicou, nos dltimos 2 anos?

14. Em que ag0es tém sido aplicados estes recursos da cota municipal do salério educagao?

Questbdes pontuais: Dimenséo 2. Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

a) Referente ao quadro de professores:

1. Existem programas proprios ou em regime de colaboragdo para formagdo inicial dos professores em exercicio
na rede? Quais? Estes programas atendem professores de que niveis? Relacionar os parceiros.

2. Existem programas proprios ou em regime de colaboracdo para formacdo continuada dos professores em
exercicio na rede? Quais? Estes programas atendem professores de que niveis? Relacionar os parceiros

3. Existem politicas voltadas para a formagdo continuada nas diversas areas de atuacdo da Educacdo Especial?
Quais?

4. Existem politicas implementadas para formacdo continuada de professores, em exercicio, voltadas para a
educacdo ambiental?

5. Os professores participam ou participaram de programas que visam o desenvolvimento de contetdo dos
Paradmetros Curriculares Nacionais da Educac&o e das Diretrizes Curriculares Nacionais do CNE, considerando a
diversidade étnico-racial?

b) Referentes ao quadro de profissionais de servigo e apoio escolar:

1. A SME disp@e de nutricionista? Em caso afirmativo, o profissional trabalha em tempo em integral? Todas as
escolas da rede séo atendidas pelo nutricionista? Quais as atividades deste profissional?

2. Existem programas proprios ou em regime de colaboracdo para formacdo inicial e continuada dos
profissionais de servicos e apoio escolar? Quais?

Questdes pontuais: Dimenséo 3 — Praticas Pedagdgicas e Avaliagédo

I — Questdes pontuais:

1. A comunidade escolar tem informagdes sobre a quantidade de alunos que se evadem ou abandonam a escola?
2. A comunidade escolar busca compreender as causas da evasdo e do abandono escolar?

3. As escolas adotam alguma medida para trazer de volta alunos que se evadiram ou abandonaram a escola?
Essas medidas tém gerado bons resultados?

4. Os alunos participam da definicdo dos objetivos, do material, das situacdes, dos métodos e do préprio
planejamento das atividades desenvolvidas na escola?

FONTE: BRASIL, 2009a.
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ANEXO E - RELACAO DE PROGRAMAS DO MEC SELECIONADOS NO PAR-
PBH (2007)

QUADRO 23
Dimensdes do PAR-PBH e respectivos programas selecionados pela prefeitura de Belo Horizonte para
execucdo de agdes com assisténcia técnica e/ou financeira do Ministério da Educacao.

DIMENSAO DO PAR - PBH PROGRAMAS DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

1. Rede Nacional de Formacdo continuada de
professores da educagdo béasica -
aperfeicoamento — diretores escolares.

2. Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacéo Basica.

1.Gestdo Educacional

3. PDE - escola
1. UAB - Universidade Aberta do Brasil —
Pedagogia.

2. SEESP - Programa Educacdo Inclusiva:
direito a diversidade

3. Profuncionario — Curso Técnico de Formagao
para os funciondrios da educacdo
(alimentacéo escolar).

4. Profuncionério — Curso Técnico de Formagéo
para os funcionérios da educagdo (Meio
ambiente e Manutencdo e infraestrutura
escolar).

5. Programa Nacional de formagdo continuada a
distancia nas acbes do FNDE — Formagéo
pela escola.

6. Programa Nacional de formagdo continuada a
distancia nas acBes do FNDE - Mddulo
Competéncias Bésicas.

2. Formagdo de professores e de profissionais de 7. Programa Nacional de formag&o continuada &
Servigos e apoio escolar distncia nas acBes do FNDE — Mddulo
FUNDEB.

8. Programa Nacional de formag&o continuada &
distancia nas ac¢fes do FNDE — Modulo
programa de transporte escolar.

9. Programa Nacional de formag&o continuada a
distancia nas acBes do FNDE - Mddulo
dinheiro direto na escola - PDDE.

10. Programa Nacional de formacéao continuada a
distancia nas aces do FNDE — Modulo
Programa do Livro — PLI.

11. Programa Nacional de formagéo continuada a
distancia nas aces do FNDE — Modulo
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

12. Programa Nacional de formagéo continuada a
distancia nas agBes do FNDE - Mddulo

tutoria.
3. Préticas Pedagdgicas e Avaliagdo 1. Programa de incentivo a leitura - SEB
4. Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos 1. SEESP - acessibilidade

Fonte: PAR/PBH (2007)
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ANEXO F - LEGENDA E TABELAS PDE/ESCOLA

QUADRO 24: LEGENDA DAS TABELAS 3,4 e 5

1.1. Material de apoio pedagdgico

1.2. Material de laboratério

1.3. Material esportivo

1.4. Material de apoio as atividades do acompanhamento pedagdgico - Programa mais Educagao
1.5. Material de apoio meio ambiente

1.6. Material de apoio esporte e lazer

1.7. Material de apoio cultura e arte

1.8. Assinatura de periddicos

1.9. Manutengdo e conservagao de equipamento

1.10. Contratacgdo de servigos para comunicagao

1.11. Contratagdo de servigos para formagao dos profissionais da escola para: palestras, cursos, seminarios, etc.
1.12. Servigos de monitoria

1.13. Contratagdo de servigos de informatica

1.14. Contratac¢do de servigos graficos

1.16. Contratagdo de servigos de transporte

1.17. Contratacgdo de servigos para montagem de armadrios

2.1. Material e equipamento pedagdgico

2.2. Maquina e equipamento

3. Utensilios de escritério e mobiliario
4, Equipamentos para horta
PP Parcela Principal =  Custeio + Capital

PC Parcela Complementar

Parcela Principal PDE/Escola
Custeio

Parcela Principal PDE/Escola
Capital

PAF PDE/Escola

Fonte: Plano de a¢des financidveis
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO 10.792,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA 8.500,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 EM ANNE FRANK 7.000,00 0,00 1.550,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 EM ANTONIA FERREIRA 11.600,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 600,00 0,00 0,00
6 EM ARMANDO ZILLER 7.792,50 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
7 EM AURELIO PIRES 0,00 0,00 0,00 1.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA 1.800,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00
9 EM CORA CORALINA 1.600,00 0,00 2.942,50 0,00 0,00 0,00 700,00 0,00 0,00 0,00
10 EM DA VILA PINHO 19.585,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI 7.370,00 0,00 1.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 EM DOM ORIONI 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 EM DORA TOMICHILAENDER 11.088,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.212,00 0,00 0,00
14 EM DULCE MARIA HOMEM 8.830,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA 4.050,00 0,00 3.450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 EM ELOY HERALDO LIMA 4.325,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 EM FERNANDO DIAS COSTA 4.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
18 EM FLORESTAN FERNANDES 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
19 EM FRANCISCO CAMPOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA 1.600,00 1.200,00 963,75 0,00 0,00 0,00 0,00 400,00 0,00 0,00
21 EM GOV OZANAN COELHO 2.710,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
22 EM GRACY VIANNA LAGE 8.458,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00
23 EM HELENA ANTIPOFF 1.500,00 0,00 2.450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 EM HELIO PELLEGRINO 12.793,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 EM HENRIQUETA LISBOA 10.710,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 EM HILDA RABELLO MATTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 EM IGNACIO DE ANDRADE MELO 7.210,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.500,00 0,00 0,00
28 EM ISRAEL PINHEIRO 4.042,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 EM JARDIM FELICIDADE 9.792,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 EM JOAO DO PATROCINIO 7.600,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 EM JOAQUIM DOS SANTOS 7.785,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 1.000,00 3.000,00 0,00
32 EM JONAS BARCELOS CORREA 9.000,00 0,00 3.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
33 EM JOSE MADUREIRA HORTA 5.593,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA 15.050,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35 EM LUIZ GATTI 12.292,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR 3.100,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.320,00 0,00 0,00
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO 2.610,00 0,00 4.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00
38 EM MARIA DAS NEVES 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO 1.000,00 0,00 1.930,00 2.100,00 0,00 0,00 0,00 2.620,00 0,00 0,00
40 EM MARIA SILVEIRA 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 EM MESTRE ATAIDE 3.500,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 EM MESTRE PARANHOS 2.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43 EM MILTON CAMPOS 3.470,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44 EM MINERVINA AUGUSTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00
45 EM MOYSES KALIL 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46 EM MURILO RUBIAO 12.850,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
47 EM OSWALDO CRUZ 10.200,00 3.900,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00
48 EM OSWALDO FRANCA JUNIOR 6.500,00 0,00 2.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
49 EM PAULO MENDES CAMPOS 2.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA 14.535,00 0,00 8.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 EM PE GUILHERME PETERS 15.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.230,00 0,00 0,00
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO 2.900,00 0,00 0,00 5.080,00 0,00 0,00 2.813,75 0,00 0,00 0,00
53 EM PE MARZANO MATIAS 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 1.500,00 0,00
54 EM PEDRO ALEIXO 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.493,00 0,00 0,00
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS 0,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI 3.510,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.200,00 0,00 0,00
57 EM PREF SOUZA LIMA 4.342,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
58 EM PRES TANCREDO NEVES 3.673,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA 6.430,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA 5.400,00 3.000,00 1.310,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO 4.243,00 1.550,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
62 EM PROF EDSON PISANI 7.075,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.604,20 0,00 0,00
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES 520,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.760,00
64 EM PROF LOURENGO DE OLIVEIRA 3.000,00 0,00 1.210,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
65 EM PROF MARIO WERNECK 8.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.810,00 0,00 0,00
66 EM PROF MELLO CANGADO 5.900,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00
67 EM PROF MILTON LAGE 5.100,00 0,00 1.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
68 EM PROF MOACYR ANDRADE 6.500,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO 8.680,00 3.620,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 3.000,00 0,00
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT 3.500,00 0,00 0,00 3.540,00 0,00 0,00 0,00 1.310,00 0,00 0,00
71 EM PROFA ALCIDA TORRES 5.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00
72 EM PROFA ALICE NACIF 1.390,00 0,00 1.060,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA 18.730,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00
74 EM PROFA EFIGENIA VIDGAL 9.792,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI 5.110,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00
76 EM PROFA ISAURA SANTOS 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO 3.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.400,00 0,00 0,00 0,00
78 EM RUI DA COSTA VAL 1.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
79 EM SALGADO FILHO 1.500,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
80 EM SANTOS DUMONT 6.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
81 EM SAO RAFAEL 5.430,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.680,00 1.050,00 0,00 50,00
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA 1.485,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00  12.000,00 0,00 0,00 0,00
83 EM SEN LEVINDO COELHO 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
84 EM SOBRAL PINTO 12.500,00 0,00 4.160,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
85 EM SANTA TEREZINHA 7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.792,50 0,00 0,00
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES 5.910,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO 4.410,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 900,00 0,00 0,00
88 EM TRISTAO DA CUNHA 4.400,00 1.000,00 1.610,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
89 EM ULISSES GUIMARAES 9.000,00 0,00 1.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90 EM UNIAO COMUNITARIA 5.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00
91 EM VILA FAZENDINHA 6.890,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00
92 EM VINICIUS DE MORAES 1.692,50 0,00 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 600,00 0,00
93 EM VLADIMIR DE PAULA GOMES 0,00 0,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00

TOTAL disponibilizado pelo MEC 530.149,72 21.270,00 102.686,25 16.820,00 7.000,00 8.500,00 27.593,75 59.441,70 14.100,00 7.310,00

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

N2 ESCOLAS MUNICIPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2, 3. 4.
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA 2.256,00 7.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00 5.250,00 0,00 0,00
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO 2.257,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA 0,00 0,00 1.500,00 0,00 5.550,00 0,00 0,00 2.950,00 0,00 0,00
4 EM ANNE FRANK 0,00 0,00 0,00 5.500,00 0,00 1.000,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
5 EM ANTONIA FERREIRA 4.000,00 0,00 0,00 0,00 7.900,00 0,00 1.000,00 11.900,00 0,00 0,00
6 EM ARMANDO ZILLER 1.257,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
7 EM AURELIO PIRES 1.890,00 6.610,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 400,00 5.000,00 0,00 0,00
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA 2.240,00 0,00 0,00 1.160,00 1.600,00 0,00 3.750,00 4.950,00 0,00 0,00
9 EM CORA CORALINA 900,00 1.357,50 600,00 450,00 6.500,00 0,00 4.250,00 2.200,00 0,00 0,00
10 EM DA VILA PINHO 4.515,00 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 10.900,00 2.000,00 0,00
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI 1.550,00 0,00 0,00 0,00 2.800,00 0,00 4.430,00 3.600,00 0,00 0,00
12 EM DOM ORIONI 1.500,00 0,00 0,00 3.200,00 5.400,00 0,00 1.900,00 3.500,00 0,00 500,00
13 EM DORA TOMICHILAENDER 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00 1.650,00 2.850,00 0,00
14 EM DULCE MARIA HOMEM 1.890,00 0,00 0,00 0,00 5.100,00 0,00 2.180,00 0,00 0,00 0,00
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA 2.000,00 0,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 0,00 1.000,00 2.000,00 0,00 0,00
16 EM ELOY HERALDO LIMA 2.000,00 0,00 0,00 2.225,00 6.500,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
17 EM FERNANDO DIAS COSTA 2.000,00 0,00 0,00 2.550,00 2.500,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
18 EM FLORESTAN FERNANDES 1.500,00 0,00 0,00 3.100,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
19 EM FRANCISCO CAMPOS 4.515,00 0,00  19.485,00 4.600,00 0,00 1.500,00 0,00 6.000,00 6.900,00 0,00
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA 2.257,50 0,00 0,00 5.828,75 2.800,00 0,00 800,00 3.750,00 1.900,00 0,00
21 EM GOV OZANAN COELHO 1.890,00 0,00 0,00 500,00 2.500,00 0,00 1.500,00 3.900,00 0,00 0,00
22 EM GRACY VIANNA LAGE 0,00 0,00 0,00 5.091,08 0,00 0,00 0,00 3.450,00 3.000,00 0,00
23 EM HELENA ANTIPOFF 1.600,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 0,00 7.500,00 450,00 0,00 0,00
24 EM HELIO PELLEGRINO 2.257,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.450,00 2.000,00 0,00 0,00
25 EM HENRIQUETA LISBOA 1.890,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
26 EM HILDA RABELLO MATTA 2.257,50 0,00 9.000,00 3.792,50 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
27 EM IGNACIO DE ANDRADE MELO 0,00 0,00 0,00 0,00 1.890,00 0,00 1.000,00 0,00 4.400,00 0,00
28 EM ISRAEL PINHEIRO 2.257,50 8.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 3.450,00 0,00 0,00
29 EM JARDIM FELICIDADE 2.257,50 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 3.740,00 2.710,00 0,00 0,00
30 EM JOAO DO PATROCINIO 0,00 0,00 0,00 0,00 3.500,00 0,00 3.900,00 1.000,00 500,00 0,00
31 EM JOAQUIM DOS SANTOS 4.515,00 0,00 0,00 800,00 9.000,00 0,00 0,00 12.900,00 0,00 0,00
32 EM JONAS BARCELOS CORREA 0,00 0,00 4.900,00 4.200,00 5.500,00 3.000,00 1.900,00 9.000,00 2.000,00 0,00
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1, 2.2 3. 4.
33 EM JOSE MADUREIRA HORTA 2.257,00 0,00 0,00 7.200,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.500,00 2.950,00 0,00 0,00
35 EM LUIZ GATTI 2.257,50 0,00 0,00 500,00 0,00 0,00 5.450,00 0,00 0,00  1.000,00
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR 1.890,00 0,00 0,00 800,00 3.490,00 0,00 2.200,00 3.200,00 0,00 0,00
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO 1.890,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 3.800,00 1.600,00 0,00 0,00
38 EM MARIA DAS NEVES 0,00 0,00 0,00 3.400,00 4.000,00 0,00 1.500,00 3.900,00 0,00 0,00
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO 0,00 0,00 0,00 0,00 7.400,00 0,00 3.950,00 2.500,00 0,00 0,00
40 EM MARIA SILVEIRA 1.890,00 0,00 4.000,00 3.710,00 0,00 0,00 2.000,00 3.400,00 0,00 0,00
41 EM MESTRE ATAIDE 4.515,00 0,00 9.000,00 1.500,00 5.585,00 0,00 2.500,00 7.400,00 3.000,00 0,00
42 EM MESTRE PARANHOS 3.000,00 0,00 0,00 1.400,00 7.000,00 10.000,00 3.600,00 6.600,00 0,00 0,00
43 EM MILTON CAMPOS 2.257,50 1.500,00 0,00 3.000,00 4.822,50 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
44 EM MINERVINA AUGUSTA 0,00 0,00 5.500,00 0,00 2.600,00 500,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
45 EM MOYSES KALIL 2.257,50 0,00 0,00 2.500,00 2.000,00 7.292,50 1.000,00 5.450,00 0,00 0,00
46 EM MURILO RUBIAO 2.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
47 EM OSWALDO CRUZ 4.515,00 0,00 3.385,00 2.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00  5.000,00
48 EM OSWALDO FRANGA JUNIOR 1.000,00 0,00 0,00 0,00 4.750,00 0,00 3.000,00 3.450,00 0,00 0,00
49 EM PAULO MENDES CAMPOS 3.600,00 0,00 4.300,00 1.200,00 1.400,00 0,00 1.000,00 0,00 4.400,00 0,00
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA 4.465,00 0,00 0,00 1.200,00 0,00 2.000,00 8.600,00 4.000,00 0,00 0,00
51 EM PE GUILHERME PETERS 2.770,00 0,00 0,00 800,00 0,00 2.000,00 1.500,00 5.700,00 0,00 0,00
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO 2.256,25 2.000,00 0,00 4.600,00 0,00 0,00 0,00 1.850,00 0,00 0,00
53 EM PE MARZANO MATIAS 2.200,00 0,00 0,00 2.200,00 2.150,00 0,00 1.200,00 4.250,00 0,00 0,00
54 EM PEDRO ALEIXO 1.557,00 0,00 700,00 0,00 5.300,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS 2.257,50 0,00 0,00 4.792,50 4.000,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI 1.890,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 3.400,00 0,00 0,00
57 EM PREF SOUZA LIMA 2.257,50 0,00 4.450,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
58 EM PRES TANCREDO NEVES 2.257,00 8.450,00 0,00 500,00 1.500,00 0,00 0,00 4.680,00 440,00 0,00
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA 3.570,00 10.200,00 0,00 2.000,00 0,00 1.600,00 0,00 7.700,00 2.500,00 0,00
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA 1.890,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO 2.257,00 0,00 0,00 1.000,00 5.000,00 0,00 4.950,00 0,00 1.500,00 0,00
62 EM PROF EDSON PISANI 1.890,00 0,00 0,00 2.030,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES 1.000,00 1.760,00 4.000,00 2.260,00 1.300,00 0,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
64 EM PROF LOURENCO DE OLIVEIRA 1.890,00 0,00 1.000,00 3.500,00 0,00 0,00 3.400,00 2.000,00 0,00 0,00
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2. 3. 4.
65 EM PROF MARIO WERNECK 2.240,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
66 EM PROF MELLO CANCADO 1.500,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 1.200,00 4.200,00 0,00 0,00
67 EM PROF MILTON LAGE 1.800,00 0,00 0,00 500,00 2.900,00 0,00 2.000,00 2.500,00 900,00 0,00
68 EM PROF MOACYR ANDRADE 1.150,00 0,00 3.500,00 900,00 0,00 0,00 3.850,00 3.000,00 600,00 0,00
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO 2.300,00 0,00 0,00 1.000,00 6.000,00 0,00 9.200,00 7.340,00 360,00 0,00
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT 2.200,00 0,00 0,00 1.500,00 3.000,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
71 EM PROFA ALCIDA TORRES 2.257,50 0,00 0,00 1.000,00 2.292,50 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
72 EM PROFA ALICE NACIF 2.050,00 0,00 0,00 5.000,00 4.500,00 0,00 1.050,00 6.450,00 0,00 0,00
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA 3.200,00 0,00 0,00 370,00 0,00 0,00 2.500,00 7.700,00 0,00 0,00
74 EM PROFA EFIGENIA VIDGAL 2.257,50 0,00 6.450,00 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI 2.240,00 0,00 0,00 5.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00
76 EM PROFA ISAURA SANTOS 1.000,00 0,00 2.000,00 1.050,00 8.000,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO 1.450,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 3.500,00 3.100,00 2.050,00 1.000,00 2.000,00
78 EM RUI DA COSTA VAL 1.890,00 3.000,00 0,00 3.000,00 3.110,00 0,00 2.700,00 2.700,00 0,00 0,00
79 EM SALGADO FILHO 2.257,00 1.900,00 0,00 500,00 4.893,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00 0,00
80 EM SANTOS DUMONT 2.257,50 0,00 0,00 1.500,00 2.492,50 0,00 1.500,00 4.950,00 0,00 0,00
81 EM SAO RAFAEL 1.890,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 2.000,00 2.400,00 1.000,00 0,00
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA 4.515,00 5.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 0,00 4.900,00 0,00
83 EM SEN LEVINDO COELHO 1.000,00 0,00 0,00 1.050,00 8.000,00 0,00 1.650,00 2.400,00 2.400,00 0,00
84 EM SOBRAL PINTO 3.000,00 0,00 0,00 570,00 3.570,00 0,00 0,00 10.200,00 0,00 0,00
85 EM SANTA TEREZINHA 2.257,50 0,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 5.450,00 1.000,00 0,00 0,00
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES 1.890,00 0,00 0,00 3.000,00 1.800,00 0,00 1.800,00 1.600,00 2.000,00 0,00
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO 1.890,00 0,00 0,00 1.000,00 1.400,00 0,00 2.320,00 3.080,00 0,00 0,00
88 EM TRISTAO DA CUNHA 1.890,00 1.600,00 0,00 3.500,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
89 EM ULISSES GUIMARAES 0,00 0,00 0,00 0,00 2.200,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00 0,00
90 EM UNIAO COMUNITARIA 2.257,50 0,00 0,00 242,50 3.500,00 550,00 1.500,00 4.950,00 0,00 0,00
91 EM VILA FAZENDINHA 1.890,00 0,00 0,00 2.320,00 0,00 0,00 0,00 5.400,00 0,00 0,00
92 EM VINICIUS DE MORAES 4.657,50 0,00 0,00 5.600,00 0,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00
93 EM VLADIMIR DE PAULA GOMES 2.257,00 0,00 1.793,00 1.000,00 3.000,00 0,00 0,00 6.450,00 0,00 0,00

TOTAL disponibilizado pelo MEC

188.833,75 63.021,50 92.563,00

151.392,33 219.995,50 37.442,50 209.120,00 358.260,00 55.000,00 8.500,00

Fonte: Elaboragdo da autora
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS Parcela Principal (Custeio + Capital) = PP Parcela Complementar = PC TOTAL = (PP + PC)
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA RS 21.500,00 RS 0,00 RS 21.500,00
4 EM ANNE FRANK R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
5 EM ANTONIA FERREIRA RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
6 EM ARMANDO ZILLER R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
7 EM AURELIO PIRES RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
9 EM CORA CORALINA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
10 EM DA VILA PINHO RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
12 EM DOM ORIONI R$ 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
13 EM DORA TOMICHILAENDER RS 21.500,00 RS 0,00 RS 21.500,00
14 EM DULCE MARIA HOMEM R$ 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
16 EM ELOY HERALDO LIMA R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
17 EM FERNANDO DIAS COSTA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
18 EM FLORESTAN FERNANDES R$ 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
19 EM FRANCISCO CAMPOS RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
21 EM GOV OZANAN COELHO RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
22 EM GRACY VIANNA LAGE R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
23 EM HELENA ANTIPOFF RS 21.500,00 RS 0,00 RS 21.500,00
24 EM HELIO PELLEGRINO R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
25 EM HENRIQUETA LISBOA RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
26 EM HILDA RABELLO MATTA R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
27 EM IGNACIO DE ANDRADE MELO RS 18.000,00 RS 0,00 RS 18.000,00
28 EM ISRAEL PINHEIRO R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
29 EM JARDIM FELICIDADE RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
30 EM JOAO DO PATROCINIO R$ 18.000,00 RS 0,00 RS 18.000,00
31 EMJOAQUIM DOS SANTOS RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
32 EM JONAS BARCELOS CORREA R$ 43.000,00 R$ 21.500,00 RS 64.500,00

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS Parcela Principal (Custeio + Capital) = PP Parcela Complementar = PC TOTAL = (PP + PC)
33 EM JOSE MADUREIRA HORTA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
35 EM LUIZ GATTI RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
38 EM MARIA DAS NEVES RS 18.000,00 R$ 0,00 RS 18.000,00
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
40 EM MARIA SILVEIRA RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
41 EM MESTRE ATAIDE RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
42 EM MESTRE PARANHOS RS 34.000,00 RS 18.000,00 RS 52.000,00
43 EM MILTON CAMPOS RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
44 EM MINERVINA AUGUSTA RS 18.000,00 R$ 0,00 RS 18.000,00
45 EM MOYSES KALIL RS 21.500,00 RS 0,00 RS 21.500,00
46 EM MURILO RUBIAO RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
47 EM OSWALDO CRUZ RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
48 EM OSWALDO FRANCA JUNIOR RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
49 EM PAULO MENDES CAMPOS RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA RS 43.000,00 R$ 21.500,00 RS 64.500,00
51 EM PE GUILHERME PETERS RS 34.000,00 RS 18.000,00 RS 52.000,00
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
53 EM PE MARZANO MATIAS RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
54 EM PEDRO ALEIXO RS 21.500,00 R$ 21.500,00 RS 43.000,00
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI RS 18.000,00 R$ 18.000,00 RS 36.000,00
57 EM PREF SOUZA LIMA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
58 EM PRES TANCREDO NEVES RS 21.500,00 R$ 21.500,00 RS 43.000,00
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA RS 34.000,00 RS 18.000,00 RS 52.000,00
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA RS 18.000,00 R$ 0,00 R$ 18.000,00
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
62 EM PROF EDSON PISANI RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
64 EM PROF LOURENCO DE OLIVEIRA RS 18.000,00 R$ 18.000,00 R$ 36.000,00
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 3: VALORES RECEBIDOS PELAS ESCOLAS NO PDE-ESCOLA DISCRIMINADOS POR ITEM

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS Parcela Principal (Custeio + Capital) = PP Parcela Complementar = PC TOTAL = (PP + PC)
65 EM PROF MARIO WERNECK RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
66 EM PROF MELLO CANGADO RS 18.000,00 RS 0,00 RS 18.000,00
67 EM PROF MILTON LAGE RS 18.000,00 RS 0,00 RS 18.000,00
68 EM PROF MOACYR ANDRADE RS$ 21.500,00 R$ 21.500,00 RS 43.000,00
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
71 EM PROFA ALCIDA TORRES RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
72 EM PROFA ALICE NACIF R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA RS 34.000,00 RS 18.000,00 RS 52.000,00
74 EM PROFA EFIGENIA VIDGAL R$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
76 EM PROFA ISAURA SANTOS R$ 21.500,00 RS 0,00 RS$ 21.500,00
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
78 EM RUI DA COSTA VAL RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
79 EM SALGADO FILHO RS 21.500,00 RS 18.000,00 RS 39.500,00
80 EM SANTOS DUMONT R$ 21.500,00 R$ 21.500,00 RS 43.000,00
81 EM SAO RAFAEL RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA RS 43.000,00 RS 21.500,00 RS 64.500,00
83 EM SEN LEVINDO COELHO RS 21.500,00 RS 0,00 RS 21.500,00
84 EM SOBRAL PINTO RS 34.000,00 R$ 18.000,00 RS 52.000,00
85 EM SANTA TEREZINHA RS 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES RS 18.000,00 R$ 18.000,00 RS 36.000,00
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
88 EM TRISTAO DA CUNHA RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
89 EM ULISSES GUIMARAES RS 18.000,00 RS 0,00 RS 18.000,00
90 EM UNIAO COMUNITARIA RS$ 21.500,00 R$ 21.500,00 RS 43.000,00
91 EM VILA FAZENDINHA RS 18.000,00 RS 18.000,00 RS 36.000,00
92 EM VINICIUS DE MORAES RS$ 21.500,00 RS 21.500,00 RS 43.000,00
93 EM VLADIMIR DE PAULA GOMES RS 21.500,00 RS 0,00 RS 21.500,00

TOTAL disponibilizado pelo MEC

R$ 2.179.000,00

RS 1.586.000,00

R$ 3.765.000,00

Fonte: Elaboragdo da autora
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TABELA 4: DEMANDA SOLICITADA PELAS ESCOLAS NOS PLANOS DE ACOES

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 14. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA _ _ _ 1,4 _ _ _ _ _
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — —
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA 1,1 1,2 _ _ _ _ _ _ _ —
4 EM ANNE FRANK 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — —
5 EM ANTONIA FERREIRA 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 _ —
6 EM ARMANDO ZILLER 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ _ 1,10
7 EM AURELIO PIRES _ _ _ _ _ _ _ _ — —
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA 1,1 _ _ _ _ 1,6 _ 1,8 _ _
9 EM CORA CORALINA 1,1 _ 1,3 _ _ _ 1,7 _ _ _
10 EM DA VILA PINHO 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ _ —
12 EM DOM ORIONE 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
13 EM DORA TOMICH LAENDER 1,1 1,2 1,3 _ _ _ _ 1,8 _ _
14 EM DULCE MARIA HOMEM 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — -
16 EM ELOY HERALDO LIMA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
17 EM FERNANDO DIAS COSTA 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 - -
18 EM FLORESTAN FERNANDES 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — —
19 EM FRANCISCO CAMPOS _ _ _ _ _ _ — - -
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA 1,1 1,2 1,3 _ _ _ _ 1,8 — —
21 EM GOV OZANAN COELHO 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 — -
22 EM GRACY VIANNA LAGE 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ 1,10
23 EM HELENA ANTIPOFF 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — —
24 EM HELIO PELLEGRINO 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
25 EM HENRIQUETA LISBOA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
26 EM HILDA RABELLO MATTA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
27 EMIGNACIO DE ANDRADE MELO 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — —
28 EM ISRAEL PINHEIRO 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
29 EM JD FELICIDADE 1,1 _ _ _ _ _ _ — — —
30 EM JOAO DO PATROCINIO 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ _ _
31 EM JOAQUIM DOS SANTOS 1,1 _ 1,3 _ _ _ 1,7 1,8 1,9 _
32 EM JONAS BARCELOS CORREA 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ _
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 4: DEMANDA SOLICITADA PELAS ESCOLAS NOS PLANOS DE ACOES

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 14. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
33 EM JOSE MADUREIRA HORTA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — _
35 EM LUIZ GATTI 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 — _
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 _ _
38 EM MARIA DAS NEVES 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — _
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO 1,1 _ 1,3 1,4 _ _ _ 1,8 _ _
40 EM MARIA SILVEIRA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — _
41 EM MESTRE ATAIDE 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ _ —
42 EM MESTRE PARANHOS 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — _
43 EM MILTON CAMPOS 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ —
44 EM MINERVINA AUGUSTA _ _ _ _ _ _ 1,7 _ _ _
45 EM MOYSES KALIL 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
46 EM MURILO RUBIAO 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — _
47 EM OSWALDO CRUZ 1,1 1,2 _ _ _ 1,6 _ _ 1,9 _
48 EM OSWALDO FRANCA JUNIOR 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — _
49 EM PAULO MENDES CAMPOS 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — -
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — _
51 EM PE GUILHERME PETERS 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 - -
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO 1,1 _ _ 1,4 _ _ 1,7 _ _ _
53 EM PE MARZANO MATIAS 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 1,9 _
54 EM PEDRO ALEIXO 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — _
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS _ _ 1,3 _ _ _ _ — — —
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 _ _
57 EM PREF SOUZA LIMA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
58 EM PRES TANCREDO NEVES 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA 1,1 1,2 1,3 _ _ _ _ _ _ _
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO 1,1 1,2 1,3 _ _ _ _ _ — —
62 EM PROF EDSON PISANI 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 _ _
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ 1,10
64 EM PROF LOURENCO DE OLIVEIRA 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 _ _
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)

154



TABELA 4: DEMANDA SOLICITADA PELAS ESCOLAS NOS PLANOS DE ACOES

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 14. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
65 EM PROF MARIO WERNECK 1,1 _ _ _ _ _ 1,8 —
66 EM PROF MELLO CANCADO 1,1 1,3 _ _ _ _ 1,8 — _
67 EM PROF MILTON LAGE 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ _ 1,10
68 EM PROF MOACYR ANDRADE 1,1 1,2 _ _ _ _ _ _ — —
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO 1,1 1,2 _ _ _ _ _ 1,8 1,9 _
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT 1,1 _ _ 1,4 _ _ _ 1,8 _ _
71 EM PROFA ALCIDA TORRES 1,1 1,3 _ _ _ 1,8 _
72 EM PROFA ALICE NACIF 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — —
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 _ —
74 EM PROFA EFIGENIA VIDIGAL 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI 1,1 _ _ _ _ _ _ _ _ 1,10
76 EM PROFA ISAURA SANTOS 1,1 _ _ _ _ _ _ _ 1,9 —
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO 1,1 1,3 _ _ _ 1,7 _ _ _
78 EM RUI DA COSTA VAL 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — —
79 EM SALGADO FILHO 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — -
80 EM SANTOS DUMONT 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — —
81 EM SAO RAFAEL 1,1 _ _ _ _ _ 1,7 1,8 1,10
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA 1,1 _ _ _ 1,5 _ 1,7 3 3 3
83 EM SEN LEVINDO COELHO 1,1 _ _ _ _ _ _ _ 1,9 -
84 EM SOBRAL PINTO 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — —
85 EM STA TEREZINHA 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 - -
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES 1,1 _ _ _ _ _ _ _ — _
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 _ _
88 EM TRISTAO DA CUNHA 1,1 1,2 1,3 _ _ _ _ _ _ _
89 EM ULISSES GUIMARAES 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ — —
90 EM UNIAO COMUNITARIA 1,1 1,3 3 3 3 1,8 3
91 EM VILA FAZENDINHA 1,1 _ _ _ _ _ _ 1,8 — —
92 EM VINICIUS DE MORAIS 1,1 _ 1,3 _ _ _ _ _ 1,9 _
93 EM WLADIMIR DE PAULA GOMES _ _ 1,3 _ _ _ _ 1,8 — —
TOTAL DE ESCOLAS 86 9 37 4 1 2 7 33 7 6
PERCENTUAL DE ESCOLAS POR ITEM 92,5% 9,7% 39,8% 4,3% 1,1% 2,2% 7,5% 35,5% 7,5% 6,5%
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 4: DEMANDA SOLICITADA PELAS ESCOLAS NOS PLANOS DE ACOES

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2, 4.
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA 1,11 1,12 _ _ 2,1 2,2 _
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO 1,11 _ _ _ _ _ _ 2,2 B
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA . . 1,13 . 1,16 . . 2,2 .
4 EM ANNE FRANK _ _ _ 1,14 _ 1,17 2,1 B B
5 EM ANTONIA FERREIRA 1,11 N N _ 1,16 . 2,1 2,2 _
6 EM ARMANDO ZILLER 1,11 _ _ B B B 2,1 B B
7 EM AURELIO PIRES 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
9 EM CORA CORALINA 1,11 1,12 1,13 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
10 EM DA VILA PINHO 1,11 1,12 _ _ 1,16 B B 2,2 _
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI 1,11 _ _ _ 1,16 _ 2,1 2,2 _
12 EM DOM ORIONE 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 4
13 EM DORA TOMICH LAENDER 1,11 N N _ _ . 2,1 2,2 _
14 EM DULCE MARIA HOMEM 1,11 _ _ _ 1,16 _ 2,1 B B
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA 1,11 _ 1,13 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
16 EM ELOY HERALDO LIMA 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ _ 2,2 _
17 EM FERNANDO DIAS COSTA 1,11 _ _ 1,14 1,16 B _ 2,2 _
18 EM FLORESTAN FERNANDES 1,11 _ _ 1,14 B B B 2,2 B
19 EM FRANCISCO CAMPOS 1,11 _ 1,13 1,14 _ 1,17 _ 2,2 _
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
21 EM GOV OZANAN COELHO 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
22 EM GRACY VIANNA LAGE _ _ _ 1,14 _ B B 2,2 B
23 EM HELENA ANTIPOFF 1,11 _ _ _ 1,16 _ 2,1 2,2 _
24 EM HELIO PELLEGRINO 1,11 _ _ _ _ _ 2,1 2,2 B
25 EM HENRIQUETA LISBOA 1,11 _ _ _ _ _ _ 2,2 _
26 EM HILDA RABELLO MATTA 1,11 1,13 1,14 _ _ 2,1 B B
27 EM IGNACIO DE ANDRADE MELO _ _ _ _ 1,16 N 2,1 _ _
28 EM ISRAEL PINHEIRO 1,11 1,12 _ _ _ B 2,1 2,2 B
29 EM JD FELICIDADE 1,11 B _ 1,14 _ N 2,1 2,2 _
30 EM JOAO DO PATROCINIO _ _ _ _ 1,16 _ 2,1 2,2 B
31 EM JOAQUIM DOS SANTOS 1,11 _ _ 1,14 1,16 N N 2,2 _
32 EM JONAS BARCELOS CORREA _ 1,13 1,14 1,16 1,17 2,1 2,2 _
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 4: DEMANDA SOLICITADA PELAS ESCOLAS NOS PLANOS DE ACOES

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1 2.2, 4.
33 EM JOSE MADUREIRA HORTA 1,11 . 1,14 . . 2,1 . .
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA _ _ _ _ _ _ 2,1 2,2 _
35 EM LUIZ GATTI 1,11 . _ 1,14 . . 2,1 . 4
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO 1,11 _ _ 1,14 _ 2,1 2,2 _
38 EM MARIA DAS NEVES 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO N N N _ 1,16 _ 2,1 2,2 _
40 EM MARIA SILVEIRA 1,11 _ 1,13 1,14 _ _ 2,1 2,2 _
41 EM MESTRE ATAIDE 1,11 _ 1,13 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _
42 EM MESTRE PARANHOS 1,11 _ _ 1,14 1,16 1,17 2,1 2,2 _
43 EM MILTON CAMPOS 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 _ _ 2,2 _
44 EM MINERVINA AUGUSTA _ _ 1,13 _ 1,16 1,17 _ 2,2 _
45 EM MOYSES KALIL 1,11 _ _ 1,14 1,16 1,17 2,1 2,2 _
46 EM MURILO RUBIAO 1,11 _ _ _ B B B 2,2 B
47 EM OSWALDO CRUZ 1,11 _ 1,13 1,14 _ _ 2,1 _ 4
48 EM OSWALDO FRANCA JUNIOR 1,11 _ 1,13 _ 1,16 _ 2,1 2,2 _
49 EM PAULO MENDES CAMPOS 1,11 _ 1,13 1,14 1,16 _ 2,1 _ _
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA 1,11 _ _ 1,14 _ 1,17 2,1 2,2 _
51 EM PE GUILHERME PETERS 1,11 _ _ 1,14 B 1,17 2,1 2,2 _
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO 1,11 1,12 _ 1,14 B B B 2,2 B
53 EM PE MARZANO MATIAS 1,11 _ _ 1,14 1,16 B 2,1 2,2 _
54 EM PEDRO ALEIXO 1,11 _ 1,13 _ 1,16 B B 2,2 B
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ _ 2,2 _
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI 1,11 _ 1,13 _ _ _ 2,1 2,2 _
57 EM PREF SOUZA LIMA 1,11 _ 1,13 _ 1,16 N N 2,2 _
58 EM PRES TANCREDO NEVES 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 _ _ 2,2 _
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA 1,11 1,12 _ 1,14 _ 1,17 _ 2,2 _
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA 1,11 _ _ 1,14 _ _ B 2,2 B
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 _ _
62 EM PROF EDSON PISANI 1,11 _ _ 1,14 _ _ B 2,2 B
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES 1,11 1,12 1,13 1,14 1,16 _ _ 2,2 _
64 EM PROF LOURENCO DE OLIVEIRA 1,11 _ 1,13 1,14 _ _ 2,1 2,2 _
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 4: DEMANDA SOLICITADA PELAS ESCOLAS NOS PLANOS DE ACOES

Ne ESCOLAS MUNICIPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2, 3. 4.
65 EM PROF MARIO WERNECK 1,11 . 1,14 . . 2,1 . . .
66 EM PROF MELLO CANCADO 1,11 _ _ _ 1,16 _ 2,1 2,2 _ _
67 EM PROF MILTON LAGE 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 3 _
68 EM PROF MOACYR ANDRADE 1,11 _ 1,13 1,14 _ _ 2,1 2,2 3 _
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 3 _
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT 1,11 _ _ 1,14 _ 1,17 2,1 B B B
71 EM PROFA ALCIDA TORRES 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ _ 2,2 _ _
72 EM PROFA ALICE NACIF 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _ _
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA 1,11 _ _ 1,14 _ _ 2,1 2,2 _ _
74 EM PROFA EFIGENIA VIDIGAL 1,11 _ 1,13 1,14 _ 1,17 _ _ _ _
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI 1,11 _ _ 1,14 _ _ _ _ 3 _
76 EM PROFA ISAURA SANTOS 1,11 _ 1,13 1,14 1,16 _ _ 2,2 _ _
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO 1,11 _ _ _ 1,16 1,17 2,1 2,2 3 4
78 EM RUI DA COSTA VAL 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _ _
79 EM SALGADO FILHO 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 _ 2,1 _ _ _
80 EM SANTOS DUMONT 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 B B
81 EM SAO RAFAEL 1,11 _ _ B 1,16 B 2,1 2,2 3 _
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA 1,11 1,12 _ _ _ _ 2,1 B 3 B
83 EM SEN LEVINDO COELHO 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 3 _
84 EM SOBRAL PINTO 1,11 _ _ 1,14 1,16 B B 2,2 B B
85 EM STA TEREZINHA 1,11 _ _ 1,14 _ _ 2,1 2,2 _ _
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 3 _
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO 1,11 _ _ 1,14 1,16 _ 2,1 2,2 _ _
88 EM TRISTAO DA CUNHA 1,11 1,12 _ 1,14 1,16 B B B B B
89 EM ULISSES GUIMARAES _ _ _ _ 1,16 _ 2,1 _ _ _
90 EM UNIAO COMUNITARIA 1,11 _ _ 1,14 1,16 1,17 2,1 2,2 _
91 EM VILA FAZENDINHA 1,11 _ _ 1,14 _ _ _ 2,2 _ _
92 EM VINICIUS DE MORAIS 1,11 _ _ 1,14 _ _ B 2,2 B B
93 EM WLADIMIR DE PAULA GOMES 1,11 _ 1,13 1,14 1,16 _ _ 2,2 _ _

TOTAL DE ESCOLAS 83 15 21 65 55 13 62 75 22 4

PERCENTUAL DE ESCOLAS POR ITEM 89,2% 16,1% 22,6% 69,9% 59,1% 14,0% 66,7% 80,6% 23,7% 4,3%

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 5: PORCENTAGEM POR ITEM DOS VALORES RECEBIDOS DO PDE-ESCOLA

Ne ESCOLAS MUNICPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA 0,00% 0,00% 0,00% 23,26% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO 50,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00%
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA 39,53% 13,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
4 EM ANNE FRANK 32,56% 0,00% 7,21% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5 EM ANTONIA FERREIRA 26,98% 0,00% 13,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,40% 0,00% 0,00%
6 EM ARMANDO ZILLER 36,24% 0,00% 23,26% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,65%
7 EM AURELIO PIRES 0,00% 0,00% 0,00% 6,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA 8,37% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 11,63% 0,00% 6,98% 0,00% 0,00%
9 EM CORA CORALINA 7,44% 0,00% 13,69% 0,00% 0,00% 0,00% 3,26% 0,00% 0,00% 0,00%
10 EM DA VILA PINHO 45,55% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI 34,28% 0,00% 8,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
12 EM DOM ORIONI 11,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
13 EM DORA TOMICHILAENDER 51,57% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,64% 0,00% 0,00%
14 EM DULCE MARIA HOMEM 49,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA 18,84% 0,00% 16,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
16 EM ELOY HERALDO LIMA 20,12% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
17 EM FERNANDO DIAS COSTA 18,60% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00%
18 EM FLORESTAN FERNANDES 33,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00%
19 EM FRANCISCO CAMPOS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA 7,44% 5,58% 4,48% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,86% 0,00% 0,00%
21 EM GOV OZANAN COELHO 15,06% 0,00% 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00%
22 EM GRACY VIANNA LAGE 39,34% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,98%
23 EM HELENA ANTIPOFF 6,98% 0,00% 11,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
24 EM HELIO PELLEGRINO 59,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
25 EM HENRIQUETA LISBOA 59,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
26 EM HILDA RABELLO MATTA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
27 EM IGNACIO DE ANDRADE MELO 40,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 19,44% 0,00% 0,00%
28 EM ISRAEL PINHEIRO 18,80% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
29 EM JARDIM FELICIDADE 45,55% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
30 EM JOAO DO PATROCINIO 42,22% 0,00% 8,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
31 EM JOAQUIM DOS SANTOS 18,10% 0,00% 2,33% 0,00% 0,00% 0,00% 6,98% 2,33% 6,98% 0,00%
32 EM JONAS BARCELOS CORREA 20,93% 0,00% 8,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 5: PORCENTAGEM POR ITEM DOS VALORES RECEBIDOS DO PDE-ESCOLA

Ne ESCOLAS MUNICPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.

33 EM JOSE MADUREIRA HORTA 26,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA 70,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
35 EM LUIZ GATTI 57,17% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR 17,22% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,33% 0,00% 0,00%
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO 14,50% 0,00% 27,22% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,67% 0,00% 0,00%
38 EM MARIA DAS NEVES 22,22% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,67% 0,00% 0,00%
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO 4,65% 0,00% 8,98% 9,77% 0,00% 0,00% 0,00% 12,19% 0,00% 0,00%
40 EM MARIA SILVEIRA 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
41 EM MESTRE ATAIDE 8,14% 0,00% 13,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
42 EM MESTRE PARANHOS 7,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
43 EM MILTON CAMPOS 16,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
44 EM MINERVINA AUGUSTA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 22,22% 0,00% 0,00% 0,00%
45 EM MOYSES KALIL 4,65% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
46 EM MURILO RUBIAO 59,77% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
47 EM OSWALDO CRUZ 23,72% 9,07% 0,00% 0,00% 0,00% 13,95% 0,00% 0,00% 6,98% 0,00%
48 EM OSWALDO FRANCA JUNIOR 30,23% 0,00% 13,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
49 EM PAULO MENDES CAMPOS 11,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA 33,80% 0,00% 19,07% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
51 EM PE GUILHERME PETERS 44,12% 0,00% 2,94% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 15,38% 0,00% 0,00%
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO 13,49% 0,00% 0,00% 23,63% 0,00% 0,00% 13,09% 0,00% 0,00% 0,00%
53 EM PE MARZANO MATIAS 27,91% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,30% 6,98% 0,00%
54 EM PEDRO ALEIXO 27,91% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,94% 0,00% 0,00%
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS 0,00% 0,00% 18,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI 19,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 12,22% 0,00% 0,00%
57 EM PREF SOUZA LIMA 20,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
58 EM PRES TANCREDO NEVES 17,08% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA 18,91% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA 30,00% 16,67% 7,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO 19,73% 7,21% 4,65% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
62 EM PROF EDSON PISANI 39,31% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 8,91% 0,00% 0,00%
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES 2,89% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,78%
64 EM PROF LOURENGO DE OLIVEIRA 16,67% 0,00% 6,72% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 5: PORCENTAGEM POR ITEM DOS VALORES RECEBIDOS DO PDE-ESCOLA

Ne ESCOLAS MUNICPAIS 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10.
65 EM PROF MARIO WERNECK 37,21% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 13,07% 0,00% 0,00%
66 EM PROF MELLO CANGCADO 32,78% 0,00% 6,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 8,33% 0,00% 0,00%
67 EM PROF MILTON LAGE 28,33% 0,00% 10,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,78%
68 EM PROF MOACYR ANDRADE 30,23% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO 20,19% 8,42% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,49% 6,98% 0,00%
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT 16,28% 0,00% 0,00% 16,47% 0,00% 0,00% 0,00% 6,09% 0,00% 0,00%
71 EM PROFA ALCIDA TORRES 23,26% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,63% 0,00% 0,00%
72 EM PROFA ALICE NACIF 6,47% 0,00% 4,93% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA 55,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,41% 0,00% 0,00%
74 EM PROFA EFIGENIA VIDGAL 45,55% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI 23,77% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,63%
76 EM PROFA ISAURA SANTOS 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,65% 0,00%
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO 13,95% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 11,16% 0,00% 0,00% 0,00%
78 EM RUI DA COSTA VAL 8,89% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
79 EM SALGADO FILHO 6,98% 0,00% 18,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
80 EM SANTOS DUMONT 31,63% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00%
81 EM SAO RAFAEL 30,17% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 14,89% 5,83% 0,00% 0,28%
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA 3,45% 0,00% 0,00% 0,00% 16,28% 0,00% 27,91% 0,00% 0,00% 0,00%
83 EM SEN LEVINDO COELHO 13,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,30% 0,00%
84 EM SOBRAL PINTO 36,76% 0,00% 12,24% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
85 EM SANTA TEREZINHA 32,56% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 8,34% 0,00% 0,00%
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES 32,83% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO 24,50% 0,00% 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,00% 0,00% 0,00%
88 EM TRISTAO DA CUNHA 24,44% 5,56% 8,94% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
89 EM ULISSES GUIMARAES 50,00% 0,00% 7,78% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
90 EM UNIAO COMUNITARIA 23,26% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,98% 0,00% 0,00%
91 EM VILA FAZENDINHA 38,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 8,33% 0,00% 0,00%
92 EM VINICIUS DE MORAES 7,87% 0,00% 11,63% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,79% 0,00%
93 EM VLADIMIR DE PAULA GOMES 0,00% 0,00% 20,93% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,63% 0,00% 0,00%

PERCENTUAL SOBRE A PARCELA PRINCIPAL 24,33% 0,98% 4,71% 0,77% 0,32% 0,39% 1,27% 2,73% 0,65% 0,34%

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 5: PORCENTAGEM POR ITEM DOS VALORES RECEBIDOS DO PDE-ESCOLA

Ne ESCOLAS MUNICPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2 3. 4.
1 EM ACADEMICO VIVALDI MOREIRA 10,49% 36,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,58% 24,42% 0,00% 0,00%
2 EM AGENOR ALVES DE CARVALHO 10,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
3 EM ANA ALVES TEIXEIRA 0,00% 0,00% 6,98% 0,00% 25,81% 0,00% 0,00% 13,72% 0,00% 0,00%
4 EM ANNE FRANK 0,00% 0,00% 0,00% 25,58% 0,00% 4,65% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5 EM ANTONIA FERREIRA 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 18,37% 0,00% 2,33% 27,67% 0,00% 0,00%
6 EM ARMANDO ZILLER 5,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7 EM AURELIO PIRES 10,50% 36,72% 0,00% 0,00% 16,67% 0,00% 2,22% 27,78% 0,00% 0,00%
8 EM CARMELITA CARVALHO GARCIA 10,42% 0,00% 0,00% 5,40% 7,44% 0,00% 17,44% 23,02% 0,00% 0,00%
9 EM CORA CORALINA 4,19% 6,31% 2,79% 2,09% 30,23% 0,00% 19,77% 10,23% 0,00% 0,00%
10 EM DA VILA PINHO 10,50% 6,98% 0,00% 0,00% 6,98% 0,00% 0,00% 25,35% 4,65% 0,00%
11 EM DINORAH MAGALHAES FABRI 7,21% 0,00% 0,00% 0,00% 13,02% 0,00% 20,60% 16,74% 0,00% 0,00%
12 EM DOM ORIONI 8,33% 0,00% 0,00% 17,78% 30,00% 0,00% 10,56% 19,44% 0,00% 2,78%
13 EM DORA TOMICHILAENDER 9,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,26% 7,67% 13,26% 0,00%
14 EM DULCE MARIA HOMEM 10,50% 0,00% 0,00% 0,00% 28,33% 0,00% 12,11% 0,00% 0,00% 0,00%
15 EM EDITH PIMENTA DA VEIGA 9,30% 0,00% 9,30% 13,95% 18,60% 0,00% 4,65% 9,30% 0,00% 0,00%
16 EM ELOY HERALDO LIMA 9,30% 0,00% 0,00% 10,35% 30,23% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
17 EM FERNANDO DIAS COSTA 9,30% 0,00% 0,00% 11,86% 11,63% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
18 EM FLORESTAN FERNANDES 8,33% 0,00% 0,00% 17,22% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
19 EM FRANCISCO CAMPOS 10,50% 0,00% 45,31% 10,70% 0,00% 3,49% 0,00% 13,95% 16,05% 0,00%
20 EM GERALDO TEIXEIRA DA COSTA 10,50% 0,00% 0,00% 27,11% 13,02% 0,00% 3,72% 17,44% 8,84% 0,00%
21 EM GOV OZANAN COELHO 10,50% 0,00% 0,00% 2,78% 13,89% 0,00% 8,33% 21,67% 0,00% 0,00%
22 EM GRACY VIANNA LAGE 0,00% 0,00% 0,00% 23,68% 0,00% 0,00% 0,00% 16,05% 13,95% 0,00%
23 EM HELENA ANTIPOFF 7,44% 0,00% 0,00% 0,00% 37,21% 0,00% 34,88% 2,09% 0,00% 0,00%
24 EM HELIO PELLEGRINO 10,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 20,70% 9,30% 0,00% 0,00%
25 EM HENRIQUETA LISBOA 10,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
26 EM HILDA RABELLO MATTA 10,50% 0,00% 41,86% 17,64% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
27 EM IGNACIO DE ANDRADE MELO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 10,50% 0,00% 5,56% 0,00% 24,44% 0,00%
28 EM ISRAEL PINHEIRO 10,50% 40,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 13,95% 16,05% 0,00% 0,00%
29 EM JARDIM FELICIDADE 10,50% 0,00% 0,00% 13,95% 0,00% 0,00% 17,40% 12,60% 0,00% 0,00%
30 EM JOAO DO PATROCINIO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 19,44% 0,00% 21,67% 5,56% 2,78% 0,00%
31 EM JOAQUIM DOS SANTOS 10,50% 0,00% 0,00% 1,86% 20,93% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
32 EM JONAS BARCELOS CORREA 0,00% 0,00% 11,40% 9,77% 12,79% 6,98% 4,42% 20,93% 4,65% 0,00%

Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 5: PORCENTAGEM POR ITEM DOS VALORES RECEBIDOS DO PDE-ESCOLA

Ne ESCOLAS MUNICPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2 3. 4.
33 EM JOSE MADUREIRA HORTA 10,50% 0,00% 0,00% 33,49% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
34 EM JOSE MARIA DOS MARES GUIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 16,28% 13,72% 0,00% 0,00%
35 EM LUIZ GATTI 10,50% 0,00% 0,00% 2,33% 0,00% 0,00% 25,35% 0,00% 0,00% 4,65%
36 EM LUIZ GONZAGA JUNIOR 10,50% 0,00% 0,00% 4,44% 19,39% 0,00% 12,22% 17,78% 0,00% 0,00%
37 EM MARIA DA ASSUNCAO DE MARCO 10,50% 0,00% 0,00% 11,11% 0,00% 0,00% 21,11% 8,89% 0,00% 0,00%
38 EM MARIA DAS NEVES 0,00% 0,00% 0,00% 18,89% 22,22% 0,00% 8,33% 21,67% 0,00% 0,00%
39 EM MARIA DE MAGALHAES PINTO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 34,42% 0,00% 18,37% 11,63% 0,00% 0,00%
40 EM MARIA SILVEIRA 10,50% 0,00% 22,22% 20,61% 0,00% 0,00% 11,11% 18,89% 0,00% 0,00%
41 EM MESTRE ATAIDE 10,50% 0,00% 20,93% 3,49% 12,99% 0,00% 5,81% 17,21% 6,98% 0,00%
42 EM MESTRE PARANHOS 8,82% 0,00% 0,00% 4,12% 20,59% 29,41% 10,59% 19,41% 0,00% 0,00%
43 EM MILTON CAMPOS 10,50% 6,98% 0,00% 13,95% 22,43% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
44 EM MINERVINA AUGUSTA 0,00% 0,00% 30,56% 0,00% 14,44% 2,78% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
45 EM MOYSES KALIL 10,50% 0,00% 0,00% 11,63% 9,30% 33,92% 4,65% 25,35% 0,00% 0,00%
46 EM MURILO RUBIAO 10,23% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
47 EM OSWALDO CRUZ 10,50% 0,00% 7,87% 4,65% 0,00% 0,00% 11,63% 0,00% 0,00% 11,63%
48 EM OSWALDO FRANGA JUNIOR 4,65% 0,00% 0,00% 0,00% 22,09% 0,00% 13,95% 16,05% 0,00% 0,00%
49 EM PAULO MENDES CAMPOS 20,00% 0,00% 23,89% 6,67% 7,78% 0,00% 5,56% 0,00% 24,44% 0,00%
50 EM PE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA 10,38% 0,00% 0,00% 2,79% 0,00% 4,65% 20,00% 9,30% 0,00% 0,00%
51 EM PE GUILHERME PETERS 8,15% 0,00% 0,00% 2,35% 0,00% 5,88% 4,41% 16,76% 0,00% 0,00%
52 EM PE HENRIQUE BRANDAO 10,49% 9,30% 0,00% 21,40% 0,00% 0,00% 0,00% 8,60% 0,00% 0,00%
53 EM PE MARZANO MATIAS 10,23% 0,00% 0,00% 10,23% 10,00% 0,00% 5,58% 19,77% 0,00% 0,00%
54 EM PEDRO ALEIXO 7,24% 0,00% 3,26% 0,00% 24,65% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
55 EM PREF AMINTHAS DE BARROS 10,50% 0,00% 0,00% 22,29% 18,60% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
56 EM PREF OSWALDO PIERUCCETTI 10,50% 0,00% 27,78% 0,00% 0,00% 0,00% 11,11% 18,89% 0,00% 0,00%
57 EM PREF SOUZA LIMA 10,50% 0,00% 20,70% 0,00% 18,60% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
58 EM PRES TANCREDO NEVES 10,50% 39,30% 0,00% 2,33% 6,98% 0,00% 0,00% 21,77% 2,05% 0,00%
59 EM PROF DANIEL ALVARENGA 10,50% 30,00% 0,00% 5,88% 0,00% 4,71% 0,00% 22,65% 7,35% 0,00%
60 EM PROF DOMICIANO VIEIRA 10,50% 0,00% 0,00% 5,56% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
61 EM PROF EDGAR DA MATTA MACHADO 10,50% 0,00% 0,00% 4,65% 23,26% 0,00% 23,02% 0,00% 6,98% 0,00%
62 EM PROF EDSON PISANI 10,50% 0,00% 0,00% 11,28% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
63 EM PROF JOAO CAMILO O TORRES 5,56% 9,78% 22,22% 12,56% 7,22% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
64 EM PROF LOURENGO DE OLIVEIRA 10,50% 0,00% 5,56% 19,44% 0,00% 0,00% 18,89% 11,11% 0,00% 0,00%
Fonte: Elaboragdo da autora (continua)
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TABELA 5: PORCENTAGEM POR ITEM DOS VALORES RECEBIDOS DO PDE-ESCOLA

Ne ESCOLAS MUNICPAIS 1.11. 1.12. 1.13. 1.14. 1.16. 1.17. 2.1. 2.2, 3. 4.
65 EM PROF MARIO WERNECK 10,42% 0,00% 0,00% 9,30% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
66 EM PROF MELLO CANCADO 8,33% 0,00% 0,00% 0,00% 13,89% 0,00% 6,67% 23,33% 0,00% 0,00%
67 EM PROF MILTON LAGE 10,00% 0,00% 0,00% 2,78% 16,11% 0,00% 11,11% 13,89% 5,00% 0,00%
68 EM PROF MOACYR ANDRADE 5,35% 0,00% 16,28% 4,19% 0,00% 0,00% 17,91% 13,95% 2,79% 0,00%
69 EM PROF TABAJARA PEDROSO 5,35% 0,00% 0,00% 2,33% 13,95% 0,00% 21,40% 17,07% 0,84% 0,00%
70 EM PROFA ACIDALIA LOTT 10,23% 0,00% 0,00% 6,98% 0,00% 13,95% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
71 EM PROFA ALCIDA TORRES 10,50% 0,00% 0,00% 4,65% 10,66% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
72 EM PROFA ALICE NACIF 9,53% 0,00% 0,00% 23,26% 20,93% 0,00% 4,88% 30,00% 0,00% 0,00%
73 EM PROFA CONSUELITA CANDIDA 9,41% 0,00% 0,00% 1,09% 0,00% 0,00% 7,35% 22,65% 0,00% 0,00%
74 EM PROFA EFIGENIA VIDGAL 10,50% 0,00% 30,00% 6,98% 0,00% 6,98% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
75 EM PROFA ELEONORA PIERUCCETTI 10,42% 0,00% 0,00% 24,19% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00%
76 EM PROFA ISAURA SANTOS 4,65% 0,00% 9,30% 4,88% 37,21% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
77 EM PROFA MARIA MAZARELLO 6,74% 0,00% 0,00% 0,00% 4,65% 16,28% 14,42% 9,53% 4,65% 9,30%
78 EM RUI DA COSTA VAL 10,50% 16,67% 0,00% 16,67% 17,28% 0,00% 15,00% 15,00% 0,00% 0,00%
79 EM SALGADO FILHO 10,50% 8,84% 0,00% 2,33% 22,76% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
80 EM SANTOS DUMONT 10,50% 0,00% 0,00% 6,98% 11,59% 0,00% 6,98% 23,02% 0,00% 0,00%
81 EM SAO RAFAEL 10,50% 0,00% 0,00% 0,00% 8,33% 0,00% 11,11% 13,33% 5,56% 0,00%
82 EM SEC HUMBERTO ALMEIDA 10,50% 11,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 18,60% 0,00% 11,40% 0,00%
83 EM SEN LEVINDO COELHO 4,65% 0,00% 0,00% 4,88% 37,21% 0,00% 7,67% 11,16% 11,16% 0,00%
84 EM SOBRAL PINTO 8,82% 0,00% 0,00% 1,68% 10,50% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
85 EM SANTA TEREZINHA 10,50% 0,00% 0,00% 18,60% 0,00% 0,00% 25,35% 4,65% 0,00% 0,00%
86 EM TANCREDO PHIDEAS GUIMARAES 10,50% 0,00% 0,00% 16,67% 10,00% 0,00% 10,00% 8,89% 11,11% 0,00%
87 EM TEN MANOEL MAGALHAES PENIDO 10,50% 0,00% 0,00% 5,56% 7,78% 0,00% 12,89% 17,11% 0,00% 0,00%
88 EM TRISTAO DA CUNHA 10,50% 8,89% 0,00% 19,44% 22,22% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
89 EM ULISSES GUIMARAES 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 12,22% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00% 0,00%
90 EM UNIAO COMUNITARIA 10,50% 0,00% 0,00% 1,13% 16,28% 2,56% 6,98% 23,02% 0,00% 0,00%
91 EM VILA FAZENDINHA 10,50% 0,00% 0,00% 12,89% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
92 EM VINICIUS DE MORAES 21,66% 0,00% 0,00% 26,05% 0,00% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%
93 EM VLADIMIR DE PAULA GOMES 10,50% 0,00% 8,34% 4,65% 13,95% 0,00% 0,00% 30,00% 0,00% 0,00%

PERCENTUAL SOBRE A PARCELA PRINCIPAL 8,67% 2,89% 4,25% 6,95% 10,10% 1,72% 9,60% 16,44% 2,52% 0,39%

Fonte: Elaboragdo da autora
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