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RESUMO

A pesguisa analisou o projeto das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEPs) do
Ceard, criadas em 2008, atraves da lei n° 14.273. O objetivo gera € analisar a gestdo das
EEEPs no governo Cid Gomes (2008- 2014), tendo como referéncia a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), documento norteador deste modelo de escola. De forma mais
especifica pretendemos: (i) discutir sobre o sistema sociometabdlico do capital, bem como as
estratégias do capitalismo em crise para se recompor mediante a adocdo de medidas
neoliberais e globalizantes e seus nexos com a educacdo profissional em tempos hodiernos,
(ii) investigar se na proposta das EEEPs cearenses ha a presenca dos idearios da Gestdo da
Qualidade Total e como isso reverbera sobre o modelo de educagéo profissional; (iii) discutir
sobre a gestédo das EEEPs do Ceara com foco na gestéo por resultados. Consoantes com nossa
linha de pesquisa Trabalho e Educacdo, optamos trilhar pelo materialismo historico dialético.
Para a consecucdo dos objetivos da pesquisa foi utilizada a pesquisa bibliografica e de campo,
bem como a andlise documental, tendo como perspectiva uma abordagem qualitativa. As
EEEPs tiveram como “inspiragdo” os Centros experimentais de Pernambuco criados em 2003.
Toda a filosofia, projeto politico pedagdgico e modelo de gestdo das escolas cearenses sd0
oriundos da experiéncia pernambucana. Imbuidos da ideia de que o problema da educacdo no
Brasil é a gestéo escolar — e que a esfera publica ndo tem condigdes suficientes de suprir as
demandas —, estimula-se a cooperacdo e parcerias publico-privadas e submissdo as
orientagdes do mercado. A iniciativa privada delineia a gestéo escolar, elaborando conteidos
e metodol ogias atreladas aos seus proprios anseios. As orientacfes sinalizam para uma gestao
essencialmente empresarial, descaracterizando o trabalho docente na medida em que o
submete a |6gica mercantil e utilitarista. Nas EEEPs, 0 model o de gestdo € baseado na TESE,
que por sua vez tem como referéncia a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO). A
abordagem € pragmética, focada na gestédo por resultados, tratando a gestédo da escola da
mesma forma como sdo administradas as empresas. A educacdo profissional “integrada’ do
Ceara € também a expresséo da forca ideol6gica que propala o discurso da empregabilidade,
da meritocracia e da igualdade de condic¢des aos discentes, na contramdo do cada vez mais
crescente desemprego estrutural que assola o capitalismo hodierno. Os resultados da pesguisa
apontam que as EEEPs foram criadas, com o intuito de suprir a demanda de mé&o de obra
qualificada e barata para atuar no proprio mercado cearense para atender aos designios e

expansdo do capitalismo em gjuste estrutural. Assim, o Ceara esta em consonancia com a



politica federal de educacdo profissional, que tem se expandido nos Ultimos anos, cumprindo

arisca as normatizagdes dos organismos multilaterais.

Palavras-chave: Educacdo Profissional. Empresariamento da educagdo. Gestdo Escolar.

Tecnologia Empresarial Socioeducacional.



ABSTRACT

The research analyzed the design of the State Schools of Professional Education (SSPES) of
State of Ceara, created in 2008, through the law n° 14,273. The genera objective isto analyze
the management of SSPEs in the Cid Gomes's government (2008-2014), based in the
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), guiding document of this school’s
model. More specifically we aim to: (i) discuss the socio-metabolic capital system as well as
the strategies of capitalism in crisis to recover himself by the adoption of neoliberal and
globalizing measures and its links with professional education in modern times; (ii)
investigate whether in the proposal of SSPEs from Ceara there is the presence of the ideals of
the Total Quality Management and how it reverberates on the professional education model;
(i) discuss the Ceards EEEPs management with a focus on results-based management.
Consonant with our research line Labor and Education, we chose to utilize the dialectical
historical materialism. For the achievement of the objectives of the research, we used
bibliographical and field research, as well as the documental analysis, with the qualitative
perspective. The "inspiration’ of SSPEs was the experimental centers of Pernambuco, created
in 2003. The philosophy, pedagogical political project and management model of Ceard's
SSPEs come from the experience of Pernambuco. Imbued with the idea that the problem of
education in Brazil is the school management — and that the government does not have
sufficient conditions to supply the demands — It encourages to cooperation and public-private
partnerships and the submission to the guidelines of market. Private initiative outlines the
school management, developing content and methodologies linked to their own desires. The
guidelines signal essentially to corporate management, mischaracterizing the teaching work
by its submission to the logic mercantile and utilitarian. The management model of SSPESis
based on the TESE, which in turn takes as reference the Odebrecht Entrepreneurial
Technology (OET). The approach is pragmatic, focused on results-based management,
dealing the management of the school in the same way as are managed the companies. The
"integrated" professional education of Ceardais also the expression of the ideological strength
that noise the discourse of employability, meritocracy and equal conditions for students,
against the growing structural unemployment that plagues the contemporaneous
capitalism. The results of the study indicate that the SSPEs were created in order to meet the
demand of skilled and che ap labor to operate in the market of Ceard, to fulfill the purposes
and expansion of capitalism in structura adjustment. Thus, the Cearais in line with the



Federal policy of professional education, in expansion in recent years, complying with the

|etter the norms of the multilateral bodies.

Keywords:  Professonal  Education.  Entrepreneuriaism  of  education. School
Management. Business Educational Technology.
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1INTRODUCAO

Na pesquisa que apresentamos a seguir elegemos como objeto de estudo as
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional do Ceard, tendo como recorte temporal os anos de
2008 — quando comega o projeto no estado — a 2015, quando termina a gestdo do governo Cid
Gomes e iniciao governo Camilo Santana.

O objetivo geral do trabalho é analisar a gestdo das escolas de educacéo
profissional da rede estadual cearense, tendo como referéncia a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), documento norteador deste modelo de escola. De forma mais
especifica pretendemos. (i) analisar a reestruturagcdo produtiva e a educacdo profissional
brasileira em tempos hodiernos; (ii) investigar se na proposta das EEEPs cearenses ha a
presenca dos idedrios da Gestdo da Qualidade Total e como isso reverbera sobre o modelo de
educacdo profissional; (iii) discutir sobre o modelo de gestéo das EEEPs do Ceard, com foco
na gestdo por resultados.

Nossa hipétese é que a educacdo profissional das escolas estaduais do Ceara é
focada na |6gica empresarial, com aplicagdo da geréncia da qualidade total, sob a perspectiva
pragmética e tecnicista (FRIGOTTO, 1995; GENTILI, 1994, 1995; GENTILI; SILVA, 1994;
PARO, 1999). Suas bases sd0 a formagdo para o trabalho técnico, com foco no
empreendedorismo e gestdo empresarial. Partimos da premissa de que as politicas
educacionais em questdo ndo se “[...] voltam as necessidades das pessoas e dos grupos que
sofrem com as desigualdades, mas as necessidades de competitividade e lucro das empresas.”
(POYER, 2007, p. 151).

Na ordem capitalista esse processo tem se intensificado. Na pesguisa pensamos
como os interesses mercadoldgicos afetam os sujeitos educandos e se existe alguma
aternativa diante desse quadro. Existem perspectivas de superacdo desse modelo? Como
pensar em um tipo de educacéo que néo seja voltada meramente para o mercado de trabalho?

O escritor Rubem Alves dizia que todo conhecimento comeca com um problema.
Embora n&o sgja diretamente o0 cerne da nossa pesquisa, uma questéo central que procuramos
problematizar € a luta de classes. Segundo Karl Marx e Friedrich Engels, no Manifesto do
Partido Comunista, a “historia da sociedade € a historia da luta de classes’. Antes mesmo do

modo de producao capitalista, j& existia a divisdo de classes sociais'. Nos periodos histéricos

1 A denominag&o classes sociais tem sido usada em diversos sentidos. No Brasil, Florestan Fernandes brindou-
nos com a obra “Capitalismo dependente e as classes sociais na América Latina” (FERNANDES, 1973). A
mesma representa uma tentativa de interpretacdo do Brasil, da formac&o das classes sociais, do capitalismo
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— como a Antiguidade, a Idade Média, Moderna e Contemporanea — ja havia quem pensasse
(trabalho intelectual) e quem executasse (trabalho manual), havia quem mandasse e quem
obedecesse e a divisdo social do trabalho estabelecia o lugar que ocupava cada individuo na
sociedade (ENGELS; MARX, 2007).

Deste modo, também a educacdo é um complexo socia envolvido na luta de
classes. Nossa compreenséo de educacdo € ampla, esta para além da sala de aula, ultrapassa as
barreiras da educacdo formal. Em linhas gerais, educar € “formar” o ser humano. Nesse
aspecto, consideramos o termo educagdo polissémico. Cada tempo historico tem um modo
peculiar de educar. E um processo social em que se apresentam os valores e normas que 0s
sujeitos sociais consideram relevantes dentro de um complexo cultural.

No contexto atual marcado pela luta acirrada de classes, cumpre-nos questionar
acerca da natureza e da fungdo social da educacdo. Frigotto (1995) declara que este € um
campo problemético, haja vista a conjugacdo de varias forcas que assumem conteldos
histéricos especificos, em que, de um lado estd a burguesia lutando pela efetivacdo de seus
interesses e, de outro, a classe trabalhadora, que apresenta interesses antagénicos, fazendo da
escola um espaco de luta contra-hegemaonica ou a servico da ideol ogia dominante.

Ponce (2010) estudou a educagdo a partir da perspectiva da luta de classes. Sua
pesquisa denota que a educacdo € gerenciada conforme as necessidades das classes
dominantes. Na pesquisa consideramos que “As ideias da classe dominante sdo, em cada
época, as ideias dominantes, isto €, a classe que é a forga material dominante” (ENGELS;
MARX, 2007, p. 47) e que o Estado € o comité executivo a servico da classe burguesa.

A origem da escola é classista (PONCE, 2010) e assim continua até hoje. A escola
ndo é uma instituicdo neutra, isenta de valores, pois é carregada de ideologias. No caso
brasileiro, isso € uma constante. O dualismo educacional, assunto discutido por diversos
estudiosos da &rea de Trabalho e Educacdo (CIAVATTA; RAMOS, 2011; KUENZER, 1991,
SAVIANI, 2008) € uma discussdo que perpassam décadas na politica educacional do Brasil,
peculiar afilosofia e a estrutura do sistema social, marcado pela sociedade de classes.

Devemos compreender essa dualidade ndo em si mesma, mas a partir das raizes
sociais nas quais se formam: em uma sociedade classista, conservadora e excludente
(FERNANDES, 1973; FREYRE, 2001, 1961; HOLANDA, 1995; PRADO JUNIOR, 2000),
em um sistema educacional meritocrético e seletivo (VALLE; RUSCHEL, 2009), em uma

organizacdo de Estado na qual prevalece a “[..] segmentacdo, o autoritarismo, a

dependente (subordinacdo da economia brasileira a mundial) e do papel do Estado seguindo a risca interesses
particul aristas.
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burocratizagdo, o patrimonialismo, o corporativismo, a centralizacdo e, sobretudo, a
desarticulagdo politica entre os agentes que operam a maquina estatal e 0s setores sociais
majoritarios.” (MELLO; SILVA, 1991, p. 46).

Construiu-se aqui no Brasil uma escola para os ricos — propedéutica, que tende a
continuidade dos estudos com vistas a0 Ensino Superior — e uma escola para os pobres, que
consiste em um ensino elementar, cujo objetivo, ndo é sendo o de formar méo de obra para o
mercado. Em virtude disso, a l6gica do sistema “[...] permanece a mesma, legitimando o
cardter seletivo e classista da escola, uma vez que a distribuicdo dos alunos pelos ramos
continua a ser feita em conformidade com a sua origem de classe.” (KUENZER, 1991, p. 10).

Historicamente, educacdo de classes pode ser conferida desde o Brasil
Colobnia, passando pelo Brasil Império e Brasil Republica, com énfase na promulgacéo da 12
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1961 (Lei 4.024/61), sua reforma em 1971 (Lei
5.692/71) e na atua LDB, de n° 9.394 de 1996, elementos normatizadores da educagédo
profissional no Brasil.

Ao revisarmos a literatura e a legislacdo que trata sobre educacéo profissional,
percebemos que na maioria dos casos, a formagdo para o trabalho encontra-se dissociada da
perspectiva de uma formagdo emancipatéria e que contemple o homem para aém da
capacidade de produzir para 0 mercado. Logicamente, conforme mencionamos, o0 modo de
producdo vigente € o capitalista. Assim, muitas das relacdes sociais sdo pautadas, mediadas e
influenciadas por esse sistema oniabrangente, como proclama o filésofo hungaro Istvan
Meészéros (2007). Estdo em curso as contradicdes do capital: producdo elevada com poucas
pessoas tendo o essencia para viver (vivem na marginaidade, passam fome), espoliacéo,
expropriacao, exploracao.

Frigotto (1995), discutindo sobre a formagdo humana no contexto de crise do
capitalismo, desvela que o campo educativo tem se tornado palco de disputa entre empresas
que reivindicam o “adestramento” dos sujeitos que buscam formagdo para o trabalho. “No
Brasil, a perspectiva do adestramento e treinamento tem sido dominante até recentemente.”
(FRIGOTTO, 1995, p. 143). A |6gica permanece a mesma, pois a educacdo tem se tornado
nas Ultimas décadas um verdadeiro negécio®, que rende lucros exorbitantes aos empresarios

do ramo educacional.

2 Uma ilustracio do empresariamento da educacéo sdo as Faculdades Anhanguera Educacional, que ofertam
CuUrsos semipresenciais e a distancia com um custo barato para a empresa. Apos ter comprado a UNIBAN,
tornou-se 0 segundo maior grupo de ensino do mundo. Atualmente tém 400 mil alunos. Isso a coloca no
patamar dos dez setores maiores da economia brasileira. O primeiro grupo é a americana Apollo Group,
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Deste modo, também as politicas educacionais sofrem o efeito direto da politica
econdbmica. A economia dos paises desenvolvidos dita a economia dos paises néo
desenvolvidos e, mais que isso, “influem” em outros aspectos como a politica educacional .

Portanto, ndo tem como compreender educagdo sem relacionar com as esferas
politicas e econbmicas vigentes. Em nosso Pais, a histéria revela diversos acordos

internacionais entre Brasil e Estados Unidos. A esse respeito,

[...] houve intengdo em legitimar toda uma transformacdo modernizadora imposta a
nacionalidade brasileira, no sentido de direcionar sua racionalidade pelo modo de
producdo capitalista. Com essa diregdo impuseram-se mudangas radicais no
processo do ensino, objetivando modernizé-lo pela internalizacdo da filosofia
pedagdgica desenvolvida nos EUA. Houve toda uma mobilizagdo dos quadros da
inteligentzia pedagogica brasileira, no sentido da absor¢do das praticas educativas
observadas nos EUA, principalmente com referéncia a efetividade e a eficiéncia do
aparelho escolar alternativo para as minorias, ali desenvolvido. Todas as préticas de
intervencdo social superestruturais passaram a refletir o novo animus da filosofia
neocapitalista. E a educacdo, como ndo podia deixar de ser, foi a principal
envolvida, contando, inclusive, com a postura acritica de educadores colonizados.
(ARAPIRACA, 1979, p. 151).

“Hoje, continuamos a ser colonizados mediante a integracdo subordinada ao
grande capita.” (FRIGOTTO, 1995, p.36). Os Estados Unidos, como pais hegeménico® no
rol dos paises desenvolvidos e imperialistas, vem impondo sua politica macroeconémica aos
paises |atinos americanos, mormente com o apoio das agéncias internacionais, como o Banco
Mundial que, sob o discurso de cooperagdo ou assisténcia técnica, vem consolidando seu
projeto econdbmico. As paavras de ordem sdo: liberdade, flexibilizacdo, reforma, ajuste fiscal,
privatizagdo, abertura econdémica, isto €, proposi¢des da bandeira neoliberal.

A respeito das imposi¢des dos organismos multilaterais, Leher (1999) considera o
Banco Mundia “o ministério mundial da educacdo”. O dinheiro financiado sai muito caro,
porque além de “dominar” os paises periféricos economicamente, domina também no plano
politico e ideoldgico. O Banco permanece “[..] estrutural e operacionalmente uma
organizacdo antidemocrética.” (SOARES, 2000, p. 26). Ndo h& brecha a participacdo da
populacéo na tomada de decisdes, ndo ha transparéncia. As politicas macroeconémicas que

dizem atenuar a pobreza “tem um cardter instrumental onde os programas sociais visam

proprietéria da Universidade de Phoenix. Outrossim, 0 ensino superior privado no Brasil fatura anualmente 25
bilhGes dereais (NINNI; CRUZ, 2011).

% A histériatem sido marcada pela sucesso de impérios e civilizagdes. Na geopolitica mundial do século XVIII,
a Franca era destaque. No século seguinte, 0 Reino Unido tomou o posto. E no século XX, os vencedores da
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América, representavam em escala global, o pais dominante.
No século XXI, a grande crise do capital abalou sua estrutura e gerou decadéncia de sua hegemonia. Paises
asidticos como China, Japdo e india vém disputando a hegemonia mundial e se destacando nos planos
econdmicos e politicos.
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garantir o suporte politico e a funcionalidade econdbmica necess&rios a0 novo padréo de
crescimento” (SOARES, 2000, p. 27) baseados no neoliberalismo.

A partir dos governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2015) percebeu-
se uma expansdo vertiginosa da Rede Federal, por meio dos Institutos de Educacéo
Profissional e Tecnologica (IFET) no Brasil, como elemento estratégico do

“desenvolvimento” do Pais. Isso porque

A rede federal de educacdo técnica e tecnolégica do Brasil tem passado por um
processo de expansdo diferenciado em sua histéria. De 1909 a 2002, foram
construidas 140 escolas técnicas no pais. De 2003 a 2010, 214 novas ingtituicdes
previstas no plano de expansdo da rede federal de educacdo profissiona foram
criadas, dém de outras escolas federalizadas. O governo brasileiro anunciou
investimentos da ordem de R$1,1 bilhdo na expansdo da educagdo profissional.
Atualmente, sdo 354 unidades, e estima-se que outras 208 novas escolas sgam
entregues até o fim de 2014, num total de 562 unidades. (MATTOS, 2013, p. 10).

Segundo matéria veiculada no dia 11 de setembro de 2014, no jornal Folha de Séo
Paulo, o ministro da Educagdo Paulo Paim (2014), destacou que

Na educacdo profissional, saimos de 780 mil matriculas em 2007 para 1,44 milhdo
em 2013, um crescimento de 85%. Para isso, diversas politicas e acfes foram
determinantes. A expansdo das redes federal e estadual de educacéo profissional, foi
uma delas. Outra foi 0 PRONATEC?, prioridade do governo da presidenta Dilma,
gue chegara ao fim deste ano com 8 milhdes de matriculas, sendo 2,4 milhfes no
ensino técnico.

Consoante com a politica federal, a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC) segue investindo macicamente na educacédo profissional no Estado. Ao todo, conta-
se 110 EEPs espalhadas em mais de 82 municipios cearenses, com mais de 40.000 alunos
matriculados no ano de 2015 e 53 cursos técnicos’. Segundo a SEDUC, através da
Coordenadoria de Educacdo Profissional (COEDP), o repasse de recursos para o Ceara entre
0s anos de 2008 a 2011 envolveu o montante de mais de R$ 600 milhdes’. E de 2008 a 2014,

o vaor investido foi mais de um bilhdo dereais.

* O Programa Naciona de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica. Para
mais informagdes, ver o site: <http://pronatec.mec.gov.br/institucional-90037/0-que-e-o-pronatec>.

® Em anexo encontra-se uma tabela com o nome dos cursos criados ao longo de 2008 a 2013.

® O montante de recursos foi aplicado para viabilizar as ages de implantacéo e de implementac&o do projeto de
educacdo profissional em acBes diversas. Segundo Araljo (2013, p. 28) “Na construcdo de 52 escolas foram
investidos: R$ 233 milhBes. Em escolas em fase de constru¢do ou em fase de licitagdo, o valor atinge R$ 102
milhdes. Em aimentagdo escolar que inclui dois lanches e ailmogo: R$ 81 milhdes. Ja em reformas, melhoria e
ampliacdo de prédios. R$ 26 milhdes. Para a contratacdo de professores técnicos e orientadores de estagio
foram destinados R$ 81 milhdes. Para pagamento da Bolsa Estagio como incentivo para os alunos foram
empregados R$ 17,1 milhdes. Destinou-se a construcdo de laboratdrios educacionais técnicos especificos para
0s cursos R$ 5 milh@es. Para a aquisi¢do de equipamentos para os laboratdrios técnicos, R$ 10,9 milhdes. Na
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A politica de educacdo profissional no Ceara tornou-se o “carro-chefe” ou a
“menina dos olhos” do ex-governador Cid Gomes. Essas sd0 expressoes bastante usuais dos
técnicos e gestores da SEDUC nas formagdes e reunides nas escolas. Além do Projeto de
“Ensino Médio Integrado”, a Coordenadoria de Educacdo Profissional tem o Projeto E-
Jovem’, que foi criado em 2006, e o Programa Nacional de Acesso a Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC).

A escolha de um objeto de estudo e, inclusive os resultados de um trabalho de
pesquisa, na maioria dos casos, parece ter uma relacdo imediata com nossa histéria de vida.
“Os grupos e também os pesquisadores sdo dialeticamente autores e frutos de seu tempo
histérico.” (MINAY O, 1994, p. 21). Assim, como professora da rede estadual de educacéo do
Ceard e mesmo antes de iniciar nossa trajetoria no magistério, passamos a pesguisar — ainda
na graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Vae do Acarad (UVA) —
teméti cas relacionadas a educacéo.

Nossas pesguisas anteriores foram diversas. Inicialmente quisemos analisar as
diferencas entre o sistema publico e privado no Brasil (questfes bastante intrigantes para nos).
Posteriormente, compreendemos os sentidos e significados atribuidos a educagéo, concepcoes
de educacdo e gestdo democrédtica nas escolas. Quisemos abandonar estas pesquisas
direcionadas ao campo educacional e para a politica no municipio de Acaral-CE, cidade onde
residimos. Contudo, em 2011, tivemos a oportunidade de fazer especializacdo em Gestéo
Plblica pela Universidade Estadual do Ceard (UECE). Tinhamos como pretensdo realizar
nosso trabalho de conclusdo de curso na propria escola em que atuAvamos como professora.
Porém, fatores de ordem ideoldgicos e politicos, resultantes da greve dos professores em
2011, impossibilitaram a realizacdo da pesquisa. Entdo, fomos pesquisar em uma escola
profissional, fator que agucou nosso interesse para 0 modelo de gestéo “empresarial”
encontrado.

Nesse sentido, nosso ponto de partida séo as discussoes realizadas no interior dos
grupos de pesquisa Trabal ho e Educacéo. O referido grupo reafirma a centralidade do trabalho
(ANTUNES, 1995; LESSA, 1996; LUKACS, 2012; MARX, 1996; MESZAROS, 2011;

confeccdo de fardamento para distribuicdo gratuita, foram destinados R$ 1,8 milhdes e acervo bibliogréfico:
R$ 1,4 milhdes’.

" Foi criado em 2007 e “é uma iniciativa do Governo do estado do Ceard, desenvolvido pela Secretaria da
Educacdo do estado do Ceara (Seduc), cuja proposta visa integrar a Educacdo Profissional as diferentes
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, oferecendo formacdo
complementar em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) com énfase no protagonismo juvenil, como
forma de incentivar e apoiar a participacdo dos jovens na sociedade, despertando habilidades e valores
necessarios para que se tornem cidaddos conscientes,e dispostos a assumir um papel pré-ativo ao longo das
suas vidas e com isso, maiores chances de inser¢do no mundo do trabalho.” (CEARA, 2014c).
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TONET, 2010; TONET; NASCIMENTO, 2009) em contraposicdo agqueles que propalam a
tese do fim do trabalho (GORZ, 1987; OFFE, 1989; SCHAFF, 1993).

Esse é um debate que assume cardter emergencial, visto que é cada vez mais
acentuada a subordinagéo do trabalho ao capital, ou seja, a exploragdo da méo de obra para
sustentacdo do capitalismo (LUCENA, 2008). E preciso pensar e perquirir sobre a categoria
trabalho em seu sentido ontoldgico e, consequentemente, provocar 0 desvelamento e
desmistificacdo da ideologia propagada, que culmina na manutencdo da ordem vigente e
alienacdo do trabalhador, bem como pensar no papel dos docentes e seu trabalho de
resisténcia a0 modelo de educagdo imposto pelas politicas educacionais (SOUSA JUNIOR,
2009).

Para Marx (2004), trabalho € uma categoria central na sociabilidade humana.
Desde os primordios da humanidade o homem modifica, transforma, cria e recria em seu
favor o meio natural, ndo como uma mera operacao técnica sobre a natureza, mas a densa
relacdo dos homens com ela onde, nesse processo, 0 homem também se recria. Trabalho para
Marx € principio educativo, categoria fundante do ser humano, a génese de toda a vida
histérico-social. A partir do trabalho, 0 homem se objetiva no mundo, pois “O trabalho néo
cria apenas o mundo das riquezas, o trabalho cria o proprio homem.” (MARX, 2004, p. 80),
ou sgja, o trabalho é o préprio processo de hominizagao.

Consoante com nossa linha de pesquisa Trabalho e Educacdo, no que se refere a
escolha metodol 6gica, optamos trilhar pelo materialismo historico dialético. Em linhas gerais,
€ uma teoria e metodologia das Ciéncias Sociais de matriz marxista, que busca apreender a
realidade em sua totalidade. “ Captar a realidade em sua totalidade ndo significa, portanto, a
apreensdo de todos os fatos, mas um conjunto amplo de relactes, particularidades e detalhes
gue sdo captados numa totalidade que é sempre uma totalidade de totalidades.” (MASSON,
2012, p. 4).

Para Marx, a sociedade burguesa € uma totalidade concreta. Nao € um “todo”
constituido por “partes’ funcional mente integradas. Antes, € uma totalidade concreta
inclusiva e macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de
menor complexidade. Nenhuma dessas totalidades é “simples’ — o que as distingue é
0 seu grau de complexidade (é a partir desta verificacdo que, para retomar
livremente uma expressdo lukacsiana, a readidade da sociedade burguesa pode ser
apreendida como um complexo constituido por complexos). E se ha totalidades mais
determinantes que outras (ja vimos, por exemplo, que, na producéo das condicGes
materiais da vida social, a producdo determina o consumo), elas se distinguem pela
legalidade que as rege: as tendéncias operantes numa totalidade Ihe so peculiares e
ndo podem ser transladadas diretamente a outras totalidades. Se assim fosse, a
totalidade concreta que é a sociedade burguesa seria uma totalidade amorfa— e 0 seu
estudo nos revela que se trata de uma totalidade estruturada e articulada. Cabe a
andlise de cada um dos complexos congtitutivos das totalidades esclarecer as
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tendéncias que operam especificamente em cada uma delas (CABRAL NETO;
RODRIGUES, 2007, p. 27).

Assim, o materialismo parte do principio de que a realidade € um constructo
complexo, heterogéneo, contraditério. Nao é um dado pronto e acabado, portanto, ela ndo se
apresenta de forma linear, mas é construida socialmente por diversos atores sociais em
diversos tempos e lugares, estando em constante transformagdo. Dessa forma, ndo podemos
apreendé-la de forma cabal. Sobre esse aspecto, Cabral Neto e Rodrigues (2007, p. 27)

explicaque:

A totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do caréter contraditorio de todas as totalidades
que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as contradicfes, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a andlise registra €
precisamente a sua continua transformacdo. A natureza dessas contradi¢les, seus
ritmos, as condic¢des de seus limites, controles e solugdes dependem da estrutura de
cada totalidade — e, novamente, ndo ha formulas/formas aprioristicas para
determiné-las: também cabe a pesguisa descobri-las.

Partimos, desde o inicio do projeto de mestrado, da compreensdo de que nosso
objeto de estudo € controverso. Ora se apresenta de forma progressista, ora utilitarista e
instrumental. “Apreender” essas questdes foi um exercicio de atentar para as contradi¢des da
sociedade e das rel agdes antagonicas entre trabalho e capital.

Em nossa pesquisa de campo, vimos pessoas discursando sobre autonomia, mas
ao mesmo tempo “obrigando” outras a ndo falar em um determinado momento — “quem néo
quiser ficar agui [em referéncia aos alunos], tem um monte |4 fora, sO esperando a vaga’
(Dié&rio de campo, em 27 de janeiro de 2015); ouvimos falar em ser proativo, mas 0s que
tomam iniciativas tem que limita-las a esfera dos interesses e dos idearios apregoados na
escola; falase em cidadania, mas a cidadania que falam é a do mercado, € a cidadania
tutelada e assistida (DEMO, 1995); e, por fim, é recorrente o discurso de formacdo humana,
mas essa formagao atrela-se ao discurso do protagonismo juvenil, em perfeita sintonia com o
ideario capitalista. Essas contradices sdo notdrias nas orientagbes da TESE que objetiva
formar uma consciéncia empresarial humanistica nos componentes da organizacéo
(INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAQAO, 2010).

Marx defende sua proposicdo materialista do mundo criticando Friedrich Hegel,
guando declara que “[...] ao contrério da filosofia alemd, que desce do céu para aterra, aqui €
da terra que se sobe ao céu.” (ENGELS; MARX, 2007, p. 19). Este também afirma que ndo

s80 as ideias que condicionam o ser, mas o contrario: sdo as condigdes materiais dos
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individuos, seu modo de produzir que determina sua consciéncia, as representagdes sociais, as
ideias.
De Ludwig Feuerbach veio aideia do materialismo, cuja concepcdo € baseada nos
filosofos gregos Epicuro e Demdcrito. Tendo criticado a posicdo idealista, extraiu de Hegel a
concepcdo dialética, isto €, a ideia de que tudo se desenvolve pela oposicdo de contrarios.
Deste modo, que estrutura social se tem hoje? Como 0 modo de producdo repercute na
elaboracdo de politicas educacionais? Como pensar a formacdo humana em meio a essa
hodierna estrutura capitalista e massacrante?
Para a consecucdo dos objetivos da pesguisa utilizamos abordagem qualitativa.
Assim, o olhar é construido através de aspectos ndo possiveis de serem tabulados em uma
expressdo ou conta numeérica, pois lidamos com algumas situacbes que implicam a
subjetividade dos atores sociais como pressuposto primordial, “[...] gente em determinada
condicdo social, pertencente a determinado grupo social ou classe com suas crengas.”
(MINAYO, 1994, p. 22). Este tipo de pesquisa requer uma perspectiva compreensiva e
contrapde-se ap positivismo, que tem como pressuposto basico a ideia de que a sociedade,
assim como a natureza, possui leis invariaveis que abrangem a vida humana em todas as suas
esferas. O trabalho do pesguisador social seria basicamente 0 mesmo de um pesquisador da
area de ciéncias naturais, ou segja, “[...] descobrir as leis invaridveis e independentes de seu
funcionamento.” (MINAY O, 1994, p. 39), buscando um conhecimento dito objetivo e neutro.
Na busca pela compreensdo do objeto de estudo em questéo, utilizamos a pesquisa
de campo com o uso de estudo de caso. Na pesquisa de campo, 0 pesquisador entra em
contato direto com os sujeitos passando a analisar os fatos e fenbmenos gque ocorrem na
realidade social a partir da coleta de dados por meio de observacdo sistematica, entrevistas e
conversas informais. A respeito do estudo de caso, Ponte afirma que
E uma investigagio que se assume como particularistica, isto € que se debruca
deliberadamente sobre uma situagdo especifica que se supde ser Unica ou especial,
pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir a que ha nela de mais

essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreenséo global de um
certo fendbmeno de interesse. (PONTE, 2006, p. 2).

Para a realizagdo da pesquisa de campo, escolhemos uma escola profissional
adaptada® e localizada em Fortaleza. Com o intuito de preservar a fidedignidade dos dados e

8 Essa denominacgo diferencia as escolas quanto a sua estrutura. Em 2008, quando teve inicio o projeto das
EEEPS ndo existia escolas tipo padro MEC construidas. Dessa forma, agumas escolas regulares,
especificamente 25, foram adaptadas para receber a proposta de educacéo profissional no Ceara. As escolas
padrdo MEC sdo bem estruturadas, tendo 12 salas de aula, laboratério de informética, Biologia, Quimica,
refeitorio, auditério, quadras, entre outros espacos.
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por questdes de ética na pesquisa, resolvemos ndo publicar 0 nome real da instituicdo de
ensino onde realizamos nossa pesguisa de campo. Adotamos um nome ficticio. A Escola foi
denominada Alfa, simbolo que corresponde a letra A do afabeto grego. Igualmente,
trocaremos 0s nomes dos gestores, funcionarios, alunos e pais entrevistados. Quando se tratar
de alunos, faremos mencao apenas a série e ao curso técnico que o discente faz ou fizeram. E
guando nos referirmos aos docentes, informaremos apenas a disciplina ou o curso técnico que
ministram.

A redlizagdo da pesquisa de campo nos exigiu aguns cuidados e nos trouxe
grandes desafios na coleta dos dados, inclusive porque se trata da insercdo em um lugar
diferente, desconhecido, com suas proprias regras e cultura organizacional. Na insercéo da
pesguisa de campo notamos certo incobmodo expresso numa das falas da coordenacéo:
“porque vocé ndo foi pesquisar em outra escola? Por que tem que ser aqui? Na Rogaciano
L eite (uma das principais avenidas de Fortal eza) tem uma escola profissional padrdo MEC. L&
ndo seria melhor para vocé€?’ (Diario de campo, em 26 de janeiro de 2015). Explicamos que
nosso critério foi a proximidade com nossa residéncia, por ser uma escola antiga e adaptada e
por ser reconhecida como uma escola profissional de referéncia de acordo com a SEDUC.

Utilizamos entrevista semiestruturada como técnica de investigacdo, visto que a
entrevista € uma relacéo social marcada pelo dialogo entre sujeitos (0 que pesquisa e 0s que se
propdem a colaborar na pesquisa) e que “[...] visa a colocar as respostas do sujeito no seu
proprio contexto, evitando-se a prevaléncia comum nos questiondrios estruturados.”
(MINAYO, 1994, p. 109). Por isso, entrevistamos a coordenadora geral da Educacéo
Profissional do Ceard, a diretora da Escola Alfa, dois professores (um da disciplina de base
nacional comum e outro dos cursos técnicos). Além das conversas formais, conversamos
também informalmente com os diversos sujeitos que fazem a escola como os funcionérios,
alunos e pais.

Em todo trabalho de investigagdo do campo, procuramos alinhar nossas analises
aos aportes tedricos trabalhados neste estudo. Relevante na pesguisa qualitativa também é a

teoria, pois segundo Paulo Netto (2009, p. 8)

[...] €0 movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — € o real
reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento). Prossigamos: para Marx,
0 objeto da pesguisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia objetiva; ndo
depende do sujeito, do pesquisador, para existir. O objetivo do pesquisador, indo
além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica — por onde necessariamente se
inicia 0 conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel —, € apreender a esséncia (ou sga a estrutura e a
dindmica) do objeto. Numa palavra o método de pesquisa que propicia O
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conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objetol.
Alcancando a esséncia do objeto, isto € capturando a sua estrutura e dindmica, por
meio de procedimentos anal iticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesguisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.

A teoria possibilita-nos capturar nosso objeto e a construir um olhar sobre ele,
mesmo sem ir a campo. N&o sdo apenas teorizacOes, abstracdes sem sentido e sem
fundamento. Teoria e prética sdo processos imbricados. De acordo com Fernando Pessoa
(1986, peguei na internet, mas ndo consegui identificar a pagina, pois foi uma frase solta),
“[...] ateoriando € sendo umateoria da prética, e a prética ndo € sendo a praticadateoria” As
reflexdes tedricas constituem também um requisito primordial para 0 que se vai trazer da
observacdo em campo. Como afirma Evans-Pritchard (1978, p. 300): “O gue se traz de um
estado de campo depende muito do que se leva para ele” Na mesma linha de pensamento,
Minayo coloca que:

Néo € o campo que traz 0 dado, na medida em que o dado ndo € “dado” &
“congtruido”. E fruto de uma relagdo entre as partes teoricamente elaboradas e

dirigidas ao campo e num processo inconcluso de perguntas suscitadas pelo quadro
empirico as referéncias tedricas do investigador (MINAY O, 1994, p. 235).

Os achados em campo sdo sempre uma construcdo tedrica a priori, nunca sao
encontrados. Vistos “a olho nu”, necessitam da lente macroscopica da teoria. Assim, a teoria
amplia o campo de visdo das questdes empiricas, um ir e vir de méo dupla.

Para embasarmos teoricamente nossa pesquisa, utilizamos 0s seguintes
referenciais. Marx (1996, 2004, 2012); Marx e Engels (1998, 2007, 2008); Mészéros (2003,
2005, 2007); Antunes (1995, 2000, 2009); Alves (1999, 2004, 2009, 2013); Frigotto (1995);
Gentili (1994, 1995); Kuenzer (1991); Ciavatta e Ramos (2011), entre outros. Utilizamos
também artigos cientificos de tematicas afins com este trabalho. Também realizamos
levantamento acerca da producdo académica sobre nossa temética, direcionando nossas
buscas para as discussdes sobre: capitalismo, educagdo profissional, educagdo, gestéo escolar,
luta de classes e empresariamento da educacao.

A pesquisa também utilizou: a andlise documental que regulamenta a educacdo
profissional no Brasil, como a LDB de n°® 9394/96; o Programa Brasil Profissionalizado; a lei
11.741/08, que ingtitui 0 Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional e a Tecnologia
Empresarial Socioeducacional (TESE). Ademais, utilizamos base de dados extraidos do site
oficial do governo do estado e da SEDUC e de jornais locais como O POVO e O Estado, que

apontou-nos informagdes relevantes para a problematizacdo do nosso objeto de estudo. 1sso



29

porque temos em vista que os jornais ndo sao totalmente imparciais e podem mostrar aquilo
que lhe for mais conveniente (OLIVEIRA, 2012). A esse respeito, Gramsci diz que os jornais
sd0 aparelhos ideoldgicos a servigo do poder hegemdnico, cuja funcdo é transformar uma

verdade de classe em verdade coletiva, pois

Tudo o que se publica é constantemente influenciado por uma ideia: servir a classe
dominante, o que se traduz sem divida num fato: combater a classe trabalhadora.
[...] Todos os dias, [...] os jornais burgueses apresentam os fatos, mesmo os mais
simples, de modo a favorecer a classe burguesa e a politica burguesa, com prejuizo
da politica e da classe operé&ria. [...] E ndo falemos daqueles casos em que o jornal
burgués ou cala, ou deturpa, ou falsifica para enganar, iludir e manter na ignoréncia
0 publico trabalhador. (GRAMSCI, 1916, p. 1).

Os meios de comunicagdo de massa falam aguilo que |Ihe aprouver ou calam
guando Ihe for mais conveniente. Compdem a parte superestrutural da sociedade, funcionando
como suporte ideol 6gico do bloco hegemdnico (BUFFA; ARROYO; NOSELLA, 1988).

Foram analisados os documentos que norteiam internamente a gestdo da escola,
como: o Projeto Politico Pedagogico (PPP); o Plano de Ac¢do; o Regimento Escolar; dossiés
dos professores diretores de turma; planos de negdcios de gestores e professores; projetos de
vida dos alunos.

O Plano de Acdo foi regjustado no comego do ano, sendo “discutido” por todas as
&reas de conhecimento nos planegjamentos coletivos. Ficou notério que na elaboragdo do
plano, as metas sdo fortemente influenciadas pelos resultados das avaliagbes do Sistema
Permanente da Avaliacdo Basica do Ceard (SPAECE) e Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), estas tomando assento como componentes centrais da discussao.

Buscamos compreender a politica educacional em curso a partir de trés facetas ou
arenas politicas: a “politica proposta’, ou sgja, “a politica oficid”, as intencdes ndo somente
do governo e de seus assessores, departamentos educacionais e burocratas encarregados de
“implementar” politicas, mas também intencdes das escolas, autoridades locais e outras arenas
onde as politicas emergem (MAINARDES, 2006); a “politica de fato”, isto & os textos
politicos e textos legidativos que ddo forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para
que as politicas sejam colocadas em prética; e, por ultimo, a “politica em uso”, que sdo 0s
discursos e préticas das institui¢cdes onde sdo implementadas as politicas.

Nosso objeto constitui-se como uma politica educaciona recente e ainda em
curso, 0 que impossibilita chegarmos a uma avaliagdo “conclusa’. Nossa proposicdo aqui €
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apontar questdes para o debate e tecer algumas andlises, mas cientes da necessidade do
prosseguimento com outros estudos que possam dar conta de questes deixadas em aberto.

A dissertacéo € apresentada em quatro capitulos. O primeiro diz respeito a esta
respectiva Introducdo. O segundo € intitulado “Reestruturagdo produtiva, capitalismo
contemporaneo e educacdo profissional em tempos hodiernos’, onde apresentamos 0 modelo
de producdo capitalista toyotista e fazemos uma discussdo sobre as transformacdes
socioecondmicas pés-1970, do capitalismo em ajuste estrutural. Com o0 panorama da crise do
capital, procuramos mostrar as estratégias de rearranjo produtivo do sistema para se
recompor. Um dos mecanismos foi através da educagdo com a proposi¢ao da teoria do capital
humano®. Igualmente e ndo imune a esse processo est4 0 Ceard. Buscamos mostrar como se
desenhou a politica de educacdo profissional no Estado, lécus da pesquisa. Por fim,
analisamos a politica de educagdo profissiona brasileira p6s-1990, buscando mapear
programas, projetos e legislacoes.

O terceiro capitulo é intitulado “ As escolas estaduais de educacéo profissional e a
tecnologia empresarial socioeducacional: a transposicdo da |6gica empresarial para a escola
publica’. Versa sobre 0 modelo de gestdo utilizado nas escolas onde analisamos a proposta da
TESE, pautada na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO)™. A TEO foi copiada para o
contexto educacional das Escolas Profissionais como parametro de organizacdo gerencial no
que diz respeito a plangjamento, execucao e avaliacdo das atividades realizadas pel os diversos
atores da comunidade escolar, incluindo os alunos. Entre as premissas do plano de agéo da
TESE estdo: protagonismo juvenil; formagdo continuada; atitude empresarial; co-
responsabilidade; replicabilidade. A partir da TESE outros elementos foram acrescidos como
aqueles orientados pelo Relatorio Jacques Delors (2001), os pilares de aprendizagem
necessarios a Educacdo para o século X XI: “aprender a conhecer, aprender afazer”, “ aprender
a viver junto, aprender a viver com 0s outros e o aprender a ser”. Estudamos o processo de

qualidade total no contexto da educacéo profissional.

® Navisdo de Becker apud Souza Filho (2010, p. 1), “[...] o capital humano refere-se as habilidades, & educacio,
a salide e a0 treinamento dos individuos. Trata-se de capital, porque essa educacdo ou habilidades sdo parte
integral de nossa constitui¢do, assim como uma méguina, uma planta ou as obras industriais’.“ O investimento
no “fator humano” passa a significar um dos determinantes basicos para o aumento da produtividade e
elemento de superacdo do atraso econdmico. Do ponto de vista macroecondmico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social”
(FRIGOTTO, 1995, p. 41). Para uma melhor compreensdo acerca da teoria do capital humano, ver Schultz
(1971).

19°E pertinente aqui explicitar que a Odebrecht é uma empresa brasileira de engenharia e construco civil que
atua em diversos paises, considerada referéncia no mundo administrativo e organizacional. Sua filosofia é
"produzir mais e melhor, a servico dos clientes” (ODEBRECHT, 2004).
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O quarto capitulo é intitulado “A escola estadual de educacéo profissional no
Ceard 0 que revelam os estudos empiricos’. Nele discorremos sobre questbes de ordem
pedagdgica, incluindo a proposicdo da integracdo curricular e aspectos administrativos, onde
fazemos uma apresentacdo geral da escola demonstrando sua filosofia e os sujeitos que a
compdem. Um dos tépicos do capitulo analisa os discursos da empregabilidade, meritocracia
e empreendedorismo propagados como bandeiras da educacdo profissional. E por fim,
fazemos uma discussdo sobre praxis e emancipacdo: perspectivas para uma educacdo
politécnica.
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2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, CAPITALISMO CONTEMPORANEO E
EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA EM TEMPOSHODIERNOS

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente, seu p&o e seu salério.

E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria,

0 pensamento, que sd a humanidade pertence. (Bertolt Brecht)

2.1 Transfor magdes socioecondmicas pos-1970: capitalismo em ajuste estrutural

Saviani (2008, p. 17) aerta-nos para o fato de que € impossivel “compreender
radicalmente a sociedade e, consequentemente, a histéria da educacdo contemporanea sem se
compreender o movimento do capital” e Mészaros (2008) reafirma aideia anterior postulando
que, se quisermos de fato uma educagcdo emancipadora, precisamos redlizar uma tarefa
histérica: romper com a légica do capital, pois “a educacdo ndo deve qualificar para o
mercado, massim paraavida’ (MESZAROS, 2005, p. 9).

Assim, neste capitulo fazemos uma discussdo sucinta acerca do sistema capitalista
e as transformagBes socioecondmicas pos-1970, do capitalismo em gjuste estrutural. Com o
panorama da crise do capital, procuramos mostrar as estratégias de rearranjo produtivo do
sistema para se recompor. Um dos mecanismos foi através da educagdo com a proposi¢ao da
teoria do capital humano™. Igualmente, ndo imune a esse processo, est4 0 Ceard. Buscamos
mostrar como vem ocorrendo a reestruturacdo produtiva no Estado, I6cus da pesguisa. Por
fim, analisamos a politica de educacéo profissiona brasileira p6s-1990, buscando mapear
programas, projetos e legislacoes.

O capitalismo é um modo de producéo™ que tem como caracteristicas centrais a
propriedade privada dos meios de producdo e a divisdo de classes sociais. Neste sistema é
nitido o fosso que separa a classe que detém o poder econémico e aguela destituida de posse
material, que possui apenas sua forca de trabalho. Outra caracteristicafulcral € o lucro.

Segundo Mészaros (2011), o capitalismo é um sistema de controle, um complexo
totalitario da vida das pessoas. E umalégica que permeiatoda avida social, desde a educagao,
sallde, lazer, religido, negdcios, comércio, arte. Inclusive, as relagdes sociais mais intimas dos

individuos ndo escapam a sua determinagéo. Assim,

1 «Q investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes bésicos para 0 aumento da
produtividade e elemento de superacdo do atraso econdmico. Do ponto de vista macroeconémico, constitui-se
no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade
socia” (FRIGOTTO, 1995, p. 41). Para compreender melhor, ler Schultz (1971).

2 \Ver em o Capital de Karl Marx (1996).
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N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravel mente absorvente - e,
neste importante sentido, “totalitério” - rdo que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da salide e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a indlstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepbe a tudo seus préprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagbes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor
dos fortes e contra os fracos. (MESZAROS, 2011, p. 91).

A questdo é que o0 sSistema sociometabdlico do capital € impositivo e
desumanizado. Alves (2004, p. 2), chama esse processo de “sicio-metabolismo da barbarie’.

O autor explicitaque:

Ao dizermos socio-metabolismo da barbéarie, queremos indicar uma matriz analitico-
critica capaz de identificar o complexo societario ampliado de irracionalidades
psicossociais as mais diversas, cuja principal saliéncia diruptiva sdo as mdltiplas
formas de precarizagdo objetiva (e subjetiva) da forca de trabalho e do trabaho vivo.
(ALVES, 2004, p. 2).

E as irracionalidades séo as mais diversas. A ciéncia tem avancado, estamos em
um patamar bastante elevado da tecnologia, mas, ao invés de suprir as caréncias humanas,
estq posta a servico do capital. Na contemporaneidade podemos citar a barbarie na qual
vivemos, analisando o problema do desemprego estrutural, trabalho infantil e escravo,
precarizacao do trabalho, devastacdo ambiental, da producdo de alimentos industrializados
com ingredientes cancerigenos, do uso de defensivos toxicos na agricultura, levando a
deletérios efeitos, tais como banalizacdo davida, fome, guerra por petroleo e territério e tantas
outras mazelas sociais. A ordem social na qual vivemos nega 0s requisitos minimos para a
sobrevivéncia da maioria da humanidade (MESZAROS, 2005).

Nesse sistema capitalista, importa o valor de troca™. O valor de uso situa-se em
ultimo plano na légica do sistema metabdlico do capital. As reais necessidades das pessoas
s80 desconsideradas em nome do dinheiro. Quantos centros de pesquisa e grandes laboratorios
tem a formula que pode curar doencas, mas comercializam por um valor tédo alto que as

camadas populares ndo podem ter acesso e, por isso, morrem. No quesito salide, vemos o

3 Aqui é importante frisar a teoria do valor descrita por Marx (1996), em O Capital. Para o filésofo aleméo, a
base da sociedade é o trabalho. Em linhas gerais, 0 processo de trabalho implica na relagdo do homem com a
transformagdo da natureza, com o intuito de satisfazer suas necessidades, o valor de uso. No entanto, as
mercadorias tém outra propriedade: a comercializacao, isto &, o valor de troca, que também é mensurado pela
forca de trabalho empregado para a producéo da mercadoria. Este é o combustivel que alimenta a engrenagem
capitalista. Marx tinha como preocupacdo analisar em que medida o trabalho estava a servico das metas
capitalistas e ndo para a realizagdo das necessidades humanas.
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abandono/caos do sistema publico sucateado e vendido ao sistema econdmico desde a
formacéo dos profissionais ao acesso, ou melhor, inacessibilidade de atendimento médico.
Adota-se uma politica de remediacdo e ndo de prevencdo para favorecer as corporaces
farmacéuticas e aos monopdlios dos planos de salide. A ideia & vive quem tem dinheiro para
pagar. Sobre esse aspecto, M észaros pontua que:

O capital pdbde emergir e triunfar sobre seus antecessores histéricos como um
sistema de controle sociometabdlico pelo abandono de todas as consideragdes da
necessidade humana vinculada as limitagcGes dos valores de uso ndo-quantificaveis,
sobrepondo-lhes — como pré-requisito absoluto de sua legitimagdo para se tornarem
alvos aceitédveis de produgdo - os imperativos fetichistas do valor de troca
quantificavel e sempre expansivo. Eis como a forma historicamente especifica do
sistema de capital: sua variedade burguesa capitalista passou a existir. Teve de
adotar 0 modo esmagadoramente econdmico de extrair trabalho excedente como
mais-vaial[..] (MESZAROS, 2007, p. 56).

O sistema do capital sobrevive a custa de “extracdo excedente de trabalho dos
produtores’. E amais-valia**, a base que da sustentabilidade & estrutura do capital. Embasado
no método materialista histérico e diaético, Marx, analisou detidamente as formas de
apropriagdo e espoliacdo do trabalho pelo empresario capitalista.

Mas em que consiste esse sistema de capital tdo onipotente e oniabrangente? “Na
perspectiva dialética, €, antes de tudo, umarelacdo social voltada para a valorizagéo do valor.
E, portanto, antes de mais nada, uma forma socio-histérica.” (ALVES, 1999, p. 24). E essa

valorizacéo do valor é o fetiche da mercadoria. Alves descreve bem essa questdo, dizendo que

Na verdade, mercadoria e dinheiro sdo apenas formas de valor, formas fetichistas do
“sujeito” capital, que tendem a apresentar as relagcBes dos homens entre s como
relacBes entre coisas. Um dos segredos do capital em processo, desvelado por Marx,
€ que ele - o capital - é produto do trabalho e dos homens. Mas, apesar disso, uma
vez criado, o capital, cujo ponto de partida € a circulagdo de mercadorias, torna-se
uma forma objetiva e auténoma, regido por leis proprias, que tende a coagir e
dominar homens e mulheres. (ALVES, 1999, p. 27).

E dessa forma que se constitui o fetichismo™ da mercadoria. Descrito por Marx
(1996), em “O Capital”, é o fenbBmeno psicossocia no qual as mercadorias parecem ter uma
vontade propria e independente de seus produtores. Quer dizer, a mercadoria é o simulacro, é
a ilusdo, vendavel pela necessidade criada nos individuos de adquirir certos produtos. Nesse

sentido, relaciona-se com o valor de troca, sendo o proprio trabalho realizado na producéo da

1 Corresponde ao valor ndo pago pelo capitalista ao trabalho realizado pelo trabalhador. Marx (1996) distingue
mais valia absoluta e relativa. Ver o Livro Il - O Capital.

1> Fetiche é uma palavra francesa que quer dizer fétiche, do portugués feitico, de origem latina facticio, ou seja,
ficticio. Algo ficticio é aguilo que n&o corresponde a realidade. E algo aparente, falso, simulado.
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mercadoria, que ndo € visto pelo produtor. Este se aliena, ndo se reconhece naquele produto
feito por ele.

O mercado tem se apropriado muito bem desse fenbmeno — o fetiche. S&o
inimeras as agéncias de publicidade e marqueteiros de plantdo aptos a criar a ilusdo das
marcas, dos bens e servigos. Continuamente a indlstria cria novos produtos para satisfazer os
gostos de clientes e as estratégias sdo bastante diversificadas, desde personalizar os produtos,
acriar produtos exclusivos e atendimento especializado.

Um mecanismo para a continua producao é a obsolescéncia programada, isto €, os
produtos sdo feitos com um prazo de validade ja determinado. Deste modo, rapidamente se
tornam obsoletos e a engrenagem da producéo continua a fabricar, vender e lucrar. Todavia,
esse sistema capitalista é bastante falho e em seu seio existem muitas contradicoes. Mészaros
anuncia que a falha é estrutural e, por isso, ndo pode haver reforma do sistema, quer dizer, é

irrecuperével. O autor avalia que

O sistema do capital é antagbnico até o mais fundo de seu amago, por conta da
subordinagdo estrutural hierarquica do trabalho ao capital, que usurpa totalmente — e
deve sempre usurpar- o poder de decisdo. Esse antagonismo estrutural predomina
em todos os lugares, desde os menores “microcosmos’ constitutivos até o
“macrocosmo” que abarca as mais abrangentes estruturas e relagdes reprodutivas. E,
precisamente porque o antagonismo € estrutural, o sistema do capital é — deve
sempre permanecer — irreformével e incontrolavel (MESZAROS, 2007, p. 58).

A grande questdo, para Mészaros, é que o trabalho fica refém do modo de
producdo capitalista, ndo havendo liberdade alguma para o trabalhador. Este deve seguir as
normatizagdes do mercado produtor e adequar-se conforme os ditames da ordem imposta. Tal
como Marx'®, Mészéros entende que a posicdo hierérquica dos individuos na escala de
controle do capital determina suas oportunidades, seu modo de viver. Por isso, ele julga esse
sistema como uma “jaula de ferro”, que aprisiona os individuos de acordo com o lugar que
ocupam na sociedade.

No trabalho intitulado “O desafio e o fardo do tempo histérico”, Mészaros (2007)
discorre sobre a incontrolabilidade e a destrutividade do capital globalizante, afirmando que

vivemnos uma crise estrutural do sistema do capital. Segundo o filésofo:

16 Na teoria marxiana hé a distingao entre infraestrutura e superestrutura. A primeira corresponde a base material
da sociedade, corresponde aos meios de producdo e as formas como os individuos produzem, criam,
transformam a natureza, ou sgja, a forca de producdo. A superestrutura compreende a religido, a politica e o
aspecto juridico, que formam as ideias, as representagdes e os conceitos existentes em uma dada sociedade.
Marx, afirma que a base material, a infraestrutura determina a superestrutura. Ver Contribuicdo a Critica da
Economia Politica (MARX; ENGELS, 2008).
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Vivemos em uma época da crise histérica sem precedentes, cuja severidade pode ser
dimensionada pelo fato de que néo estamos enfrentando uma crise ciclica mais ou
menos ampla do capitalismo, tal como experimentada no passado, mas a crise
estrutural cada vez mais profunda do préprio sistema do capital. Como tal, essa crise
afeta - pela primeira vez na historia e, a fim de que a humanidade sobreviva,
demanda mudancas fundamentais no modo de controle do metabolismo social
(MESZARQS, 2007, p. 55).

A crise aqual o autor menciona ndo se trata de uma crise ciclica, como a*“Grande
Depressaon” ocorrida em 1929, mas uma “crise estrutural” do capital, uma depressdo continua
marcada por crescimento ndo sustentavel, recessdo, desaceleracdo e desemprego estrutural
ocasionado por novas formas de organiza¢éo do trabalho e da producdo, como a robética e a
informética’’. Mészéros (2007) chama esse fenémeno de continum depressivo. O autor
sdienta que é urgente a mudanca nas bases estruturais da sociedade. Nesse interim, para
compreender 0 contexto da crise, € relevante que enumeremos os elementos que a compde e
os fatores geradores.

Nos ultimos anos do século XX, especificamente em meados da década de 1970,
0 mundo atravessou uma crise profunda do sistema de producdo capitalista, repercutindo ndo
somente nos processos de producdo como também nas relacdes de trabalho. O modelo, ora
vigente, o fordismo™ e taylorismo'®, entram em decadéncia. Ap6s um periodo &ureo para o
capitalismo, de acumulagdo de capitais, producdo elevada e o keynesianismo em alta, o
capital passou a dar sinais de um quadro critico, como a (i) queda da taxa de lucro, (ii) a
hipertrofia da esfera financeira, (iii) a maior concentracdo de capitais, (iv) a crise do Welfare
Sate e do Estado de bem-estar social e (v) o incremento das privatizacbes (ANTUNES,
1995).

A crise estrutural do capital gerou nas décadas posteriores, principalmente nos
anos 1980 e 1990, transformagdes de grande complexidade, pois nesse periodo ocorreram

" Ver Infoproletérios - Degradacio Real do Trabalho Virtual (2009), dos socidlogos brasileiros Ricardo Antunes
e Ruy Braga. Nessa obra, os autores descrevem muito bem esse novo cendrio da era tecnol égica mostrando,
que o espago informacional e tecnoldgico (ao contrério do que é propagado pelos entusiastas) também € lugar
de alienagdo e precarizagéo do trabalho de milhfes de pessoas.

18 Trata-se do modelo de produgio em massa criado pelo empresério americano Henri Ford. Foi criado em 1914
e visava aumentar a producdo de carros. Cada funcionario da fébrica fazia apenas uma funcéo e ndo saia do
lugar. Dessa forma, diminuia-se 0 tempo gasto e garantia 0 sucesso nas vendas dos automdveis. “Como
consequéncia, Ford conquista 0 mercado norte-americano e depois 0 mundo. Seus lucros saltam de 2 para 250
milhdes de délares no periodo de 1907-1919" (GOUNET apud SANTOS, 2009). Esse periodo ficou conhecido
como a“ldade de Ouro” ou “Era Dourada”.

90 taylorismo surge com o americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915). Suas ideias s consideradas
base para o pensamento administrativo e tomadas como abordagem cléssica da administracdo. Taylor
desenvolveu a Escola da Administracgo Cientifica que tinha como objetivo aumentar a eficiéncia da indistria
por meio da racionalizagdo do trabalho dos operarios. A proposta € a “ otimizacdo da mao-de-obra’.
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mudancas significativas nos planos econémicos, ideologico, politico e social, repercutindo
diretamente na classe que vive do trabalho®.

Entre as diversas consequéncias, citamos a reestruturacéo do capital. Mesmo que a
crise do capital apresentasse determinacbes mais profundas, “[...] a resposta a essa crise
procurou enfrenté-la tdo somente na sua superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto &,
reestruturé-la sem transformar os pilares essenciais do modo de producéo capitalista.”
(ANTUNES, 1995, p. 38). O capital em crise e com a necessidade de retomar sua taxa de
lucro adotou saidas estratégicas, como a reestruturagdo produtiva, a adogdo do modelo
neoliberal e aglobalizagdo. Quer dizer, a proposta fenoménica pautava-se na reorganizacéo do
ciclo produtivo, mudando o ciclo de acumulagéo e ndo o modo de producéo capitalista, que,
por sinal, manteve sua marca registrada: a geracéo de mais-valia e, obviamente, do lucro.

No escopo das medidas adotadas pelo capital para sair de sua estagnacdo
econdmica, a reestruturagdo produtiva se constitui como uma das mais importantes para
superar a crise que travou o crescimento dos paises industrializados. Nestas condigoes
adversas, com a degradacdo desses modelos de producdo, o sistema capitalista elaborou
estratégias para restabelecer amplamente seu padrdo de acumulacdo. Assim, foi promovida
uma “[...] ofensiva do capital na tentativa de obter uma rearticulagdo, tendo em vista a
acumulacdo por meio de estratégias de rearranjo tanto do setor produtivo quanto da
organizacdo do trabalho.” (LUCENA, 2008, p. 146).

O contexto de mundializacdo do capital e de expansdo do capital especulativo,
mormente nos anos de 1980 e 1990, desembocou em um leque de transformacgdes, aterando a
configuragdo do modelo de producdo e afetando de diversos modos a estrutura social,
principamente na forma de organizacdo da classe dos trabalhadores assalariados. Segundo
Antunes (1995), os sindicatos distanciaram-se do ideal propugnado nas décadas anteriores a
crise, de forma acritica, adotando a perspectiva de mero negociador de conflitos entre patronal
e trabalhadores. Igualmente, abandonaram seus ideais de emancipacdo do ser humano e do
trabalho estando a servico dos ditames do capital. Hobsbawn sinaliza que “[...] a crise afetou
vérias partes do mundo de maneiras e graus diferentes, mas afetou todas elas, fossem quais
fossem suas configuracBes sociais, politicas e econémicas.” (HOBSBAWN, 1990 apud
CARVALHO, 2009).

% Expressdo cunhada pelo socidlogo brasileiro Ricardo Antunes que designa a classe que vende sua forca de
trabalho em troca de um sal&rio; classe trabalhadora na acepgéo de Karl Marx.
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Chesnais (1996) ao analisar 0 contexto de mundializacdo do capital e a
valorizacdo da “liquidez do capital”, avalia que cada vez mais vai diminuindo o capital

industrial e as consequéncias recaem para a classe trabalhadora. O autor francés coloca que

Para a classe operéria e as massas trabal hadoras, o que o capital tende arestaurar é 0
regime do "tacdo de ferro", como o chamava Jack London. A ascensdo do capital
financeiro foi seguida pelo ressurgimento de formas agressivas e brutais de procurar
aumentar a produtividade do capital em nivel microecondmico, a comegar pela
produtividade do trabalho. (CHESNAIS, 1996, p. 15).

Mas a questdo propagada é que as mutacBes implementadas pelo sistema
capitalista colaboraram para a democratizacéo das relacdes de trabalho no ambito da empresa.
Ledo engano, como mostra Chesnais na citagdo anterior, ja que para realizar a flexibilizagéo
da producéo, faz-se mister a flexibilizaco dos direitos trabalhistas. A forca de trabaho, que €
minima, fica & disposi¢éo do mercado consumidor, ampliando-a através de horas extras, sem
falar na contratacdo temporaria ou subcontratacdo (ANTUNES, 1995). Na verdade, este é
“[...] o artificio de que se utiliza a burguesia para manter sua hegemonia.” (MENEZES, 2003,
p. 35). A precarizacdo do trabalho é uma marca do modo de producéo capitalista. Na atual
estrutura marcada pelo modo de producdo capitalista ha a subsuncéo rea do trabalho ao
capital. Historicamente, as saidas do capital em tempo de crise € a utilizacdo massificada do
trabalho, ou sgja, espoliar o trabalhador e explorélo. E reservado a classe trabalhadora o
“regime do tacéo de ferro” (LONDON, 2003).

Segundo o0 Relatério “Reparando o tecido econdmico e socia” emitido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (2013), o progndstico para o ano de 2015 é que
o mundo terd 208 milhGes de desempregados. Na América Latina e Caribe, 0 nimero
estimado é de 14,8 milhGes de pessoas sem trabalho. Além do desemprego, devem-se
considerar as condi¢gbes em que se ddo o trabalho: sdo estafantes e desumanas. N&o sdo
poucos os trabalhadores que enfrentam uma jornada de trabalho com mais de 40 horas.
Muitos labutam de 45 a 50 horas semanais, sem falar que este tipo de trabalho ndo apresenta
nenhuma protec&o e garantias sociais.

Recentemente, no Brasil, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
4330/04, gue regulamenta a terceirizacdo de trabalhadores, beneficiando empresas privadas e
empresas publicas de economia mista, suas subsidiarias e controladas na Uni&o, nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios. O projeto tem sido duramente criticamente pelos
trabalhadores brasileiros, gerando mobilizac6es em todo o Pais.
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O cenario capitalista € tdo cruel e selvagem, que o nivel de desigualdade socia no
mundo sO tem apresentado crescimento. “Metade da riqueza do mundo esta nas méos de
apenas 1% da populacdo mundial”, de acordo com a Oxfam® (2014). A confederacdo revela
que esse processo sO tem tomado ainda mais propor¢cdo com a crise econdmica de 2008,
atingindo principalmente os setores da classe media.

Além da precarizacdo do mundo do trabalho, existe a degradaco ambiental. E a
propria “barbérie”, de acordo com Mészaros, uma logica cruel, que desmata o verde, polui
aguas, mata animais, polui o ar. Tudo em nome do capital e para gerar riquezas. “Os perigos
agora se estendem por todo o planeta; consequentemente, a urgéncia de solugdes para eles,
antes que seja tarde demais, é especialmente severa” (MESZAROS, 2002, p. 90). No Brasil, a
devastacdo da floresta amazbnica € sem limites e cresce a cada ano segundo o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Antunes (2000) demonstra que a reestruturacdo produtiva compde uma das mais
importantes pecas no conjunto de acdes empreendidas pelo capital para superar sua crise,

articulando-se a outras frentes de ordem politica e econdmica como o neoliberalismo.

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo do
capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso; se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do trabalho, com
vistas a adotar o capital do instrumental necessario para tentar repor 0s patamares de
expansdo. (ANTUNES, 2000, p. 31).

A reestruturacéo empreendida pelo capitalismo alcangou “todos’ os patamares da
esfera societal e seu projeto era alcancar a dominacdo global e reaver a hegemonia,
desarticulando toda e qualquer forma de contrapoder. Antunes (1995) ressalta que as
consequéncias geradas pela crise foram t&o significativas, que afetaram a classe-que-vive-do-
trabalho de modo crucial, ndo somente no plano material, mas, sobretudo, em sua
subjetividade®.

1 Oxfam es una confederacién internacional de 17 organizaciones que trabajan conjuntamente en 92 paises
como parte de un movimiento global por el cambio con el objetivo de construir un futuro libre de lainjusticia
de lapobreza (OXFAM, 2014).

“Alves (2009, p. 189), ao estudar a reestruturacdo produtiva e o modo como se forma o metabolismo social da
precarizacdo do trabalho no Brasil menciona “[...] a importancia de apreendermos a precarizacdo do trabaho
enguanto ‘experiénciavivida e ‘experiéncia percebida de individualidades da classe do proletariado.” Destaca
gue estas “experiéncias’ fazem parte do processo de formagéo de identidades de classe e também de género,
geracional e de etnias. Navarro e Padilha (2007, p. 2) também destacam a centralidade do trabalho no ambito
da subjetividade: “a atividade laboral ainda parece ser uma fonte de salide psiquica’. Existem diversos
trabalhos cientificos na area da Psicologia que abordam essa relagdo trabaho-subjetividade, entre eles,
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Rocha (2009, p. 25) apresenta as consequéncias perversas provocadas pela crise,
destacando “ O desemprego estrutural que avanca, inclusive, nos paises capitalistas centrais e
obriga os trabalhadores a se submeterem a contratacao, terceirizagdo e ao rebaixamento dos
sdarios e a perdas de conquistas sociais.” Além disso, os direitos trabalhistas foram
flexibilizados. Ainda, segundo a autora, sob a batuta neoliberal, “O Estado adota uma
intervencao autoritaria e violenta no plano material quanto no ideol6gico, no sentido de retirar
os direitos da classe trabal hadora e fortal ecer a hegemonia burguesa.” (ROCHA, 2009, p. 28).

A doutrina inspirada pela reaco burguesa para regularizar a crise € aneoliberal. A
nova ordem € que o Estado ndo deve intervir na economia. Deve haver plena liberdade de
comércio para que haja crescimento econdémico e desenvolvimento social (ANTUNES, 1995;
HARVEY, 2012; MESZAROS, 2005; TEIXEIRA, 1996).

As ideias neoliberais tiveram inicio logo apés a Il Guerra Mundial, tendo como
referéncia tedrica principal o livro “O caminho da Serviddo”, do austriaco Friedrich Hayek
(2010), publicado em 1944. Nas décadas de 1960 e 1970, a proposta neoliberalizante ficou
engavetada. Somente na década de 1970, encontrou solos férteis e propicios para a execucao

do idedrio neoliberal. Analisando as proposi¢oes de Hayek, Anderson salienta que

O controle da demanda keynesiana e do bem estar social-democrata eram o selo da
época, assegurando maiores niveis de intervencdo estatal e redistribuicdo fiscal que
aqueles jamais vistos no mundo capitalista. Blasfemando contra esta ortodoxia
governante, uma minoria de pensadores radicais denunciou todo tipo de dirigismo
como fatal no longo prazo para o dinamismo econémico e para a liberdade politica.
Friedrich Von Hayek foi o lider intelectual e o principal organizador deste dissenso
neoliberal, reunindo espiritos companheiros de todo o mundo em uma rede de
influencia semiclandestinag, a Sociedade de Mont Pelerin. Por um quarto de século,
esse agrupamento permaneceu a margem de uma opinido respeitavel e seus pontos
de vista desatendidos ou ridicularizados. (ANDERSON, 2007, p. 410).

A Sociedade de Mont Pélerin foi uma associagéo internacional, fundada em 1947
numa localidade com o mesmo nome, perto da cidade suica de Montreux. O grupo era
composto por diversos intelectuais, economistas e politicos de muitos paises, entre eles:
Milton Friedman; Karl Popper; Lionel Robbins; Ludwig Von Mises; Walter Eupken; Walter
Lipman; Michael Polanyi; Salvador de Madariaga, entre outros.

O grupo era bastante organizado, se reunia a cada dois anos e seu objetivo central
era disseminacdo da proposicao liberal, onde “ Seu proposito era combater 0 keynesianismo e
o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro.” (ANDERSON, 2007, p. 410).

destacamos Aquino e Martins. (2007), Silva (2008), Coutinho, Diogo e Joaquim (2008), Mansano (2009) e
Tittoni, Andreazza e Spohr (2008).
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Com o fim da Guerra Fria, com a derrocada do comunismo soviético e a crise de
1970, as proposicdes neoliberais vieram a tona, seguindo a risca a ofensiva com a adogéo das
seguintes medidas. baixa intervencdo por parte do governo no mercado de trabaho;
privatizacdo das empresas estatais, a abertura da economia para a entrada de multinacionais,
globalizagdo e a circulagdo livre de capitais internacionais. Conforme se pode perceber, estas
acOes ndo alcancam as camadas mais pobres da sociedade: beneficiam, exclusivamente, os
paises desenvolvidos e as multinacionais. Segundo Coggiola (1996, p. 196) “[..] essas
politicas exprimem uma necessi dade organica do capitalismo em periodo de crise.”

Em linhas gerais, “[...] a neoliberalizacéo foi desde o comego um projeto voltado
para restaurar o poder de classe” (HARVEY, 2012, p. 26). De fato, para Harvey, em alguns
paises — como a Russia, a China e 0 México — tem aumentado consideravelmente as
concentragOes de riqueza e provocado de forma acentuada a desigualdade social e os bolstes
de pobreza. Contribui, assim, para fortalecer seu idedrio inspirado na restauracdo ou
reconstrucdo das elites econdmicas.

Contrério ao Estado intervencionista ou de bem estar social®, o plano neoliberal
bebia na fonte classica do pensamento de Adam Smith, da “mé&o invisivel do Estado”, qual
sgja, 0 mercado tem suas préprias lels, sendo desnecessaria a regulagcdo do Estado na
economia. Harvey analisa que “a neoliberalizacdo significou a “financializagdo” de tudo”,
com a devida protecdo e aparato do Estado (HARVEY, 2012; MENEZES, 2003;
MESZAROS, 2003), cumprindo a méxima dos revolucionérios alemaes Marx e Engels (1998,
p. 12), a de que “[...] o poder executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para
gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia.”

Corrobora com a ideia, o italiano Antdnio Gramsci, para guem o Estado “[...]
corresponde a funcéo de ‘hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo juridico.”
(GRAMSCI, 1978, p. 11). Mészaros (2003) esclarece que ha uma intencionalidade aberta do

Estado em salvaguardar os interesses do capital. Ha uma contiguidade nessa rel acéo.

Nesse contexto, é preciso mencionar um problema adicional: a “hibridizacdo” em
evidéncia até nos paises capitalistas mais avancados. Sua principal dimensdo € o
sempre crescente envolvimento direto e indireto do Estado em salvaguardar a

#Também conhecido por Welfare State, o Estado-providéncia ou Estado social é um tipo de organizag&o politica
e econdmica onde o Estado regula a economia. O Estado € o agente que regula toda a vida social. Essa teoria
também ficou conhecida como Keynesianismo a partir da publicacdo do livro "Teoria Geral do Emprego, Juros
e Moeda', do economistainglés John Maynard Keynes (1982). O inglés questionava aideia do livre mercado e
entendia que o Estado tinha o dever de conceder beneficios sociais para que a populagdo tivesse um padréo
minimo de vida.
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continuidade do modo de reproducdo do metabolismo social do capital. Apesar de
todos os protestos em contrério, combinados com fantasias neoliberais relativas ao
“recuo das fronteiras do Estado”, o sistema do capital ndo sobreviveria uma Unica
semana sem o forte apoio que recebe do Estado. (MESZAROS, 2003, p. 93).

Analisando o surgimento do Estado moderno, podemos asseverar que sua
finalidade preponderante é resguardar os interesses do capital, da classe burguesa em
ascensdo. Para Mészaros (2011, p. 101):

A formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a dominancia no
reino da producdo material paralelamente ao desenvolvimento das préticas politicas
totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno. Portanto, ndo é acidental que o
encerramento da ascensdo histérica do capital no século XX coincida com a crise do
Estado moderno em todas as suas formas, desde os Estados de formac&o liberal-
demoacrética até os Estados capitalistas de extremo autoritarismo (como a Alemanha
de Hitler ou o Chile miltonfriedmannizado de Pinochet), desde os regimes pos-

coloniais até os Estados pds-capitalistas de tipo soviético.

Portanto, 0 Estado surge para assegurar o0s interesses do sistema capitalista.
Caminham lado a lado, economia e politica. Segundo Mészaros a crise do capital no final do
século XX repercute também na crise do Estado moderno (MESZAROS, 2007). “A
democracia suposta pelo neoliberalismo &, portanto, a que mantém e afirma as condicdes do
livre mercado” (IANNI, 2001, p. 141), do mercado global, internacionalizado,
transnacionalizado, mundializado. Na verdade, a histéria do capitalismo pode ser vista como a
histéria da mundializagéo, da globalizagdo da economia (IANNI, 1992, p. 55).

Chesnais (1996) menciona que o termo global passou a ser usual no discurso de
agentes econémicos a partir da década de 1980, nos grandes centros de ensino de
administracdo de empresas, as famosas “business management schools de Harvard,

Columbia, Sanford”.

Em matéria de administragdo de empresas, 0 termo era utilizado tendo como
destinatarios 0s grandes grupos, para passar a seguinte mensagem:; em todo lugar
onde se possa gerar lucros, os obstaculos a expansio das atividades de vocés foram
levantados: gragas a liberalizag@o e a desregulamentagdo; a telemética e os satélite
de comunicagBes colocam em suas maos formidaveis instrumentos de comunicacdo
e controle; reorganizem-se e reformulem, em consequéncia, suas estratégias
internacionais (CHESNAIS, 1996, p. 23).

O préprio Marx e Engels (1998) ja preconizava essa tendéncia na conhecida
passagem do Manifesto do Partido Comunista:

Tudo o que é sdlido e estavel se desmancha no ar [...] Impelida pela necessidade de
mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo terrestre. Necessita
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estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte
(ENGELS; MARX, 1998, p. 43).

No Brasil, a globalizacdo passou a ser mitologizada nos discursos politicos e
econdémicos a partir da década de 1990, apds a abertura da economia e do programa de
estabilizagcdo monetaria iniciado em 1994. O intuito era camuflar, obliterar, postergar ou
direcionar as probleméticas para outro sentido, desresponsabilizar os agentes do governo,
culpabilizando a globalizagéo (BATISTA JUNIOR, 1998). Para o autor:

Do ponto de vista de certo tipo de governo, a ideologia da “globalizacdo” pode ser
de grande utilidade. E uma linha de argumentacdo que desfruta da eterna
popularidade das explicagcdes que economizam esforco de reflexdo. Serve, muitas
vezes, de cortina de fumaga. “ Globalizagdo” vira uma espécie de desculpa para tudo,
uma explicacdo facil para o que acontece de negativo no pais. Governos fracos e
omissos servem-se dessa retorica para i sentar-se de responsabilidade, transferindo-a
para um fendmeno impessoal e vago, fora do controle nacional. A ampla divulgacéo
de avaliagbes superficiais das tendéncias internacionais acaba contribuindo para
obstruir o debate sobre a politica econémica e social e para dificultar aidentificagdo
dos erros das autoridades governamentais. (BATISTA JUNIOR, 1998, p. 127).

Para Chesnais (2006), o termo globalizacdo e a estratégia de ideol ogizacdo foram
construidos para mascarar a real intencdo em polarizar os paises como sendo de primeiro
mundo, classificados como paises desenvolvidos, e paises em desenvolvimento. Segundo o
professor francés:

No enfoque das "business schools', o termo "global" se refere a capacidade da
grande empresa de elaborar, para ela mesma, uma estratégia seletiva em nivel
mundial, a partir de seus proprios interesses. Esta estratégia € global para ela, mas é
integradora ou excludente para os demais atores, quer sgjam paises, outras empresas
ou trabalhadores. A extensdo indiscriminada e ideoldgica do termo, tem como
resultado ocultar o fato de que uma das caracteristicas essenciais da mundiaizacdo é
justamente integrar, como componente central, um duplo movimento de polarizag&o,
pondo fim a uma tendéncia secular, que ia no sentido da integracdo e da
convergéncia. [...] ha uma polarizacdo intencional, aprofundando brutalmente a
disténcia entre os paises situados no dmago do oligopdlio mundial e os paises da
periferia. (CHESNAIS, 1996, p. 37).

Sem querer apresentar uma visdo unilateral das questdes sociopoliticas, que
envolvem o fenbmeno da globalizacdo, podemos dizer que atende primordialmente aos
interesses das empresas ou paises, que controlam e monopolizam o capital financeiro, a
exemplo dos Estados Unidos, gue dominam politica e economicamente os paises do chamado
Terceiro Mundo e/ou em desenvolvimento. Assim, sd0 nefastos os efeitos provocados pela
politica neoliberal, globalizante e hegemonica: concentracdo de bolsdes de pobreza; miséria;

guerras que matam vidas e sonhos e destroem nacoes.
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Ainda sobre a questdo da mundializacdo do capital, historicamente, esse
fendbmeno diz respeito a dois movimentos diferentes, mas interligados entre si. O primeiro
momento trata do processo de acumulacdo do capital pela grande concentracdo de dinheiro, a
exemplo daerafordista. E 0 segundo periodo se relaciona as politicas neoliberais, que tiveram
inicio na década de 1980, a partir da crise econémica que assolava a Europa e o mundo
(CHESNAIS, 1996). Os governos de Margareth Thatcher e Ronald Reagan foram marcos
dessa nova politica econémica: ambos dominaram a geopolitica dos anos 1980, governando
de forma muito conservadora.

A grande missdo dos representantes de governo nos idos de 1990 foi a reforma do
Estado. A discusséo central, em estreita sintonia com 0 modelo neoliberal, girou em torno do
Estado, que eraineficiente e incapaz de atender as demandas exigidas na nova ordem mundial
da divisdo internacional do trabalho. Tal discurso trouxe a tona a ideologia de que o que é
publico é atrasado, inepto, ineficaz, aberto a corrupcdo, e que o privado é a esfera da
qualidade e da eficiéncia. Nesse sentido, a palavra de ordem dos organismos multilaterais era

reformar o Estado, torné-1o uma maguina eficiente. O Banco Mundial orientava o seguinte:

O proximo século XXI traz uma grande promessa de mudanca e motivos para ter
esperanca. Num mundo de vertiginosas transformagdes nos mercados, nas
sociedades civis e nas forgas globais, o Estado esta sendo pressionado a se tornar
mais eficiente, mas ainda ndo esta se adaptando com suficiente velocidade para
acompanhar esse ritmo. Nao € de surpreender que ndo exista um modelo Unico e as
reformas muitas vezes serdo lentas porgque envolvem uma reel aboracéo fundamental
dos papéis das instituicdes e das interacGes entre os cidaddos e o governo. Mas as
questdes suscitadas neste Relatério ja passaram a fazer parte integrante da
reformulagdo do Estado em vérias partes do mundo e estdo na agenda das
organizacOes internacionais que lhes prestam assisténcia. Os povos sujeitos a um
Estado ineficiente sofreram por muito tempo as conseguéncias. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 6).

Em face a0 exposto, para alcancar a tdo divulgada eficiéncia, entre outras

medidas, aestratégia utilizada foi a privatizagdo. Segundo o relatério do BM,

Nos paises onde foi gerida cuidadosamente, a privatizacdo ja esta dando resultados
positivos, como, por exemplo, no Chile e na Republica Tcheca. A sua importancia
na estratégia de promogdo dos mercados pode variar, mas, para muitos paises em
desenvolvimento que querem reduzir o tamanho de um Estado que cresceu demais, a
privatizacdo deve ter prioridade. Um processo de privatizagdo administrado com
cuidado gera beneficios econdmicos e fiscais muito positivos. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 6).

A discussdo acerca da reforma do Estado ganhou maior expressividade no Brasil a

partir da década de 1980, quando ressoou as ideias liberais propostas na reforma do Estado na
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Inglaterra e nos Estados Unidos da América do Norte. Coadunou com as ideias neoliberais o
fim do periodo militar (1964-1985). Alguns fatores combinaram-se: a crise do governo
militar, a crise do modelo desenvolvimentista e a ansia por democracia. NO mais, as
conturbacBes da administracdo publica no Brasil (o descontrole financeiro, a falta de
responsabilizacdo dos governantes) ficaram mais evidentes. Era preciso um *“aggiornamento
da gestdo publica” (ABRUCIO, 2007).

No Brasil, a reforma do Estado comecgou de fato na década de 1990. Para tanto, a
Lei n° 9.649 de 27/05/1998, no artigo 17, transforma a Secretaria da Administragdo Federal
em Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) na gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nesse sentido, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), foi o documento que estabeleceu as diretrizes paraareforma. O PDRAE
salienta que € preciso “[...] dar um salto adiante, no sentido de uma administracéo publica que
chamaria de gerencia”’, baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada|...]” (BRASIL, 1995, p. 7).

O Plano de Reforma do Estado brasileiro parte da premissa de que é necessario
implementar a administragdo gerencial na méquina publica, com vistas a superacéo do modelo
burocrético. A reforma administrativa é assentada no tripé privatizacdo, terceirizagcdo e
publicizacdo. O Estado deixa de ser 0 executor direto das politicas sociais e passa a ser 0
agente normativo e regulador (COGGIOLA, 1996; FIANI, 1998; MAJONE, 2014), pois “[...]
a gestdo, cada vez mais, tende a ser identificada mais com a regulagdo de terceiros, que
proporcionam 0s bens e servicos, do que com a responsabilidade e a responsabilizacdo pela
prestacéo de servicos.” (MAJONE, 2014, p. 13). No projeto de Reforma do Estado séo
mencionadas as atividades exclusivas e atividades ndo exclusivas do Estado. As exclusivas ou
monopolistas sdo aquelas que sO podem ser executadas stricto sensu pelo Estado. Segundo
Bresser

A primeira e principa delas € a de garantir a estabilidade da moeda. Para isto a
criacdo dos bancos centrais neste século foi fundamental. A garantia da estabilidade
do sistema financeiro, também executada pelos bancos centrais, € outra atividade
exclusiva de Estado estratégica. Os investimentos na infra-estrutura e nos servigos
publicos ndo sdo, a rigor, uma atividade exclusiva de Estado, na medida em que
podem ser objeto de concessdo. Nao ha divida, porém, de que a responsabilidade
desse setor é do Estado, e de que muitas vezes ele é obrigado a investir diretamente.
(PEREIRA, 1997, p. 23).

Nessa perspectiva € primordial para o Estado a estabilizagdo do sistema
financeiro. Em segundo plano, vem 0s servicos publicos, incumbidos a outros. As atividades

ndo exclusivas podem ser executadas pela esfera privada, com o respaldo ideol6gico de que
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s80 mais eficientes, devendo, portanto, ser delegada a quem tem competéncia. No Brasil estas
empresas vém obtendo lucros exorbitantes com o dinheiro publico, ndo oferecendo servicos
de qualidade como propalam, flexibilizando e descumprindo as leis trabal histas.

Nesse interim, percebemos um grande desmonte das politicas sociais, ndo
somente do ponto de vista tedrico, mas de efetiva materializagdo da ideologia posta no plano
de Reforma do Estado. Bresser ressalta que “[...] 0 objetivo ndo € enfraquecer o Estado, mas
fortalecé-lo.” (PEREIRA, 1997, p. 8). Lé&-se: fortalecer o setor privado, o mercado, o setor
financeiro. No plano das politicas publicas, muitos direitos sociais ficam a encargo do terceiro
setor e a sociedade civil, para evitar o caos social, toma medidas focalizadas e paliativas, que
apenas encobrem as questfes sociais. As politicas publicas passam do plano do direito a
filantropia, caridade, doacdo e benemeréncia, contrapondo-se a perspectiva do Estado de
direito (DAGNINO, 2004; ESCORCIM, 2008; MESTRINER, 2001).

E nesse contexto que a educagio e a salide passam a ser consideradas mercadorias
como qualquer produto nas prateleiras comerciais. Vale destacar a politica privatizante do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) em total consonancia com a nova economia
politica internacional e o Consenso de Washington. Em seu governo foram privatizadas
muitas empresas brasileiras, que por serem consideradas ineficientes, foram entregues ao setor
privado que poderiam gestar de forma mais rentavel. Em consenso com sua filiag&o ao Partido
da Socia-Democracia Brasileira (PSDB), Pereira (1997, p. 25) ressalta: “[...] existe um
relativo consenso de que é necessario privatizar - dada a crise fiscal - € conveniente privatizar,
dada a maior eficiéncia e a menor subordinagéo a fatores politicos das empresas privatizadas.”
Assim, a questdo maior ndo € a crise fiscal. Esta € apenas um componente da engrenagem
maior da crise do capital. Deste modo, o Estado sera refeito quantas vezes o capital necessitar.

A légica globalizante do capital adentrou, deveras, as instancias de governo, a
exemplo do managerialism, public management ou modelo gerencial, que tem sido visto
COmo um novo meio de gestar a administragdo publica. Proprio dos governos neoliberais, diz
respeito a busca pela melhoria dos processos de gestdo na esfera publica, tendo em vista a
satisfac8o dos clientes/usuérios, por meio da qualidade dos servigos prestados, avaliagdo de
desempenho e accountability, isto € a responsabilizacdo dos entes administrativos na
prestacéo de contas (ABRUCIO, 1996), ou sgja, intervencdo minimado Estado.

No Consenso de Washington, realizado nos Estados Unidos em 1989, foram feitas
vérias recomendacdes neoliberais aos paises da América Latina. Entre os pontos acordados
foram basicamente trés. abertura econdmica e comercial, aplicacdo da economia de mercado e

controle fiscal macroecondmico. As acOes adotadas seriam: a privatizacdo de estatais, a



47

reducdo dos gastos publicos; disciplina fiscal; reforma tributaria; desregulamentacéo; cambio
de mercado; direito a propriedade intelectual. Batista Junior sintetiza bem estes processos de

dependéncia:

De um ndo-ainhamento automético, seja por um antiamericanismo infantil ou
ideoldgico, segja por uma percepcdo realmente diferenciada do interesse nacional,
passar-se-ia a uma relacdo de ostensiva aceitagdo da dependéncia aos Estados
Unidos. A dedumbrada reagdo latino-americana a Iniciativa Bush - de eventual
criagio de uma Area Hemisférica de Livre Comércio mediante acordos bilaterais -
ilustra bem a nova postura externa das €lites da América Latina. Sem nenhuma
hesitagdo, sem maior estudo, as elites |atino-ameri canas anteci pariam sua anuéncia a
uma integragdo inevitavelmente desequilibrada para nossas débeis economias,
sobretudo se levada a efeito caso a caso, por via bilateral. (BATISTA JUNIOR,
1994, p. 8).

Os estados latino-americanos aderiram de forma subserviente a politica
macroeconémica dos Estados Unidos, sem pestangar e sem questionar suas proprias
economias fraquejadas e periféricas do sistema capitalista. O marketing das ideias neoliberais

foi tdo bem elaborado que

Passou-se a admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do Estado, visto
como incapaz de formular politica macroeconémica, e a conveniéncia de se
transferir essa grave responsabilidade a organismos internacionais, tidos por
definicdo como agentes independentes e desinteressados aos quais tinhamos o
direito de recorrer como socios. Nao se discutia mais apenas, por conseguinte, se 0
Estado devia ou podia ser empresério. Se podia, ou devia, monopolizar atividades
estratégicas. Passou-se simplesmente a admitir como premissa que o Estado néo
estaria mais em condic¢des de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer
politica moneté&ria e fiscal. [...] Comegou a se pér em davida se teria o Estado
competéncia até para administrar responsavelmente recursos naturais em Seu
territorio, sempre que, como no caso da AmazoOnia, viessem a ser considerados em
nome do equilibrio ecol6gico mundial, um "patriménio da humanidade". Caso em
gue esSes recursos naturais estariam sujeitos, em principio, a no minimo um regime
de co-gestdo com participacdo de organismos multilaterais e de organizacfes ndo
governamentais dos paises desenvolvidos. (BATISTA JUNIOR, 1994, p. 8).

E para compor o marketing, o slogan utilizado € o termo liberdade. No ideario
neoliberal, liberdade é uma ideologia que prega a liberdade econémica, a liberdade de
mercado, a liberdade dos individuos, de estudar, trabalhar, de crescer e ter seu proprio
negécio. Friedman (1962) discorre sobre o papel do capitalismo competitivo, com a empresa
privada operando num mercado livre — em que se prega a liberdade econdmica como
condicao necessaria a liberdade politica— e sobre 0 papel que o Estado tem em uma sociedade

livre com o mercado organizando a atividade econdmica. Eis afuncéo do Estado:

Primeiro, o objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal funcdo deve ser a
de proteger nossa liberdade contra os inimigos externos e contra nossos proprios
compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados, promover
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mercados competitivos. Além desta fungdo principal, o governo pode, agumas
vezes, nos levar a fazer em conjunto o que seria mais dificil ou dispendioso fazer
separadamente. Entretanto, qualquer acdo do governo nesse sentido representa um
perigo. N6s ndo devemos nem podemos evitar usar 0 governo nesse sentido. Mas é
preciso que exista uma boa e clara quantidade de vantagens, antes que o fagcamos. E
contando principal mente com a cooperagdo voluntéria e a empresa privada, tanto nas
atividades econémicas quanto em outras, que podemos constituir o setor privado em
limite para o poder do governo e uma protecéo efetiva a nossa liberdade de palavra,
dereligi&o e de pensamento. (FRIEDMAN, 1962, p. 2).

De acordo com o idedrio liberal-burgués-democratico, o Estado se faz necessario
para garantir as regras do jogo e pbr em préatica seus principios de mercado, embora néo
participe ativamente. O mercado garante a liberdade econdmica, obliterando os espacos de
poder politico, de discussdo e poder da maioria. Contudo, esta € uma visdo unilateral,
determinista e perversa na qual as questdes econémicas tornam-se o0 centro em detrimento do
ser humano. A liberdade que tratam ndo é a liberdade humana, que conduz & emancipacéo do
ser, mas a que causa dependéncia ao sistema capitalista, contribuindo para a monopolizacéo
dos bens e produzindo desigualdades, que sdo naturalizadas pelo sistema capitalista, tal qual

pregava o liberalismo econémico no século XIX e XX. Paro explicaque

[...] tudo acontece como se todos tivessem o direito e a “liberdade” de comprar e
vender a quem e de quem quisessem. Todavia, as pessoas e 0s grupos o fazem a
partir de situagcdes de poder e de propriedade que ndo dependem de suas vontades.
Enquanto uns detém a propriedade dos meios de produgdo e de vida ou mantém
COMPromissos com quem os detém, a imensa maioria esta separada das condic¢fes
objetivas de producdo de suas existéncias, tendo que se submeter, “livremente”- ou
seja, dirigidos pelas leis naturais de mercado — os interesses dos primeiros. Percebe-
se, pois, que existe tudo, menos liberdade no sentido histérico que vimos antes. E
por isso que o liberalismo econémico, ideologia dos proprietérios e poderosos,
vestindo ou ndo sua roupa nova neoliberal, ndo abre méo de usar e abusar da
expressdo “liberdade natural”, dizendo-se em favor da liberdade dos povos, quando
0 que defende é apenas o0 “livre mercado”, ou sgja “liberdade” para seus
representados e necessidade para os demais. N&o deixa, assim, de ser extremamente
paradoxa que a palavra liberdade continue a servir a ideologia que hoje mais a
despreza enquanto emancipacdo humana. (PARO, 1999, p. 104).

Destarte, usando o discurso da liberdade, Friedman € um dos tedricos neoliberais
gue mais discute sobre educagéo. No plano educacional, sugere o “plano de cupons’ de
escolaridade. A proposta € que o governo dé aos pais um cupom, que cobriria o valor de uma
quantidade determinada das mensalidades para cada crianca em qualquer escola que o pai
venha escolher. Assim, daria possibilidade de escolha do tipo de escola que achar mais
adequado para seu filho: liberal ou socialista, confessional ou secular.

Friedman defende também a proposi¢éo de que
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O papel do governo estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem padrdes
minimos tais como a inclusdo de um contelldo minimo comum em Seus programas,
da mesma forma que inspeciona presentemente os restaurantes para garantir a
obediéncia a padrdes sanitérios. (FRIEDMAN, 1985, p. 86).

Este € um exemplo contundente de publico ndo estatal. Tal proposicdo pde em
xeque o sistema de escolas publicas e beneficia diretamente as escolas privadas. A |0gica da

formacao profissional nesta 6tica é de que

A preparac8o vocacional e profissional ndo apresenta os efeitos laterais do tipo
atribuido a educacdo geral. Trata-se de uma forma de investimento em capital
humano precisamente andloga ao investimento em maquinaria, instalagBes ou outra
forma qualquer de capital humano. Sua funcdo € aumentar a produtividade
econdmica do ser humano. Se ele se tornar produtivo, sera recompensado, numa
sociedade de empresa livre, recebendo pagamento por seus servicos — mais alto do
gue receberia em outras circunstancias. (FRIEDMAN, 1985, p. 95).

Essa visdo de formagdo ou treinamento trata as pessoas como capital humano,
igual a consumidores, considerando se estdo aptos ou ndo a pagar pelo servigo prestado, se
irdo gerar lucros as empresas, visando o retorno econdémico. Enfim, a visdo que propagam é

mercadol 6gica e empresarial. Ou sgja:

O marco geral que orienta as politicas para a educagdo, € a ampliagdo da l6gica do
mercado [...]. Essa logica coloca a educagdo como um bem econdmico que deve
responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a lel da oferta e da demanda.
(BIANCHETTI, 2001, p. 13).

O Banco Mundia vem atuando no Brasil e no mundo de forma a adequar os
processos educativos na perspectiva produtivista, promovendo o0 guste estrutural e
concretizando o ideério de globalizagdo na ordem capitalista.

Na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos ocorrida em 1990, em Jomtien,
na Tailandia — onde estavam presentes a organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), governos
e organizacbes ndo governamentais — foram tracados objetivos para a década subsequente.
Entre os objetivos delimitados estava o0 “incentivo a qualificacéo profissional”.

Na verdade, esta proposi¢éo figura como uma agdo compensatoria: equalizar as
desigualdades sociais, mas mantendo a reproducio do capital (SOUSA JUNIOR, 2012). Silva
(2002), em seu estudo sobre a intervencdo das instituicOes financeiras internacionais na

construcdo da ordem capitalista, ilustra que
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Essa natureza do Estado brasileiro de permeabilidade as decisdes externas, de
submiss@o aos constantes processos de recolonizacdo apresentados sob a forma de
modernizacdo, de privatizacdo do publico e de legislador das desigualdades e da
exclusdo socia favoreceu a implantagdo de reformas, de programas e de projetos
para a educacdo publica sujeitos ao interesse da economia (SILVA, 2002, p. 15).

Modernizacdo e superacdo da pobreza envolvem os discursos privatizantes da
educacdo. A sutileza dos discursos é convincente e envolvem aos menos desinformados da
ideologia da nova ordem global. E no interior desse discurso que se fortalece a dicotomia
entre o0 publico e o privado na administracdo publica, com o favorecimento da classe
burguesa. E vélido ressaltar que os efeitos do neoliberalismo n&o sio iguais em todas as partes
do mundo. Em cada lugar, tem repercussbes diferentes. “O discurso catastrofista e
uniformizador €, na verdade, uma versdo, mesmo que de esgquerda, da ideologia da
globalizagdo, que é, por sua vez, parte da ideologia neoliberal.” (BOITO JUNIOR, 1999, p.
31).

Os elementos que compdem a base do capitalismo contemporaneo e 0s processos
de producéo que vém sofrendo sucessivas metamorfoses e se constituem fatores relevantes,
gue reverberam sobre toda a producdo capitalista. Como essas questdes se colocam no Ceard,
particularmente no governo em que foram implementadas as escol as de educagao profissional,
foi nosso objeto de andlise no topico a seguir. Portanto, nosso objeto de estudo esta imbricado
a esses processos mercadologicos e neoliberais. Isso porque a andlise da educacdo
profissional, para cumprir com seu trajeto rigoroso e afinado com o pensamento critico, deve
obrigatoriamente cruzar no seu caminho com os formatos organizativos do trabalho, da
economia e da politica, tanto em nivel mundial como local, na tentativa de apreender da
realidade em profundo movimento, determinantes que contribuem para a implementacéo e o

fortalecimento de seu modelo.
2.2 O governo Cid Gomes e seu projeto deindustrializacéo para o Ceara

Para esclarecer e apresentar de forma mais contundente nosso objeto de estudo e
na tentativa de situa-lo na esfera local do contexto estadual, € oportuno mencionar agui 0s
efeitos globalizantes da politica neoliberal no Estado do Ceard, |6cus desta pesquisa.

O Ceard € um Estado situado na Regido Nordeste do Brasil, dividido em 184

muni cipios e duas regides metropolitanas. Segundo dados do IPECE, o

Estado possui uma &ea de 148.825,6 km?, o que equivde a 9,57% da &rea
pertencente a regido Nordeste e 1,74% da érea do Brasil. Desta forma, o Estado do
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Ceara é o0 quarto maior da regido Nordeste e 0 17° entre os Estados brasileiros em
termos de extensdo. (IPECE, 2015).

A populacdo do Ceara € composta por 8.779 milhdes de habitantes,
correspondendo a 15,91% da populacdo da Regido Nordeste e a 4,43% do Brasil (IPECE,
2015) — e a economia gira em torno da agropecudria, industria e setor de servigos. Por sua
vez, o Produto Interno Bruto (PIB), em 2014, esteve em alta e atingiu a cifra de R$ 105,7
bilhGes de reais. Em 2014, o Estado arrecadou mais de 10 bilhdes de impostos.

O Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010) mostrou que
1.502.924 moradores residentes em domicilios com rendimentos mensais por pessoa hao
ultrapassavam o valor de R$ 70,00. Ta situacdo coloca o estado na 72 posicdo de miséria
elevada no Pais. O IPECE (2015) revelou ainda que o Ceara foi 0 4° maior Estado, com
familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia®”.

O Ceara aparece no cend&rio naciona como um dos estados mais violentos.
Inclusive, pesquisas apontam que as estatisticas de homicidio sdo t&o elevadas que jainclui a
capital Fortaleza como a 8 cidade mais perigosa do mundo (FORTALEZA.., 2014%. A
populacéo carceréria do Estado € a 92 maior do Pais e o0 Ceara é 0 10° em déficit de vagas no
sistema penal. A maioria dos reclusos é do sexo masculino, analfabeto, negro, jovem e pobre,
pessoas com alto indice de vulnerabilidade social (CEARA, 2015hb)%.

Engels, em meados do seéculo XIX, analisando a situagdo da classe trabalhadora
na Inglaterra, percebia que “[...] o aumento da delinquéncia acompanhou a expansdo da
indlstria e que, a cada ano, ha uma relacdo direta entre o nUmero de prisdes e o de fardos de
algoddo consumidos.” (ENGELS, 2008, p. 248). A questdo socia €&, pois, insepardvel da
questdo politica (MARX, 2012). A desigualdade social € uma das maiores causas da violéncia
(VELHO; ALVITO, 1996; VELHO, 2000). Nesse contexto, a capital Fortaleza ocupou em
2013 o 5° lugar entre as cidades mais desiguais do mundo, onde apenas 7% da populacdo
detém 26% de toda a riqueza da cidade.

No plano educacional, por muitos anos o Estado do Ceard ficou nas ultimas
posicdes do ranking nacional, apresentando sérios déficits na educacdo, assim como toda a
regido Norte e Nordeste do Brasil. Muitos problemas como o acesso, a qualidade, a evasio, 0

abandono, o analfabetismo funciona foram e continuam sendo marcas na educagdo cearense.

% O referido programa beneficia 3,8 milhdes de pessoas. “O repasse de recursos oriundos do Programa Bolsa
Familia para o Ceara, em 2012, totalizou R$ 1,6 bilhdo. Desse montante, Fortaleza recebeu mais de R$ 277,5
milhdes, correspondendo a 17,22% do total parao Ceard . (IPECE, 2015).

® Pesquisas revelam a situagio da violéncia no Estado. Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/noticial
2014/0V/fortal eza-e-setima-cidade-mai s-vi ol enta-do-mundo-di z-estudo.html .

% Censo Penitenciario do Estado do Ceard (CEARA, 2015a).
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Nos ultimos anos o problema do acesso esta sendo resolvido. O discurso dominante € que a
educacdo democratizou-se nesse sentido. A grande questdo que hoje desafia € a qualidade do
ensino?’.

Além dos entraves para a qualidade na educagdo inerentes ao proprio modelo
capitalista, ancorado na desigual dade socioeducacional, soma-se aisso as praticas clientelistas
e patrimonialistas recorrentes na geréncia da maguina publica. Prefeituras ndo realizam
concursos publicos, o que ocasiona caréncia de docentes nas escolas, fazendo com que as
vagas sgam ocupadas por pessoas sem a titulagdo minima exigida e comprovada formagao
académica. Muitas vezes pessoas “capacitadas’ e com experiéncia sdo exoneradas para
colocar um afeto politico. E de praxe muitos professores serem contratados com a mediacio
de padrinhos politicos como vereadores e prefeitos. Para escamotear o clientelismo politico e
burlar as leis, faz-se uma selecdo superficial através de uma entrevista ou uma prova, elegem
antes “os escolhidos’, os indicados para assumir 0s cargos, e desrespeitam um dos principios
da administracdo publica, a isonomia, e a LDB n° 9394/96, que exige formacdo inicia e
continuada para o exercicio da docéncia, conforme disposto no artigo 64.

No Brasil o quadro que se apresenta atualmente é de um elevado indice de
analfabetos absolutos (14 milhdes) e analfabetismo funcional (35 milhdes), segundo o
Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa (INEP). Os numeros indicam que milhdes de
pessoas estdo indo as escolas, passam anos e anos Nos bancos escolares, mas Nao conseguem
ler e/ou minimamente interpretar aquilo que leram. Somado a isso, temos um numero
significativo de evasdo combinado com aprovacdo automatica e o desdém das autoridades
brasileiras.

Ao observarmos a politica educacional adotada pelo Brasil, Leher (2015) pontua
gue os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), de Lula e Dilma Rousseff, romperam
com o projeto de educacdo origina do partido, construido nos meandros da Constituinte e no

%" Mesmo assim, ndo se pode deixar de considerar que embora o acesso & escola tenha ampliado sobremaneira e
apareca claramente nas estatisticas, um estudo mais acurado, no sentido de examinar a forma como isso foi
feito, merece ser empreendido. Salas superlotadas, sem estrutura adequada comprometem seriamente a
gualidade educacional. A exemplo do resto do Brasil, o Ceara também adotou as escolas anexas pararesolver o
problema da universalizagdo. Muitas dessas escolas, denunciadas frequentemente inclusive pela midia, ndo
ofereciam condicdes bésicas para 0 exercicio de uma educacdo de qualidade. Outro aspecto a considerar tem
relacdo estreita com as proprias escolas de educacdo profissional. Aquelas que foram construidas no padréo
MEC se destacam das outras em sua infraestrutura visivelmente mais elaboradas, mais adequadas ao ensino.
Muitos pais e candidatos a estudantes fazem filas para conseguir uma vaga nessas escolas, que se diferem das
outras em varios aspectos. Soma-se aisso a promessa do ingresso ou pelo menos do contato mais rapido com o
mercado de trabalho, além de estagio remunerado, que as outras escolas ndo possuem. Assim, investem-se
vultosos recursos num projeto e cria-se uma dualidade educacional dentro da prépria escola publica, como seja
nao bastasse a dualidade historicamente posta entre escola publica e privada.
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projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (cujo expoente foi Florestan Fernandes), que
antecedeu a LDB de 1996. Segundo L eher,

A opcdo destes governos, por suas aliancas de classes, foi subordinar a educacéo
plblica aos anseios do capital, por meio de parcerias publico-privadas,
operacionalizadas pela expansdo do FIES e pela criacdo de um programa de i sengdes
fiscais para o setor mercantil (ProUni), possibilitando o crescente controle da
educacdo privada pelo setor financeiro, pela incorporagdo da totalidade da agenda
educacional dos setores dominantes (Todos pela Educacéo) nas diretrizes oficiais
para educacdo basica (Plano de Desenvolvimento da Educacdo, 2007; Plano
Naciona de Educacdo, 2014) e pela admissdo de que cabe aos patrdes conceber a
educacdo profissional da classe trabalhadora (Pronatec) (LEHER, 2015, p. 1).

No cenério politico e educacional atual, Leher avalia que mesmo a pasta da
educacdo ndo esteja sendo conduzida por um representante do PT, ainda assim, ndo havera
mudancgas no sentido de favorecimento da classe traba hadora. Quando Cid Gomes assumiu 0
Ministério da Educacdo em 2015 (para logo depois entregar 0 cargo), Leher, ao avaliar os
prognosticos educacionais afirmava que sua entrada na pasta da educacdo “aponta um

aprofundamento da contrarreforma e, pelo retrospecto de seus mandatos como governador [do

Ceard], um recrudescimento do confronto do governo com os trabalhadores da educacio®™”.

Para esclarecer seu ponto de vista, Leher descreve a relagio do ex-ministro® e ex-governador

do Ceara com os professores do ensino superior e basico do Estado (respectivamente):

Uma breve cronologia das lutas permite magnificar a intransigéncia e a auséncia de
prioridade a educagéo no governo de Cid Gomes:. os sindicatos protocolaram a pauta
em fevereiro de 2011, realizaram diversos atos, mas 0 governador somente recebeu
as entidades e os reitores em novembro de 2012. A intransigéncia se manteve. No
lugar de concursos, Cid autorizou apenas a contratacdo de professores substitutos
gue recebem menos da metade dos efetivos. Em outubro de 2013, objetivando
acelerar a resolucdo dos problemas, os docentes deflagraram uma greve que se
prolongou até janeiro de 2014. Os docentes suspenderam a greve a partir do
compromisso de que o governo negociaria com a categoria. Novamente, as
principais reivindicagtes ndo foram negociadas e, em setembro de 2014, a greve foi
retomada. A gestdo Cid Gomes foi encerrada sem que o governador tivesse
negociado com os docentes que, apds 4 meses marcados pela auséncia de didlogo,
no inicio de janeiro de 2015 ainda se encontravam em greve para impedir o total
sucateamento das estaduais.

A sua nomeagdo, na cota pessoal de Dilma, anuncia também o recrudescimento das
acles contra os docentes que, em especial, desde 2011, vém promovendo cada vez
mais lutas em prol de uma carreira digna. Ao lado dos governadores de RS, MS, SC
e PR, em 2008 patrocinou uma acdo no STF contra a lei do piso sdaria (Lei

8 Em 2015, os professores dos estados de Roraima, Parang, Para e Sdo Paulo deflagraram greve por melhores
condicdes de trabal ho.

% Em 18 de marco de 2015, Cid Gomes entrega o cargo de ministro da Educacdo, apds ser convocado a
comparecer a Camara dos Deputados para esclarecer declaragdes pronunciadas na Universidade Federal do
Para (UFPA) relacionadas ao poder legidativo. O ex-ministro afirmou: “Tem la uns 400 deputados, 300
deputados que quanto pior melhor para eles. Eles querem é que o governo esteja fragil porque é aforma de eles
achacarem mais, tomarem mais, tirarem mais dele, aprovarem as emendas impositivas’. Cid na camara federal
reiterou o que disse, alimentando a tensdo ja existente entre o executivo e legidativo.
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11.738/08). O magro piso foi conquistado no estado apds uma dura greve de 64 dias,
em 2011, a exemplo da conquista do (reduzido, apenas 1/3 da jornada) tempo de
preparacdo de aulas, uma vitdria dos trabalhadores da educacdo, pois, na ocasido, 0
governador sustentou, ao patrocinar a ADIN contra a lel do piso, que o docente
deveria permanecer 40 h em aula. Diante desta aspera greve, Cid Gomes afirmou:
“Quem quer dar aula faz isso por gosto, e ndo pelo salério. Se quer ganhar melhor,
pede demissdo e vai para 0 ensino privado”. Na ocasido, um docente graduado, em
regime de 40 h, recebia um vencimento de R$ 1,3 mil. (LEHER, 2015, p. 1).

De fato o ex-governador ndo realizou concurso publico para as instituicdes de
ensino superior em seus o0ito anos de mandato. E as |ES estaduais cearenses vém funcionando
de forma precéria com muitos cursos faltando professor. A saida do governo estadual tem sido
a contratacdo temporaria de professores, contribuindo ainda mais com a precarizacdo do
trabalho docente. Muitos professores passam anos e anos fazendo as sele¢es para professor
substituto ou ainda passam a integrar 0 corpo docente na categoria de professores
colaboradores por meio de indicag&o.

O Ceara foi governado nos ultimos oito anos por Cid Ferreira Gomes (2007-
2014). O politico nasceu em Sobral, municipio da Regido Norte do Ceara em 27 de abril de
1963. Graduou-se em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Ceara (UFC). José
Euclides Ferreira, seu pai, um conhecido politico da regido Norte do Estado, exerceu grande
influéncia na prefeitura da Princesa do Norte e adjacéncias na década de 1970.

Cid exerceu o cargo de governador no Estado do Ceard de 2006 a 2010, pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), tendo sido eleito no 1° turno com o percentual de 62,38%
dos votos pela coligacdo "Ceara Vota para Crescer” e de 2011 a 2014 — pelo Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), com 62,31% de aprovacdo (CEARA, 2014a) — foi
eleito para um segundo mandato (2011-2014), vencendo o pleito ainda no primeiro turno.

Seu governo encarna o que podemos chamar de “novo jeito de governar”,
conforme declarou Ivo Gomes, 0 irméo cagula de Cid. “O nosso governo € a inauguragéo de
um novo ciclo no Estado do Ceard’ (IVO..., 2010, p. 1). “Fortaleza, que ocupava no
capitalismo comercial funcdo administrativa e militar, com o crescimento industrial passou a
ocupar funcdo preponderantemente industrial e comercia.” (MUNIZ; VIEIRA; COSTA,
2010, p. 9). A promogdo de atrativos para novos investimentos industriais para o estado do
Cearafoi um dos objetivos dos novos politicos que assumiram o governo estadual a partir de
1987. O intuito era produzir uma reestruturacdo produtiva na economia local para que, desse
modo, pudesse engendrar-se uma mudanca no perfil socioecondmico do estado (SOARES et
al., 2004).
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De contornos neoliberais o binbmio “modernizacéo” e “conservadorismo” tornou-
se chavéo dessa nova politica que se desenha no Ceara, adotando a industrializagdo como
palavra de ordem. Despontam nesse cenario fortes politicas de industrializacdo e de
investimento em infraestrutura para favorecer a cadeia produtiva, vinculada de modo
substancial a uma politica industrial baseada em incentivos fiscais mantidos pelo governo
estadual. “Desenha-se um conjunto de propostas que busca estruturar o territério a partir de
grandes obras de infraestrutura, no intuito de garantir a dinamizagdo da industria de
transformacdo.” (PEQUENO; ELIAS, 2013, p. 104). No governo de Cid Gomes, 0 estado
cearense tornou-se um campo de obras em construcdo de médio e grande porte, voltadas para
a base estrutural. Segundo informag@es disponiveis no site do governo do Estado (CEARA,
20144, p. 1),

A frente do Governo do Ceard, Cid tem se destacado pelo espirito empreendedor.
Em menos de dois anos, €le assegurou junto a Petrobras e ao Governo Federa a
instalagdo de uma refinaria de petréleo para 0 Ceard. Esse empreendimento foi
definido por ele como “a melhor noticia para o Estado dos dltimos 40,50 anos’, so
se igualando a vinda de energia el étrica de Paulo Afonso. Além da Refinaria, muitos
projetos considerados estruturantes estdo em pauta como a construcéo do Cinturéo
de Aguas, a Siderlrgica, Cinturdo Digital e vérias outras agBes sociais como a
Educacdo Integrada, o Programa Alfabetizacdo na |dade Certa (Paic), construcéo de
hospitais e grande investimento na érea da seguranca.

No tocante as obras citadas anteriormente, o jornal O Estado, veiculado em 27 de
dezembro de 2009, publicou matéria discorrendo sobre as que sdo estruturais do governo Cid

Gomes.

Somente na Companhia Siderdrgica do Pecém (CSP), que teve sua ordem de servico
assinada no dia 16 de dezembro, a expectativa € que sgam gerados seis mil
empregos durante sua construcdo e 15 mil quando entrar em operacdo. “A
implantacdo da Siderargica marca o inicio de uma fase onde o Produto Interno Bruto
(PIB) do Cear& podera crescer significativamente. Uma empresa desse porte ficara
como icone do inicio do desenvolvimento efetivo do Ceard, uma vez que ela pode
gerar diversos pélos rapidamente, com possibilidade de criar milhares de empregos’,
afirma o diretor de tecnologia da Federacdo das IndUstrias do Estado do Ceara
(Fiec), Francisco José Lima Matos. Outra obra de destaque é a Refinaria Premium
I, que deve comecar a operar no final de 2013, diariamente 150 mil barris de
combustivel refinado e duplicando sua produgdo em 2015. “Considerando a
refinaria, com o polo petroguimico, a siderdrgica, com o polo metal-mecanico, a
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) e outras grandes obras do governo,
nds temos potencial para gerar 200 mil empregos diretos e indiretos’, afirma o
deputado Nelson Martins. Todas essas obras sdo vistas com otimismo pelas
principais liderancas politicas e econdmicas do Ceara, uma vez que melhorarem a
infraestrutura e fortalecem a economia local. “Hoje, 0 Estado € um dos maiores
absorvedores de m&o-de-obra, empregando milhares de trabalhadores, melhorando a
renda da populagdo e fazendo circular mais dinheiro no mercado loca”, avalia o
deputado. (GOVERNO..., 2009, p. 1).
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Em 2010, logo apos a aprovacdo do projeto da refinaria pelo governo Federal, o
Ceara passou a fazer altos investimentos para a infraestrutura do futuro empreendimento. De
inicio trouxe para a Universidade Federal do Ceara (UFC) o curso de graduacdo em
Engenharia de Petroleo, reformas nos portos do Pecém e Mucuripe e muitas desapropriacoes.
Em janeiro de 2015, a Petrobras anunciou que decidiu encerrar 0s projetos de investimento
para a implantacéo das refinarias no Ceara e no Maranhao, ja tendo investido cerca de R$2,7
bilhdes de reais. SO 0 Ceara investiu R$ 657 milhdes de reais em desapropriacfes e
infraestrutura para a refinaria Premium 1. A suspensdo das refinarias € resultado da situagéo
de crise de recursos e da corrupcao desmedida que atinge a empresa Petrobras.

Diante das obras faradnicas de industrializagéo do Ceard, percebeu-se que faltaria
mao de obra qualificada e barata. Para sanar essa dificuldade, o governo estadual passou a
“formar” no proprio Estado “seus recursos humanos’, investindo nas escolas profissionais de
nivel médio. Sobre o assunto, o jornal O Estado traz um recorte da fala de Daria Belém

Morais, ex-orientadora da Coordenagéo da Educacéo Profissional da SEDUC.

A construcéo de escolas profissionalizantes pelo Governo do Estado deve contribuir
para solucionar a dificuldade de mao-de-obra qualificada. De acordo com a
orientadora da Coordenacdo da Educacdo Profissional da Secretaria da Educacdo
Bésica do Estado, D&ria Belém Morais, existem hoje 51 escolas profissionalizantes,
cada uma com capacidade para 540 alunos. Além dessas, estdo em construcao outras
51 escolas. As escolas funcionam em periodo integral, ofertando o contelido
curricular do ensino médio e conhecimentos voltados para 0 mercado de trabalho.
Hoje, as escolas estdo direcionadas para 13 areas. Sdo elas. informética;
enfermagem; seguranca do trabalho; turismo; edificacBes, estética; massoterapia;
finangas; comércio; meio ambiente; agroindUstria; aquicultura; e producéo de moda.
Segundo a orientadora da Seduc, as éreas profissionais trabalhadas pelas escolas
podem ser ampliadas de acordo com as mudancas no mercado. “NOs estamos
acompanhando as novas necessidades do mercado de trabalho cearense devido aos
grandes empreendimentos que estdo vindo para o Estado. N6s vamos identificar
essas demandas e, com base nisso, ampliar a oferta de cursos. No momento, ainda
ndo ha nada definido. Estamos no &mbito do plangamento”, afirma. (GOVERNO...,
2009, p. 1).

Percebe-se na fala da gestora que a tendéncia do mercado dita a formacéo dos
alunos nas escolas profissionais. E 0 mercado que vai dizer qual o profissional ele precisa e,
deste modo, as escolas encarregam-se de “formar/treinar”.

Os cursos técnicos dependem da demanda dos arranjos produtivos locais, da
vocacdo local onde estdo situadas as escolas. Por exemplo, o municipio de Marco - CE é
considerado um dos maiores polos moveleiros do Nordeste e, para sanar a falta de méo de
obra “qualificada’, o Estado via Secretaria de Educacdo em cooperacdo técnica com o
Sindicato das Industrias do Mobiliario do Ceara (Sindmoveis) firmaram parceria abrindo
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quatro cursos de técnico em moéveis, sendo um em Fortaleza, Iguatu, Pereiro e Marco. O

Sistema de Federacéo das Industrias do Ceara (FIEC) no ano passado publicou que

A expectativa do setor moveleiro cearense com a formagdo de profissionais
especificos é de maior crescimento. Segundo Geraldo Osterno, ha hoje em torno de
200 indUstrias em Fortaleza, Iguatu, Jaguaribe e Marco, gerando de 12000 a 15.000
empregos diretos. SO em Marco, na regido Norte, considerado o maior polo
moveleiro do Nordeste, a indUstria gera 1.800 empregos diretos. ‘A indistria do
Ceard tem 25 anos. Mas somente nos Ultimos 15 anos melhorou em termos
tecnoldgicos. O grande desafio agora é preparar mao de obra e criar capacitagdo
tecnolégica’, diz o presidente do Sindiméveis (SETOR..., 2013, p. 1).

O mercado precisa, as empresas carecem de um profissional qualificado ad hoc, a
escolaval e formaamao de obra necessaria. Podemos exemplificar ainda o Eixo Tecnol6gico
Turismo, hospitalidade e lazer do Catalogo Naciona de Cursos Técnicos, que oferta cursos de
técnicos em hospedagem, guia de turismo e técnicos em eventos nas EEEPs. Isso porque
“Atualmente o turismo aparece como um dos vetores inquestionaveis da politica de
desenvolvimento do Ceara, sendo indicado como elemento importante na resolucdo do
desemprego e do déficit econdmico.” (DANTAS, 2002, p. 56).

Dantas aponta também que até o final dos anos 1980 predominava no imaginario
do brasileiro uma visdo negativa do Nordeste, de uma regido semiérida e pobre, visio essa
que fortalecia ainda mais a dominacdo politica e econdmica das €lites locais. Na década
subsequente, o Nordeste aparece como um “oasis brasileiro” e Fortaleza surge nas midias
como um dos principais destinos turisticos do Nordeste. O Cearé tem se esforgado para atingir
os padrdes internacionais minimos, que permitam sua insercdo no mercado mundial de
turismo (PEQUENO; ELIAS, 2013). Sousa e Martins (2013, p. 3) demonstram que as EEEPs
estdo a servico do mercado:

Diante da crescente demanda de méo de obra qualificada, a iminéncia dos grandes
eventos geradores de turismo mundial, 0 aumento da oferta de empregos na érea, e
do Estado do Ceara, que vem assumindo um papel de destaque no turismo nacional
e internacional, as Escolas Estaduais de Educacdo Profissional surgem como
equipamento de formag&o profissional para suprir a demanda do mercado cearense e
necessita, assim, de um acompanhamento adegquado para que ndo se corra o risco de
‘estrangulamento’ do mercado em algumas &reas.

Seguindo esse fio condutor, um professor de Logistica da Escola Alfa,
questionado sobre o que é o projeto de Educacdo Profissional do Ceard, falou:

Na verdade, o Brasil passa por uma transformacgdo de que h4 uma necessidade
muito grande de mao-de-obra qualificada. Entéo, os outros paises avancam e o
Brasil, por sua vez, tinha que fazer seu papel também. Mas, pra avangar precisa de
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pessoas capacitadas, de méo-de-obra capacitada e, no governo Lula foi langada
uma primeira pedra de se criar essas escolas profissionais. O Brasil tem um projeto
da equipe desse governo antecessor de Dilma e ai, o Cid Gomes, na época, avangou
mais ainda. Disse: vamos comecar pelo Estado do Ceara, a gente ja vem trazendo
alguma coisa parecida de Sobral e implantou a primeira escola profissional em
2008 e hoje a realidade é que somos mais de 53 cursos, mais de 100 escolas [...]
(Entrevista, 27 de marco de 2015).

O préprio plano de governo da coligagdo “Ceara vota para crescer” (2007 a 2010)
contempla a elaboragdo de uma politica de trabalho voltada para sanar essa necessidade do
mercado. S&0 trés as diretrizes dispostas no referido plano para a educacdo profissional
tecnologica e agrotécnica: i) Estimular a formacdo profissional, levando em conta as
potencialidades regionais e as areas edtratégicas de desenvolvimento do Estado; ii)
Estabel ecer uma politica de formagdo para o trabalho, articulada com a formagdo bésica eiiii)
Promover a educacéo profissional, tecnol 6gica e agrotécnica de forma continuada (PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO, 2006). Do mesmo modo, o governador Camilo Santana, em
seu plano de governo (2015-2018), salienta que buscard promover “acdes para articular o
ensino médio a educacdo profissional, privilegiando &reas estratégicas para 0
desenvolvimento do Estado” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2014, p. 9).

Contudo, embora as falas oficiais e a propria conjuntura estadual indiquem que ha
uma adequacdo dos cursos ofertados as necessidades imediatas do mercado de trabaho, ha
também em alguns municipios situagdes em que 0s egressos dessas escolas ndo encontram
campo de trabalho, dada a escassez de oferta na regido, o que nos permite inferir sobre a ndo
inclusdo de uma série desses egressos no mercado de trabal ho.

Mesmo cursos gque possuem mais procura — e que quase toda EEEP oferta, como
Técnico em Enfermagem — a quantidade de alunos que o fazem é muito superior as condicdes
objetivas de estagio. Por exemplo: ndo ha clinicashospitais suficientes para que todas essas
pessoas possam estagiar com a necessaria qualidade e, também, ndo serdo todos admitidos no
mercado de trabal ho.

Os gréficos a seguir mostram dados quantitativos acerca da inser¢cdo de egressos
das EEEPs no mercado de trabal ho:
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Gréfico 1 - Percentual de inser¢do de egressos das Escolas Estaduais de Educacdo
Profissional no mercado de trabalho, nos anos de 2011 a 2014, no Ceara
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Fonte: Ceard (20153).

Gréfico 2 - NUmero de egressos das Escolas Estaduais de Educacdo Profissiona
inseridos no mercado de trabalho, no Ceara, de 2011 a 2014
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Fonte: Ceard (20153a).

Conforme € mostrado no primeiro gréfico, em 2011, 27,7% dos alunos egressos
foram inseridos no mercado de trabalho. Em 2014, o percentual foi de apenas 20,4%. Em
numeros absolutos, em 2011 foram 916 aunos inseridos no mercado de trabaho; em 2014,
1891 alunos. Os niimeros mostram que nao ha a propagada inser¢ao.

Além das dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal, decorrentes do
proprio desemprego estrutural, grande parte desses alunos acaba ndo exercendo atividades em
suas areas, ou, a0 sair de suas escolas, opta pelo caminho do alardeado empreendedorismo,
colocando um negocio que se aproxime, pelo menos minimamente, daguilo que estudaram,
passando a trabalhar no mercado informal ao sabor das clivagens do mercado. A objetividade
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desses fatos corrobora a ideia de que, dada a crise estrutural do desemprego, o capital e seus
agentes de promocao (como os governos) arbitram em funcdo do empreendedorismo para
monopolizar aqueles trabalhadores que estdo fora do emprego formal e, de alguma forma,
com seus proprios esforcos e iniciativas, possam contribuir para a expansdo capitalista.

Na corrida pelo poder executivo estadual cearense para a gestédo 2015-2018, os
principais aspirantes a cargo eletivo reforcaram a proposta das Escolas de Educacéo
Profissional. Na primeira semana de aula, a diretora da Escola Alfa falou para os alunos. “As
escolas profissionais foram carro-chefe das Ultimas campanhas no Ceard. Todos os candidatos
adeputado e agovernador falaram nessas escolas’. (Diério de campo, em 27/01/15).

O governador eleito Camilo Santana, da Coligacdo "Para o Ceara seguir
mudando” — filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), apoiado pelo governador Cid Gomes —
em campanha eleitoral divulgou que sua ideia era expandir e fortalecer as EEEPs no estado.
Segundo o candidato a executivo estadual :

Eu tenho compromisso com a Izolda®™ [vice] para levar a escola de tempo integral
para todo Estado. O Ceara nao tinha uma escola profissionalizante, hoje atendemos
muitos alunos, com estagio pago pelo governo. Eu ndo tenho davida que esse é o
melhor modelo [...] De 2011 para 2013 aumentamos de quatro mil para 11 mil
alunos na escola. (CONFIRA..., 2014, p. 1).

Eunicio Oliveira, candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
rebateu afirmando: “A escola de tempo integral ndo aconteceu no Ceara. O Ceara tem hoje
apenas 10% na escola publica. Quero botar escola de tempo integral verdadeira. Fazer aguilo
que é necessario, complementar a escola com lazer e cultura” (CONFIRA..., 2014, p. 1).

Camilo Santana revidou colocando que:

Na escola de tempo integral, o aluno faz o ensino médio, o curso profissionalizante e
uma série de atividades, ele faz esporte, brinca. Hoje o Ceard é referéncia no Brasil,
esse é 0 modelo que defendemos. Vou criar o centro de lingua estrangeira em cada
regional, pois isso é exigido cada vez mais no mercado de trabalho. Tratamos a
educacd nd com demagogia, com simplificagdo, mas com seriedade.
(CONFIRA..., 2014, p. 1).

Portanto, o discurso de preparacdo para o0 mercado de trabalho e de formagdo de

mao de obra qualificada foi recorrente nas falas dos candidatos a governo.

% |zolda Cela é a atual vice-governadora do Ceard (primeira mulher a ocupar esse cargo). Foi Secretéria de
Educacdo de Sobral - CE de 2005 a 2006 e Secretaria de Educacdo do Estado de 2007 a abril de 2014, quando
se filia a0 PROS para pleitear um cargo eletivo. Também é professora da Universidade Estadual Vae do
Acarall - UVA.
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Em entrevista realizada no dia 14 de outubro de 2014, pela TV Verdes Mares
umas das principais emissoras de televisdo local e correspondente da TV Globo, a jornalista
Patricia Nielsen levantou a seguinte questdo ao candidato Eunicio de Oliveira: “ Candidato,
qual vai ser o papel do seu governo para qualificar a méao de obra do trabalhador no Ceard?’
ao que prontamente Eunicio respondeu:

Para qualificar a mé&o de obra do trabalhador do Ceara, obviamente nds temos as
escolas técnicas, um convénio do governo federal no Ceard Mas nés temos a
oportunidade de formar o jovem. Nés temos hoje 500 mil jovens fora da escola, que
nem trabalham e nem estudam. N6s temos 52% dos alunos que deviam estar na
escola de Ensino Médio, que é obrigacdo do governo, de fazer a escola de Ensino
Médio funcionar, estdo fora da escola. Entéo nds vamos fazer uma escola atrativa
para permitir a escola de tempo integral e formar mao de obra qualificada no Ceara
(CANDIDATO..., 2014, p. 1).

As falas do ex-governador e dos candidatos afinam-se, denotando o pensamento
de que a educacéo esta sempre atrelada a uma necessidade imediata de formar méo de obra
para a consecucao de projetos econdémicos no Estado. Além disso, deputados na Assembleia
Legidlativa do Ceard respaldam que a educagdo profissional tem contribuido para a reducéo
da violéncia no Estado, porque oferece ensino integra aos jovens, tirando-os da
marginalidade e da situacdo de vulnerabilidade social.

O respectivo tipo de discurso também é encontrado nas Ultimas pesguisas que vem
sendo desenvolvidas pelos gestores da SEDUC, que cursam o mestrado profissional em
Gestéo e Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora, a exemplo
de Araljo (2013), Bitu (2014) e Magal haes (2013).

Segundo Araljo (2013, p. 16), o governo buscava resolver as questdes de ordem
social, que envolve as camadas de baixa renda do Ceard, como “[...] afalta de oportunidades
de ocupagdo para os jovens estudantes no contraturno, falta de preparo para ingresso no
mercado de trabalho, vulnerabilidade a violéncia urbana e falta de preparo para prosseguir nos
estudos superiores.” Esta perspectiva apresenta a escola como instituicao capaz de promover a
redencédo da sociedade.

Historicamente a escola tem sido apresentada como a redentora e solucionadora
de problemas sociais decorrentes do sistema capitalista selvagem vigente (CARVALHO,
2012). Os interesses burgueses sdo disseminados no plano socia através de uma proposta de
educacdo, que se “apresenta sedutora, moderna e politicamente correta’, anulando explicita
ou implicitamente a luta de classes do debate. A propagacdo e a interacdo dos discursos
oficiais legitimam as politicas educacionais como solucionadoras de problemas sociais e a
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escola como mecanismo de redencéo da sociedade (BORGES, 2006). Essa € uma tendéncia
filosofica da educacdo, que apresenta uma perspectiva salvacionista e conformista, de
integracdo a uma suposta sociedade harménica e organica (LUCKESI, 1994).

Em pesguisa exploratdria nos jornais locais, percebeu-se que os gestores da
Educacdo Profissional do Ceara e o0 atual Secret&io de Educacdo do Estado, Mauricio
Holanda, também concorda com visdo de que as escolas profissionais tem como foco a
formac&o de méo de obra para a necessidade imediata da politica econdmica local, estadual e
nacional ao afirmar que “ os estudantes seguem sonhando com 0 acesso ao ensino superior ao
mesmo tempo em que conseguem inser¢do mais favordvel e imediata no mercado de
trabalho”.

Também comunga com essa visao a ex-Coordenadora de Educacéo Profissional
do Estado. Segundo a mesma,

Parte dos estados brasileiros precisa buscar fora profissionais qualificados. No nosso
caso temos muitos polos de empresas farmacoquimicas e de energia renovavel. A
capacitacdo dos jovens faz com que ndo seja necessario trazer gente de fora para
trabalhar aqui. (CEARA..., 2012, p. 1).

Seguindo essa linha de desenvolvimento econdémico do Estado, o Projeto Politico

Pedagogico da Escola Alfa menciona o seguinte:

A economia do Ceara € uma das que mais cresce nos Ultimos anos entre os estados
do Nordeste. Sua industridlizagdo vem superando limites, onde o governo tem
trabalhado bastante na implantacdo de vérias indUstrias no interior do Ceard, através
de incentivos fiscais. Contudo, em um estudo socioeconémico realizado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - |PECE, foi identificado que
um dos entraves para 0 crescimento € a falta de qualificacdo profissional da
populacdo economicamente ativa. Na busca de sanar questbes dessa natureza o
governo do estado do Ceard tem investido macicamente, ano ap6s ano, na
qualificacéo profissional dosjovens. (CEARA, 2011, p. 5).

O projeto politico pedagdgico da Escola Alfa vem corroborar com os objetivos
estaduais supramencionados, que se esteiram na formagdo de mé&o de obra para as
necessidades econdmicas locais. Os dados coletados nas entrevistas da pesquisa de campo
com os gestores da educacdo profissional, as pesquisas no site da SEDUC e jornais locais
trazem de forma recorrente a intencionalidade das escolas de ensino médio profissiona no
Ceara anecessidade do mercado na determinacdo da formacéo de méo de obra.

A SEDUC vem cumprindo a risca 0s objetivos tracados pelos gestores do
desenvolvimento econdémico do Estado. Véarios acordos foram feitos entre empresas e

SEDUC, a exemplo do Programa de Cooperacdo entre o Empresariado Cearense e as Escolas
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Estaduais de Educacéo Profissional. O objetivo do programa & “[...] ainsercéo dos estudantes
em campo de estdgio dos cursos administracdo, contabilidade, secretariado, financgas,
comércio e informética que integram o eixo servico das EEEPs de Fortaleza” (CEARA,
2015a). A edicdo do jornal O Estado, a seguir, relata que:

Durante o encontro, porém, a secretéria ouviu de representantes da entidade a
preocupacao sobre a necessidade da formacéo de méo de obra voltada a preencher os
espacos de trabalho que estdo surgindo no estado. Segundo membros do COED,
apesar da importancia das escolas profissionalizantes, um fato que precisa ser levado
em conta € atender a vocacdo de determinadas regides do Ceara para que O
aprendizado resulte em empregabilidade. Nesse sentido, o superintendente do
Servico Social da Industria do Ceard (SESI/CE), Francisco das Chagas Magalhdes,
citou o exemplo do polo moveleiro de Marco, que poderia receber uma escola nesse
modelo com cursos voltados a drea de marcenaria. Isolda Cela reconheceu a
necessidade de se aprofundar a relacdo com os setores que geram emprego porque é
a ponta da cadeia que sente essa dificuldade. Nesse aspecto, mostrou-se aberta a
ampliar a discusséo para que haja o aprimoramento do projeto. A secretéria, todavia,
explicou que as escolas profissionalizantes tém uma funcdo definida: formar
estudantes em outros campos do conhecimento, e que, dessa forma, 0s
resultados ndo podem ser aquilatados a curto prazo. |solda ressaltou,
exemplificando, que sem uma boa base escolar de nada adianta querer

gue os estudantes sejam bons profissionais. (SESI/CE..., 2014, p. 1).

A ex-Secretaria de Educacdo do Ceard, Izolda Cela, ressaltou a importancia da
formacé&o académica do aluno para aformacdo de um profissional apto a atender as exigéncias
do mercado. Questionamos a coordenadora de educagdo profissiona do Ceara se existe algum
levantamento da situagdo dos egressos das escolas profissionais. A mesma informou:

a gente estd desenvolvendo, esta trabalhando junto com o IPECE, num sistema de
monitoramento de egresso e ai ndo so para a Secretaria, mas para o Estado. Entao,
tem uma parceria, tem uma assisténcia técnica com o Banco Mundial a ai ja estd em
fase de andlise das empresas. Tem a licitacdo... a licitacdo estd em andamento. A
ideia é que agente crie um sistema que todos os alunos de cursos profissionais, eles
possam, eles tenham esse cadastro, de alguma forma, na escola. Ele faca o seu
cadastro dentro do estagio e que as empresas, porque ai, a gente, ja tem esse canal
com as concedentes de estagio. Mas, também a gente pode abrir para outras
empresas, uma articulacdo com a STDS, a Secretaria de Trabalho e A¢do Social, o
SNE, que essas empresas se cadastrem... que esse sistema funcione como uma
espécie de rede, né? O aluno procurando, na verdade, o técnico formado
procurando uma vaga, um emprego relacionado a sua formacédo técnica e a empresa
procurando o profissional com aquele perfil. Ent&o, assim... essa aproximacdo com
0 setor publico é nesse sentido, como eu estava lhe falando anteriormente, é de
validacdo da matriz curricular, é de articulacdo com o setor para que eles possam
de alguma forma contribuir com a formacgéo desses jovens, abrindo a porta das
escolas dos setores para visitas técnicas, colaborando com pessoas do setor vindo
para dar palestras nas escolas, possibilitando articulagdes com grandes grupos
para que possam ser doados equipamentos que sdo muito caros (Entrevista, 05 de
dezembro de 2014).
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Mais uma vez, vemos organismos unilaterais intervindo na educacéo profissional.
Dentro dessa ordem global capitalista, as economias periféricas sdo obrigadas a se adequarem
as normatizacGes impostas pelas economias desenvolvidas. Os governos brasileiros seguem a
risca as proposi¢des de cunho neoliberal na elaboracdo de suas politicas educacionais. A
preocupacdo do Banco Mundiad na é&ea da educacdo profissiona justificase pelo
investimento na qualificacdo dos trabalhadores das economias em desenvolvimento, devido a
necessidade de formacdo de uma méo de obra flexivel, preparada para adequar-se as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Com a qualificagdo dos trabalhadores as
economias em desenvolvimento podem alcancar um patamar mais elevado na competicdo dos
mercados internacionais (OLIVEIRA, 2001, 2013).

Apoés ter analisado o projeto de desenvolvimento econémico do Ceara e sua
necessidade de mdo de obra para a consecucdo de seus objetivos mercadologicos /
empresariais, discorremos a seguir sobre a producdo flexivel no contexto das transformaces
laborativas uma vez que esse tipo de producdo esta diretamente relacionado ao perfil de

trabal hador que se quer formar nas escolas profissionais do Ceara.

2.3 A gestao escolar sob a ideologia empresarial no contexto da reestruturacao produtiva

Os modelos de producdo na Europa e Estados Unidos no século XX foram o
fordismo e o taylorismo. O bhinémio taylorismo-fordismo, para Antunes, significou a
apropriacdo do “[...] savoir-faire do trabalho, ‘suprimindo’ a dimensio intelectual do trabalho
operario, que era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade do trabalho
reduzia-se a uma agao mecanica e repetitiva” (ANTUNES, 2009, p. 39). No entanto, com a
crise econdmica que assolou 0 mundo na década de 1970, estes modelos tornaram-se
obsoletos. Era preciso um que fosse mais eficiente e econdmico, apropriado as novas

configuragdes econdmicas e politicas. De acordo com Antunes,

O capital deflagrou, entdo, vérias transformagdes no préprio processo produtivo, por
meio da constituicdo das formas de acumulacdo flexivel, do downsizing, das formas
de gestéo organizacional, do avanco tecnoldgico, dos modelos aternativos ao
bindmio taylorismo/fordismo, em que se destaca especialmente o “toyotismo” ou o0
modelo japonés. Essas transformagdes, decorrentes da prépria concorréncia
intercapitalista (num momento de crises e disputas intensificadas entre os grandes
grupos transnacionais e monopolistas) e, por outro lado, da propria necessidade de
controlar as lutas sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a resposta do
capital asua crise estrutural. (ANTUNES, 2009, p. 49).
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Para reestabelecer a ordem produtiva foi introduzida uma nova modalidade de
producdo, o toyotismo ou ohnismo, em alusdo ao japonés Taiichi Ohno. Assenta-se nos
principios do controle da qualidade total, automatizacdo, part-time, team work (trabalho em
equipe), kanban (termo japonés que literalmente significa cartdo ou sinalizag&o), polivaléncia.

A principal caracteristica do toyotismo é a flexibilizacdo da producdo. No
fordismo, produzia-se e estocava-se muito. Com o toyotismo, SO se produz 0 necessario,
reduzindo ao maximo os estogues — o just in time (na hora certa). Assim, o produto so é feito
quando é demandado. A Idgica deste tipo de producéo é a busca da qualidade méxima do
produto. A Total Quality Control — TQC (Controle da qualidade Total) é um sistema de
gestéo da qualidade. No TQC a qualidade € buscada para além das expectativas dos clientes,
mas de todos os interessados (stakeholders). Antunes (2009, p. 52) desmistifica que essa
qualidade propagada € uma falacia, pois, “[...] quanto mais ‘qualidade total’ os produtos
devem ter, menos deve ser seu tempo de duracdo.”

A qualidade total deu seus primeiros passos no Japéo, depois da Segunda Guerra
Mundial, a partir daideia dos Circulos de Controle da Qualidade (CCQ), espalhada no mundo
ocidental na década de 1970. Os principios fundantes da qualidade total estédo embasados na
Administracdo cientifica de Frederick Taylor, no controle estatistico de processos de Walter
A. Shewhar (1891-1967) e na Administracdo por objetivos de Peter Drucker (1909-2005)
(LONGO, 1996). Coltro (1996), estudando a gestéo da Qualidade Total e suas influéncias na

competitividade empresarial destacam que a

[...] qualidade total € uma forma de acdo administrativa, que coloca a qualidade dos
produtos ou servicos como o principal foco para as atividades da empresa. Ja a
gestdo pela qualidade total € a concretizagdo desta acdo, na gestdo de todos os
recursos organizacionais, bem como no relacionamento entre as pessoas envolvidas
na empresa. Esta agdo consolida-se através de um agrupamento de ideias e técnicas
voltadas para um aumento da competitividade da empresa, principalmente no que
diz respeito a melhoria de produtos e processos. (COLTRO, 1996, p. 4).

Resumidamente pode-se dizer que qualidade total consiste em uma técnica de
administracdo, de carater multidisciplinar formada por um conjunto de métodos, programas e
ferramentas, aplicados no processo de producéo das empresas para obter bens e servicos de
qualidade pelo menor custo, objetivando a satisfacdo dos clientes. No tocante a gestdo, refere-
se ao envolvimento de todos para o alcance do objetivo tragado pela empresa, “[...] do
envolvimento manipulatério, préprio da sociabilidade moldada contemporaneamente pelo
sistema produtor de mercadorias.” (ANTUNES, 1995, p. 16).
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No Brasil, no inicio da década de 1990, estimuladas pela abertura de mercado e
pela globalizacdo da economia, as empresas passaram a adotar 0s sistemas de gestéo oriundos
do Japdo, tais como a TQC, a Manutencdo Produtiva Total (TPM) e a Producdo Enxuta —
Just-In-Time ou Lean Manufacturing, este ultimo inspirado no Sistema Toyota de Producéo.
Inclusive, o governo brasileiro, com o intuito de disseminar a TCQ nas institui¢des publicas e
privadas criou o Programa Brasileiro para Qualidade e Produtividade, instituido pelo decreto
n° 3.364, de 15 de fevereiro de 2000, dentro do Plano de reformado Estado Brasileiro.

Nesse novo contexto de reestruturagdo da producdo, a racionalidade técnica e
burocrética cede lugar para novas competéncias individuais necessérias ao trabalhador para
atuar na sociedade de mercado complexa e competitiva. “ O trabalho em grupo, a cooperacéo,
a participacdo, a autonomia e a gestdo descentralizada do trabalho tornaram-se aspectos
relevantes para a pratica administrativa moderna.” (CARVALHO, 2009, p. 1142).

O “mundo do trabalho” mudou. Uma nova forma de pensar o trabalho e o
trabal hador também. A nova ordem econdmica (ANTUNES, 2000; DUARTE, 2003; MARX,
2004; MESZAROS, 2003) aparece como uma “lei natural” e o trabalhador sofre uma
reificacéo e alienagdo. Ele produz, se exterioriza naquilo gque cria (objetivacéo), mas ndo se
reconhece naquilo que faz (aliena-se). O produto feito por suas maos Ihe é estranho. Parece ter
vida propria, independente.

As transformacfes no mundo da producdo influem significativamente nas leis,
planos e programas de educagdo profissional do trabalhador brasileiro. Elas contribuem para
instituir um perfil ideal de trabalhador, que se adeque aos novos formatos produtivos.

A gestéo educacional ndo passa imune a esse processo da reestruturacéo produtiva
e nem ao aparato ideoldgico movido pelas empresas e governos para propagarem o ideario da
l6gica empresarial dentro da gestdo da escola publica. Muitas terminologias do campo
empresarial sdo trazidas para 0 ambito educacional, com ajustificativa de que a escola precisa

adequar-se as demandas da sociedade de mercado globalizado, onde

Os conceitos de qualidade total, de descentralizagdo, de autonomia e de avaliacéo,
articulados com a perspectiva do toyotismo, apresentaram-se no discurso oficial do
MEC e foram amplamente reproduzidos nos diversos espacos de atuacdo dos
educadores. (ROSAR, 2002, p. 160).

O discurso da autonomia é recorrente. Aparece com uma roupagem democratica,
fala de descentralizagdo, quando, na verdade, € mecanismo de controle do governo para o
alcance de seus objetivos e ab mesmo tempo de desresponsabilizagéo estatal. Rosar (2002, p.

97) afirmaque:
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Embora no atual contexto os mecanismos utilizados pelo governo direcionem
ampl os contingentes de educadores a adequar as suas diretrizes e préticas politicas, €
sob a ética da descentralizacdo que o governo tem revelado a sua face centralizadora
e implementado estratégias de desqualificacdo dos setores progressistas no ambito
da educacdo, na tentativa de ampliar sua hegemonia.

E com o discurso de autonomia que os governos mundiais tentam desmobilizar o
carater politico da educacdo. Destarte, a proposta € gerenciar as escolas com autonomia
(gerenciando os assuntos administrativos e financeiros, em detrimento, muitas vezes, da parte
pedagdgica), imputando-lhes a responsabilidade por meio da gestdo por resultados
satisfatérios, tal qual uma empresa coordena seus negdcios.

A inten¢do de aplicar na escola os principios de producdo que funcionam nas
empresas em geral ndo é recente, mas tem se exacerbado ultimamente, configurando
um crescente assalto da l6gica da produtividade empresarial capitalista sobre as
politicas educacionais e, em especial, sobre a gestdo escolar. Assim, apesar de
importantes medidas ad hoc, levadas a efeito nas Ultimas décadas com o intuito de
democratizar a escola e sua direcdo (eleicdo de diretores, conselhos de escola etc.), a
escola basica, em sua estrutura global, continua organizada para formas
ultrapassadas de ensino e procura se “modernizar” administrativamente pautando-se
no mundo dos negocios, como medidas como a “qualidade tota” ou como a
formacdo de gestores capitaneada por pessoas e ingtituicbes afinados com os
interesses da empresa capitalista e por ideias e solucdes transplantadas acriticamente
daldgica e darealidade do mercado. (PARO, 2010, p. 774).

A logica é pragmatica, focada na gestdo por resultados que trata a gestdo da
escola da mesma forma como sdo administradas as empresas. Deste modo, a educagdo vira,
essencialmente, uma mercadoria. Os profissionais da educacdo s&o 0s que prestam 0 Servigo e
0s alunos e seus pais ou responsavels, os clientes. “Em outras palavras, a geréncia, ou o
controle do trabalho alheio, expande-se dos 6érgdos de clpula para as relagdes entre o0s
trabalhadores, chamados de ‘colaboradores, promovendo uma geréncia interpessoal.”
(PARO, 1999, p. 114), mas o poder continua verticalizado e sob controle do capital.

A globalizacdo, a internacionalizacdo do capital, as novas tecnologias alteraram
significativamente o contexto produtivo, demandando um novo perfil de trabalhador, novas
competéncias e habilidades nos planos sociocomunicativo e€/ou  sociocooperativo,
reverberando para a escola o papel de formar esse trabalhador. Desta forma, Cunha afirma
gue “ Os novos paradigmas de producéo requerem, cada vez mais, educacdo bésica de todos os
cidadéos. Exige-se do trabalhador moderno uma viséo geral do processo produtivo que, por
sua vez, requer o dominio de novas habilidades.”** (CUNHA, 1993, p. 32).

% Embora que, mesmo sob o contexto da dita producdo flexivel, ainda so perceptiveis vérios formatos
produtivos que mesclam toyotismo com taylorismo-fordismo, numa tentativa de adequar-se as necessidades de
mercado.
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A mais recente competéncia demandada € “aprender a empreender”, assumir
riscos, estar apto a “inovar”, a concorrer no mercado voraz e gerar resultados satisfatorios. E
nesse contexto gque surge a terminologia empregabilidade, que se baseia na capacidade de
adequacdo profissiona as novas necessidades de inser¢do no mercado de trabal ho.

A educagéo (e sua gestdo) no contexto de reestruturacéo produtiva desponta como
um setor importante para o reerguimento do capital; por isso, passa a ser considerada nas
politicas e nos programas de gjuste e reestruturacdo do Estado, com o velho (e agora novo)
argumento de que através do desenvolvimento técnico-cientifico, garantira o desenvolvimento
socia e competitividade internacional. Como estratégia, é incorporada no discurso de
desenvolvimento produtivo e de equidade sob o discurso ideol6gico, que tem como pano de
fundo “[...] a descentralizac8o, a autonomia escolar, a participacéo, a co-gestdo comunitaria e
aconsultasocial” (CABRAL NETO; RODRIGUES, 2007, p. 14), a educagao para“todos’.

Suas andlises denotam que as politicas concebidas pelos organismos multilaterais,
que financiam a educacdo, estavam diretamente atreladas / imbricadas as necessidades
imediatas do capital. Os autores explicitam que € interesse “ [...] reformar a educacdo em
todas as suas dimensfes, tornando-a mais flexivel e capaz de responder as demandas
contextuais para aumentar a competitividade dos paises, particularmente dagueles em
processo de desenvolvimento” (CABRAL NETO; RODRIGUES, 2007, p. 14) no sentido de

facilitar suainsercéo “no mundo globalizado”.

2.4 Educacao profissional brasileira pds-1990: breve histéria

Antes de nos debrucarmos somente na educacdo profissional, faz-se necessario
tecer algumas consideracBes breves sobre o Ensino Médio. Este, Na LDB n°® 9394/96, é
configurado como a Ultima etapa da educacéo basica e tem como finalidades a consolidacdo e
o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a preparacéo basica
para o trabalho e a cidadania, o aprimoramento do educando como pessoa humana, a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos (BRASIL,
1996).

Nas ultimas décadas, no Brasil, 0 Ensino Médio tem sido matéria de discussoes e
pesquisas de educadores interessados nessa etapa da educacdo basica. No contexto pés-
ditadura militar ganhou énfase nos movimentos pro-democracia (KUENZER, 2000).

Quando se trata de discutir o sistema educacional brasileiro, esta etapa parece ser

a mais controversa, devido ao debate que causa em torno de questdes como 0 acesso e
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permanéncia, sua identidade e a qualidade do ensino (KRAWCZYK, 2009). “O curriculo do
ensino médio sempre foi um campo de disputa entre diferentes projetos sociais’
(KRAWCZYK, 2013, p. 757), que concorrem pela apropriacdo de parcela do conhecimento
socialmente produzido, e entre distintos grupos profissionais, pelo seu potencial de ampliacéo
dainsercdo no mercado de trabal ho.

De fato, € no Ensino Médio que ainda hoje sdo altos os indices de evasio,
abandono e repeténcia escolar. E nessa fase que muitos jovens saem das escolas para
trabalhar, em prol de seu sustento e de suas familias, por desinteresse e desmotivacao.

Na década de 1990 foram implementadas muitas reformas no Ensino Médio.
Cabral Neto e Rodrigues (2007) ilustram o contexto das reformas educacionais na Ameérica
Latina e Caribe no final do século XX e inicio do XXI. Segundo os autores, os documentos
deste periodo que versam sobre politicas educacionais — a exemplo dagueles elaborados pela
Organizagéo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) —
apresentam a educacdo enquanto instancia promotora de desenvolvimento social, de igualdade
de oportunidades e até atribuem uma dimens&o politico-ética, de paz** e democracia. Lé&-se
como um apaziguamento dos &animos sociais. Gerdmente as reformas ndo sdo
necessariamente necessidades coletivas nacionais. “Os professores tém sido tomados como
recursos nas propostas e ndo como agentes, mesmo quando supostamente ouvidos no
processo de elaboracdo. Dai o descompromisso social com a mudanca.” (DOMINGUES;
TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 65). Assim, a elaboracdo de politicas publicas verticalizadas e
centralizadoras vai de encontro a perspectiva coletiva de educacdo progressista.

Para se compreender a politica de educacédo profissional no Brasil a partir destes
acontecimentos internacionais faz-se mister compreender que a educacdo relaciona-se com a
sociedade de um modo gera. Ela ndo € um involucro isolado, nem esta apartada da vida
socia. A dimensdo educaciona esta diretamente imbricada a diversas questBes de ordem
econdmica, politica, cultural e social. Cada tempo historico revela um modo particular de
conduzir a educacdo. A educacdo profissional € uma modalidade consolidada na Lel de

Diretrizes e Bases da Educacdo (9394/96). Segundo o artigo 36 da legislacéo, a educacéo

% A esse respeito citamos o Programa Geracdo da Paz, que vem sendo trabalhado nas escolas estaduais do
Ceara. O programafoi criado em 22 de setembro de 2010 “visando a celebracdo de cooperacdo técnica entre a
Secretaria da Educagéo do Ceara (SEDUC) e a Organizacdo das Nactes Unidas para a Educagéo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO) em parceria com organizacOes governamentais e ndo governamentais’. O objetivo do
programa “é promover e desenvolver estratégias de aproximagdo da escola e comunidade, através da
valorizacdo dos saberes e experiéncias locais, que apoiem a construcdo de uma cultura de paz no estado do
Ceard’ (MESQUITA, 2008).
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profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas seguintes formas. articulada,
subsequente e concomitante.

Como politica publica é recente, mas € assunto antigo na histéria educacional
brasileira. De acordo com Romanelli (2006, p. 27), a partir da crescente demanda por
educacdo no Brasil — impulsionada pelo fator de necessidade de desenvolvimento e “[...] a
evolucdo de uma consciéncia social do valor da educagéo” — cresce a exigéncia das diversas
camadas sociais pela expansdo da educacdo no século XX, sobretudo, apds a Il Segunda
GuerraMundial com aindustrializag&o incipiente.

Destarte, 0 crescimento econdmico que ora se desenhava no Pais ndo foi
acompanhado de um projeto educacional amplo, universal e de qualidade (LESSA, 2012).
Visava preparar gente para trabalhar nas fébricas que estavam emergindo no Brasil. Nao havia
uma proposta de universalizar o ensino, de uma escola publica de qualidade. Era mais uma
necessidade econdmica que mesmo educacional. No limiar deste novo século, o cendrio se
perpetua.

No século XX foram criadas e regulamentadas vérias entidades direcionadas ao
ensino profissional, a exemplo da Escola de Aprendizes e Artifices. Geralmente essas
instituicdes eram voltadas para jovens desocupados, haja vista que estes poderiam atrapa har a
ordem social. Na década de 1940 também foram criados o Servico Social do Comércio Ceara
(SESC)*, 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)*, o Servico Social da
Indastria (SESI), instituicdes privadas que formam boa parte da méo de obra no Brasil para o
mercado. O Estado brasileiro vem delegando ao setor privado a possibilidade de ditar as
orientagdes da formagdo do trabal hador.

Nesse sentido, em 1964 com o projeto de modernizacdo do Pais, o Estado
brasileiro passa a dar mais énfase a educacdo profissional, dada a necessidade de mé&o de obra
requerida pelas empresas do préprio Estado, que se encontrava em plena expansdo para
manutencdo do capitalismo monopolista (ROMANELLI, 2006). Saviani (2008) observa que
no contexto “do nacionalismo desenvolvimentista’ emergiu e predominou uma concepcao de
educacdo produtivista

Nesse periodo, com vistas ao problema da falta de profissionais qualificados, a 12
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) do Brasil de n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961 (BRASIL, 1961), ja contempla esse aspecto, deixando evidente a preocupacdo com a

formacéo e qualificacdo do trabalhador para atuar naincipiente indistria brasileira. Entre esta

% Criado em 1946, no dia 13 de setembro, pelo Decreto-Lei n° 9.853.
% O SENAI foi criado pelo decreto-lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942.
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legislacdo, apareceram outros decretos com 0 mesmo propdsito. Nesse periodo, a modalidade
de educacéo profissional passou a ser ofertada em diversos niveis, tanto pelo setor publico
como pelainiciativa privada, de curta e média duracdo. A LDB equipava o ensino profissional
a0 ensino académico para continuidade dos estudos, inclusive superiores. No bojo desse
periodo, varios acordos foram feitos entre MEC-USAID. Arapiraca, analisando esse processo,

destaca que

Estamos apenas evidenciando a dimensdo ideoldgico cultura dos mecanismos da
gjuda, numa tentativa de denunciar, pela amostra dos fatos, os aspectos alienantes a
que nossas tradi¢oes culturais foram submetidas. E a veeméncia dessa dentincia fica
mais contundente a partir da constatacéo do fato de que os técnicos responsaveis
pela implementacéo da Reforma ndo foram buscar nos EUA orientagdo técnica
simplesmente; eles foram ser submetidos a processos de internalizagdo de valores
culturais para "serem melhor qualificados para adaptarem suas experiéncias
adquiridas nos EUA ao seu ambiente de trabalho no Brasil. (ARAPIRACA, 1979, p.
167).

Arapiraca (1979) ressalta que a formagdo dada aos técnicos e assessores
pedagdgicos brasileiros era um programa elementar voltado para um publico-alvo bem
definido — quais sejam, as classes popul ares — aguel es destituidos do poder econémico.

A LDB de 1961 acentuou o dualismo educacional no sistema de ensino brasileiro.
De um lado, o ensino profissional para a classe trabalhadora e de outro o ensino propedéutico
para os filhos da classe burguesa, mantendo a mesma tradicdo e distingdo de classes que se
apresenta no Pais desde a colonizacdo (CIAVATTA; RAMOS, 2011; KUENZER, 1991;
SAVIANI, 2008).

Saviani (2008) salienta que € centenaria a questdo do dualismo educaciona no
Brasil. Por um lado, no periodo colonial, tem-se a educacdo propedéutica, que visava preparar
para estudos sequenciais e superiores. Por outro, o ensino profissional e agricola, reservado a
camada mais baixa da col6nia portuguesa. Para os indios, a adaptacéo ao trabalho aos moldes
europeus e mercantilistas. Garcia corrobora com a afirmagdo de Saviani, descrita

anteriormente, destacando que:

Mesmo de forma ndo sistematica, a educacdo profissional nasce em nosso pais
estigmatizada, [...] a formagdo do trabalhador ficou marcada, j4 no inicio da
colonizagdo, com o estigma da servidado, por terem sido os indios e os escravos 0s
primeiros aprendizes de oficio, sendo vista pela populagdo como uma forma de
ensino destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais. (GARCIA,
2009, p. 44).

hY

Essa proposicdo dualistica esta relacionada & estrutura socioecondmica e

educacional brasileira, elaborada a partir de um mosaico composto por contradicoes,
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dualismos, questbes peculiares, proprias da ordem social aindavigente no pais: matriz cultural
escravocrata, elitista e despotica e patrimonialista (HOLANDA, 1995).

Essa proposicdo dual da educacdo vai de encontro a educacdo unitaria colocada
por Gramsci (1978, p. 118): “[...] a divisdo fundamental da escola em cléssica e profissional
era um esquema racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo
que a cléassica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais.”

A reforma da LDB veio da lei n° 5.692/1971 que implementava uma profunda
reforma da educagéo bésica, a qual se constituiu em uma tentativa de estruturar a educagéo de
nivel médio como sendo profissionalizante para todos. Quer dizer, a habilitacdo profissional
passa a ser compulsoria. Essa concepcdo esta em consonancia com a ideologia
desenvolvimentista adotada pelo governo ditatorial e o intuito era conter a demanda por
educacdo superior, além do forte comprometimento com a privatizagdo da educagao.

Outra lel em destaque na ditadura militar € a de n° 7044/82, que revogou a
obrigatoriedade da profissionalizacdo do 2° grau, mas que deixou ainda nitida a dualidade
entre 0 ensino propedéutico e o profissional. A profissionalizacdo almejada foi um fracasso:
as instituicbes de ensino privado continuaram preparando para o vestibular, as escolas
publicas ndo estavam preparadas tecnologicamente, tampouco 0s empresarios abracaram a
causa, pois era muito melhor que a escola formasse o trabalhador a partir de um conhecimento
basico geral. O fracasso geral da compul soriedade do ensino profissional alterou a proposta da
“qualificagdo para o trabalho” propugnada pela Lel n° 5.692/1971 para a “preparagdo para o
trabalho” naLei n° 7044/82 (ZOTTI, 2004).

A ideia da “preparacéo para 0 mundo do trabalho” permaneceu em destague na
LDB de n° 9394/96 até os dias atuais. No século XXI, a globalizac8o, as tecnologias de
informag&o e comunicagdo alteraram sobremaneira as relagdes no mundo do trabalho. Ter um
diploma néo € garantia de um emprego. A expressao reciclagem passou a ter a conotacéo de
continuacéo dos estudos. Para a*“inser¢éo no mercado de trabalho” é demandado qualificacéo,
criatividade e empreendedorismo. Esse processo de formacédo profissional baseada nesses
moldes mercantis gera o que Kuenzer chama de inclusdo subordinada. De acordo com a
estudiosa,

Por forga de politicas publicas “professadas’ na dire¢do da democratizagdo, aumenta
ainclusdo em todos os pontos da cadeia, mas precarizam-se 0s processos educativos,
gue resultam em mera oportunidade de certificacdo, 0s quais ndo asseguram nem
inclusdo, nem permanéncia. Em resumo, do lado do mercado, um processo de
exclusdo includente, que tem garantido diferenciais de competitividade para os
setores reestruturados por meio da combinagdo entre integracdo produtiva,
investimento em tecnologia intensiva de capital e de gestdo e consumo precarizado
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da forca de trabalho. Do lado do sistema educacional e de Educacdo Profissional,
um processo de inclusdo que, dada a sua desqualificacéo é excludente. (KUENZER,
2006, p. 880).

Segundo a autora, a expressdo inclusdo socia é recorrente na literatura, nos
documentos oficiais e nos discursos, que versam acerca da educacdo profissional. A condicdo
aligeirada em que se da a “capacitacdo” precariza a perspectiva formadora e criadora da
educacdo. Nessas circunstancias, tornase uma inclusdo excludente, caracteristica das
demandas da acumulacdo flexivel. Além da preparacdo para o mundo do trabalho, h& o
discurso de preparacdo para a vida. Outrossim, dissemina-se a proposta da escola unitéaria

anunciada por Gramsci. Ja Kuenzer (2000, p. 19) pontua

Resta saber, portanto, a que interesses serve a disseminacdo da ideia de que o novo
Ensino Médio atende aos principios da escola Unica. Uma forma de fazé-1o é buscar
compreender a quem se destina e como se insere esse nivel de ensino no conjunto da
reforma que vem sendo levada a efeito desde a aprovagdo autoritaria da LDB. Ao
mesmo tempo, essa andlise permitira demonstrar que o Ensino Médio continua, sob
afalsaideia da unitariedade, perversamente mais dual.

A conclusdo de Kuenzer € que, ao invés da unitariedade, o Ensino Médio
prevalece mais dudistico e excludente, e cada vez mais é distanciada a perspectiva da
educacdo com a perspectiva do trabalho. Essa desarticulagdo néo € ingénua: cumpre, pois, as
orientagdes postas na sociedade do capital, cuja marca é a divisdo socia do trabalho.

A LDB 9394/96 desatrelou a formacdo do Ensino Médio integrado a educacdo
profissional. Em 2004, o governo de Lula da Silva instituiu o decreto 5.154 que retoma a
Integracao.

Seguindo a trilha da reestruturagdo do capitalismo e do projeto de
desenvolvimento socioecondmico e educacional do governo Lula, em 12 de dezembro de
2007, o governo federal — através do decreto n° 6.302 — instituiu o Programa Brasil
Profissionalizado®, com a finalidade de fortalecer as redes estaduais de educago profissional
e tecnoldgica. A proposta do programa ancora suas bases no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). O objetivo é “[...] estimular o Ensino Médio integrado a educacéo

profissional, enfatizando a educacéo cientifica e humanistica, por meio da articulagdo entre

¥ Segundo o site do Programa, “mais de R$ 1,5 bilhdo j& foi conveniado pelo Ministério da Educacdo para
estimular aimplementacéo de ensino médio integrado a educacéo profissional nos estados. O dinheiro deve ser
empregado em obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestdo, préaticas pedagdgicas e formacdo de
professores. Até 2014, o programa conveniard recursos da ordem de R$1,8 bi aos estados e municipios que
ofertam educagdo profissional no pais’ (BRASIL, 2013, p. 1).
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formacéo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocacoes
locais eregionais.” (BRASIL, 2007, p. 1).

O Programa Brasil Profissionalizado também financia a construcéo e aquisicéo de
equipamentos para as escolas e tem por objetivo elevar a oferta da educacgéo profissional e
tecnolégica em cursos técnicos de nivel médio. Para participar, os estados e municipios
devem assumir o Compromisso Todos pela Educacéo, Decreto n° 6.094/2007, por meio de
“adesdo voluntaria’. O mesmo dispde sobre a implementacdo de um Plano de Metas com 28
diretrizes para a efetivacdo de uma “educacéo de qualidade” na educagdo béasica, auferida pelo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)*. Camini (2010) avalia que aforma
adotada pelo Ministério da Educacéo (MEC) de captacdo dos estados e municipios a uma
politica nacional, pode se caracterizar como democracia induzida ou consentida.

A lel garante a prestacéo de assisténcia financeira aos estados que apresentarem
propostas de trabalho voltadas a educacéo profissiona e que tenham aderido formalmente ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, regulamentado pelo Decreto n° 8.094, de
24 de abril de 2007.

Nos meandros da histéria e da educagdo profissona no Brasil, a Le n°
11.741/2008 estabelece as diretrizes e bases da educagdo profissional, para redimensionar,
ingtitucionalizar e integrar as agGes da educacédo técnica de nivel médio, da educacdo de
jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnolégica. O artigo 2 dispde que a educacdo
profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos. (i) de formagdo inicial e continuada
ou qualificacdo profissional; (ii) de educacdo profissional técnica de nivel médio; (iii) de
educacdo profissional tecnoldgica de graduacédo e pos-graduacéo. A educacdo profissional
técnica de nivel médio integrada sera ofertada de forma articulada com o Ensino Médio
integrada e/concomitante (BRASIL, 2010). Esse € 0 caso do Ceara.

ApoGs idas e vindas e calorosos debates em torno de questBes controversas foi
aprovado o0 novo Plano Naciona de Educacdo (PNE), lei n°13.005/2014 que estara em
vigéncia de 2014 a 2024. No tocante a educacdo profissional, o PNE da muita énfase e segue
as tendéncias do model o neoliberal.

A meta 11 do plano decenal ameja triplicar as matriculas no nivel médio

integrado a educacdo profissional, assegurando 50% da expansdo no segmento publico. As

% Segundo o 32 artigo do decreto n° 6.094/2007: “A qualidade da educacdo bésica seré aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica - SAEB, composto pela Avaiagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avdiagdo
Naciona do Rendimento Escolar (Prova Brasil)” (BRASIL, 2007, p. 1).
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estratégias sdo diversas. Destacamos entre elas as que se afinam mais com a Otica do
empresariamento da educacdo publica e com as concepgdes de Estado avaliador, marcos no
modelo neoliberal. A estratégia 11.3 prevé a expansdo da educacdo profissional técnica de
nivel médio em Educagéo a Distancia, fortalecendo ainda mais essa modalidade de oferta.

A oferta de matriculas gratuitas de Educagédo Profissional Integrada ao Médio
pelas entidades privadas vinculadas ao sistema sindical € a estratégia 11.6. Precisamos estar
atentos a esse processo, umavez gue as tentativas de atrelamento da educacéo profissional aos
sindicatos, como as experimentadas pelo Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador
(PLANFOR), no final da década de 1990, acarretaram grandes prejuizos politicos aos
sindicatos. Estes, por sua vez, passaram a focar suas acfes na formacédo (aligeiradas, diga-se
de passagem) e deixaram de investir na sua funcéo social como entidades representativas da
classe trabalhadora, abandonando as lutas sindicais para cuidar das formagoes e dos recursos
que delas decorriam. Assim, o0 Estado passava a cooptar lideres sindicais em troca de verbas
para cursos de formacéo profissional de qualidade duvidosa.

A estratégia 11.7 pretende expandir a oferta de financiamento estudantil a
Educacdo Profissional de nivel médio oferecida em instituicbes privadas de educacéo
superior, contribuindo para aprofundar ainda mais o desvio dos recursos publicos para a
iniciativa privada.

A estratégia 11.8 visa ingtitucionalizar sistema de avaiacdo préprio para a
educacdo profissional, bem a gosto do Estado neoliberal, que executa seu papel de avaliador,
em sintonia com a gest&o por resultados. Nessa mesma diregdo — da gest&o por resultados — se
coloca a estratégia 11.11, que pretende elevar gradualmente a taxa de conclusdo média na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% e elevar, nos
cursos presenciais, a relagdo de alunos (as) por professor para 20 (vinte). A elevacdo da taxa
de aprovacdo pode recair sobre a problemética da aprovacdo automatica, declinando
significativamente a qualidade da formacdo. O aumento do numero de alunos por professor
expressa o desejo deste Estado neoliberal em otimizar os gastos educacionais.

Como vemos, a educagdo profissional estd, historicamente, assentada no dualismo
educacional, nos programas de aligeiramento, no atendimento direto das demandas do
mercado, no adestramento mecanico dos trabalhadores, em contraposicdo a uma proposta de
formacao politécnica, esteirada na formagdo omnilateral, que contemple a formacdo ampla do

individuo, em todos os seus lados e potencialidades humanas.
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3 ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL DO CEARA E A
TECNOLOGIA EMPRESARIAL SOCIOEDUCACIONAL: ESCOLA OU
EMPRESA?

Na politica de massas, dizer a verdade é uma necessidade politica.
(Gramsci)

3.1 Ensino médio integrado no Cear a: bases e proposicdes

Nesse capitulo, no primeiro topico, discorremos sobre o contexto histrico de
criacdo das Escolas Profissionais no Estado do Ceara, relacionando as politicas educacionais e
econdmicas em curso no Brasil, buscando compreender a partir dos documentos que norteiam
a educacdo profissional no Estado e como vem sendo desenhada essa politica. Na segunda
parte, versamos sobre o gerenciamento das Escolas de Educacéo Profissional do Ceard, que
adotam um modelo de gestéo cujo parametro é a Tecnologia Empresarial Socioeducacional
(TESE) fundamentado na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) e nos pilares da
educacdo, elaborados pelo Relatdrio Jacques Delors editado no livro “Educacdo: um tesouro a
descobrir”.

Em 12 de dezembro de 2007 o governo Federal, representado por Lula, lanca o
decreto n°® 6.302, ingtituindo o Programa Brasil Profissionalizado, cujo objetivo € “[...]
estimular o Ensino Médio integrado a educacdo profissional, enfatizando a educagdo
cientifica e humanistica, por meio da articulacéo entre formagéo geral e educacdo profissional
no contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais e regionais.” (BRASIL, 2007, p. 1).
A lel garante a prestacdo de assisténcia financeira aos estados que apresentarem propostas de
trabalho voltadas a educacd@o profissional e que tenham aderido formamente ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagéo, regulamentado pelo Decreto n® 8.094, de 24 de
abril de 2007.

Desta forma, o Brasil Profissionalizado teve a adesdo de todos os Estados
brasileiros. No Ceard, a adesdo foi instanténea. Em margo do ano seguinte, foi langado o
Plano integrado de educagdo profissional e tecnoldgica para o estado (CEARA, 2008a). O
plano congregou todos os envolvidos com a educagdo profissional, desde o setor publico aos
setores privados para tracar metas e agoes para a politica que estava sendo desenhada. Entre

0S pressupostos da politica estédo: a melhoria da qualidade da Educacéo Basica, garantia de
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infraestrutura adequada, gestédo compartilhada, participacdo da sociedade, qualificacdo dos
profissionais da Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT).

No bojo do Plano integrado de educacdo profissional e tecnoldgica estédo os
Centros de Educacdo da Juventude (CEJOVEM). Os primeiros centros ficavam nos
municipios de Jaguaribe, Canindé e Redencdo. Nestes centros, os jovens tinham acesso ao
Ensino Médio e educacdo profissionad (NOBREGA FILHO; TASSIGNY, 2008).
Posteriormente, os centros passaram a ser chamados de Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional (EEEPs), mediante alel n° 14.273, de 19 de dezembro de 2008. A legislagdo em
pauta destaca: “Para garantir a necesséria articulagdo entre a escola e o trabaho, o ensino
meédio integrado a educacéo profissional a ser oferecido nas Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional (EEEP) teré jornada de tempo integral” (CEARA, 2008Db, p. 1). A proposta desse
formato de escola tem como objetivos a elevacdo do nivel dos resultados das escolas publicas
cearenses e capacitar méo de obra.

A estrutura organizacional das EEEPs € definida em decreto. Cada escola atende
no maximo 540 alunos, sendo 12 turmas compostas de 45 discentes. A mesma funciona das
07:00 as 17:00 horas. Sdo feitas na instituicdo trés refeicdes por dia: dois lanches e aimogo.
As refeicdes sdo servidas para aunos, professores, nicleo gestor e demais funcionérios.
Todos os dias os alunos tém nove aulas diarias. O curriculo perfaz um total de 17 disciplinas.
A matriz curricular é dividida entre: disciplinas da base nacional comum®’ (iguais para todos
os alunos); disciplinas dos cursos técnicos (de acordo com cada curso “escolhido” pelo
aluno); e a parte diversificada que corresponde as disciplinas Mundo do Trabalho (MT),
Tematicas, préticas e vivéncias (TPV), muito conhecido na escola como projeto de vida;
Empreendedorismo®, hordrio de estudo baseado na metodologia Aprendizagem

Cooperativa®; e projetos interdisciplinares.

3" Compreende os treze componentes curricul ares bésicos e comuns ao ensino médio: Lingua Portuguesa, Artes,
Inglés, Espanhol, Educacdo Fisica, Histéria, Geografia, Filosofia, Sociologia, Matemética, Biologia, Fisica e
Quimica.

% O tema empreendedorismo é abordado com o objetivo de possibilitar a capacitagdo dos educandos para o
desenvolvimento de competéncias empreendedoras, que contribuam para o plangamento e a criagdo de
negocios sustentéveis e com o foco em oportunidades identificadas no mercado. S8o abordados os seguintes
tépicos. Crescendo e Empreendendo; Iniciando um Pequeno Grande Negécio; e Como Elaborar Plano de
Negdcios’. Uma acéo das EEEPs é o “Projeto Junior Achievement, ou Projeto de Formagdo de Miniempresa,
foi implantado em 2009 nas Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEPs). Tem como foco o
empreendedorismo, objetivando proporcionar aos estudantes do 2° ano do Ensino Médio uma experiéncia
prética em economia e negdcios, organizacdo e operacdo de uma empresa. Neste programa séo apresentados 0s
fundamentos da economia de mercado e da atividade empresarial através do método Aprender-Fazendo, em
gue cada participante se converte em um mini empresario, acompanhado por profissionais das areas de
marketing, financas, recursos humanos e produgéo. O programa educacional é desenvolvido em 15 semanas
nas escolas participantes e cada turma tem em média 30 alunos. Os alunos acompanham todas as fases de
desenvolvimento de uma empresa e ao final comercializam a sua produc&o em uma feria promovida para expor
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Atualmente a SEDUC contabiliza 110 EEEPs, espalhadas em quase todos os
municipios do Estado do Ceard, das quais 58 escolas so padrdo MEC® e 52 escolas s#0

adaptadas, perfazendo um total de 40.897 alunos, como mostrado no Gréfico 3.

Gréfico 3 - Evolugdo do nimero de alunos matriculados nos cursos técnicos, no Estado do
Ceard, no periodo de 2008 22014
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Fonte: Ceara (2015a).

O gréfico evidencia que as matriculas evoluem com o passar dos anos. Em 2008,
0 projeto iniciou com 4.181 matriculas e, em 2015, chegou a quase 42 mil aunos
matriculados nas EEEPs. O mapa a seguir ilustra a evolugdo cumulativa do nimero de alunos

matricul ados e municipios contemplados com EEEPs a partir de 2008 ao ano de 2013.

os resultados do projeto, denominada Feira de Miniempresa. A feira acontece em um estande de exposi¢des
montado em espagos de ampla circulacéo de pessoas. Normamente o grupo desenvolve quatro produtos, que
variam entre vestudrio, calgados, agenda, dentre outros. Nessa fase os alunos aprimoram a capacidade de
comerciaizacdo e toda a renda é revertida para eles. Em média mil alunos foram formados pelo projeto”.
(CEARA, 20153).

¥ Metodologia de aprendizagem desenvolvida por professores da UFC. A principa estratégia utilizada é a
difusio de Células Estudantis (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2015).

0 S50 unidades com 5,5 mil m? de estrutura, 12 salas de aulas, auditdrio, bloco administrativo, refeitério e
laboratérios de Linguas, Informatica, Quimica, Fisica, Biologia e Matemética. Os laboratérios técnicos sdo
equipados de acordo com a especificidade de cada curso. As instalagdes também possuem bibliotecas [...],
além de ginasio esportivo e teatro de arena (CEARA, 20153).
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Figura 1 - Mapa das escolas e municipios contempladas com EEEPs
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Fonte: Ceara (2015a).

De 2008 a 2014 foram formados quase 12.000 mil técnicos para 0 mercado de
trabalho, como é ilustrado no Gréafico 4.

Gréfico 4 -Técnicos formados pela rede de escolas profissionais

Técnicos formados pela rede de escolas profissionais
14000

12000 11.664*

10000 9178

Quant. de alunos formados

GOSE 5055
4000 3301

- - . .

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Cearé (2015a).
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O projeto do ex-governador Cid Ferreira Gomes era construir 140 escolas deste
tipo. N&o deu tempo de inaugurar todas as escolas previstas. Em 2015 o governo Camilo
Santana contabiliza 12 obras em execucdo e 13 em fase de processo licitatorio.

Os recursos para o financiamento das escolas sao oriundos do proprio Governo do
Estado e do Ministério da Educacdo (MEC), via Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE). Segundo o que divulgou a Coordenadoria de Educacdo Profissional, de
2008, quando teve inicio o projeto a 2014, foram investidos mais de 1(um) bilhdo de reais na
construcdo, ampliacéo e reforma das escolas, implantagdo de |aboratorios técnicos, aquisicao
de equipamentos e mobilidrios, pagamento de professores, bolsa estégio, fardamento e
alimentacéo. Na Tabela 1 sdo mostrados os recursos investidos da esfera federal e estadual .

Tabela 1 - Recursos investidos de 2008 a 2014

RECURSOSINVESTIDOS! (R$)

ANO TOTAL (R$)
Federal Estadual
2008 0,00 2.734.025,15 2.734.025,15
2009 22.674.215,07 30.068.709,51 52.742.924,58
2010 64.507.454,63 159.923.487,47 224.430.942,10
2011 14.920.840,77 146.884.529,28 161.805.370,05
2012 87.538.689,16 135.748.389,70 223.287.078,86
2013 38.635.876,28 115.319.137,72 153.955.014,00
2014 68.096.884,07 149.044.771,41 217.141.655,48
TOTAL 296.373.959,98 739.723.050,24 1.036.097.010,22

1 N&o incluido recursos de custeio.
Fonte: Ceara (20154).

Como a tabela mostra, o governo federal investiu R$ 296.373.959,98, que
corresponde a 29% oriundo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) /
MEC e o governo estadual 71%, tendo investido R$ 739.723.050,24, perfazendo o total de R$
1.036.097.010,22. A Coordenadoria de Educacéo Profissional publicou no site que investiu
ainda R$ 435.904.666,11 relacionados a gastos com custeio. Nota-se ainda que, em 2008, ndo
houve repasse federal para 0 investimento com as escolas profissionais.

Ressaltamos que ndo existem eleicbes para o cargo de diretor nas Escolas

Profissionais. 1sso gera uma relacdo de dependéncia e subserviéncia a politica do estado, na
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qual o gestor tem que rezar a cartilha, sob pena, de ser “posto para fora’. A LDB de n°
9394/96, no artigo 14, versa sobre os processos de democratizacdo na gestdo educacional. A
reivindicacdo pela escolha de diretores escolares, por meio de processo eletivo no Brasil,
remonta ao inicio da década de 1980 no contexto da redemocratizacéo politica do Pais. Um
dos principais motivos para a reivindicagdo das eleicdes para diretor era a ideia de que esta
pudesse neutralizar as préticas clientelistas em voga, como a indicacdo de afetos politicos em
gue os critérios eram tdo somente politico-partidarios. Com as elei¢des acreditavam, ainda,
que poderiam superar a falta de participagdo dos pais, professores, alunos e funcionarios e as
préticas autoritérias. No entanto, o ideal ndo € o rea e estas praticas ndo desapareceram por
completo e aparecem de outras formas, passando a fazer parte do proprio processo eletivo
dando brechas para o agente politico “escolher” o diretor e, inclusive, influenciar o exercicio

de seu mandato (PARO, 1996). No entanto, o autor pondera que

O fato, entretanto, de a incipiente prética politica introduzida pelas eleicdes de
diretores ndo ter sido capaz de eliminar por completo essas expectativas e
comportamentos clientelistas ndo pode levar a que se impute as eleicdes as causas
desses males que nada mais sdo, na verdade, do que remanescentes de uma cultura
tradicionalista que so a prética da democracia e o exercicio autdnomo da cidadania
poderdo superar. (PARO, 1996, p. 378).

O referido pesguisador julga ser “[...] um retrocesso para a escolha [do diretor],
pela via da simples nomeacdo por critério politico-partidario.” (PARO, 1996, p. 388). O autor
explica que ndo é apenas o fato de ter eleicdes que alterara todo um sistema tradicional
calcado nas relacdes verticalizadas, de autoritarismo, mas € um caminho importante porque
reduz os impactos de uma gestéo centralizadora e verticalizada. Na verdade, o processo de
escolha é apenas um dos vérios determinantes a influir no modo de gerir a escola, inclusive,
no modo de agir do diretor.

Sobre a auséncia de elei¢des, a Coordenadora da Educacdo Profissional do Ceara
nos explicou que as escolas profissionais foram criadas por lei e na propria legislagdo existe
uma orientacéo com relagdo aos cargos de diretor e professor. Segundo a gestora:

N&o existe a eleicdo, mas existe 0 processo seletivo. Na propria lei diz. professor e
diretor tem que ter um processo especifico. Entdo, € aberta uma selecdo publica,
tem um edital com todas as clausulas, é feita uma prova. Nos anos anteriores, quem
realizou a prova foi a UFC. Esse ano quem realizou foi o CAED. E feito uma
selecdo externa, né? N&o é a secretaria que realiza. E tem toda uma 22 etapa, um
curso de formagdo que tem curso e vivéncias que focam muito a parte da lideranca
e ai, é formado um banco. O banco é classificatério e tem nota, a partir da prova.
Esse outro é muito mais subjetivo (Entrevista, 05 de dezembro de 2014).
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E vélido ressaltar que apds a selegio, os candidatos ficam numa lista de espera,
gue compde um banco de gestores. A chamada para exercer o cargo de diretor dependera das
necessidades da administracéo publica. Pedi para a coordenadora explicar como funciona na
prética as vivéncias. Ela disse que nunca participou do processo seletivo e nos orientou a
conversar com um diretor que tivesse participado. No entanto, deixou claro que o trabalho

com os coordenadores tem como objetivo trabalhar alideranca. E explicou:

[..] a gente tem aqui um trabalho com os coordenadores, com uma equipe que
trabalha a lideranca. Vocé tem todos os principios que a gente falou... Entéo, sdo
analisados aspectos comportamentais em cima do que foi trabalhado no curso. Se
ele esta trabalhando lideranca, se ele esta trabalhando um perfil de... ah, a outra
premissa é proé-atividade, né? Se ele esta trabalhando, é... se a escola profissional
tem essas premissas, entdo eu vou analisar o perfil daquele grupo em relagéo a
essas premissas. Entdo, se ele é pré-ativo, se ele é... tanto o trabalho de dinamica,
de grupos, tem algumas avaliacdes que tem uma equipe de psicélogos, uma equipe
multiprofissional, avaliando o grupo. Entdo, é uma semana de curso, depois tem... 0
edital deve te dar esse embasamento, passo a passo. E a vivéncia € porque cada
selecdio é diferente, né? E é muito subjetivo. E importante que vocé fale com alguém
gue participou do processo (Entrevista, em 05 de dezembro de 2014).

Do ponto de vista da coordenadora, para ser diretor é preciso ser um lider,
demonstrar proatividade e saber se antecipar aos processos. Lideranca e proatividade sdo duas
das competéncias sacramentadas pelo mercado para 0 exercicio da gestdo de qualquer
empresa. Percebemos, assim, como as formagtes de gestores escolares buscam alinhamento
com as praticas de gestdo do mercado, potencializando a educagdo como mera mercadoria,
atribuindo ao aluno o papel de cliente e a aprendizagem, o produto desse processo.

Na mesma medida em que os gestores sd0 preparados para assimilarem essa
concepcdo, sdo também multiplicadores da mesma. Isto se verifica em uma das falas da
diretora da escola Alfa. Referindo-se a selecéo para o cargo de diregdo, falou aos alunos do 1°
ano que:

Eu, a dltima vez que fiz a selecdo para diretora foi em 2014. Eu fui observada,
parecia um big brother. Para cada diretor que estava fazendo a selegéo, tinha trés
pessoas si observando. Aqui também, nds observamos vocés. (Diério de campo, em
28 dejaneiro de 2015).

Nunca é demais ressaltar que esse modelo de ser “observado” (alias, uma
abordagem eufemistica para designar o ato de vigiar), experimentado na escola pelo aluno,
serd também reproduzido no mercado de trabalho. Ja ter passado por essa experiéncia (na
EEEP) contribuira para formar um trabalhador docil, paciente e adaptado.
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A forma de provimento ao cargo € atraves de selecdo publica realizada em 2014
pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo (CAEJ/UFJF), da Universidade
Federal de Juiz de Fora, e a segunda etapa € realizada diretamente pela SEDUC.

Segundo o0 que consta no edital n° 015/2014, a prova objetiva averigua as
seguintes areas do conhecimento: Lingua Portuguesa, Educacdo profissional, Gestdo da
Educacdo Plblica, Leitura e interpretacdio de dados educacionais (CEARA, 2014b). A
segunda parte da prova consta de trés momentos. curso de fundamentacdo, avaliacdo
comportamental e entrevista.

De acordo com o edital supracitado, o curso de fundamentacdo é intitulado

“Novos Paradigmas de Gestdo” e tem como objetivo

[...] apresentar a0 candidato as linhas que orientam a proposta de gestdo e de
politicas educacionais do atual governo e preparé-lo para a participagdo nas provas
situacionais desta segunda etapa, tera duracdo de 16 (dezesseis) horas e frequéncia
obrigatéria de 100% (cem por cento). (CEARA, 2014b, p. 1).

O componente da avaliacdo comportamental “consiste na participacéo em provas
situacionais, constando da observacdo de atitudes e comportamentos dos candidatos através
de jogos, dinamicas de grupos e situacbes-problema, com duragdo de 4 (quatro) horas’. E, por
altimo, a entrevista, que “objetiva consolidar as observagbes obtidas na avaiacéo
comportamental”.

Na entrevista realizada com a diretora da escola Alfa, ela reitera o que foi dito

anteriormente, conforme expde:

Depois que a gente € aprovado na prova escrita e curriculo, a gente passa por uma
formagdo em coaching®, que é uma formag8io para as pessoas perceberem se a
gente tem esse perfil de trabalhar nessa perspectiva de resultados, de concepcao de
duas escolas em uma, e ai, a gente passa por uma formacdo, onde a gente é
observado. A gente costuma até brincar, quando estamos nesse processo de
formacdo, que é como se a gente tivesse num big brother da educacéo, porque a
gente é observado pelas pessoas, como é que a gente se porta, como é que a gente

“L Quer dizer, no processo de selecdo de gestores 30 adotados 0s mesmos mecanismos de selecdo das
organizacOes empresariais. O site do Ingtituto Brasileiro de Coaching (IBC) explica que se trata de um
processo e que “ € uma oportunidade de visualizag&o clara dos pontos individuais, de aumento de confianca, de
quebrar barreiras de limitagéo, para que as pessoas possam conhecer e atingir seu potencial maximo e alcancar
suas metas de forma objetiva e, principalmente, assertiva. Conduzido de maneira confidencial, o processo de
Coaching é realizado através das chamadas sessfes, onde um profissional chamado Coach tem a funcdo de
estimular, apoiar e despertar em seu cliente, também conhecido como coachee, 0 seu potencia infinito para
gue este conquiste tudo o que desgja. Um dos pontos fortemente trabalhados pelo Coaching € a lideranca”.
Ainda, segundo o site, a “capacidade de lideranca é uma das caracteristicas mais val orizadas pelas empresas na
hora de contratar seus funcionarios. Com papel estratégico e essencial para o crescimento da organizagéo, o
lider deve possuir qualidades como dedicagdo, entusiasmo, equilibrio e confianca” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE COACHING, 2015).
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Se expressa, como € que a gente lida com as adversidades e as dificuldades, como é
gue a gente lida com os colegas (Entrevista realizada em 24 de mar¢o de 2015).

Segundo o que dispde a Lei n° 14.273, que trata sobre a criacdo das EEEPs, de 19
de dezembro de 2008, os cargos de direcdo devem considerar as seguintes orientactes

disponiveis no artigo 3 dalei:

A constituicdo das equipes docentes e 0 provimento dos cargos em comissdo das
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional serdo feitos mediante selecdo publica,
que, além de exames de conhecimentos e comprovacdo de experiéncia, constara de
avaliaghes situacionais de competéncias especificas, sendo sua regulamentacéo
estabelecida por Decreto, ndo estando sujeitas ao que estabelece aLei n° 13.513, de
19 de julho de 2004, e o Decreto n° 29.451, de 24 de setembro de 2008. (CEARA,
2008b, p. 1).

A Le n° 13.513 dispde sobre o processo de escolha e indicagdo para o cargo de
provimento em comissdo de Diretor junto as Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino. No
artigo 2, menciona que o processo de escolha e indicagéo para o provimento do cargo, far-se-a
mediante duas etapas: a primeira, avaliacao escrita e exame de titulos e a segunda, realizacdo
de eleicdo direta e secreta junto a comunidade escolar. O Decreto n° 29.451, de 24 de
setembro de 2008 corrobora com as prerrogativas mencionadas nalei n°® 13.513.

Ao analisarmos a forma de selecdo para diretores dos PROCENTROS®,
observamos que o Ceara adota uma metodologia muito semelhante: ndo tem eleicéo, é
regulamentada por lei, devendo os candidatos ter nivel superior e experiéncia comprovada
como diretor durante pelo menos cinco anos. Sa0 duas etapas. uma eliminatéria e outra
classificatoria. A etapa eliminatéria consiste de andlise do curriculo e prova de conhecimentos
gerais, pedagogicos e de gestdo educacional. A etapa classificatéria € uma avaliagdo do perfil
comportamental. “Trata-se de um teste psicologico no qual se analisam caracteristicas de
dominancia, influéncia, estabilidade e conformidade dos candidatos.” (MAGALHAES, 2008,
p. 77). O segundo momento da fase classificatéria é a entrevista conduzida por técnicos da
SEDUC, o presidente do ICE, o gestor do PROCENTRO e um representante de outros
parceiros corresponsaveis. Feitos esses processos, € gerada uma nota: quem tiver mais pontos,
serd escolhido para ser 0 gestor do PROCENTRO. ApGs essas etapas, o candidato escolhido
passa por uma capacitacdo em gestdo do centro experimental (MAGALHAES, 2008).

No Jornal O POVO, a ex-Secreté&ria de Educacdo do Ceara e atual vice-

governadora, 1zolda Cela, afirmou que “Os diretores das EEEPs séo escolhidos em processo

“2 Trataremos das escolas pernambucanas denominadas Procentro mais adiante. Estas se constituem como
importantes instituicBes para andlise, considerando a pertinéncia de seu projeto educativo com as escolas de
educagao profissional por nos examinadas.
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meritocrético. Além de provas, € feito um curso sobre paradigmas de gestdo e uma avaliagéo
comportamental.” O referido curso é ministrado pelo Instituto Alianca®, conforme destaca o
Relatorio anual de 2013:

O projeto surgiu a partir de um desafio colocado pela Secretaria de Educacdo do
Cearg, a0 Ingtituto Alianga, no sentido de adequar a metodologia do Com.Dominio
Digital (CDD) ao curriculo escolar das escolas de ensino médio profissional. Entre
as acles a serem desenvolvidas, destaca-se a capacitagdo dos educadores das
Escolas de Educacdo Profissiona (EEPs), encarregados de ministrar duas unidades
curriculares nos trés anos de Ensino Médio Profissional (Projeto de Vida e Mundo
de Trabalho) em 100 escolas, em 2013. (INSTITUTO ALIANCA, 2014, p. 29).

O Estado delega a outrem a formagdo de seus gestores. Fica a encargo de outra
instituicdo fazer a“ doutrinagio” da politica estadual. E valido ressaltar que o referido instituto
faz “parcerias’ com setores privados, como a Microsoft, a Odebrecht, a SAFRAN, Nokia,
Chevron, entre outras empresas publicas, como a Petrobras e a Caixa Econdbmica Federal
(INSTITUTO ALIANCA, 2014).

Assim, torna-se notdria a crescente adogcdo de mecanismos de empresariamento na
gestéo da escola publica cearense por meio das parcerias publico-privadas. Na visdo marxista,
€ problemética a questdo do Estado formador da classe trabalhadora, haja vista que este atua
como o comité executivo da classe burguesa. Todo o contelido formativo sera voltado para
Seus interesses proprios.

Os coordenadores escolares passam por um processo seletivo diferente. A selecéo
€ orientada pelo decreto n° 13.513, de 19 de julho de 2004, que trata sobre a escolha e
indicagdo para provimento dos cargos em comissdo de Diretor e de Coordenador Escolar
junto as escolas publicas estaduais. A lel determina que 0s gestores precisam passar por uma
selecdo publica. De acordo com o que rege o artigo 2 da legislagdo supracitada, a primeira
etapa do processo de selecdo publica tem por objetivo a composicaéo de um banco de gestores
escolares aptos a exercerem quaisquer das funcbes de direcdo e de coordenacdo escolar. A
segunda fase para diretores € a eleicdo. Os coordenadores ficam em um banco de espera. Sua
chamada seré feita mediante entrevista e escolha de um diretor. Nas EEEPs os coordenadores

escolares também devem participar desse mesmo processo seletivo.

43«0 Ingtituto Alianca é uma associacdo sem fins lucrativos qualificada como organizacso da sociedade civil de
interesse plblico (OSCIP). Foi fundado em janeiro de 2002, com o intuito de assumir a coordenacdo do
"Projeto Alianca com o Adolescente pelo Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste", resultado de uma uni&o
estratégica com o Instituto Ayrton Senna, a Fundacdo Kellogg, a Fundacdo Odebrecht e o Banco Naciona de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (INSTITUTO ALIANGA, 2014, p. 29).
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Em relacdo a selecdo para docentes das escolas profissionais, a coordenadora

educacdo profissional — durante entrevista— falou que:

[..] é a mesma coisa. Para professor, a gente teve até chamada do concurso
publico. Como a lei é bem especifica e diz que precisa de processo especifico... a
gente vai abrir na préxima semana, Se eu Nndo me engano um processo amplo para
todas as escolas nas regionais, abrindo para todas as caréncias e ai, a gente sabe
também que ndo tem professor efetivo para todas as areas, todas as disciplinas e em
todos os municipios. Até porque a gente acabou de chamar praticamente todos os
concursados. Mas, tem aquelas caréncias no universo grande de profissionais, alto
nimero de licencas, isso é muito constante. Vocé é efetiva, vocé esta afastada, mas
ai no seu lugar tem que ter um temporario, ndo pode ter efetivo. Entdo a selecdo é
para compor as caréncias. O que é caréncia? SAo todas as vagas de temporarios. A
medida que a gente faz esse banco, apareceu efetivo e temporario, quem tem
prioridade, vamos supor: nos trés estamos participando da selecdo para a mesma
vaga, né? Ai, nos trés fomos aptos. Temos perfil de professor de escola profissional:
a gente concorda com o trabalho em tempo integral, a gente sabe que vai assumir,
dependendo da carga horaria da area em que a gente é formado, podemos assumir
disciplinas da base diversificada, enfim, eu concordel com isso, estou apta
(Entrevista, em 5 de dezembro de 2014).

Questionamos a coordenadora sobre o0 que é ter esse perfil de professor para as

escolas profissionais. Ela respondeu:

E dizer assim: aqui na escola, a gente tem essa filosofia de gestéio que o professor
sabe de suas responsabilidades, tem seu plano de acdo. Entdo, sdo essas
metodologias e que nem sempre o professor est4 disposto a aceitar, porque ele tem
algum problema que ndo possa ficar o diainteiro, todo na escola, enfim, o professor
efetivo ja fez selecdo, € muito mais um perfil diante da dindmica da escola [...] A
selecdo de professor, ndo tem sentido fazer uma prova escrita. O que se faz € um
seminério de TESE, e ai, trabalha, por exemplo, no meio do seminario que é um ou
dois dias, a pessoa vem de manha e ndo vem a tarde, €le ja ndo tem o perfil. Se ele
esta participando de um processo seletivo e ndo veio a tarde, ele ja ndo tem o perfil
de ficar numa escola de tempo integral. O que a gente tenta ver no seminario é...
iSSO € muito subjetivo também, ou também ele vem e diz. eu preciso sair as tercas-
feiras, eu preciso estar de folga. Nao existe folga, ele estd em uma escola de tempo
integral. E muito mais verificar subjetivamente esses pormenores que ele lotado
numa escola de educacdo profissional ndo daria certo. Porque selecdo mesmo,
guem é efetivo ja fez. E ai, é importante vocé também conversar com os professores,
né? E igual a brincadeira sem fio, vocé imagina uma coisa, quando vai para a
escola € outra, vocé que é o professor ja entende completamente diferente. Tem
muito da forma como a informacdo chega, mas a ideia é essa, € identificar e
apresentar no seminario o professor com o perfil. O que é que a gente vai dizer?
Aqui a gente trabalha com essa filosofia de gestao, 0 nosso modelo é esse, isso aqui
vocé topa? Vocé esta a fim de entrar nesse trabalho coletivo? Porque a escola de
tempo integral ndo é simples e, uma escola de tempo integral e educacdo
profissional é mais complexa ainda. E dizer: olha aqui envolve o mundo do trabalho
(Entrevista, em 5 de dezembro de 2014).

Na verdade, os gestores querem identificar se o candidato tem o perfil para
trabalhar na EEEP. Ainda sobre o perfil requerido pelas EEEPs, a diretora da escola Alfa

explicou:
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Eu, particularmente, acho que o perfil se constroi ao longo da caminhada. Eu acho
gue se constroi o perfil dos alunos, o perfil dos professores, o perfil dos gestores.
Mas, uma coisa o professor precisa saber: o projeto. Ele ndo pode entrar enganado.
E uma vez sabendo o que € o projeto... ndo é que ele tenha que escrever y, como y
esté no projeto, ndo. O que ele pode trazer para acrescentar no projeto de bom, ele
pode. Agora, a gente ndo pode deixar de fazer aquilo que a gente sabe que vem
dando certo. Ent8o, ele precisa estar disposto a entender, aceitar e praticar a
filosofia do projeto (Entrevista, em 24 de marco de 2015).

O profissional mais preparado é aquele capaz de vestir a camisa da escola, apto a
trabalhar em grupo e ser proativo. “O gerenciamento busca incutir performatividade na alma
do trabalhador” (BALL, 2005, p. 545). A selecéo € esvaziada de debate critico e discussdes
acerca da modalidade de educagZo profissional e da educacdo bésica de formageral. E um ato
mecani co e pragmatico.

Ainda sobre a selecdo para o cargo de professor nas EEEPs, o edital N° 006/2012

de 09 de abril de 2012, no topico 1.3, coloca que

[...] asdecdo de que trata este Edital sera realizada sob a execucdo da respectiva
EEEP abrangendo exames de conhecimentos e comprovacdo de experiéncia, bem
como avaliacles situacionais de competéncias especificas, composta de 2 (duas)
fases, sendo que a primeira consistira de prova objetiva de multipla escolha e de
comprovacdo de experiéncia através de andlise curricular e, a segunda, de um
seminario presencial e entrevista ao candidato sobre 0 modelo de gestdo e a proposta
pedagdgica das EEEPR, ambas de caréter eliminatério e classificatorio.

A primeira fase, uma prova de dez questbes de carater eliminatério e
classificatério, de acordo com o topico 3.1.1, “avaliard os conhecimentos especificos sobre
Educacéo Profissional e 0 Modelo de Gestédo Tecnologia Empresarial Socioeducacional -
TESE”. Fica notério que a TESE, de fato, € um elemento da gestdo muito presente nas
escolas. Desde a selecdo de gestores e professores, a permanéncia ou ndo na institui ¢ao.

Outrossim, a selecdo de professores para 0 eixo profissional é realizado pelo
Instituto CENTEC (2014), uma organizacao de direito privado. Segundo o edital 003/2014, a
selecdo publicatem quatro etapas. A primeira, de caréter eliminatério e classificatorio, trata-se
de uma prova objetiva sobre Conhecimentos Gerais, Lingua Portuguesa, Educacéo
Profissional e conhecimentos especificos da érea de atuacdo do professor. A segunda fase,
também de cardter eliminatério e classificatorio, é constituida de avaliacdo do curriculum
vitae. A terceira etapa de cardter exclusivamente eliminatorio € uma avaliagdo psicologica. E,
por dltimo, caréter eliminatério e classificatorio, serd congtituido pela realizacdo de uma
prova prética.

Igualmente, existe selecdo nas EEEPs para admissdo de alunos novatos por meio

de edita langado sempre ao término do ano letivo. “Na fase inicial de implantacdo, o



88

Procentro previa a selecdo de alunos por critério de mérito, através da aplicacdo de uma
prova, uma espécie de ‘vestibulinho'” (DIAS; GUEDES, 2010, p. 47). Contudo, o Ministério
Publico de Pernambuco (MPPE) impediu a selecéo, solicitando que o critério adotado fosse
geogréfico, de modo que o estudante estudasse o mais proximo possivel de sua residéncia.
Com a demanda elevada, os CEs passaram a adotar também o critério do histérico escolar
(DIAS; GUEDES, 2010).

Conforme o edital da Escola de Educacéo Profissiona Marly Ferreira Martins,
(2015) sdo pré-requisitos para a inscri¢do: ter concluido o 9° ano do Ensino Fundamental ou
provar que o concluira até a confirmagéo da matricula; ter disponibilidade para permanecer na
escola das 07:20 as 17:00; idade minima de 14 anos, estar ciente da oferta de curso
profissional. Sobre o processo seletivo, o edital dispde que em caso de demanda maior que a
oferta, serfeita uma selecdo a partir do histérico escolar dos aunos. Consta aindano item 4.1
que é “considerada a maior média aritmética das notas relativas as disciplinas cursadas do 6°
ao 9 ano e que constam da documentagéo apresentada’. A analise da documentacéo € feita
por uma Comissdo congtituida pela Diretora, Secretéria Escolar e o Superintendente da Escola
Estadual de Educagéo Profissional.

Desta forma, a escola recebe os alunos “selecionados’, isto é, agueles que
supostamente apresentam um bom nivel de leitura e escrita, dominam as quatro operacgoes e
demonstram interesse nos estudos. Esta realidade vem fazendo com que as escolas
profissionais consigam alcancar “melhores’ resultados nas notas das avaliagbes externas,
como o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo (SPAECE), em relagdo as escolas
regulares que ndo fazem exames admissionais. As médias em proficiéncia e Lingua
Portuguesa e M atematica sao superiores as escolas regulares, conforme € mostrado no Grafico
5 aseguir.

Gréafico 5 - PadrBes de desempenho em Matemética (SPAECE)
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As EEEPs apresentam resultados satisfatorios no SPAECE. Das escolas regulares

em todos os anos, as EEEPs ficaram a frente. Em 2013, as EEEPs tiveram apenas 13% dos

alunos em situacdo muito critica contra 42,4% das escolas regulares no mesmo ano e 27% dos

alunos das EEEPs em nivel adequado e apenas 7,9% das escolas regulares. Destacamos,

todavia, o fato de que aguelas escolas (EEEPs), além de contarem com infraestrutura e

recursos didéticos melhores, recebem alunos com as melhores notas, ja que um dos critérios

de acesso € baseado na meritocracia. No Gréfico 6 é mostrado a proficiéncia em Lingua

Portuguesa:

Gréfico 6 - Proficiéncia em Lingua Portuguesa (SPAECE)
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Fonte: Ceard (2015a).

Na proficiéncia em Lingua Portuguesa, as EEEPs sobressaem-se em relacdo as

escolas regulares. No gréafico se observa que de 2011 a 2013 os indices das EEEPs estéo

sempre a frente. Em 2013 as EEEPs alcancaram 283,6 e as escolas regulares 244,3. Os dados

vém mostrando que, de fato, as EEEPs tém aumentado os indices académicos dos alunos

conforme propdem.

Para a coordenadora de educagéo profissional no Estado, o SPAECE,

[...] mostra que o desempenho dos alunos da escola profissional, tem em média 50
pontos acima da média da escola regular. Isso mostra... Os niimeros vém mostrando
e a avaliacdo € censitdria que a escola profissional estd dando resultado.
(Entrevista, em 05 de dezembro de 2014).

Estudando sobre avaliages internas e externas realizadas nas EEEPs, Araljo diz:
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[...] aEscola[Mério Alencar] tem se destacado pela obtencdo de bons resultados nas
avaliacBes externas (ENEM e SPAECE), elevados indices de aprovaces em
vestibular e atainser¢éo no mercado de trabalho. Ressalte-se que em 2010, primeiro
ano em que a escola participou do Exame Naciona do Ensino Médio (ENEM)
obteve a 52 classificagéo entre as escolas publicas, com indices somente inferiores no
estado do Ceard, ao Colégio Militar, Colégio da Policia, Escola dos Bombeiros e a
Escola Técnica Federal, instituicdes de ampla tradicio no Estado. (ARAUJO, 2013,
p. 20).

Algumas escolas estaduais de educagdo profissional estdo alcancando indices que
se equiparam as escolas tradicionais, que ocupam 0s primeiros lugares no ranking de
avaliacOes do Estado.

Nas EEEPs tem aulas de reforco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e horérios para estudo individual. No periodo pré-SPAECE, geralmente as
escolas estaduais reforcam as atividades em prol do “sucesso” das escolas. Fazem gincanas,
aulas no contra turno, pegam alunos em casa, tudo para garantir os resultados t&o almejados
pela SEDUC. A EEEP Professor Gustavo Augusto Lima, de Lavras da Mangabeira-CE, “[...]
acredita que este € um passo muito importante para que se melhorem os resultados
académicos e se prepare parao SPAECE." (CEARA, 2012b, p. 1).

Para 0 Banco Mundial a preocupagao com a educacdo profissionalizante considera
também a melhoria da suposta qualidade da educacéo basica. A organizacéo financeira avalia
gue os alunos com melhor formacéo estdo mais preparados para receberem treinamento e
competirem no mercado de trabalho. Nestes moldes, “A necessidade da base cientifica
condicao sine qua non* para as escolas de Educacéo Profissional.” (CEARA, 20083, 4).

Soares (2007) analisa que a estratégia mais contundente para que uma instituicao
de ensino melhore seus resultados cognitivos é por meio da selecdo de alunos. Para o autor,
existem basicamente dois tipos de selecOes. a socioecondmica e a cognitiva. O estudioso
salienta que “[...] apresenca de um grupo expressivo de alunos academicamente preparados e
motivados cria na escola um ambiente onde tudo concorre para o0 aprendizado cognitivo.”
(SOARES, 2007, p.149). Analisa ainda que “[...] a combinacdo dessas politicas de selecdo e
exclusdo € a melhor explicagdo para o0s resultados (positivos) obtidos por esses
estabelecimentos’ (SOARES, 2007, p. 149, grifo nosso). Sobre aideia de selegdo, “[...] ndo €
jamais possivel, em todo caso, dizer com seguranca quem, entre o agente e a instituicéo,
escolhe realmente; se € o bom aluno que escolhe a escola ou se é a escola que o escolhe [...]"
(BOURDIEU, 1989, p. 198).

“4 Expressio de origem latina que significaindispensavel, essencial, sem o/a qual ndo pode ser.
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Um fator que também se soma aos resultados satisfatorios das EEEPS € o decreto
n° 31.163, de 11 de marco de 2013, que dispde sobre a regulamentacdo da gratificacdo de
desempenho para os ocupantes de cargos comissionados e professores lotados nas Escolas
Estaduais de Educacdo profissiona EEEP. O artigo 3 trata dos critérios exigidos para ser
contemplado com o beneficio. Segundo o0 decreto na avaliagdo de desempenho seréo

analisados e aferidos o0s seguintes indicadores objetivos:

| — Aprovagdo de, no minimo, 85% dos aunos da EEEP no ano letivo;

Il — Participacéo de, no minimo, 85% dos alunos da EEEP no SPAECE do ano
letivo;

Il — Médiade proficiénciageral, aferida pelo SPAECE, superior a média do Estado;
IV — Inser¢do de todos os alunos do 3° ano da EEEP em estégio curricular, através
da parceria com o setor produtivo e setor publico. Parégrafo Unico - A avaliagéo de
desempenho devera ser redlizada até o final do primeiro trimestre subsequente ao
final de cadaano letivo. (CEARA, 20133, p. 51).

As escolas que obtiverem resultados satisfatorios, todos os funcionarios recebem
aproximadamente R$ 1.300,00 reais em meédia. Percebe-se um sistema de avaliacdo pautado
na meritocracia, que estimula a competicdo entre as escolas, justificando a alocacéo de poucas
verbas por desempenho avaliativo, o que torna ainda mais precéario o trabalho docente. E
também atribuida a escola a responsabilidade de garantir a frequéncia de mais de 80% dos
alunos, desconsiderando os variados condicionantes sociais que interferem diretamente na
evasao e abandono escolar, como questdes familiares, socioecondémicas e politicas.

Ficou notorio que esta € uma forma do auferir resultados melhores a custa dos
profissionais da educacdo e de, inclusive, escamotear os resultados gerais da educacédo publica
cearense. Entretanto, a experiéncia nos CEs mostrou que as notas dos boletins do Ensino
Fundamental ndo correspondiam de fato ao nivel de conhecimento dos aunos (DIAS;
GUEDES, 2010, p. 47). E importante relativizar que os alunos das EEEPs, embora sgjam
selecionados, de forma geral, chegam a estas escolas com muitas deficiéncias (ARAUJO,
2013). Para sanar essas dificuldades em todos os centros pernambucanos foram criados o
Programa de Nivelamento, que consiste num reforco em matemética e lingua portuguesa
inserido na grade regular do primeiro ano. Igualmente, essa estratégia é adotada nas EEEPs. A
fase do nivelamento ocorre no 1° bimestre do 1° ano. Desta forma, é recorrente ouvir na sala
dos professores reclamagdes acerca da defasagem dos alunos como: “A dificuldade é téo
grande. Sd0 problemas elementares de Matemética que eles ndo conseguem responder.”

(Diério de campo, professor de Matemética, em 04 mar. 2015).
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No final de fevereiro foi realizada na escola Alfa provas diagnosticas de Lingua
Portuguesa e Matematica que “objetiva identificar o nivel de conhecimento dos aunos,
verificando em que nivel de aprendizagem se encontram a fim de nortear o nivelamento dos
mesmos’ (Pauta da reunido de pais, 12/02/15). Professores das respectivas disciplinas
mencionaram que os resultados foram baixissmos: “Eu acho que a nota desses alunos séo
fajutas, pois ndo conseguiram fazer uma prova dessas [Matemética] tdo facil, nivel de Ensino
Fundamental.” (Diario de campo, em 03/03/15). Outro professor complementa: “Todo ano
gue eu estou agui, é assim mesmo, as notas sdo baixas. A gente fica tapando buraco direto”
(Diério de campo, em 03/03/15). A coordenadora M questionou: “Vocés sabem que aqui
também tem muitos alunos das escolas privadas. Sera que eles também estdo maquiando?’
(Diario de campo, em 03/03/15).

E paraa*“superacdo” do problema criam-se metas nas quais o professor precisa se
desdobrar para dar conta de deficiéncias trazidas pelos alunos desde o Ensino Fundamental.
As estratégias sao: apadrinhar turma, isto €, responsabilizar-se academicamente por todos os
alunos daquela turma; trabal har aos sabados; fazer muitas avaliacfes, simulados, entre outros.

Sobre 0 aspecto do apadrinhamento — onde se entende que “ Apadrinhar € se sentir
responsavel por uma turma. E chegar ao final do ano e comemorar” (Diério de campo, em
03/03/15) — a diretora, em um plangjamento da area de Linguagens e Codigos, convidou aos

demais professores:

Vamos fazer um pacto? Se a gente pudesse fazer um trabalho miudinho com as trés
turmas do 3° ano... Ndo sdo coisas dificeis. Tudo o que a gente puder investir € bom.
Se cada area se responsabilizasse por um 3° ano, a coisa iria pra frente. A gente
podia investir nesses 3° anos. Nés temos 0 queijo e a faca na mao. Nos temos as
notas desses meninos que eram do 2° ano. Vamos fazer um levantamento dos dados
desses meninos que estdo conosco. E por isso que os alunos ja fazer ENEM no 20
ano, é pra poder melhorar. Precisa ensinar a esses meninos a ter meta individual e
coletiva. O ENEM tem um peso muito grande na escola. O resultado da escola
reflete na minha gestao e no trabalho de vocés, € o nome de vocés. Eu tenho um
peso muito grande nas minhas costas,,. parece uma caixa déagua. Vamos
apadrinhar uma turma? Vamos fazer alguma coisa? (Diario de campo, em
03/03/15).

Sobre as dificuldades dos alunos, um professor de Matematica falou: “Eu n&o sou
magi co, eu sou professor, ndo sei fazer magica. Essa‘ maguiagem’ vira uma bola de neve, vem
da Educacéo Basica e vai até o Ensino Superior” (Diario de campo, em 03/03/15). No mesmo

dia, esse professor comentou: “Resultado de aprendizado é a longo prazo®™. As vezes, a gente

> Gramaticalmente a forma correta € “em longo prazo”, mas na pesquisa respeitamos as transcrigdes das falas
conforme registros em nosso diério de campo.
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tenta cobrir uma pessoa toda com o lengol e ndo da, pois o Ensino Fundamental séo nove
anos. O Ensino Médio € apenas trés anos’ (Diério de campo, em 03/03/2015).

E notdria a precarizacdo dos funcionérios das EEEPs. Destacamos que alguns
servicos — como 0 de secretaria, limpeza, vigilancia e preparagdo de alimentos — sdo
terceirizados. As empresas responsaveis pelos servicos sdo a Criart Servigos de terceirizacdo
de méo de obra Ltda., Dona Ana e Real. Alguns funcionarios dessas empresas falaram que
fazem atividades para além daquel as que foram contratados.

Notamos também a sobrecarga de trabalhos para os funcionarios da secretaria.
Durante a pesguisa solicitamos trés vezes alguns dados quantitativos e pediram que
marcassemos presenca em outro horério, pois estavam ocupados cuidando de documentos
escolares e outra funcionéria estava indo trabalhar doente para dar conta das demandas.

Nareunido de pais, a diretora falou que apenas dois funcionarios davam conta de
arrumar na quadra (o refeitério é pequeno e ndo comporta todos os alunos) e limpar 85 mesas
e 351 cadeiras trés vezes por dia. Dada a pouca quantidade de funcionarios, as escolas
utilizam os servigos dos proprios alunos, como monitores de banheiros, monitores de fila para
as refeicBes, monitores de multimeios, bem como no auxilio de algumas atividades com
outros alunos, quando os professores ndo se encontram em sala de aula. A ideia € trabalhar o
protagonismo juvenil, fortalecendo o ideario do voluntariado. Ser monitor navisdo da diretora

s

€

Aquela pessoa capaz de aplicar uma atividade do professor, é aquele se sobressai
naquela disciplina. Nao precisa ele ser expert, é aquele que tem boa lideranca, que
sabe se relacionar bem com os colegas. O monitor da disciplina tem varios
atributos, mas ele precisa principalmente ser lider, protagonista, ter atitudes
empresariais, cuidar da empresa dele (Diario de campo, em 03/03/15).

A premiagdo/recompensa para 0 monitor € um certificado. Segundo uma monitora
do Curso Técnico de Enfermagem, € um “trabalho muito cansativo, mas vale a pena porque a
gente ganha certificado e pode botar no curriculo. Serve para quando formos procurar
emprego” (Diério de campo, em 13 de marco de 2015). Portanto, ser monitor € ser lider, é ser
proativo. Ressalte-se que os alunos saem dez minutos mais cedo das aulas para almogar e,
apos gudar na organizacdo das filas, no intervalo, os alunos tém tempo cronometrado para
usarem os chuveiros. Eles dispem de cinco minutos para o banho. Os monitores também
usam bata verde para identificacéo.

A ideia do protagonismo juvenil tem sido amplamente empregada pelos gestores
da educacéo profissional no Ceara se coadunando as acdes de desresponsabilizacdo do Estado,
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uma vez que transfere para os jovens ages que sdo responsabilidades do Estado. Ademais,
por vezes o “protagonismo” se expressa em agoes ditas empreendedoras, que se fundem com
a teoria do capital humano, ou seja, cada um tem que buscar seu desenvolvimento e
sobreviver damelhor forma no jogo do mercado.

Notamos algumas vezes a ideia de voluntariado presente no discurso da gestora,
gue conclamava alguém, pai, vizinho ou conhecido dos alunos para que pudesse gjudar na
ligacdo da subestacdo elétrica. Os armérios dos alunos foram consertados porque eles mesmos
deram uma“ contribuicdo” de R$ 5,00 reais para areforma.

Os aunos das EEPs realizam estagios em empresas privadas sem nenhum 6nus
para 0 empresario. Desse modo, o Estado serve deliberadamente aos anseios do capital, tal
como asseveram Marx e Engels ao afirmarem que “[...] o poder executivo do Estado moderno
nao passa de um comité para gerenciar 0s assuntos comuns de toda a burguesia” (MARX;
ENGELS, 1998, p. 12).

Ainda segundo pesquisa realizada pela Célula de Estagios da Coordenadoria de

Educacéo profissional do Ceara:

E no 3° ano que a prética profissional dos jovens efetivamente ocorre nas empresas e
instituicGes, com o ingresso destes no estagio supervisionado curricular obrigatorio,
sem Onus para as empresas e ingtituicbes que concedem estdgio. Todo o
investimento é do Governo do Estado: bolsa-estégio, garantia de auxilio-transporte,
contratacdo de seguro contra acidentes pessoais e de equipamentos de protegdo
individual de modo a criar condigdes de estégio extremamente favoraveis aos jovens
gue podem, com o investimento de ¥z saldrio minimo de bolsa-estagio, investirem no
seu crescimento pessoal e profissional ap tempo em que estas garantias sinalizam
para as empresas 0 comprometimento do Governo do Estado com a politica de
educacdo profissional. (CEARA, 2011, p. 4).

A vista disso, o Estado serve deliberadamente aos ditames do capital - € ele o
proprio formador dessa nova mao-de-obra necessaria a perpetuacdo do sistema capitalista -
através de um de seus aparelhos ideol 6gicos, aescola (ALTHUSSER, 1974).

A formagdo da classe trabalhadora, a quem se destina a educagdo profissiona, é
relegada aos interesses burgueses, a quem se destina o ensino humanistico. A preocupacéo €
organizar a escola de modo a adequé-la as necessidades de reproducéo do capitalismo, ao
desenvolvimento da industrializagdo, a formacéo de méo de obra qualificada e apta a vender
suaforcade trabalho em troca de um salario para sua subsisténcia.

Juntamente com uma versdo conservadora da justica como equidade, esse idedrio
propfe um modelo formativo voltado para a adequac&o das pessoas, assim como das
instituicbes publicas, a uma nova ordem globa supostamente regulada pelo
mercado, cujos par@metros sdo, ideologicamente, vistos como éticos e formativos.
Sendo assim, a gestdo da educacdo passou a ser concebida para articular a escola
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publica a essas novas determinagfes da mundializacéo dos mercados. (SILVA, 2006,
p. 88).

A adequacdo formativa que se apresenta € ideol ogicamente a mais correta, a mais

eficaz, e é a saida perfeita para sanar as questfes de ordem social.
No Gréafico 7 € mostrado a satisfagdo das empresas “ concedentes’ de estagios em
uma pesquisa reaizada pela SEDUC e as habilidades e competéncias requeridas pelas

mesmas nessa “nova ordem” global.

Gréfico 7 - Pesquisa de avaliacdo do estagiario e satisfacdo da concedente das EEEPs
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Fonte: Cearé (2012a).

Ainda no Gréafico 7, entenda-se sobre os Codigos de Habilidades e Competéncias

que:

e HCO1 O estagiario cumpre os prazos definidos para cada atividade

¢ HCO02 O estagiario tem facilidade de comunicag&o oral e escrita

o HCO3 Capacidade de trabalho em equipe

o HCO4 Interesse no desenvolvimento pessoal

¢ HCO5 Capacidade de plangjamento e organizagao do proprio trabalho

o HCO6 Utilizac8o adequada do material e equipamentos de trabalho

¢ HCO7 O estagiério demonstrainiciativa e interesse em aprender atividades novas
¢ HCO8 O estagiario € pontual

¢ HC09 O estagiério € assiduo

o HC10 A apresentagdo pessoa do estagiario é adequada ao ambiente de trabalho
e HC11 O comportamento do estagiario é adequado ao ambiente de trabalho.
(CEARA, 20123, p. 5).

As habilidades e competéncias acima requeridas compdem o ideario da pedagogia

do empreendedorismo. E por meio de um discurso convincente, de ética, equidade e justica,

gue se forma o ideario burgués de formagdo profissional.
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Gentili mostra como o neoliberalismo cumpre sua “misséo cultural” (GENTILI,
1995). Segundo €ele, “[...] em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente - despolitizar a
educacdo, dando-lhe um novo significado como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de
suas estratégias mercantilizantes e o necessario consenso em torno deles.” (GENTILI, 1995,
p. 244). O autor destaca também que, para transformar a educacdo de direito social em
mercadoria, s80 utilizadas duas estratégias discursivas: o discurso da qualidade e o discurso
de articulacdo educacdo geral a educacdo profissional. Gentili salienta ainda que estes
discursos coadunam com ateoria do capital humano.

Esta perspectiva reduz o ser humano a uma coisa, um objeto que tem valor para o
mercado, onde os valores pessoais, morais e as idiossincrasias dos educandos s&o
veementemente esguecidas, pois, na ¢tica da ideologia dominante, os individuos séo vistos
COMO massas a serem manobradas, maguinas de produzir.

A politica educaciona voltada para a educacdo profissional tem um cunho
instrumental e utilitarista. A ideia é tornar a escola operacional através de principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade. O que importa € aprender a fazer, formar “os
recursos humanos” aptos a ingressar na fileira da producéo capitalista, onde o tecnicismo™® é
sua pedagogia por exceléncia.

Frigotto alerta para o fato de que, na 6tica da classe dominante no Brasil,

[...] aeducacdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de
habilité-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar
a funcdo social da educagdo de forma controlada para responder as demandas do
capital. (FRIGOTTO, 1995, p.26).

Nesse sentido é que do ponto de vista histérico vemos os variados conflitos de
interesses, muitas vezes antagbnicos, entre 0s processos educativos e 0s produtivos, com
agressao a propria condic¢do humana.

No tdépico a seguir trataremos sobre gestdo empresaria na educagéo.
Discorreremos sobre as Escolas Charter e também sobre o Ginasio Pernambucano (GP), onde
foi implementada pela primeira vez a TESE, mostrando, ainda, a histéria do GP e a
reconstrucao politica-pedagdgica através dos PROCENTROSs.

6 Sua méxima é a eficiéncia e a racionalidade na organizacdo da atividade pedagdgica. Segundo essa perspectiva
deve-se eliminar os aspectos subjetivos dos docentes e discentes para que ndo interfiram nos resultados.
Habermas (1975, p. 304) analisa que “[...] ndo € apenas de maneira acessoria, a partir do exterior, que sdo
impostos a técnica fins e interesses determinados — eles ja intervém na propria construcéo do aparato técnico; a
técnica € sempre um projeto (Projekt) histérico-social; nela é projetado (Projektiert) aquilo que a sociedade e
os interesses que a dominam tencionam fazer com o0 homem e com as coisas. Ta objetivo da dominacéo é
“material” e, nessa medida, pertence a propriaforma darazéo técnica.”
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3.2 Escolas de Educacéo Profissional do Cear4, o PROCENTRO e as Escolas Charter -

influéncias e conver géncias

No estudo das escolas de Educacdo Profissional da rede estadual cearense
procuramos examinar quais modelos educacionais foram balizadores de sua proposta,
orientando seus mecanismos de funcionamento e suas préticas cotidianas. L evantando dados e
examinando documentos, elegemos 0 projeto de escolas pernambucanas denominado
Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO), que
também se utilizou da TESE em sua implementacdo, e as escolas norte americanas Charter,
pela pertinéncia de seu modelo com as EEEPs pesquisadas.

Ao analisarmos as propostas, verificamos quais as influéncias e em que medida
essas propostas sd0 convergentes em seus principios e em suas metodologias de
implementagéo.

As Charter Schools surgiram no contexto de crise educacional e dos processos de
reforma da educacdo bésica pelo qual passaram os Estados Unidos no inicio dos anos 1990.
Igualmente, as referidas escolas foram propaladas através do Programa No Child Left
Behind*’ (SARDINHA, 2013), criado em 2002 pelo ex-presidente George W. Bush. Trata-se
de um modelo de gestdo que tem influenciado fortemente projetos de educagéo na Ameérica
Latina, a exemplo do sistema de vouchers* no Chile, de projetos orientados por fundages no
Brasil, como o Ital Social, do sistema de concessdes na Coldmbia e experiéncias de Escola
Charter na Argentina.*

Igualmente Nicaragua, Austrdlia, Franca e Japdo também fizeram adaptacOes e
introduziram o respectivo modelo, de forma pontual, ndo necessariamente como elemento de
reforma educaciona (DIAS; GUEDES, 2010). A proposi¢do € que as escolas publicas sgjam
geridas pelo setor privado afim de assegurar a qualidade da educacdo (SARDINHA, 2013).

Acerca das escolas, nota-se que ndo existe um modelo igual a ser aplicado em

todos os paises. Nos EUA cada Estado apresenta nuances e contornos diferenciados em

4" “Nenhuma crianca deixada para trés’ (Tradugdo nossa).

“8 Os vouchers sdo cupons de escolarizagdo propostos por Milton Friedman, um dos maiores expoentes do
neoliberalismo, em sua obra Liberdade de Escolher. Friedman (2012) defendia que a oferta da educagéo aos
gue ndo poderiam pagéa-la deveria ser promovida pelo Estado em institui¢des ndo estatais, ou sgja, o Estado,
mediante constatacdo da auséncia de condi¢des dos pais de financiar os estudos dos filhos, estes receberiam um
cupom de escolarizac8o (espécie de bolsa de estudos) e escolheriam qual escola privada iriam estudar. O autor
advogava que essa medida geraria uma competicdo entre as escolas, elevando sua eficiéncia educativa. Na
ditadura de Pinochet, Friedman foi seu consultor direto naimplementagdo das medidas neoliberais no Chile.

49 “A Provincia de San Luis, na Argentina, inaugurou nove escolas charter direcionadas as &reas pobres entre
1999-2002, mas devido a uma série de protestos organizados pelos sindicatos dos professores, as escolas foram
convertidas em escolas publicas tradicionais’ (BITTENCOURT; PERONI, 2014, p. 16).
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conformidade com a legislacdo vigente em cada local. Dias e Guedes (2010), pontuam que,
apesar de existir variagbes quanto ao funcionamento das escolas, alguns elementos em comum
sd0 apresentados. todas as escolas Charter recebem financiamento publico e sdo
cogerenciadas por uma instituicao privada, na maioria das vezes, sem fins lucrativos. Sobre a
admiss&o de alunos

[...] éfeita ou por meio de sorteio ou por critérios geograficos, mas, em geral, 0s
alunos que nelas ingressam possuem um perfil de alto comprometimento escolar |...]
possuem mais autonomia que as escol as publicas regulares em itens fundamentais da
gestdo do ensino, como selecdo e retencdo de gestores e professores (DIAS;
GUEDES, 2010, p. 10).

Outra dimensdo das escolas Charter é a precarizacdo do trabalho docente. O
modelo sinaliza para a contratacdo temporaria e responsabiliza o professor pelo insucesso
escolar (SARDINHA, 2013).

A difusdo das escolas Charter nos Estados Unidos significa a “[...]
ingtitucionalizacdo do protagonismo do setor privado na educacdo publica e a
desresponsabilizacdo do Estado pela educacdo bésica.” (SARDINHA, 2013, p. 48).

Leher (2010) caracteriza estas relagbes entre o publico e o privado como
“neofilantropia empresarial.” Assim,

Em sua estratégia de propaganda ‘socia’, as escolas charter sdo divulgadas como
aquelas supostamente capazes de promover a inclusio de jovens ‘carentes
provenientes de comunidades de altos indices de criminaidade e pauperizacéo
generalizada. Os resultados apresentados sobre a elevago das taxas de matricula
destes jovens nas escolas charter sdo difundidos como extremamente positivos e sao
convertidos em ferramentas de legitimagéo do discurso da eficiéncia e ‘melhoria da
qualidade’. (SARDINHA, 2013, p. 49).

Faz parte do marketing das Escolas Charter a divulgacdo do seu trabalho como
agéncia de inclusdo das camadas pauperizadas bem como os resultados escolares positivos
alcancados para legitimar o discurso da qualidade da educagdo que ofertam. No entanto,
estudiosos norte americanos destacam que o referido programa tem aprofundado as diferencas
sociais a0 “[...] implantar um sistema eugénico de selecdo dos alunos, por direcionar
reprovados para uma lista de recrutas de guerra; e infundir o conceito de competicdo como
formade aprendizado.” (EVANGELISTA, 2004, p. 20).

O documento “A transformacdo da qualidade da educacdo bésica publica no
Brasil”, elaborada por instituicdes da iniciativa privada — como UNIBANCO, Casa do Saber,
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Instituto Natura, Fundacdo BRADESCO e Parceiros da Educacéo — colocam que o objetivo

incentivar a

[...] criag@o de arcaboucos institucionais e normativos para regular os diferentes
graus de participacdo de institui¢cBes ndo governamentais, com e sem fins lucrativos,
na gestdo de escolas ou sistemas de ensino publico - da parceria a completa
responsabilidade (INSTITUTO DE ESTUDOS DE POLITICA ECONOMICA,
2010, p. 13).

O texto menciona que a existéncia das Escolas Charter promovera uma
concorréncia saudavel entre as escolas da rede publica de modo que correspondera a uma
aternativa de educagéo publica e gratuita a popul agéo.

Reina aideiado publico como atrasado, ineficiente, incapaz de gerar resultados. A
|6gica é privatizar. O setor privado dara conta de responder aos anseios da sociedade. O que
se propde é que a escola tenha resultados positivos a todo custo para a reproducéo ampliada
do capital.

Sardinha (2013) alerta para o fato de que esses projetos tém alcancado espaco nas
escolas publicas, com ampla aceitacdo da comunidade escolar, naturalizando as reformas em
funcdo da dita qualidade e da iguadade de condiches para as classes baixas e
ofuscando/ocultando os diversos interesses que permeiam o financiamento privado. A autora
sinalizaque

Esconde-se a miriade de interesses que permeiam o financiamento privado, tal como
aformagéo de exército industrial de reserva para as empresas, usar uma escola como
uma figura publica para 0 marketing da instituico financiadora e ainda instituir
dentro da escola 0 “que é importante ser pensado”’. A presenca de instituicdes
privadas nas escolas publicas cumpre um duplo papel na consolidacdo da hegemonia
burguesa no novo ciclo econémico, de formar melhores condi¢des para a realizacéo
do lucro - através da reducdo do custo da méo-de-obra especializada, que recebe a

formagdo instrumental para o trabalho - e de consolidar valores liberais, como o
individualismo e a mercantilizagdo davida. (SARDINHA, 2013, p. 69).

No Brasil, as escolas Charter influenciou o Programa de Desenvolvimento de
Centros de Educagdo Experimental (PROCENTRO), instituido pela Lei n° 12.588/2004 no
governo Jarbas de Andrade Vasconcelos, revogada pela Lei Complementar n°125/2008, que
institui o Programa de Educacéo Integral denominando as escolas de Escolas de Referéncia
em Ensino Médio. O artigo 1° da lei complementar estabelece que o programa “[...] tem por
objetivo o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino
médio e a qualificagdo profissiona dos estudantes da Rede Publica de Educagéo do Estado de
Pernambuco.” (PERNAMBUCO, 2008, p. 1).
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Imbuidos da ideia de que o problema da educacéo no Brasil é a gestdo escolar e
que a esfera publica ndo tem condigdes suficientes de suprir as demandas, estimula-se a
cooperacdo e parcerias publico-privadas e a submissdo as orientacdes do mercado. A
iniciativa privada delineia a gestéo escolar com base nos moldes empresariais e ndo SO iSso:
elabora contelidos e metodol ogias atrel adas aos seus proprios ansei os.

A primeira experiéncia do PROCENTRO foi realizada no Ginasio Pernambucano
(GP). O ginésio originou-se do Liceu Provincial, fundado nas dependéncias do Convento do
Carmo, em setembro de 1825. Em 1855, o Liceu foi transformado em Ginasio instituindo o
regime de internato (HENRY JUNIOR, 2011). Também, Silva e Lima nos remonta ao periodo

“aureo” do antigo ginasio apontando que

O ginasio pernambucano é uma das instituicdes de ensino mais antigas do Brasil,
fundado em 9 de fevereiro de 1825, por decreto do presidente da provincia de
Pernambuco, José Carlos Mayrink da Silva Ferréo, com o nome de Liceu Provincial,
funcionando nas dependéncias do Convento daterceira ordem do Carmo. Dai passou
por diversos enderecos e denominactes, até que, em 1855, foi transformado em
internato de educacdo publica e de instrucéo secundaria, sob a denominagdo de
Ginasio Pernambucano e instalado, em 1866, em seu conhecido prédio na Rua da
Aurora. Hoje 0 Ginasio Pernambucano é a segunda escola em atividade mais antiga
do pais. Tombado pelo Conselho de Defesa do Patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico e turistico (Condephaat) € considerado patrimdnio da humanidade pela
UNESCO. A trgjetéria desta instituicdo € marcada por bastante prestigio (sua
equiparacdo ao colégio Pedro Il do Rio de Janeiro é a confirmagdo disso). Tornou-se
um emblema da educag@o em nosso Estado. Seu ensino secundério era para a época,
a expressdo mais acabada de uma “escola publica de qualidade’. (SILVA; LIMA;
BARROSO FILHO, 2008, p. 2).

O Ginasio foi considerado por muito tempo uma instituicdo que oferecia ensino de
qualidade. Em Recife era referéncia em educagdo publica, especialmente para os grupos
elitizados da sociedade pernambucana e inclusive, nordestina. No Ginasio pernambucano
estudaram figuras conhecidas no cenério brasileiro, a exemplo de Epitacio Pessoa, Ariano
Suassuna, Clarice Lispector, Agamenon Magalhdes, Joaquim Francisco (SILVA; LIMA;
BARROSO FILHO, 2008).

O GP era “[...] o secular guardido da tradicdo pernambucana. Pelas suas bancas
passou grande parte da elite econdmica, politica e intelectual do Estado, até os anos 1960.
Seus concursos de admissdo eram acontecimentos na cidade.” (HENRY JUNIOR, 2011, p.
92).

Esse relevo, contudo, era caracteristico de um tempo em que a escola publica, por
Ser pouca, eraassociada ao ensino de “qualidade’. O GP era uma escola voltada para
os “privilegiados do saber”, aqueles que conseguiam passar pela barreira dos
rigorosos processos seletivos de admissdo e conseguiam desfrutar do ensino,
reconhecido como de “qualidade” daquela instituicdo. O GP ndo era uma escola
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aberta pata todos, e sim para poucos. Seu ensino de qualidade era decorrente dessa
seletividade, que filtrava os “melhores’ e fazia da escola piblica um espaco
exclusivo para“ditesintelectuais’ (SILVA; LIMA; BARROSO FILHO, 2008, p. 3).

Historicamente a educacdo pensada no Brasil € voltada para as camadas dirigentes
e dominantes da sociedade brasileira. A luta pela democratizacdo do ensino no Brasil resultou
na abertura da escola “para todos’. A escola passou a receber ndo mais somente os filhos da
classe burguesa, mas os filhos da classe trabalhadora passaram também a ocupar 0s espagos
escolares (FERNANDES, 1996; TEIXEIRA, 1953).

Estudos criticos apontam que na verdade o que aconteceu no Brasil foi uma
pseudodemocratizacdo do ensino. Fernandes (1996) declara que a expansdo foi apenas no
plano quantitativo e que de fato ndo alcangou os grupos sociais marginalizados, na prética,
ndo democratizou o0 sistema de ensino brasileiro. A qualidade, a seriedade e 0 compromisso
com a educacdo dos pobres ndo encontravam vez na mentalidade elitizada das relactes
pedagdgicas dos grupos burgueses no contexto de capitalismo dependente brasileiro. A escola
foi perdendo o respaldo de outrora: as salas foram ficando superlotadas, o trabalho docente
passou a ser desvalorizado, as escolas ficaram sucateadas. O GP também foi avo dessa
pseudodemocrati zacéo.

Magal hdes (2008) pontua que

O PROCENTRO é fruto de uma constatacéo: a de que o Poder Plblico, por si s6,
nado possui condicgdes de implementar uma escola publica de qualidade para o Ensino
Médio. Essa constatagdo, que se reflete no abandono do Antigo Ginasio
Pernambucano, revela-se nas dificuldades financeiras para o financiamento do
Ensino Médio, nos entraves institucionais que dificultam uma gestéo eficiente; nas
ineficiéncias observaveis nas taxas de abandono, evasdo e repeténcia neste nivel de
ensino, na elevada taxa de distor¢do idade/série dos aunos; na elevada oferta de
vagas em cursos noturnos; na baixa qualidade das notas no ENEM; e, finalmente, na
iniquidade criada por um sistema em que menos da metade dos alunos ingressos na
12 série conseguem concluir a 32 As ineficiéncias e distorcbes penalizam,
fortemente, os alunos que se evadem durante o Ensino Médio. Os graduados no

Ensino Fundamental e no Ensino Médio ganham salérios superiores aos jovens que
iniciam, mas ndo concluem esse nivel de ensino. (MAGALHAES, 2008, p. 27).

Aqui se configura nitidamente o discurso da ineficdcia do Estado de ofertar
educacéo de qualidade para o Ensino Médio. Por isso a solucdo é o publico ndo estatal e as

parcerias publico-privados. Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 764),

[...] aterceiraviatem o mesmo diagndstico apontado pelo neoliberalismo de que a
crise se manifesta no Estado e ndo no capital. Portanto, ao propor a parceria publico-
privada, também reduz o papel do Estado na execucdo das politicas sociais,
repassando principalmente para o publico ndo-estatal ou terceiro setor, e 0 que
permanece sob a esfera estatal passa a ter a l6gica de mercado, que é considerado
mais eficiente e produtivo.
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A autora acredita que a crise téo propalada hoje €, na verdade, a crise do proprio
capital e ndo do Estado, como aponta 0 neoliberalismo. Diante da “ineficacia do Estado”, o
governador de Pernambuco e setores privados firmaram um acordo, por meio de um Termo de

Cooperacdo Técnica, prevendo:

- A busca de resultados concretos com a implantacdo e a implementacdo de uma
Rede de Escolas Publicas de Ensino Médio de Referéncia em contetido, método e
gestdo; -A mobilizacgo de empresas e empreendedores sociais para, juntamente com
o0 governo, fortalecer e dar sustentabilidade a0 empreendimento. (MAGALHAES,
2008, p. 27).

O Termo de Cooperagdo preveé:

-aadocdo de critérios préprios para a sele¢do de gestores das escolas;

-aadocdo de critérios de selecdo e remogao de professores da rede;

-aavaliacdo de gestores, professores e alunos,

-a adocdo de sistemas de incentivo a professores, em funcdo de seus préprios
resultados e dos resultados dos alunos;

-a criac8o de Centros na forma de OS (Organizacdo Social), com participacdo de
municipios, outras organizagdes sociais e da sociedade civil;

-a coparticipagdo dos municipios;

-a criagdo de um Conselho Gestor responsavel pelo gerenciamento do Centro, bem
como previsdo de sua composi¢ao, responsabilidades e autonomia e

-a criagdo do PROCENTRO como 6rgdo executor do Programa na Secretaria de
Educacio Basica. (MAGALHAES, 2008, p. 28).

Estas orientagdes sinalizam para uma gestdo essencialmente empresarial, com a
l6gica dos resultados como pressuposto principal, descaracterizando o trabalho docente e
submetendo-o & |6gica mercantil e utilitarista (ADRIAO; PERONI, 2009).

Diante da propalada “crise no sistema educacional” e da deterioracdo das
instalacbes fisicas do GP, ex-alunos e empresarios, como, Marcos Antdnio Magahdes
(presidente da Philips para a América Latina a época) resolveram mudar o quadro de
“abandono” da instituicdo, fazendo uma reforma que custou cerca de R$ 3 milhdes de reais.
Estado e setor privado — na pessoa dos representantes de empresas como Odebrecht,
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (CHESF), AMRO/, ABN — custearam a reforma
das instal agdes fisicas do GP (MAGALHAES, 2008). Sobre esse aspecto, a coordenadora de

educacédo profissional do Ceara em entrevista contou-nos:

Na verdade, a histéria foi assim: um grande empresario pernambucano, de férias
em Pernambuco viu que a escola que ele estudou, naquela época, no inicio anos
2000, ele e outros grandes empresarios (que se tornaram grandes empresarios) e
estudaram num prédio arquitetdnico bonito e histérico estava caindo. E ele, amigo
desses empresarios, um alto executivo da Phillips para a América Latina e também
pernambucano, resolveu conversar com outros amigos e disse: vamos fazer alguma
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coisa pela escola onde a gente estudou? E ai, €les comecaram a arrecadar recursos
e em parceria com o Estado reformaram o prédio, que foi o ginasio pernambucano.
Quando a reforma ficou pronta, eles disseram: a nossa responsabilidade € sb essa,
construir um prédio e dar pro Estado? Ai, eles conversaram e disseram: vamos
cuidar da educacdo desse prédio, né? E ai, se reuniram e tinha um dos empresarios,
€ 0 doutor Noberto da Odebrecht e I4 tinha uma filosofia de gestéo da empresa. Ele
era conhecido como uma pessoa que sempre que entrava um funcionario novo na
empresa, ele ia receber, ia falar. Ento tinha algumas premissas, tinha um plano de
acdo. Entdo fizeram um grupo, chamaram pessoas da universidade federal de la e
comegaram a adaptar a essa filosofia de gestdo pensando no modelo educacional e
ai, eles desenvolveram a TESE, sistematizaram e colocaram em pratica no ginasio
pernambucano e, que deu certo, uma escola em tempo integral, ndo era
profissional, né? Entdo, a TESE, quando em 2008, um grupo de empresas foi
conhecer, numa missdo, até com a FIEC, foram numa visita a Pernambuco e viram
os resultados da escola. E ai, quando aqui comegaram a pensar as escolas em
tempo integral, que coincidiu na época de nascer escolas profissionais, é... Ah!
Ent&o vamos usar como inspiracdo. Entdo assim... ela foi inspirada, porque ela ndo
étal e qual como esta la desenvolvida no manual (Entrevista, em 05 de dezembro de
2014).

Apés, a reforma fisica, reelaboraram a filosofia pedagdgica da instituicéo,
adotando um novo modelo de gestdo que permeasse todo o trabalho escolar, com vistas a
“resultados satisfatorios’, logicamente em consonancia com as orientacdes e diretrizes gerais
da educacéo do Brasil.
A respeito da gestéo por resultados, Dias e Guedes (2010, p. 42) colocam gue a
avaliacdo de desempenho dos professores dos CEs era continua, realizada pelo gestor e
coordenador pedagdgico, mas também envolvia os aunos no processo. Os indicadores de
avaliacdo do desempenho docente incluiam:
-indice de aprovagdo da comunidade em relagdo ao Centro;
-Evolucgdo do Indice Geral de Aproveitamento dos Estudantes no Saepe (Sistema de
Avaliacdo dos Estudantes no Estado de Pernambuco);
-indice de aprovac® dos estudantes em relagdo ao desempenho do Centro e do
professor;
-Avaliagdo externa baseada em questbes do vestibular;
-Participacéo em atividades com os estudantes, como em feiras de ciéncias;

-Cumprimento do conteldo do programa de ensino, a partir dos guias de
aprendizagem (DIAS; GUEDES, 2010, p. 42).

Ademais, o projeto visava a extensdo do novo modo de gestdo para outras escolas
experimentais, processo esse conhecido como replicabilidade. O objetivo era melhorar a
qualidade da oferta do ensino publico do Estado por meio da implementacdo de uma politica
de ensino integral, onde buscavam experimentar um novo modelo de escola para jovens do
Ensino Médio (INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCA(;AO, 2010).

A TESE nasceu no bojo do PROCENTRO. O Programafoi elaborado com a gjuda
técnica e pedagogica do Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagio (ICE)*°. Algumas

% «Q |nstituto de Co-Responsabilidade pela Educagdo - |CE é uma entidade privada, sem fins lucrativos, que
trabalha pela promogéo da melhoria de qualidade da educacdo plblica brasileira. Para isso o ICE atua
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acOes eram proprias do ICE, como coordenar a selecdo de gestores e identificar os locais a
serem implantados outros centros experimentais de ensino (DUTRA, 2013).

Segundo Dias e Guedes (2010, p. 25), os principais elementos do modelo
Procentro de escolas charter séo:

a) Alunos, professores e gestores em regime de dedicacdo exclusiva e tempo integra
(das 7 as 17 horas);

b) Critérios especificos e mais rigorosos de selecéo, formagado e remocao de gestores
e professores, sempre com o foco no aprendizado do aluno;

¢) Possibilidade de contratacdo de gestores entre educadores aposentados e
profissionais de fora da rede piblica escolar;

d) Sistema de avaliagdo continua de gestores, professores e alunos a partir dos
resultados de aprendizagem, incluindo o progresso individual dos alunos;

€) Diferencial de 125% no salario do professor darede, além de um sistema de
pagamento de bonus anual para os professores e gestores em funcéo dos resultados
de aprendizagem al cangados;

f) Criac&o de um Conselho Gestor responsavel pelo gerenciamento de cada Centro,
composto de até 15 participantes, com representantes do I CE, da Secretariade
Educacgo e de organizacBes locais da sociedade civil;

) OrientacGes curriculares claras, com guias de aprendizagem bimestrais por série e
por disciplina, diretamente relacionadas ao sistema de avaliacdo de resultados.

O projeto pedagdgico das escolas de tempo integral dos centros experimentais
contempla a perspectiva do Protagonismo Juvenil “sua premissa mais importante”. Atuam em

trés frentes:

[...] aFormag&o Académica de Exceléncia, Formacdo Profissional e Preparagéo para
a Vida. Eles atuam de maneira interdependente e se relacionam de forma dinamica,
expressa nos desenhos curriculares, nas metodologias de ensino e, sobretudo, nas
Atividades Pedagdgicas Integradas. (INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE
PELA EDUCACAO, 2010).

A seguir apresentamos os principios do Modelo Pedagdgico constantes no projeto
do ICE:

diretamente no Ensino Médio através de seus parceiros Ingtituto Qualidade do Ensino — IQE e Ingtituto Alfae
Beto - IAB, bem como no Ensino Médio Integral, Ensino Médio Profissional e no Ensino Fundamental - 7° ao
9° ano. Estimulando a mobilizac&o da sociedade geral e da classe empresaria, em particular, o Instituto produz
e aplica solugdes educacionais inovadoras e replicaveis em contelido, método e gestao através de parcerias com
instituicGes governamentais e privadas, sempre guiado pela ética da co-responsabilidade. Seu ponto focal € o
desenvolvimento de agbes que promovam a qualidade do ensino e da aprendizagem na escola publica”
(INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO, 2014b).
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Quadro 1 — Modelo pedagdgico do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao

M odelo pedagégico do Instituto de Co-responsabilidade pela Educacdo

Educacéo para
Valores—EPV

Formar o jovem como pessoa humana, dotado da capacidade de iniciativa (ag&o),
liberdade (op¢do) e compromisso (responsabilidade) para fazer escolhas baseado nos
valores universais da humanidade, que garantam o respeito pela vida humana, pelo
meio ambiente, a dignidade da pessoa, a ética nas decisdes e nas relacdes que
estabelece de maneira fraterna, solidaria ejusta.

Protagonismo

Formar o jovem mediante préticas e vivéncias — na escola e nas comunidades —, que o
levem a atuar como parte da solucdo, e ndo parte do problema, pelo exercicio

Juvenil sistemético da cidadania ativa, construtiva, criativa e solidéria.

" Criacdo de oportunidades educativas para o0 jovem que objetivem ao desenvolvimento
Praticase ~ . . o T ~ .
Vivéndias de valores e competéncias pessoais e sociais necessarias aintegracdo de seu projeto de

vida com o projeto de sociedade naqual estainserido.

Presenca Educativa

Ampliar e qualificar as relagdes entre os adultos e os jovens na comunidade educativa
e fora dela, sendo fonte de inspiracéo e referéncia na passagem do mundo adolescente
para o mundo adulto.

Associativismo

Proporcionar o surgimento de multiplas e variadas formas de auto-organizacdo entre os

Trabalhabilidade

Juvenil jovens, com finalidades sociai's, esportivas, ambientais etc.
Fomentar no jovem a compreensdo das possibilidades de sua inser¢éo e atuagdo no
Culturada novo mundo do trabalho por meio da elaboracdo do seu Plano de Vida e Plano de

Carreira, orientados por um Programa de Ac¢édo focado no seu pleno desenvolvimento
académico e profissional.

Empreendedorismo
Juvenil

Estimular no jovem a capacidade de autogestdo, cogestdo e heterogestdo do seu
potencial para atransformagéo de suas visdes em realidade.

Certificacdo
Profissional

Desenvolver as competéncias que garantam ao jovem a continuidade de sua
capacidade de aprender, bem como a preparacdo e a orientacdo fundamentais para o
ingresso ho mundo do trabalho pelo provimento de cursos com certificacgo alinhados
as demandas da regi&o onde a escola esta inserida.

Avaliacao
Sistematica e
Processual

Utilizac8o de recursos avaliativos que garantam o acompanhamento multidisciplinar
permanente e em cardter individualizado aos estudantes, objetivando assegurar a
reorientacdo pedagdgica as reai s necessidades de aprendizagem.

Formacao
Académica

Procedimentos de ensino com vistas a oferecer ao jovem a amplitude e a profundidade
tedrica e prética dos contetdos previstos para o Ensino Médio, de modo a potencializar
as chances de acesso ao Ensino Superior de primeira linha e/ou a0 mundo do trabalho
qualificado, de acordo com as perspectivas do seu Projeto de Vida

Fonte: Ingtituto de Co-responsabilidade pela Educacdo (2010).

Mais uma vez, a proposta de uma educacéo publica e gratuita vai ao encontro aos

objetivos propugnados pelos agentes empresariais, que elaboram e implementam a politica

educacional no Brasil. “Para os criticos, o Centro criou somente uma escola elitizada dentro
darede.” (DIAS; GUEDES, 2010, p. 59).

Apos preparar o terreno para lancar a semente, desde o capitulo 1 — no qual foram

feitas discussdes acerca da sociabilidade do capital e de sua reproducdo e, no inicio desse

capitulo, onde mostramos a relacdo entre as escolas Charter e sua proposta de gestéo

empresarial e a filosofia das Escolas de Referéncia pernambucana, a exemplo do Ginasio

Pernambucano e de seu projeto politico-pedagdgico —, chegamos ao ponto fulcral de nosso

trabalho: a TESE.
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O estudo mais amitde da TESE tem para nés um papel singular na compreensao
do modelo e dos mecanismos de funcionamento das EEEPs, tendo em vista que a mesma néo
influencia somente a forma de gerir a escola, mas 0s processos internos de funcionamento das
aulas, o curriculo escolar e a “filosofia’ de ensino apregoada, dando contornos gerais a

formagao profissional daquelas escolas.

3.3 Tecnologia empresarial socioeducacional como marco gestor da escola de educacéo

profissional cearense

A Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) foi criada tendo como
referéncia a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO). Esta € uma organizacdo de origem
brasileira fundada por Noberto Odebrecht na década de 1940.

A Odebrecht opera em mais de 21 paises’ e tém aproximadamente 200 mil
funcionérios. A principio era uma construtora, mas ramificou-se em diversos negocios, como
produtos quimicos e petroquimicos.

Em sua tese de doutorado, Campos (2012) pesquisou acerca das empresas
nacionais da industria pesada no contexto da ditadura militar no Brasil (1964-1985). O autor
fez uma andlise histérica da formagéo e desenvolvimento de algumas empreiteiras — como a
Odebrecht, Mendes Junior, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, entre outras empresas — e
constatou a forte inser¢éo dos empresarios e de suas formas organizativas junto ao bloco de
poder e pacto politico, que deu base a ditadura civil-militar no Brasil.

Campos cita a construtora Odebrecht como sendo a empresa que teve mais forte

acao junto a Petrobrés. Na Bahia,

[...] aOdebrecht prestou servigos paraaBR e essa parceria ficou a mais solidacom a
gestdo de Geisel na empresa petrolifera (1969-1974). A empreiteira baiana foi entéo
responsavel pela construgdo do edificio-sede da empresa, no Rio, e por obras de
refinarias. (CAMPOS, 2012, p. 397).

A empresa mantinha boas relagées com os “ donos do poder”. Apos, fazer o prédio
da Petrobras, a Odebrecht passou a ter uma projecdo naciona e depois internacional, sendo

hoje uma das maiores construtoras da América Latina.

°! Os paises sd0: Alemanha; Brasil; Emirados Arabes Unidos; Gana; México; Peru; Republica Dominicana;
Angola; Colémbia; Equador; Guatemala; Mogambique; Portugal; Venezuela; Cuba; Estados Unidos, México;
Panama; Reino Unido, conforme declara o site da organizacdo (ODEBRECHT, 2014).
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A empresa, mais recentemente, aparece como umas principais empreiteiras na
construcdo de equipamentos para os megaeventos no Brasil, como a Copa do Mundo e os
Jogos Olimpicos, onde “Os maiores vencedores desses jogos ndo serdo os atletas ou seus
paises, mas sim as empreiteiras que investirem nessa jogada. Odebrecht, Queiroz Galvao,
Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, entre outras.” (ANDRADE, 2010, p. 8).

Além de sua ligacéo nada cidada com a ditadura brasileira, a Odebrecht, em junho
de 2014, foi denunciada pelo Ministério Publico do Trabalho de S&o Paulo no municipio de
Araraquaguara por manter trabalhadores da cidade de Américo Brasiliense em situagdes
degradantes na Angola, onde foram para trabalhar em uma usina de cana-de-aglcar. O
inquérito chega a provar que os trabalhadores ndo tinham instalagdes sanitarias, areas de
vivéncia, alimentacdo e agua para beber. Além da degradacdo a qual foram submetidos os
trabalhadores, também foi comprovada a prética do marchandage, isto €, a arregimentacdo de

mao de obra. Além disso,

[...] os trabalhadores foram submetidos também ao cerceamento de sua liberdade de
ir evir, e por mais de umaforma, afim de garantir uma constante disponibilidade de
mao de obra a Odebrecht, violéncia que igualmente conduz ao reconhecimento legal
da condicdo andloga a de escravo. (BRASIL, 2014, p. 4).

Mais recentemente, a empresa aparece fortemente envolvida na Operacdo Lava
Jato, deflagrada em margo 2015, que investiga lavagem e desvio de dinheiro na empresa
Petrobrés por politicos e empreiteiras.

A Construtora Noberto Odebrecht S. A. é uma das maiores financiadoras de
campanhas €eleitorais no Brasil. Sua “doacdo” em 2012 aos partidos politicos foi de quase R$
20 milhdes de reais a candidatos e partidos do PT e do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e seu retorno foi R$ 1.135.742.556,26 recebidos em contratos com o
Estado (OLIVEIRA, 2014). Além dessas benesses, outra contrapartida é a facilitagdo dos
negocios através do Banco Nacional de Desenvolvimento Interamericano (BNDES) por meio
de empréstimos altissimos com dinheiro pablico.

O termo Tecnologia Empresarial abrange crengas, valores, teoria e préticada“ arte
que o empresario precisa dominar para satisfazer seus clientes’ e, por meio da satisfacéo
deles, cumprir sua funcdo social, qual sega “produzir as riquezas morais e materiais
indispensaveis a sobrevivéncia, ao crescimento e a perpetuidade de nossa espécie”
(ODEBRECHT, 1986, p. 10).

O contetido da TEO esta disponivel no livro “ Sobreviver, Crescer e Perpetuar”, de

autoria do soteropolitano Noberto Odebrecht, que foi publicado pela primeira vez em
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dezembro de 1982. O fundador da organizacdo Odebrecht diz “ser a sintese de seu
aprendizado” na vida enquanto ser humano e empresario, onde “A TEO ¢é a base da cultura da
Organizacdo Odebrecht” (ODEBRECHT, 1986).

Para ilustrar a filosofia TEO, a seguir apresentaremos 0s principios adotados na
gestéo da empresa.

- Confianga nas pessoas, em sua capacidade e em seu desgjo de evoluir;

-Satisfagc@o do cliente, servindo-o com énfase na qualidade, na produtividade e na
responsabilidade;

-Retorno aos Acionistas e valorizacdo de seu patriménio;

-Parceria entre os integrantes, que participam da concepcdo e da relacdo do trabalho,
e dos resultados que geram;

-Autodesenvolvimento das pessoas, sobretudo por meio da Educacdo pelo trabalho,
assegurando a Sobrevivéncia, o Crescimento e a Perpetuidade da Organizagéo;
-Reinvestimento dos resultados, para a criagdo de novas oportunidades de trabalho e
para o desenvolvimento das Comunidades. (ODEBRECHT, 1986, p. 46).

Os principios, conceitos e critérios da TEO foram apresentados ao PROCENTRO
em 2004 “como aternativa para inovar o sistema de gestdo dos Centros de Ensino
Experimental que viriam a ser implantados a partir daquele ano em Pernambuco”. A TEO
sofreu uma adequacdo pela equipe que estava a frente dos trabalhos de implantacdo dos
Centros experimentais, “em virtude da necessidade de se considerar as especificidades da
organizacao escolar no que se refere a seus atores, meios e finalidades proprias’.

A primeira experiéncia foi o Centro de Ensino Ginasio Pernambucano. O GP foi
uma espécie de experimento mesmo. A partir dele foram feitas adaptacfes e adequacdes. Com
a implantagdo da Escola Técnica do Agreste, em Bezerros - PE, foram diluidas as
recomendacfes do Relatorio Jacques Delors, os pilares da educagdo para o século XXI
(Manual TESE), onde as maximas eram “aprender a conhecer, aprender afazer” e “aprender a
conviver e 0 aprender aser” (DELORS, 2001).

Duarte (2001) chama a perspectiva do aprender a aprender de pedagogia das
competéncias, propria da filosofia, que prega a sociedade do conhecimento (uma das
ideologias do capitalismo). E uma arma para quem quer esté a frente no mercado de trabalho e
entrar na competicdo selvagem capitalista por um emprego. Na verdade, € uma questdo sine
gua non. “Esse aprender a aprender €, portanto, também um aprender fazendo, isto &, learning

n 52

by doing.” > (DUARTE, 2006, p. 36). O autor salienta ainda que a funcdo do professor nessa
|6gica € saber quais as competéncias estdo sendo requeridas em um dado momento e que o

discurso da criatividade e formac&o para a autonomia € uma busca de conformar os alunos a

%2 Do latim “ Aprender fazendo” (Tradug&o nossa).
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uma situacgo de manutencgo do status quo™ e ndo vai de encontro & ordem social capitaista
posta.

A TESE “objetiva formar uma consciéncia empresarial humanistica nos
componentes da organizagdo, alinhando-os a filosofia do PROCENTRO, que busca garantir
excelénciano Ensino Médio publico” (Manual TESE). Na Escola Alfa, os pilares da educacéo
s80 recitados aos quatro cantos. Mas 0 que seria essa consciéncia empresarial humanistica?
Seria a humanizagdo do capitalismo?

Registramos aqui 0s antagonismos presentes nessa concepgao, na medida em que
ignora as condi¢bes estruturais que ddo sustentagdo ao capitalismo, imerso em uma
miscelanea de fatores, que promovem a desigualdade social. A dita “consciéncia empresarial
humanistica’, na verdade, serve aos empresarios pelo menos em duas questdes: de um lado,
divulgar uma imagem positiva da empresa, que se preocupa com o lado social®, atenuando
pelo menos nas aparéncias suas torpes praticas. De outro lado, pretende obter isencdo de
impostos e outras concessdes estatais, que colaborem para expandir ainda mais seus lucros.
Sobre esse aspecto, citamos as falas de um funcionario de uma faculdade privada fortalezense,
que ministrou um curso rapido sobre Iniciagdo a Pesguisa na Escola Alfa para os docentes:
“um dos maiores exemplos de marketing é a responsabilidade social [...]” (Diario de campo,
em 11 de marco de 2015). Tendo esgquecido os panfletos da organizacéo, ele proferiu as
seguintes palavras. “erro mortal eu ndo ter trazido os panfletos de divulgacdo da faculdade,
mas amanha eu trago” (Diario de campo, em 11 de marco de 2015). E de fato, no dia seguinte,
trouxe os panfletos e fez propaganda dos cursos of ertados pela empresa na qual atua.

Para um dos professores de Matematica da Escola Alfa:

A TESE fundamenta a estrutura pedagogica da EEEP. E como se fosse a
constituicdo. Tudo esta voltado para a TESE. Na minha visdo €la é apenas uma
ideologia voltada para a apologia do mundo do trabalho, do mundo empresarial.
(Entrevista, em 27 de marco de 2015).

Os aunos também tém a TESE como parametro de trabalho nas EEEPs. Todos
devem elaborar seus projetos de vida, definindo metas, plangando e buscando resultados
(manual da TESE). A filosofia contida na TESE foi elaborada pelo Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacdo (ICE) ligada a Odebrecht (FEITOSA et al., 2012). Para o
ICE:

% Do latim “no estado atual” (Tradug&o Nossa).

> Mesmo que por trés desse discurso existam préticas trabal histas absolutamente condenéveis, como exploragdo
a0 maximo do trabalhador, deploracéo das condigdes de trabalho e mé&o de obra em condicdes sub-humanas,
como as praticadas pela Odebrecht, conforme mencionamos antes.
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O padrdo de gerenciamento das escolas baseiase na experiéncia empresarial,
modelada para atender as necessidades da organizag&o escolar. A aplicagdo dessa
experiéncia se traduz na tecnologia chamada Tecnologia Empresarial
Socioeducacional -TESE. Ela € definida como a arte de coordenar e integrar
tecnologias especificas e educar pessoas por meio de procedimentos simples e que
facilmente podem ser implantados na rotina escolar. Ao se aplicar a TESE, a
projecao dos resultados esperados e respectivos indicadores geram relatérios claros e
objetivos, permitindo o acompanhamento por todos 0s parceiros internos e externos
€, por conseguinte, a retroalimentagdo das informagtes necessarias para os gjustes e
redirecionamentos no projeto escolar. Dentre as caracteristicas desta tecnologia, esta
€ de fundamental importancia, pois a TESE é também um potente instrumento para
o plangamento, gerenciamento e avaliagdo das atividades dos diversos integrantes
da comunidade escolar, inclusive dos estudantes. A TESE também é implantada na
agenda dos estudantes para a elaboracdo dos seus Projetos de Vida, assim como a
escola elabora seu Plano de Acdo. Estudantes, educadores e gestores se utilizam da
mesma linguagem e dos mesmos instrumentos para planejar, definir metas, gerenciar
suas atividades e avadiar os seus resultados (INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO, 2014b, p. 1).

A escola, na prética, equipara-se a uma empresa. Portanto, deve ser gerida como
tal, considerando a pratica gerencia e empresarial.
Baseada na Tecnologia Odebrecht, a TESE propala que:

[...] quem n&o planeja ndo executa; quem ndo mede ndo sabe de nada. [...] A TESE
foi desenhada para levar esses conceitos gerenciais para o ambiente escolar e
permitir a0 Gestor o atingimento dos seus objetivos de maneira estruturada e
previsivel. (INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGAO,
2010, p. 4).

Destaforma, concordamos com Magal hdes, quando afirma que

Os Centros se configuram como um novo modelo de escola publica, mas ndo
totaimente governamental. O modelo ndo é burocrético, em que o diretor se
preocupa, sobretudo com os aspectos formais. Também ndo é o modelo de
abandono, em que a escola fica a mercé de s mesma, sem supervisdo, apoio ou
cobranca de resultados. Também néo se trata de um modelo de puro mercado, em
gue cada escola compete para sobreviver. Trata-se de um modelo em que o Poder
Pdblico, em parceria com o setor privado, no caso representado pelo ICE, estabelece
regras claras de funcionamento, regula e define os limites da autonomia das escolas,
e cobra e premia os resultados. (MAGALHAES, 2008, p. 41).

Esse novo modelo de escola publica ja vem pronto. A TESE funciona como uma
espécie de receita a ser aplicada em todas as escolas numa versdo requentada da pedagogia
tecnicista. Logicamente, cada escola tem suas especificidades e a prépria dinamica socia
obstaculiza o tratamento da educacéo com previsibilidade. Discorrendo sobre a pedagogia

tecnicista, Saviani (2008, p. 381), coloca que “[...] € o trabalhador que deve se adaptar ao
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processo de trabal ho, j& que este foi objetivado e organizado naforma parcelar.” E um modelo
de cunho taylorista, inspirado na racionalidade, eficiéncia e produtividade.

Assim, por meio da TESE/TEO a escola é tratada nos moldes de uma empresa, na
gual a clientela é representada pela comunidade, os gestores sdo os lideres nos moldes dos

empresarios, os chamados investidores social's, parceiros empresariais.

O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais os
trabalhadores se sentem responsaveis e, a0 mesmo tempo, de certa forma
pessoal mente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizacdo (BALL,
2005, p. 545).

Um de seus principios fundamentais € a “educacdo de qualidade’, conforme
salienta Magalhdes na TESE:

A educacdo de qualidade deve ser 0 negécio da escola — 0 que ocupa a mente de
cada um dos seus integrantes, de acordo com suas areas especificas; deve gerar
resultados — satisfacdo da comunidade e dos investidores sociais e devem se sentir
realizados pelo que fazem e pelos resultados que obtém. (INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO, 2010, p. 8).

Deste modo, a TESE coloca que a comunicagdo é um fator primordial para
alcancar os resultados positivos almejados e tragados pela instituicdo e pelos investidores
sociais. Quanto a isso, destaca dois elementos: 0 (1) ciclo virtuoso e a (2) comunicacdo e

parceria. O ciclo virtuoso esta expresso baixo:

Figura2 - Ciclo Virtuoso

Parceiros Externos

; 1 Investidor
Comumdadeﬂ Lider 0 Social

x

Parceiros Internos

Fonte: Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagdo (2010, p. 8)

Percebe-se que Noberto Odebrecht (1987) da énfase a comunicacédo. Ele advoga

gue o sistema de comunicacdo deve envolver a todos, desde a empresa, os liderados, os
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acionistas, o cliente. Inclusive, segundo Odebrecht, a comunicacdo € um elemento central

para alcangar 0 sucesso nos negocios empresariais. Pois,

Se ‘a Unica autoridade que um coordenador realmente detém é aquela concedida por
seus coordenados’, o lider precisa do dom da palavra para cativar seus liderados e
induzi-los tanto a escolher bem, quanto a fazer o que é certo. Ou sgja, levalos
livremente a compreender, aceitar e praticar da maneira certa as Concepcdes
Filostficas da Organizacdo, em vez de desperdicar energia na Estéril discussdo sobre
quem esta certo’. (ODEBRECHT, 1987, p. 53).

Portanto, 0 manual “ensina’ que os lideres devem “cativar” seus liderados,
levando-o0s a aceitar e a pér em prética 0 que prega a empresa. Fica notoria que a relagdo que
se prega é verticalizada, na medida em que ele fala em induzir o “colaborador” a aceitar de
“maneira livre” a filosofia empresarial, destacando que € desnecessaria a discussdo. Mais a
frente, Odebrecht coloca que conduzir uma empresa é “uma tarefa indelegavel do
empres&rio”. Com relagdo a comunicagdo e parceria, a TESE destaca a importéncia da
sinergia da equipe. Retomando a TEO, Odebrecht coloca:

A missdo primordial do empresario € criar e ampliar a sinergia dos Homens,
incessantemente fazendo surgir um todo maior que a soma das partes e mantendo os
Homens unidos, entre si, por sdlidos lacos de discipling, respeito e amizade
reciproca e de lealdade para sempre, em relacdo a Organizacdo. (ODEBRECHT,
1987, p.73).

A comunicagdo e parceria, pensadas pela TESE, traz trés elementos centrais
postos na gestdo das escolas: a pedagogia da presenca, educacdo pelo trabaho e a delegacéao
plangjada. A pedagogia da presenca ensina que o lider ou o gestor da escola € aguele que
educa pelo exemplo, tem uma conotagéo moral. Ele chega cedo, néo falta, cumpre com todas
as suas obrigacdes. Na filosofia TEO, o lider “Requer do empres&rio experimentado uma
postura de preceptor, que sabe ser enérgico e, a0 mesmo tempo, uma fonte de inspiracéo e
exemplo para o jovem discipulo.” (ODEBRECHT, 1987, p. 147). A educacéo pelo trabalho
diz respeito a formagdo continuada em servico. E a delegacdo plangjada é formar novos
lideres que possam repassar aos novatos a “filosofia” em quest&o.

A TESE tem como conceitos fundamentais a descentralizagdo e a delegacédo
plangjada. Este Ultimo item é a0 mesmo tempo um principio e um conceito fundamental.
Segundo aTESE:

A delegacdo é plangjada por ser dirigida e gradualmente exercitada por meio de
tarefas simples. A medida que o gestor vai delegando, vai formando a pessoa.
Paulatinamente, através da Educacdo pelo Trabalho, o liderado vai sendo preparado
e assumindo missdes pontuais, até se tornar apto a assumir tarefas mais complexas.
(INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO, 2010, p. 11).
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Seguindo essa l6gica, o projeto ICE coloca que a filosofia TESE permeia todo o
ambiente escolar. A gestdo € conduzida através de processos gerenciais. constréi-se um
plangjamento estratégico tal como nas empresas, considerando as diversas etapas do Ciclo
PDCA (plangjamento, execucdo, avaliagdo e controle). A seguir, a figura 3 ilustra o ciclo
PDCA.

Figura3 - Ciclo PDCA

AGIR: PLANEJAR:
CORRETIVAMENTE EfOU METAS, OBJETIVOS, METODOS,
PARA MELHORAR PROCEDIMENTOS E PADROES

VERIFICAR:
05 RESULTADOS DAS | EXECUTAR:
TAREFAS EXECUTADAS | L AS TAREFAS PLANEJADAS

Fonte: Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo (2010, p. 8).

Na administragdo esse procedimento esta diretamente relacionado a gestéo da
qualidade total (FONSECA; MIYAKE, 2006; LONGO, 1996; WERKEMA, 1995). Parte-se

do principio de que

A gestdo de uma escola em pouco difere da gestdo de uma empresa. Naredidade,
em muitos aspectos, a gestéo de uma escola apresenta nuances de complexidade que
n3o se encontram em muitas empresas. Assim sendo, nada mais |égico do que partir
da experiéncia gerencial empresarial acumulada para desenvolver ferramentas de
gest&o escolar. (INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCACAOQ,
2010, p. 3).

Segundo 0 que consta no manual operaciona da TESE, o plangjamento € a etapa
de reflexdo de lideres e liderados. E a oportunidade de tracar e definir rumos, corrigir falhas,
aprimorar métodos e processos. E tracar metas e objetivos. Nas escolas profissionais essa
etapa diz respeito a semana pedagdgica, aos plangamentos semanais das areas de
conhecimento e dos cursos técnicos, aos plangjamentos mensais e as reunides semanais entre

0 nlcleo gestor. Ja a fase execucdo consiste “em botar a m&o na massa’, “fazer acontecer”. E

implementar o que foi definido nos plangjamentos: sdo as aulas, refor¢o, simulados. Por sua
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vez, a etapa avaliacdo diz respeito a0 acompanhamento dos processos e resultados,
confrontando-os com o plangjado, ajustando ou consolidando as informagfes, gerando
relatorios. E, por ultimo, o agir ou controle é o “atuar corretivamente”: € verificar se o que foi
plangjado foi executado e como pode ser melhorado buscando a qualidade e a €eficiéncia, é
aprimorar a execucdo (INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE PELA EDUCAC}AO,
2010, p. 12).

Seguindo a filosofia do mundo dos negdcios, quanto aos niveis de resultados das
empresas, Odebrecht (1987, p. 316) considera a sobrevivéncia, o crescimento e a perpetuidade
da organizacdo. Com relagdo a sobrevivéncia, sdo regqueridos os seguintes resultados. “[...]
resultados quanto a produtividade, resultados quanto a liquidez e resultados quanto aimagem”
(ODEBRECHT, 1987, p. 317). Como se vé é um conteido eminentemente oriundo do campo
empresarial.

Mesqguita e Coelho (2008) observam que o plangjamento por iniciativa do Estado
surgiu no século XX, quando a sociedade encontrava-se necessitada de se reconstruir do
ponto de vista econémico. Com o término da primeira Guerra Mundia e, também, com a crise
da queda da bolsa de valores em 1929, a velha Uni&o Soviética tornou-se a primeira nagéo a
aplicar o plangamento como ferramenta de reconstrugdo. Depois da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), essa pratica também foi estendida aos paises do bloco comunista e em paises de
economia aberta, como Franca e Jap&o.

A aplicacdo do plangjamento em paises subdesenvolvidos deu-se apenas na
década de 1950 a 1960. Em “decorréncia da crise econdbmica e do desenvolvimento das
nacoes’, o plangamento aparece funcionando uma espécie de remedio, ou melhor,
prevenindo os possiveis males que podem surgir em uma nagao.

O plangjamento estratégico teve suas primeiras experiéncias nos Estados Unidos
na década de 1970 e somente em 1985 foi expandida para todo o sistema educacional. No
Brasil essa ideia aportou quando passaram a serem aceitas as orientacfes das agéncias de
financiamento internacionais, como o Instituto Internacional de Plangjamento da Educacéo-
[IPEJUNESCO e o Banco Mundia, a fim de se ainhar as orientagdbes do mercado
internacional capitalista.

Luck defende o plangjamento estratégico nas escolas. Para a autora, significa“[...]
0 esforco disciplinado e consistente, destinado a produzir decisdes fundamentais e aces que
guiem a organizacao escolar, em seu modo de ser e de fazer, orientado para resultados, com
forte visdo de futuro.” (LUCK, 2000, p. 11). Contrario a esse pensamento, Paro (1998) aerta
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para 0 equivoco de aplicar na escola os métodos e técnicas da empresa capitalista, que atua de
forma conservadora, visando a manutencao da relacdo de dominac&o existente na sociedade.

Segundo Paro (2002), a administracdo tem coeréncia entre fins e meios. Na
empresa capitalista, os fins que perseguem sdo mercadol 6gicos, contrérios a uma educagdo
emancipadora. Nao se pode fazer essa transposicdo sem comprometer os fins humanos que
buscam a educacdo. Essa questdo ganha maior evidéncia hoje, quando deparamos com a
avidez autoritaria dos governos de inspiracéo neoliberal em transformar a escola a imagem e
semelhancga das leis do mercado.

Na coleta de dados no campo, percebemos que essa transposicdo do ideario
mercadol6gico-empresarial para 0 campo escolar estd4 internalizado nos sujeitos que
implementam as EEEPs. Sobre o assunto, no contexto cearense, a coordenadora da Educacéo
Profissional relatou que o projeto das EEEPs surgiu tendo como inspiragdo o Ginasio
Pernambucano e seu projeto politico pedagdgico. Questionamos se a filosofia da TESE

adotada no Ceara é a mesma de Pernambuco. A coordenadora relatou o seguinte:

Quando em 2008 um grupo de empresarios foi conhecer numa missao (até com a
FIEC), foram numa visita a Pernambuco, e uma das visitas foi ao Ginasio
Pernambucano. E viram os resultados da escola e ai, quando foi para pensar aqui
as escolas em tempo integral, o que coincidiu na época de nascer as escolas
profissionais, é... ah, vamos usar como inspiracao. Entéo, assim, ela foi inspirada,
porque €la ndo é tal e qual como esta |4 desenvolvida no manual. [..] Ela é
inspirada. Ela ndo é tal e qual. Ndo se transfere metodologias. Nenhuma
transferéncia de metodologia é copiada tal e qual. Isso ndo existe. Ah... Ela é
inspirada, t4 certo? Ela tinha um material sistematizado, vieram pessoas de
Pernambuco e formaram os diretores, trabalharam com a equipe pedagdgica. E
muito mais questao de formagéo, porque ai a gente tem que adaptar. A escola ndo é
s6 em tempo integral. E uma escola profissional (Entrevista, 05 de dezembro de
2014).

Ao guestionarmos se ela participou desse processo, a coordenadora afirmou que
sim e que, em 2008 e 2009, participou das primeiras formagdes promovidas pelo ICE.
Ressaltou que a principio ndo houve repasse de recursos e que a secretaria custeava apenas a

vinda de um formador do instituto parao Ceara. A gestorafalou ainda que:

Houve um trabalho em 2008 das consultorias de formag&o. Houve um termo de
cooperacdo. Aconteceram algumas formagbes e tem materia sistematizado. E
mostrar que vocé deve trabalhar de forma conjunta, coletiva na escola.. E
importante vocé conhecer uma escola e ver 1a como isso se deu. Porque quando a
gente faz uma formagdo ninguém internaliza da mesma forma, eu entendo de um
jeito, vocé de outro. O caminho é esse aqui, a forma de chegar no caminho, nés
(trés) se mandar a gente para um lugar, cada um vai para um caminho diferente.
Ent&o foi isso o que aconteceu, houve formagdo dos gestores e eles comecaram a
trabalhar... Mas ndo étal e qual, até porque la eraem tempo integral.
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A gente estava com o desafio de uma escola em tempo integral, sd que no caso deles
ndo tem educacdo profissional. Entdo, a gente tinha a base comum, a base técnica e
uma parte diversificada para dar conta de um curriculo em tempo integral. Ent&o, no
Nnosso caso, a gente adaptou essa parte diversificada, um pouco do modelo, foi
inspirado no modelo deles no primeiro momento. Eu digo no primeiro momento
porque, depois inclusive, a gente reformulou e hoje esta diferente, a gente
incorporou outros conteddos. Entdo, assim, a TESE trata o curriculo integral do
ginasio pernambucano, s6 de Ensino Médio, que tinha a TESE como modelo de
gestdo e como disciplina da parte diversificada (Entrevista, 05 de dezembro de
2014).

A gestora defende que o trabalho realizado pela Secretaria de Educacéo do Estado
ndo foi copiado ipsis litteris™> do modelo empreendido em Pernambucano. Segundo a mesma
teve adaptacOes, adequacOes a realidade cearense. Em resumo: “As EEEPs adotaram o
modelo de gestdo utilizado pelos CEES, focado no protagonismo juvenil, na preparacéo paraa
vida e em projetos integrados, mas diferente dos ginasios experimentais, optaram por incluir
no ensino médio aformag&o profissionalizante” (CEARA..., 2012, p. 1).

Embora ndo adotando o0 ensino profissionalizante, os centros experimentais e,
especificamente, a TESE tem sido referéncia para a implantagéo das Escolas de Educagédo
Profissional no Cear4. Analisando os documentos que orientam o Programa de Pernambuco e
os do Ceara, percebemos que sdo bastante semelhantes. Inclusive, 0 manual da TESE
utilizado nas escolas cearenses € 0 mesmo dos centros experimentais.

No capitulo a seguir caracterizaremos com mais detalhes a Escola Alfa e
apresentaremos 0s dados coletados e as andlises empreendidas a partir dos achados da

pesquisa de campo.

% Do latim; “ Literalmente”. (Tradug8o nossa).
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4 A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO CEARA: O QUE
REVELAM OSESTUDOSEMPIRICOS

O mais importante seria, naturalmente, a formagdo moral dos peixinhos. Eles seriam
informados de que nada existe de mais belo e mais sublime do que um peixinho que
se sacrifica contente, e que todos deveriam crer nos tubardes, sobretudo quando
dissessem que cuidam de sua felicidade futura. >

(Bertolt Brecht).

4.1 Escola Estadual de Educacéo Profissional Alfa

A Escola Alfa foi fundada ha mais de 50 anos. Era uma escola regular que em
2008 passou a ofertar a modalidade de educacdo profissional. Nela sdo of ertados os seguintes
cursos técnicos. Seguranca do Trabaho; Logistica; Hospedagem; Enfermagem; Rede de
Computadores.

Em 2015 foram matriculados um total de 525 alunos, sendo 225 no 1° ano, 166 no
2° ano e 122 nos 3° anos. Com relacdo aos docentes, totalizam 40 professores, entre os quais
21 s30 da base comum (11 sfo efetivos e 10 temporarios®) e 19 sdo professores dos cursos
técnicos.

Analisando as fichas biogréficas™ de trés turmas construidas pelo Projeto Diretor
de Turma, observamos que os alunos sdo oriundos de diversas localidades e bairros de
Fortaleza, entre eles. Serrinha; Montese; Parque Dois Irmaos, Damas; Itaperi; Maraponga;
Demdcrito Rocha; Mondubim; Jardim América; Canindezinho; Pan-Americano; Parangaba;
Granja Portugal; Vila Pery; Cidade Nova; José Valter; Expedicionarios; Vila Unido; Casteldo;

% Trecho do poema “Se os tubardes fossem homens’, do dramaturgo alemé&o Bertolt Brecht (1898-1956), que
trata sobre ideologia. Seguindo os trilhos da orientagdo marxista, seus trabalhos sdo voltados para a critica ao
sistema capitalista.

> Na rede estadual s30 aproximadamente 10 mil professores nessa situacdo, de acordo com a Associagdo dos
Professores de Estabel ecimentos Oficiais do Ceara (APEOC). Em 2009 e 2013 foi realizado concurso, mas as
vagas ofertadas ndo supriram a necessidade requerida pelas escolas. A Lel Complementar N°22, de 24 de julho
de 2000, sancionada por Tasso Jereissati, trata da contratacgo de docentes por tempo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas escolas estaduais. No entanto, o que era para ser
momentaneo, se tornou corriqueiro. No Ceara, mais de 40% dos docentes sdo temporarios. A situagdo vai de
encontro a Constituicdo Federal de 1988 do artigo 37 que declara que a investidura “em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos’. Lima (2008, p.
93) salienta que esta préatica vem ocorrendo em quase todos os estados do Brasil (sendo todos) e que no Ceard
“€ uma estratégia do governo [Tasso] no sentido de ndo garantir um trabalho com estabilidade a quem é de
direito, ou melhor, € mais ‘barato’ o contrato temporério, pois este ndo tem assegurado os seus direitos como
um professor concursado, ndo estando incluido em seu salério as vantagens devidas, além de, seu salario estar
sempre em atraso. N&o possuem quaquer vinculo formal, o que os coloca numa situacdo de extrema
precarizacdo do seu trabalho, tomando, em consequéncia, a educagdo como algo passageiro, efémero e sem
qualidade’.

% E um instrumental do projeto Diretor de Turma, onde contém informagdes pessoais e escolares dos alunos.
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Quintino Cunha; Jodo XXII11; Passaré. Com a andlise das fichas biogréficas concluimos que a
maioria dos alunos utiliza o 6nibus como transporte principal para chegar a escola.

Ainda, de acordo com as fichas biogréficas do Projeto Diretor de Turma de trés
turmas, a profissdo dos pais dos aunos sdo as seguintes. empregada domeéstica; seguranca;
ambulante; autbnomo; costureira; manicure; vendedor; dona de casa; motorista; vigia; auxiliar
de cozinha, mecanico; atendente de caixa; artesd; feirante; diarista; camareira; pedreiro;
técnico em administracdo; representante comercial; marceneiro; servicos gerais;, auxiliar
administrativo; comerciante; porteiro; recepcionista. Encontramos também: enfermeira;
contador; professor; avalista de crédito; locador de carro; aeroportuario. Estes ultimos
colocaram seus filhos para estudar em escola particular no Ensino Fundamental. Alguns pais
se encontram em situacdo de desemprego.

O quadro de funcionarios é composto por: quatro gestoras escolares, sendo a
diretora e trés coordenadoras, assessor administrativo-financeiro, cinco no Centro de
Multimeios dos quais 1 é regente. Os demais sdo professores de apoio, quatro pessoas
encarregadas do servico geral, um porteiro, uma secretaria e quatro auxiliares de
administragdo, perfazendo um total de 60 funcionérios.

A estrutura da escola € composta por: 12 salas de aula; secretaria; diretoria; sala
de coordenacéo; sala dos professores; sala de plangjamento; sala dos professores diretores de
turma; sala de video; centro de multimeios, quadra; laboratério de Enfermagem; laboratério
de Hardware; laboratério de Seguranca do Trabaho; laboratério de Informdtica e o
laboratorio de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas; banheiros com 20 chuveiros (10 no banheiro
feminino e 10 no masculino); Centro de multimeios; 01 refeitério e cozinha.

No momento a escola esta passando por reforma. Na verdade, essa reforma tem
ocorrido desde o ano de 2013. O objetivo € a climatizagdo dos ambientes escolares. Seria um
problema f&cil de resolver, ndo fosse a instalagdo elétrica velha. O projeto custou mais de
R$100 mil reais. Como se trata de uma quantia alta foi necessério ser licitado em trés vezes.

Segundo o assessor financeiro da ingtituicdo, o trabalho foi dividido em quatro
etapas. O primeiro seria a construgdo de uma subestacdo com poténcia maior, pois foi
calculado que a subestagéo antiga ndo suportaria tantos aparelhos ligados a0 mesmo tempo.
A partir de entdo, foi feita licitagcdo cujo objeto “[...] € a construcéo de subestacéo de energia
elétrica de 225 kilowatt e reforma el étrica com o propdésito de climatizagdo.” (CEARA, 20133,
p. 1). A segunda parte foi a reforma elétrica, a troca de quadros elétricas. A terceirafase é a
adaptacdo fisica das salas, como a colocacdo de portas e janelas; tampar cobogos paraimpedir

passagem de ar; e, por fim, ainstalacdo dos aparelhos de ar condicionados.
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A primeira e a segunda etapas custaram R$ 101 mil reais e a terceira R$ 38 mil
reais, mas até hoje os aparelhos que supostamente estdo comprados desde 2009 e guardados
na SEDUC ndo foram instalados, porque a Coelce ndo foi ligar a subestacdo, dado a uma
divida que a SEDUC tem com a empresa.

A reforma parou por meses. Entre idas e vindas da diretora & SEDUC e reunifes
com nucleo gestor, as obras foram retomadas com a adaptacdo das salas e a reforma esta
acontecendo com os alunos na escola. Deste modo, quando uma sala vai ser reformada, a
turma vai para outro espaco até ficar pronto. A instalagdo dos aparelhos sera feita
posteriormente, quando for concluida essa etapa. Em uma reunido de pais com os alunos dos
1° anos, a diretora pediu paciéncia aos pais e perguntou se tinha alguém que trabalhasse na
Coelce que pudesse fazer aligacdo da subestacdo. Ninguém se prontificou.

Os aunos reclamam gque as salas sdo0 quentes. Alguns levam ventiladores e
guardam na sala da diretora. Os alunos reclamam ainda dos ruidos externos, pois a escola €
proxima a uma movimentada avenida.

Ao analisarmos o entorno da escola, observamos esgoto a céu aberto, correndo na
calcada da instituicdo. A propdsito, a calcada estd toda esburacada. A diretora falou que ela
sera reformada esse ano. O assessor financeiro disse que o problema é antigo e que a diretora
anterior ja tinha tentado resolver o problema do esgoto, mas malogrou. Foram chamados os
técnicos da Secretaria do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) para ver o problema do
esgoto, mas ndo foi obtido éxito e o esgoto continua a passar na calgada da escola, que no
momento est& coberta por mato.

Os moradores também relatam que séo constantes os assaltos na localidade. Um
morador do bairro nos informou que “perigoso € em todo canto. Aqui €les nunca mexeram
comigo. Aqui tem uma favela do lado. Favela ndo, agora o pessoal diz € comunidade” (Diario
de campo, morador 01, em 04 de fevereiro de 2015). Outro morador do bairro, que também é
funcionério da escola, nos deu mais detalhes da localidade: “Aqui € um bairro residencial e
comercial. Existem problemas de drogas, problemas de violéncia, tem assaltos por causa da
guestdo das drogas, mas ndo sao o0s alunos, ndo, viu?’' (Diério de campo, morador 02, em 04
de fevereiro de 2015).

No Projeto Politico Pedagdgico da escola € colocado que sua visdo de futuro é

Ser reconhecida no &mbito Municipal, Estadua e Nacional como um centro de
exceléncia na formagdo plena dos jovens protagonistas, atuando como instituicdo
inovadora no processo de ensino-aprendizagem, com profissionalizacdo através da
gestdio empresarial humanistica. (CEARA, 2011, p. 11).
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Portanto, a missdo € “promover o Ensino Médio integrado de qualidade com
exceléncia na formacdo humana e profissional do jovem”. A ingtituicdo tem como valores. a
responsabilidade; a ética; a discipling; a solidariedade; o didlogo; a honestidade; a justica; a
exceléncia. E como premissas tem: formacdo continuada; co-responsabilidade; atitude
empresarial; replicabilidade; protagonismo juvenil. Em todos os espacos da escola — nas salas
de aula; no auditorio; na sala dos professores; laboratérios; secretaria; na entrada; multimeios;
na galeria— estdo visiveis cartazes com a visdo, a missdo e os valores da escola.

“A procura pelo ingresso na escola supera normalmente trés vezes o nimero de
vagas ofertadas.” (CEARA, 2011, p. 7). Em uma conversa informal com um pai de auno do

curso de redes de computadores, €le nos falou:

A concorréncia é tdo grande que eu matriculei meu filho em trés escolas
profissionais e uma regular para garantir a vaga dele em pelo menos uma escola.
Gracgas a Deus eu consegui matricula em todas as escolas. E acabel escolhendo
essa por ser a mais préxima da minha residéncia. Quando os funcionarios da escola
véo avaliar o histérico, eles veem todo o Ensino Fundamental. Aqui sdo apenas 0s
selecionados (Diario de campo, em 26/01/15).
Uma das coordenadoras em uma reuni&o com docentes e discentes discorreu que:
“ Até semana passada tinha pais procurando fazer a matricula para seus filhos. A procura pelo
curso de Seguranca do trabalho foi trés vezes a mais o que tem de matricula feita’ (Diario de
campo, em 27/01/2015).
De fato, na escola Alfatem 450 alunos em escolas regulares a espera de uma vaga

paraingressar nainstitui¢aéo, conforme mostraremos a seguir no quadro 2.

Quadro 2 — Lista de espera

LISTA DE ESPERA 2015
Sist_ema de Rede publica Rede particular Total dealunospor | Total geral
ensino Ccurso
Logistica 43 37 80 450
Hospedagem 43 33 76
Segurancga 49 27 76
Enfermagem 74 30 104
Rede de 56 58 114
computadores

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Conforme os dados apresentados no Quadro 2, os alunos da rede particular
também pleiteiam uma vaga nas EEEPs por meio das “cotas invertidas’. As cotas tratam de
uma porcentagem das vagas nas escolas de educacdo profissional do Ceara para alunos que
concluiram o Ensino Fundamental em escolas privadas. O direito a matricula so foi garantido
apos alguns pais recorrerem ao Ministério Pablico.

Ficou acordado na justica que as escolas disponibilizariam 20% das vagas para
estudantes da rede privada. Do acordo, resultou a Portaria N°105/2009-GAB de 27/02/20009,
gue regulamenta 80% das vagas para egressos de escolas publicas e as restantes para alunos
oriundos do ensino privado.

O projeto das escolas profissionais tinha como publico-alvo apenas alunos de
escolas publicas. “Quando implantamos a rede de escolas de educacéo profissona em tempo
integral, era muito claro, muito 16gico que fosse direcionada aos alunos da rede publica, que
viessem com seu processo de escolarizacdo da rede publica. Eu me surpreendi”, disse a ex-
Secretaria de Educacéo do Ceara, 1zolda Cela, em entrevista realizada em dezembro de 2013
pela Radio Globo/ CBN. A partir das primeiras experiéncias das EEEPs, em 25 escolas em
2008, Araljo (2013, p. 24) pontua que

A politica teve como foco os jovens carentes da periferia de Fortaleza, bem como os
jovens pobres da zona rural, onde a falta de oportunidades de trabalho é grande, a
escolarizacdo é muito baixa e h4 indicios de grandes lacunas de aprendizagem,
principal mente nas disciplinas de L ingua Portuguesa e Matemética.

“Vale ressaltar, por causa do processo seletivo realizado através das notas dos
alunos durante o ensino fundamental, os que ingressam na escola profissional estéo bastante
imbuidos do compromisso que os mesmos irdo assumir.” (CEARA, 2011, p. 7).

Em 2014, dos 496 alunos que foram matriculados, 461 concluiram. Questionei a
uma das coordenadoras a respeito da evasdo, ela disse que inexistia, pois antes dos alunos
desistirem a escola dava a transferéncia para outra escola. Um funciondrio da secretaria
afirmou: “N&o pode ter desisténcia, porque la eles tém as metas deles’ (Diario de campo, em
10 de fevereiro de 2015).

Em 2015, quatro alunos pediram para sair. Nesse caso, 0 procedimento é
preencher uma ficha de desisténcia, que fica com o professor Diretor de Turma, na qual o
aluno deve explicitar o motivo de sua saida da escola. Entre as justificativas apontadas pelos
alunos estdo: a ndo adaptacdo a escola de tempo integral, por ter que trabalhar para gjudar a
familia, problemas de salde. Segundo uma funcioné&ria da secretaria a desisténcia ocorre

“porque eles ndo se adaptam a mudanca da escola regular para a escola profissional, onde tem
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que passar o dia todo, trabalhar, problemas de salide, como situacdes aérgicas. Nas EEEPs
ndo desistem por desistir, aqui eles passam o dia todo, se alimentam bem” (Diério de campo,
em 10 de fevereiro de 2015). Narede estadual regular a evasdo chega a quase 10% dos alunos
matriculados.

No Brasil, essa discusséo tem sido matéria recorrente, mas de dificil solucdo, haja
vista que o problema perdura. Quais politicas publicas estdo sendo pensadas para evitar o
abandono escolar? Como manter os alunos na escola? Castelar, Monteiro e Lavor (2012),
analisando as causas de abandono escolar nas escolas publicas de Ensino Médio no Estado do
Ceara, apontam que existem muitos motivos “[...] que podem estar relacionadas a aspectos
socioecondmicos, causas relativas ao professor, causas relativas ao aluno, e causas relativas as
préticas pedagdgicas e ingtitucionais.” (CASTELAR; MONTEIRO; LAVOR, 2012, p. 3).
Também arepeténcia é um fator de grande peso na evaséo escolar.

Alfa foi uma das escolas do Ceard que apresentou “resultados positivos’ nas
avaliacOes externas de 2013. Em 2014 foram distribuidos mais de 100 computadores aos
alunos vencedores no SPAECE e ENEM. A escola ganhou o “Prémio Aprender praValer” em
2009 e. através de concursos de redagdo e olimpiadas, vem se destacando local e
naciona mente.

Percebemos, assim, que o modelo da meritocracia se soma ao da gestdo por
resultados que, num processo de simbiose, compde o0 cendrio capitalista neoliberal, cujos
postulados estéo presentes nessas escolas de forma decisiva. Assim, os resultados devem se
enquadrar nos moldes desgjados pelo Estado minimo, cuja penetragcdo no interior da escola
pesquisada se faz de forma direta, determinando seu projeto educativo e, ab mesmo tempo,

perpetuando e acentuando a divisao de classes sociais.

4.2 As acepcoes sobre a proposta de educacao profissional dos sujeitos pesquisados

4.2.1 Valorages ideol 0gicas na recepcao de alunos

No 1° diade aula, dia 26 de janeiro de 2015, todos os alunos da Escola Alfaforam
conduzidos para a quadra da escola. Foi um momento de apresentacdo dos professores e
nucleo gestor. Apos a apresentacao, os 2° e 3° anos foram paraa salade aula. As cinco turmas
de 1° anos, cada uma com 45 alunos foram para o auditdrio.

E de praxe as escolas profissionais fazerem um momento que a escola chama de

adaptacdo na primeira semana de aula. Esse processo foi de trés dias. Nesse periodo, a escola
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discute sobre o cotidiano da ingtituicdo, regimento, fala sobre a modalidade de educacédo
profissional, situando a TESE, os pilares da educacdo, apresentando 0s cursos técnicos, entre
outros.

Inicialmente a TESE foi apresentada aos alunos novatos pelos alunos dos 3° anos
que j& tinham concluido o Ensino Médio. Segundo o aluno do curso de Hospedagem: “O
objetivo da TESE é trazer resultados. E uma filosofia de gestdio baseada em valores morais:
espirito de servir, humildade para trabalhar em equipe, saber tracar metas para a empresa’. Ja
uma aluna do curso de Logistica falou: “E um modelo de gestdo que é a nossa base. Integra
curriculo integral e integrado, é sair daqui com diploma técnico”. Sobre a TESE, a diretora
falou:

A nossa escola trabalha com o modelo de gestdo, a TESE. Nenhuma empresa abre
se ndo der lucro. O nosso prémio sao os valores e a aprendizagem. O nosso negocio
chama-se a aprendizagem de vocés, ndo apenas a aprendizagem cognitiva... mas
além dos contelidos, a gente tem outra missdo, a escola tem o papel social de
transformar as pessoas.

A coordenadora explicou aos alunos novatos:

Vocés vEo, durante trés anos vivenciar muito a TESE. E um modelo de gestdo. E
uma desconstrucdo de paradigmas. N6és ndo somos uma organizagao escolar que se
preocupa com quantitativos. A gente se preocupa com a formacéo humana. A TESE
tem uma visdo de futuro. E um preparar para o amanha. A filosofia € baseada em
valores morais. O que sdo valores morais? SAo 0s valores necessarios para
conviver em sociedade, é conviver bem, respeitando os outros e se fazendo
respeitar. A partir de hoje vocé ndo é mais um individuo, vocé é um coletivo. Temos
gue ter confianga naquilo que fazemos. Acreditar que tudo vai dar certo. Se ainda
nado deu certo é porgue ainda ndo chegou o fim.

Apés faarem sobre a TESE, uma coordenadora escolar explicou em que

consistem os pilares da educagdo. Segundo a mesma:

SA0 os conceitos de educacdo baseados em um relatério para a educacao do século
XXI, sob o olhar do politico francés Jacques Delors. Segundo Delors € necessario
uma formacao integral, os pilares sdo essenciais para que 0 ser humano possa se
desenvolver integralmente. Inclusive, ele escreveu uma obra chamada Educac&o:
um tesouro a descobri (Diério de campo, em 27/01/15).

Apbs a explicagdo da gestora, alguns alunos veteranos explicaram os pilares um a

um. Um aluno do curso de enfermagem sobre o “aprender a conviver” falou:

O mercado precisa de pessoas que saibam conviver. S80 as pessoas que tem
lideranca, sdo empreendedoras e que saibam trabalhar em equipe, € saber falar em
publico, saber se expressar bem, saber falar com as pessoas, conhecer o potencial
das outras pessoas. Sgnifica aceitar as diferencgas (Diério de campo, em 27/01/15).
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Outro aluno falou que é “Saber se colocar no lugar das pessoas. E procurar
conhecer as pessoas. E buscar aprender a conviver, é fazer grandes amigos’. A coordenadora
perguntou: “O que é aprender a ser?” Uma aluna imediatamente respondeu: “ E aprender a ser
um profissional excelente”. A coordenadora responde: “Nao € sO isso, mas € aprender a ser
colaborativo, € aprender a ser aluno, a ser estudante, a ser amigo, a ser cidaddo. Tem a ver
com a criticidade, com a autonomia, é saber interagir com o mundo”’. A coordenadora

continuou falando que:

Existem trés aspectos do ser humano a ser desenvolvido: o afetivo, o cognitivo e o
social. Sobre o aspecto afetivo, € necessario o pilar do aprender a conviver e do
aprender a ser. No plano cognitivo, precisamos do pilar aprender a conhecer e
aprender a fazer. E por Ultimo, o plano social, que diz respeito a todos os pilares.
Quer dizer, sO posso ser um individuo socialmente desenvolvido se a escola
trabalhar os quatro pilares (Diério de campo, em 27/01/15).

A respeito do “aprender aconviver” foi explicado pela coordenadora:

E saber trabalhar em equipe. Eu ndo tenho que me preocupar apenas com o meu
sucesso, eu tenho que me preocupar com a Logistica toda da escola. Isso € um
pilar: o aprender a conviver. Isso é chamado de corresponsabilidade. Eu tenho
sucesso na minha vida, mas eu devo ajudar também o outro a ter (Diério de campo,
em 27/01/15).

Finalizando sua fala, a coordenadora diz: “Lembrando que os pilares da educagéo
estdo todos relacionados com a TESE”.

Percebemos, através das calorosas falas, como ha uma énfase na formagdo de
valores. Ideias como a de coletividade, pensadas pelo referencial marxista como base de uma
nova sociedade sem patrbes nem empregados, sdo aqui tratadas como mediadoras de um
projeto social calcado na toleréncia ao outro, sem romper, no entanto, com os pilares de
sustentacdo da sociedade de classes. Os discursos em torno de valores humanos foram
seguidas vezes propalados, destacados com entusiasmo, reforgando sempre o nome da escola

e apropria proposta das EEEPs:

A Escola Alfa se importa ndo somente em formar técnicos e nem somente para a
base comum. E para além do curso técnico. Ela se importa em formar cidad&os. Ela
quer que vocés facam o projeto de vida de vocés. E para entender que a escola quer
formar em curso técnico, base comum e cidadaos [...] NOs queremos pessoas que
pensam e sintam, queremos pessoas humanas, pessoas que ajudem o outro a ser
melhor. E é por isso que a gente sente orgulho dessa escola (Coordenadora 1, 26 de
janeiro de 2015).



125

O discurso da cidadania € recorrente. Buffa, Arroyo e Nosella (1988) questionam
0 sentido do termo cidadania e sua disseminagéo no campo educacional. Segundo os autores,
o termo imprime uma conotacdo de liberdade e democracia questiondvel. O conceito de
cidadania esté trelado ao da solidariedade, coro que, aliés, ndo destoa dos interesses do capital
em crise, que reivindica individuos mais pacificos e gjustados a ordem dominante. Inclusive
existe a disciplina Formacgdo para Cidadania, componente da parte curricular transversal. As
aulas, em sua maioria, servem para discutir problemas internos da turma e de indisciplina,

como colocou a diretora nas aulas de integragdo para os discentes do 1° ano:

O DT tem uma aula lecionando Formagdo Cidada. E no formar vocé no conviver, no
aprender, no fazer, € 0 momento que a gente conversa sobre as regras, as hormas de
convivéncia. Quando o DT vai levar afichabiogréfica, ele vai entender o porqué do
comportamento dos alunos. A disciplinavai gjudar na resolucdo de conflitos (Diério
de campo, em 27/01/15).

Em campo, percebeu-se que a formacdo técnica ocupa um lugar de destaque nas
escolas. Verificou-se que os alunos séo identificados como: “Sou da enfermagem 1" (1 por
cursar 0 1° ano do Ensino Médio); “Sou da hospedagem 2" ou até “Sou da seguranca 4’
(agueles que ja concluiram os trés anos finais da Educacdo Bésica). Percebeu-se ainda que
existe conflitos com os alunos que sdo de cursos diferentes. Sobre isso, o professor de
Matemética relatou:

Como a educacdo € meritocratica, eu acho que vocé acaba, de uma certa forma,
estimulando essa competicdo. Se essa competicdo é salutar ou nao, isso tem que ser
visto pelo professor com muito cuidado, porque se vocé estimular apenas a
competicdo entre as turmas e dos cursos, vocé esta estimulando néo para o aluno
estudar contetidos, ter uma visdo estratégica do que € um ENEM, um vestibular, mas
sim aguela competicao para quem consegue se articular melhor dentro da escola...
€ meritocracia, é vocé incentivar atraves de premiacdes... entdo, eu acho que tudo
isso é muito complicado. Eu acho que quando a competicao existe pela competicao,
ela é diferente da competicéo que voceé cria quando faz premiacoes. Entdo, eu acho
isso muito complicado dentro da educacéo (Entrevista, em 27 de margo de 2015).

As EEEPs trabalham muito com projetos. Para incentivar a participagdo dos
alunos, estimulam a competicéo entre as turmas por meio de premiagdes, como viagens, aulas
de campo, pontos na média das disciplinas.

No auditério os alunos ficaram sentados no chdo durante as duas primeiras aulas,
ficando muito apertados, pois 0 espaco tinha 225 alunos, os professores e gestores. Apos a
fala da diretora, assumiu 0 momento outra coordenadora que é responsavel pela parte de

estagios. Suafalafoi: “Sejam bem vindos. Eu coordeno a parte técnica. E gostaria, que vocés
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fossem logo providenciando a documentacdo de vocés, como a identidade, o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e acarteirade trabalho”.

Apoés, as falas dos gestores, foi a vez dos professores se apresentarem. Em
seguida, falaram os alunos veteranos de todos os cursos. Um aluno do 3° ano de Logistica,
falou: “ Aqui vocés vao encontrar muitas oportunidades, basta vocés se esforcarem. Vocés tem
que tracar metas. A cada dia que passa a caminhada aqui vai se tornando mais dificil”. Ja o
ex-aluno, de Enfermagem 4 (eles se apresentam assim, porque ja concluiram os estudos na
escola), orientou 0s novatos: “Peguem o méaximo das oportunidades. Vocés tem que se
dedicar sempre mais’.

No segundo dia, as atividades foram divididas em dois momentos. O primeiro no
auditorio com os professores e gestoras. No segundo momento, os alunos novatos foram
encaminhados as salas de aulas e 0s alunos veteranos continuaram repassando as orientagcdes
quanto a organizacdo da escola. Para recomecar as atividades, os aunos veteranos
responsaveis pelas atividades na sala pediram para que os alunos recapitulassem o dia
anterior. Ninguém falou (provavelmente envergonhados). Um auno veterano gue ja tinha

concluido o Ensino Médio recordou:

Nos falamos da missdo da escola que é formar profissionais e ‘cidaddes [sic]. A
visdo, gente, é ser uma escola reconhecida nas empresas. Nao é sb o emprego, mas
0 ENEM também. O emprego de dia e a faculdade, a noite. Os pilares- aprender a
conhecer é aprender coisas hovas. Quando eu entrei aqui, eu passel a ter um sonho,
gue eu ndo tinha antes. Hoje eu quero ser um empresario. Isso foi por conta do
curso empreendedorismo. Como é que eu vou chegar até |4? E conhecendo pessoas.
O aprender a fazer é ser proativo, aprender a fazer as coisas. Sobre o aprender a
ser, significa ser o aluno ideal, o profissional excelente. Sobre a exceléncia é voce...
nao basta ser um profissional qualquer, é ter exceléncia. Precisa de lideranca, fazer
0 seu dever e ainda fazer além de sua funcéo. E ter proatividade (Diério de campo,
em 27/01/15).

Um auno no final da sala falou que na apresentacdo das gestoras tinham falado
sobre protagonismo juvenil. A aluna veterana do curso de Logistica respondeu: “Ixii... Eles
falam essa palavra direto. E como se fosse uma lavagem cerebral” (Didrio de campo, em
27/01/15). De fato, em campo e nos documentos norteadores da politica, notamos a

recorréncia da expressao “ protagonismo juvenil”.

4.2.2 Integracao curricular (?) no ensino médio integrado

A questédo curricular € de grande relevancia na andlise de uma proposta

pedagogica. As fei¢des que tomam um curriculo sdo capazes de dar contorno a um projeto de
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formacdo, demarcando territérios de grande disputa, seja pela classe dominante, sgja pela
classe trabalhadora. Interessa-nos, portanto, compreender, embora que de forma mais breve
(por ndo ser nosso foco de estudo), como se déo as questBes curriculares e como estas
reverberam sobre modelo de EEEPs pesquisado, ja que esse modelo conta com um desafio
impar que é a promoc¢do do didogo de disciplinas de formagdo geral com as de formagéo
especifica. Para alargar nossas analises, procuramos examinar como € tratada a temética do
curriculo naescola Alfa.

A Semana Pedagdgica do ano 2015, na Escola Alfa, foi realizada nos dias 19 a 22
de janeiro e teve como tema “Integracdo Curricular: um novo olhar docente”. A discussdo a
respeito daintegracdo curricular é recorrente nessa modalidade de ensino, embora do ponto de
vista da prética sgja dificil a implementacdo. A educacdo profissional do Ceara se apresenta
como sendo integrada ao Ensino Médio.

No primeiro dia foi proferida uma palestra pela técnica da SEDUC, Rosa™,
responsavel na Educacdo profissional pela integracao curricular dos cursos técnicos e das
disciplinas de base comum. A referida técnica falou da necessidade de integracdo,
reconhecendo ser uma tarefa dificil e respaldou-se dizendo que o trabalho de integracéo esta
sendo embasado nas leituras de Ciavatta, Marise Ramos, Frigotto, tedricos que estudam a
perspectiva daformagdo para o trabalho no contexto capitalista.

A SEDUC esta reorganizando a matriz curricular das disciplinas de base comum e
elaborou com um conjunto de professores uma matriz juntando/integrando as disciplinas
técnicas as da base comum para os 1° anos. O trabalho vem sendo coordenado por Rosa. A
técnica falou que alguns professores da base comum criticam e reclamam dizendo: “Eu ndo
vou trabalhar em funcéo do técnico”. Na discussdo com todos os professores, foi comentado
que o professor de Filosofia trabalha o contelido de Etica no 3° ano e que os cursos de
informatica, enfermagem, seguranca do trabalho também trabalham o contetido logo no 1°
bimestre do 1 © ano. Rosa questionou se ndo seria melhor trazer o contetido de ética para o
inicio do ano para“alinhar” com os cursos técnicos.

Os professores identificaram como dificuldade de realizar a integracdo o horério
das disciplinas técnicas e da base nacional comum. Eles questionaram como seria isso na
prética, porque na semana pedagogica — embora todos os docentes estejam presentes — ndo ia

dar tempo de analisar todos os cursos e disciplinas somente em dois dias. Perguntaram como

% Por questdes éticas, utilizamos nome ficticio para a Técnica, mantendo sigilo sobre sua identidade.
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seria depois, hgja vista o plangamento ser em horéario diferente. Rosa respondeu que os
coordenadores escolares fariam a mediacéo.

A técnica explicou que “as disciplinas base sdo disciplinas contributivas, isto €,
s&0 as disciplinas de base comum que facilitam o acesso ao conhecimento das disciplinas de
base técnica’ (Diario de campo, em 19 de janeiro de 2015). Continuou explicando com esse
exemplo: “Biologia e Quimica sdo disciplinas contributivas para o curso de Enfermagem”.

A SEDUC publicou no site (CEARA, 2013Db, p. 1) que “[...] 0 processo que ja
vem acontecendo em diversos cursos, tem por objetivo promover a aproximacdo dos
conhecimentos das disciplinas da base nacional comum das afins de cada curso, com os

contedidos vistos nas disciplinas técnicas’. Destaforma,

O didlogo temporal entre a formagdo técnica e a formagdo geral também podera
implicar, em aguns casos, na antecipacéo de conte(idos da mesma série ou das
séries subsequentes. Em termos praticos, contelidos que de acordo com a sequéncia
expressa no livro didatico sdo préprias do 3° ano, por exemplo, poderdo ser vistos ja
no 1° ano. Essa adequacdo esta sendo feita de forma gradativa, de acordo com a
revisdo curricular de cada curso. (CEARA, 20154, p. 1).

Na continuacdo da Semana Pedagogica, no dia 23 de janeiro, os professores da
base comum e técnicos reuniram-se para dialogar sobre a integragdo curricular. As gestoras
escolares pediram para que os professores da base comum se dividissem por drea. Assim
ficaram divididos: Ciéncias Humanas, Ciéncias Exatas e Linguagens e Cédigos. Em seguida,
os professores da base técnica passavam nos grupos, pedindo que os professores da base
comum ensinassem 0s contetidos necessarios aos cursos técnicos. Os professores dos cursos
técnicos escolhem os conteldos a ser ministrado pelos professores da base comum. O
contetido de Etica foi 0 mais comentado nos trés dias de semana pedagdgica. Todos os cursos
técnicos pediram ao professor de Fil osofia para ensinar o contelido de Etica no 1° bimestre do
1° ano.

Percebe-se que hd uma submissdo da formagdo geral e humana as necessidades de
formacdo do técnico, as necessidades imediatas da formagdo para o capital. Segundo uma
maxima da economia politica classica: “Para evitar a degeneracéo completa do povo em geral,
oriunda da divisdo do trabalho, recomenda A. Smith o ensino popular pelo Estado, embora em
doses prudentemente homeopaticas.” (MARX, 1996, p. 418).

E indiscutivel a importancia das disciplinas Sociologia e Filosofia no Ensino
Médio. E tanto que, com a mobilizacio de educadores e socidlogos em 02 de junho de 2008,

foi aprovada a Lei 11.684, que versa sobre a obrigatoriedade do ensino de Sociologia e de
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Filosofia no Ensino Médio. Mas a inser¢éo da Sociologia neste nivel de ensino € uma historia
de percalcos, de Iuta e disputas politicas no cenério brasileiro (CARIDA et al., 2014; ERAS;
CAMARGO, 2007; MASCARENHAS, 2012; MORAES, 1999).

Com base no “exercicio da integracdo”, o curso de Seguranca do trabaho, no
grupo de Ciéncias Humanas, pediu ao professor de Sociologia e Filosofia que trabalhasse os

seguintes contetidos com os alunos dos 1° anos.

Quadro 3 — Integracao curricular do curso técnico Seguranca do Trabalho

DISCIPLINAS DISCIPLINAS DA BASE NACIONAL COMUM
TECNICAS SOCIOLOGIA FILOSOFIA
Seguranga do Direitos, Cidadania e Movimentos Trabalho e ética
trabalho socials.
Psicologia do Trabalho em sociedade, Culturae A consciéncia, o ser humano, adlvida, o
trabalho Ideologia didlogo, alinguagem, o trabalho, o

conhecimento, afelicidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

A professora orientou que o0s conteldos deveriam ser trabahados
concomitantemente ou anteriormente. Percebi que os professores ficaram bastante confusos
sobre a discussdo da integracéo curricular. Eles comentavam: que horas vao podem fazer isso,
haja vista, 0 plangamento ser em horarios diferentes?; “tarefa &rdua para nos professores da
base comum” (Diario de campo, em 29 de janeiro de 2015).

A disciplina Geografia também sofreu alteragdes a pedido do curso de Logistica.
No 1° ano, de acordo com a proposta do professor, o contelido a ser visto seria Cartografia,
Clima, Relevo, Geologia, Vegetagdo e Questdes Ambientais. Com a “integragdo curricular”
os aunos verdo: Brasil; complexos regionais; economia nacional e internaciond,
agropecuaria; urbanizacdo; sociedade; transporte; telecomunicacdo; fontes de energia. Uma
professora das Ciéncias Humanas mencionou que ndo fez adaptacdes em seu plano curricular,
pois disse que sua disciplina ndo ia ser modificada e que o curso técnico ndo fazia parte de sua
grade curricular.

Como vemos, o professor acaba preparando mais aulas, mais avaliacOes
aumentando ainda mais sua condicdo de precarizagdo. Mas ha outros aspectos também
relevantes a se considerar: a inclusdo de um conteldo, que passa a ter relagdo mais estreita
com a especificidade de cada curso, acaba excluindo a abordagem de outro contetdo, de
conhecimento mais geral e, por isso, mais universal. Assim, prega-se um ensino focalizado e
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restrito aos interesses mais particulares de cada curso, por vezes em detrimento de um
conhecimento amplo de mundo e de sociedade, tdo rel evantes para situar o particular.

Notamos em campo através das entrevistas e conversas informais que muitos
professores apresentam uma visdo critica da politica de educacéo profissional na qual atuam,
expressas nas seguintes col ocagoes:

Quando Ihe vi na Semana Pedagdgica, achei muito interessante uma pesquisadora
na escola questionando a educagéo profissional. Eu pensei: € umtrabalho relevante
e importante para todos nos. Poderiamos aproveitar e denunciar a farsa dessa
politica. Sou... docente que tenho uma visao critica da TESE (Diario de campo, em
03 de marco de 2015).

Temos uma educacéo pensada pelos organismos internacionais, tudo vem pensado
por eles. Temos um sistema educacional falho que faz de conta que o aluno aprende.
Querem responsabilizar o professor, fazem formacdo continuada, mas existem
questdes sociopoliticas e econdmicas que influenciam a defasagem do aluno. A
gente ndo pode pensar. Ideias sdo perigosas. Tudo vem engessado (Diario de
campo, em 03 de marco de 2015).

4.2.3 A rotina pedagdgica e administrativo-financeira da EEEP

Muitas questdes de ordem pedagdgica nas escolas de EEEPs sdo encaminhadas
pelos Diretores de Turma, que se dividem entre suas fungdes de professor e coordenadores de
uma turma. Para a SEDUC (2015), o DT é um “projeto em que um professor assume 0
compromisso de se responsabilizar pelos alunos de uma Unica turma, preferenciamente”. Ao
docente é dada a incumbéncia de fazer o acompanhamento em diversos aspectos, desde o
desempenho escolar as faltas, comportamento, entre outros. As escolas de EEEPs foram as
primeiras do Ceara a adotarem esse Projeto. Uma das coordenadoras escolares explicou aos

alunos sobre o projeto:

E um dos projetos que a SEDUC tem que mais tem contribuido para os resultados
positivos na educacdo publica no Ceara. Em 2008 nao tinhamos nocdo do que seria
DT. Nos s6 conheciamos 0 Ginasio Pernambucano, quando o governador trouxe a
educacdo integrada para ca, nés comegamos com a ideologia de 14 [...] Teve todo
um processo de implantacdo, de adaptacdo para ficar aqui de fato. Todos os
professores deveriam ser diretores de turma. Todo DT deve conhecer 0 aluno na sua
esséncia. Eu preciso conhecer a familia da Tais, se ela tem alguma doenca, se tem
diabetes, se ela gripa com facilidade, preciso saber onde a Tais mora, saber como
ela se desloca para a escola, porque sabendo como ela chega (se € de carro, se é de
Onibus, se é a pé) vamos entender mais a Tais (Diério de campo, em 27/01/15).

N&o existe uma lei, decreto ou qualquer normatizagcdo que o regulamente, mas ha
um panfleto explicativo que versa sobre as origens, funcdes e outras informactes de
funcionamento (ANEXO B).
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Ha que se pensar que mesmo tendo esse projeto encontrado espaco nas escolas
estaduais de educacéo profissional ndo h, até a atualidade, um documento oficial
elaborado pela SEDUC que regula detalhadamente suas funcBes desse projeto.
(SILVEIRA, 2011, p. 52).

Existem algumas orientagOes, a exemplo do Regimento Escolar das Escolas de
Educacéo profissional. O artigo 16 orienta que o “diretor de turma exercera seu papel no

incremento da convivéncia a partir dos seguintes procedimentos’:

| - junto ao aluno: conhecélo em toda a sua dimensdo, orientélo de forma
personalizada; adequar o plano de estudos, observar os comportamentos em
situagBes coletivas; conhecer os interesses, atitudes, valores e habitos do auno;
fomentar um clima de liberdade que facilite a adaptago socia, fisica e intelectual
do aluno; ser o elo entre aescolae afamilia

Il - junto aos professores. fornecer informacdo da turma; caracterizar a turma;
discutir e definir estratégias de ensino e aprendizagem; promover o trabalho de
equipe; favorecer a coordenacdo interdisciplinar; analisar problemas dos aunos,
elaborar propostas de apoio pedagdgico; propor e debater formas de atuacdo entre
escola e familia.

[l - junto aos pais ou responsdveis. manté-los informados sobre a situagdo dos
alunos (assiduidade, comportamento e aproveitamento escolar); comunicar-lhes o
dia e ahora de atendimento semanal; convoca-los para as reunides.

IV - junto ao coordenador escolar: informar sobre o acompanhamento dos
educandos; redizar as atividades educativas com pais, alunos e professores de
turma; propor formas de atuacdo para uma relacdo mais estreita entre familia e
escola; articular estratégias de intervencdo dos problemas de aprendizagem e
comportamentai s apresentados pelos alunos. (CEARA, 2011, p. 24).

Nota-se que o trabalho do professor € precarizado, pois para realizar todo esse
oficio Ihe € dado apenas cinco aulas de 50 minutos. Para dar conta da demanda, muitas vezes
o docente utiliza o tempo de plangjamento de aulas para resolver os “problemas’ inerentes a
sua funcdo de Diretor de Turma (DT). Em campo, observou-se que este exerce fungdes que
extrapolam a func@o de docente. Muitas vezes, fazem as vezes de psicdlogo, assistentes
sociais e até mesmo pais. As gestoras explicaram aos alunos na semana de integragdo sobre o
trabalho dos DTs:

O DT faz reunibes com pais, monitora os estudos orientados das diversas
disciplinas. O DT explica aos demais professores o porqué das dificuldades dos
alunos. A formag&o cidada trabalha as probleméticas em sala de aula. As vezes, 0
DT descobre que o aluno passou a noite na internet. Ai, ele chama a atencéo dos
alunos e conversa com os pais. Ndo pode usar as aulas de Histéria, por exemplo,
para resolver os conflitos, deixem para a Formacao cidada (Diario de campo, em
27/01/15).

Sua responsabilidade € grande e, na maioria das vezes, encontram-se frustrados
com o0 comportamento e os resultados académicos dos alunos. E notdrio a

desresponsabilizacdo do nucleo gestor, incumbindo ao DT toda a responsabilidade de uma
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turma. Assim, problemas como indiscipling, faltas, evasdo, notas baixas sdo tratados
diretamente pelo DT. Somente se ndo forem sanados é que sdo encaminhados para o nucleo
gestor.

Além do trabalho citado, como DT de 45 aunos, os docentes ainda tém que
ministrar a sua disciplina Em algumas escolas os DTs assumem duas turmas. Nas escolas de
educacdo profissional do Ceard, todas as turmas sdo acompanhadas pelo Projeto Diretor de
Turma.

Em uma reunido de plangjamento da area de Linguagens e Cadigos, a diretora
perguntou o que os professores gostariam de ver como processo da formagédo continuada. Um
professor respondeu: “Tem situacfes que o professor ndo esta preparado para lidar, como
sexualidade e as questdes familiares. Muitos de nés ndo sabemos trabalhar a sexualidade”. A
diretora disse: “Mas, nds somos parceiros. Me procure que eu lhe gjudarel”. Na prética é uma
pseudoparceria, uma vez gque 0 suposto fracasso ou sucesso dos alunos é transferido para os
DTs e professores. Alinhados ao modelo da Gest&o por Resultados, todos acabam sofrendo
pressdes para que possam compor nimeros e posicoes de destague nos rankings estaduais e
nacionais.

Ao terminar 0 plangjamento a diretora perguntou se nos podiamos guda-la,
conseguindo alguém da academia para discutir a tematica com os docentes. Uma professora
(que inclusive fez sua pesguisa de mestrado na Escola Alfa) da Faculdade de Educacdo do
Ceardda UFC sedispbs aiir fazer um debate.

A gestdo administrativo-financeira da escola pesguisada demonstra também
enfrentar grandes desafios. No dia 22 de janeiro a reunido comecou com a diretora falando da
gestdo financeira. A escola esta sem dinheiro, tendo em vista que o Ultimo més que a escola
recebeu dinheiro foi em maio de 2014. Acerca da contengdo de gastos na escola, a diretora
falou: “E bom a gente explicar que n&o € apenas na Escola Alfa, ndo € um problemado Ceara,
€ um problema do Brasil, esté passando direto na televisdo” (Diario de campo, em 23 de
janeiro de 2015). A contencdo retromencionada estd embasada no decreto presidencial de N°
8.389, de 7 de janeiro de 2015, que dispbe sobre a execucdo orcamentaria dos 6rgéos, fundos
e entidades até ser publicado aLel Or¢amentaria do ano em curso.

Associado aisso € valido mencionar a corrupgdo escancarada e desmesurada dos
governos brasileiros, o ato custo de um parlamentar (incluindo as viagens, assessores,
telefone, auxilio-paletd), o nepotismo da “casa da mée Joana’, os rios de dinheiro jorrando
dos cofres publicos para financiamento de campanhas milionérias e o conluio entre a esfera
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politica e os setores econdmicos do Brasil. E tudo sob a l6gica da impunidade e da
manipulagdo midiatica.

Um dos reflexos da ma distribuicéo e gestdo dos recursos financeiros se expressa
no fato de que antes os alunos recebiam apostilas confeccionadas na propria escola. Esse ano
ndo receberdo. “Néo tem resma de papel para fazer as provas, ndo tem pincel. Se a escola
modelo ndo tem, imagine as escolas regulares como esta a situacéo [...]” (Diério de campo,
em 27 de marco de 2015).

Diante da contengdo de gastos um professor prop0s o0 seguinte: “Por que a gente
ndo fala com as proprias empresas para fornecer o EPI (Equipamento de Protecdo Individual)
para os aunos ja que eles ndo gastam nada com a méo de obra que esta sendo formada?’
(Diario de campo, em 27 de marco de 2015). A diretora imediatamente respondeu que “ Existe
um acordo de cooperacdo entre o Estado e as empresas, segundo a qual a obrigacdo das
empresas resume-se apenas em receber os aunos devidamente acompanhados por um
professor acompanhante de estégio”.

Percebe-se que a diretora representa fielmente a politica de educacéo profissional.
Diversas vezes a vimos justificando o trabalho da SEDUC e do governo estadual. E flagrante
aqui, uma vez mais, a premissa defendida por Marx de que o Estado é o comité executivo da
burguesia. No caso em tela, 0 empresario recebe o trabalhador sem custo nenhum, cedendo
apenas 0 espaco para estédgio e a atividade laboral, diga-se de passagem, muitas vezes
enfadonha, repetitiva e muito além das fungfes cabiveis a um estagiario.

Oficializando ainda mais essa “parceria’ entre escolas e empresa, reiteramos que,
em agosto de 2012, foi criado o “Programa de Cooperacdo entre o Empresariado Cearense e
as Escolas Estaduais de Educacéo Profissional”, com o intuito de “criar novas oportunidades e
absorver alunos oriundos de escolas publicas profissionalizantes de todo o Ceard’. Sobre o
programa, 0 coordenador geral da Associacdo dos Jovens Empresérios de Fortaleza (AJE),
Tiago Didgenes, comentou:

E uma grande mobilizagio do empresariado para criar oportunidades de primeira
experiéncia profissional. Trata-se de uma relacdo de ganho mituo, pois vamos
ajudar a extinguir um problema crénico de escassez de méo de obra, inserindo
novos profissionais qualificados no mercado. E tudo isso sem custo para a empresa,
pois o ,G_overno do Estado banca a bolsa do estagiario. E custo zero para o
empresario.

Na Semana Pedagdgica, o Instituto Alianca fez duas dinamicas para trabalhar a
disciplina Projeto de Vida e Mundo do Trabalho. O objetivo era mostrar a proposta das

disciplinas aos professores que ndo as conhecem.
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No dia anterior a dindmica, uma orientadora do Instituto pediu aos professores
gue trouxessem um objeto que lhe representa. No dia, a técnica do Instituto Alianca desligou
as luzes, colocou musica ambiente, colocou os docentes em circulo e pediu para fecharem os
olhos e relaxarem. Apds esse momento, pediu que os professores colocassem os objetos que
Ihe representam em um circulo central. Todos deixaram seus pertences no pano branco que
estava no centro de todos. Depois, cada um ia levantando e falando sobre a simbologia do
objeto.

Muitas pessoas choraram e se emocionaram ao falarem de seus objetos. O uso de
dinadmicas de grupo, transplantadas das organizagGes empresariais, € outro recurso fortemente
empregado como estratégia de convencimento por meio da emocdo. De forte apelo
ideol 6gico, carregam mensagens de pseudosolidariedade, irradiando a ideia da gjuda mitua e
do “fazer a sua parte”, atropelando a rodo a consciéncia de classe dos sujeitos. Dificil mesmo
€ se contrapor a um discurso tdo sedutor, que toca tdo profundamente o &mago de nossos
sentimentos e emogoes, carentes de val orizacdo profissional.

Observamos, ainda, a auséncia de autonomia pedagogica no plangamento de
algumas disciplinas como Temética e Préticas de Vivéncia (TPV) e Mundo do Trabaho
(MT), uma vez que o materia ja vem pronto da SEDUC elaborado pelo Instituto Alianca.
Tudo programado. E s6 aplicar. Lembra-nos, assim, da educacio no periodo da ditadura dos
anos 1960-1970 em que moédulos escolares eram pensados e elaborados por determinados
grupos e aos educadores, onde so cabia a suaimplementacao.

Revestidas de um neotecnicismo, as EEEPs parecem reeditar a tendéncia da
instrucdo programada, colocando a TESE como instrumento central na operacionalizacéo
desse modelo.

Em entrevista com a diretora, em 24 de marco de 2015, indagamos sobre qual a
concepcéo de trabalho da escola. A mesma colocou:

Bom... ndo é uma concepcao de trabalho de escraviddo, ndo. E uma concepgdo de
trabalho onde ele é sujeito desse contexto em que o mercado esta inserido. E uma
pessoa que, ndo necessariamente... Se a gente comecga a dizer desde o estagio e,
precisa ter uma preocupacdo boa na captacdo das empresas que véao fazer os
estagios... porque o estagio € um complemento do nosso trabalho na escola. Ele é
uma pessoa que precisa ter consciéncia, uma pessoa gque precisa ser autbnomo. A
gente forma também esse menino para ele ser protagonista de sua historia. Quando
vocé sabe de fato o que vocé quer, vocé ndo € manobra do mercado, vocé nao é
Maria vai com as outras, vocé sabe se impor, vocé sabe estar no mercado, ser (til a
esse mercado e ter lucros com toda essa formag&o de que o aluno precisa. E uma
consciéncia critica. A gente busca despertar nesse aluno essa consciéncia critica de
gue ele estd inserido no mercado de trabalho, que ele precisa cumprir suas
obrigacGes enquanto trabalhador, mas ele ndo é refém dessas obrigacdes. Ele pode
mudar todo esse contexto de trabalho em que ele esta inserido, dependendo de que
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empresa possa ainda estar com essa ideia de que os funciondrios hoje sao escravos
dos trabalhos, que hoje nem tem mais tanto. Hoje as pessoas ja sabem que 0s
trabalhadores precisam ser autbnomos, responsaveis e enguanto mais, mais
formacdo as empresas ddo aos seus trabalhadores, eles tem a compreenséo de que
mais lucros e mais campo de mercado de trabalho elas véo ter (Entrevistaem 24 de
marc¢o de 2015).

Percebemos que a énfase sobre a formagdo do auno se insere na retérica da

formacao de valores que se aplicam ao mercado. A criticidade ndo se estende a compreensao

da condicéo de classe que ocupa na sociedade. A visdo de alunos também esta imbuida da

concepcao utilitarista:

Porque antes no meu colégio, o ensino ndo era tdo avancado como aqui. Eu vim
procurar aqui uma escola onde eu pudesse aprender. Penso também na parte
profissional. Aqui a gente j& sai com certificado para entrar numa empresa. A gente
javai tendo uma base para quando for fazer um curso superior, ja vai conhecendo a
area (Alunado Curso de Logistical, Diério de campo, em 27 de margo de 2015).

Meu sonho era estudar em uma escola profissionalizante, porque ela proporciona
mais coisas. O ensino é mais puxado. Eu ndo vim somente por conta do curso, mas
também por conta do ensino. Por ser integral, eu passo o dia todo na escola. Hoje
ninguém consegue nada se ndo estudar. Até para gari é dificil arranjar emprego se
ndo tiver estudo. Eu pretendo ir pra faculdade de Medicina passando no ENEM com
mais de 800 pontos. Eu vim também pelo curso (Aluna do Curso de Enfermagem,
Diario de campo, em 27 de marco de 2015).

No intervalo, conversamos com uma aluna do 1° ano do Curso Seguranca do

Trabaho e perguntei o porqué dela ter escolhido uma escola profissional. Ela me respondeu:

“E porque a EP, ela da muitas oportunidades para o aluno se dar bem navida. A gente passa o

dia na escola, dessa forma, os pais ficam tranquilos. O foco principa séo os estudos para ter

um futuro garantido e por ser gratuito. Basta a gente se esforcar em fazer o curso” (Diério de

campo, em 27 de janeiro de 2015).

Em conversa informal com um pai, indagamos o porgué de o filho estudar numa

escola de educacéo profissional. Ele respondeu:

Porque em questdo de mercado de trabalho ele antecipa etapas. Quando ele
terminar o ensino médio j& saberd o que quer para a vida dele. Ele ja serd um
profissional para o mercado. Ele ja sera técnico. Ele ja sai daqui com uma visdo,
ele ja é especialista em alguma coisa. Tem muita possibilidade do aluno fazer
faculdade, tem FIES, PROUNI. As vezes, pode ocorrer de alguns alunos fazerem um
curso técnico e fazer uma faculdade diferente (Diério de campo, em 26/01/15).

A seguir analisaremos mais detidamente a ideologia presente na proposta de

educacdo profissional °

SEDUC.

‘integrada’ (?) do Ceara, através de videos e notas veiculados no site da
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4.2.4 Discursos ideolégicos na EEEPs. empregabilidade, meritocracia, empreendedorismo

e 0 aprender a aprender

O termo ideologia € muito utilizado em meios académicos, politicos e no
cotidiano em geral, apresentando diversos sentidos e significados ao longo dos tempos.
“ldeologia’ originamente remete ao filosofo francés Antoine Louis Claude Destutt de Tracy
(1754-1836). Paraele, ideologia eraa ciénciadasideias. De Tracy criou o0 termo na época da
Revolucdo Francesa, |ogo apds a Queda da Bastilha.®

Como liberal, desprezava a teologia e a metafisica. Na obra Eléments d'idéologie
(1801-1815), publicada em quatro volumes, o fil6sofo mostra que a ideologia € a base de
todas as ciéncias. “Pretendia elaborar uma ciéncia da génese das ideias, tratando-as como
fendbmenos naturais que exprimem arelagéo do corpo humano, enquanto organismo vivo, com
0 meio ambiente” (CHAUI, 1984, p. 10).

O pensamento de De Tracy serviu de base para a elaboracdo tedrica de outros
estudiosos, a exemplo do Positivismo de Augusto Comte. Segundo Pimenta (2012, p. 162),
“O projeto de uma ciéncia analitica das ideias ndo chega a ser original.” Outros pensadores ja
tinham se debrucado sobre essa perspectiva, a exemplo de Etienne Bonnot de Condillac
(1715-1780), com sua ciéncia dos signos.

Alguns autores se debrucaram mais detidamente a discorrer acerca da temética,
como Karl Marx e Friedrich Engels. A obra de destaque é A Ideologia Alema (2008). Seu
grande confronto se da com o idealismo hegeliano, segundo o qual as ideias sdo o fator
determinante no devenir historico.

Em contraposicéo a esta filosofia, os alemées Marx e Engels, ressaltam que “[...]
nenhum desses fil0sofos teve aideia de se perguntar qual era aligacdo entre afilosofia alemé
e a redlidade alemd, a ligagdo entre a sua critica e 0 seu proprio meio materia.” (MARX;
ENGELS, 2008, p. 10). Os autores criticam enfaticamente o sistema hegeliano dos filésofos
Bruno Bauer, Feuerbach, Max Stirner e Strauss na conhecida passagem em gue afirmam: “Ao
contrario da filosofia alemd, que desce do céu para aterra, aqui é daterra que se sobe ao céu”
(Idem, p. 19). Outra influéncia no pensamento dos autores na formulagdo do conceito de
ideologia é “a critica da religido desenvolvida pelo materialismo francés por Feuerbach”
(BOTTOMORE, 1984, p. 183).

% Simbolo da realeza na Franga, derrubada em 1789 pelos revolucionérios franceses.
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O método de andlise de Marx é materialista dialético. Seu pensamento parte da
realidade concreta, material e sua concepcdo € histérica. Sdo as condicOes reais que
determinam as ideias dos sujeitos. Pois ideologia ndo € um conjunto de ideias quaisquer, mas
a falsa consciéncia, o falso discurso, ver as coisas nd como de fato sdo, mas de maneira
invertida, de forma deturpada, 0 oposto do que reamente & conforme aguilo que é
apresentado pela classe dominante. Assim, a classe que detém o poder apresenta seus
interesses proprios como sendo col etivos. Marx e Engels explicitam:

Se em toda a ideologia, 0s homens e suas relagdes nos aparecem de cabega para
baixo como em uma cmera escura, esse fenémeno decorre de seu processo de vida
historico, exatamente como a inversdo dos objetos na retina decorre de seu processo
de vida diretamente fisico. (MARX; ENGELS, 2008, p. 19).

Estudiosos marxistas como Althusser, Gramsci e Mészaros também contribuiram
de forma significativa para a compreensdo da problemética da ideologia. A andlise central de
Althusser (1974) é a reproducdo. Teorizando sobre essa perspectiva, ele apresenta os
Aparelhos |deoldgicos do Estado (AIE) e os Aparelhos Repressivos do Estado (ARE):
“Designamos por Aparelhos ldeoldgicos de Estado certo nimero de realidades que se
apresentam ao observador imediato sob a forma de instituicfes distintas e especializadas’
(ALTHUSSER, 1974, p. 43), a exemplo da escola (tanto as particulares como as publicas), da
igreja, familia, sindicatos, o aparato juridico, a cultura.

Estes AIEs sdo diferentes dos ARES, principalmente porque estes ultimos
funcionam mediante o uso da coercdo fisica, pelo emprego da forca (embora também recorra
a ideologia), enquanto o primeiro funciona mediante o uso de ideologias, da busca do
consenso, da aquiescéncia social.

Gramsci formulou o conceito de hegemonia para explicar a supremacia de grupos
dominantes em relacdo as classes destituidas do poder econémico. Sua compreensdo mostra
que as operagdes politico-culturais da hegemonia [...] escondem, suprimem, cancelam ou
marginalizam a histéria dos subalternos (SIMIONATTO, 2009). Na obra gramsciana o termo
subalterno foi apresentado nos Cadernos do Carcere, demarcando “[...]seus nexos dial éticos
com o Estado, a sociedade civil, a hegemonia, a ideologia, a cultura e a filosofia da praxis.”
(SIMIONATTO, 2009, p. 42).

M észaros assevera que nada € isento e totalmente factual, mas tudo esté permeado

de ideologias:

[...] a verdade é que em nossas sociedades tudo esta “impregnado de ideologia’,
guer a percebamos, quer ndo. Além disso, em nossa cultura liberal-conservadora o
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sistema ideoldgico sociamente estabelecido e dominante funciona de modo a
apresentar- ou desvirtuar- suas préprias regras de seletividade, preconceito,
discriminacéo e até distorcéo sistematica como ‘normalidade’ e ‘imparciaidade
cientifica’ (MESZAROS, 2004, p.57).

Deste modo, o poder dominante dissemina seus interesses no sistema social,
distorcendo-os, naturalizando-os, tornando-os 0 mais imparcia possivel (pelo menos
aparentemente), usando e abusando abertamente dos recursos da linguagem, sem que muitas
vezes percebamos tais mecanismos.

M észaros avalia que o discurso ideol 6gico

[..] domina a tal ponto a determinacdo de todos os valores que muito
frequentemente ndo temos a mais leve suspeita de que fomos levados a aceitar, sem
guestionamento, um determinado conjunto de valores ao qual se poderia opor uma
oposicao aternativa bem fundamentada. (MESZAROS, 2004, p. 58).

No entanto, “A ideologia ndo € uma ilusdo, nem uma supersticdo religiosa de
pessoas fandticas, mas € uma forma de consciéncia socia, materialmente ancorada,
sustentada” (MESZAROS, 2004, p. 65), reconstituida constantemente pelo conjunto de
valores que controlam o metabolismo social e impossivel de ser suprimida na sociedade de
classes.

O discurso ideol 6gico muitas vezes determina tendéncias e model os. No campo da
gestédo escolar publica, merece relevo a insercdo da légica empresarial como elemento
ideolégico que se materializa nas praticas cotidianas da escola. O modelo de educacéo
profissional “integrada” do Ceara € também a expressdo da forga ideolOgica, que propala o
discurso da empregabilidade aos estudantes na contramdo do cada vez mais crescente
desemprego estrutural que assola o capitalismo hodierno.

Utilizamos para ilustrar o contelido ideoldgico da empregabilidade das escolas
profissionais dois videos de inauguracdo de Escolas de Ensino Profissional em 2014. Neles ha
mensagens que apontam as EEPs como a panaceia para a educacdo cearense.®® Em cada
inauguracdo, uma festa com a presenca de inimeras autoridades locais, estaduais, nacionais e
a populacdo circunvizinha, com direito a banda, fogos, discursos e muitos apertos de mao,
caracteristicas bastante peculiares ao clientelismo politico contemporaneo, quase
imperceptivel a olho nu, sendo, portanto, necessario entender essa légica a partir da
“compreensdo” e relacéo entre o aparente e o real, entre o0 que € apresentado/representado e o
que defato isso € (MARX; ENGELS, 2007).

®1\/ideo da inauguracdo da Escola de Ensino Profissional do Crato, disponivel no site https://www.youtube.com/
watch?v=GBWGXgXsSAA..
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Outro video® demonstra a proposta das escolas de Ensino Médio integrado no
Ceard. Inicia com a visita de uma pessoa que busca conhecer uma Escola de Ensino
profissional, inaugurada em 17 de setembro de 2010. Comega com um visitante perguntando a
diretora quais os tipos de cursos ofertados na EEEP. A resposta que obteve: “E formag&o que
ndo acaba mais, tem pra todo tipo de profissdo”. No referido video a coordenadora,
dialogando com o visitante, relata que “ A garotada vem pra ca, se especializa em alguma area
e isso abre a porta para a experiéncia no mercado de trabalho (...) Com oportunidade de
trabalho, estégios, empregos, aém da aprovacdo em faculdades e concursos’.

Na verdade, isso se configura como uma ideologia disseminada no plano social
gue serve escancaradamente ao sistema econdmico vigente. Analisando esse contexto de
educacdo empresarial e a populacéo-alvo da proposta educacional dos empresarios, Rummert
(2000, p. 89) afirma que:

Para as liderangas empresariais, impdem a necessidade de operar profundas
transformagdes sociais no atual sistema de ensino educaciona, tornando-o
compativel com a nova redlidade. Tal mudanca apresentada como imprescindivel,
reveste-se de um duplo carédter: habilitar os individuos a se incluirem, com éxito, no
mundo do trabalho e conceder-lhes as condigdes para o exercicio da cidadania.

Sua missdo tem sido preparar “capital humano” que apresente conhecimentos
basicos, enfim, que tenha a“[...] qualificagdo adequada para o atendimento das exigéncias da
economia globalizada e da reestruturagdo produtiva.” (RUMMERT, 2000, p. 151).

Ainda no video mencionado o visitante aparece sorridente (estratégia de
convencimento das massas) dizendo: “Rapaz eu fico pensando em como as escolas
profissionais estdo mudando a vida dos estudantes. E uma conquista, uma oportunidade que
eles tém de construir o futuro”. Para propalar aimagem positiva das EEPs, o site da SEDUC

assim coloca:

Nessas escolas, os alunos fazem trés refeicGes diarias, recebem livros didaticos e
técnicos, apoio permanente a aprendizagem e a formagdo. Nessa modalidade de
ensino, 0 estudante também tem acesso ao estégio curricular obrigatorio e
remunerado. E durante esse periodo que o estudante vai aprimorar suas habilidades,
atitudes e competéncias individuais, desenvolvidas durante a formago. (CEARA,
2013b, p. 1).

Num discurso de cunho salvacionista, a escola assume o papel de redentora e
solucionadora de problemas sociais imanentes do sistema capitalista (CARVALHO, 2012).

Os interesses burgueses sdo disseminados no plano social através de uma proposta de

62 \/ideo disponivel em http://www.youtube.com/watchv=chWSj 1IMoCo.
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educacdo que se “apresenta sedutora, moderna e politicamente correta’, anulando implicita
e/ou explicitamente a luta de classes do debate. “ A contundéncia e proliferacéo deste discurso
oficial” legitima as politicas educacionais como solucionadoras de problemas sociais e a
escola como mecanismo de redengdo da sociedade (BORGES, 2006), anulando as
desigualdades sociais e econdmicas da sociedade de classes.

Como auferido por Althusser, ndo é somente na base da violéncia que o Estado
mostra sua forca. No mais das vezes, utiliza a estratégia do consenso, da anuéncia, do
consentimento, da busca de conformidade. E através do apaziguamento dos animos, é com
uma politica assistenciaista ou clientelista, € através do convencimento. O efeito dessa
estratégia se expressa, entre outros, na corrida em busca por uma matricula nas EEPs no inicio
do ano em todo estado, colocando a escola regular como segunda opcao de pais e alunos.

A escola é aparelho de reproducéo ideoldgica do Estado, ideal, portanto, para a
consecucdo do projeto neoliberal, funcionando como estratégia de “inculcacdo” de valores
capitalistas. Diversos autores apontam esta perspectiva da escola como instituicdo capaz de
disseminar, incutir e propagar as ideias do poder dominante em voga. Os mecanismos de
reproducdo sdo diversos. Entre eles destacamos os de criar habitos que formam para a
aceitacdo, conformagdo e naturalizagdo das relacbes de poder (ALTHUSSER, 1974,
BOURDIEU; PASSERON, 1982; GRAMSCI, 1978).

Notamos que a SEDUC e consequentemente as EEEPs fazem um marketing
grande em prol do ENEM. Na Escola Alfa, percebemos que essa avaliagdo ocupa um lugar de
destaque entre os gestores, aunos e professores. Na semana pedagogica, a técnica Rosa
enfatizou: “Nés sO temos dois anos e meio para prepara-lo parao ENEM” (Diério de campo,
em 23 dejaneiro de 2015).

O governo estadual se respalda no “elevado” nimero® de alunos que passaram no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e entraram nas universidades®, mas no computo
desses ingressos no Ensino Superior ndo ressalta que a maioria € aprovada em faculdades
particulares através do Programa Universidade para Todos (PROUNI).® Os Gré&ficos8 e 9, a
seguir, ilustram a aprovagdo de alunos das EEEPs aprovados em |ES.

% Em 2012, ingressaram no ensino superior 11.200 alunos da rede estadual (CEARA, 2014d).

% Ver o video em: http://www.youtube.com/watch?v=JFTmrFB7upw& feature=youtu.be.

% O programa referido foi regulamentado pela Lei 11.096 de 2004. Rocha (2009) compreende que o programa é
uma pseudodemocratizagdo de acesso ao ensino superior. Vai na contramao dos dispositivos juridicos de que a
educacdo é um direito pablico (BRASIL, 1988).
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Gréfico 8 - Distribui¢o de alunos concludentes do 3 © ano das EEEP aprovados
na universidade de 2011 a 2014.

Alunos do 32 ano aprovados de 2011 a 2014
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Grafico 9 — Percentual de aprovacdo de alunos das Escolas Estaduais de Educacdo
Profissional na universidade, nos anos de 2011 a 2014, no Ceara
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Como mostrado no grafico, em todos os anos houve aumento no nimero de
aprovados em “universidades’. Em 2014, 37,4% dos alunos que concluiram o Ensino Médio
nas EEEPs ingressaram no Ensino Superior. Em uma reunido de plangamento, uma gestora
guestionou a forma de inser¢éo dos seus alunos nas Instituicbes de Ensino Superior (IES)
privadas:

Precisamos conscientizar esses meninos a respeito da universidade publica, pois vai
ter muitas mudangas nos FIES e PROUNI. A situacéo vai ficar mais dificil, eu ja
sinto na pele esse problema do FIES Estdo cortando tudo. Ano passado foi
disponibilizado um nimero alto de FIES e PROUNI, para se elegerem. Esse ano,

eles ndo estdo conseguindo segurar. Eu chamo isso de irresponsabilidade. A
UNIFOR néo segura mais FIES N&o tem ninguém mais na UNIFOR. Mudaram as
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regras do jogo no meio do campeonato. E 0s nossos alunos tem que saber disso, que
PROUNI e FIES é uma furada (Diario de campo, em 03/03/15).

A coordenadora se refere as ateracdes no FIES publicadas pelo MEC no Diario
Oficia da Unido no final de 2014 e inicio de 2015. A docente questiona ainda o atraso dos
pagamentos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em 2015, e a reducéo de alunos
financiados pelo programa estudantil. Os alunos tentaram concluir sua matricula no sistema,
mas ndo conseguiram porque o site do FIES estava fora do ar. O fato fez com que os alunos

tivessem de pagar a matricula e a mensalidade do primeiro més. Para L eher

A consegquéncia prética dessas medidas foi o favorecimento do setor empresarial,
gue seguiu expandindo vorazmente no estado. Com efeito, no Ceara, as matriculas
entre 2000-2010 cresceram 114%, sendo que o setor privado teve expansdo de 245%
e 0 publico de 45%. No Ceard, o setor mercantil foi turbinado pelo FIES e o
PROUNI, que, entre 2010 e 2013, ampliou em 358% os beneficiarios dos subsidios
publicos para o setor mercantil. A grande expansdo se deu no FIES que, no periodo,
cresceu 559%, enquanto o PROUNI cresceu 80% (4), ampliando de modo
impressionante os estudantes endividados. A expansdo do setor mercantil conheceu
um periodo de ouro nas gestdes L Ucio Alcantara, PSDB (2003-2007) e Cid Gomes
(2007-2014). (LEHER, 2015, p. 1).

O orcamento sO foi aprovado em mar¢o deste ano, com um dos maiores
contingenciamentos da historia. Segundo o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao
foram cortados R$ 69,9 bilhfes de reais. O Ministério da Salde sofreu um bloqueio de R$
11,77 bilhdes e o Ministério da Educacao, o corte foi de R$ 9,42 bhilhdes em contradicdo com
o lema “Brasil, Patria Educadora’”, adotado pelo Governo Federal. As medidas de austeridade
fiscal recaem sobre a populacdo brasileira, que acabam pagando a conta. Regjustes ja sdo
sentidos em diversos produtos e servicos, como combustivel, energia elétrica, alimentos
(produtos agricolas e industrializados), remédios, transportes.

Com grande forca ideol 6gica também ocupam lugar os discursos da meritocracia
(“Para passar eu percebi que dependia mais de mim, do que dos outros’) e dateoria do capital
humano. Ficanotdrio gue o0 mercado ndo esta acessivel atodos, mas aqueles que se esforcam.
A promessa de mobilidade social € um encanto que atrai muitos. A igualdade de
oportunidades faz parte do discurso capitalista, que garante aos mais capazes e aptos lugares
de destaque na sociedade. No primeiro dia de aula, a diretorafalou aos alunos novatos:

Nossa missdo é tornar uma escola de exceléncia, a nivel municipal, estadual e
nacional. Temos excel entes destaques a nivel nacional também, a exemplo do aluno
Lucas que participou do Jovem Senador, de concurso de redagBes e ganhou
diversos prémios nacionais einternacionais (Diério de campo, 26/01/2015).
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A diretora falou dos prémios gque a escola recebeu, dizendo que os alunos novatos
também poderiam receber: bastava se esforcar e conseguiriam vigiar, ganhar dinheiro e ser
reconhecido na escola. A diretora continuou: “Muitos alunos que terminaram o 3° ano, sd néo
ficaram trabalhando porque preferiram tomar outros caminhos. Outros trabalham e fazem
faculdade” (Diério de campo, em 27 de janeiro de 2015). E completou: “Aqui nds temos
atividades complementares, que séo Projeto de Vida (TPV), mundo do trabalho (MT) e
formacdo cidadd’. Na fala da diretora, observa-se ainda, que a escola é tida como modelo,
uma escola que apresenta resultados satisfatorios, que prepara para o mercado de trabalho. Ela
salientou que a maioria dos alunos concludentes sai dos estégios e permanecem empregados.

Este € um discurso burgués que se apoia na ideia de que vivemos a liberdade
econdmica e politica e cada um pode galgar postos mais elevados e “ ser alguém navida’, com
a desconsideragdo de que existem contradi¢des sociais promovidas pela propriedade privada
de producdo. Na contramdo deste idedrio, afirmamos que a escola ndo exerce essa fungdo
equalizadora. Na verdade, trata-se de uma grande luta de classes, na qual o saber passa a ser
um instrumento de dominacdo. Nos estudos sobre distincdo Bourdieu, descreve que “[...] a
igualdade de oportunidades e a importancia do sistema escolar — ideologicamente
incentivadas pelo regime republicano — ndo garantem, necessariamente, igualdade social a
todos.” (ALVES, 2008, p. 4).

A politica de educacdo profissional €, assim, apresentada como uma “revolucéo”
na educacdo cearense, hga vista que oferta “educagdo integral”, alimentacéo e formagéo
técnica. Essa perspectiva € apresentada com roupagens democréticas, em que se percebe 0 uso
distorcido de termos como participacdo, autonomia, cidadania. “A ideia € ofertar ao jovem
uma habilitacdo profissional técnica e a vivéncia da cidadania, além do protagonismo
juvenil”. Trata-se de um “um novo jeito de ser, sentir e cuidar da juventude cearense.”
(CEARA, 2014c, p. 1). Na Escola Alfa esta frase esta espalhada em muitos espagos. Mas que
juventude? Qual classe social esse grupo pertence? Que novo jeito é esse de pensar a
juventude? E o jeito que ajuventude quer/escolheu?

Para além desse discurso, as condicBes objetivas de inser¢do desses jovens no
mercado de trabalho passam pela dura realidade do desemprego estrutural, do subemprego ou
do trabalho autbnomo, que subjuga o individuo as torpes condi¢bes do mercado de trabalho,
precarizado pelos processos de reestruturacdo do capital.

Encontramos no multimeios e nas galerias da escola as frases a seguir: “ Sonhe.
Luta. Conquiste. Tudo € possivel. Vocé nasceu para vencer”; “Para 0 sucesso, atitude é téo

importante quanto capacidade”; “ Para 0 presente um futuro de sucesso, 0 presente tem que ser
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de qualidade’; “Invista e fortaleca sua caminhada com dedicacéo e esforco”; “ O talento vence
jogos, mas so o trabalho em equipe ganha campeonatos”.

Para além das retoricas da meritocracia e do empreendedorismo, evidenciamos
que ndo é somente utilizando a forca que o Estado busca manter a dominagéo das relagctes
sociais vigentes. Sua estratégia mais eficaz € o consenso social. Para a consecucdo do projeto
neoliberal, a escola parece ser o instrumento ideal, pois funciona como estratégia de
“inculcacéo” de valores capitalistas.

Diversos autores apontam esta perspectiva da escola enquanto institui¢do capaz de
disseminar, incutir e propagar as ideias do poder dominante em voga. Os mecanismos de
reproducdo sdo diversos. criar hadbitos que formam para a aceitacdo, conformacdo e
naturalizacao das relagdes de poder (BOURDIEU; PASSERON, 1982).

4.3 Praxis e emancipacdo: perspectivas para uma educacao politécnica

Apoés a andlise do modelo de educacdo profissional no Ceara, queremos nesse
topico apontar algumas perspectivas para uma educagdo emancipadora. Desta feita, faremos
uma relacdo entre trabalho e educacdo apresentando a educacdo politécnica proposta por Karl
Marx.

Etimologicamente o vocabulo “onilateralidade” é composto por duas palavras
latinas, quais sejam omni e lateralidade. O primeiro termo, omni, significa todo/inteiro; o
segundo termo, lateralidade, significa lado, dimensdo. Portanto, omnilateralidade € a
perspectiva que contempla a formacéo integral, completa do individuo, em suas diversas
faces. a intelectual, a fisica, a corpérea, a emocdo, o todo do ser. Seria a formagdo humana
superior, com vistas a emancipacdo humana. Segundo Frigotto (1995, p. 265),
omnilateralidade diz respeito a “[...] concepcdo de educacdo ou de formacdo humana que
busca levar em conta todas as dimensdes que constituem a especificidade do ser humano e as
condicdes objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento histérico.”

Nas obras de Marx ndo é possivel encontrar de forma delimitada e precisa o
conceito de omnilateralidade. A proposta encontra-se diluida nos diversos escritos marxianos
nas propostas alternativas de outro tipo de sociabilidade, que ndo seja a do capital. A priori, €
mister colocar que este tipo de formacao € irrealizével no tipo de sociedade na qual vivemos —
uma sociedade marcada pela divisdo de classes, pela divisdo socia do trabalho, propriedade
privada, alienagéo e reificagao.
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Embora haja controvérsias acerca da existéncia de uma “pedagogia marxiana’,
entendemos que o autor apresenta uma visao de educacéo genérica, que enxerga o homem em
sua completude. Para além da educacdo formal que se processa hos ambientes escolares, Marx
vislumbrou o homem emancipado das amarras do trabalho abstrato e da égide do capital. Sua
preocupacdo esta no plano da préaxis, isto € “a construcdo politico-pedagdgico dos
trabalhadores, especialmente as atividades de autoformacéo desenvolvidas nos partidos,
sindicatos e locais de moradia’ (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 71). Seu objetivo é a
transformacdo da classe em s naclasse parasi.

Marx e Engels perceberam que a revolucdo burguesa ndo aboliu as antigas
contradicOes entre as classes, apenas, substituiu as antigas condicdes de exploracéo do

trabal hador por outras piores, como o sistema capitalista.

Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia destruiu todas as relagdes
feudais, patriarcais, idilicas. Dilacerou impiedosamente os variegados lagos feudais
gue ligavam o ser humano a seus superiores naturais, e ndo deixou de subsistir de
homem para outro homem outro vinculo que ndo o interesse nu e cru, o insensivel
‘pagamento em dinheiro’. (MARX; ENGELS, 1998, p. 48).

Os estudiosos aemées perceberam que 0 proprio sistema guarda contradicoes
internas, que permitem criar condigdes objetivas para a transformagédo social. Contudo, essa
tarefa N80 sera realizada pela burguesia. Cabe somente ao proletariado, a classe
revolucionaria, na tomada de consciéncia de classe, sair do papel de mero determinismo
historico e passar a ser agente dessa transformagéo social, isto €, tornar-se classe para si, pois
“A emancipagdo das classes trabalhadoras deverd ser conquistada pelas préprias classes
trabalhadoras.” (MARX; ENGELS, 1998, p. 107).

Essa é a proposicéo marxiana: fazer revolucdo com vistas a sociedade igualitariae
humanizada, onde o lucro n&o seja o objetivo maior, uma sociedade onde o trabalho abstrato
ndo domine as relagdes sociais. Corroborando com Marx, Sousa Junior afirma que

O conceito de onilateralidade, por seu turno, diz respeito a umaformagéo humana de
carater mais amplo, que depende da ruptura com a sociabilidade burguesa, com a
correspondente divisdo social do trabalho, com as relagdes sociais de estranhamento,
com o fetichismo, com o antagonismo de classes. A formagdo onilateral ndo se
restringe a0 mundo do trabalho abstrato ou das institui¢des formais de educagéo —
por mais progressistas que sejam. A formacdo onilateral depende, decisivamente, das
mediacBes que se realizam na totalidade do intercAmbio socia ndo estranhado.
(SOUSA JUNIOR, 2010, p. 84).

Para Marx, a ideia de onilateralidade esta imerso em um projeto de sociedade e
ndo se limita a um plano de educagdo focalizado, cumprindo romper com as barreiras do
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trabalho alienado, abstrato e estranhado. Desta feita, € preciso pensar em novas relacbes no
trabalho em que se conjugue a uni&o entre ensino e trabal ho.

A vista disso, trabalho é uma categoria de grande centralidade nos textos de Marx,
que o coloca como intervencdo humana para modificar a natureza. Desde os primordios da
humanidade, o homem modifica, transforma, cria e recria em seu favor o meio natural, ndo
COmo uma mera operacdo técnica sobre a natureza, mas a densa relacdo dos homens com ela.
E, nesse processo, 0 homem também se recria.

Trabalho para Marx € principio educativo, categoria fundante do ser humano,
seria a génese de toda a vida histérico-social. A partir do trabalho, 0 homem se objetiva no
mundo. “O trabalho ndo cria apenas 0 mundo das riquezas, o trabalho cria o proprio homem”
(MARX, 2004, p. 80). O trabalho € o proprio processo de hominizacéo.

Marx (2004) elucida o oposto da ideia de onilateralidade, que seria a
unilateralidade marcada pela completa desumanizagdo do ser humano a partir da ética do
sistema capitalista. Na referida obra, o autor explicita o processo de alienacdo na qual os
individuos encontram-se submetidos. O sujeito expropriado dos meios de producdo vende sua
forca de trabalho, seu tempo, sua consciéncia ao empregador em troca de um sal&rio minimo.
Tao minimo (insuficiente para suprir as necessidades mais bésicas do individuo, como a
alimentacéo e abrigo), que Marx afirma que o objetivo desse pagamento pela forca de
trabalho serve exclusivamente para garantir a reproducdo social do trabalho abstrato, apenas
para coisificar e reificar as relacbes de classe existentes na sociedade capitalista desigual e
desumana (MARX, 2004). Marx observa ainda que

A procura por homens regula necessariamente a produg@o de homens assim como de
qgualquer outra mercadoria... A existéncia do trabalhador €, portanto, reduzida a
condi¢do de existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador tornou-se uma
mercadoria e € uma sorte para ele conseguir chegar a0 homem que se interesse por
ele. E aprocura, daqual avida do trabalhador depende, depende do capricho do rico
e do capitalista. (MARX, 2004, p. 24).

Mesmo na situagdo de sociedade que é mais favordvel ao trabahador, a
consequéncia necessaria para ele €, portanto, sobretrabalho e morte prematura,
descer a [condicdo de] maquina, de servo do capital que se acumula perigosamente
diante dele, nova concorréncia, morte por fome ou mendicidade de uma parte dos
trabalhadores. (MARX, 2004, p. 27).

O homem nessa | 6gica € uma mercadoriatal como as outras que estdo disponiveis
no mercado. Ora, podemos considerar esta atitude como uma coisificagdo humana, a prépria
mutilagdo do ser homem, a venda de sua prépria humanidade. O quantum produzido pelo

trabalhador € quanto ele vale. Nesse sentido, como pensar a formacéo dos individuos? Como
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pensar uma educacdo emancipadora, imersa na sociedade de classes, na qua o homem é

mercadoria/coisa? Marx e Engels respondem a esse questionamento, afirmando:

Se as circunstdncias em que este individuo evolui s6 lhe permitem um
desenvolvimento unilateral, de uma qualidade em detrimento de outras, se estas
circunstancias apenas |he fornecem os elementos materiais e 0 tempo propicio ao
desenvolvimento desta Unica qualidade, este individuo sd conseguird alcancar um
desenvolvimento unilateral e mutilado (MARX, 2004, p.29).

Ao homem, nessa Otica, ndo € possivel redizar atividades educativas
emancipatorias, mas somente de reproducdo do sistema metabdlico socia (TONET, 2013).
Corroborando com Marx, Sousa Junior (2010, p. 76) analisa que “[...] o sociometabolismo do
capital, desde seus momentos mais particulares até o nivel mais abstrato da totalidade
estranhada, € a propria realizacdo da unilateralidade e reificacdo.” A omnilateralidade s6 é
realizével a partir de uma radical transformac&o da sociedade de classes que atinja 0s campos
damoralidade, da arte, da emoc&o, sensibilidade. Marx coloca que

O homem apropriarse do seu ser onilateral de uma maneira onicompreensiva,
portanto, como um homem total. Todas as relagbes sociais com 0 mundo - visdo,
audicdo, olfato, gosto, percep¢do, pensamento, observacdo, sensacdo, vontade,
atividade, amor — em suma todos os 6érgéos da sua individualidade, como também os
Orgdos que sdo [...] A apropriacdo da realidade humana. (MARX, 2004, p. 85).

Nos Manuscritos de 1844, Marx fala do homem rico. A riqueza da qual fala o
autor ndo se trata da riqgueza do homem burgués detentor dos meios de producéo, que também
é alienado. Segundo Marx, 0 homem rico € aquele rico de manifestacBes humanas. Sousa
Junior assim define:

Onilateralidade ndo é uma quantidade de informagdes técnicas e habilidades préticas
referentes ao processo produtivo capitalista, mas uma totalidade de manifestactes
humanas cuja construgio so se faz possivel na totalidade das relactes livres. [..] E
uma busca da préxis revoluciondria no presente, desde sempre, embora sua
realizac8o plena apenas sgja possivel com a superagéo das determinaces histéricas
da sociedade do capital. (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 95).

Assim, comungamos com Marx e Sousa Janior que a onilateralidade sera
realizavel em outro contexto para além da sociabilidade do capital, mas que tal perspectiva ja

possa seiniciar ainda na sociabilidade burguesa através da praxis political revolucionaria.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

A dissertacdo apresentada buscou analisar 0 modelo de gestdo gerencial das
Escolas Estaduais de Educagdo profissional do Cearé.

Achamos pertinente comegar nosso estudo, tratando das questbes concernentes ao
capitalismo, discutindo as irracionalidades produzidas por esse sistema sociometabdlico do
capital. Nessa ordem social importa mais o valor de troca, onde tem mais peso o lucro gerado
atodo custo, desconsiderando as reais necessidades das pessoas, gerando 0 sociometabolismo
da barbérie. E um complexo totalitéario da vida das pessoas assentado na propriedade privada
dos meios de producéo cujanormageral € amais-valia.

Discorremos sobre a crise do capital na década de 1970 e a decadéncia dos
modelos de producéo ora vigentes, o fordismo e taylorismo. O contexto de crise fez com que
0 capital se reorganizasse e criasse estratégias para se recompor. Uma das saidas foi a
reestruturacdo produtiva, com a docdo do toyotismo, cujos basilares sGo a qualidade total
automatizacao, part-time, teamwork, kanban e a polivaléncia.

Na década de 1980 e 1990, mudangas significativas ocorreram ndo somente nos
modos de producdo, mas afetou a estrutura social e, principamente, a classe trabalhadora,
sobrando para esta o “regime de tacdo de ferro”.

A nova ordem para superar a crise € a bandeira neoliberal. A proposicdo € que o
Estado n&o deve intervir na economia e que deve haver liberdade para que haja crescimento
econdmico e desenvolvimento social.

As consequéncias da implementacdo do modelo neoliberal podem ser vistas na
baixa intervencdo do governo no mercado de trabalho, na privatizacdo das estatais, na
abertura da economia para entrada de multinacionais, na livre circulacdo de capitais
internacionais, entre outros. Para Harvey (2012), o neoliberalismo foi um projeto para
restaurar 0 poder de classe. Igualmente, Marx assinala que o Estado é um comité para
gerenciar os interesses da burguesia.

Na década de 1990 vigorou aideia daineficacia do Estado, o publico era incapaz
de atender as demandas perqueridas na nova divisdo internacional do trabalho. Era preciso
reformé-lo. E nesse contexto que a educacdo passa a ser mercantilizada como um produto
qualquer nas prateleiras comerciais. A ideia predominante é que o privado é mais eficiente,
gera mais resultados. Na verdade, a ideologia gerou um desmonte das politicas sociais e
fortalecimento do setor privado. Ponderamos que a dita eficécia privada e gerencial ndo passa
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de uma falacia, hgja vista que nas organizagcOes empresariais também existe corrupcao,
ingeréncias, faléncias.

O marco geral que orienta as politicas para a educacdo é a ampliacdo da légica do
mercado. O Banco Mundial vem, desde 1990, atuando no Brasil e no mundo, de forma a
adequar 0s processos educativos na perspectiva produtivista, promovendo o gjuste estrutural e
concretizando o ideario de globalizacdo na ordem capitalista.

Nosso objeto de estudo esta portanto, imbricado a esses processos
mercadol égicos e neoliberais. A andlise da educagdo profissional, para cumprir com seu
trajeto rigoroso e afinado com o pensamento critico, deve obrigatoriamente cruzar no seu
caminho com os formatos organizativos do trabalho, da economia e da politica, tanto em nivel
mundial como local, na tentativa de apreender a realidade em profundo movimento, os
determinantes que contribuem para aimplementacdo e o fortalecimento de seu modelo.

“O novo ciclo que se desenha no Estado do Ceard” no governo Cid Gomes tem a
industrializagdo como ponto principal na agenda politica. Diante dessa pauta, advogou-se a
falta da mdo de obra qualificada e barata. Para sanar essa dificuldade, o governo estadual
passou a “formar” no proprio Estado “seus recursos humanos’, investindo nas escolas
profissionais de nivel médio.

A SEDUC vem cumprindo a risca 0s objetivos tracados pelos gestores do
desenvolvimento econdmico do Estado. A preocupacdo do Banco Mundia na area educacdo
profissional justifica-se pelo investimento na qualificacdo dos trabalhadores das economias
em desenvolvimento, devido a necessidade de formacdo de uma méo de obra flexivel,
preparada para adequar-se as mudangas ocorridas no mundo do trabal ho.

A coleta dos dados nos permite concluir que as EEEPs tém como intuito a
formacdo de mdo de obra qualificada e barata para atuar no proprio mercado cearense. A
politica foi cantada aos quatro ventos pelos candidatos a governador em 2014. O discurso de
preparacdo para o mercado de trabalho e de formacéo de méo de obra qualificada é recorrente
nas falas dos mesmos. A visdo gque os candidatos passam aos telespectadores/eleitores era de
gue as EEEPs eram a panaceia da sociedade, numa perspectiva redentora, visao essa também
dos gestores da SEDUC e da escola pesquisada, como se a escola pudesse por si s6 resolver
problemas estruturai s da sociedade capitalista.

No terceiro capitulo, ao estudar as escolas de Educacdo Profissional da rede
estadual cearense, procuramos examinar quais model os educacionais foram balizadores de sua
proposta, orientando seus mecanismos de funcionamento e suas préticas cotidianas. As

escolas tiveram como modelo de “inspiracdo” os centros experimentais de Pernambuco. Toda
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afilosofia, projeto politico pedagogico e modelo de gestéo das escolas cearenses sdo oriundas
da experiéncia pernambucana que, por sua vez, mostra relagdo direta com os propdsitos das
Escolas Charter. As referidas escolas americanas propdem que as escolas publicas sgjam
geridas pelo setor privado, divulgando aideia de que o setor privado dara conta de responder
aos anseios da sociedade, garantindo a propalada educacéo de qualidade e a igualdade de
condicoes de acesso. As Escolas Charter tém tido ampla aceitagdo, desconsiderando os
diversos interesses que permeiam o financiamento privado.

Imbuidos da ideia de que o problema da educagéo no Brasil é a gestéo escolar e
que a esfera publica ndo tem condi¢cdes suficientes de suprir as demandas, estimula-se a
cooperacao e parcerias publico-privadas. A iniciativa privada delineia a gestdo escolar com
base nos moldes empresariais e, ndo SO isso, elabora contelidos e metodologias atrel adas aos
seus proprios anseios como nas escolas Charter, nas escolas experimentais pernambucanas e
nas escolas profissionais do Ceara.

O que se vé no Ceara e em Pernambuco sdo importagdes dos padrdes de
plangjamento e operacdo do mundo dos negdcios. Remete a tradicéo colonial do Pais de trazer
model os de gestéo fabricados no exterior, que apresentam outra cultura organizacional, outras
formas de organizac&o social, econdémica e politica.

As empresas sd0 tomadas como paradigmas de organizacdo das escolas. As
orientagdes das politicas educacionais sinalizam para uma gestdo essencialmente empresarial,
com alégica dos resultados como pressuposto principal, descaracterizando o trabalho docente
submetendo-o a l6gica mercantil e utilitarista.

A TESE € o elemento central do modelo de gestdo dos centros pernambucanos e,
por sua vez, também das EEEPs. Para a elaboracdo do manual TESE foi tomado como
referéncia a TEO, contelido disponivel no livro “ Sobreviver, Crescer e Perpetuar”, de autoria
do soteropolitano Noberto Odebrecht. E um manual para administradores, gerentes e
empresarios que versa sobre orientagdes de como ser uma pessoa de sucesso no mundo dos
negacios.

O livro de Odebrecht fala de lideranca, comunicagdo, resultados, satisfagdo do
cliente, como garantir a perpetuidade da organizagéo, entre outros elementos. Somado a TEO
foi acrescido os pilares da educagéo do Relatorio Jacques Delors. Aprender a ser, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser parece um mantra repetido incessantemente nos
plangjamentos, reunides de pais, salas de aula, em cartazes nas gaerias. O “aprender a
empreender” compde o curriculo das escolas cearense, com a disciplina Empreendedorismo.

“E como se fosse uma lavagem cerebral”, conforme explicou uma das a unas.
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Concordando com um dos nossos entrevistados diria também que a TESE “é
apenas uma ideologia voltada para a apologia do mundo do trabalho, do mundo empresaria”.
A TESE funciona como uma espécie de receita a ser aplicada em todas as escolas.

A l6gica é pragmética, focada na gestdo por resultados que trata a gestéo da escola
da mesma forma como sdo administradas as empresas. Deste modo, a educagdo vira,
essencialmente, uma mercadoria. Os profissionais da educacdo séo 0s que prestam 0 Servico e
0s alunos e seus pais ou responsavels, os clientes. Expressdo do empresariamento da educacéo
€ aforma de selecionar os gestores. Os mesmos mecanismos adotados na empresa privada séo
adotados para escolher aguele que ird conduzir a politica do estado. A saber, lembrando
Gramsci, estes se tornam verdadeiros intelectuais organicos em defesa das politicas
educacionais do Estado.

Para a contratagdo dos docentes é exigido um perfil. A exigéncia é a capacidade de
se adequar a filosofia TESE. N&o pode ser um docente que problematiza as questdes
educacionais, mas 0 que aceita trabalhar o diatodo na escola. O profissional mais preparado é
aquele capaz de vestir a camisa da escola, apto atrabalhar em grupo e ser proativo.

Igualmente para ser admitido na escola, 0 aluno precisa passar por uma selecéo.
Esta realidade vem fazendo com que as escolas profissionais consigam alcancar “melhores’
resultados nas notas das avaliacdes externas em relacdo as escolas regulares, que ndo fazem
exames admissionais a exemplo das escolares regulares. Notamos que, embora tenha a
selecdo, os alunos apresentam algumas dificuldades com as disciplinas base Portugués e
Matematica.

Para alcancar os resultados tdo almegados pela SEDUC os professores sao
sacrificados: precisam garantir a frequéncia dos alunos, ndo tendo evasdo; trabalham aos
sabados; fazem reforgo escolar; preparam simulados; e, inclusive apadrinham uma turma, isto
é, responsabilizam-se, carregam uma turma “nas costas’, garantindo resultados “positivos”
para a escola, pois “é seu nome que esta em jogo”. O DT € um dos professores responsavels
por uma ou até duas turmas, gue se encarrega pelo desempenho académico e, inclusive, por
guestdes de salide e comportamento do aluno.

No quarto capitulo apresentamos nossa pesquisa empirica. Optamos por um
estudo de caso para ampliar o olhar construido sobre as demais EEEPs. Notamos que a escola
investigada passa por dificuldades financeiras. Desde maio de 2014 n&o recebe recurso para a
manutencdo nem para 0s materiais de expediente. A reforma se arrasta por anos devido as
burocracias.
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A discussdo da integracdo curricular esta presente e se insere na logica de
atendimento das demandas do mercado. Segundo uma técnica, que compareceu ha Semana
Pedagogica, a integracdo das disciplinas dos 1° anos deve ser feita em 2015, do 2° ano em
2016 e do 3° ano em 2017. Chamou-nos atencdo o fato dos professores dos cursos técnicos
escolherem os contelidos a serem ministrados pelos professores da base comum. No entanto,
alguns professores sdo relutantes e ndo concordam em submeter seus contelidos a essa l0gica.

O discurso ideol 6gico muitas vezes determina tendéncias e model os. No campo da
gestdo escolar publica, merece relevo a inser¢do da logica empresarial como elemento
ideol6gico, que se materializa nas préticas cotidianas da escola. O modelo de educagéo
profissional “integrada’ do Ceara é também a expressdo da forca ideoldgica, que propala o
discurso da empregabilidade e da igualdade de condi¢bes aos estudantes, na contraméo do
cada vez mais crescente desemprego estrutural que assola o capitalismo hodierno.

O trabalho encontra-se aberto ao debate e a critica. Reconhecemos que Nnosso
objeto de estudo é uma politica em disputa. A critica as EEEPs ndo tem assento para muitos
gue defendem gue ndo € legitimo problematizar o que vem dando “resultado”, tirando os
jovens das ruas, formando-0s em cursos técnicos, preparando-os para o mercado de trabalho
para que possam ter uma renda. Porém, a questdo é a forma como se desenha essa politica,
pois agir assim € condicionar a gestdo da escola aos moldes empresariais, com mecanismos de
controle gerencial. O que guestionamos € a subserviéncia da escola a formagéo escancarada
de méo de obra qualificada para os designios e expanséo do capitalismo em gjuste estrutural.
Que aformacéo humana possa se sobrepor aos ditames financeiros.

O modelo posto ndo serve aos interesses da classe trabalhadora. Portanto, € mister
pensar em outro tipo de educacéo, que seja desinteressada da formagado de capital humano Util
aos interesses capitalistas. E preciso uma nova formagdo, que contemple a emancipagdo do
individuo e que tenha como horizonte a transformacdo social.
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APENDICE A —ENTREVISTA COM A DIRETORA DA ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL ALFA

Entrevista com a Diretora da Escola Estadual de Educagéo Profissional Alfa

PESQUISADORA: Raguel Araljjo Monteiro
TITULO: Escolas profissionais do Ceara e a Tecnologia Empresarial Socioeducacional

Vocé esta sendo convidada a participar de nossa pesquisa. Sua participacdo € importante,
porém, ndo deve participar contra a sua vontade. Nosso objetivo é analisar a gestéo das EEPs.
Informamos que seu nome ndo sera divulgado em hipétese alguma. Se a senhora consentir, na
entrevista sera utilizado gravador para melhor apreensdo dos dados coletados. Durante o
andamento da pesquisa, se por qualquer motivo resolver desistir, tem toda liberdade para
retirar seu consentimento. Em caso de duvidas, favor contatar a pesquisadora Raquel Araljo
Monteiro por meio do telefone (88) 9999-9999.

Apresentacao

1. Conte um pouco sobre seu trabalho na direcdo da Estadual de Educacédo Profissional

Alfa (quanto tempo dirige a escola? Como desenvolve seu trabalho?);

2. O que é o Projeto de Educacéo Profissional Integrada do Ceard?

3. O queéaTESE? Como esta é operacionalizada na escola?

4. Integracdo Curricular - um dos grandes nos da Educacéo Profissional de nivel médio é
a articulagéo entre a formac&o para o trabalho e as disciplinas da base comum. Como
vem sendo trabal hada esta questao?
A gestdo é pautada por resultados. Explique.
O que € o protagonismo juvenil? (Fale sobre a monitoria dos banheiros, filas...).
Como é feita a selecdo para gestores? Por que ndo existe eleicdo para diretores?
Quais os critérios para se contratar um professor para a escola profissional ? (Existe um
perfil para ser professor?).
9. Existe competicdo entre as turmas, entre 0s cursos?
10. A EEEP forma para o mercado de trabalho? Qual a concepgédo de trabalho da escola?

N O



ANEXO A —CURSOS OFERTADOS PELAS ESCOLAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL DO CEARA

CURSOS EM 2008

Técnico em Enfermagem

Técnico em Guia de Turismo
Tecnico em Informatica

Técnico em Seguranga do Trabalho

CURSOS EM 2009

Técnico em Agroinddstria
Técnico em Aquicultura
Técnico em Comércio

Técnico em Edificactes
Técnico em Estética

Técnico em Financas

Técnico em Massoterapia
Técnico em Meio Ambiente
Técnico em Producgdo de Moda

CURSOS EM 2010

Técnico em Administracao

Técnico em Contabilidade

Técnico em Hospedagem

Téenico em Modelagem do Vestudrio
Tecnico em Secretariado

CURSOS EM 2011

Técnico em Agrimensura

Técnico em Agricultura (Floricultura)
Tecnico em Agronegocio

Técnico em Agropecuaria

Técnico em Carpintaria

Téenico em Cerdmica

Técnico em Desenho de Construgdo Civil
Tecnico em Design de Interiores
Técnico em Eletrotécnica

Técnico em Eventos

Técnico em Fruticultura

Técnico em Loglstica

Técnico em Manutengdo Automotiva
Tecnico em Mecanica

Técnico em Mineragao

Técnico em Nutrigdo e Dietética
Técnico em Paisagismo

Técnico em Petrdleo e Gas

Tecnico em Quimica

Técnico em Redes de Computadores
Técnico em Regéncia

Técnico em Secretaria Escolar
Técnico em Téxtil

Técnico em TransacBes Imobiliarias
Técnico em Vestuario

CURSOS EM 2012

Técnico em Produgio de Audio e Video
Tecnico em Automacdo Industrial

Técnico em Eletromecanica

Técnico em Fabricagdo Mecanica

Técnico em Instrugdo de Libras*

Técnico em Portos

Técnico em Saude Bucal

Técnico em Tradugdo e Interpretacdo de Libras

*Preferencialmente, para surdos

CURSOS EM 2013

Técnico em Hidrologia
Técnico em Gestdo da Producdo Cultural

Fonte: Secretaria da Educac&o do Ceard/Coordenadoria de Desenvolvimento da Educaggo Profissional.
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ANEXO B - PANFLETO DO PROJETO DIRETOR DE TURMA

Projeto Professor
Diretor de Turma
O Projeto Professor Diretor de Turma visa d conrtrugdo de uma

‘escola que edugue o mazio ¢ a emagdn, Uma escola que tem como
premissa a desmassifioapo do ensing. Urna escala com plemss

0 Projetn desenvubve-se muuma atmosfera educativa favordvel,
tenda por principios befsivos of quatro pilares da edicapdo de
Jacques Delors: Aprender o conhecer; aprender a fazer, aprender
vilver juasmius ¢ aprerder a ser.

E um projeto de execugho simples, em que um professor que
ministre qualquer discipling, assume o compromisso de
responsabilizar-se pelos alurios de tmd dricd turma. A exigéncia
: R A sy v furselh

o
Demtre owtras guatidades, precisa ser: barm lider, incentivador,
ative, semsfeel, pride i chucac

dle Tlrma,

A articulagio que o Professor Diretor de Turma deservolve
permite-lhe chegar @ um conheciments pormenarizada de cada
wm dos alunas, fornecedo us elementos de que precisa para
mielhir Possibilita-th
também, wiuer como mediador entre o5 ehonos, o5 demais
progfes mmwnndmm processn educativa,
iy T

conflitos ¢ imp
eseolar.
0: 4wy
na posturd ¢ aprendizagem dos alunas onde o projeto vem sends
executiado,

Génese
do Prajeto

Projeta Profissor Diretor de Tirma teve s origen, agui no

‘Brasil, por ocasits do XVI Enoonim da ANPAE — Sepio do
Ceurd, no ama de 3007, quanedy o apresentada o experitncia dus
m.pda&apm,mn-mmmqwm,sr
edviacionais dos srnictpios & Eusbio, Madalem ¢ Casind
fricdanam ten projets pilaw em Trés escolias.

No dnicin de 2008, airavés da ANPAE — Sepla Ceand, o projeta foi

aprsentado & Secrmaia da Edvoigio do Esudo. Comencida da
SEDUC iicis

2008, arrvés de wma experibncia pilam, nas 25 escolas estadhiais &

eddicagdn profissional que possuem wna jomada eolar de tempo

integral Fim 2009, confimia somente nas esoolas profissianais que s

aarmpl i mestea nopara ST i idades.

Consi o animids de i1 ¢ 4 Vivdneis

pela experificia pilat, em janeino de 2000 4 SEDUC promaiey a

expansdo do projess Nesta perpectivm, por processo de adesda, &

garantida a apartunidade de implantagdo em tdas as escolas de
= o :

do ensi ool iy aferissem ensing
médio, tomfizands 444 eslas, 2088 hrrmas e 2118 professoes
diretares deturma.
Em 2011, e do
Attvalmeie, fems o Projess implantada em 530 esmlas, com 4521
turmas e 4241 projissares divesoes defurma.

Ressalte-se que; para o implantagio do pojeta ma rede estachial de
ensing, tem sida de grande fmpartncia a olabom plo da ANPAE -
Seqlo Ceard e, através desta, du Prof+ Haid Bunice Gongalves Ferreira
Leite, uma com Larga ¢ da
projesa.

8

GOVERNO no
o CEARA

Seeretarin da Educayia
Governador
Cid Ferreira Gomes
Vice Governador
Domingos Gomes de Aguiar Filho
Secretdria da Educagio
Maria [zolda Cela de Arruda Coelho

Secretirio Adpunto
Mauricio Holanda Maia

Secretirio Executivo
Antbnio Idilvan de Lima Alencar

Assessora Institucional do Gabinete da Seduc
Cristinne Carvalho Holanda

Coordenadora de Desenvalvimento da Escola
& da Aprendimgem - CODEA / Gestio Escolar
Maria da Conceigio Avila de Misquita Vifins

€
anpae

Presidente
Benno Sander

Seqko do Ceard
[

Maria Luiza Barbosa Chaves

Obieti
do Projeto
* Bnwreer a artiodaglo enre o3 professorss, alenos, pais &
responsiveis, busoands promover wm trabalho cosperariva,
Il

estratégiase métados de trahalho.
- " Sl o

o5 professores da tunma, fomiliares, gestin, comunidade scolay

wma eduoagloque vise a ecoeléncia.

I, advidade d

S elewinicds i P
* (jfereer wma educiplo susientivel gue conemple a formagplo
it ey i s sodi

com 4 tomada de consdiéncia dos problemas gue afmm a
Fananidade.

las @ ter perspecivas atimistas quanto ao seu furwn pessoal
profissional

Secretarin da Fducapio

‘ ) Assodagao Nacional de Politica
anpae e Administracio da Educacio

Funcoes do Professor
Tarmas

Diretor de

e

= Matiar o v acionam ento sxtre o5 aluwios de sua turma & o5
demais 3

L agender aos aliunos,
i & mticden gesinr da
+ Pramaver um ambiente facditador do dessvoly iment
, cognitive & social dos

= Relagpfode Alumas e Registro Fotgrd fian da Terma
+ Fidha Biogrdfica
&mdﬂmn
da Tlerma
-n«am&mmam
« Ata da Flei;
. Am das Rewnifes de Conselhos de Terma Iwerclores e

« Coleta d " s decada disciofim
+ FrequénciaE solar
+ Calawddrin Bsoolar
« Legislagaa Vigense
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Fonte: Secretaria da Educacdo do Ceara.



