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RESUMO

O artigo apresenta a analise do processo de aplicagdo de uma Matriz de
Indicadores para a avaliagdo de politicas publicas de Educa¢do Ambiental
nas escolas. Para isso, o estudo se fundamenta no ciclo de politicas (BALL,;
BOWE, 1992) e na teoria da atuagdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
Argumenta-se que a abordagem conceitual do ciclo de politicas e a teoria
da atuag@o deram significado ao instrumento de avaliagdo construido pelos
e para os atores do contexto da pratica. Assim também auxiliaram na
compreensao das interrelagdes entre as dimensdes contextuais da teoria da
atuacdo e a Matriz de Indicadores de Educagdo Ambiental construida por
diversos sujeitos da politica. A interpretac@o e a analise dos dados gerados
a partir da aplicagdo da Matriz de Indicadores em contextos escolares, com
a participag@o das professoras, apontam que as dimensdes que a estruturam
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tomam sentido quando integradas entre si e relacionadas a contextos
apropriadamente situados. Assim, o instrumento demonstra sua relevancia,
em especial para a etapa de avaliagdo no ciclo de politicas.

Palavras-chave: Avaliagdo. Politicas publicas. Educa¢do Ambiental. Indicadores.

ABSTRACT

The article presents the analysis of the application process as an array of
indicators for the evaluation of public policies of Environmental Education
in schools. In order to do so, the study is based on the policy cycle (BALL;
BOWE, 1992) and in the theory of police enactment (BALL; MAGUIRE,;
BRAUN, 2016). It is argued that the conceptual approach of the policy
cycle and the theory of action gave meaning to the evaluation instrument
constructed by and for the actors of the context of practice, as well as, helped
in understanding the interrelations between the contextual dimensions of the
theory of action and the dimensions that make up the Matrix of Indicators
of Environmental Education constructed by several subjects of politics. The
interpretation and analysis of the data generated from the application of the
Matrix of Indicators in school contexts with the participation of teachers points
out that the dimensions that structure it take meaning when integrated with
each other and related to situated contexts. Thus, the instrument demonstrates
its relevance, especially for the evaluation stage in the policy cycle.

Keywords: Evaluation. Public policies. Environmental Education. Indicators.

Introduciao

A Educacido Ambiental (EA) faz parte da pauta dos debates sociais, e, por
consequéncia, esta presente nas agendas politicas brasileiras desde o século XX,
integrada a cendrios mais amplos, no dmbito nacional e internacional. Como
qualquer politica publica, as politicas de EA sdo objeto de interesses ideoldgicos
e politicos, que se desdobram na produgdo de textos, tais como legislacdes,
programas e projetos institucionais/governamentais, para serem colocados
em pratica nos contextos diversos (SORRENTINO et al., 2005; BIASOLI;
SORRENTINO, 2018; VIEIRA; MORAIS; TORALES-CAMPOS, 2020).

De antemado, para balizar as perspectivas teoricas que fundamentam este
artigo, adota-se os conceitos de EA presentes no Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (BRASIL, 1992)
e da Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA (BRASIL, 1999),
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apresentados de forma interpretada e agregada, ou seja, compreende-se a EA
como um processo de permanente aprendizagem, baseada em valores individuais
e coletivos para a transformagéo social e a atuagdo politica, visando a conservagao
do meio ambiente, a qualidade de vida e a sustentabilidade socioambiental.

O conceito de politica publica assumido neste estudo constitui-se
em “um conjunto de decisdes ¢ agdes de governo (dos Estados nacionais,
subnacionais e supranacionais) ¢ de outros atores sociais” que contribuem
para o desenvolvimento das sociedades (Heidemann, 2009, p. 28). Parte-se
do entendimento de politica publica multicéntrica, que envolve diferentes
centros de decisdo, cujas propostas ao serem construidas ultrapassam os limites
governamentais ¢ abrangem instituigdes publicas, privadas, supranacionais,
ndo governamentais e a sociedade civil organizada para o enfrentamento de
problemas publicos (SECCHI, 2014; BIASOLI; SORRENTINO, 2018).

A partir do entendimento sobre o ciclo de politicas da EA, se aplicam
quatro perspectivas da politica: a Police, que compreende o conteudo da politica
(programas, projetos e normas); a polity, que se refere ao sistema politico,
institui¢des, leis, poderes (legislativo, executivo, judiciario) e instancias formais
da EA; apolicy, que se refere aos atores sociais e as forgas em jogo; e, por tltimo,
a politica do cotidiano relativa as forgas sociais instituintes, a pedagogia e os
planejamentos com a participagdo social no processo politico (FREY, 2000;
BIASOLI; SORRENTINO, 2018).

Compreendendo a natureza da EA, aqui se propde fomentar a discussio
no ambito das politicas publicas, especificamente na tematica da avaliag@o.
Sobretudo, passados vinte ¢ um anos da construgdo da PNEA, que instituiu a
EA como um componente essencial na educagdo brasileira, faz-se necessario
o exercicio permanente de monitoramento e avaliacdo critica deste processo
educativo e social. Em consonancia com os textos legais oficiais e politicos
decorrentes da PNEA, que orientam para a obrigatoriedade da EA em todos
os niveis e modalidades das instituigdes publicas de ensino, por sua vez, 0s
indicadores, sdo recursos metodoldgicos que permitem retratar a realidade social,
que podem proporcionar grande contribuicdo para o processo de avaliagdo das
politicas de EA (JANNUZZI, 2017; RAYMUNDO et al., 2019).

A partir do exposto, se pretende apresentar o processo de desenvolvimento
e valida¢do de uma Matriz de Indicadores com énfase na analise dos resultados
da aplicacdo deste instrumento de avaliagdo de Politicas Publicas de Educagdo
Ambiental (PPEA) em contextos escolares. Este estudo, de perspectiva
epistemoldgica pluralista, fundamenta-se na combinagao de tedricos dos campos
de pesquisa das Politicas Educacionais e da EA, trazendo o ciclo de politicas
como um método para se pesquisar, teorizar, pensar ¢ compreender as politicas
(MAINARDES; MARCONDES, 2009) ¢ ainda a teoria da atuagdo das politicas
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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Marecos tedricos e metodolégicos da pesquisa

O dialogo entre os campos teodricos das Politicas Educacionais das PPEA
institui um cendrio ambivalente que, a0 mesmo tempo em que exige a insurgéncia
de novas perspectivas epistemologicas, demanda o “uso consciente e reflexivo
de conceitos e ideias de diferentes teorias, as quais sdo articuladas para compor
um quadro tedrico para a pesquisa” (MAINARDES, 2018a, p. 13), tendo em
vista ainda, a necessidade de incorporar diversas perspectivas que pululam em
um contexto de grande complexidade teérico-pratica.

A abordagem do ciclo de politicas possibilita a “analise critica da
trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulagao
inicial até a sua implementagdo no contexto da pratica e seus e efeitos”
(MAINARDES, 2006, p. 48). Nesse sentido, as fases do processo politico,
comumente utilizado nos estudos sobre politicas publicas, ndo seguem uma
linearidade: agenda — formulagdo — implementacio — avaliagdo. E consenso
na literatura que a politica publica fundada em um processo continuo tem na
avaliacdo da politica algo essencial para analisar sua concretude nos diversos
contextos sociais (FREY, 2000; MAINARDES, 2006; HEIDEMANN, 2009;
LOTTA, 2010; SECCHI, 2014).

Assim, por entender que essas fases sdo fundamentais em todo o processo
da politica, Mainardes (2006) destaca que Stephen J. Ball, Bowe e colaboradores,
ao desenvolverem a abordagem do ciclo de politicas ao longo dos anos de 1992
a 2012, romperam com a formulagdo inicial, que apresentava uma certa rigidez
nelas. Ao considerar que o processo politico envolve arenas, disputas, lugares
e atores sociais, propuseram uma versdo mais refinada do ciclo de politicas,
de forma continua (sem uma dimens@o temporal, sequencial e/ ou linear),
constituido por cinco contextos inter-relacionados: 1) o contexto de influéncia —
sujeitos sociais e propdsitos; 2) o contexto da produgdo de texto — formulagio do
documento da politica; 3) o contexto da pratica — atuagdo/implementagao; 4) o
contexto dos resultados — efeitos; 5) o contexto da estratégia politica — atividades
sociais e politicas. Estes contextos podem ser pensados de diversas maneiras,
podem ser interconectados ou “aninhados uns dentro dos outros”. Também
¢ necessario pensar a velocidade das politicas nas dimensdes do tempo e do
espaco em que elas ocorrem (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306).

Com base no contexto da pratica, Ball, Maguire e Braun (2016)
desenvolveram a teoria da atuag@o das politicas por meio da exploragdo empirica
em escolas inglesas. O referido termo na lingua portuguesa é entendido como a
forma pelas quais as politicas, em um determinado contexto, sdo colocadas em
cena ou agdo. Trata-se de uma expansdo do contexto da pratica que contribui
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sobremaneira para a analise das politicas brasileiras nos diversos cenarios
(MAINARDES, 2018b). Os autores utilizam o conceito de atuacdo da politica
em substituicdo a implementacao. Concebem o contexto da pratica complexo
e dindmico, em que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas
sujeitas a processos de interpretagdo, reinterpretagdo e tradugdo, realizadas
pelos diversos atores que colocam a politica em ag@o no cotidiano da sociedade,
e, em consequéncia, também da escola. Isto é, “h4a um contexto social e uma
materialidade para a politica”, que também se da no contexto escolar (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 201).

Assim, o conceito de atuagdo tem como premissa a relacdo entre a
politica e a pratica. Nesse entendimento, os sujeitos que vivenciam o cotidiano
educativo sao muito mais do que meros executores/implementadores das
politicas, pois sdo agentes de transformacao e interveng@o na realidade. Eles
sdo atores potenciais para colocar as politicas em acao/pratica, a partir de suas
experiéncias, conhecimentos, interpretagdes, tradugdes e ideais de educagio por
meio de um processo hibrido de atuagdo contextualizada, holistica e realista.
Destaca-se, ainda, a relevancia do contexto no qual as politicas sdo colocadas
em agdo, a partir das dimensodes contextuais indicadas: a) contextos situados;
b) culturas profissionais: ¢) contextos materiais; d) contextos externos (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Nesse sentido, as escolas sdo consideradas espacos de produgdo, atuagio e
materializag@o das politicas, tendo em vista que estdo permeadas por uma série
de condicionantes contextuais que ndo podem ser separados de sua imanéncia.
Portanto, a relagdo entre as escolas e as comunidades em que estdo inseridas
sugere importantes aspectos a serem considerados na avaliacdo de uma politica.
Sendo assim, o processo de constru¢do da Matriz de Indicadores a que se refere
este estudo, contemplou a participagdo de diversos atores dos contextos da
pratica e tomou como base os textos decorrentes da PNEA, nomeadamente, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EA, o Programa Nacional de Escolas
Sustentaveis e a Politica Estadual de Educagdo Ambiental do Parana.

O desenvolvimento dos indicadores de monitoramento e avaliagdo de
PPEA se deu da seguinte forma: A Matriz de Indicadores foi construida durante
uma pesquisa desenvolvida entre os anos de 2014 e 2016. Tal pesquisa se
delineou em duas fases, sendo a primeira para a construcao coletiva da Matriz
de Indicadores (em uma escola colaboradora) e a segunda fase para aplicagdo
e validagcdo da Matriz construida (oito escolas). Ambas as fases tiveram a
participacdo de representantes de comunidades escolares da rede ptiblica estadual
do Parand, na cidade de Curitiba (professores/as, funcionarios/as, estudantes,
pedagogos e diretores).
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A partir dos resultados desta pesquisa, foram realizados processos de
validacdo dos indicadores, entre os anos de 2017 e 2020, por representantes
de trés comunidades escolares (codificadas como El1, E2 e E3) da Rede
Municipal Ensino (RME) de Curitiba (alunos/as, professores/as, gestores/as e
pedagogas articuladoras' de Educagdo Integral) e professoras que atuam com
praticas de EA?, que contribuiram com suas vivéncias no contexto da pratica.
Ressalta-se que, as praticas educativas de EA sdo desenvolvidas por professores
com especializa¢do na area, por meio de oficinas pedagogicas no contraturno
escolar, voltadas a investigag@o, experimentacao e protagonismo estudantil, em
didlogo com os componentes curriculares (CURITIBA, 2020). O conjunto de
indicadores também foi compartilhado com especialistas do contexto nacional
e internacional (Portugal, Espanha, México e Uruguai) com larga experiéncia
e envolvimento com a EA. O encaminhamento metodologico para esta etapa
consistiu no emprego da técnica Delphi, uma vez que esta ¢ de reconhecida
importancia para a constru¢do de indicadores qualitativos (MINAYO, 2009).
Ap6s a devolutiva dos especialistas, foi realizada a sistematizagao analitica das
avaliacdes de forma quantitativa, com a tabulagdo da frequéncia de respostas,
para cada indicador, e qualitativa dos comentarios, sugestdes e criticas recebidas.

O instrumento de pesquisa foi sendo reconstruido e aperfeicoado a cada
etapa do processo de validagao pelos diversos participantes, que contribuiram
com observagdes e criticas construtivas, com base em suas experiéncias e
compreensdes sobre o campo da EA. A partir das contribui¢des da validagao
Delphi, que possibilitou a ampliacao das dimensdes e indicadores, bem como,
o estabelecimento de descritores e métricas, a Matriz de Indicadores foi
reformulada e passou a ser composta por quatro dimensdes? (gestdo, curriculo,
espaco fisico e comunidade), onze indicadores e cinquenta descritores na
forma de questoes.

Apds o processo de validagdo, foi realizada uma aplicagdo remota dos
indicadores em trés escolas colaboradoras, via formulario Google, tendo em
vista o fechamento das escolas em decorréncia da pandemia Covid-19 e a
impossibilidade de realizar atividades presenciais.

As escolas participantes da pesquisa possuem dependéncia administrativa
municipal e estdo situadas na zona urbana da mesma cidade das autoridades
educacionais no ambito local. O acompanhamento das praticas ¢ feito pela

1 Profissionais da area da Pedagogia, com a fungao de articular o trabalho pedagdgico entre
os turnos escolares e acompanhar as praticas educativas da educago integral.

2 Naio se configuram como uma disciplina curricular, mas constituem-se em uma atividade
de Educagdo Ambiental organizada no contraturno escolar.

3 A versdo anterior era composta por trés dimensdes: gestdo, curriculo e espago fisico.
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Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Curitiba, por intermediacdo das
coordenadorias regionais de ensino e articuladoras da educacdo integral da
escola. O acesso a educacdo em tempo integral pelos estudantes se da por
uma carga horaria anual de 1.800 horas, sendo 800 horas organizadas nos
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), 800
horas para o desenvolvimento de praticas educativas, dentre elas a EA, e 200
horas para o periodo de almoco e atividades de tempo livre, distribuidos em
200 dias letivos com jornada diaria de 9 horas. As praticas educativas estdo
alinhadas aos conteudos previstos para cada ano de escolarizacdo, visando
ao seu aprofundamento nas tematicas especificas, ofertadas semanalmente
no contraturno. As unidades escolares funcionam como centros de educagao
integral, sendo a E3 totalmente integral e as E1 e E2 em crescente ampliagio
de matriculas em jornada ampliada. A SME de Curitiba notificou que tem
atualmente 52% das escolas com oferta de tempo integral no municipio de
Curitiba e que superou a sexta meta do Plano Nacional de Educacao.

A pesquisa contou com a participacdo de um representante de cada escola,
especificamente professoras de praticas integrais de EA, que nos deram um
feedback sobre as praticas de EA na escola e suas impressoes a respeito do
instrumento avaliativo. Ressalta-se ainda que a participag@o dos atores da politica
se deu ao longo de todo o processo, inclusive na analise, pois a devolutiva aos
sujeitos ocorreu ao final de cada etapa da pesquisa.

A partir dos resultados desta aplicagdo da Matriz de Indicadores, buscou-se
avaliar quais sdo os impactos da materializagao das PPEA no contexto escolar,
especificamente nas dimensdes gestdo, curriculo, espago fisico e comunidade,
integrada as dimensdes contextuais da teoria da atuacdo das politicas. Também
foi realizada uma analise textual da PNEA considerando a eficacia da EA nas
institui¢cdes escolares. Conforme Mainardes (2007), a analise de como a politica
¢ implementada envolve as estratégias utilizadas no processo; em que medida os
atores da escola foram envolvidos no processo de decisdo, de elaboragio do texto
da politica e na implementacdo e em que medida a politica esta comprometida
com a altera¢@o ou a manutengao das estruturas de poder e de controle, assim
como com a consolidag@o dos valores de democracia, igualdade, justica social,
inclusdo, entre outros. Portanto, serd apresentada a seguir uma analise apenas
da fase de aplicacdo dos indicadores de avaliag@o.
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Avaliacdo dos contextos escolares a partir das dimensdes dos
indicadores e dimensoes contextuais da teoria da atuacéo das politicas

A Matriz de Indicadores configura-se como um instrumento de
monitoramento ¢ avaliacdo das PPEA no contexto da pratica. A partir de
uma analise qualitativa, ¢ possivel compreender quais agdes ou situacdes
estdo mais fortalecidas nas escolas ¢ as fragilidades, que necessitam de um
trabalho de intervengdo para que possam ser minimizadas. Nesse sentido,
os indicadores representam a realidade social interpretada, que subsidiara a
tomada de decis@o da comunidade escolar, para o redimensionamento da EA
no contexto em que esta inserida.

Para avangar no processo de interpretacdo dos resultados obtidos na
aplicagdo da Matriz de Indicadores, recorreu-se a teoria da atuagdo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016) pois esta amplia a possibilidade de analise dos
indicadores, num esfor¢o complementar, com foco no contexto da pratica
do ciclo de politicas. Consideramos que as escolas sdo vistas como o centro
da atuagdo das politicas, permeadas por dindmicas e fatores institucionais,
contextuais, historicos, socioculturais e por outras questdes sociais com
as quais os profissionais lidam cotidianamente. Assim, a interpretacdo das
dimensdes contextuais foi feita a partir da leitura das respostas dos descritores
dos indicadores aplicados as professoras das escolas do campo empirico e dos
Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) dos contextos escolares (E1, E2 e E3),
com uma analise integrada para compreender as atuagdes das politicas de EA
e suas inter-relagoes.

Dimensio gestio e contextos situados

A dimensdo gestdo retrata o processo de gestdo da politica nas escolas,
que passa pela participagdo dos diversos atores da comunidade escolar nas
suas diferentes atuagdes para a construgdo de escolas mais democraticas e
sustentaveis. Os indicadores revelaram que as comunidades escolares possuem
acdes fortalecidas no ambito da gestdo das politicas de EA, descritas a seguir.

* Indicador 1 — Gestdo democrdtica: avaliou a atuacdo da escola e os
principios da gestdo democratica. Os pontos fortes das escolas foram:
promog¢ao de momentos participativos (reunides, feiras, gincanas,
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palestras ou iniciativas similares) para a comunidade escolar; estimulo
da gestdo democratica na escola pelo diretor; o desenvolvimento da
cultura do didlogo na escola; e socializacao da proposta pedagdgica com
a comunidade escolar.

* Indicador 2 — Instrumentos de planejamento, gestdo e comunicagdo:
avaliou as agdes de gestdo e comunicacdo desenvolvidas pela escola. Os
pontos cruciais das escolas foram o PPP atualizado anualmente, o uso
de instrumentos de planejamento participativos (ODS) e ferramentas de
comunicac¢ao/educomunicacao para divulgar as acdes da escola e interagao
com as familias dos estudantes e a comunidade.

* Indicador 3 — Instancias colegiadas: avaliou a atuagdo das instancias
colegiadas nas a¢des educativo-ambientais. Destaca-se, nesse indicador, o
protagonismo dos estudantes nas acdes de EA nas trés unidades escolares,
tanto na participacdo durante as aulas, quanto nas a¢des que envolvem a
participagdo da comunidade na escola.

* Indicador 4 — Eficiéncia financeira e humana: avaliou a eficiéncia
financeira e humana na escola. O ponto forte deste indicador ¢ a
disponibilidade de professores capacitados para o desenvolvimento da EA
na escola, principalmente os que atuam nas praticas integrais na tematica
EA, em espago/tempo ampliado, além das atividades desenvolvidas no
ensino regular nas salas de aula.

Com relagdo as limitagdes da dimensdo gestdo, se apresentaram agdes
ou situagdes que permitem aproximar a realidade ao campo de possibilidades
da escola na: participagdo da comunidade escolar nas formacdes de EA;
atualizagdo participativa do PPP; busca de parcerias para a constitui¢do de
espagos educadores sustentaveis; atuagdo efetiva das instincias colegiadas;
eficiéncia financeira e humana para o desenvolvimento da EA.

Esta dimensao se relaciona com os fatores dos contextos situados*, que
se referem aos aspectos ligados a historia da escola com sua localidade e dados
sobre as matriculas. A localizagdo geografica pode ser vista como geradora de
oportunidades para a escola, tanto em relag@o as prioridades e necessidades
educativas (vagas, ofertas de programas), quanto ao lugar de destaque em
boas praticas e historias construidas pelas escolas e suas comunidades (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

4 Contextos situados se referem aos aspectos relacionadas a localidade, historicos escolares
e matriculas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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Ressalta-se que o contexto especifico em que estdo inseridas também tem
como pano de fundo informagdes historicas, geograficas e socioecondmicas, que
estdo em constante desenvolvimento e trazem desafios as escolas e as politicas
publicas. As unidades escolares possuem 28 anos de histéria como Escolas
Municipais Centros de Educacao Integral (CEI). Atualmente ofertam o ensino
fundamental (Ciclos I e IT) de educacdo em tempo integral, distribuidos em dois
turnos; dessa forma o estudante permanece na escola por até nove horas didrias.
AEI possui 18 turmas integrais (575 alunos), a E2 possui 10 turmas (290 alunos
matriculados) e a E3 se diferencia na oferta de educagdo em tempo integral para
todas as turmas (12 turmas e 325 alunos). Para Mainardes (2007), a politica de
ciclos tem sido implantada na rede publica brasileira para criar uma organizagao
de escolarizagdo qualitativa que supere o modelo da escola graduada, para a
transformagdo desse sistema educativo excludente e seletivo que resultava em
elevados indices de reprovagao, evasdo e reproducao de desigualdades.

De acordo com Bourdieu (2004), ¢ fundamental observar as relagdes
existentes entre a instituicao escolar e a estrutura social de origem dos estudantes,
com representagdes realistas. Salienta-se que as condi¢des socioeconomicas
também estdo relacionadas com a oferta ¢ demandas das escolas publicas.
Ademais, destaca-se a importante relacdo da escola com a comunidade e
a sua relevancia como espago educador para a reducdo da violéncia e da
vulnerabilidade social nas comunidades escolares. Na perspectiva da politica do
cotidiano, a participagdo é imprescindivel para que as politicas ptblicas fagam
sentido, sem correr o risco de converter-se em simulacros da transformagao
social (BIASOLIL; SORRENTINO, 2018).

Essa dimensdo contextual remete a questao situacional da escola e a historia
construida pelos sujeitos que vivenciam em seu cotidiano potencialidades e
problemas relacionados com as questdes sociais, que fazem parte do curriculo
real vivido. Nesse sentido, o Curriculo do Ensino Fundamental da RME de
Curitiba toma a cidade como contexto educador, a partir da realidade dos
estudantes em sua dimensdo local. A cidade ¢ formada por “pessoas, espagos e
historias que sdo marcadas por trajetorias contadas e recontadas, por geracdes
que constituem identidades singulares e plurais, marcadas por relagdes sociais,
politicas, culturais, econdmicas e materiais” que dao sentido as a¢des cotidianas
e a pertenca territorial (CURITIBA, 2020, p. 9).

Ainda, as historias, memorias e tempos entram na disputa politico-
pedagdgica para que as grades curriculares se alarguem e permitam a entrada
de tematicas transversais (ARROYO, 2013). Nesse sentido, a EA escolar tem
potencial para o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo a comunidade,
a exemplo de: realizacdo de aulas de campo ou visitas técnicas para trabalhar
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questdes socioambientais; execucdo de projetos de pesquisa de EA com a
comunidade relacionados aos potenciais/valores para fortalecer o senso de
identidade e pertenca. Enfim, observam-se inter-relagdes entre os contextos
internos (institucionais da escola) e externos (comunidade, prefeitura e estado),
bem como, as dimensdes gestao, curriculo e comunidade.

Dimensao curriculo e contextos profissionais

Na dimensao curriculo, o foco da politica esta direcionado para o curriculo
escolar, com a inten¢do de mensurar as formas de inser¢do dos conhecimentos
concernentes a EA nos curriculos da educag@o basica, e as agdes pedagdgicas
que possibilitam o desenvolvimento e potencializagdo da EA para a formagao
integral dos estudantes. A seguir sdo apresentados os pontos fortes percebidos
a partir dos indicadores da dimensdo:

* Indicador 5 — Organizagdo curricular: avaliou as formas de organizagéo
curricular da EA. Destacaram-se nas trés escolas a inclusdo da EA em
seus PPPs e a contemplacdo da EA nos planejamentos dos professores;

* Indicador 6 — Atividades e praticas pedagogicas: avaliou as atividades
e praticas pedagogicas em EA. Os resultados mostraram que as praticas
pedagogicas desenvolvidas nas escolas possibilitam a inclusdo dos saberes
(tradicionais, de culturas diversas), temas diversos (género, questoes étnico
raciais) ¢ estudantes com deficiéncia; e utilizagdo/produgdo de recursos
tecnologicos e audiovisuais que facilitem a compreensdo da realidade
socioambiental local e global nas praticas pedagogicas;

* Indicador 7— Projetos e programas: avaliou as agdes de EA desenvolvidas por
meio de projetos e programas. Nas trés escolas foi comum o desenvolvimento
de projetos ou programas governamentais (de meio ambiente ¢ EA) e projetos
proprios voltados para a sustentabilidade socioambiental.

As Escolas E1 e E2 apresentaram apenas pontos fortes nesta dimensao.
Ja E3 apresentou limitagdes em relagdo ao planejamento curricular feito em
conjunto com os professores, aos projetos propostos pelos proprios estudantes
com tematicas locais e aos programas envolvendo a comunidade, que requerem
aproximagdes teoricas e praticas coletivas. Entendemos que o curriculo ¢
uma das dimensdes mais complexas do sistema escolar, justamente por ser o
nucleo estruturante da escola, normatizado, politizado, inovado e ressignificado
(ARROYO, 2013).
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Percebemos que as praticas relatadas pelos professores dos contextos da
pesquisa possuem uma inter-relagdo com as dimensdes curriculo, espago fisico,
gestao e comunidade. Dessa forma, estdo em conformidade com os principios e
objetivos da PNEA, evidenciando-se que as escolas realizam um esforco para
dar cumprimento a Lei 9.795/1999 (BRASIL, 1999), na garantia do direito a EA
no ambito dos curriculos escolares da educacgio basica publica, desenvolvida
como uma pratica continua e integrada aos programas do processo educativo,
ndo caracterizada como disciplina especifica no curriculo, conforme disposto
nos artigos 3°, 9° e 10° desta Lei.

Esta dimensdo se relaciona com o contexto profissional de professores e
equipe administrativa e pedagogica, caracterizando-se por enfocar as culturas,
habitos e valores, bem como o envolvimento de todos os profissionais no
contexto escolar. Cada escola tem culturas profissionais distintas, perspectivas
e atitudes particulares que vao evoluindo ao longo do tempo. Nesse sentido, a
atuacdo politica ¢ vista como parte de um processo de interpretacdo permeada
por fatores e dindmicas institucionais que envolvem individuos e grupos de
atores. Esta dindmica se diferencia na maneira como cada comunidade escolar
compreende e molda as politicas nos diferentes ambientes em que esta inserida.
Por isso, os contextos profissionais sdo considerados “multifacetados e confusos”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 48).

No bojo das questdes que compdem o debate desta dimensao, acrescenta-se
o conceito de habitus, que representa a internalizacdo dos fatores histdricos e
sociais vividos ao longo da historia pessoal e profissional dos agentes sociais,
em que suas praticas sdo construidas em situagdes concretas, mediante certas
regras da estrutura social e interpretacdes subjetivas. O habitus é formado nas
experiéncias e praticas no contexto em que os atores estdo inseridos, os quais
estdo diretamente ligados as formacdes familiares e escolares semelhantes, que
favorecem os interesses, as afinidades e as visdes de mundo, construidas com
base em suas experiéncias sociais e realidades (BOURDIEU, 2011) e ¢ a partir
dessas premissas que podemos compreender os dados que emergem do didlogo
entre a empiria e a teoria.

O quadro de profissionais das escolas € composto por inspetores, técnicos-
administrativos, equipe de limpeza/alimentacdo, professores regentes, equipe
pedagogica, professora articuladora de praticas integrais, direcao e vice-direcao.
Esses diversos profissionais possuem formacdes, experiéncias, historias e
vivéncias nas escolas de atuacdo e outras escolas pelas quais passaram ao longo
da trajetoria, carregam consigo suas culturas profissionais e subjetividades, bem
como suas posturas politicas. Certamente, cada profissional tem uma leitura
diferente das politicas; por isso, no coletivo da escola, incluidos professores e
a comunidade, formam “teias de relagdes sociais e de poder que produzem e
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circunscrevem politicas e praticas escolares” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 67). Estes mesmos autores assumem que os atores do contexto da pratica
s30 os sujeitos e objetos das politicas, ou seja, eles fazem as interpretagdes,
constroem significados das politicas e criam condi¢des para colocar as politicas
em pratica, em condi¢des reais que lhes sdo postas. Assim, cada um tem seu papel
na atuacao politica, os diretores sdo geralmente responsaveis pela interpretagao
dos textos politicos, elaboracao de significados e narrativas institucionais. Os
professores sdo os encenadores das politicas nas suas salas de aula. E, por
conseguinte, de maneira participativa, a comunidade escolar faz parte de um
processo coletivo da atuagdo na politica cotidiana.

Esses significados se constituem por meio da interpretacdo e tradugdo
das politicas. Pode-se dizer que a interpreta¢ao ocorre quando as politicas sdo
decodificadas e ressignificadas para a escola, num processo politico institucional,
materializado no PPP. Ja a tradug@o ocorre em momentos de planejamentos
e reunides pedagdgicas ou de avaliacdo participativa para que a politica seja
colocada em pratica conforme as reais prioridades da institui¢ao.

A partir dos resultados das avaliagdes das respostas dos descritores dos
indicadores das dimensdes gestao e curriculo, pode-se afirmar que as escolas
dispdem de professores capacitados para as praticas de EA, entretanto, esse e
outros fatores envolvem questdes administrativas ligadas as demandas externas,
das autoridades educacionais da SME, tais como a destinagdo de recursos
financeiros, contratagdo e capacitacdo de funcionarios com foco na gestdo
ambiental e de apoio pedagogico para as acdes de EA.

Conforme exposto por Bourdieu (2011), o habitus esta relacionado as praticas
do cotidiano. Assim, ao analisar o iabitus, que determinam as a¢des dos gestores
e professores dos contextos avaliados, percebe-se o importante papel desses atores
na interpretacao e elaboragao de significados, bem como o empenho coletivo para
que as politicas de EA sejam efetivas nas instituigdes escolares. Identificou-se
uma limitag¢@o dos agentes sociais da E3 para promover o planejamento curricular
conjunto, que permitisse envolver os estudantes e a comunidade do entorno
(liderancas comunitarias). Esse fazer da politica no contexto da pratica requer
motivacdes subjetivas, que favoregam a participagio, conforme o momento atual
exige, pois ha um “desafio, central e cotidiano, de educar-se ambientalmente toda
a coletividade” (BIASOLI; SORRENTINO, 2018, p. 13).

Para maior compreensao das praticas profissionais daqueles que vivenciam
as politicas publicas em seu cotidiano, seria necessario um acompanhamento e
observacdo in loco por um periodo maior de permanéncia na escola, na busca
de respostas mais densas para as politicas vivenciadas nos espagos investigados.
Ainda, percebe-se que essa dimensdo contextual se correlaciona de forma
integrada com as dimensdes gestao, curriculo e espaco fisico.
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Dimensio espaco fisico e contextos materiais

Os contextos materiais contemplam os aspectos fisicos da escola, tal
como infraestrutura, edificacdes, ambientes de ensino e aprendizagem, suas
relagdes com a qualidade e amplitude (ou ndo), que podem ter um impacto
consideravel ao colocar as politicas em acao nas diversas realidades contextuais
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Na dimensao espago fisico, foi avaliada
a contextualizagdo das politicas de EA, por meio de indicadores que mensuram
o uso do territorio e o entorno para o desenvolvimento da EA, a infraestrutura,
ambientes educativos e as agdes de gestdo ambiental.

* Indicador 8 — Territorio da escola e entorno: avaliou o uso do territorio
e do entorno para o desenvolvimento da EA. Neste indicador, sdo pontos
comuns nas unidades escolares: 0 uso do espago fisico (horta, demais areas
verdes, patio, ecossistemas locais, pragas, jardins e parques publicos) no
territdrio da escola como ambientes de aprendizagem da EA; ¢ as agdes
da comunidade escolar no sentido de promover o cuidado e a preservagéo
do seu ambiente e entorno.

* Indicador 9 — Infraestrutura e ambiente educativo: avaliou o uso da
infraestrutura e ambiente educativo para a formagao cidada. Destacam-se
nas trés escolas a utilizagdo da quadra esportiva para a pratica de atividades
(esportes, jogos e brincadeiras) cooperativas; ¢ o uso da biblioteca para
leitura, estudos e pesquisas de EA.

* Indicador 10 — Ecoeficiéncia: avaliou as a¢des de gestdo ambiental no
espago escolar. Neste indicador foram destacadas as proposigdes de
medidas para a analise critica do consumismo e para promover a reducao,
a separagdo e o encaminhamento adequado de seus residuos (reciclaveis
e organicos); o incentivo a alimentagdo saudavel com observacdo ¢
experimentos; a ado¢do de medidas para a redugdo do uso da agua na
escola e preservagao dos recursos hidricos; e emprego de medidas para
evitar o desperdicio de material de expediente (papel, tinta etc.).

As principais limitagdes desta dimensdo se referem ao ambiente da
escola, para a promocao da acessibilidade, incentivo de transporte alternativo
(sustentavel) e adocdo de praticas de consumo e/ou produgdo de energia, a serem
desenvolvidos pela comunidade escolar.

Nessa perspectiva, a dimensao espago fisico se apresenta como ambiente
de contextualizacdo das politicas de EA. Assim, no prédio escolar, além das
salas de aula, foram detectados espacos de aprendizagem e ambientes de
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potencializacdo da EA como: biblioteca, laboratério de informatica/inovagao
com internet (banda larga) acessivel aos estudantes com orientacdo pedagogica
para pesquisas e produgdes na tematica ambiental. Quadra esportiva coberta para
promover a cultura da cooperagdo e espirito coletivo, bem como patio coberto/
descoberto e parque infantil; hortas, jardins e areas verdes que possibilitem a
aprendizagem e habitos alimentares saudaveis; os desafios de ter condi¢des
de acessibilidade (dependéncias, vias adequadas e banheiro) para ser um
ambiente integrador, incentivo ao uso de bicicletas e outros meios de transporte
sustentaveis, eficiéncia de materiais de expediente, adogdo de estratégias para
a reducgdo do consumo de agua e energia, bem como a reflexo critica sobre a
preservagdo dos recursos hidricos.

Também se colocam como possibilidades: o uso de outros ambientes do
entorno da escola que permitam aos estudantes uma maior compreensdo do
espago onde estd inserida; atividades para que fagam uma analise dos conflitos
socioambientais existentes no seu territorio de influéncia; praticas que permitam
identificar as transformacgdes locais causadas pelas mudancas climaticas como
monitoramento da qualidade da dgua, avisos antecipados de seca ou inundagdes,
debates e propostas de intervengdo com a comunidade ou politicas publicas;
acdo comunitdria para prevengdo de emergéncia ou riscos socioambientais
locais. Como apresentado nos contextos situados, a cidade ¢ tomada como
contexto educador no dmbito local. Nesse enfoque, a interacao da escola com
a participag¢do da comunidade se constitui em um elemento central da EA para
o fortalecimento dos vinculos de identidade e pertencimento ao territorio, para
que sejam efetivadas transformagoes culturais e socioambientais.

A E1 possui um Farol do Saber’ no seu ambiente, inaugurado no ano de
1995. O local serve como biblioteca para atendimento a estudantes e comunidade,
disponibilizando livros para literatura, pesquisa e computadores com acesso a
internet. Também sdo realizados momentos culturais tais como contagdo de
historia