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RESUMO: O presente artigo busca mostrar como o pro-
cesso de terceirizagdo vem interferindo nas relacdes de
trabalho e na saude-adoecimento dos trabalhadores da
educagdo, especialmente os funciondrios de escola. Busca
mostrar, ainda, as lutas travadas e os problemas encontra-
dos por esses funciondrios na sua constituicao historica.
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Introducao

ensar a satde-adoecimento do trabalhador requer observar as condigoes em

que ele esta produzindo sua existéncia e em que medida as condigdes de tra-

balho ndo estao fazendo com que sua fungao se torne algo estranho ao pro-
prio trabalhador. E preciso pensar no ambito de uma sociedade regida pelo modo de
producao capitalista, imbuida de contradigdes e caracterizada pela divisao social do
trabalho, que, ao redirecionar as relagdes entre os homens, o faz despojando-os de si
mesmos, ou seja, alienando-os. Pensar a satide-adoecimento desses sujeitos implica
pensar em trabalho, relagdes sociais de produgao, formas de organizacao da socieda-
de; implica falar em sujeitos, homens e sua constitui¢ao historica, em humanizagao,
em determinados momentos histdricos, sob determinadas formas de organizagao da
sociedade, e em processos de desumanizagao, alienagao e exclusao social.
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O trabalho constitui, indiscutivelmente, fator preponderante para o desenvolvi-
mento das relagdes sociais e de produgao e, consequentemente, para a configuragao
da subjetividade humana. Para Jacques (1996), o trabalhador vai adquirindo e de-
senvolvendo atributos que qualificam e constituem sua identidade e subjetividade,
nos espacos e nas relacoes de trabalho. Se a categoria trabalho torna-se referéncia na
constitui¢do do modo de vida do homem, no estabelecimento das suas relacoes afeti-
vas e na construgao das suas habilidades e competéncias, ela também assume papel
fundamental em sua saude fisica e mental. Contudo, essa relagao precisa ser pensada
a partir de multiplas determinagdes, como género, etnia, processo de trabalho, trans-
formagdes tecnoldgicas e organizativas. Como aponta Jacques (2003, p. 111), é neces-
sario analisar esses processos, tendo em vista a

dimensao da experiéncia e das vivéncias dos trabalhadores sobre o cotidiano
de vida e de trabalho enquanto expressdes do sujeito na intersecgao de sua
particularidade com o mundo sécio-cultural e histérico, em que se incluem as

vivéncias de sofrimento e adoecimento sem privilegiar, necessariamente, os
diagndsticos clinicos.

Assim, discorrer sobre o tema remete-nos a Karl Marx, que como nenhum outro
pesquisou, estudou, teorizou e escreveu sobre o modo de organizagao social de pro-
dugdo que suscita, desenvolve e potencializa o processo de alienagao: o modo de pro-
ducao capitalista. Ele mostrou, mediante estudos e pesquisas, socializados por meio
de escritos e manuscritos, que a alienagao € condigdo basilar de manutencao desse
modo de organizagao da producao, na medida em que tem como caracteristica o obs-
curecimento da realidade, das consciéncias, da capacidade dos sujeitos de perceber
as situagoes, a si e aos outros.

Para Marx, o homem humaniza-se nas relacdes com os outros homens e com a
natureza e é por meio do processo de trabalho que essas relagdes concretizam-se, que
eles se constroem e se reconhecem enquanto homens (MARX;, 1999). Na atual forma
de organizagao da sociedade, no entanto, as relagoes de trabalho nao permitem aos
homens se reconhecerem, pois o estranhamento ¢ de tal forma potencializado, que
tanto o processo quanto o produto do trabalho humano nao sao objetos de reconhe-
cimento.

Ao caracterizar o trabalho como a capacidade do homem de agir sobre a natu-
reza, transformando-a para seu proprio proveito e, assim, criando o mundo, Marx e
Engels (1964) demonstram que ¢ a agdo, mediante a praxis, que humaniza a natureza;
ao humaniza-la, naturaliza-se e, nesse processo, cria a historia. Afirmam que

€ precisamente na agao sobre o mundo objetivo que o homem se manifes-
ta como verdadeiro ser genérico. Tal produgdo € a sua vida genérica activa.

Através dela, a natureza surge como a sua obra e a sua realidade. Por conse-
guinte, o objecto do trabalho € a objetivacdo da vida genérica do homem: ao nao
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reproduzir-se apenas intelectualmente, como na consciéncia, mas activamente,
ele duplica-se de modo real e intui o seu proprio reflexo num mundo por ele
criado. (MARX; ENGELS, 1964, p. 165).

E nessa agao criadora, transformadora e humanizadora que o homem faz-se huma-
no, diferindo dos outros animais. Assim, o principio primeiro de toda a histdria € a exis-
téncia de individuos humanos vivos e “o primeiro fato a constatar €, pois, a organizacao
corporal destes individuos e, por meio disto, sua relagao dada com o resto da natureza.”
(MARX; ENGELS, 1999, p. 27).

Ora, a organizagao corporal dos homens relacionando-se com a natureza é o pro-
cesso de trabalho; logo, o principio primeiro da humanizagao é os homens produzindo
suas condi¢Oes materiais de existéncia. A distin¢do essencial entre os homens e os ani-
mais da-se mediante a produgao material de existéncia, condicionada pela organizacao
corporal. Assim, o que os homens sdo “coincide, portanto, com sua produgao, tanto com
o que produzem, como com 0 modo como produzem. O que os individuos sao, portanto,
depende das condi¢des materiais de sua produgao.” (MARX; ENGELS, 1999, p. 28). Em
outras palavras, “os homens fazem sua propria historia, mas nao o fazem como o que-
rem; ndo o fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defron-
tam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.” (MARX; ENGELS, 1997, p. 21).

O fato, portanto, é o seguinte: individuos determinados, que como produtores
atuam de um modo também determinado, estabelecem entre si relagdes sociais
e politicas determinadas. [...] A estrutura social e o Estado nascem constante-
mente do processo de vida de individuos determinados, mas destes individu-
0s nao como podem aparecer na imaginagao propria ou alheia, mas tal e como
realmente sao, isto é, tal como atuam e produzem materialmente e, portanto,
tal e como desenvolve suas atividades sob determinados limites, pressupos-

tos e condi¢des materiais, independentes de sua vontade. (MARX; ENGELS,
1999, p. 35-36).

Dessa forma, depreende-se que sao as formas sociais de trabalho que determi-
nam as relagdoes humanas, a produgao e satisfagao de necessidades e as mediagdes
que constituem a sociedade.

Esse movimento de criagao, satisfacao e criacao de necessidades faz a historia,
mas, para fazer histdria, os homens precisam viver e, para viver, precisam satisfazer
as necessidades basicas, como alimentar-se, habitar e vestir-se. Portanto, “o primei-
ro ato histdrico do homem ¢ a producao dos meios que permitam a satisfagao dessas
necessidades.” (MARX; ENGELS, 1999, p. 39). No entanto, a produgao dos meios que
possibilitam a satisfagdo dessas necessidades nao depende unicamente da vontade
humana, mas, sobretudo, das condigdes reais, ou seja, das condigdes sociais, politicas
e materiais de produgdo, pois “nao é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia.” (p. 37).
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O trabalho, na perspectiva marxista, € o elemento fundamental de constituigao
dos homens. Marx (1999) entende que 0 homem faz-se homem nas relagdes sociais;
como estas se ddo mediante as relagdes de trabalho, que, por sua vez, sdo relagdes
de produgdo da vida material e espiritual, apenas nas relagdes sociais de produgao
desenvolvida pelos homens, no processo de apropria¢ao da natureza, o homem
constitui-se, ou seja, os homens possuem necessidades historicamente condiciona-
das, fruto de determinadas condigdes de existéncia mediatizadas pelo trabalho, en-
tendido como espago de alienagao e consciéncia. No modo de producao capitalista,
no entanto, as relagoes sociais de produgao, ou relagdes de trabalho, sao relagdes es-
tranhadas; rela¢des que nao se configuram como elementos de humanizagao, como
condigdes de reconhecimento e emancipagao do homem, mas como condigdes de
manutencao da existéncia fisica e, consequentemente, predominam como fontes de
desumanizacao.

Contrapondo-se a essa logica de minimiza¢ao do homem, Marx (1999) afirma
que a vida produtiva € a vida genérica; é vida que cria vida, ndo podendo, portan-
to, ser entendida nesse sentido restrito, isto €, como meio de vida. O processo de
alheamento do homem no trabalho culmina, assim, na sua animalizagao, tendo em
vista que essa categoria comporta as trés dimensdes que o constituem, enquanto hu-
mano, quais sejam: as relagdes homem-homem, homem-natureza e homem-consigo
mesmo. A alienacao furta, dessa forma, um dos elementos fundamentais na consti-
tui¢do da humanizagao e da emancipagao: a consciéncia; nao a consciéncia abstra-
tamente pensada, mas a consciéncia enquanto capacidade de percepcao de si e do
outro em dadas situagdes, a consciéncia produzida/construida nas e pelas relacoes
sociais estabelecidas em condi¢des reais e objetivas concretamente determinadas.

Contraditoriamente, as condigdes objetivas produzem as condigoes para a sua
superacao e, consequentemente, do modo de produgao enquanto processo de lutas.
Ainda, sendo as condigdes reais objetivas, no modo de produgao capitalista, aliena-
das do representar do homem, a forma de pensar e o produto do seu pensar também
0 sao, tendo em vista que as relagdes que produzem essas consciéncias — as rela-
¢oes de producao da vida material e espiritual — sdo estranhas aos seus produtores.

O processo de trabalho torna-se de tal forma estranho nesse modo de produ-
cao, que, segundo Marx e Engels (1964), a alienac¢do do trabalhador ndo significa
apenas a transformacao do seu trabalho em objeto, mas o produto do seu trabalho,
verdadeiro objeto, “assume uma existéncia externa, que existe independentemente,
fora dele e a ele estranho, e se torna um poder autdnomo em oposicao com ele; que
a vida que deu ao objeto se torna uma forga hostil e antagonica.” (p. 160). No en-
tanto, ao desenvolver relagdes de trabalho alienadas, 0 homem aliena-se dos outros
com quem estabelece relagdes.
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A alienagdo do homem e, acima de tudo, a relagdo em que o homem se encon-
tra consigo mesmo, realiza-se e exprime-se primeiramente na relagao do ho-
mem aos outros homens. Assim, na relagao do trabalho alienado, cada homem
olha os outros homens segundo o padrao e a relagao em que ele proprio, en-
quanto trabalhador,se encontra. (MARX; ENGELS, 1964, p. 166).

Entendida a alienagao como relacao de estranhamento, de alheamento entre tra-
balhador e trabalho, de ndo reconhecimento do trabalhador no produto do seu tra-
balho, consequéncia de um processo de produgao dividido, parcelado, fragmentado,
departamentalizado, no qual o trabalhador nao detém o controle do processo, faz-se
necessario entender em qual forma de sociedade essa relagao € possivel, tendo em vis-
ta “[...] que um determinado modo de produgao ou uma determinada fase industrial
estao constantemente ligados a um determinado modo de cooperacao e a uma fase
social determinada [...].” (MARX; ENGELS, 1999, p. 42).

Nesse sentido, analisar e compreender a satide-adoecimento do trabalhador re-
quer a compreensao das condigdes em que esse processo desencadeia-se, destacando
a sua intensificagao com a reestruturacao produtiva do capital, que traz para o ambito
das relagdes de trabalho novos elementos, como flexibilizagao e terceiriza¢do, combi-
nados com caracteristicas de periodos anteriores. Para Antunes (2012, p. 47), o estagio
atual do capitalismo, especialmente o brasileiro, é marcado por

enormes enxugamentos da forga de trabalho [que] combinam-se com muta-
¢Oes sociotécnicas no processo produtivo e na organizagao do controle social
do trabalho. A flexibilizagdo e a desregulamentagao dos direitos sociais, bem
como a terceiriza¢ao e as novas formas de gestdo da forga de trabalho, implan-
tadas no espago produtivo, estdao em curso acentuado e presentes em grande

intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece ainda preservado em va-
rios ramos produtivos e de servigos.

Historia de limites e possibilidades

A histdria dos funciondrios da educacao no Brasil esta atrelada a propria histo-
ria da educagao. No periodo jesuitico, essas fungdes eram exercidas pelos “irmaos
coadjutores” (auxiliares), que, mesmo tendo instrugao, viviam em posigao de su-
balternidade em relagao aos padres dentro dos colégios e seminarios. Eles desen-
volviam suas atividades na cozinha, na sacristia das igrejas, na horta, no pomar
e na fazenda, na enfermaria, na biblioteca, nas oficinas de costura, de marcena-
ria, de ferraria, de trabalho em couro etc. Esse periodo foi também marcado pela
divisao social do trabalho no interior da educagao jesuitica: professores (padres)
e irmdos coadjutores (auxiliares), que, por sua vez, eram auxiliados por escravos.

A ampliacao do atendimento a educacdo e a criacao de novas institui¢oes
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educativas, como liceus, colégios e escolas normais, com a construgao de prédios
grandes e varios tipos de dependéncia, trouxeram a baila a necessidade de um qua-
dro de pessoal diferenciado, além dos professores; “foi ai que nasceu a categoria dos
funciondrios da educagdo, ndo mais escravos, nem religiosos, mas funciondrios pu-
blicos, assalariados.” (MONLEVADE, 2001, p. 24). A categoria dos funcionarios de
escola firmou-se, no entanto, com a expansao educacional, no periodo entre 1934 e
1988, no qual a populacao passou de 35 para 150 milhdes de habitantes e tornou-se
75% urbana. Essa explosao populacional levou a criacdo de muitas escolas primarias
e secunddrias de grande porte, que passaram a exigir a presenga de “novos tipos de
trabalhador” na educacao escolar: porteiros, auxiliares nas secretarias, bibliotecarios,
preparadores de experiéncias em laboratorios, vigias, agentes de limpeza, inspetores
de alunos e merendeiras.

Assim, como aponta Monlevade (2009), pensar a historia dos funciondrios da
educagdo no Brasil remete ao século XVI, desde os “irmaos coadjutores”, advindos
das comunidades anexas aos colégios e escolas da Companhia de Jesus, passando
pelo escravo auxiliar das aulas régias e dos liceus, no século XVIII, visto como escra-
vo, ainda que livre.

As formas de ingresso desses funciondrios também estao atreladas a organiza-
cao politica e econdmica do Pais. Na segunda metade do século XIX, com os “apoios
burocraticos” das escolas republicanas, havia o provimento por “livre nomeagao” ou
pela organizacao de concurso publico, nos moldes do que ja acontecia com os qua-
dros de professores. De 1946 a 1985, na chamada fase de “democratizagao da escola”,
com os “servidores clientelisticos”, o ingresso principal era feito por indicacao, por
intermédio do apadrinhamento politico-partidario de fazendeiros, coronéis ou auto-
ridades locais.

A década de 1980, periodo da chamada “redemocratizagao” do Pais, também foi
marcada pela eclosao de varios movimentos sociais organizados, com destaque para
o dos educadores, que lutaram em prol da escola publica, gratuita, laica e de qualida-
de. Com a realizacao das conferéncias brasileiras de educacao (CBE), esses movimen-
tos articularam-se no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, por ocasido da
tramitacao da atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB), e intensificaram suas lutas sindi-
cais. A luta pela valorizacao dos profissionais da educagao foi ponto de convergén-
cia, incluindo os professores de todos os niveis de ensino e os funciondrios de escola,
gerando muitos debates, propostas e intervengdes, com o objetivo de resgatar o valor
social dos intelectuais trabalhadores e a garantia de uma educacao publica critica e
comprometida com a transformacao social.

A criacao da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE),
em 1990, tornou-se um marco na trajetoria de lutas em defesa da unificagao e for-
talecimento dos trabalhadores em educacao basica. Foi no ambito da CNTE que os
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funcionarios de escola publica organizaram-se e se unificaram, desencadeando um
processo de luta para tornar todos os funciondrios da educagao basica educadores,
que devem trabalhar articuladamente com os professores e demais especialistas.

A partir da Constituicao de 1988, os funciondrios da educagao passaram a in-
gressar nos quadros via concurso publico, o que trouxe a eles a desvinculagdo do
apadrinhamento politico, permitindo a busca, por meio da luta e da legislagao, do re-
conhecimento como profissional da educacao. Buscam, ainda, reverter o processo de
desvalorizacao historica, que se explica pela evolucao da estrutura social do capita-
lismo na sociedade brasileira e pelas diferentes conjunturas vividas por esses traba-
lhadores. Isso, por sua vez, provocou nas classes trabalhadoras reagdes de defesa dos
seus interesses e de reafirmacao do seu valor profissional.

Um passo importante nesse processo foi a garantia na Constituicao Federal de
1988, por meio do seu art. 37, de que

a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda, de que

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natu-
reza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressal-
vadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nome-
acao e exoneracao. (BRASIL, 1988).

Este breve percurso na legislagao educacional brasileira e nas iniciativas correlatas
mostra limites e possibilidades histdricas de avangos para a valorizagao dos trabalhado-
res da educacao — professores e funcionarios de escola — no plano legal e no plano real.

Terceirizagao, avancos e recuos

A terceiriza¢ao consiste na transferéncia de atividades de uma empresa para ter-
ceiros, ou seja, na subcontratacao para realizacao de servigos especificos, modifican-
do, assim, sua dimensao e o nimero das atividades desenvolvidas. Nessa ldgica, op-
ta-se por administrar contratos com as empresas terceiras, visando, ao fim e ao cabo,
a obter redugao de custos fixos e racionalizacdo das atividades gerenciais, especial-
mente na area de gestao de pessoal.

Segundo Gomes e Vidal (2013, p. 2),

o primeiro foco de terceirizagao se estabeleceu em torno de atividades extrema-
mente periféricas como limpeza, conservagao, seguranca patrimonial etc. A razao
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desta adogdo estaria na tentativa de racionalizagao do mix de ocupagdes: a ativi-
dade essencial constituiria o pélo de emprego, as demais necessidades passan-
do a ser tratada como servigos que se adquiriria num mercado de fornecedores.

Apesar de essa pratica ter se tornado recorrente ao longo do desenvolvimento do
capitalismo, o foco da terceirizagdo vem se modificando e ampliando, especialmente
no que se refere a natureza e as dreas de atuagao. A caracteristica marcante do mo-
vimento atual de terceirizagao é, para Gomes e Vidal (2013), algo que até entdo nao
ocorria, qual seja: a externalizagao de atividades que nao se enquadram nem no as-
pecto marginal-periférico, nem no apoio técnico especializado. Trata-se, segundo os
autores, de uma nova maneira de pensar e de constituir o processo de produgao, nao
mais como um corpo, mas como uma rede inter-recorrente.

Esta tendéncia, também chamada de focalizacdo, esta associada ao objetivo da
empresa selecionar o que € estratégico em seus produtos e processos produ-
tivos, e consequentemente externalizar ou ndo processos de produgao ou de

apoio, mas certamente passando as atividades para uma outra empresa. (GO-
MES; VIDAL, 2013, p. 2).

Ainda segundo os autores, dependendo do contexto em que se passa 0 processo
de terceirizagao, os desdobramentos e a repercussao social podem apresentar contor-
nos de gravidade, numa dialética histdrica entre pés-modernidade e medievalizacao
(GOMES; VIDAL, 2013). Afirmam que

as consequéncias advindas do processo de reestruturacao industrial, baseado
na terceirizagao, sao varias e particularmente tem tido uma série de efeitos so-
bre o trabalho, alterando as condicdes de vida e trabalho, de uma ampla clas-
se de profissionais, principalmente no que diz respeito a: reducao do nimero
de postos de trabalho, degradacio e precarizacao das condicdes de trabalho,
que vao desde modificagdo nos ritmos até perda dos direitos sociais. (GOMES;
VIDAL, 2013, p. 2).

Em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos (IHU), em maio de 2012, o socio-
logo Ricardo Antunes disse que a terceirizagao é, atualmente, a porta de entrada para
a precarizagao e intensificagao da jornada de trabalho. Enquanto alguns apontam a
terceirizagao como algo benéfico e inevitavel, que reduz os gastos e aumenta a qua-
lidade, para Antunes ela “é, em si e por si, nefasta e tem que ser combatida”, tendo
em vista que € utilizada para reduzir “custos e para aumentar a divisao e, com isso,
dificultar a organizacao sindical e a resisténcia da classe trabalhadora”. Segundo ele,

as empresas se desobrigam de cumprir relagdes contratuais com seus trabalha-
dores ao terceirizar, ou seja, contratam junto a outras empresas, que passam
a ser responsaveis pelo fornecimento da forga de trabalho. Neste processo, te-
mos empresas que cumprem, de algum modo, a legislacao trabalhista, e temos

as que acabam nao cumprindo. Isso cria um conjunto muito amplo de traba-
lhadores e trabalhadoras que se tornam suscetiveis no mercado de trabalho a
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auséncia de legislagao, a uma intensificagdo da jornada de trabalho, a um tra-
balho extenuante e violento. E por isso que o capital hoje, no Brasil e em escala
global, quer a terceirizagdo nao s6 nas atividades meio, mas também nas ativi-
dades fins. O argumento que usam é o de que a terceirizacao gera maior quali-
dade. E evidente que esse argumento ¢ pura ideologia, é falacioso. (IHU, 2012).

Os processos de terceirizagao estao presentes em todos os setores, inclusive no
educacional, que vem sofrendo as influéncias e as consequéncias de uma logica em
que sao alteradas as formas de organizagao da vida em sociedade, o modo de regu-
lagao e organizagao da forca de trabalho, as formas de gestao caracterizadas por uma
politica de controle e geréncia do trabalho, buscando a consolidagao de um “novo”
tipo de sociedade, que atenda as necessidades emergentes da “nova” forma de pro-
dugao e acumulagao (HARVEY, 2000).

Na contramao da luta travada no campo educacional pela valorizagao dos trabalha-
dores em educagao, os processos de terceirizagao rompem a ldgica que os move, basea-
da na busca pela valorizacao, por meio da formacao inicial e continuada, remuneragao
condigna e condicdes de trabalho, de modo que possam contribuir politica e pedagogi-
camente para a construcao de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada.

Essa luta expressa os embates travados historicamente no ambito de uma socie-
dade marcada pela divisao de classes, pois, se por um lado decorrem as articulagoes
da classe dominante para se manter como classe hegemonica e garantir a hegemonia
do sistema capitalista, por outro, a classe trabalhadora vem historicamente se orga-
nizando e lutando contra a violéncia, a exclusao e a barbarie que o sistema produz e
que se potencializa no processo de recomposigao.

A organizagao dos trabalhadores, por meio dos seus sindicatos ou entidades re-
presentativas, especialmente os da educagao, torna-se essencial, tendo em vista que
muitos gestores, sob o subterfgio de escapar da Lei de Responsabilidade Fiscal, es-
tao terceirizando os chamados “postos de trabalho”, haja vista que os valores desses
contratos nao caracterizam substituicao de servidores e empregados ptiblicos e, sim,
sdo contabilizados como outras despesas de pessoal. De acordo com o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a despesa com total de pessoal é entendida como

o somatorio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, ci-
vis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica¢des, horas

extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Por esse entendimento e de acordo com 0 § 1° do citado artigo, “os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de servidores
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e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal”
(BRASIL, 2000), o que favorece as praticas de gestores dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios, que estao primando pela contratacao de empresas terceirizadas,
muitas vezes superfaturadas, usando a justificativa de que as contas com gastos pu-
blicos ja estao no limite permitido por lei.

No Distrito Federal, em 2009, o entao governador José Roberto Arruda, por meio
do Decreto n® 30.640, estabeleceu que eram desnecessarios os cargos vagos de auxiliar
de educagdo da carreira de assisténcia a educacao, regida pela Lei n® 3.319, de 11 de
fevereiro de 2004, na especialidade de servigos gerais, bem como o0s que viessem a va-
gar. O governador determinou, assim, o fim do concurso para as atividades de apoio:
vigilancia, merenda, portaria, conservacao e limpeza, abrindo espago para a tercei-
rizacdo, implementada nessas dreas, porém em escala insuficiente para o preenchi-
mento das caréncias ocasionadas por morte, aposentadoria e readaptagao funcional.

Esse fato merece uma atencao especial por conta do impacto nefasto do decreto.
A tultima contratagao via concurso publico para as areas extintas pelo ato governa-
mental deu-se no ano de 1994, porém o ingresso massivo desses funciondrios deu-se
entre 1980 e 1991. Ha um déficit muito grande de funcionarios para as 4reas que sao
objeto do decreto, quando se compara com o crescimento das unidades escolares e a
quantidade de baixas por aposentadoria, morte ou readaptagao funcional. O quadro
coloca os funciondrios da educagdo do Distrito Federal num grau elevado de intensi-
ficacdo nas suas atividades nas escolas que tem desencadeado os mais diversos danos
a saude desses trabalhadores.

Na contramao do que aconteceu no Distrito Federal, no estado de Mato Grosso
do Sul, a luta organizada de todos os profissionais da educagao e dos funcionarios
da area conquistou uma importante vitoria no ano de 2012, quando, por meio da al-
teracdo da Lei Complementar n° 87 e a aprovagao da Lei Complementar n® 165, os
funcionarios, que, desde o ingresso, estavam enquadrados no estatuto geral dos fun-
ciondrios administrativos do Estado, passaram a integrar o mesmo estatuto dos pro-
fissionais da educacao. A Federagao dos Trabalhadores em Educagao de Mato Grosso
do Sul (Fetems) e a CNTE promoveram uma grande mobilizagao, unificando funcio-
narios e professores na busca de uma carreira tinica, num estatuto tnico da educa-
¢do, com ocupacao e pernoite na Assembleia Legislativa, tendo conquistado o apoio
da maioria dos deputados daquela casa.

O resultado positivo dessa luta saiu no dia 25 de outubro de 2012, com a aprova-
cao da Lei Complementar n® 165, alterando e revogando a lei anterior (Lei n® 87, de
31 de janeiro de 2000), que dispunha sobre o estatuto dos profissionais da educagao
basica do estado de Mato Grosso do Sul e dava outras providéncias, definindo como
profissionais da educagdo, além dos profissionais do magistério,
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I - Gestor de Atividades Educacionais, ensino superior,
II - Assistente de Atividades Educacionais, ensino médio,
III - Agente de Atividades Educacionais, ensino fundamental completo,

IV - Auxiliar de Atividades Educacionais, ensino fundamental incompleto.

Na perspectiva das possibilidades da historia e dos homens que a constroem,
vale ressaltar que, exatamente por se tratar de uma sociedade dividida em classes, na
qual as relagdes sociais de produgao nao se perpetuam automaticamente e os proces-
sos formativos ndo se ddo naturalmente, mas com base nos embates travados pelos
projetos sociais em disputa, € possivel vislumbrar vitorias como esta dos profissionais
da educac¢ao do Mato Grosso do Sul.

Recebido em setembro de 2012 e aprovado em dezembro de 2012
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Outsourcing and school staff illnesses

ABSTRACT: This paper sets out to show how outsourcing interferes in the labor relations and health-
illness of education workers, especially school staff. The study also shows the struggles and problems
encountered by these workers in building their class identity.
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Tertiarisation et maladie chez les employés scolaires

RESUME: Le présent article vise & montrer comment le processus de tertiarisation interfére dans les
relations de travail et dans la santé-maladie des travailleurs de 'éducation, en particulier des employés
scolaires Il cherche a montrer également les luttes menées et les problemes rencontrés par les employés
dans leur constitution historique.
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Tercerizacion e enfermedad de los funcionarios de escuela

RESUMEN: El presente articulo busca mostrar como el proceso de tercerizacion viene interferido en las
relaciones de trabajo e en la salud-enfermedad de los trabajadores de la educacion, especialmente los
funcionarios de escuela. También busca mostrar las luchas llevadas a cabo y los problemas encontrados
por esos funcionarios en su constitucion historica.

Palabras clave: Tercerizacion. Trabajo. Funcionarios da educacion. Salud-enfermedad.
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