CONSELHO ESCOLAR E GESTAO
DEMOCRATICA:
CONTRIBUICOES DE UMA
FORMACAO PARA
CIDADANIA



UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
Reitora
Roselane Neckel
Vice-Reitora
Lucia Helena Pacheco

Pro-Reitor de Extensao
Edison da Rosa

Editora Nova Harmonia

Conselho Editorial:

Alejandro Serrano Caldera — UAM, Nicaragua

Alvaro B. Marquez-Fernandez — Maracaibo, Venezuela
Amarildo Luiz Trevisan — UFSM

Antonio Sidekum — Presidente, UNOESC

Giovani Meinhardt — IEIl lvocvti

Johannes Schelkshorn — Uni-Wien, Austria

Luiz Carlos Bambassora — UFRGS

Nadja Hermann — PUCRS

Raul Fornet-Betancourt — Aachen, Alemanha

Coordenacao da Colegdo Conselhos Escolares

Maria Cecilia Luiz (coordenador-geral) — UFSCar

José Roberto Ribeiro Junior (coordenador adjunto) — SEB/MEC
Cefisa Maria Sabino Aguiar — UFC

Daniela Karine Ramos — UFSC

Eden Ernesto da Silva Lemos — UFRN

Francisco Herbert Lima Vasconcelos — UFC

Lucilia Augusta Lino de Paula — UFRR]J

Swamy de Paula Lima Soares — UFPB

Walter Pinheiro Barbosa Junior — UFRN



CONSELHO ESCOLAR E GESTAO
DEMOCRATICA:
CONTRIBUICOES DE UMA
FORMACAO PARA
CIDADANIA

Daniela Karine Ramos
(organizadora)

,;‘
NOVAHARMONIA
Nova Petrépolis, 2014



© 2014, dos autores.

Revisdo Linguistica
Marilia Aparecida de Oliveira

Projeto Grafico e Diagramacgao
Sandra dos Santos

Capa
Suzan Alberton Pozzer

Impressao
Copiart Gréfica e Editora

O objetivo desta obra é o de servir como apoio didatico ao cursos oferecidos
pelo Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Seu conteldo esta
reproduzido conforme solicitado pelo(s) autor(es) sem nenhuma interferéncias
do Conselho Editorial da Nova Harmonia.

C75 Conselho escolar e gestao democratica: contribui¢des de uma formagao
para cidadania / [Organizado por] Daniela Karine Ramos. —

Nova Petrdpolis : Nova Harmonia, 2014.

16x23 cm. ; 163 p.
ISBN 978-85-89379-92-2

Colegao Conselhos Escolares

1. Educacao. 2. Administracao escolar. 3. Conselho escolar.
4. Cidadania. I. Ramos, Daniela Karine. II. Colegao.

CDU 371.16

Catalogagao na publicagao: Leandro Augusto dos Santos Lima — CRB 10/1273



SUMARIO

o =] =Tl o TP PPP 7
APIESENTACA0 .evviiiiieieeeiie ittt e e e e e e e e s s s st e e et eeeaeeeeeesesaaaenrreaees 9
Os Conselhos Escolares como espago formativo a cidadania............. 13

Daniela Karine Ramos

Teoria do Reconhecimento e Conselho Escolar: subsidios para a
compreensao e constituicdo da Gestdo Democratica ....ccc.ceeeeneennnene. 21
Maria Cecilia Luiz e Ronaldo Martins Gomes

Tecnologia e ensino a distancia: entre o fascinio e a aversao a técnica ..... 37
Daniel Schiochett

Um panorama da legislagao e constituicao do Conselho Escolar na rede
publica estadual de Santa Catarina.........cccceveeueiiiiiinnnnnciiininnnnnennnn 51
Ismenia de Fatima Vieira

A pratica pedagdgica mediada da tutoria a distancia no Curso Conselhos
ESCOIares UFSC......cciuuuiiiiiiiinnnniiiiiinnsnnieniiiesnsssssimmssssssssssssssssssnns 65
Moébnica Wendhausen

Coeréncia entre o que e como se ensina: reflexdes sobre o trabalho da equipe
da UFSC e o processo de construgao do curso em Conselhos Escolares ....... 85
Fabiana Lopes Ribeiro

Possiveis fatores preditores de sucesso escolar: percepgoes dos técnicos
das Secretarias de EAUCACE0 .....cceeuuerreenncrrenneerennncerennneerennneesennseceennns 97
Fabiana Martin

Fungdes do Conselho Escolar: teoria e pratica em relatos de educadores
(=13 018 0] 1 1 - Tor- o SO OUTO R OPPRPPPRE 121
Aline Santana Martins

“Plano de a¢do”: uma andlise registrada da realidade..................... 139
Mbénica Cristina Dutra Grumiché

Breve CUrriculo dOS AUTOIES .....ceveeereeirencrerencrencennsencsesssasssssenssanens 163






Prefacio

Palavras o vento leva, mas, o que esta escrito registra e eterniza a
histéria e, nesse caso, mais uma admiravel publicacdo sobre os Conselhos
Escolares esta sendo constituida no Brasil.

Em 2004, o Ministério da Educac¢do por meio de portaria ministe-
rial, criou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
e, dez anos depois, no ambito do Programa nasce a Colecdo Conselhos Es-
colares, que tem por objetivo principal estimular a producdo escrita sobre
gestdo democratica e, especialmente, sobre Conselho Escolar.

Alémdeoutros, aColecdao Conselho Escolartem o méritode registrar
as implicacOes geradas a partir da aproximacdo do Ministério da Educacdo
com as Universidades parceiras e, ambos, com os sistemas de ensino, garan-
tindo o registro escrito de acdes e reflexdes que nascem a partir da oferta do
CursodeExtensdoaDistanciaFormacadoContinuadaemConselhosEscolares.

Este livro, denominado: Conselho Escolar e Gestdo Democratica:
contribuicBes de uma formacdo para cidadania, € mais uma publicacdo
dessa Colecdo. Ao |é-lo, percebemos a importancia de refletirmos sobre
as funcdes do Conselho Escolar, destacando-o como espaco de formacgao
para cidadania e exercicio da participacdo social. Nesse aspecto contribui
para consolidacdo da funcdo emancipatoria da educacdo com finalidade
de pensar gestdo democratica nas escolas. Além disso, nos instiga a pen-
sar sobre o uso das tecnologias na educacdo a distancia, e a importancia
da tutoria nesta modalidade de ensino, com mediag¢do pedagogica mi-
diatizada, destacando as atribuicdes e contribuicdes oferecidas na oferta
do Curso de Extensdo a Distancia Formacdo Continuada em Conselhos
Escolares ofertado pela USFC.

Enfim, sua leitura, ainda nos proporciona situar historicamente a
criacdo do Conselho Escolar em Santa Catarina, localizando a legislacdo, as
contradices e os conflitos deste processo.
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Rubem Alves disse: “Um livro sdo pedacos de mim espalhados ao
vento como sementes”.

Acredita-se que este livro foi formado por diferentes saberes, de
variadas pessoas, € uma obra que ird disseminar pelo Brasil, de dimensdes
continentais. Assim, convido a todos a semear conosco esta perspectiva da
gestdo democratical

Roberto Junior
Coordenador do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares



Apresentacdo

Este livro é resultado de um trabalho coletivo que tem como prin-
cipal objeto de andlise, reflexdo e motivacdo a oferta do curso de extensdo
em Formacdo continuada em Conselhos Escolares, como acdo integrada do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Por isso, traz
fundamentalmente producdes do grupo envolvido na oferta. O esforco de
sistematizacao e reflexdo realizado para a produgdo dos textos fomentou dis-
cussdes e a interagdo do grupo, sobretudo, configurou-se como um desafio
a toda equipe envolvida na oferta do curso em Santa Catarina, pois logo no
inicio da insercdo de cada integrante no projeto ocorreu o comprometimento
em contribuir com uma producdo escrita. Essa producdo propunha um desa-
fio por sensibilizar o olhar de cada integrante sobre um aspecto relacionado
a formacdo que mereceria maior aprofundamento, registro e discussao, isso
considerando os interesses e experiéncias de cada autor para realizacdo do
recorte de parte da realidade vivenciada, ndo s6 como participante, mas tam-
bém como observador que a partir da tentativa de distanciar-se toma essa
realidade como objeto de analise.

O exercicio da escrita e registro sobre campos de atuacdo poderia
ser uma pratica mais comum nos espacos de formacao e de atividade do-
cente. Escrever sobre o que vivenciamos nos permite organizar as experién-
cias, criar um distanciamento, e mesmo estranhamento, que nos permite
refletir e avancar, isso porque a escrita tem outra dimensdo diferente do
pensamento e da oralidade. Além disso, o registro permite o compartilha-
mento das informacdes e das experiéncias, principalmente, com o advento
das tecnologias de informacdo e comunicacdo podemos divulgar e compar-
tilhar com facilidade, por meio de um blog, e-mail ou férum. O compartilha-
mento também pode ser feito em eventos ou publicacdo como nosso livro.

Nos espacos de interagdo dos Conselhos Escolares todos os re-
gistros revelam-se um importante exercicio desde a escrita, as acles e a
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criacdo de praticas de comunicacdo e mobilizagdo. Ao mesmo tempo em
gue o compartilhamento das informacdes, experiéncias e conhecimentos
se torna aspecto essencial em varias fungdes dos conselhos escolares que
inserido na realidade da escola, debruca-se sobre suas dindmicas cotidia-
nas, rotinas, praticas, problemas e situacdes recorrentes para contribuir na
proposicao de solucdes e melhoria da qualidade na educacao.

Em nossos registros escritos destacamos os trabalhos que compdem
este livro: o primeiro capitulo intitulado “A participacdo e a formacdo para
cidadania: as contribuicdes e contradi¢cdes das a¢des para o fortalecimento
dos Conselhos Escolares”, de autoria da organizadora do livro Daniela Karine
Ramos, sdo abordadas as funcdes do Conselho Escolar, destacando-o como
espaco de formacdo para cidadania e exercicio da participacdo social, que
contribuem para consolidacdo da funcdo emancipatoéria da educacao.

Os capitulos 2 e 3 trazem fundamentalmente uma reflexao tedrica.
O capitulo 2 “Teoria do reconhecimento e conselho escolar: subsidios para
a compreensdo e constituicdo da gestdo democratica”, produzido por Ma-
ria Cecilia Luiz e Ronaldo Martins Gomes, trata da gestdo escolar, como
um importante objeto de reflexdo sobre organizacdo da escola, com vis-
tas a construcdo da democracia, destacando a importancia do Conselho
Escolar e apresenta a teoria do reconhecimento na perspectiva de Axel
Honneth, que se insere na perspectiva da Teoria Critica, como uma impor-
tante contribuicdo a andlise social, com intento de pensar a constituicdo
de uma gestdo democratica na escola. Ja o capitulo 3 “Tecnologia e ensino
a distancia: entre o fascinio e a aversdo a técnica” de autoria de Daniel
Schiochett aborda o uso das tecnologias na educacdo a distancia, propon-
do reflexdes e problematizacdes sobre as interacdes homem e técnica.

O capitulo 4 “Um panorama da legislacdo e constituicdo do Conselho
Escolar na rede publica estadual de Santa Catarina”, escrito por Ismenia de
Fatima Vieira, situa historicamente a criacdo do Conselho Escolar, localizando
a legislacdo, as contradi¢des e os conflitos desse processo em Santa Catarina,
tendo por base a consulta as fontes disponiveis na Secretaria de Estado da
Educacdo e a entrevista aos profissionais responsaveis pela politica no Estado.

O quinto capitulo “A pratica pedagdgica mediada da tutoria a
distancia no Curso Conselhos Escolares UFSC”, de Monica Wendhausen,
aborda a importancia da tutoria na educacdo a distancia para a mediagdo
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pedagdgica midiatizada, destacando as atribuicdes e contribuicdes oferecidas
por ela na oferta do curso de extensao em Conselhos Escolares da UFSC.
Tomando como base para reflexdes a equipe envolvida na oferta do curso,
o sexto capitulo “Coeréncia entre o qué e como se ensina: reflexdes sobre
o trabalho da equipe da UFSC e o processo de construcdo do curso em
Conselhos Escolares”, de autoria de Fabiana Lopes Ribeiro, analisa a con-
cepcdo da equipe responsavel pelo Curso de Extensdo de Formacdo Conti-
nuada em Conselhos Escolares a respeito da gestdo democratica, visando
investigar a relacdo/coeréncia entre a maneira como o curso foi construido
e a tematica do mesmo.

Os capitulos seguintes propdem uma reflexdo sobre aspectos que
surgiram ao longo da oferta do curso. No capitulo 7 “Possiveis fatores pre-
ditores de sucesso escolar: percepcdes dos técnicos das secretarias de
educacdo”, de Fabiana Martin, sdo discutidos aspectos relacionados ao
sucesso escolar a partir da andlise das contribuicdes e participacbes que
ocorreram em um férum de discussdo sobre a tematica e, no capitulo 8
“Funcbes do conselho escolar: teoria e pratica em relatos de educadores
em formacdo”, de Aline Santana Martins, aborda as diferentes atribuicdes
do conselho escolar classificadas em quatro funcdes principais: deliberati-
va, consultiva, mobilizadora e fiscal. Este capitulo discute o significado que
essas fungdes assumem na visdo de cursistas sobre a realidade de algumas
redes de educagao municipais e estadual em Santa Catarina, o que per-
mite identificar que a participacdo de membros da comunidade escolar
no processo de consolidagdo destes conselhos ainda € um desafio, o que
pode influenciar na realizacdo de sua fungao mobilizadora e na pratica da
gestdo democratica e participativa.

Por fim, o capitulo 9 com base nos registros feitos pelos proprios
alunos ao longo da formacdo no curso que se materializa na construcdo do
plano de acdo, temos o trabalho “ Plano de acdo”: uma analise registrada da
realidade” organizado por Mdnica Cristina Dutra Grumiché, o qual analisa a
atividade de construcdo do “Plano de A¢do” que ocorre na Fase 2 do curso,
procurando identificar algumas semelhancas e peculiaridades pertinentes
as producdes realizadas e traz quatro exemplos organizados por assuntos
principais identificados, para fomentar a reflexdo quanto a importancia des-
se formato metodoldgico para a pratica junto aos Conselhos Escolares.
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O conjunto de producdes que compde este livro versa sobre di-
ferentes tematicas e objetos, conforme descrevemos brevemente na
apresentacdo dos capitulos, resguardando o olhar intencional e reflexivo
de cada autor e toda diversidade presente na formacdo para o fortaleci-
mento dos conselhos escolares, que, sobretudo, contribui também para
uma formacdo para cidadania que vai além dos sujeitos envolvidos dire-
tamente, mas que em suas praticas profissionais fomentam discussdes,
propdem acdes, mobilizam e atuam para realizar os objetivos do programa
nacional. Por isso, esperamos que a leitura seja inspiradora, provocativa e
mobilizadora! Boa leitura!

Daniela Karine Ramos



Os conselhos escolares como espago formativo
a cidadania

Daniela Karine Ramos

Introducao

A politica de fortalecimento dos conselhos escolares apresenta-se
em registro oficiais, decretos, leis e na atuacdo comprometida de muitos
técnicos da educacdo em diferentes instancias e niveis da gestao da educacao,
como também, no sonho de muitos profissionais que vislumbram os con-
selhos escolares como um espaco de efetiva participacdo e melhoria na
qualidade da educacdo.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento, instituido
por portaria ministerial, em 2004, 0 mesmo tem como seus objetivos:

I- Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

II- apoiar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares;
[Il- instituir politicas de inducdo para implantacdo de conselhos es-
colares;

IV- promover, em parceria com os sistemas de ensino, a capacitagao
de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de edu-
cacdo a distancia;

V- estimular a integracdo entre os conselhos escolares;

VI- apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um pro-
jeto educacional no ambito da escola, em consonancia com o pro-
cesso de democratizacdo da sociedade;

VII- promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito
das escolas para a garantia da qualidade da educacdo (BRASIL, 2004,

p. 7).
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Nesse sentido, de acordo com o Portal do Ministério da Educa-
cdo cabe aos Conselhos Escolares “deliberar sobre as normas internas e
o funcionamento da escola, além de participar da elaboracdo do Proje-
to Politico-Pedagdgico; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execucdo das
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educacdo” (MEC, 2014, s/p).

Os conselhos reafirmam, tanto nos aparatos legais como nas praticas
vinculadas a sua funcdo e atuacdo, a gestdao democratica nas escolas publi-
cas que tem no estabelecimento de seus mecanismos legais a participacdo
politica da populacdo como um de seus pilares, ou seja, a participacdo da
comunidade que é tida como condicdo a democratizacdo (RISCAL, 2010).

Nesse cenario de registros oficiais, esforgos institucionais e pes-
soais, temos a grande diversidade que caracteriza nosso pais e nossos con-
textos educacionais. Cada estado, cada escola com trajetdrias e interesses
que se singularizam na concretiza¢do das politicas. Os conselhos escolares
apresentam-se tanto como projetos idealizados sem uma pratica concreta,
como em projetos sem amparo e normatizados na instancia publica. Em al-
gumas escolas, enquanto um desejo que se materializa aos poucos em pe-
guenas acdes que parecem nao ter forca para efetivacdo de um conselho
escolar, em outras, temos um movimento forte de consolidacdo que pode
ainda ser impulsionado por diferentes interesses politicos e oportunistas
ou, por anseios de promocdo de mudancgas e contribuicdo efetiva para
com o projeto educacional.

Assim, evidenciam-se diferentes estagios de implantacdo e consoli-
dacdo dos conselhos escolares que se revelam como “elemento de articu-
lacdo e mediagdo entre as ansiedades e expectativas individuais dos dife-
rentes agentes da escola e os objetivos da politica educacional propagada
pelo sistema de ensino” (RISCAL, 2010, p. 23).

Ao mesmo tempo, os conselhos se materializam quando implanta-
dos e atuantes como instancias participativas que sdo também potencial-
mente espacos de empoderamento da comunidade escolar e local passan-
do a ter funcdo primordial na gestdo escolar. Espaco esse que também se
constitui por disputas, contradi¢gdes e conflitos.
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Diante disso, nesse trabalho destacamos o papel que os conselhos
escolares podem ter na formacdo globalizadora dos alunos, pois estes
também compdem os conselhos e sdo convidados a participar em todas
as suas atividades. Assim, pode ser também reconhecido como um espa-
co de formacdo para os mesmos, pois possibilita o exercicio de habilida-
des e competéncias, principalmente, aguelas relacionas aos conteldos de
aprendizagem atitudinais e ao exercicio da cidadania.

Formacao globalizadora e a tipologia de conteldos de aprendizagem

A ampliacdo da noc¢do de conteludos de aprendizagem nos leva a tra-
balhar de acordo com um enfoque globalizador da educagdo, o qual concebe
o aluno sob uma perspectiva mais holistica e integral, defende que a organiza-
¢do dos conteldos e atividades de ensino priorize a aprendizagem significativa.
Dessa forma, os conteldos ndo podem ser segmentados, separados e desco-
lados da realidade do aluno, pois precisam ser apropriados por ele de modo a
tornarem-se instrumentos de observacdo, analise, experimentacdo, interven-
cdo e reflexdao sobre a realidade e os problemas com os quais se depara.

Esse enfoque globalizador pressupde também o favorecimento da
autonomia do aluno e seu papel ativo na construcdo do conhecimento, bem
como, a proposicdo de situacdes que incentivem a participacao, a reflexdo e
a atuacdo em grupo dos alunos. Nesse sentido, os conselhos escolares ofe-
recem muitos espacos e situagdes que podem ser enriquecedoras a forma-
cdo dos alunos tanto na participagdo social quanto no exercicio da cidadania.

A constituicdo desse espaco de formacdo se contrapde ao proprio
histérico brasileiro em relagdo aos conselhos, pois, por muito tempo se vi-
venciou um carater centralizador na politica brasileira que pouco incenti-
vou a criacdo de conselhos deliberativos, o que impedia e desencorajava
a participacdo nas decisdes politicas da maior parte da populacdo (RISCAL,
2010). Por isso, é preciso garantir que o processo de formacao altere essas
condic¢des por meio do incentivo a participacdo social.

Ao privilegiar essas perspectivas de formacado reforcamos a atuacdo
pedagdgica com um enfoque globalizador, o qual parte do pressuposto de
que os conteudos de aprendizagem sdo “sempre meios para conhecer ou
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responder a questdes que uma realidade experiencial dos alunos proporciona:
realidade que é sempre global e complexa” (ZABALA, 2002, p. 28).

Nesse enfoque e, considerando os conselhos escolares, destacamos
os conteudos atitudinais por envolverem valores, atitudes e normas. Assim,
incluem-se nesses conteudos, por exemplo, a cooperacao, a solidariedade,
o trabalho em grupo, o respeito, a ética e o trabalho com a diversidade
(ZABALA, 1998).

Ainda, segundo Zabala (1998, p. 48), a aprendizagem dos conteldos
atitudinais:

[...] supBe um conhecimento e uma reflexao sobre os possiveis mo-
delos, uma andlise e uma avaliacdo das normas, uma apropriacdo
e elaboracdo do conteldo, que implica a andlise dos fatores positi-
vOs e negativos, uma tomada de posi¢do, um envolvimento afetivo e
uma revisdo e avaliacdo da propria atuacdo.

A partir disso, Coll (1997) afirma que os conteldos atitudinais cor-
respondem ao compromisso filoséfico da escola: promover aspectos que
nos completam como seres humanos, que ddo uma dimensdo maior, que
ddo razdo e sentido para o conhecimento cientifico.

A partir da tipologia de conteldos apresentada, cabe-nos refletir sobre
como podemos planejar e desenvolver praticas pedagdgicas que favorecam o
trabalho com esses diferentes tipos de conteldos, incluindo os conceituais e
procedimentais. Inicialmente, precisamos considerar que trabalhar esses dife-
rentes conteldos exigem praticas pedagogicas e espacos de aprendizagem di-
versificados. Além disso, esses conteldos estdo relacionados a uma demanda
social e ao contexto atual, que prescinde de sujeitos com competéncias que vao
além dos aspectos cognitivos.

Conselhos escolares e as contribui¢cdes a formacado dos alunos

Os conselhos escolares consolidam espacos efetivos a formacgao
dos alunos, pois permite o efetivo exercicio da participacdo, essencial a
formacdo do cidaddo. Ser cidaddo ndo se aprende sabendo o conceito de
cidadania e respondendo uma questdo de prova. Formar para cidadania
envolve, sobretudo, o seu exercicio que requer um olhar atento ao entorno,
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a reflexdo e o questionamento sobre os aspectos e forgas que compde o
mosaico social, politico, econdmico e cultural e, sobretudo, pela acado.

Dentre as finalidades da educacdo torna-se fundamental resguar-
dar o processo de democratizacdo da escola, o qual ndo envolve apenas
0 acesso da populagdo a educacdo formal, mas também a garantia de
condicBes adequadas para a apropriacdao dos conhecimentos, o desen-
volvimento de competéncias e condi¢des para o exercicio da cidadania.

Dessa forma, precisamos favorecer a democratizagcdo do conhe-
cimento, o que envolve proporcionar aos sujeitos da educacdo o saber
e o saber-fazer criticos, que favorecam a participacdo na vida social e
melhoria nas condic8es de vida.

Segundo Libaneo (1985, p. 12), a democracia da escola publica
deve ser entendida como “ampliacdo das oportunidades educacionais,
difusdo dos conhecimentos e sua reelaboracdo critica, aprimoramento
da pratica educativa escolar visando a elevacdo cultural e cientifica das
camadas populares” e que, a partir disso, tais oportunidades atendam as
necessidades dessas camadas relacionadas a melhoria de vida e a inser-
¢do no projeto coletivo de mudanca da sociedade.

Essa mudanca sé pode ser efetivada por uma visdo ampliada do
processo de formacdo que inclui a criacdo das instancias de participacao
social na prépria escola, como parte de seu curriculo e como espaco de
aprendizagem. Os conselhos escolares em suas quatro principais fun-
cOes: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora (BRASIL, 2004b) con-
solidam inumeras possibilidades de atuacdo e exercicio de habilidades
fundamentais a cidadania.

A partir disso, reforga-se que o conselho escolar € uma instancia
formativa e reafirma-se o papel da escola na formacdo de sujeitos cida-
ddos. Assim, podemos vislumbrar, sem uma visdo romantica da educa-
¢do, que a escola assume o papel de uma instituicdo com a funcdo de
formar cidaddos para intervirem na sociedade, oferecendo acesso aos
conhecimentos cientificos acumulados pela humanidade, visando con-
tribuir para a constituicdo de um sujeito social e participativo.
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Consideragoes Finais

Nesse trabalho procuramos contribuir com a ampliacdo da nocdo
de conteudos de aprendizagem e destacamos o conselho escolar como
um espaco de formacdo que possibilita, sobretudo, trabalhar conteudos
atitudinais que sdao fundamentais para a formacdo da cidadania.

Os conselhos escolares em sua implantacdo e fortalecimento im-
pdem desafios, tanto nas politicas educacionais, quanto na comunidade
escolar. Dentre os desafios, uma breve aproximagdo com as realidades
escolares ganha énfase a dificuldade em mobilizar os sujeitos e contar com
sua efetiva participacao.

Diante disso, podemos nos questionar sobre os motivos que impe-
dem a participacdo ativa de pais, alunos e profissionais da educacdo. Para
responder a isso, varias hipdteses poderiam ser levantadas como falta de
tempo, condicGes inapropriadas para participacdo, descrédito em relacao
as contribuicdes da atuacdo dos conselhos, falta de informacgbes sobre o
gue é o conselho, entre outras.

Mas, antes de tudo, devemos nos questionar sobre até que ponto
a educacdo tem efetivamente contribuido para formacdo de sujeitos par-
ticipantes. Em quais momentos os alunos e pais, por exemplo, sdo convi-
dados a participar? Quando suas opiniGes sdo realmente consideradas na
gestdo? O quanto os alunos interferem nas dindmicas de sala de aula?

Diante desses questionamentos precisamos refletir sobre como os
conteudos atitudinais tem sido trabalhado no contexto escolar e valoriza-
dos, pois eles sdo a base da formacdo para a participacdo e cidadania. E
nesse breve ensaio apontamos os conselhos como uma instancia que pode
contribuir com o desafio de formar para participar.
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Teoria do Reconhecimento e Conselho Escolar:
subsidios para a compreensado e constituigdo da
Gestao Democratica

Maria Cecilia Luiz
Ronaldo Martins Gomes

A gestdo escolar assumiu a necessidade de democratizar as delibe-
racdes na escola, com o propdsito de aprimorar suas relagdes. Esta pers-
pectiva, mais democratica, sugere a necessidade de participacdo coletiva
dos diferentes segmentos da escola, por meio de colegiados. A unidade
escolar deve articular a sua estrutura e o seu funcionamento em prol da
comunidade escolar interna e externa.

A presente se¢do trata da gestdo escolar, como um importante ob-
jeto de reflexdo sobre organizacdo da escola, com vistas a construcdo da
democracia, e destaca a importancia do Conselho Escolar. Esse colegiado
deve ser visto como um espaco por exceléncia para a realizagdo de praticas
inclusivas, com objetivo de envolver os sujeitos que atuam diretamente
no ambiente escolar: gestores, professores, estudantes e seus familiares,
funcionarios e comunidade de entorno. Além disso, apresenta-se neste
texto, de forma introdutdria, a teoria do reconhecimento na perspectiva
de Axel Honneth, que se insere na perspectiva da Teoria Critica e oferece
uma importante contribuicdo a andlise social, com intento de pensar algu-
mas contribuic@es a constituicdo de uma gestdao democratica na escola.

Gestao e reconhecimento: a demanda do Conselho Escolar

A gestdo democratica da educacdo é uma determinacdo legal no
Brasil, conforme o Art. 206, inciso VI da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e Art. 3°, inciso VIl da Lei de Diretrizes e Bases, a LDB (BRASIL, 1996).
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Do ponto de vista do avango das legislacdes, a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a Lei —
9394/96 representam importantes conquistas na superacdo das relagdes
centralizadoras e autoritdarias que marcaram a histéria politica e educacio-
nal brasileira. Caracterizam-se como uma vitéria da mobilizacdo e da parti-
cipacdo da sociedade na politica, nesse sentido, as determinagdes das leis
e as praticas didrias da escola permitem o desenvolvimento de processos
democraticos nas relagdes politicas dentro da escola publica.

O uso da expressao gestdo escolar em substituicdo a administracdo
escolar é resultado da participacdo de movimentos sociais na década de 1980.
Nesse aspecto, diferentemente da ideia de administracao que lembra centra-
lizacdo, a expressdo gestdo se mostra mais flexivel e mais aberta a participa-
¢do, indicando assim uma transformacdo na mentalidade e nas praticas dos
gestores das escolas publicas no pais. Destaca-se que a troca de palavras nao
significa necessariamente mudanca de ac¢les, o que justifica a necessidade de
investigacdes que ajudem a construcao da democracia no ambiente escolar.

As praticas escolares sdo resultantes (CANDIDO, 1964) da dinamica e
da cultura interna de cada escola. As diferencas caracterizam as negociagdes e
acordos nas normas de funcionamento, na percepcdo dos valores e dos inte-
resses que relacionam profissionais da educacdo, estudantes, pais e comuni-
dade em geral. Assim, é pela valorizacdo de fendmenos como a complexidade
e as diferencas entre os sujeitos que permite que a escola publica cumpra
sua funcdo social (TEIXEIRA, 2002) que é a de criar e de reproduzir o saber e
a cultura, e também de interpretar os estatutos e as normas legais relativos a
educacdo. O que leva a pensar na funcdo do Conselho Escolar (CE).

A gestdo escolar democratica deve auxiliar na melhoria do ensino
e aprendizagem, possibilitando que os estudantes tenham acesso e per-
manéncia com qualidade na escola publica. Constitui-se em trés princi-
pios basicos: descentralizacdo — com decisdes baseadas no didlogo e na
negociacdo; participacdo —todos os envolvidos no dia a dia escolar devem
participar da gestdo; e transparéncia — toda e qualquer decisdo e acdes a
serem realizadas devem ter carater publico.

Denomina-se, nesta secdo, espaco democratico o “lugar” onde acon-
tece a participacdo dos agentes envolvidos com a realidade escolar de for-
ma direta e indireta, por meio de deliberacgdo igualitaria e inclusiva. Nesta
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perspectiva, destaca-se o CE como espaco privilegiado para a realizacdo da
gestdo democratica e para o fortalecimento de relagdes humanas inclusivas
e democraticas, em que cada participante se vé como parte responsavel pelo
funcionamento do todo, isto é, pela organicidade escolar em sentido amplo.

A construcdo dos espagos democraticos na escola se fundamenta
no didlogo participativo como método de desenvolvimento de respostas
as demandas surgidas no dia a dia escolar. A participacdo fortalece rela-
¢cOes e organiza atitudes e qualidades psicoldgicas nos sujeitos, no sentido
de comprometerem-se com os objetivos da escola em determinadas cir-
cunstancias: “De fato, a palavra participacdo vem de parte. Participacdo
¢é fazer parte, tomar parte ou ter parte” (BORDENAVE, 1983, p. 22). Em
especial no Conselho Escolar, a participacdo dos sujeitos de forma efetiva
é requisito fundamental para ser considerado atuante.

Mediada pela gestdo, essa construcdo de praticas democraticas na
escola, acontece nos ambientes como: atividades de natureza pedagdgica;
reflexdes e analises sobre o desenvolvimento de aprendizagem das classes
e salas que é relativa a vida académica dos estudantes; solucGes para as
demandas concretas do dia a dia escolar; etc. Espagos democraticos como:
Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC); reunides do Conselho Esco-
lar (CE); reunides da Associacdo de Pais e Mestres (APM); etc. sdo ambien-
tes em que existe a oportunidade de estimular a democracia nas praticas
cotidianas, muito embora isso ndo signifique uma aplicacao de forma dire-
ta e simples. A busca pela democracia no ambiente escolar implica em um
carater de necessaria processualidade.

E com esse olhar que se destaca a funcio do Conselho Escolar, que
deve estimular a descentralizacdo, a participacdo e a transparéncia no am-
bito da gestdo escolar. O CE é um dorgdo colegiado que tem natureza deli-
berativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora, e tem como objetivos:

I- Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

lI- apoiar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares;
[Il- instituir politicas de inducdo para implantacdo de conselhos es-
colares;

IV- promover, em parceria com os sistemas de ensino, a capacitacdo de conse-
Iheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educagdo a distancia;
V- estimular a integracdo entre os conselhos escolares;

VI- apoiar os conselhos escolares na construgdo coletiva de um projeto
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educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo
de democratizacdo da sociedade;

VII- promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educagdo (BRASIL, 2004, p. 7).

Para que o Conselho Escolar ndo se torne um colegiado tutelado,
¢ fundamental que ocorram mudancas na escola, visto que ndo adianta
simplesmente convocar os educadores e a comunidade externa para par-
ticipar, é preciso quebrar regras e normas rigidas que a escola, muitas ve-
zes, imp0Oe para dar espaco a posicionamentos mais reflexivos, com maior
participacdo, de forma coletiva, evidencia-se o funcionamento do CE para
a qualidade da educacdo. Segundo Barroso (2004), é por meio destes es-
pacos reflexivos que se daria o processo de autonomia relativa nas esco-
las. Ndo adianta somente instaurar nas escolas, colegiados e grupos com
a possibilidade de participagdo da comunidade escolar e externa, antes,
faz-necessario que o coletivo da instituicdo acredite na importéancia de se
fortalecer praticas de deliberacdo coletiva.

Para Riscal, Luiz e Contj,

(...) compreender as diferentes formas e propostas assumidas pe-
los conselhos escolares é um importante passo para que se realize
uma revisao do processo de implantagao dos conselhos e para que
se compreenda o abismo instaurado entre as praticas conselhistas
gerenciais e as praticas democratizantes da comunidade, que um
dia almejou ver-se nos conselhos representada (2013, p. 280 e 281).

Acredita-se que as agdes do conselho escolar ndo podem ser se-
paradas da forma que o constitui, dai a importancia da participagao. Con-
tudo, esta participacdo deve levar em conta e valorizar positivamente as
experiéncias e vivéncias que constituem os sujeitos.

Gestores, trabalhadores de apoio do setor administrativo e da manu-
tencdo do espaco fisico da escola, docentes, discentes, familiares ou respon-
saveis e membros da comunidade de entorno, sdo individuos que carregam
diferentes histérias de vida, projetos pessoais, etc. além do que, para que o
CE se organize como local de construcao da democracia na escola é funda-
mental que as diferencas sejam reconhecidas (HONNETH, 2003) e respeita-
das. O cardter democratico das relagBes entre sujeitos diferentes se apre-
senta quando, na busca por solucionar problemas proprios da escola, sao
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deixado de lado aspectos pessoais com formacdo académica, posicao social
e cultura de vida dos membros do CE. Muito se reconheca que estas diferen-
cas existem entre sujeitos, elas ndo se constituem como determinantes nas
discuss@es, pois todos e todas sdo aptos a fala e a agdo (HABERMAS, 2010).

Destacam-se, entdo, atos como: elei¢cBes diretas entre os pares ou
indicacdo; perspectivas paritarias; atribuicdes consultivas ou deliberativas
etc.; ou pontos considerados como técnicos burocraticos, tais como: convo-
cacdo para as reunides e sua periodicidade; a existéncia de atas etc., torna-
se importante para criar uma “formatacdo” de suas atuagdes e determinar o
seu carater mais ou menos democratico. Ainda segundo Riscal, Luiz e Contj,

Nao se deve esquecer que a burocracia é uma forma de relacdo de poder,
por isso é politica e ndo simplesmente técnica. A forma ndo pode, portan-
to, ser separada do contelddo do conselho, porque determina a pratica
coletiva que constitui o seu modo de ser, os consensos e dissensdes de
sua ac¢do como colegiado. Isoladamente, cada um desses elementos pa-
rece ndo ter significado sendo técnico, mas tomados uns em relacdo aos
outros, adquirem sentido politico, como pratica coletiva (2003, p. 282).

O atual formato dos conselhos escolares o expde de maneira ambigua:
ora apresenta-se como um colegiado que tem caracteristicas emancipatorias?,
advindas da democratizacdo da sociedade brasileira na segunda metade da
década de 1980; e ora atende a uma perspectiva de gestdo gerencial na es-
cola, como decorréncia do neoliberalismo, nos moldes da Organizacdo da So-
ciedade Civil de Interesse Publico (OCIPS)? . Esta Ultima reforca a ideia de ges-
tdo fiscal e econdmicas da esfera social, com dano para as relacdes politicas.
Assim, investigar o formato e as maneiras como se relacionam os conselhos
escolares significa analisar os jogos de poder entre os diferentes segmentos e
os niveis hierarquicos que estdo presentes no seu funcionamento.

E nesta perspectiva que a teoria do reconhecimento pode oferecer
alguns subsidios para a compreensdo de problemas relacionados as mo-
dalidades relacionais, com vistas a constituir, de maneira processual, um

ambiente democratico na escola.

1 A expressdao emancipacdo aqui tem o mesmo carater de esclarecimento e responsabi-
lizagdo pessoal que em Kant. Ver: <http://coral.ufsm.br/gpforma/2senafe/PDF/b47.pdf>
acesso em junho de 2014.

2 As OCIPs- Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. Sdo organizacGes da so-
ciedade civil, de carater ndo governamental sem fins lucrativo que por meio de parcerias
interagem com governos federal, estadual e municipal para elaboracdo e implementacao
de politicas sociais.
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A teoria do Reconhecimento em Honneth

A teoria do reconhecimento se insere na perspectiva da Teoria Cri-
tica e oferece importante contribuicdo a analise social. Pensadores como
Charles Taylor, Nancy Fraser, Patchen Markell, que trabalham com os pres-
supostos da teoria do reconhecimento em suas analises. No Brasil, se
destacam alguns trabalhos de autores como Jesse Souza; Patricia Castro
Mattos; Leonardo Avritzer; Ricardo Fabrino Mendonca; Herbert Barucci
Ravagnani; Giovani Agostini Saavedra, Emil Albert Sobottka; entre outros,
gue também se utilizam da mesma teoria do reconhecimento no desen-
volvimento de algumas de suas investigacdes.

A teoria critica nasce como intervencdo politica e intelectual pau-
tada no pensamento marxista, mas do qual assume certa independéncia
ou atualizagcdo com os trabalhos de Adorno e Horkheimer, sempre direcio-
nada a busca por emancipacdo social. Metodologicamente, a teoria critica
sempre se ocupou de contrastar as potencialidades existentes e a realida-
de concreta, para compreender as acdes humanas. Axel Honneth (NOBRE,
2003) é considerado como um dos herdeiros da teoria critica. Honneth
(2003) adota como principal fonte de seu trabalho o pensamento de He-
gel do periodo de Jena® e também na psicologia social de George Herbert
Mead*, cujo propdsito é dar a teoria critica um novo rumo, na medida em
gue considera a luta por reconhecimento, baseada na construcdo pessoal
e coletiva da identidade como fator importante para a compreensdo da
realidade social. As principais categorias de andlise utilizadas por Honneth
(2003) sdo: conflito social e reconhecimento.

Na questdo da luta por reconhecimento, é importante lembrar que em
Hobbes (1994), o elemento chave para a compreensao social € a necessidade
de luta pela sobrevivéncia. Assim, para superar o estado de natureza, segundo
o pensamento de Hobbes (1994), e alcancar a paz e desenvolvimento social,
era necessaria a formacdo e organizacdo do Estado. Para Hobbes (1994), o
problema era a necessidade de autoconservacao e também a busca pelo au-
mento do poder, jd que, no estado de natureza, sendo os homens iguais, usu-

3 Ver: Maneiras cientificas de tratar o direito natural — 1802; Sistema de Eticidade —
1802/3 e Sistema de Filosofia Especulativa ou Realphilosophie de Jena — 1805/6 (HON-
NETH, 2003).

4 MEAD, G. H. Mind, self and society from the standpoint of a social behaviorist. Chicago,
University of Chicago, 1934.



Teoria do Reconhecimento e Conselho Escolar: subsidios para a compreensdo e... | 27

fruindo semelhantemente a liberdade e tendo as mesmas possibilidades de
atuarem no sentido de atingir seus objetivos. O Unico resultado possivel nes-
tas circunstancias seria, para Hobbes (1994), a guerra de todos contra todos, o
que destruiria a possibilidade em médio e longo prazo, de sobrevivéncia.

Para Hegel (HONNETH, 2003) a questdo é o reconhecimento da
identidade individual e coletiva. O ndo reconhecimento, ou o reconhe-
cimento equivocado, acontece por meio de acles de desrespeito social.
Nesta perspectiva, a luta por reconhecimento é motivada pela forga moral
gue estimula os desenvolvimentos sociais. E ndo por autoprotecdo e por
autoconservacdao como queria Hobbes (1994).

Honneth (2003) adverte que Hegel apontou trés dimensdes fun-
dantes do reconhecimento ou da falta dele: autoconfianga, que é conquis-
tada pela crianca nos primeiros anos de convivio com a mde; autorespeito,
que é a possibilidade de escolha racional entre normas e a valora¢do so-
cial, que permite o reconhecimento das qualidades de diferentes indivi-
duos frente ao seu coletivo de convivéncia.

Por meio desses conceitos Honneth (2003) analisa como a sociedade
se desenvolve, a partir de principios e regras; qual a normatividade caracteris-
tica e caracterizante do desenvolvimento social e moral, tendo, contudo, as ca-
tegorias conflito e reconhecimento com elementos centrais. Hegel (HONNETH,
2003) critica os aspectos empirico e formal atribuidos ao direito natural de seu
tempo, visto que se fundaram na teoria no ser singular. O direito natural con-
sidera a natureza humana do ponto de vista antropoldgico, isto €, comporta-
mentos individuais naturais devem ser levados em consideracdo na elaboragao
de um convivio social racionalmente organizado. O direito natural parte de um
conceito transcendentalizado de razdo pratica tida como resultado da purifica-
¢do das inclinacdes e dos desejos humanos, que remonta a filosofia platdnica.

Honneth (2003) acha interessante que Hegel encontre o mesmo
problema nos dois modos de tratar os direitos: a suposicao de que existam
sujeitos isolados e independentes anteriormente ao processo de sociali-
zacdo humana. Hegel (HONNETH, 2003) rejeita essa concepcao de direito
natural, pois sua intencdo € a construcdo de um estado de totalidade ética
segundo o modelo ideal da pdlis grega.

E que esse Estado (totalidade ética) é constituido fundamental-
mente por elementos que ele chama de unidade viva entre a liberdade
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individual e universal, onde o espaco social ndo é o impedimento a liber-
dade, pois é, antes, o espaco de realizacdo da liberdade dos individuos:

(...) uma sociedade moderna somente é justa se consegue colocar a
disposicdo de todos os seus membros, na mesma medida, as condi-
¢Oes para realizacdo da liberdade individual (HONNETH, 2003, p.79).

Os demais elementos: o médium social, de comportamentos partilha-
dos intersubjetivamente e dos costumes da coletividade, para além das leis do
Estado e da convicgao moral dos individuos; e o que ele chamou de sistema de
propriedade e de direito e que, mais tarde, passara a chamar de sociedade civil
burguesa, uma esfera critica pelas relacdes desenvolvidas, mas que também
fazia parte da totalidade ética.

Para a construcdo de uma totalidade ética ha um problema: como cons-
truir essa totalidade utilizando as premissas atomisticas da filosofa social mo-
derna? Primeiramente é preciso esclarecer quais sdo as premissas atomisticas
de que se fala. Desde Hobbes (1994), dentro do conceito de contrato social, se
encontra um individuo isolado e independente que se constitui antes da socia-
lizacdo na organizacdo social. Contrariamente, Hegel (HONNETH, 2003) propde
outra concepgao filosdfica em que os valores se harmonizam com a pdlis grega.
Nesse ambiente social a liberdade do individuo se realiza na liberdade coletiva,
ndo ha uma relacdo de exclusdo. Em Hobbes (1994) a parte antecede o todo: o
contrato social, diferentemente, para Hegel, é o todo que antecede a parte.

Em relacdo a socializacdo, Hegel (HONNETH, 2003) entende que ela
se da primeiramente pelos vinculos éticos existentes na comunidade, em que ha
formas elementares de convivéncia intersubjetiva que dao suporte ao processo
de socializacdo humana. Essa percepcao esta de acordo com o conceito aristoté-
lico de natureza humana, em que ja estdo prefixadas as relagdes comunitarias.

E dessa eticidade natural que decorre a passagem para o estado
de organizacdo social ou totalidade ética. Na filosofia social e no direito
natural moderno, a passagem do estado de natureza para o estado civil se
da pelo contrato social, estando presentes os efeitos civilizadores da razdo
pratica que é apto para superar a natureza egoista dos homens. Foi assim
qgue pensou Hobbes (1994).

Hegel (HONNETH, 2003) entende de forma diferente. Ele vé a con-
dicdo natural do processo de socializagdo como sendo o contexto de obri-
gacdes e relacSes intersubjetivas. A organizacdo social € o desenvolvimen-
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to gradual das relagdes primitivas na comunidade social. Assim, em Hegel
(HONNETH, 2003) esta a preocupacdo em compreender como é que a na-
tureza ética alcancga seu verdadeiro direito. Ele aponta que isso acontece a
partir dos atos de negacgdes repetidas e sdo essas negacdes que emancipam
as relacdes éticas das unilateralizac®es e particularizacdes. E pela diferen-
¢a que a eticidade natural alcanca atingir estagios sucessivos de desenvol-
vimento do universal e do particular. Honneth (2003) entende que Hegel
interpreta esse vir-a-ser da eticidade como um processo de universaliza-
¢do conflituosa dos potenciais morais contidos na eticidade natural, assim
como também ocorre uma separacdo gradual do negativo e do subjetivo.

O conceito de luta pela sobrevivéncia e aumento do poder em Hobbes
(1994) é interpretado por Hegel a partir do conceito de reconhecimento
(HONNETH, 2003) que havia sido desenvolvido por Fichte (1762-1814), no
ambito do direito, em que classificou o reconhecimento como uma acao reci-
proca entre individuos que se da anteriormente a relacdo juridica.

Hegel (HONNETH, 2003) entende o reconhecimento como forma
de eticidade natural humana, associado as formas comunicativas de vida,
gue sdao os modos de uma intersubjetividade pratica onde os individuos se
contrapdem entre si em um movimento direcionado ao reconhecimento.
Assim, Hegel desenvolve o conceito de reconhecimento, em que o conflito
& um modo de constituicdo da identidade. Portanto, pelo conflito é que se
da o reconhecimento da prépria individualidade. Nesses termos, o reco-
nhecimento tanto social quando individual se dd em uma perspectiva dialé-
tica, em etapas sucessivas de reconciliacdo e conflito. A natureza particular
da relacdo entre os individuos é vista por Hegel como uma existéncia que
cria potencial para o desenvolvimento moral. E por isso que ele compreen-
de aluta social para além da luta por autopreservacdo fisica. O conflito para
Hegel (HONNETH, 2003) ndo é mais uma luta por autoconservacao, mas
por reconhecimento e, na mesma medida é o conflito que forma a identi-
dade do individuo. E pela luta continua que surge o reconhecimento que faz
a sociedade avancar. O que constitui o conflito por reconhecimento como o
meédium moral que amplia as relacGes éticas entre os individuos.

A légica do desenvolvimento moral da sociedade é o conflito na
luta por reconhecimento, e se dd segundo Hegel (HONNETH, 2003) por
duas etapas: familia, pais e filhos que se reconhecem reciprocamente
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como sujeitos amantes e carentes, e também permite a formacdo da per-
sonalidade individual pelo reconhecimento por parte do outro pela depen-
déncia da protecdo de sua sobrevivéncia. O exemplo familia € negativo, na
medida em que afeta a unificacdo, pois, a tendéncia é que individuo filho
alcance sua proépria independéncia pessoal.

E a outra etapa: acesso a “bens”, que é o avanco da universalizacdo
social, em que 0s sujeitos buscam as relacdes de trocas com outros proprie-
tarios, e onde os aspectos praticos da primeira etapa se transformam em pre-
tensdes universais de direitos, ndo mais particulares como na familia, mas
universais e reguladas contratualmente. Esta relagdo faz com que os indivi-
duos se reconhecem reciprocamente como proprietario de bens e posses e
também, que atribuam ao direito formal a regulamentacdo de suas rela¢des.

Hegel (HONNETH, 2003) considera essas etapas como desenho na-
tural da formacdo eticidade, pois sdo marcadas pelo principio da singularida-
de das relacdes particulares de uma comunidade. Na sociedade o individuo
se encontra em processo de formalizacao das comunicagdes intersubjetivas
familiares. Para Honneth (2003), Hegel utiliza o conceito de reconhecimento
com o objetivo de inverter o modelo de luta social proposto por Hobbes
(1994), onde os imperativos sdo a autopreservacao e a autoprotecdo. Em
Hegel (HONNETH, 2003) a questdo maior é a luta pelo reconhecimento.

A partir desta breve apresentacdo da teoria do reconhecimento, as-
sume-se que ela é uma importante ferramenta conceitual para compreender
a realidade social. E preciso ent3o visualizd-la na perspectiva da gestdo esco-
lar democratica, em especial a partir da funcdao do Conselho Escolar (CE).

Sendo o Conselho Escolar um espaco por exceléncia em que acontece
a participacdo dos sujeitos que atuam no universo escolar (gestores, docentes,
trabalhadores das diferentes dreas de atuacdo no interior da escola, estudan-
tes, pais/responsaveis e membros da comunidade de entorno), sua multiplici-
dade de vozes promoveria processualmente uma gestdo democratica.

Um aspecto comum aos pensadores que se utilizam da teoria do re-
conhecimento é o valor da intersubjetividade como elemento construtor do
didlogo, do entendimento e do desenvolvimento de relacdes inclusivas e de-
mocraticas. Nessa perspectiva, um dos espacos por exceléncia para o encon-
tro das intersubjetividades é justamente as reunides do Conselho Escolar.
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Primeiramente, deve-se ter em conta que a busca pelo reconheci-
mento se caracteriza como uma luta intersubjetiva. E isso tem um conjun-
to de implicagBes importantes, pois o reconhecimento ndo é uma dadiva,
mas uma conquista. E ndo se processa apenas no nivel dos direitos ga-
rantidos pelo Estado, o reconhecimento ndo é um fim em si mesmo, mas
um processo reflexivo que envolve os individuos em um constante jogo de
natureza politica que diz respeito a composicdo de interesses de grupos e
individuos em uma determinada coletividade, na luta por transformar e
atualizar padrdes de relacionamento social.

A luta por reconhecimento se apresenta de diversas formas, desde as
comunicacles basicas do dia a dia, a interpretacdo destas comunicacdes, as
negociacOes didrias e acdes empreendidas com fins de atenderem deman-
das de determinados segmentos da escola. No plano das rela¢des socais, €
comum a fragilizacdo de individuos e grupos diante do Estado, assim como
também de setores privilegiados socialmente. O reconhecimento, portanto,
é um imperativo no desenvolvimento de relagdes mais democraticas.

A intersubjetividade é vista como um “instrumento” de construcao
e de reconstrucdo de relagBes entre o eu e o0 outro, isso permite que se-
jam desenvolvidos objetivos, estratégias e mesmo identidades, ndo dadas
a priori, mas elaboradas a partir das condi¢Bes e relagdes concretas. Isso
pode ser chamado de acdo e construcdo conjunta entre sujeitos.

O reconhecimento implica no elemento relacional na construcdo e recons-
trucdo realizadas por sujeitos. Esse processo é caracterizado pela discursividade.

Quanto ao discurso, Habermas (2010) ajuda a compreender a ques-
tdo dos pressupostos de validade de um discurso, apontando que a expressdo
linguistica s6 serd valida se for passivel de critica por procedimentos reco-
nhecidos intersubjetivamente pelos envolvidos. As pretensdes de validade
do discurso se referem ao mundo objetivo dos fatos, ao mundo social das
normas e ao mundo das experiéncias subjetivas, pois o fenbmeno comu-
nicativo se processa (HABERMAS, 2010) no mundo da vida, nas condi¢cdes
de veracidade da afirmacdo (mundo objetivo) que é a totalidade dos fa-
tos cuja existéncia pode ser verificada; correcdo normativa (mundo social)
que ¢é a totalidade das relacGes interpessoais legitimamente reguladas e a
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autenticidade ou sinceridade (mundo subjetivo) que é o conjunto de expe-
riéncias pessoais que apenas o locutor tem acesso privilegiado, mas que é
passivel de relacionar intersubjetivamente com o interlocutor.

Para Honneth (2003) os sujeitos constroem e sdo construidos em
suas relacdes. Nesta perspectiva, a questdo da autorrealizacdo se apre-
senta como um projeto dialdgico e sempre inacabado. E no realizar o ina-
cabdvel jogo discursivo com o outro, que as identidades sdo construidas,
desconstruidas e reconstruidas e a autorrealizacdo passa a ser uma possi-
bilidade no mesmo processo de natureza dialdgica.

As |utas por reconhecimento sdo lutas intersubjetivas para as quais
ndo ha um fim, elas sdo efetivamente processos continuos, abertos e cujos
resultados provisérios sdo sempre revisaveis. E isso se da pelo fato de que
essas lutas ndo possuem um objetivo final idealizado a priori e que se cons-
titui para levar a algum lugar. Essa perspectiva reflete melhor os anseios
e demandas do século XXI, e é valido para qualquer ambito da vida social
gue se pretenda analisar. De forma especifica, é vdlido para a construcdo
de um modelo de gestdo escolar eficazmente democratico, segundo a exi-
géncia legal brasileira (BRASIL, 1988; 1996).

No Conselho Escolar os diferentes segmentos tém vivéncias, expe-
riéncias e formacges distintas, e a comunicacdo entre eles sé se torna pos-
sivel, a partir de uma perspectiva democratica. Quando esses agentes que
atuam no universo escolar discutem temas de interesse comum a instituicdo,
e, por consequéncia, as suas proprias vidas, surgem entdo possibilidades de
utilizagdo da teoria do reconhecimento como instrumento valido, configuran-
do-se como um processo de solucdo de demandas na escola. Para que isso
ocorra, é fundamental que as diferengas entre os sujeitos envolvidos sejam
reconhecidas, mas ndo como fator de exclusdo ou dominio sobre o outro,
mas como potencial enriquecimento e criatividade na construcdao de solu-
¢Oes provisodrias para as inUmeras demandas que surge no dia a dia escolar.

Essas diferentes e continuas demandas escolares geram lutas de
natureza intersubjetiva, o que justifica a utilizacdo da teoria do reconhe-
cimento, sendo que o reconhecimento e o respeito se caracterizam como
atitudes de natureza moral que os individuos assumem uns para com 0s
outros, com o objetivo de criar condicdes, de fato, para a escola atuar na
construcdo da democracia, formando cidaddos democraticos.
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As lutas, na perspectiva da teoria do reconhecimento, ndo se re-
sumem somente a busca por soberania e/ou autodeterminacdo, mas ao
estabelecimento de relagBes de consideragdo e respeito reciproco entre
sujeitos. Essa perspectiva trata da autorrealizacdo como resultado provi-
sorio do didlogo ou da multiplicidade de didlogos, em que os sujeitos se
transformam na medida em que interagem processualmente com o outro.

Sendo assim, se assume nesta se¢ao, que a teoria do reconhecimento
pode oferecer subsidios valiosos para a compreensdo da realidade escolar,
no sentido de construcdo democrdtica, de participagdo dos sujeitos e de res-
peito e valorizacdo das diferencas. Além disso, pode também contribuir com
o processo formativo vivenciado pelos estudantes, com vistas a apropriacao
dos contelddos necessarios, isto é, unindo o conhecimento formal com as vi-
véncias e praticas que possibilitam sua formacdo enquanto cidaddo e traba-
lhador, conforme objetivos da educacao no Brasil (BRASIL, 1988; 1996).

Na mesma perspectiva, a teoria do reconhecimento, se apresen-
ta com um campo fértil para o desenvolvimento de pesquisas e mesmo
para a organizacdo de praticas no ambiente escolar. O que parece indicar
a necessidade de que surjam outras reflexdes sobre o tema, pensados na
perspectiva do universo escolar. Por essa razao é que se entende que o
conselho escolar oferece a possibilidade de se constituir como um campo
fértil para a construcdo da democracia, no ambito escolar. O que esta de
acordo com que o que a legislacdo patria preconiza (BRASIL, 1988; 1996).

Os conselhos escolares sdo instituicdes sociais, que se constituem
por meio de uma teia de relagdes nem sempre facilmente detectdveis, o que
tem dificultado a identificacdo de um padrdo de funcionamento tipico. O
processo de sua instauracdo deriva, fundamentalmente, dos diferentes inte-
resses dos agentes politicos e escolares, ndo tendo sido, por isso, uniforme,
homogéneo ou continuo. Conclui-se, que o Conselho Escolar deve assumir
pressupostos como os que se destacam na teoria do reconhecimento, com
vistas a propiciar essa perspectiva processual de gestdo democratica, evitan-
do referendar decisGes tomadas na esfera da gestdao, mas, deliberando de
fato, com representacdo dos envolvidos com e na escola.

Salienta-se que, ao se relacionar a teoria do reconhecimento social
com o CE, o que se pretende é valorizar o potencial de desenvolvimento de
relacdes democraticas no ambiente escolar. A teoria do reconhecimento
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social estd impregnada de uma ideia norteadora que é respeito ao ou-
tro. Respeito esse que traduz no reconhecimento positivo das diferencas
gue constituem os individuos. Ao mesmo tempo, essa relacdo de respei-
to pelo outro que é diferente, propicia o desenvolvimento de projetos e
objetivos comuns. Nesta perspectiva, o CE é um importante espaco para
desenvolvimento politico de tomada de decisdes relativas as necessidades
da escola. O CE tem em sua composicao individuos com distintas trajeto-
rias e funcBes na sociedade, mas que se unem em torno de um objetivo
comum: o fortalecimento e bom funcionamento da escola publica. Por se-
rem diferentes, mas se reconhecendo e respeitando, estes individuos tem,
a partir de suas experiéncias e vivéncias singulares, um imenso potencial
de enriguecimento na construcao de solucdes possiveis para as demandas
da vida escolar.

Quando gestores, trabalhadores de apoio, discentes, docentes, fa-
miliares e comunidade de entorno se unem no CE com a perspectiva de
fortalecer a escola, na medida em que sdao formados cidaddos e traba-
lhadores que dardo continuidade ao pais, quem efetivamente ganha é a
sociedade.
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Tecnologia e ensino a distancia: entre o fascinio
e a aversdo a técnica

Daniel Schiochett

Es cierto que no hay arte sin emocion,

Y que no hay precision sin artesania.

Como tampoco hay guitarras sin tecnologia.
Tecnologia del nylon para las primas,
Tecnologia del metal para el clavijero.
(Guitarra y vos - Jorge Drexler)

A questao

Quando pensamos em ensino a distancia, logo nos vém a mente
dois perfis de usudrio: aqueles fascinados com as possibilidades virtuais
e agueles avessos a presenca da tecnologia no ambiente de ensino. Os
comportamentos sdo os mais diversos: desde o desconforto por ter que
utilizar as ferramentas virtuais até a sensacao de onipoténcia que o acesso
as informacgdes da grande rede pode gerar. Hd quem peca ao filho ou neto
para digitar os trabalhos e postar no ambiente virtual de aprendizagem.
Ha quem mande a atividade ao professor por e-mail, pois ndo sabe se con-
seguiu postar corretamente. Hd quem desista do curso por achar muito
dificil se apropriar desse outro modo de interacdo pedagodgica. Hd quem
deixe para a Ultima hora, pois “tem tudo na internet” e é sé copiar. Claro,
ha muitos, e € a maioria que passa por um curso na modalidade a distan-
cia e sai com outra percepc¢do, ndo s6 do “conteddo” das disciplinas, mas
também das tecnologias utilizadas no curso e das possibilidades que essas
tecnologias abrem para o entdo formado.
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Existem muitas coisas em jogo aqui. Ndo pretendemos dizer o que
temos que fazer para tirar mais proveito da educacdo a distancia e nem
mais eficiéncia em nossas plataformas e tecnologias educacionais. Ndo te-
mos também o objetivo de apresentar um panorama da educacdo a dis-
tancia ou uma analise aprofundada de um curso em especifico, langcando
mao de dados, estatisticas e pesquisas de campo. A pretensdo desse texto
é mais modesta. Queremos pensar sobre o que pode motivar o fascinio
e a aversdo a presenca da tecnologia no nosso dia a dia, a fim de lancar
luzes sobre o modo, ai sim particular, com que nossos alunos da educacado
a distancia lidam com o ambiente virtual e as tecnologias empregadas.

Quando o assunto é tecnologia e o uso da tecnologia no ambiente
educacional, existem algumas formas bastante difundidas de compreender
esse fendmeno. Nosso objetivo é questionar filosoficamente essa visdo ca-
nonica tentando ampliar nosso olhar em direcdo a uma compreensdo mais
ampla do fendbmeno bem como sustentar que sé uma cultura tecnoldgica
permite nos relacionar com a técnica sem fascinio ou aversdo. Para isso,
nosso texto se dividird nas seguintes secées: 1) Tecnologia e educac¢do 2) O
homem da técnica e da tecnologia: cisdo ou continuidade?; 3) Heidegger e
a defesa da cisdo entre técnica tradicional e técnica moderna; 4) Simondon
e a cultura tecnoldgica: a técnica como dimensdo fundamental do humano.

Essa é uma discussdo que se passa no plano das ideias e, por isso,
nosso texto ndo deixa de ser um ensaio. Quicd possa ajudar a ampliar nos-
sa compreensdo acerca do que “se passa na cabeca” de nossos alunos e
alunas, de nossos professores e professoras que tém na educacdo a dis-
tancia um lugar de trocas pedagdgicas e, assim, favorecer novas-outras
praticas atravessadas pela tecnologia.

Tecnologia e Educacao

A primeira vista, grandes mudancas aconteceram a partir da
tentativa de emprego macico de novas tecnologias na educacdo. Assim,
ndo pareceria dificil estabelecer um “antes” e um “depois” do ingresso
de computadores, tablets, projetores de multimidia e internet na sala
de aula e no ambiente educacional como um todo. O ensino a distancia,
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no formato como temos hoje, sé é possivel, inclusive, a partir da popu-
larizacdo de tecnologias como a internet que garante grande troca de
informacdo (desde ideias até uma quase infinita quantidade de bits que
codifica sons, imagens, configuracdes de toda ordem) em curto espaco
de tempo. Essa sensacdo de que as novas tecnologias marcam um “an-
tes” e um “depois” nos processos pedagdgicos faz com que as considere-
mos como forma de salvacdo das nossas estratégias pedagdgicas falidas
ou de destruicdao de um modo tradicional que “funcionava”. A aversdo ou
fascinio com as novas tecnologias nasce dessa sensacao.

Mas esta sensacado corresponde a realidade? As novas tecnologias
puseram em novas bases a educacdo? Parece que apenas o uso das novas
tecnologias ndo garante um novo processo de qualidade. Exemplos ndo
faltam de estratégias bem e mal sucedidas com ou sem novas tecnologias.
Isso porque, as novas tecnologias quando apoiadas em uma proposta fun-
damentada, coerente e planejada de acordo com pressupostos tedricos
garantem, sim, a autonomia, a construcao do conhecimento e a interacgdo,
mas ndo s@o a causa delas. As novas tecnologias por si sé ndo estabele-
cem uma nova educac¢do. Mas se as novas tecnologias nao inauguraram
uma nova pedagogia, 0 que causa espanto quando vemos nossa educacao
atravessada pelas novas tecnologias? Aqui a nossa pergunta deixa de focar
as novas tecnologias para tratar a técnica e a tecnologia como um todo.

O homem da técnica e da tecnologia: cisao ou continuidade?

Perguntar o que as novas tecnologias inauguraram é sempre muito
superficial se ndo perguntarmos qual é a relagdo do ser humano com a técnica e
com a tecnologia e até que ponto essa relacdo é derivada de outras formas
de relagdo com o mundo ou se ndo é, até mesmo, constitutiva da propria
“humanidade do ser humano”. A primeira pergunta, que sera tratada nesta
secdo, é: até que ponto podemos identificar técnica e tecnologia? Dessa ques-
tdo se desdobra a segunda: a tecnologia é uma dimenséo, usando uma no-
¢do cara a fenomenologia heideggeriana (HEIDEGGER, 2005), do préprio
ser humano? As duas respostas a esta segunda questdo serdo tratadas nas
proximas duas secdes.



40 | Conselho Escolar e Gestdo Democritica: contribuigdes de uma formago para cidadania

Até que ponto podemos identificar técnica e tecnologia? De fato,
dado que as novas tecnologias sdo coisas bem recentes e a utilizacdo de
computadores e suas variacdes nos mais diversos ambitos da nossa vida
também o sdo, ainda é comum compreendermos a tecnologia como uma
dimensdo menos humana, uma dimensdo que ndo expressaria com pro-
fundidade nossa “natureza”. Parece que essa cisdo acontece com o ad-
vento da tecnologia moderna frente & técnica tradicional. E desse perio-
do, inclusive, a crenca de que o homem poderia, algum dia, diante dos
avancgos da medicina e da ciéncia como um todo, impedir a prépria morte.
Simbolicamente isso é um dado importante, pois 0os ecos da definicdo gre-
ga de natureza, a physis, incluiam ndo sé a nocdo do que por si sé nasce
e desabrocha, mas o que também padece e morre e negar a morte pela
tecnologia é, acima de tudo, negar a prépria pertenca da tecnologia a na-
tureza. A cisdo entre “natureza” humana e tecnologia é possivel porque na
Modernidade surge um modo de lidar com o mundo altamente matema-
tizado, tedrico e experimental que produz objetos bastante diferentes dos
objetos conhecidos pela humanidade durante séculos e, até mesmo, du-
rante milénios. Podemos dizer que tais objetos sdo frutos de uma técnica
aprimorada por um saber tedrico: a ciéncia. Na Modernidade, as ciéncias
naturais com seus métodos de observacao, experimentacdo e matematiza-
cdo eficientes levaram a um aprimoramento da técnica tradicional: surge a
tecnologia (CUPANI, 2011).

A estratégia tedrica que assinala uma mudanca entre a técnica tra-
dicional e técnica moderna ou tecnologia ¢é interessante, pois de outra
forma, teriamos que negar a constituicdo da nossa humanidade e de nossa
histéria pela técnica tradicional, o que é impossivel. E unanimidade que a
técnica tradicional é algo essencial a natureza humana. A pedra lascada,
uma das primeiras manifestagdes técnicas humanas corresponde ao sur-
gimento da nossa propria espécie! O homem sempre se constituiu como
este ser que produz formas de interacdo com o meio que vao além do que
suas capacidades bioldgicas lhe permitiram.

Ortega y Gasset (1965) divide em trés periodos a técnica humana:
o primeiro é o periodo da técnica do acaso, a técnica dos homens primiti-
vos, disponivel a todos os integrantes da comunidade, quase confundida
com os meios e instrumentos naturais disponiveis. O segundo periodo é o
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da técnica antiga e medieval, era a técnica do artesanato. Para os gregos,
nomeadamente, a palavra techné significava ndo apenas a atividade hu-
mana com vistas a um fim pratico, o que hoje entenderiamos por técnica,
mas até mesmo a arte, atividade com um fim estético e religioso. Justa-
mente por isso se falava em arte da guerra, arte da navegacdo, arte da
caca. A técnica do artesanato ou da arte ja se constituia como um conjunto
de regras dominadas, aprendidas e ensinadas com vistas a um fim pratico.
Ja seria o que hoje chamariamos tranquilamente de uma técnica. Entre-
tanto, vemos isso em Aristoteles, a techné ndo goza do mesmo estatuto
de episteme, da ciéncia que é o conhecimento tedrico puro. Somente na
modernidade, com o advento do terceiro periodo da técnica, no esquema
de Ortega y Gasset (1965), € que a técnica e a ciéncia se aproximam muito
e surge assim o que aqui chamamos de tecnologia.

Se podemos, entdo, estabelecer um marco para o surgimento da
tecnologia, dirfamos que a tecnologia surge nesse momento de ruptura ou
aprimoramento radical das técnicas tradicionais através do saber tedrico
das ciéncias e seu método experimental e matematico. Diante disso, res-
tam, aos tedricos da tecnologia e aos fildsofos que estudam a técnica, duas
alternativas: compreender a técnica moderna como um desdobramento da
técnica tradicional e afirmar que a tecnologia é uma dimensdo fundamental
da existéncia humana tanto quanto a técnica do acaso e a técnica antiga e
medieval, ou identificar nesse desdobramento uma cisdo profunda na re-
lacdo estabelecida, até entdo, do homem com o mundo. Neste segundo
caminho envereda uma porc¢ado de criticas filoséficas a técnica moderna e
Heidegger é, talvez, a expressdo mais contundente de tal critica.

Heidegger e a defesa da cisdao entre técnica tradicional e técnica
moderna

Heidegger é um grande defensor do ponto de vista que compreen-
de a técnica moderna (tecnologia) como algo muito diferente da técnica
tradicional. O ponto central de Heidegger € que, por meio da técnica mo-
derna, a natureza é posta a disposicdo do homem como recurso o que
ndo acontecia com a técnica tradicional. A técnica moderna ao tornar tudo
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recurso, meio para um fim que nunca se alcanca, ameaca a propria “essén-
cia do homem” (HEIDEGGER, 1997), a sua natureza. Isso acontece porque,
para Heidegger, existe uma diferenca fundamental entre a técnica tradi-
cional, a técnica envolvida num moinho de vento, por exemplo, e a técnica
moderna (tecnologia) envolvida numa grande fabrica. A primeira estd em
sintonia com a natureza, esta “atenta” ao vento, a chuva, a agdo do tempo.
A segunda desafia a natureza como algo dado, passivel de ser domestica-
do, controlado. O moinho gira e mdi com o vento. A grande fabrica desa-
fia a natureza a lhe fornecer energia elétrica através de usinas, desafia o
campo a lhe fornecer graos, desafia o espaco a lhe servir de estrada para

veiculos motorizados. Vejamos uma bela passagem escrita pelo filésofo:

Uma regido da terra, em contrapartida, é desafiada por causa da de-
manda de carvao e minérios. A riqueza da terra desabriga-se agora
como reserva mineral de carvdo, o solo como espaco de depdsito
de minerais. De outro modo se mostrava o campo que o camponés
antigamente preparava, onde preparar significava ainda: cuidar e
guardar. O fazer do camponés ndo desafia o solo do campo. Ao se-
mear a semente, ele entrega a semeadura as forcas do crescimento
e protege seu desenvolvimento (HEIDEGGER, 1997, p. 57).

Heidegger vé no modo de lidar com o mundo pela técnica moder-
na algo que afasta o homem do que |lhe é mais préprio, isto é, a abertura
de sentido e de significado que sé acontece nele. Ao afastar o homem de
sua natureza essencial, afasta a prépria natureza, as coisas naturais, de seu
revelar mais proprio: a natureza deixa de ser aquilo que o homem esta
inserido e faz parte significativamente para ser simplesmente aquilo que
o homem pode dominar, desafiar, explorar. A tecnologia irrompe como o
novo que tira 0 homem de sua morada e destrdi as relaces prenhes de
sentido antes estabelecidas do homem com o mundo: tudo se torna meio
para um fim que também é sé meio para outro fim... Como ndo se admirar,
seja horrorizando-se ou fascinando-se, com essa técnica que cria e exige
do homem novas formas de relacdo com o mundo até entdao ndo experi-
mentadas? Como ndo desconfiar da tecnologia que exige de nds novas
relacGes éticas, estéticas, pedagdgicas, epistemoldgicas? Ou mergulhamos
no mundo tecnoldgico sem pudor de perdermos nossas raizes e nos per-
demos nele ou nos afastamos dele. Fascinio e aversdo: as duas possibilida-
des diante da tecnologia vista como ruptura do homem com sua esséncia.
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Essa éacriticade Heidegger a técnica moderna. Para o filésofo, a solu-
¢do passa justamente por dar uma resposta ndo técnica a técnica. A esséncia
da técnica ndo pode ser vista de um ponto de vista técnico (HEIDEGGER,
1997). Precisamos pensar sobre a técnica. E para pensar, ndo nos iludamos,
afirma Heidegger, ndo existe técnica. Existe sim, aprendizado, caminho de
pensamento e de critica, caminho de reflexdo. Mas isso ndo é técnico, isso
nao pode ser determinado por regras matematicamente calculadas e am-
plamente implementadas. Pensar a técnica moderna, seus limites e alcance,
o perigo que ela instala (lembremos que Heidegger vivencia as duas Grandes
Guerras), é a possibilidade de manter aberto o ambito de sentido em que
consiste a morada e esséncia do homem como ser-no-mundo.

Apesar de propor uma solucdo, a solucdo de Heidegger a técni-
ca é uma “salvacdao” da técnica moderna, da tecnologia. De certo modo,
para Heidegger, temos que nos resguardar do dominio da técnica para que
ela ndo nos domine. Esse pensamento é assaz presente no modo como
o ocidente, apesar do seu fascinio, pensa a tecnologia. Nossas cursistas e
outros sujeitos de cursos a distancia, expressdao das novas relacdes peda-
gogicas instauradas pela técnica moderna, ainda veem a tecnologia como
algo que, apesar de atravessar todos os ambitos da vida, sempre causa
perigo, é algo que pode sair do controle, que ndo funciona, que ndo é con-
fidvel, que ndo se consegue dominar. Concordamos com Heidegger que ha
varias dimensdes da nossa existéncia que ndo podem ser resumidas a téc-
nica, que ndo podem ser controladas, dominadas e matematizadas. Mas
isso ndo significa que a técnica possa ser subordinada as outras esferas da
existéncia humana, negando que o homem seja um ser técnico (tecnolégico)
tanto quanto é um ser ético, estético ou epistemoldgico.

Simondon e a cultura tecnoldgica: a técnica como dimensao
fundamental do humano

Ao contrario de Heidegger, acreditamos na segunda alternativa das
duas apontadas anteriormente: defendemos que a técnica moderna é um
desdobramento da técnica tradicional e afirmamos que a tecnologia € uma
dimensdo fundamental da existéncia humana, que é tao fundamentalmente
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técnica quanto ética, estética, “pedagdgica”, politica... Negar a dimensdo
técnica e tecnoldgica da nossa existéncia é justamente a causa do horror
gue se tem diante da tecnologia quando esta nos bate a porta, invade nossa
casa e se torna o meio pelo qual fazemos um curso a distancia.

Por que isto acontece? Simondon (1989) apresenta uma resposta in-
teressante. Primeiro, ele trata de desmistificar a cisdo entre técnica tradicio-
nal e técnica moderna ou tecnologia. Em seguida, aponta uma consequéncia
dessa posicdo tedrica que ndo separa essas “técnicas”. Para o filosofo,

A oposicdo erguida entre a cultura e a técnica, entre o homem e a
maquina, é falsa e sem fundamento; oculta ignorancia e ressenti-
mento. Ela mascara por tras de um humanismo facil uma realidade
rica em esforcos humanos e em forcas naturais, e que constitui o
mundo dos objetos técnicos, mediadores entre a natureza e o ho-
mem [...] A cultura se conduz com relacdo ao objeto técnico como
o homem com relacdo ao estrangeiro quando se deixa levar pela
xenofobia primitiva (SIMONDON, 1989, p. 9)°.

Para Simondon, a critica a técnica que passa por uma separac¢ao
entre técnica tradicional e técnica moderna é sem fundamento. Ela supde
gue existe uma diferenca essencial entre o modo de lidar com o mundo
com e sem magquinas, fortes expoentes da tecnologia moderna. So fazendo
tal separacdo é possivel empreender uma critica a técnica. Mas essa sepa-
racdo é pertinente? Existe realmente diferenca entre usar um arado e um
trator para preparar a terra para o plantio? Alguns dirdo que sim, pois as
maquinas tém o poder de arrancar o homem de sua relagdo proxima e sig-
nificativa com os processos de plantio, germinacao, cultivo e colheita que a
técnica tradicional propiciava. Todavia, isso ndo seria uma visdao nostalgica
de quem viu seu mundo e suas relagdes sendo alteradas em vez de uma
mudanca essencial de relagdo com o mundo? Os seres humanos que pre-
senciaram as transformacdes antigas nos meios de producdo com a des-
coberta da agricultura ndo poderiam ter sido tomados por uma nostalgia
pelo tempo em que tudo o que se precisava a natureza oferecia, bastava
coletar? Nosso fascinio e temor perante as inovagdes tecnologicas atuais
com o advento da Internet e das novas tecnologias ndo seria causado pela
mesma sensacdo de mudancga? Acreditamos que nossos filhos e netos es-
tardo tdo habituados com a utilizacdo das novas tecnologias educacionais

5 Tradugdo de CUPANI, 2011, p. 58.
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que estudar com o auxilio delas ndo causara mais nenhum espanto. Essa
aversdo e fascinio, pensando a partir de Simondon, sao muito mais causados
por um temor diante das mudangas inerentes a existéncia humana na Terra
e pelo despreparo cultural diante de tal mudanca do que uma mudanca
causada por um modo de lida e existéncia que teria supostamente surgido
na modernidade com o advento da técnica moderna. Culpar esse momento
da histdria e esse modo de lidar do homem com o mundo supostamente
surgido com a tecnologia negligencia justamente esse modo de lidar que é a
técnica que constitui o homem desde que este surge sobre a Terra.

Assim, para Simondon (1989), a técnica moderna ndo é um novo modo
de relagdo com o mundo que rompeu o modo originario e significativo com
gue o homem sempre lidara com suas coisas e que tinha a técnica tradicio-
nal como expressdo. Para Simondon, a técnica, apesar de seus momentos
historicos, reflete um modo préprio de lida do homem com o mundo. O
homem ndo teria uma relagdo “pura” cuja técnica moderna contaminaria.
O homem ¢é sempre ser tecnoldgico. O que isso significa? Significa que
um instrumento qualquer que o homem usa para interagir e modificar o
mundo ao seu redor é sempre um objeto tecnoldgico. Ele ndo retira o ho-
mem do “fluxo natural” de sua existéncia nem inaugura um fascinante ou
nefasto modo de relacdo com a natureza. O modo de lida do homem com
o mundo é sempre intermediado por objetos e um giz que risca o quadro
negro é fruto da mesma necessidade de relacdo/transformacdo técnica
que o homem tem com o mundo quanto um marcador laser que aponta
para a apresentacao multimidia projetada na parede branca.

A tecnologia € um modo préprio de lida do homem com o mundo
e ndo um derivado de outras dimensfes supostamente mais fundamentais
do homem na sua relacdo com o mundo, como a ética, a estética ou, até
mesmo, a econdmica ou a social como a critica a técnica moderna poderia
sugerir. Evidéncia disso € que, quando os motivos técnicos predominam
sobre os econdmicos, sociais, estéticos, etc. na evolugdo de um determina-
do objeto, o progresso se torna mais evidente. Por exemplo: os progressos
técnicos do automovel, objeto técnico atravessado por outros interesses
sociais, econdmicos e psicoldgicos sé sdo possiveis quando importados de
dominios vizinhos, como a aviacdo, a marinha, os transportes, onde as motiva-
cOes técnicas prevalecem sobre as de outra natureza (SIMONDON, 1989).
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Se dependesse das motivacdes econdmicas ou estéticas, nossos automaoveis
seriam muito menos eficientes do que sdo hoje. Motiva¢des sociais, econo-
micas, estéticas ndo trazem, necessariamente, progresso técnico. Um objeto
técnico é, por assim dizer, algo que contém em si sua evolucdo na medida em
as motivacles para seu aperfeicoamento sdo técnicas, dimensdo fundamental
do homem, e ndo derivadas de outros modos de lida do homem com o mundo.

A admiragdo, que vai da aversao ao fascinio, ndo é causada pela técnica
moderna, mas, precisamente, pela “exterioridade das maquinas com relagao
ao ser humano” (CUPANI, 2011, p. 69), exterioridade esta que se instala quando
o0 homem deixa de sentir o progresso da técnica como o artesdo o sentia e pas-
sa simplesmente a ser “espectador do funcionamento das maquinas” (idem).
Aparece, entdo, a crenga equivocada na quebra entre a técnica tradicional,
identificada com a do artesdo, com a técnica moderna. Mas esta quebra ndo
se da pelo surgimento de uma técnica que é em si ma e prejudicial para a exis-
téncia do homem. Essa quebra se da quando o homem deixa de acompanhar o
progresso inerente ao avancgo tecnolégico. O problema ndo é um problema da
técnica e sim, um problema da percepcao da tecnicidade (SSIMONDON, 1989),
da caracteristica essencial do homem enquanto ser tecnoldgico e produtor de
objetos técnicos. O problema ndo é um problema tecnoldgico, mas um proble-
ma de aprendizagem, um problema pedagdgico!

Por meio de uma cultura tecnolégica, o homem deixaria de ser mero
espectador para participar do mundo técnico. A aversdo e o fascinio a técnica
moderna e a tecnologia ndo sdo causados pela propria técnica e sim, pela falta
de uma cultura tecnologica (CUPANI, 2011). Essa participacdo do mundo técni-
Co, coMo o proprio nome sugere, ndo consistiria, segundo Simondon, em uma
simples dominacdo da técnica. Participar do mundo técnico sugere igualdade,
significa existir no mesmo nivel que as maquinas (SIMONDON, 1989).

Para aprofundar o que esta em jogo aqui, novamente fazemos com-
paracdo aos modos de existéncia que sdo compreendidos como fundamen-
tais ao homem. Dizemos por exemplo, que o homem é um ser ético. Isso ndo
significa que o homem seja um ser que domina a ética. Significa antes que
em todas as suas agles, projetos e compreensdes de mundo, a dimensdo
ética estd aberta como algo que se pde em sua existéncia. Alguém, mes-
mo sentado em sua varanda, lendo um livro ndo deixa de ser um ser ético.
Assim também acontece quando pensamos a tecnicidade como um modo
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fundamental de existéncia do ser humano. Mesmo nao produzindo nenhu-
ma maquina, mesmo quando sentado em sua cadeira de praia, o homem
nao deixa de ter a tecnicidade com uma dimensdo sempre aberta: seja para
a compreensdo da realidade dos objetos técnicos que o rodeiam, até a pro-
ducdo dos mesmos. A ideia é simples: ndo ha como fugir dessa dimensdo, a
tecnologia ndo é simples consequéncia de fatores externos, sejam eles so-
ciais, econdmicos ou mesmo bioldgicos. Ela é parte da existéncia do homem
e somente culturalmente, envolvendo toda sorte de processos pedagdgicos,
€ que o ser humano pode se apoderar dessa dimensdo que ja é sempre sua.

Conclusao

A aversdo e o fascinio diante das maquinas e dos computadores
s sdo possiveis numa sociedade que negligencia essa dimensdo funda-
mental do homem e ndo investe na compreensao e apropriacdo das pro-
ducdes tecnoldgicas. E a educacdo formal e o curriculo de nossas escolas
tém um papel relevante para a consolidacdo de uma cultura tecnoldgica.
Obviamente que ndo basta criar uma disciplina ou uma sala de informatica
para usar computadores no jardim de infancia. A coisa é mais complexa.
De qualquer forma, passos realmente decisivos s poderdo ser dados no
momento em que a atitude diante da técnica ou tecnologia ndo seja mais a
atitude motivada por uma nostalgia dos antigos moinhos de vento ou fas-
cinada com o resultado rapido e imediato que uma solucdo técnica pode
trazer! Em outras palavras, criticar a técnica por seus efeitos fabulosos ou
nefastos surgidos com a modernidade ndo contribui para pensar a técnica
e nos afastar de seus perigos ou aumentar suas possibilidades. Um pensa-
mento sobre a técnica que nega ser a tecnicidade uma dimensdo essen-
cial do homem ndo contribuird para supostamente harmonizar homem e
maquina. Ao afastar a tecnicidade da “proximidade do ser do homem”, o
homem corre o risco de obliterar uma dimensado fundamental de sua exis-
téncia: dai o fascinio ou aversao ao tecnoldgico, em maior ou menor grau.

Como propiciar aos sujeitos que fazem cursos e formacgdes usan-
do plataformas virtuais outra relagdo com as novas tecnologias nascidas
da técnica e ciéncia moderna? Como propor novas metodologias que
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contemplem a educacdo a distancia e sejam eficazes? Como alterar a cul-
tura tecnoldgica de um publico que ainda esta dando os primeiros passos
nesse mundo tdo vasto e veloz gerado pelas novas tecnologias? Ndo é ta-
refa facil responder a isso, pois ndo ha sé uma soluc3o. E certo, entretanto,
gue simplesmente fazer uma “introducdao ao ambiente virtual” ou um
“guia do cursista”, por mais fundamental que isso seja ndo é suficiente
para aprofundar a cultura tecnoldgica desses sujeitos. E nem poderia ser,
pois essa cultura tecnoldgica, obviamente, é muito mais ampla e atravessa
todas as esferas da nossa vida. Talvez estejamos de um modo ou de outro,
formando mais e mais individuos dentro dessa cultura na medida em que
garantimos o acesso universal dos cidaddos a cultura e a educacdo.

Formar individuos dentro de uma cultura tecnoldgica, como defende
Simondon, ndo significa de modo algum deixar de pensar profundamente
o papel da técnica e da tecnologia nas nossas vidas, motivo da critica de
Heidegger. Somente assumindo essa cultura abrimos a possibilidade de
pensar a técnica com profundidade e ndo o contrario, como o faz aqueles
gue criticam a tecnologia em nome de uma nostalgia. Nesse sentido, a
perspectiva aberta por Simondon aponta talvez ndo solugdes, mas dire-
cOes: direcbes de como podemos compreender os movimentos contem-
poraneos atravessados e dominados pela tecnologia de modo a criar, ai
sim, estratégias mais eficazes de formacdo de individuos tecnolégicos, di-
mensdo tdo fundamental quanto a formacdo de individuos éticos, politicos
ou “pedagodgicos”.
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Um panorama da legislacdo e constitui(géo do
Conselho Escolar na rede publica estadual de
Santa Catarina

Ismenia de Fatima Vieira

1 Introducao

De modo geral, as informagdes que apresentamos, neste artigo, es-
tavam em registros dispersos e ndo sistematizados. Algumas informacdes
foram localizadas no site da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Ca-
tarina (SED) e outras foram obtidas a partir de entrevistas realizadas com
técnicos da SED que compdem o Grupo Articulador de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares e atuam, nessa area, como responsaveis pela orien-
tacdo as Geréncias Regionais de Educacdao (GERED), as quais, por sua vez,
tém o contato direto com as unidades escolares e secretarias municipais
de educacdo das regides sob sua jurisdicdo.

Apesar dos limites apresentados, esperamos que a leitura ofereca
algumas pistas interessantes para reflexdao e discussdao sobre as politicas
empreendidas, que devem ser problematizadas em face das experiéncias
e conhecimentos especificos de cada leitor.

O artigo foi estruturado a partir de trés aspectos: o primeiro trata
dos aspectos legais e da gestdo: o que diz a legislacdo e a localizacdo no
processo historico; o segundo traz uma reflexdo sobre as a¢des e as con-
tradicGes na implementacdo dos Conselhos Escolares (CE) na rede publica
estadual: como se deu o processo de implementacdo; por fim, o terceiro
contempla o registro do movimento de implementacdo da politica de for-
talecimento dos Conselhos Escolares em Santa Catarina: estudo dos dados
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informados pela SED, registro de experiéncias vivenciadas e a Politica de
Formacdo Continuada: como estd o desenvolvimento da formacdo e os
resultados alcancados, registro de experiéncias a partir da formacgdo dos
técnicos que orientam os Conselhos nas regionais.

2 Trajetdria historica e aspectos legais em Santa Catarina:
alguns recortes sobre a gestao dos conselhos escolares

A partir do movimento social empreendido pela sociedade brasi-
leira, na elaboracdo da Constituinte, vém a tona com mais forca as discus-
sGes sobre democracia, periodo pds-ditadura. Vive-se um novo tempo em
nosso pais, com a inclusdo do principio da gestdo democratica no ensino
publico expresso na Constituicdo (art. 206 VI).

A gestdo democratica da educagdo torna-se um dos eixos prioritarios
do Ministério da Educacdo (MEC), expresso na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n2 9.394/96, artigo 39, VIII, que propde maior
autonomia da comunidade escolar para deliberar acerca de assuntos que
Ihe sdo pertinentes, bem como abre possibilidades para a efetivacdo de
novos processos de organizacdo com base em movimentos que favorecam a
participacdo coletiva para as tomadas de decisao.

Nessa perspectiva, criaram-se legislacbes especificas levando em consi-
deracgdo o que estava posto na Constituicao, especialmente na LDB, e no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), na Lei n? 10.127, de 9 de janeiro de 2001, e em
decreto e portaria estadual que passamos a analisar nos proximos paragrafos.

A LDB remete aos sistemas de ensino a definicdo das normas de gestdo
democratica do ensino publico, o que vem explicitado em seu art. 14:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democra-
tica do ensino publico da educagdo basica, de acordo com suas pe-
culiaridades e conforme os seguintes principios: participacdo dos
profissionais da educac¢do na elaboracdo do projeto politico peda-
gbgico da escola; participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares equivalentes (BRASIL, 1998).

O Conselho Escolar ¢ um dos instrumentos de descentralizacdo de
decisdo na escola, orientando-se por uma perspectiva de gestdo democratica
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com o objetivo de traduzir os anseios da comunidade escolar. Consideran-
do essa instancia, a LDB estabelece duas diretrizes essenciais para a gestdo
democratica e para a criacdo do conselho escolar.

A primeira diretriz trata da participacdo da comunidade escolar e dos
professores na elaboracdo do projeto politico pedagdgico (PPP) da escola. Cre-
mos que este é um dos principios essenciais para pensar a escola e tomar de-
cisGes significativas para ela, pois a construcdo de um PPP participativo, com o
envolvimento de todos, pode contribuir para a construcdo de uma escola publi-
ca de qualidade voltada para os interesses da comunidade. Ja a segunda diretriz
é a promocdo de progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa
e financeira das escolas, nos quais a participacdao dos conselhos é primordial.

Na rede publica estadual de Santa Catariana, o governo, visando
atender ao que preconiza a legislacdo, desencadeia, no final de 1998, o
processo de fortalecimento da gestdao democratica. Entre as ac¢des, acon-
tece a implantacdo do Conselho Escolar regulamentado pelo Decreto n?
3.429, de 08 de dezembro de 1998, que orienta a criacdo do Conselho
nos estabelecimentos de ensino de educacdo bdsica da rede publica es-
tadual. A SED, com base neste decreto, estabelece os procedimentos de
implantacdo do Conselho por meio da publicagdo da Portaria N/008/99 de
27/05/99 (publicada no DOE-SC n2 16.177 de 01.06.1999).

Em sintese, o conselho denominado pelo presente Decreto como
Conselho Deliberativo Escolar estabelece que:

a) a composicdo dos segmentos de professores/funcionarios, pais ou
responsaveis e alunos com um nimero de, no minimo, 05 (cinco) e, no maximo,
21 (vinte e um) conselheiros de acordo com a realidade de cada escolg;

b) os representantes sdo escolhidos por eleicdo entre seus pares;

c) € assegurada a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento)
ao segmento pais/alunos e 50% (cinquenta por cento) ao segmento de
magistério/servidores;

d) a direcdo da escola € membro nato e o presidente é eleito den-
tre os membros que compdem o conselho.

Além disso, o Decreto também expressa as possiveis fungdes do
Conselho, tais como: consultivo, deliberativo, normativo e avaliativo.

As atribuicdes financeiras ficam por conta da Associacdo de Pais e
Professores (APP), que exercem a gestdo financeira em varias situagdes, porém
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ndo substitui o poder da gestdo da escola, sendo necessario didlogo, parceria,
entre outras a¢gBes com todos os participantes da gestdo, como gestor, conselho
deliberativo, conselho de classe e grémio estudantil.

Na continuidade desse processo, para subsidiar as unidades es-
colares, a SED publicou o caderno: Diretrizes 4: Entidades de Gestdo De-
mocratica Escolar, material de apoio discutido na formacdo de gestores e
revisitado por eles para a organizacdo das entidades democraticas relacio-
nadas a educacdo e, em especial, ao Conselho Deliberativo Escolar.

O fomento a criacdo dos Conselhos se fortalece nas metas do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007, e o MEC cria o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares para atuacdao em
regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, visando fomentar a
implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas
de educacdo bdsica. Para subsidiar as acBes por meio da Secretaria de
Educacdo Basica, o MEC também produziu e disponibilizou para a rede 12
Cadernos que tratam do fortalecimento dos Conselhos Escolares e, entre
outras agdes, o Curso de Extensdo Conselhos Escolares e a formacdo para
Conselheiros Escolares que explicitaremos na continuidade.

Contudo, sabemos que a existéncia de uma lei ndo garante a sua
aplicacdo, tampouco a implantacdo na integra de seus preceitos. E necessa-
rio promover ampla mobilizacdo de estudos, debates, experiéncias e, mes-
mo assim, ha muito a percorrer em direcdo a alcancar o sucesso pretendido.

3 Do movimento de implantacdo dos Conselhos: agdes e contradigdes
na implantacao e na consolidacdo dos Conselhos Escolares

Buscando a qualidade para a educacdo da rede publica estadual,
na perspectiva da concepgao socio-interacionista e da garantia de acesso
e permanéncia com qualidade social para todos, a SED, em 1999, abre o
debate e desencadeia o movimento de discussdo para implementacdo da
Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina. Para tanto, investe na for-
macdo continuada para os educadores da rede: formacdo para gestores e,
em especial, o Programa Progestao®, que, além de capacitar gestores para

6 O Programa de Capacitacdo para Gestores Escolares — PROGESTAO nasceu como programa pio-
neiro, no Brasil, para capacitagdo de liderangas escolares. O programa é desenvolvido pelo Consed



Um panorama da legislagdo e constituicdo do Conselho Escolar na rede publica... | 55

gestar a escola de modo geral, também enfatizava a tematica da gestdo de-
mocratica e a implantacdo e revitalizacdo dos Conselhos Escolares (grémio
estudantil, conselho de classe, APP).

Paralelo a essa formacdo, promoviam-se reunides técnicas com os
gestores para orientacdes gerais e, principalmente, para organizacdo do PPP
de forma democratica nas escolas, com a participacdo efetiva do Conselho
Escolar. Esta foi uma das estratégias utilizadas pelas regionais’ para provocar
as escolas a deflagrar o processo de implantacdo do Conselho Escolar.

Nessa perspectiva, as escolas promoveram debates, primeiro com
0 corpo técnico e pedagdgico, depois com os alunos e, finalmente, com
a comunidade local. Assim, na época, a maioria das unidades escolares
criaram seus conselhos, dos quais alguns permaneceram ativos e outros
passaram para a inatividade nos anos que se seguiram.

Frente a essa realidade, o Estado cria um grupo articulador para o
fortalecimento desta acdo, que desenvolve o Projeto “Gestdo Democratica
Escolar Catarinense: Revitalizando o Conselho Deliberativo Escolar, o Gré-
mio Estudantil e a Associacdo de Pais e Professores”. Este Projeto consiste
em promover a consolidacdo de uma escola publica democratica e partici-
pativa em Santa Catarina a partir da revitalizacdo do Conselho Deliberativo
Escolar, Grémio Estudantil e Associacdo de Pais e Professores por meio de
Encontros Regionais, producdo de material informativo, capacitacdo para
gestores, entre outros; entidades estas que exercem um papel mobilizador
dos segmentos representativos do Conselho Escolar.

Percebe-se que, com todo esforco, ainda ndo se atingiu a totalida-
de de 100% da presenga dos Conselhos atuando nas escolas publicas da
rede estadual de ensino, conforme dados cadastrados no site da SED. Hoje,
a rede estadual de ensino estd constituida de 1.112 escolas de educacdo

basica, mas apenas 641 conselhos estdo cadastrados no sistema da SED.

em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e outros parceiros. Foi dese-
nhado a partir de uma demanda especifica de um grupo de Secretdrios de Estados da Educacao,
no final da década de 90, tendo como meta principal o desenvolvimento de uma gestdao democra-
tica focado no sucesso escolar do aluno.

7 Em Santa Catarina, em sua organizagdo politica/administrativa hd 36 Secretarias de Desenvolvi-
mento Regional e nestas secretarias tém as Geréncias Regionais de Educagdo (GERED) que orien-
tam e acompanham as unidades escolares da rede estadual, portanto em cada GERED ha um pro-
fissional que orienta e acompanha as escolas quanto a implantag¢do, organizagdo e fortalecimento
dos Conselhos Escolares. Na politica de descentralizagdo atual da gestdo do governo estadual, hd
uma aproximag¢do mais efetiva da rede estadual com a rede municipal e as a¢gdes nas regides vém
se dando de forma parceira, portanto as a¢des de capacitacdo de fortalecimento dos Conselhos
Escolares, em grande parte das regiGes, acontecem numa parceria entre municipio e estado.
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Segundo informacgBes dos técnicos responsaveis na SED de San-
ta Catarina, a organizacao dos Conselhos nas escolas sofre influéncia das
multiplas realidades. Afirmam, com base nas capacitacdes realizadas em
todo o Estado nos anos de 2008 e 2013, decorrentes do Projeto acima
citado, que ha niveis muito diversos de atuacdo:

[...] hd conselhos muito atuantes, que contam inclusive, com cro-
nograma de reunides e agenda organizadas no inicio de cada ano;
outros avancam de forma significativa em relacdo a apropriacdo do
seu papel politico e ha aqueles em que o nivel de participacdo ainda
¢ fragil, atuando somente quando acionados pelo/a diretor/a da es-
cola (SOUZA e MATTOS, 2013)8.

Considerando a analise dos técnicos com relacdo a participacdo dos
segmentos, observa-se que ha uma tendéncia do Conselho Escolar contar
com a participacao mais efetiva do segmento professores e servidores, fican-
do o segmento pais com menor atuacdo. Desse modo, hd necessidade de
empenhar esforgos para promover movimento de aproximagao destes seg-
mentos. Para tanto, a escola precisa buscar mecanismos de mobilizacdo para a
participacdo de todos os envolvidos. Todavia, 0 que se constata € que, quando
a escola estd empenhada em constituir o Conselho, busca as mais diversas
estratégias de aproximagdo como o convite para um lanche, para uma festa,
para um brechd, para uma palestra de interesse de todos, entre outras a¢cdes
gue visam conquistar a efetiva participacdo da comunidade escolar e local.

Nos arquivos da SED, ndo se encontrou o registro sistematico de
pesquisas que indiqguem o perfil dos pais ou responsaveis participantes
dos Conselhos nas escolas. Constata-se que hd uma maior participacao das
maes nas atividades de acompanhamento dos filhos na escola, portanto,
também hda uma tendéncia de ter mais mulheres (mdes ou responsaveis)
compondo os Conselhos Escolares do que homens (pais ou responsaveis).

Ao mesmo tempo, observa-se que as Secretarias Municipais de
Educagdo (SME) e a SED vém implementando agdes concretas para forta-
lecer os Conselhos Escolares, segundo depoimento dos técnicos da SED,
que indicam dois momentos marcantes em relagdo a promocao da gestao
democratica. O primeiro seria a fundamentacdo legal e a producgdo de um

8 Secretaria de Estado da Educagdo/Diretoria de Apoio ao Estudante/Geréncia de Valorizagdo ao
Educando, técnicas informantes: Ana Merabe de Souza e Judite da Silva Mattos, responsaveis pela
implementagdo dos Conselhos Escolares na rede publica estadual de Santa Catarina em
articulagdo/orientacdo aos municipios.
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caderno pedagogico intitulado Diretrizes 4: Entidades de Gestdo Democratica
Escolar. O segundo momento, em 2008,

[...] foi marcado pela elaboracdo do projeto “Revitalizando as Enti-
dades Democraticas” onde diversas acdes foram realizadas, dentre
estas, destacam-se: 1. Constituicdo do grupo de trabalho na SED
e nas Geréncias Regionais de Educacgdo; 2. Formacdo dos técnicos
das Geréncias Regionais de Educacdo; 3. Elaboracdo do Plano de
Acdo Estadual; 4. Construcdo de plano de acdo regional em con-
junto com as escolas; 5. Acompanhamento e avaliacdo das acdes
(SOUZA E MATTOS, 2013).

Conforme consta no site da SED, ha orientagBes especificas expli-
citando um passo a passo para a criacdo do Conselho Deliberativo Escolar
nas unidades escolares, disponiveis para as SME e para a rede estadual,
bem como um plano de agdo a ser realizado durante o ano de 2013.

No caso dos municipios, ndo ha registro na SED e nem na UNDIME,
sobre a quantidade de escolas que possuem ou ndo seus conselhos cons-
tituidos. Sabe-se que, na época da publicacdo do Decreto estadual que re-
gulamenta o Conselho, o referido Decreto serviu de exemplo para a rede
municipal do Estado, pois a maioria dos municipios ndo possuia Conselhos
Municipais de Educacdo, tampouco sistema proprio de ensino, adotando,
por esse motivo, as leis estaduais para o gerenciamento das unidades esco-
lares. Tal situacdo ainda é realidade para alguns municipios, enquanto alguns
tém legislacdo prépria, outros seguem as orientacdes do sistema estadual.

Estd claro que a luta pela democratizacdo do Pais é um movimento
social/democratico, que tem muito a realizar na busca da superacdo das
desigualdades sociais. Na opinido dos técnicos da SED:

Além dos problemas tipicos do cenario educacional (desvalorizacdo
da carreira do magistério, instalacdes precarias, violéncia, etc.) que
costumam ser apontadas como fatores que dificultam o envolvimen-
to dos profissionais da escola, outras questdes também, podem ser
apontadas para a pouca atuacdo dos conselhos escolares, como por
exemplo, a inexisténcia de eleicdo para diretores de escola e a pouca
(ou seria nenhuma?) autonomia financeira das escolas. No caso dos
pais a baixa participacdo pode estar relacionada com o pouco tempo
disponivel e os horarios marcados das reunides (em geral sdo mar-
cadas na hora em que os pais estdo trabalhando), além de, em al-
guns casos, a escola tratar os pais como "intrusos" ou considerar sua
presenca incomoda. Em relacdo a participagdo dos alunos, € comum
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a visdo que infantiliza o jovem, sendo estes, muitas vezes, encara-
dos pela escola como uma ameaca indesejavel. No entanto, estas
percepcdes ndo sao resultado de pesquisa, apenas dos didlogos que
travamos com os educadores da rede estadual em nossas andancas
pelo estado (SOUZA e MATTOS, 2013).

Na escola, o caminho a ser percorrido € a construcdo e a ampliacdo de
espacos de organizacdo e de participacdo da comunidade em seus processos.
Este € um dos lugares que formam as criangas e jovens e contribui para se cons-
tituirem cidadaos. A escola deveria ser exemplo de democracia. No entanto,
essa discussdo é negligenciada por gestores em alguns espacos escolares.

Na escola publica de SC, o CE institui-se como possibilidade de apro-
ximacdo dos pais e da comunidade escolar nas decisdes de seu processo
educativo, na perspectiva de gestdo democratica, contudo o caminho é con-
flituoso. De um lado, as atitudes autoritarias, a centralizacao das acdes; e
de outro, as possibilidades de gestdo compartilhada e ndo tdo autoritdrias.
Desse modo, o CE é considerado por alguns gestores como um érgao que
vem para atrapalhar a sua gestdo e ndo para contribuir. Ndo compreendem
que o CE vem para fortalecer o envolvimento de pais e alunos nas tomadas
de decisGes pedagogicas e administrativas da escola, no sentido de qualifi-
car a formacdo das criangas e dos jovens, o que pode ainda aliviar a carga e
as responsabilidades do gestor, por meio de uma gestdo compartilhada, em
gue todos se responsabilizam favorecendo decisGes mais acertadas.

Quando da implementagdo do Decreto em que se orientavam os ges-
tores para a criacdo dos Conselhos Deliberativos Escolares, as questdes mais
evidentes nas discussdes preparatdrias eram: como fazer a gestdo com as APPs,
instituicdo consagrada na escola que exerce a funcdo de pagamento de meren-
deira e servente, entre outras situagdes de repasse de recursos? Para qué outra
instituicdao na escola, se ja existe a APP? Como vamos envolver os pais, se ja é
dificil eleger os membros da APP? Com a APP, ja ha a participacdo dos pais na
gestdo da escola, entdo, por que conselho escolar? Como ficam os Grémios Es-
tudantis? Como contribuir para que se instaure a gestdo democratica? Parece
gue muitas dessas questdes ainda acontecem, mesmo passando-se mais de 10
anos de implementacdo do CE nas escolas. Ainda ndo temos respostas.

Talvez possamos dizer: na escola tal ha um CE instituido que par-
ticipa de suas agles, contudo, se a gestdo é democratica, ndo sabemos.
Podemos analisar a Escola Estadual que, em 2011, recebeu o Prémio Refe-
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réncia Nacional de Gestdo. Ela tem todos os elementos de gestdo demo-
cratica, os pais participam das discussdes, os professores e alunos também
participam, mas, por outro lado, o gestor pode administrar de seu jeito, de
forma autoritaria, excluindo os que ndo se enquadram no formato estabe-
lecido. Todos participam concordando com as a¢des do gestor.

Ha de se considerar que cada escola tem as suas peculiaridades
de acordo com o contexto e os conselhos também se diferenciam uns dos
outros, em termos de atuacdo. Observa-se que se reproduzem na escola,
as relacBes estabelecidas fora dela.

O Estado Brasileiro ainda pode ser considerado um estado auto-
ritario, excludente com poucas possibilidades de oposicdo, com poucas
perspectivas de participacdo, conforme comenta Lemos (2013):

[...] as evidéncias sdo muito significativas de que este modelo ainda
ndo foi superado até os dias de hoje. Ainda se percebe que esta
heranca autoritdria e centralizadora permanece ativa, dificultando
gue uma concepcdo de gestdo democratica participativa seja con-
solidada, com maior facilidade, no cotidiano das relagGes sociais no
pals. Mas ndo sé como um fendmeno das estruturas do Estado, mas
também, e principalmente, daquilo que nos estrutura o ser, na inti-
midade dos pensamentos, emocdes (LEMOS, 2013, p. 42).

Diante de tantas contradicBes, ha esperancas de que esse quadro
se altere. O governo do Estado de Santa Catarina publica o Decreto SC n?
1794, de 15 de outubro de 2013, e a SED, em atencdo ao Decreto, publica
a Portaria N/O1/SED, de 22 de janeiro de 2014, que trata de uma nova for-
ma de indicacdo de gestores — processo que terd vigéncia para os proximos
anos e, nele, inclui a participacdo efetiva dos conselhos escolares. E ainda,
ha escolas que avancaram e buscaram alternativas, a exemplo da Escola
de Educacdo Basica Alberico Azevedo, conforme depoimento da cursista
Cristiane Magrini Dutra®:

A escola esta participando da coleta de 6leo de soja que foi utilizado
pelas familias da Comunidade, os alunos e as familias podem trazer
o 6leo de soja ja utilizado, que é armazenado em um pequeno de-
pdsito até o momento em que a empresa de reciclagem vem fazer a
coleta. Dessa maneira, a escola em conjunto com a comunidade esta
fazendo uma ag¢do que vem ao encontro das atividades em sala de

9 Cursista do Curso de Extensdao Formagao Continuada em Conselho Escolar ano 2013, ofertado
pela UFSC na modalidade EaD.
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aula sobre o meio ambiente e seu entorno. A escola, também, com a
participacao do Conselho Escolar e sua comunidade, vem fazendo o
plantio e cuidando de arvores nativas ao redor do patio. Essa escola
é um exemplo de escola democratica, participativa, ativa, dialdgica
e comprometida com a aprendizagem e vivéncia como um todo dos
seres humanos envolvidos nessa dinamica escolar. Preocupada com
o desenvolvimento da cidadania, respeitando a singularidade dos
envolvidos no processo de escolarizagdo e vivéncia humana.

A escola publica vem sofrendo alteragGes e, para que possa alcangar a
participacdo da comunidade escolar, busca solugdes para superar os obstaculos
encontrados na atualidade pelo gestor. E preciso deixar de lado o comodismo,
os medos e enfrentar os desafios na busca de uma educacgdo de qualidade.

4 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:
repercussdoes em Santa Catarina

A'intencdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares do MEC é fomentar a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos
Escolares, por meio da formacao continuada, presencial e a distdncia, para
técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e para conse-
Iheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino,
das politicas educacionais e dos profissionais de educacdo envolvidos com
gestdo democratica, bem como, a elaboracdo de material didatico especi-
fico para complementar a formacdo (BRASIL, 2014).

O Programa esta constituido de estratégias com o objetivo de qua-
lificar os técnicos das SME com vistas ao fortalecimento dos CE, dentre eles
o Curso de Extensdo a Distancia Formacdo Continuada em Conselhos Esco-
lares, em parceria com as universidades publicas federais, desde 2006. Esta
formacdo estad fundamentada nos cadernos de 1 a 12, produzidos pelo MEC
e disponibilizados no ambiente virtual Moodle. Em Santa Catarina, a UFSC
inicia esta formacdo em 2013, até entdo, a oferta se dava pela UFSCAR e
técnicos das secretarias de SC participaram dessa formacao.

No ambito do Estado, em 2012, criou-se a politica para Formacdo
Continuada dos Profissionais de Educacdo, por meio do Decreto n2915/2012,
porém a sua implementacdo ainda é algo distante da realidade. Independen-
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te da politica se efetivar, a equipe responsavel pelo fortalecimento dos CE,
técnicos da secretaria, que realizaram o curso pela UFSCAR, vem promoven-
do encontros regionais com objetivo de fortalecer os conselhos. A equipe da
SED e das GEREDs promovem encontros para discutir e aprofundar a com-
preensdo acerca da gestdo democratica e da organizacdo dos CE, juntamente
com os gestores das escolas e conselheiros. Este movimento de debates e
estudos teve como material de apoio os cadernos de 1 a 12 disponibilizados
para estudo no Curso de Extensdo Conselhos Escolares, acao vinculada ao
Projeto de Revitalizacdo dos Conselhos Escolares citado anteriormente.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) passou a ofertar,
a partir de 2013, o Curso de Extensdao Formacdo Continuada em Conse-
Ihos Escolares, estabelecendo parceria com a SED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo secdo Santa Catarina (UNDIME/SC). O
Curso ofertado na modalidade de educacdo a distancia (EaD) esta organi-
zado em duas fases complementares, sendo que a Fase 1 (100 horas-au-
la) é pré-requisito para realizacdo da Fase 2 (100 horas-aula), totalizando
200 horas-aula. As duas fases sdo ofertadas, simultaneamente, nos dois
semestres de 2013. Neste Curso, os técnicos tém a possibilidade de apro-
fundar os conhecimentos estudando os cadernos 1 a 12 do MEC, além
de diagnosticar a situacdo do Conselho do municipio e da regidao em que
atuam para, no final da Fase 2, elaborarem um Plano de Ac¢do de interven-
cdo na realidade. Atualmente, compondo o programa do MEC, esta em
oferta o curso de formacdo para os conselheiros escolares. Espera-se que
este seja mais um passo a frente para o fortalecimento dos conselhos.

A formacao na modalidade EaD facilita a participacdo de profissio-
nais de lugares distantes, como foi o caso de Santa Catarina. Com isso, o
Programa vem atingindo seus objetivos. No Estado, a realidade ja é outra,
contando com a formacgao de mais profissionais técnicos que atuam nas
secretarias para acompanhar e orientar os Conselhos com mais eficiéncia
e eficacia, bem como a formacdo para os conselheiros. Acredita-se que
mais conselhos serdo criados e estes exercerdo suas atividades com mais
conhecimento e qualidade nas acdes.

A partir do Curso de Extensdo Formacdo Continuada em Conselhos
Escolares, a cursista Josiane dos Santos de Medeiros relata a experiéncia
realizada na Escola de Educacdo Basica Fioravante Minatto:
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Tendo em vista a discussdao do PPP, observou- se a necessidade da
participacdo dos pais na escola. Isso vem acontecendo, uma vez que
0s pais estdo abandonando a agricultura para trabalharem de empre-
gados em abatedouro de aves, faccbes, ceramicas [...]. Com isso se
ausentaram do lar durante todo o dia, deixando de participar da vida
escolar dos filhos. Outro fator que constatamos é que a maioria das
familias reside longe da escola, haja vista que a escola atende alunos
de sete bairros rurais, interferindo significativamente na presenca dos
pais nas atividades escolares. Sendo assim, o Conselho Escolar junta-
mente com o corpo docente, pensou uma maneira de aproximar os
pais da escola sem que interferissemos na sua jornada de trabalho.
Entdo surgiu a ideia de fazer essa aproximacao entre familia e escola
e escola através da leitura com o projeto “Uma histdria, um tapete e
muita diversdo em familia” O objetivo da acdo é aproximar as familias
da escola e promover a interacdo entre pais e filhos, incentivando a
leitura, aprimorando e melhorando o desempenho dos alunos.
Etapas para o desenvolvimento da ac¢do: 1- Cada professor escolhe
uma histéria para contar a sua turma (de preferéncia para histérias
gue as criancgas conhecam).

2- Apds a contagdo, conversar sobre o que ouviram relatando fatos
relacionados a histéria, sobre o que mais Ihes chamou a atencdo, o
gue poderia ser diferente...

3- A cada tarefa solicitar que o aluno traga um pedaco de tecido
colorido medindo aproximadamente 30x30cm.

4- Cada crianga recebera um pedaco de tecido de algoddo cru para
pintar a personagem, ou o cenario da histéria que mais gostou.

5- Deixar confeccionar o tapete.

6- Recolher os pedacos de tecido para confeccdo dos tapetes.

7- Explorar os tapetes em sala de aula.

8- Cada crianca levard o tapete para casa para vivenciar com a familia
juntamente com o didrio de bordo para relatar a experiéncia.

9- A cada retorno do tapete para sala de aula deixar o aluno contar a
experiéncia e o professor devera ler para a turma o relato do didrio
de bordo.

10- Quando todos os tapetes retornarem serdo expostos em uma
mostra e utilizados para momentos de leitura.

Essa vivéncia é apenas um recorte do que é possivel ser realizado
para iniciar a aproximacdo da comunidade escolar.
Para finalizar, aproveitamo-nos das sabias palavras de Freire (2002):

Tudo que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem,
de tomarem um pouco o destino da escola na mao, também. Tudo
gue a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se p&e diante de nds, que € o de assumir esse
pais democraticamente (In BRASIL, 2004).
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As ideias e os sonhos de Freire (2002) de que os pais e comunidade
assumam os rumos das escolas, que todos participem na luta pela democracia
continuam vivos.

5 Conclusao

Ao analisar as politicas do Governo Federal e Estadual com relagdo a
gestdo democratica e a constituicdo e fortalecimento dos CE, constata-se que
ha legislacdo que da conta da especificidade dos parametros para a implanta-
¢do dos conselhos. Sdo inUmeras as tentativas, inten¢des, cursos, material de
apoio, porém ndo basta formagdo, ndo basta legislacdo, é necessario que as
politicas estejam voltadas para a gestdo democratica em seu todo.

Para a ocupacgdo do cargo de gestor na maioria das unidades escolares
estaduais e municipais do Estado de Santa Catarina, ainda sdo indicados gestores
pelos partidos politicos da vez. Somando-se a isso, poucos alunos exercem a ex-
periéncia de organizacdo de agremiacGes estudantis, com pouco apoio dos diri-
gentes escolares para constituirem os grémios. Enfim, as praticas de participagdo
coletiva sdo insuficientes para envolver a comunidade escolar nas tomadas de de-
cisGes das escolas. Para a implantacdo do CE, os desafios sdo de diversas ordens,
entre elas, a realidade, o contexto de cada escola, a politica, a concepcdo do poder
publico e, por fim, a operacionalizacdo, a organizacdo de cada conselho.

As discussdes e debates em torno do fortalecimento dos CE ndo po-
dem ser encerradas, hd muito que discutir, hd muito que percorrer, ha mui-
to que ouvir, hd muito que prestar atencdo ao movimento da comunidade e
respeitar 0s seus processos, trazendo o debate para a escola. A formacdo dos
agentes articuladores, técnicos das secretarias e a formagao dos conselheiros
sdo acdes que estdo fazendo e fardo a diferenca no processo de fortalecimen-
to dos CE. Como dissemos acima, € um caminho longo a percorrer, porém ndo
& um caminho impossivel. Cada passo € um passo a frente e ndo ha volta.



64 | Conselho Escolar e Gestdo Democritica: contribuigdes de uma formago para cidadania

Referéncias

BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Da educacdo cul-
tura e do desporto. Cap. lll, Secdo |, art. 205 e 206, 1988.

, Lei n29.394/1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal. Lei Darcy Ribeiro, Brasilia: DOU, 1998.

, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bdsica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — cadernos 1 a 12.
Brasilia: MEC,SEB,2004

,Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdao Basica, dis-
ponivel no site: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=655&i-
d=12384&option=com_content&view=article. Acesso em: 28 jan. 2014.

LEMOS, E. E.S. A construcdo da gestdo democratica participativa: aspectos
histéricos e o conselho escolar: In VASCONSELQS, F.H. L, et alli.(Org). Con-
selho escolar: processos, mobilizagao, formagao e tecnologia. Fortaleza:
Edicdes UFC, 2013. Disponivel no site: file:///C:/Documents%20and%20
Settings/Administrador/Meus%20documentos/Downloads/livro_ufc_con-
selho_escolar%20%20(2).pdf. Acesso em: 04 fev.2014.

SANTA CATARINA. Conselho Deliberativo Escolar. Disponivel em www.sed.
sc.gov.br. Acesso em: 28 nov. 2013.



A pratica pedagogica mediada da tutoria a
distancia no Curso Conselhos Escolares UFSC

Mobnica Wendhausen

Introducgao

O pais estd num movimento importante de implantacdo de politicas
educacionais que privilegiam a participacdo da sociedade nos espacos
deliberativos das escolas publicas de educacdo basica. Um exemplo disso
€ o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares que
tem como um de seus objetivos, a ampliacdo da participacdo das co-
munidades escolares na gestdao administrativa, financeira e pedagogica
das escolas (MEC, 2013).

Concordamos com Lira (2013) que os

[...] Conselhos Escolares torna-se espaco critico que gera aprendi-
zagem e movimentos de transformacgdo social, onde a democracia
passa a integrar as atitudes em familia, nos grupos sociais, nos dife-
rentes espacos de producdo de saberes [...]. O propdsito é relacionar
[...] os espacos coletivos como espacos de participacdo ativa, [...]
seja na comunidade ou em outros coletivos organizados: escolas,
unidades de saude, associacles, igrejas, sindicatos, clubes, entre
outros (LIRA, 2013, p.07).

Para que as escolas de todo o pais se beneficiem dessa ins-
tancia participativa e deliberativa (conselhos escolares), é necessario
mobilizar as secretarias estaduais e municipais de educacdo para a
implementacgdo dessa politica nacional e garantir em seus sistemas a
viabilizacdo da mesma.
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Foi nessa direcdo que a UFSC', referéncia nacional em educacdo
de ensino superior e formacdo continuada, encampou a ideia de oferecer
a formacdo aos técnicos das secretarias de educacdo estadual e municipal
para tornarem-se multiplicadores e assim, compor as equipes de imple-
mentacdo e fortalecimento dos conselhos escolares nas suas respectivas
instituicdes de ensino, como também, responsaveis pela formacdo dos
conselheiros escolares que atuam nas escolas.

A formacdo oferecida pela UFSC em parceira com a SED/UNDIME/
MEC" ocorre na modalidade a distancia e tem como um de seus principais
atores o professor-tutor. Esse sujeito possui um papel fundamental no desen-
volvimento do curso e na garantia da aprendizagem do aluno, propiciando es-
pacos de construcdo coletiva de conhecimento, instrumentalizando o cursista
com ferramentas para a sua atuacdo como multiplicador desses saberes; con-
tribuindo significativamente para uma gestao cada vez mais participativa na
escola. Além disso, percebemos que a tutoria, no Curso de Extensdo de Forta-
lecimento dos Conselhos Escolares oferecido pela UFSC, se caracteriza como

[...] um espaco de confianca e encontro; a primeira referéncia para en-
contrar o apoio e a ajuda de que necessita para sua aprendizagem;
um ponto de equilibrio para manter o ritmo de seus estudos; uma
oportunidade para solicitar informacdes, esclarecer duvidas, resolver
problemas ou aconselhar-se; e a possibilidade de maior atencdo com a
Instituicdo de Ensino Superior e outros colegas (MARTINS, 1991, p.43).

Diante disso, esta secdo tem como objetivo demonstrar como a
tutoria no curso em tela promove formacdo, aprendizagens e interacdes,
proporcionando a todos os envolvidos a oportunidade de fortalecer e am-
pliar estudos e praticas que afirmem uma gestdo do conhecimento cada
vez mais compartilhada e participativa.

O artigo em sua primeira parte trata sobre a pratica pedagdgica em
EAD e a configuracdo de um professor mediador e articulador do conhe-
cimento, numa pratica mediatizada pelas tecnologias da informacdo e da
comunicacgdo (TIC), discutindo em seguida a atuacao do professor-tutor a
distancia, suas atribuicdes e afazeres no Curso de Extensao de Fortaleci-
mento dos Conselhos Escolares UFSC.

10 Universidade Federal de Santa Catarina

11 SED — Secretaria Estadual de Educagdo de santa Catarina; UNDIME — Unido Nacional de Dirigen-
tes Municipais de Educagdo; MEC — Ministério da Educagdo do Brasil.
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Pratica Pedagdgica em EAD: algumas consideracoes

A Educacdo a Distancia (EAD) é uma modalidade de ensino que
vem sendo tecida ha algum tempo. Ela surge como possibilidade de qua-
lificar, rapida e eficientemente pessoas que de algum modo ndo tinham
acesso ao ensino formal, proporcionando oportunidades de aprendizado
a populacdo adulta (MOORE; KEARSLEY, 2007).

No Brasil, a EAD voltada a formacdo do ensino superior comeca
a ganhar forca na década de 90, apds a promulgacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo n? 9394/96, no intuito de fortalecer as politicas
educacionais de melhoria e qualificacdo dos profissionais da educacdo,
buscando atingir, por sua vez, a melhoria da escola publica, por meio do
aumento do IDEB* e, consequentemente, do IDH® das comunidades em
que se insere.

Nos anos subsequentes a EAD no Brasil volta-se a formacao supe-
rior. Segundo dados do Censo, essa modalidade cresceu vertiginosamente
em relacdo a presencial. O anuario das IES brasileiras (2013) aponta que o
numero de matriculas subiu de 40 mil em 2002 para 1,1milhdo em 2012 —
sé no Ultimo ano o crescimento foi de 12,2%*.

No contexto das muitas geragdes e das mais diversas tecnologias
educacionais utilizadas nessa modalidade, surge a figura do professor EAD.
A importancia da presenca desse sujeito se fortalece e se transforma, na
medida em que as TIC e os ambientes virtuais de aprendizagem (AVA) tra-
zem formas de interacdo aluno-professor, aluno-contetdo, que ultrapas-
sam as questdes ligadas a tempo e espacgos de aprendizagem.

Dessa forma, conforme as tecnologias vao se integrando a EAD,
o papel dos educadores, monitores, medidores, instrutores, enfim, dos
professores, vdo se modificando e tornando cada vez mais interessante.
O hibridismo vai dando outra cara para a EAD e as midias se entrelacam
e formam uma nova tecnologia educacional, no intuito de oferecer viabi-
lidade e acesso a todos que desejavam dar continuidade aos estudos.

12 indice de Desenvolvimento da educacdo Basica
13 indice de Desenvolvimento Humano

14 Censo 2012: Educagdo Superior em retrato. In: Guia do estudante Ensino Superior. Sdo Paulo:
Ed. Abril, 2013.
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O professor deixa de ser um mero instrutor e transmissor de co-
nhecimento e se depara com um elemento que vai acompanha-lo, provo-
cando mudancas no decorrer de sua trajetdria: a presenca macica das TIC
na sua pratica mediadora permite transformar a acdo pedagdgica numa
pratica dialdgica e relacional, em que todos aprendem.

A experiéncia de aprendizagem mediatizada baseia-se numa relagao
em que o professor (mediatizador) interage com o aluno (individuo
mediatizado), de forma a seleccionar, mudar, ampliar ou interpretar
os estimulos, utilizando estratégias interactivas, centradas na me-
diacdo verbal, com o objectivo de produzir significacdo para além
das necessidades imediatas da situagado [...] o propdsito do professor
ndo é apenas proporcionar a vivéncia de uma situacdo, mas promo-
ver situacGes onde o aluno interaja com as tarefas propostas de for-
ma dindmica de modo a valorizar os seus processos e as suas estru-
turas cognitivas. Sem mediatizacdo, a experiéncia ou a informacao é
captada pelo aluno de forma difusa e fragmentada, pondo em risco
a sua integracdo adequada (FERREIRA, 2004, p.01).

Vale lembrar, que uma das caracteristicas que diferencia essa mo-
dalidade é a flexibilizacdo dos tempos e espacos de aprendizagem, o que
inclui a interacdo sincrona a partir de uma web conferéncia ou mesmo por
meio de mensagens simultaneas de voz, por exemplo.

Assim, a presenca tem outro significado que ultrapassa todo e qual-
guer paradigma tradicional e reinventa a maneira de estarmos no mundo.
As trocas, escolhas e interesses estdo imersos num fabuloso mundo de
possibilidades, em que cada janela, sitio ou link nos leva a outros lugares.
Por isso, a importancia de um mediador e articulador da aprendizagem
preparado e qualificado para tal desafio.

Ha, como bem coloca Labrosse e Lévy (1999, p.10), "[...] uma
planetarizacdo e a expansdo da consciéncia [...]", o que nos leva a am-
pliacdo de espacos por vezes limitados geograficamente, na descoberta
de outros saberes.

Dessa forma, quanto mais possibilidades de acesso, maior a ne-
cessidade de mediacdo desse professor para auxiliar o aluno a realizar as
escolhas certas e organizar espacos de aprendizagem eficientes e qualifi-
cados. Segundo Moran (2013, s/p),
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Caminhamos para ter as cidades digitais, conectadas, o acesso po-
dendo ser feito de qualquer lugar e a qualquer hora e com equipa-
mentos acessiveis. Quanto mais acesso, mais necessidade de media-
¢do, de pessoas que inspirem confianca e que sejam competentes
para ajudar os alunos a encontrar os melhores lugares, os melhores
autores e saber compreendé-los e incorpora-los a nossa realidade.
Quanto mais conectada a sociedade, mais importante é termos pes-
soas afetivas, acolhedoras, que saibam mediar as diferencas, facilitar
os caminhos, aproximar as pessoas (MORAN, 2013, p.s/p).

A mediacdo do professor, por meio das TIC seja pela comunicagdo
sincrona e assincrona, se constitui como uma pratica mediatizada, em que
0s sujeitos envolvidos ensinam e aprendem, numa interconexao que favo-
rece a colaboracdo e a cooperacdo.

A mediacdo é um conceito bastante polémico e inspirador, na medida
em gue ela traz multiplas interpretacdes. No nosso caso, o conceito de media-
¢do aproxima-se da pratica pedagogica em EAD concebida por Vygotsky, onde
a acao do homem ndo se da de forma direta, mas sempre e somente mediada
por instrumentos, sejam eles psicolégicos, como a linguagem (signo) ou fisi-
cos, nesse caso as TIC (elemento fisico). Conforme esse autor,

[...] a analogia basica entre signo e instrumento repousa na funcao
mediadora que os caracteriza [...]. Esse conceito, muito correta-
mente, foi investido do mais amplo significado geral Hegel, que
viu nele um aspecto caracteristico da razao humana: “A razao”,
ele descreveu, “é tdo engenhosa quanto poderosa. A sua enge-
nhosidade consiste principalmente em sua atividade mediadora,
a qual, fazendo com que os objetos ajam e reajam uns sobre os
outros, respeitando sua propria natureza e, assim, sem qualquer
interferéncia direta no processo, realiza as inten¢bes da razao” [...]
(VYGOTSKY, 1991, p.61).

Dessa forma, a atividade ou pratica pedagdgica mediatizada pelos
instrumentos fisicos, como o computador e, a comunicacdo (linguagem)
realizada por meio das diversas midias integradas pela telematica, audiovi-
suais e tantas outras formas, confere o que o tedrico evidenciou em seus
estudos: a mediacdo se constitui como a prépria relacdo que se estabelece
entre um ou mais sujeitos, transformando o outro, o meio e ele préprio
(VYGOTSKY, 1991). Além disso,
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A mediacdo estd presente em todo o desenvolvimento do sujei-
to histdrico, pois a percepcdo da realidade se concretiza por um
processo de mediacdo entre o sujeito e 0 mundo, por intermédio
da cultura, com seus diferentes signos e instrumentos produzidos.
Nessa perspectiva, a mediacdo constitui-se em um principio edu-
cativo que estard presente em todo projeto de vida do sujeito
(PEIXOTO; CARVALHO, 2011, p. 35)

Entdo, o processo de aprendizagem dar-se-a pela mediacdo de
um professor organizador dos espacos de aprendizagens virtuais e que
tal mediacdo é realizada por meio das tecnologias da informacdo e co-
municacdo (TIC), ndo podendo mais tratd-la como instrumentos de faci-
litacdo na transmissdo de informacdo e conhecimento, mas numa pers-
pectiva vygotkyana, como elementos da cultura. Como afirmam Peixoto
e Carvalho (2011),

Se considerarmos que as TIC ndo sdo apenas artefatos técnicos, mas
artefatos culturais, artefatos simbdlico que se configuram como re-
lacGes reciprocas com os sujeitos e as praticas sociais, precisamos
levar em conta que tais tecnologias proporcionam alteracdes signi-
ficativas em nossa maneira de lidar com a informacdo e o conheci-
mento (PEIXOTO; CARVALHO, 2011, p. 36).

Quando se trata da pratica educacional em EAD, as TIC e a me-
diacdo do professor estdo intimamente relacionadas. Essa pratica esta
fortemente ligada aos instrumentos tecnoldgicos utilizados, tornan-
do-se a comunicacdo um lugar imperativo de sua acdo pedagdgica.
E importante destacar que “[...] o fio condutor de seu trabalho pode
se basear no estabelecimento de relacBes entre certas propriedades
tecnolégicas das ferramentas comunicacionais, as praticas instrumen-
tadas e as interacBes comunicativas ligadas a tais praticas” (PEIXOTO;
CARVALHO, 2011, p. 37).

Portanto, a partir desses fundamentos, propdem-se uma das ques-
tdes estruturantes dessa se¢do: como se constitui e se caracteriza o pro-
fessor-tutor e qual a sua importancia no Curso de Extensdo em Fortaleci-
mento dos Conselhos Escolares?
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Tutoria em EAD: uma experiéncia do Curso de Extensdao em
Conselhos Escolares

O Curso a distancia de Extensdo em Fortalecimento dos Conselhos Es-
colares, uma parceria UFSC/ SED/UNDIME é mais uma iniciativa do Governo
Federal em fortalecer a Gestao Democratica nas escolas publicas desse pais.

A sua primeira edicdo ocorreu no ano de 2012.2, sendo reeditado
em 2013. Uma das caracteristicas é o seu nivel de organicidade, com a
participacdo de todos os membros envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem e a avaliacdo formativa continua, consubstanciando e reafir-
mando os principios do curso: a participacdo efetiva de todos no processo
de mudanca, com intuito de qualificar os processos didatico-pedagdgicos
e o fortalecimento da participacdo nos foruns de decisdo.

O professor-tutor do curso em tela desempenha um papel impor-
tante e essencial no processo de ensino e aprendizagem, constituindo-se
como sujeito que participa ativamente, desde o planejamento até o aten-
dimento ao aluno e a avaliagcdo, tanto da aprendizagem quanto a institu-
cional, na busca da melhoria desses processos.

Para entendermos melhor a dimensdo da atuacdo do professor-
tutor desse curso, faz-se necessario apresentar algumas atribuicGes dese-
nhadas para esse sujeito no percurso da educacdo a distancia.

Com base em trés referenciais, apresentados no quadro 1, perce-
bemos as suas semelhancas, mas também algumas diferencas. Os trés tra-
zem em comum o acompanhamento continuo e a participacdo ativa nas
aprendizagens dos alunos, corroborando com o que falamos anteriormen-
te sobre a atuacdo docente nessa modalidade e o professor- tutor como
mediador do processo de ensino e aprendizagem.

Ainda, as atribuicdes da tutoria sdo organizadas a partir das ne-
cessidades e arquitetura do projeto do curso oferecido. O Ministério da
Educacdo (MEC) desenha as diretrizes do projeto em colaboragdo com os
demais envolvidos, mas ha algumas especificidades do papel do professor-
tutor que sdo organizados pelas IES que encampa a ideia.
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Quadro 1 - Atribuicdes da tutoria

atua a partir da ins-
tituicdo mediando o
processo pedagogico
junto a estudantes
geograficamente dis-
tantes, e referenciado
aos polos descentrali-
zados de apoio presen-
cial. A principal atribui-
¢do deste profissional
é o esclarecimento de
duvidas através féruns
de discussdo pela In-
ternet, pelo telefone,
participacdo em video-
conferéncias, entre
outros, de acordo com
o projeto pedagdgico.
O tutor a distancia tem
também a responsa-
bilidade de promover
espagos de construgdo
coletiva de conheci-
mento, selecionar ma-
terial de apoio e sus-
tentacdo tedrica aos
conteudos e, frequen-
temente, faz parte de
suas atribuicGes, par-
ticipar dos processos
avaliativos de ensino
-aprendizagem, junto
com os docentes.

S3031NAIY¥1Y SYAILD3IdSIY SV 3 VIONIYI43IY-SOLNINNDOA

a) articular-se com os
supervisores e forma-
dores correspondentes
a turma a que da assis-
téncia;

b) auxiliar os formado-
res na gestdao académica
da turma, oferecendo
assisténcia ao cursista;
c) auxiliar os formadores
nos momentos presen-
ciais;

d) criar mecanismos que
assegurem o cumpri-
mento do cronograma
de implementagdo do
curso;

e) prestar assisténcia ao
cursista, no atendimen-
to continuado;

f) manter plantdo de
apoio aos formadores a
distancia;

g) planejar as atividades
de formacdo do cursista;
h) acompanhar a fre-
quéncia do cursista;

i) orientar, acompanhar
e avaliar as atividades
de formagdo dos cursis-
tase,

j) monitorar e enviar ao
formador a frequéncia
dos cursistas.

REFERENCIAIS DE RESOLUGAO CD/FNDE
QUALIDADE PARA A | N224 DE 16 DE AGOSTO UAB/ CAPES
ED. SUPERIOR EAD DE 2010
A tutoria a distancia | VI - do tutor: a) Mediar a comunicagdo de

conteldos entre o professor
e os estudantes;

b) Acompanhar as atividades
discentes, conforme o cro-
nograma do curso;

c) Apoiar o professor da dis-
ciplina no desenvolvimento
das atividades docentes;

d) Manter regularidade de
acesso ao Ambiente Virtual de
Aprendizagem - AVA e

e) Responder as solicitagdes
dos alunos no prazo maximo
de 24 horas;

f) Estabelecer contato perma-
nente com os alunos e mediar
as atividades discentes;

g) Colaborar com a coorde-
nac¢do do curso na avaliagao
dos estudantes;

h) Participar das atividades
de capacitagdo e atualizacdo
promovidas pela instituicdo
de ensino;

i) Elaborar relatérios men-
sais de acompanhamento
dos alunos e encaminhar a
coordenacdo de tutoria;

j) Participar do processo de
avaliacdo da disciplina sob
orienta¢do do professor res-
ponsavel;

I) Apoiar operacionalmente
a coordenagdo do curso nas
atividades presenciais nos
polos, em especial, na apli-
cacdo de avaliagOes.

Fonte: Adaptado pela autora a partir dos referenciais apontados pelo MEC, UAB e CAPES™

15 BRASIL. Referenciais de Qualidade para a Ed. Superior EAD. Disponivel em: http://portal.mec.
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A arquitetura organizada pela coordenac¢do do curso intitula-
do Formacdo Continuada em Conselhos Escolares, requer da equipe
uma participacao plena e colaborativa. Apesar de todas as atribuicdes
(Coordenacdo Geral e adjunta, supervisdo e tutoria) estarem estabele-
cidas na Resolucdo CD/FNDE N224 de 16 de agosto de 2010, o profes-
sor-tutor, além de acompanhar e interagir com o cursista, no intuito de
garantir o seu acesso e permanéncia no curso, tem papel importante
no planejamento e execu¢cdao do mesmo.

Observando atentamente as atribuicdes configuradas para o
professor-tutor da UFSC para esse curso, percebemos um amadure-
cimento das funcdes preconizadas para esse sujeito, superando pro-
positivamente o modelo instrucional e operacional desenhado na Re-
solugdo CD/ FNDE n? 24. Esse avanco vai em dire¢do a uma docéncia
mais reflexiva e protagonista do fazer pedagodgico.

No curso em questdo percebemos um movimento de retroali-
mentacdo do grupo, em que o curriculo do curso se reorganiza a partir
de foruns de discussdao e mobilizacdo, em que todos os envolvidos se
tornam autores de seu trabalho e tem a oportunidade de planeja-lo,
executa-lo e avalia-lo, corroborando com a esséncia do curso: o for-
talecimento de espacos de participagdo, colaboracdo e aprendizagem
de todos, educadores e alunos no processo educacional; constituindo
uma rede de cooperacdo que desconsidera a hierarquizacdo dos pro-
cessos em questdo; potencializando as redes de entreajuda, corres-
ponsabilidade e pertencimento, categorias que se tornam um diferen-
cial do Curso de Formacdo Continuada em Conselhos Escolares/UFSC.

No quadro a seguir, relacionamos as categorias de agdo e as
respectivas atribui¢cdes do professor-tutor no Curso de Formacdo Con-
tinuada em Conselhos Escolares:

gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/refeadl.pdf. Acesso em: 25/11/2013.

BRASIL.Resolugdo/CD/FNDE n2 24, de 16 de agosto de 2010. Disponivel em: http://www.fnde.gov.
br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3406-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-24-de-
16-de-agosto-de-2010. Acesso em: 02/12/2013.

CAPES. Histérico UAB. Disponivel em:<http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=9&Itemid=21> Acesso em:02/12/2013.
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Quadro 2 — Atribuicdes do professor-tutor UFSC

CATEGORIAS DE ACAO

ATRIBUIGCAO

PLANEJAMENTO DO
CURSO

participa dos processos decisérios do curso,
contribui para que os objetivos e as metas sejam al-
cangados,

discute o cronograma e a organizagdo curricular do
curso: planejamento do AVA e revisdo da sala, lin-
guagem utilizada e escolha de midias e instrumen-
tos a serem disponibilizados por meio das atividades
para garantir a permanéncia do aluno no curso;.

ELABORAGAO DAS ATIVI-
DADES
PEDAGOGICAS

Participa ativamente da elaboragao das atividades
pedagdgicas dos cadernos de estudos e de recu-
peracao; critérios de avaliagdao das atividades, bem
como dos critérios de corre¢do das mesmas.

AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM

A partir dos critérios de avaliagdo, realiza a corregao
das atividades propostas e emite parecer e valor as
atividades dos alunos. Realiza feedback e compde
uma série de alternativas para que o aluno possa
cumprir com as suas obrigagdes estudantis.

AVALIACAO DO CURSO

Participa da elaboragao da avaliagdo do curso e in-
centiva os alunos a participarem da mesma

Fonte: Elaborado pela autora a partir das a¢des estratégicas tragadas para a execugao do curso

Nessa perspectiva, a atuagdo do tutor como colaborador direto no pla-
nejamento, na organizagdo e na execucgao do curso, reflete diretamente em sua
pratica pedagdgica. Concordamos com Kenski (2012, p.117) quando afirma:

Organizados em rede, professore-alunos, alunos-professores podem
refletir, discutir, interagir uns com os outros e criar novas formas de
procedimentos pedagdgicos que os auxiliem na pratica profissional:
presencial ou a distancia. Com isso, eles aprendem os principios e as
praticas de como atuar em equipes, vivenciam e incorporam novas
formas de ensinar e aprender. (KENSKI, 2012, p. 117)

Para demonstrar a importancia e o diferencial do professor-tutor
na elaboracdo, execugao e avaliagdo do curso, utilizamos como material de
analise a "Avaliacdo do Curso de Conselhos Escolares" da 12 edicdo, com
um questionario respondido por 51 alunos. Os dados estdao apresentados
em forma de tabelas, facilitando a compreensao.
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Elegemos as seguintes categorias avaliadas pelos cursistas: interacdo
com a tutoria e apoio pedagdgico; contelido dos cadernos e atividades elabo-
radas; avaliacdo da aprendizagem, todas elas no intuito de demonstrar a impor-
tancia da mediacdo do professor-tutor para o sucesso do cursista e do curso.

Para organizarmos didaticamente a analise dessas categorias, divi-
dimos as mesmas em dois grandes blocos: o primeiro relacionado com as
categorias “interacdo” e “apoio pedagdgico”, e o segundo, com “conteudos

nou

dos cadernos”, “atividades elaboradas” e “avaliacao da aprendizagem”.

Interacao com a tutoria e apoio pedagodgico

Para analisar a importancia da interacdo no Curso de Formacdo
Continuada em Conselhos Escolares, destacamos quatro questdes do
Questionario de Avaliacdo do Curso. Essas questdes destacavam a contri-
buicdo da interacdo para a aprendizagem significativa dos cursistas e sua
motivacdo para dar continuidade aos estudos propostos no curso. O Gra-
fico 1, apresenta o quanto a interagdo entre a tutoria, colegas e conteddo
sdo essenciais para o processo de aprendizagem significativa dos cursistas.

Gréfico 1 — Relagdo entre interacdo e aprendizagem

Sériel; Interagdo
responsavel pela
motivagdo; 98%

Sériel; Interagdo do
tutor e colegas
responsavel por uma
aprendizagem
significativa; 88%
Sériel; Interagdo com
os colegas/
contetido/atividades ;
78%

Sériel; Interagdo com
o tutor; 22%
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Dentre as alternativas demonstradas no grafico 1, constatou-se
que 22% dos respondentes atribuiram a interagdo direta com o tutor como
um dos aspectos responsaveis pela sua aprendizagem.

Para tanto, os demais aspectos como a interagao com os colegas; ati-
vidades propostas e leitura dos contetdos (78% das respostas) demonstram e
confirmam a presenca do professor-tutor como mediador desse processo. A
presenca dessa mediacdo aparece quando o professor-tutor incentiva trabalhos
em grupo; as leituras dos cadernos e a participagao em féruns de discussao.

Quando os cursistas sdo questionados se a aprendizagem no curso é sig-
nificativa por causa da interacdo com os colegas e tutores, 88% dos respondentes
afirmam positivamente. E ainda, 98% dos respondentes apontaram que a sua
motivagdo para aprender estava intimamente ligada as interacGes que ocorrem.

A interacdo, nesse contexto, tem um papel importante na motiva-
¢do do cursista, e enlacga os aspectos de interacdao e mediacdo levantados
nos itens assinalados no grafico 1.

Todas essas evidéncias apontam que a atuacdo do professor-tutor
ultrapassa uma funcgdo tecnicista e assume uma funcdo dialdgica, rela-
cional e continua, constituindo como elemento aglutinador de pessoas e
recursos que se transformam em uma comunidade virtual colaborativa.
Kenski (2012) falando sobre a motivacao para aprender em comunidades
virtuais de aprendizagem pontua que

[...] o comportamento individual na comunidade virtual é resultado de
diferentes motivacdes psiquicas e sociais. Participando, colaborando,
reconhecendo e sendo reconhecida pelos seus pares, a pessoa que
atua intensamente na comunidade virtual sente seu poder, desenvolve
suas potencialidades comunicacionais, libera seus talentos. E ainda, so-
cialmente integrada na equipe, a pessoa dimensiona sua participacao
de acordo com os valores e regras em jogo, realiza trocas e aprende
muito mais do que o especifico de seu interesse (KENSKI, 2012, p. 115).

A interacdo professor-tutor aluno nesse caso, segue uma agao pe-
dagdgica em que a atuacdo do professor é baseada na gestdo da informa-
¢do e comunicagdo, privilegiando acBes que vdo além da informacédo, na
busca de uma comunidade de aprendizagem comunicacional, ou seja, na
construcdo da presenca da simetria de fala, no intuito de se fazer entender
nesses “grupos de iguais-diferenciados, [...] possibilitando tematizacGes,
negociacdo, renegociacdo”(FRANCIOIS; MEDEIROS; COLLA, 2003, p.139).
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No que se refere ao acompanhamento do cursista pela tutoria, o
Grafico2 apresenta trés aspectos que foram apontados em trés questdes do
questionario de avaliacdo que se refere ao apoio pedagdgico, retorno a men-
sagens e a sua relacdo com o sucesso da aprendizagem do cursistas do curso.

Grafico 2 - Relagdo entre apoio pedagdgico da tutoria e aprendizagem

Sériel; Retorno das
atividades
contribuem para a
minha
aprendizagem;
100%

Sériel; Retorno as
duvidas e as
mensagens; 100%

Sériel; Apoio
pedagdgico do
tutor contribui

efetivamente para
aminha
aprendizagem;
100%

As trés questdes referendam a importancia do acompanhamento
do professor-tutor para o sucesso das aprendizagens dos cursistas. Nelas,
100% dos cursistas afirmaram que o apoio pedagdgico da tutoria, que 0s
retornos a suas duvidas, mensagens e retornos das atividades propostas
respondidas com eficiéncia pelos professores-tutores do curso, contribui-
ram significativamente para a sua aprendizagem.

Este resultado reflete a agdo mediadora do professor-tutor nesse
curso. Por meio do ambiente virtual de aprendizagem e as midias que o
integram, o professor-tutor foi capaz de garantir a construcdao de uma co-
munidade comunicativa em que ha a valorizacdo do discurso do outro,
gerando um sentimento de pertencga no grupo.

Para ratificar ainda mais a importancia da acdo mediadora do profes-
sor-tutor um dos cursistas ratifica a nossa afirmacdo quando relata no questio-
nario de avaliacdo que “a comunicagdo e interagcdo entre nds [cursista/tutoria]
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facilita a reflexdo, mesmo que as vezes eu discorde dela. O retorno possibilita
rever conceitos, prdticas. E importante, pois como néo hd uma interacéo pre-
sencial, o retorno nos transmite seqguran¢a e mostra novas praticas”,

Dessa forma, “[...] as capacidades socioafetivas medeiam necessi-
dades pessoais, pedagdgicas e tecnoldgicas de alunos distantes [...]” (ERD-
MANN, 2003, p. 302), consubstanciando a mediacdo como a relagdo que
se estabelece com o outro, fortalecendo no grupo a confianca, a colabora-
cdo e as redes de entreajuda, indispensaveis para uma interacdo cada vez
mais significativa com o conhecimento e as aprendizagens.

Conteudo dos cadernos, atividades elaboradas e avaliacao da
aprendizagem

O conteudo do curso é oriundo de 10 cadernos do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e estao disponiveis na plataforma
do Ministério da Educacdo (MEC) e em documento PDF na plataforma do
curso de Educacdo Continuada em Conselhos Escolares da UFSC.

Além do uso desses materiais sdo propostas atividades que sdo ela-
boradas pelo corpo docente e coordenacdo do curso. Para a elaboracado
das atividades o grupo realizou reuniées semanais no final do ano letivo
de 2012 e a sua revisdo e reelaboracdo foram realizadas virtualmente. Para
finalizar e avaliar o material produzido, no inicio de 2013, foram realizadas
duas reunides para que isso fosse concluido e, por fim, postado no am-
biente virtual de aprendizagem (AVA) da UFSC.

A organizacdo da elaboracdo das atividades considerou o numero
de pessoas que compde a equipe do curso e o nimero de cadernos do con-
teudo dos mesmos (10 cadernos). Dessa forma, quatro professoras-tutoras
elaboraram atividades e sinteses de dois cadernos cada e os dois cadernos
restantes, a supervisdo e a coordenacdo adjunta do curso as realizaram.

Nessa primeira edicdo, cada uma das tutoras, supervisora e coor-
denadora elaboraram duas atividades obrigatérias e uma atividade de re-
cuperacdo. Uma das atividades faria referéncia ao questionario Informati-
vo (diagndstico e levantamento) e outro, ja na 22 fase, as atividades com as
etapas de elaboragdo do Plano de Acéo.
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Ao mesmo tempo, junto a elaboracdo da atividade foram des-
critos os critérios de avaliacdo e as midias e recursos Moodle a serem
utilizados nessa etapa. Materiais complementares também foram dispo-
nibilizados e as midias mais utilizadas foram: (pequenos videos, charges,
musicas e textos online).

Para realizar a avaliacdo dessas atividades, cada um dos membros
da equipe, considerando as atividades que elaboraram, criou gabaritos de
correcdo. Esses gabaritos sdo as possiveis respostas e caminhos que os cur-
sistas poderdo elaborar, facilitando a correcdo e os retornos a serem dados.

O trabalho em equipe e o entrelagamento de fun¢des foram funda-
mentais, sendo apoiado pela coordenacdo do curso, que insistiu em extrair
de cada um dos educadores envolvidos o seu potencial criativo e criador.
Esse exercicio de construcdo coletiva e colaborativa criou um vinculo afe-
tivo e de confianca importante no grupo, potencializando os talentos e
proporcionando aprendizados. Nesse regime de colaboracdo entdo,

“Todos dependem de todos para a realizacdo de atividades de for-
ma coletiva, ou seja, a tarefa de um complementa o trabalho de
outros. Todos dependem de todos para a realizacdao das atividades,
e essa interdependéncia exige aprendizados complexos de intera-
¢do permanente, respeito ao pensamento alheio, superacdo das
diferencas e busca de resultados que possam beneficiar a todos”
(KENSKI, 2012, p.112).

O reflexo do trabalho em regime de colaboracdo do corpo docente
em Conselhos Escolares estd na elaboracao de atividades que permitiram
o alto grau de interatividade dos cursistas com o conteldo do curso. Isso
aparece com énfase nos resultados da "Avaliacdo do Curso de Conselhos
Escolares", 12 edicdo, sintetizado no Grafico 3.

Dos 51 respondentes, 96% afirmaram que o conteldo dos cader-
nos e as atividades do curso contribuiram para suas aprendizagens e 100%
dos respondentes colocaram que os retornos das avaliacGes recebidos
também contribuiram.
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Grafico 3 - Relagdo entre conteldo/atividades elaboradas/avaliacdo
das atividades

Sériel; Avaliagao
das atividades
contribuiram para
a minha
aprendizagem;
100%

Sériel; As
atividades
propostas
contribuiram para
a minha
aprendizagem;
96%

Ainda no “Questiondrio de Avaliacdo do Curso em Conselhos Escola-
res”, foi elaborada a seguinte questdo aberta: “Por que a avaliagdo e retorno re-
cebido das atividades pela tutora contribuiram para a minha aprendizagem?”.

As respostas da maioria dos cursistas giraram em torno dos seguintes

”, u

itens: “feedback rapido”; “a preocupacao do professor-tutor em apontar e au-
xilia-los na reformulacdo das respostas das atividades”; “mostrar o caminho a
ser seguido, tirando duvidas e incentivando a releitura do material”; e, como
bem indicou um cursista: “o interesse da minha tutora no meu processo”.
Provavelmente, esses quesitos tornaram-se condicdo sine qua non para o
alcance do sucesso dos cursistas, suscitando numa avaliagao do curso tdo positiva.
Isso nos mostra o processo de trocas significativas de conhecimento
dentro do grupo, ndo somente entre professor-aluno, mas na relagao que se es-
tabelece com toda a equipe. A coordenacdo, ao imprimir um trabalho coletivo
e colaborativo na elaboragdo das atividades e dos critérios avaliativos, permitiu
gue todos os sujeitos disponibilizassem saberes e potenciais que ampliam o
repertdrio de acdo, criando espacos de valorizacdo e negociacdo, ampliando os
conhecimentos, dividindo vivéncias e incentivando a participac¢do de todos.
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Dessa forma, tanto na relagdo com os alunos quanto da equipe en-
volvida, podemos perceber que as a¢des nesse curso sdo valorizadas e com-
partilhadas. Assim, a gestdo do conhecimento do “Curso Conselhos Escola-
res” é um processo em que os professores-tutores sdo membros ativos na
construcao e manejo do mesmo, incitando-os a “[...] ver o conhecimento
residindo nas pessoas, o compartilhamento de conhecimento como uma ta-
refa que exige confianca, como algo que deve ser incentivado e promovido,
gue é criativo e que deve ser estimulado a se desenvolver de formas inespe-
radas, podendo ser possibilitada pela tecnologia” (ERDMANN, 2003, p. 303).

Consideracgoes Finais

A partir do exposto percebemos que ao longo da gestdo do “Curso
em Formacdo Continuada em Conselhos Escolares”, o papel do professor-
tutor foi se constituindo como o de um sujeito ativo na construcdo dos pro-
cessos de ensino e aprendizagem engajado e comprometido com todos.

Além disso, o curso confere uma rede complexa de aprendizagem.
Em todas as relagdes estabelecidas, vemos as possibilidades de aprender
com o outro. Dessa forma, a atuacdo do professor-tutor ultrapassa a fun-
cdo instrucional e se mostra como poténcia criativa, interativa e, por isso,
sujeito essencial nesse processo. Refletidos nas avaliagdes dos cursistas,
vimos o0 seu comprometimento e sua corresponsabilidade em seu sucesso,
desenhando uma pratica mediatizada e midiatizada, buscando envolver e
tornar os cursistas presentes e ativos no curso.

Isso se deve ao processo de colaboracdo desencadeado no curso.
Nessa perspectiva, todos os envolvidos no processo de ensino e aprendi-
zagem ndo se diluem numa massa de iguais, mas, como bem coloca Kenski
(2012) e Lévy (1999), numa comunidade colaborativa “cada um é um cen-
tro”, ndo existe um sujeito que é detentor do conhecimento, mas uma cir-
cularidade de informacdo e trocas constantes, irrestrita, visando o alcance
dos objetivos de todos ou somente de um membro. “As contribuicdes que
circulam nessas comunidades expressam o somatorio das individualida-
des, percepcdes e racionalidades e contribuem para a construgdo rizoma-
tica dos saberes, em permanente transformacado” (KENSKY, 2012, p.113).
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Nesse sentido, o curso se propde a desenvolver atividades cada vez
mais interativas e que contribuem para a valorizacdo de todos os envolvi-
dos. Uma proposta desta descarta qualquer centelha de individualismo e
competitividade, buscando a¢des que envolvem reciprocidade, participacdo
e enfatiza a importancia do conhecimento que o outro dispde.
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Coeréncia entre o que e como se ensina: reflexdes
sobre o trabalho da equipe da UFSC e o processo
de construcao do curso em Conselhos Escolares

Fabiana Lopes Ribeiro

Introducao

O presente artigo tem como tema o processo de planejamento e
organizacdo do Curso de Extensdo em Formacdo Continuada em Conse-
lhos Escolares (FCCE), oferecido pela Universidade Federal de Santa Catari-
na— UFSC, em parceria com a Secretaria de Educagdo Bdsica do Ministério
da Educacdo (SEB/MEC), e conta também com as parcerias da Secretaria
de Educacdo do Estado de Santa Catarina — SED e com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais em Educacdo — UNDIME. O curso é ofertado na
modalidade de educacdo a distdncia, em um Ambiente Virtual de Apren-
dizagem, e integra as acdes do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, da Secretaria de Educagdo Basica — SEB do Ministério
da Educagdo — MEC, tendo como referéncia os materiais didaticos elaborados
por esse mesmo programa, especialmente os Cadernos de 1 a 10, produzidos
e disponibilizados no portal do MEC.

A construcdo e escolha dos recursos utilizados no Ambiente Virtual
de Aprendizagem, as atividades, o cronograma, o processo de avaliacdo e
outras questdes relativas a oferta do curso pela UFSC foram elaborados na
propria instituicdo, tendo como base o projeto elaborado pela coordenadora
do curso, Daniela Karine Ramos.

De acordo com seu projeto, o Curso de Extensdo FCCE tem como ob-
jetivo capacitar técnicos da secretaria estadual e das secretarias municipais
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de educacdo de Santa Catarina para o trabalho com a gestdo democratica
nas escolas e nos sistemas ou redes de ensino onde atuam, especialmente,
no que se refere a implantacdo e ao fortalecimento de Conselhos Escolares.

A questdo que se coloca como primordial nessa analise é se existe
relacdo entre a tematica do curso, como vemos — a gestdo democratica —e
a maneira como o curso foi construido na sua oferta da UFSC. Por meio da
coleta e andlises realizadas envolvendo os integrantes da equipe (ver tabe-
la 1), discutiremos se essa relacdo é percebida e quais as implicacdes dela
para o sucesso do curso e o aprendizado dos cursistas.

De acordo com o material disponibilizado pela SEB/MEC (BRASIL,
2004a, p.58), os Conselhos Escolares sdo definidos como uma estratégia
de gestdo democratica para as escolas publicas, e a gestdo democratica é
apresentada como um indicador de qualidade para a educacdo. Justifica-
tiva pela qual se percebe a importancia de haver coeréncia entre o que
se ensina e como se ensina, como nos dizia um velho principio latino: “as
palavras comovem, mas os exemplos arrastam”.

A partir disso, iniciamos a coleta buscando registrar os conceitos
de gestdo democratica de cada membro da equipe e identificar a relagdo
com o conceito apresentado no material disponibilizado no portal do MEC,
também nesse momento discutimos a maneira como cada integrante da
equipe diz interagir com os cursistas e com seus pares. Em seguida, anali-
samos a percepcao de cada um (inclusive dos cursistas) sobre o processo
em que o curso foi gerido e a possivel relagdo/coeréncia com a tematica
do mesmo. Acrescentamos, ainda, uma andlise sobre a possibilidade de
mudanca de postura dos cursistas com relagdo a gestdao democratica, par-
timos de uma resposta positiva ou negativa por parte da equipe e compa-
ramos com questdes respondidas pelos cursistas no questiondrio de ava-
liacdo do curso. Por fim, apresentamos a questdo referente a satisfacdo da
equipe com relagdo ao curso.

Metodologia

A presente pesquisa se configura, quanto ao meio, como uma Pes-
guisa de Campo em virtude de ser uma “[...] investigacdo empirica realiza-
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da no local onde ocorre ou ocorreu um fendmeno ou que dispde de ele-
mentos para explica-lo” (VERGARA, 2005, p.48 apud CHAVES, 2009). Tem
uma abordagem qualitativa, pois o intuito é conhecer a complexidade de
determinado problema, como conceitua Richardson (1989 apud CHAVES,
2009). A pesquisa apresenta também caracteristicas descritivas, por ser
objetivo “[...] descrever, significar, identificar, relatar e comparar” fendme-
nos (RAUPP; BEUREN, 2004, p. 81 apud CHAVES, 2009).

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de um ques-
tionario on-line encaminhado por e-mail aos integrantes da equipe respon-
savel pelo Curso de Extensao FCCE ofertado pela UFSC. Tal procedimento
foi discutido e acordado durante as reunides periddicas com a equipe.

O guestionario abordava aspectos como o entendimento da equi-
pe com relacdo a gestdo democratica e suas percep¢des com relacdo a
organizacdo do curso, contendo quatro questdes abertas e quatro questdes
de multipla escolha.

A equipe é composta por nove pessoas (Tabela 1), sendo um
coordenador, um coordenador adjunto, um supervisor, quatro tutores,
um administrativo e um apoio técnico, onde oito pessoas estavam aptas
a responder, exceto eu, tutora responsavel pela pesquisa. Recebemos
resposta de seis integrantes, as respostas foram analisadas e os dados se
baseiam nesse universo.

Também foram utilizados dados do questionario de avaliacdo do
curso, instrumento encaminhado aos cursistas do Curso de Extensdo FCCE
ao final de cada fase pela coordenacdo do curso. As tutoras se responsa-
bilizaram pela sensibilizagcdo dos cursistas para que o questionario tivesse
um maior numero de respondentes possivel. Esse instrumento de grande
importancia para o processo de organizacdo do curso é composto basica-
mente de questdes objetivas e tragca um perfil dos cursistas, apresentando
suas impressdes e suas dificuldades no decorrer do curso.



88 | Conselho Escolar e Gestdo Democritica: contribuigdes de uma formago para cidadania

Tabela 1 — Perfil da equipe

FUNCAO

PERFIL

Coordenagao

Formada em Pedagogia pela UDESC e em Psicologia
pela UFSC. Mestre e Doutora em Educagdo pela
UFSC. Professora do Departamento de Metodolo-
gia de Ensino e do Programa de Pds-Graduagiao em
Educacao da UFSC.

Coordenagao

adjunta

Formada em Pedagogia (Orientagcdo Educacional) pela
UFSC, Especializacdo em Orientacdo Educacional
pela UDESC. Mestre em Educagao pela UFSC. Atua
na Secretaria de Estado da Educa¢ao/SC responsavel
pelo PARFOR/SC. Docente do Curso de Licenciatura
Indigena da UFSC e UNOCHAPECO.

Supervisao

Formada em Pedagogia (Orientacdo Educacional)
pela UDESC. Mestre em educagdo pela UDESC.
Orientadora Educacional da Secretaria Municipal
de Educagdo de Floriandpolis.

Tutora 1

Formada em Pedagogia (Séries Inicias, Orientagao
Educacional e Supervisao Escolar) pela UFSC. Mestre
em educagao pela UFSC. Pesquisadora e coordenadora
de projetos na Meritt Informagao Educacional.

Tutora 2

Formada em Filosofia pela UFSC. Especialista em In-
terdisciplinaridade na Pratica Pedagogica pela FURB.
Analista Técnico em Gestdo de Desenvolvimento
Sustentavel na SDS.

Tutora 3

Formada em Nutricdo pela UNIVALI e Graduanda
em Pedagogia pela UFSC. Mestre em Satde Publica
pela UFSC.

Tutora 4

Formada em Psicologia - bacharel/licenciatura/clinica
pela UFSC, Especialista em Educagao Infantil e Séries
Iniciais (ICPG), Mestre em Educagdo pelo PPGE/
UFSC, Doutoranda em Educag¢ao no PPGE/UFSC.

Auxiliar

administrativo

Graduada em Pedagogia; bolsista de extensdo e
pesquisadora em formagao de professores.

Apoio técnico
pedagbgico

Formado em Filosofia pela UFSC; Mestrado em Filosofia
pela UFSC e ¢ doutorando do mesmo programa.
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Concepcao da equipe sobre a Gestao Democratica

De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu art. 206, o ensino
devera ser ministrado seguindo o principio da gestdao democratica do ensi-
no publico. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB assume esse principio e diz que:

os sistemas de ensino definirdo normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica de acordo com as peculiaridades,
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboragdo do projeto politico pedagdgico da esco-
la; Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou similares.

Esses principios, por sua vez, fundamentaram a criacdo do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — PNFCE, o qual
tem como uma de suas estratégias a oferta do curso de Formacdo Conti-
nuada em Conselhos Escolares. De acordo com o entendimento do pro-
grama, apresentado no material disponibilizado pela SEB/MEC, gestdo de-
mocratica é entendida como a garantia de mecanismos e condicGes para
que espagos de participacao, partilhamento e descentralizacdo do poder
ocorram (BRASIL, 2004b, p. 20).

Ao analisarmos o entendimento da equipe responsavel pelo curso
Formacdo Continuada em Conselhos Escolares, constatamos que o enten-
dimento da equipe sobre a gestdo democratica nada difere do conceito
apresentado pelo material da SEB/MEC. Inclusive os depoimentos dos
participes acrescentam ao conceito elementos ndo citados no material,
como a questdo da importancia de “horizontalizar as relacdes de poder,
favorecendo o surgimento de novos olhares para a resolugdo mais criativa
e auténtica dos problemas escolares” (Resposta 1).

O significado do termo gestdo democratica em educacdo, como
podemos identificar pelas falas dos participes da equipe, € um modelo de
tomada de decisdes em educacdo que perpassa aquele velho conhecido
sistema hierarquico, diretivo e unilateral. Ainda que existam diversas for-
mas de conceituar o termo gestdo democratica, a equipe ndo perde de
vista a esséncia do termo que se sustenta no carater coletivo e partilhado
das acGes e decisoes.
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As definicdes sobre gestdo democratica reafirmam o que se conhe-
ce e aceita como sendo gestdo democratica, como por exemplo, quando
o respondente 2 afirma que gestdo democratica € uma forma de “gestdo
compartilhada, aberta a participacdo dos envolvidos, em que cada um tem a
sua responsabilidade na construcdo do todo. Os diversos segmentos tomam
decis®es e participam das execucdes. E dialogo, é construcdo coletiva”.

O respondente 3 também apresenta o significado de gestdo demo-
cratica como a “participacdo de varios componentes em prol de um objetivo
comum”, em virtude disso, exemplifica sua colocagdo apresentando o modo
como no Curso de Extensdo FCCE ocorre o processo de tomada de decisdes.

Os demais respondentes corroboram com a ideia de que gestdo de-
mocratica € gestdo coletiva, participacdo ativa e corresponsabilidade.

Ndo seria por acaso que uma equipe com esse entendimento critico
com relacdo a gestdao democratica, se comporte de uma maneira democra-
tica, pois a compreensao partilhada tende a orientar a pratica. Percebemos
isso no momento que responderam a questdo: Como sdo as relacbes esta-
belecidas por vocé, seus pares e os cursistas no que diz respeito a tomada
de decisGes? A equipe foi unanime em responder que estabelecem relacées
democraticas e negociadas com seus pares e 0s cursistas, demonstrando o
envolvimento do grupo com a temdtica e denotando a coeréncia necessaria
para se pensar o processo de construgdo e gestao do curso.

Segundo Paulo Freire, “duplamente importante se nos apresen-
tava o esforco de reformulacdo de nosso agir educativo, no sentido da
auténtica democracia” (1980, p. 91). Aspecto que reforca nosso objeto
da andlise, que é saber se existe coeréncia no processo de construcdo do
curso e a sua tematica.

Percepcdo sobre a construcao do curso

A partir do questionario foi possivel conhecer as percepc¢des da
equipe sobre o processo de construcdo do curso e, também, saber se
proporiam mudangas nesse processo. As respostas transcritas estdo na
tabela a seguir:
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Tabela 2 — Qual a sua percep¢do com relacdo a criagdo/construcdo do curso de
extensao Formagao Continuada em Conselhos Escolares? Mudaria alguma coisa?

IDENTIFICACAO RESPOSTA

Resposta 1 Teriam atividades mais interativas e recursos voltados para os
conteudos do caderno, como animagdes.

Resposta 2 O Curso possui um material excelente que instrumentaliza os téc-
nicos, participantes do curso, para que possam, nas suas regioes,
estabelecerem o processo de organizagdo dos Conselhos Escola-
res. As atividades que realizam promovem a reflexdo e os obriga
a fazer o estudo do material disponibilizado. Os cadernos dao
conta de orientar e promover o debate sobre o tema fortalecendo
assim, os conselhos escolares.

Resposta 3 Ele foi construido nos primoérdios da gestdo democratica. Ou seja,
nosso curso tem como principal objetivo capacitar conselheiros
escolares abrindo um leque de percepgdes acerca dos principios
constitucionais da gestdo democratica da educacdo, especial-
mente no que concerne a participacdo das comunidades escolar
e local em Conselhos Escolares. A estruturagdo interna de nosso
curso reflete esses preceitos, os quais sdo amplamente utiliza-
dos em nosso cotidiano das reunides pedagogicas da equipe, bem
como na relagdo com nossos cursistas. Nao mudaria nada.

Resposta 4 Penso que houve uma participagio efetiva de toda equipe na cons-
trugdo das atividades do curso, seja no ato de concepgdo, revisio,
diagramacdo ou publicagcdo. Em minha opinido, o curso é semies-
truturado, pois tem contetdo, carga-horaria e unidades definidas.
Entretanto, cada membro da equipe pdde trazer para a sua execu-
¢do suas experiéncias e olhares na educacao, de lugares distintos,
e estabelecer combinados e pardmetros de avaliagdo, correg¢do de
atividades, mediacdo com os cursistas, planejamento etc... Tam-
bém acho que neste primeiro ano, em cada semestre, fomos apren-
dendo a conviver e a nos organizar enquanto grupo. Em relagdo
as mudangas, pensaria em outra forma de encontros semanais ou
quinzenais. Penso que se tivéssemos estruturado melhor as tarefas
para realizar durante as reunides, teriamos sido mais produtivas.

Resposta 5 O curso cumpre um importante papel na formagao dos técnicos
que possam atuar diretamente nas escolas visando a implementa-
¢do e a efetiva atuag@o dos Conselhos Escolares.

Resposta 6 A ferramenta de ensino (plataforma virtual) estd cumprindo com
seu papel de intermediar e propiciar experiéncias pedagogicas
fundamentais ou relevantes para o curso. Considerando que usa-
mos uma instala¢do padrao do Moodle da UFSC, estamos atre-
lados a uma estrutura que, em alguns momentos, nos impede de
implementar solugdes mais rapidas ou eficientes. Entretanto, a
utilizacdo dessa infraestrutura economiza uma por¢ao de recur-
sos econdmicos ¢ humanos que, de outra forma, seriam gastos
para implementar o Moodle "do zero". Quanto ao uso da Pla-
taforma, estamos utilizando bem as ferramentas disponiveis no
Moodle e suas possibilidades de interacdo pedagdgica. Ha, en-
tretanto, uma ferramenta, a "Li¢d0" que poderia ser utilizada para
melhorar e facilitar a aprendizagem no curso.
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Ao analisarmos a tabela podemos perceber que a metade das res-
postas apresenta positivamente o processo de construcdo do curso, seja por
ter percebido democracia na sua construcdo, seja pelo excelente material
de apoio disponibilizado pelo MEC, seja por cumprir uma importante fun-
¢do social. Todavia, a outra metade dos respondentes, ainda que satisfeitos
com as funcionalidades possiveis no Ambiente Virtual de Aprendizagem e a
maneira participativa com que o curso foi construido, tendem a alegar que
ainda poderiam melhorar de alguma forma, tanto em termos de processos,
guanto a estrutura das reunides presenciais da equipe, quanto com relacdo
a interatividade das atividades. Dados esses que podem perfeitamente ser
utilizados como parametros para a construcao dos préximos cursos.

Em seguida perguntamos: E possivel perceber relacdo entre a ma-
neira como o curso foi gerido e a tematica do mesmo? A maioria da equipe
respondeu que percebe muita relagdo e os demais admitiram perceber
alguma relagéo.

Essa questdo é importante, a medida que entendemos que, para a

Democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica o aprendi-
zado e a vivéncia do exercicio de participacdo e tomadas de decisdes.
Trata-se de processo a ser construido coletivamente, que considera a
especificidade e a possibilidade histdrica de cada sistema de ensino
(municipal, estadual ou federal), de cada escola (BRASIL, 2004b, p. 24).

Por isso, a importancia de uma vivéncia democratica em um cur-
SO que versa sobre a gestdo democratica. Percebemos esse entendimento
também entre os cursistas. De acordo com a analise do questionario de
avaliagdo cujas questdes versam sobre a contribuicdo dos mesmos no de-
correr do curso, a maioria dos cursistas se sentiu a vontade para dar suges-
tdes e contribuir para o seu desenvolvimento, bem como grande parte se
sentiu ouvido e considerado ao longo do curso.

Quando questionados se percebe que o curso foi desenvolvido
de maneira coerente com a perspectiva da gestdo democratica, 85% dos
cursistas concordam plenamente com a afirmativa, 14% concordam com
restricoes e 1% estd em duvida ou ndo se aplica. Dados que analisados
juntamente com as impressdes da equipe, corroboram para a tese de que
o curso foi construido e gerido pelos principios da gestdo democratica.
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Mudanca Possivel

A participacdo ativa na gestdo da educacdo é um processo que de-
manda reflexdo e estudo e constitui um processo de formacdo continuada
e cotidiana (BRASIL, 2004c, p.18). Por isso é importante estar olhando para
os resultados do curso com o intuito de dar continuidade ao processo de
sucesso que os dados nos apontam.

Quando a equipe foi questionada sobre se percebem mudanga de
postura dos cursistas com relacdo a gestdo democratica a partir do curso, a
maioria acredita que possa haver essa mudanca. Conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Vocé percebe que a partir do curso ha uma mudanca de postura
dos cursistas em relacdo a gestdo democratica?

IDENTIFICACAO JUSTIFICATIVA

Tenho pouco contato com os cursistas para afirmar, mas

Resposta 1/ NAO ; -
creio que a formagdo provoque mudangas.

Resposta 2/ SIM | Percebe-se nas discussdes e nas atividades postadas.

Sim, porém com ressalvas, visto que ndo avaliamos
Resposta 3/ SIM | quando o cursista inicia o curso, porém acredito que
haja mudanga devido ao contetido ministrado.

Na realidade, penso que sim ou, ndo serve para esta
questdo. Vou responder como parcialmente, porque
percebo no discurso, ao longo das entregas nas cinco
unidades, uma apropriagcdo dos conteudos do curso e
conceitos chaves que subsidiam a gestdo democratica.
Entretanto, penso que na fase 1 ndo conseguimos visua-
lizar suas projegOes a respeito do exercicio da gestdo
democratica ¢ menos ainda a mudanga de postura.

Resposta 4/ SIM

Acredito que a partir dos estudos realizados até o mo-
mento conduzidos pelas tutoras, pode-se verificar nos
comentarios a que tenho acesso nos féruns do curso que
os cursistas compreendem a importancia da formacao e
atuagdo dos Conselhos Escolares nas escolas e seu papel
fundamental na constru¢do de uma gestao democratica.

Resposta 5/ SIM

Resposta 6/ SIM | Nao tenho acesso a estas "percepgdes" acerca dos cursistas.
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As justificativas para essa resposta tiveram algumas ressalvas no
gue diz respeito ao acompanhamento dessa mudanca de postura dos cur-
sistas, em virtude de ser um curso a distancia e ser necessario para essa
analise algum contato com os cursistas.

Ainda que toda a equipe tenha participado da organizacao do curso
e da sua gestdo, conforme dados ja comentados, o curso possui diversas fun-
¢Oes, sendo que algumas delas sdo diretamente ligadas aos cursistas, como
é 0 caso das tutoras, e outras tém menos contatos com estes, como é o caso
do pessoal técnico e administrativo. Apesar disso, pelas falas da equipe, foi
possivel perceber alguma mudanca dos cursistas por meio das atividades
postadas e pelos comentarios no forum, demonstrando apropriagao dos
conceitos (Resposta 2 e 6).

Mesmo que dificil de mensurar, essa mudanca de postura dos
cursistas pode ser bem compreendida quando analisamos a contribuicdo
do curso para a atuacdo profissional dos cursistas e efetiva participacdo
em acdes relacionadas aos conselhos escolares. No que se refere a estas
guestBes, quando comparamos a percepcdo da equipe sobre a mudanca
de postura dos cursistas, com o entendimento dos cursistas que respon-
deram a avaliacdo do curso, podemos concluir que é possivel que o en-
tendimento da equipe esteja de acordo com a realidade. Visto que 100%
dos cursistas responderam que o curso contribuiu para sua atuagao pro-
fissional, e a maioria dos cursistas concorda que a organizacdo do curso
e 0s processos de comunicagdo envolvidos contribuem efetivamente na
atuacdo em relacdo aos conselhos escolares.

Sobre outra questdo respondida pela equipe, em relacdo ao nivel
de satisfagdo com os resultados do curso até agora, metade dos respon-
dentes se dizem muito satisfeitos e metade se dizem satisfeitos, indicando
um nivel de satisfagdo alto com os resultados do curso.

Ressaltamos que o presente estudo ndo apresenta dados com rela-
¢do a evasdo no curso, com relacdo as notas e nem mesmo com relacdo a
qualidade das producdes dos cursistas. No entanto, os dados que nos propu-
semos analisar ressaltaram aspectos importantes com relacdo a satisfacdo
da equipe e dos cursistas com o desenvolvimento e a gestdo do curso, com
a participacdo e contribuicdo de todos os envolvidos no processo. Questdo
que pode ser considerada como um indicador de sucesso do curso.
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Consideracgoes Finais

A partir dos dados levantados e analisados, tendo por base os
guestionarios respondidos acerca da gestdo democratica percebe-se
gue a equipe do Curso de Extensdo FCCE define adequadamente o
significado de gestdo democratica, acredita ter participado de sua ela-
boracdo e gestdo e, sobretudo, estabelece relacdes democraticas com
seus pares e 0s cursistas. Obviamente entendendo gestao democrati-
ca e relagcdes democraticas como processos, permeados por conflitos,
acertos e erros.

Mesmo assim, é necessario relatar que os dados sdo indicativos
importantes na qualidade do processo e apontam para uma satisfacdo da
equipe com relacdo ao curso, contribuindo assim com sua gestdo e com
a avaliacdo positiva dos cursistas. Todavia ndo podemos perder de vista
um alerta que os autores Catani e Gutierrez (2001) fazem ao discutirem
a relacdo entre participacao e gestdo escolar, segundo eles,

toda organizacdo que tente implantar e desenvolver praticas de na-
tureza participativa sofre frequente ameaca da reversdo burocratica
e autoritaria dos seus melhores esforcos, e as razbes para isso sdo
diversas: historia de vida de seus membros, supervalorizagdo ideolo-
gica das formas tradicionais de gestdo e demandas dificeis de conciliar
(apud BRASIL, 2004b, p.24).

Por isso, a importancia de reconstruir continuamente as rela-
¢Ges, renegociar, reelaborar, partilhar, discutir, enfim, dialogar sobre
todas as questBes possiveis. Tentativas realizadas no processo de or-
ganizacdo do curso de extensao FCCE, que geraram percepcdes de su-
cesso por parte da equipe e que renderam bons frutos na percepcao
dos cursistas.
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Possiveis fatores preditores de sucesso escolar:
percepcoes dos técnicos das Secretarias de Educacao

Fabiana Martin

1 Introducao

Iniciamos a discussdo do tema de pesquisa com a problemati-
zacdo acerca de quem depende o “sucesso” ou “fracasso” escolar. H3
muitos estudos que enfatizam o “fracasso escolar”, no entanto, poucos
discutem sobre o “sucesso” de nossos alunos. Neste sentido, este artigo
permite apontar os possiveis fatores preditores para o sucesso escolar,
visando apresentar as percep¢des dos técnicos das secretarias de educacdo
do estado Santa Catarina enquanto formadores/multiplicadores de
Conselhos Escolares.

Charlot (1996) traz argumentos ponderados em seus estudos so-
bre os motivos do fracasso escolar acontecer entre alunos que perten-
cem as classes populares. Destaca também que alguns alunos, mesmo nas
condicdes desfavoraveis e pertencendo a essa classe, alcancam o sucesso
escolar. O autor menciona que:

se, afinal, é facil mostrar porque ndo é tdo surpreendente que as
criancas de meios populares fracassem, ficamos sem explicagdo
diante daquelas que obtém sucesso (CHARLOT, 1996, p. 48).

O autor acredita que ndo é a escola que é fracassada, mas, sim, si-
tuagBes e histdrias que terminam mal. Esses alunos, essas situacdes, essas
historias é que devem ser analisadas, e ndo algum objeto misterioso ou
algum virus resistente, chamado “fracasso escolar” (CHARLOT, 2000, p. 16).



98 | Conselho Escolar e Gestdo Democritica: contribuigdes de uma formago para cidadania

Muitas pesquisas que se referem a essa tematica constatam que a
causa do fracasso escolar é proveniente da familia e Charlot (1996) consi-
dera que precisa ir além dessas revelacées.

Nesse sentido, salientamos que ha outras perspectivas de com-
preender e ampliar a problematizacdo do fracasso e do sucesso escolar. Na
teoria de Pierre Bourdieu, por exemplo, o capital cultural € uma forma de
explicar as diferencas no rendimento escolar. Segundo ele, “o rendimento
escolar da acdo escolar depende do capital cultural previamente investido
pela familia“ (BOURDIEU, 1997, p. 74).

Ja Lahire (1997), revela em sua pesquisa realizada na Franga, com 27
alunos que frequentavam a 22 série do Ensino Fundamental pertencentes as
camadas populares, que em alguns casos onde os alunos ndo conseguiam
um bom desempenho na escola, os pais possuiam baixa escolaridade, po-
rém encontrou alunos cujas familias possuiam um maior grau de escolari-
dade e os mesmos ndo conseguiam bons rendimentos na escola. E, casos
onde se destacavam brilhantemente na escola e a situacdo em que viviam
era desfavoravel para esse “sucesso”. Diante disso, ndo se pode concluir que
o fracasso escolar é somente heranca cultural familiar.

Patto (1996) também conclui em seus estudos que, muitas vezes a ra-
zdo do fracasso escolar é atribuida aos alunos e familias das classes populares,
porém ha muitos fatores e situacdes que ndo permitem unificar a causa.

Ao mesmo tempo, muitos sdo os fatores levantados como possiveis
determinantes do bom desempenho escolar ou sucesso escolar, especial-
mente em pesquisas académicas. Entretanto, buscamos nos ater as diferen-
tes percepcOes dos técnicos das secretarias de educacao, cursistas do Curso
de Formacdo em Conselhos Escolares do primeiro semestre de 2013.

Destacamos que estes cursistas sdo técnicos de secretarias que auxi-
liam na implementacado e/ou fortalecimento dos Conselhos das escolas de seus
municipios. Estes cursistas adquirem conhecimentos na fase | e Il do referido
curso e caso tenham interesse, poderdo ser futuros CEs com representativa
bagagem de conhecimento, tornando-se assim multiplicadores desses saberes.

Enfatizo que, para integrar os Conselhos Escolares, ndo existe a exi-
géncia de ter participado previamente do curso de Formacdo em Conselhos
Escolares, pois qualquer individuo pode se inserir no Conselho Escolar de sua
escola, e os grupos formados por representantes envolvidos com a educacdo
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como os funcionarios e professores da escola, pais e outros membros da co-
munidade, ou seja, estando estes, direta ou indiretamente ligados ao proces-
so educacional, sendo corresponsaveis pelo estudo e planejamento, debate
e deliberacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes do dia-a-dia
da escola tanto no campo pedagdgico, articulando as a¢des, acompanhando
os alunos que estdo nos programas desenvolvidos no ambiente interno da
escola, em relacdo ao seu rendimento escolar, quanto no administrativo e
financeiro, direcionando o gasto das verbas federais, estaduais e municipais
de modo a garantir a melhor aplicabilidade desses recursos. Erroneamente,
muitas pessoas pensam que ele serve apenas para fiscalizar e conduzir a apli-
cabilidade dos recursos que chegam a escola.

Com base na boa articulagdo entre os membros dos Conselhos Esco-
lares em cada escola e comunidade, é possivel construir uma identidade da
escola, gerar uma funcionalidade enquanto instituicdo social que atenda as
expectativas de seu publico e da comunidade da qual faz parte e, principal-
mente, se mostrar como um orgao de natureza democratica, onde a comu-
nidade a qual ela serve, cria a sua propria histéria. Assim, torna-se possivel
a construcdo de espagos para que a acdo do Conselho Escolar transforme a
realidade da democracia na gestdo da escola e do sistema de ensino, enfo-
cando que ndo se faz democracia sem o empenho de todos que fazem parte
da comunidade escolar e do sistema de ensino.

Neste artigo tomamos como recorte para analise e reflexdo, uma das
atividades propostas no curso que tinha como base os conteldos do Caderno
4 intitulado “Conselho Escolar e o Aprendizado Significativo do Tempo Pe-
dagdgico”, que buscava apresentar as percepcdes bem como experiéncia de
cursistas acerca de possiveis fatores que acarretem em sucesso escolar.

1.1 Aprendizado Significativo do Tempo Pedagdgico

Os contetidos do caderno buscam fomentar que a Escola Publica é o espaco
propicio para o exercicio do direito de cidadania. Portanto, a funcdo da escola é for-
mar cidaddos, assegurando ao estudante o acesso e a apropriacdo do conhecimento
sistematizado, mediante a instauragdo de um ambiente que fomente as aprendiza-
gens significativas e as praticas de convivéncia democratica (BRASIL, 2004).
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Para cumprir sua funcdo precipua de favorecer essa formacédo, a
escola precisa construir e instituir de forma coletiva um Projeto Politico
Pedagogico, como instrumento de planejamento coletivo, capaz de resga-
tar a unidade do trabalho escolar e de garantir que ndo haja uma divisdo
entre os que planejam e os que executam. Elaborado, executado e avalia-
do de forma conjunta, tem uma nova légica do principio do processo que
todos os segmentos planejam, garantindo a visdo do todo, e todos execu-
tam, mesmo que apenas parte desse todo. Com isso, de posse do conhe-
cimento de todo o trabalho escolar, os diversos profissionais e segmentos
envolvidos (gestores, técnicos, coordenadores pedagdgicos, funcionarios,
docentes, discentes, pais e comunidade local) cumprem seus papéis espe-
cificos, sem torna-los estanques e fragmentados.

Além disso, a escola precisa organizar suas atividades escolares, de
modo a favorecer o planejamento coletivo, o qual define a forma de organi-
zar as acoes a serem desenvolvidas no ambiente escolar com a participacdo
dos segmentos da comunidade escolar local, na realizacdo do trabalho peda-
gdgico de natureza tedrica ou pratica, concernentes a leitura, pesquisa com
artefatos culturais e artisticos visando a plena formacdo do estudante. Dado
a esse entendimento, em relagdo aos dispositivos legais, pode-se considerar
que toda e qualquer programacdo incluida na proposta pedagdgica da insti-
tuicdo, com exigéncia de frequéncia e sob a responsabilidade de professores
habilitados, serd caracterizada como atividade escolar (BRASIL, 2004).

O caderno também orienta que, para efetivar essas atividades curri-
culares, considerando o tempo de aprendizagem do estudante, os docentes
e gestores precisam desenvolver praticas democraticas de reorganizacdo
do fazer cotidiano e da gestdo da escola, com objetivos pedagdgicos claros,
incentivando posturas de comprometimento da comunidade escolar.

O Conselho Escolar, como forma de participagdao da comunidade
escolar e local, pode auxiliar a escola na ampliacdo de sua autonomia em
relacdo a conducdo das atividades pedagdgicas e administrativas, sem que
ela perca sua vinculacdo com as diretrizes e normas do sistema publico
de ensino. O Conselho Escolar constitui o espaco mais adequado para, de
forma compartilhada, dirimir as dulvidas, encontrar saidas alternativas e
propor novas condutas de participacdo individual e coletiva no ambiente
escolar (BRASIL, 2004 p.30).
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1.2 A aprendizagem e fatos de sucesso e (in)sucesso

O resultado do desempenho escolar nos fornece apenas uma “fo-
tografia”, em um determinado tempo, das condi¢Bes de aprendizado do
estudante, mas ndo avanca na indicacdo do que é necessario fazer para
melhorar o ensino e as praticas pedagdgicas. E preciso ir além, para bus-
car as possiveis causas do sucesso ou do insucesso escolar, examinando a
l6gica politico-pedagdgica que norteia o ambiente escolar e, certamente,
nessa busca, o tempo necessario a aprendizagem, possivelmente consti-
tuird um fator determinante (BRASIL, 2004 p.32).

Em educacdo, hd muito tempo, existe uma preocupagao com o
grande numero de alunos que ndo consegue atingir os objetivos propostos
pela escola. Essa dificuldade levou muitos autores a buscarem os fatores
gue impediam a aprendizagem eficiente e, consequentemente, as causas
do chamado fracasso escolar (CARVALHO, 2010).

Segundo Carvalho (2010) em pesquisa realizada com professores,
a autora afirma que nenhum dos fatores mencionados pelos professores
tem forca determinante sozinho. Portanto, varios fatores atuam interliga-
dos uns com os outros, ora um podendo ter mais destaque do que o outro.
Lahire (1997, p.287) acrescenta que “esses multiplos elementos ndo se
somam uns aos outros, mas se combinam para criar a realidade”.

Nesse contexto, acreditamos que para um aluno ter sucesso escolar,
todos os fatores devem atuar em conjunto, ndo sendo eles determinantes,
pois, mesmo estando presentes na vida do escolar, ndo sdo garantia de su-
cesso, mas, por outro lado, observamos que alguns desses fatores presentes
em suas vidas, poderiam acarretar em algum nivel de sucesso escolar.

Lahire (1997) considera que fracasso escolar e sucesso escolar sdo
nocdes vagas, pois 0 “sentido e as consequéncias do ‘fracasso’ e do ‘su-
cesso’ variam historicamente” (p. 53); dependem do momento histérico e
da posicdo socioecondmica do sujeito envolvido. Para ele, sdo “noc¢des re-
lativas de extrema variabilidade” que devem ser analisadas segundo suas
“variac@es histdricas e sociais” (p. 54). Essa possibilidade de variacdo his-
torica se da, por exemplo, pela situacdo do mercado de trabalho naquele
periodo. E a variacdo social é exemplificada na diferenca entre o que é um
excelente resultado para uma familia pobre, pode ser apenas o minimo es-
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perado para uma familia de classe alta. Além disso, para esse autor, estara
em jogo, também, a representacdo de aluno ideal que o professor faz, ou
seja, do perfil de aluno idealizado por ele.

Essa variabilidade pode serilustrada na definicdo de Souza e Silva (2003)
gue, baseados em sua pesquisa, na qual é realizada uma andlise da trajetdria de
universitarios de um grupo especifico (moradores da favela da Maré, no Rio de
Janeiro), apontam que o: “sucesso escolar é definido a partir da conquista pelos
estudantes provenientes dos setores populares do diploma de nivel superior,
seja em instituicdo publica ou particular” (BRASIL, 2004 p. 18).

Na busca de um apontamento de possiveis determinantes para
0 sucesso escolar, entra em jogo o que passa pelo imaginario de quem
pretende defini-lo. Com base neste contexto, foi propicia a proposicdo do
referido tema indagando aos cursistas de nosso curso de Formacao Con-
tinuada em Conselhos Escolares, por meio da atividade “férum de discus-
sao”, visando conhecer um pouco mais, acerca de suas vivéncias no am-
biente escolar, com o intuito de mapear, quais seriam os possiveis fatores
preditores apontados que influenciavam no sucesso escolar, buscando
sempre correlaciond-los aos conteldos dispostos no Caderno 4, o qual
norteard o Conselho Escolar em seu exercicio democratico, bem como em
suas responsabilidades de acompanhamento das atividades na escola, es-
pecialmente com relacdo ao aproveitamento do tempo pedagdgico.

2 Metodologia

Esta pesquisa é de cunho qualitativo, onde realizamos a Analise de
Conteuldo de 72 cursistas matriculados na fase 1 do Curso de Formacdo em
Conselhos Escolares de primeiro semestre de 2013.

A Andlise de Conteldo é um conjunto de instrumentos metodoldgicos
gue se aperfeicoam constantemente e que se aplicam a discursos diversificados
(BARDIN, 1977), principalmente na area das ciéncias sociais, com objetivos bem
definidos e que servem para desvelar o que esta oculto no texto, mediante deco-
dificacdo da mensagem. N&o consiste em apenas um esquema especifico, trata-
se de um esquema geral, no qual podemos verificar um conjunto de técnicas que
podem ser utilizadas para tratar os dados e analisar o conteldo dos mesmos.
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Para essa analise, cumprimos os passos descritos por Bardin (1977), onde
realizamos a pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, en-
fatizando que esse método consiste em tratar a informacdo a partir de um roteiro
especifico, composto por trés grandes eixos, 0s quais serdo abaixo detalhados:

O primeiro, iniciando com pré-analise, na qual se escolhe os docu-
mentos, se formula hipoteses e objetivos para a pesquisa. Nessa fase ocorre
(i) Leitura flutuante; (ii) Escolha dos documentos; a. Regra da exaustividade;
b. Regra da representatividade; c. Regra da homogeneidade; d. Regra da per-
tinéncia; (iii) Formulacdo de hipdteses e dos objetivos; (iv) Referenciacdo dos
indices e a elaboracdo de indicadores e (v) Preparacdo do material.

O segundo, com a exploracao do material, na qual se aplicam as téc-
nicas especificas de acordo com os objetivos e consiste “nas operagdes de
codificacdo, desconto ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente
formuladas” (BARDIN, 1977, p 31).

O terceiro consiste no tratamento dos resultados obtidos e inter-
pretacdo, os quais ligam os resultados obtidos ao escopo tedrico, e permite
avancar para conclusdes que levem a evolucdo da pesquisa.

Com o intuito de compreender os relatos acerca das vivéncias dos
cursistas sujeitos da pesquisa, o qual se movimenta no sentido metodolo-
gico, especificamente com o uso da Analise de Conteldo, propusemos este
artigo para buscar respostas, acerca de possiveis fatores preditores, os quais
podem ser determinantes para o sucesso escolar.

Quando atribuimos vozes as falas transcritas em nosso ambiente vir-
tual de aprendizagem, acerca das vivéncias/experiéncias de serem alunos e
de vivenciarem todo o processo do periodo escolar em que o sucesso po-
deria (ou ndo) ter sido vivido; e, também, porque, hoje, eles fazem parte da
historia de pessoas que estdo se formando dentro da instituicdo escola e, por
sua vez, vivendo 0 mesmo processo 0s quais muitas vezes sdo corresponsa-
veis por estarem no ambiente escolar de possivel sucesso ou insucesso es-
colar (DUARTE, 2004). Portanto, acreditando que os cursistas teriam muito a
colaborar, por meio da apresentacdo de suas falas e opinides nesta pesquisa.

Apds a primeira leitura para elencar as categorias de analise, concluimos
gue seria pertinente classifica-las em nove, sendo elas: Gestdo Democratica e
Participativa no Ambiente Escolar; Processo de Ensino e Aprendizagem Signi-
ficativa; Organizacdo do Espaco e do Tempo Pedagdgico; Organizacdo Escolar
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no ambito do Planejamento e Organizagdo do Ensino Previsto, norteado pelo
Projeto Politico-Pedagdgico; Relacionamento ou Participacdo da Familia ou Co-
munidade, Aluno e Escola; Ativacdo dos Conselhos Escolares, aliado ao periodo
de permanéncia no ambiente escolar em tempo integral; Recuperacdo Continua
e Paralela do Educando; Formacdo Continuada Docente e a Habilitacdo Profis-
sional; Organizacdo do Trabalho Escolar e Avaliacdo Continua do Educando.

Em relacdo a questdo problematizadora disposta no Férum de discus-
sdo do Curso de Formacdo em Conselhos Escolares, 2013 s/p, o enunciado,

orienta que:

“A escola é responsavel pela verificacao do rendimento do estudan-
te, mediante instrumentos previstos no regimento escolar, contem-
plados na Lei de Diretrizes e Bases — LDB. A verificacdo do rendi-
mento compde a organizagao da pratica pedagogica, na medida em
que favorece o processo de construcdao do conhecimento. Para efe-
tivacdo do processo de avaliacdo, o tempo precisa ser considerado,
porém deve-se ter em vista que a aprendizagem aparece ao longo
do processo. Contudo, o desempenho dos estudantes é aferido em
diversos momentos durante o ano letivo e se reconhece que a am-
pliacdo do tempo escolar é imprescindivel para o seu amadureci-
mento intelectual e afetivo. Nesse sentido, os estudantes precisam
buscar a indicacdo do que é necessario fazer para melhorar o ensino
e as praticas pedagodgicas, procurando as causas do sucesso, exami-
nando a logica politico-pedagdgica que norteia o ambiente escolar.
A partir da charge e do conteldo do Caderno 4, participe do Férum
de Discussdo, respondendo: Cite e explique duas causas com base
em suas experiéncias ou observacdes no ambiente escolar de acdes
que vocé julga acarretar em sucesso escolar?”

QUEM NAD ENTENDEL,
LEVANTE A #AAD

Fonte: QUINO. Toda Mafalda. Sdo Paulo. Martins Fontes, 1991.

0 QUE VOLE NAD

ENTENDEU, MANOLITO? | /NAM'DESD[MARCO

ATE AGORA

2w Y

A partir do enunciado, tomamos como objeto de analise as respos-
tas dadas pelos participantes do Férum.
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3 Resultados e Discussao

A partir das atividades propostas podemos identificar que varios
foram os fatores apontados pelos cursistas como importantes influéncias na
vida de uma pessoa para leva-la ao sucesso escolar. Nenhum dos cursistas
citou um fator isolado como determinante, mas sempre a combinacdo de
dois ou mais fatores.

Devido ao grande numero de apontamentos acerca dos possiveis
fatores preditores que acarretam em sucesso escolar, postado pelos parti-
cipantes do Curso (2013.1) de Formacao em Conselhos Escolares, mencio-
namos aqui os resultados elencados nas varidveis, as quais representam as
falas apresentadas por eles.

A primeira categoria de andlise é a Gestdo Democratica e Participa-
tiva no Ambiente Escolar, a qual foi apontada por nove cursistas, como um
possivel fator preditor de sucesso escolar.

Segue a fala da cursista A.L.S.M disposta no férum de discussao,
acerca de um dos fatores preditores que acarretam em sucesso no am-
biente escolar na percepcdo dela:

“A Gestdo Democratica e Participativa, se caracteriza como um dos
mecanismos que pode favorecer o sucesso escolar, ja que propde
o envolvimento de todos e, através deste modelo de gestdo, pode-
mos perceber com mais clareza, os problemas existentes dentro de
todo o processo educacional e, de forma coletiva, buscar as solugdes
para os mesmos, dentro da ldgica politico-pedagdgica que norteia as
acles dentro da escola”.

De acordo com as contribuices realizadas por outros cursistas, po-
demos sintetizar que a Gestdo Democratica e Participativa no Ambiente
Escolar é o resultado de uma pratica escolar cotidiana, a qual deve cons-
tantemente estar associada ao conceito de gestdo aliada ao fortalecimento
da democratizacdo do processo pedagogico, estabelecendo assim um elo
de participacdo responsavel de todos os envolvidos nas decisGes necessa-
rias para que os resultados educacionais se tornem cada vez mais efetivos
e significativos. Portanto, a interligacdo dos trabalhos administrativos e pe-
dagdgicos constitui uma parceria conjunta de agdes no ambiente escolar
ganhando mais forca e proporcionando resultados positivos. Desta forma,
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o Conselho Escolar em seu exercicio democratico devera ser responsavel e
realizar o acompanhamento das atividades na escola, especialmente com
relacdo ao aproveitamento do tempo pedagogico (BRASIL, 2004 p.53), o
qual pode ser um possivel fator preditor do sucesso escolar dos estudantes.

A segunda categoria de analise engloba o Processo de Ensino e
Aprendizagem Significativo apontado por dezesseis cursistas diretamente
envolvidos no ambiente escolar assinalando como um dos possiveis fatores
preditores para o sucesso escolar. De acordo com as contribuicdes postadas
pelos cursistas podemos sintetizar que o Processo de Ensino e Aprendiza-
gem Significativa como um possivel fator que acarreta em sucesso escolar:

a) O educador como mediador, valorizando o que o aluno ja sabe
e a partir disso planejar atividades significativas, respeitando o tempo de
cada estudante, com atividades criativas, inovadoras, nas quais ha partici-
pacdo dos principais agentes envolvidos durante todo o processo.

b) O educando assumindo a posicdo de sujeito da aprendizagem
para o desenvolvimento das competéncias e habilidades necessarias na
formacdo das criancas para a cidadania, como um direito.

c) A escola organizada com atividades norteadas por uma pedago-
gia que busque a autonomia para a formacdo do estudante/cidaddo.

d) O processo de ensino e aprendizagem precisa considerar o rit-
mo, 0 tempo e as experiéncias dos alunos.

e) A organizacdo curricular pautada num conhecimento inter-
disciplinar e transdisciplinar, devendo ser uma relacdo reciproca entre
vivéncias, conteudos e a realidade.

Outra categoria considerada e apontada por oito cursistas, como
possiveis preditores para o sucesso escolar diz respeito ao Espago e Tempo
Pedagdgico. Inicialmente, destacamos duas contribuicdes feitas no férum
que ilustram aspectos sobre os fatores preditores que podem acarretar em
sucesso no ambiente escolar.

“A vivéncia do estudante serd bem-sucedida se a sua aprendizagem
for de fato, significante, isto é se tiver sentido, onde o tempo peda-
gogico serd o principal aliado do estudante e do professor, o qual po-
derd usufruir de novas aprendizagens em um tempo para organizar
as suas situagdes de ensino-aprendizagem de modo mais flexivel e
eficaz” (J.M.A., 2013).
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Ja em relacdo ao Espaco Escolar também disposto no Forum de
discussao, o cursista I.M.M.V. aponta que:

“O espaco escolar é onde os estudantes devem se apropriar do "conhe-
cimento historicamente acumulado”, mas ndo é somente isto. A fungdo
primordial da escola é a formac¢do do aluno como cidaddo. Experiéncias
vivenciadas com a pratica da democracia na escola, tais como a partici-
pacdo em conselhos escolares, associagdes estudantis, também as peque-
nas decisdes cotidianas sdo momentos que devem ser aproveitados
como momentos pedagdgicos, situacdes as mais diversas para que
a comunidade escolar possa opinar e tomar decisdes, mas que saiba
também respeitar as decisGes tomadas pela maioria na busca de
objetivos comuns”.

De acordo com outras contribuicdes relatadas pelos cursistas, po-
demos sintetizar que:

a) O tempo pedagdgico pode ser o principal aliado do professor e do
estudante, pois este podera usufruir de novas aprendizagens em um tempo
com o intuito de organizar as suas situacdes de ensino-aprendizagem de modo
mais flexivel e eficaz, onde o aluno tem respeitado seu ritmo de aprendizagem;

b) Cabe ao professor em sua pratica cotidiana ter objetivos pedago-
gicos claros para que possa proporcionar uma aprendizagem significativa.

Considerando essas contribuicGes, destacamos que caberia ao
Conselho Escolar entender as razdes da adocdo de um determinado tipo
de organizacao das classes e turmas, que favorecem a articulacdo das ativi-
dades curriculares de forma adequada, os tempos e 0s espacos escolares,
proporcionando o favorecimento dos mesmos de acordo com as neces-
sidades do educando para alcangar o sucesso escolar. Nesse contexto, o
Conselho Escolar teria um papel fundamental, tanto na observacdo da or-
ganizacdo da escola quanto em relacdo ao tempo pedagodgico.

Em virtude das condi¢cdes econdmicas e sociais desfavoraveis, um
grande contingente de criangas e adolescentes requer uma ampliacdo do
tempo pedagdgico para alcancar o padrdo de desempenho escolar dese-
javel. Tal possibilidade é direito que elas tém e cabe a escola se organizar
para garanti-lo, e ao Conselho Escolar, acompanhar e verificar os resulta-
dos desses procedimentos pedagdgicos.

O Conselho Escolar constitui o espaco mais adequado para, de
forma compartilhada, dirimir as dulvidas, encontrar saidas alternativas e
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propor novas condutas de participacdo individual e coletiva no ambiente
escolar (BRASIL, 2004 p.30).

A luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a qual
dispde que “a educacdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formagdao comum indispensavel para o exercicio da cida-
dania, e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos poste-
riores” (art. 22). Esta fornece o amparo legal para que a escola se organize
de formas variadas, desde que sejam observadas as normas curriculares e os
demais dispositivos da legislacdo. Assim, de acordo com a LDB, sdo dadas va-
rias opgdes para a organizacdo da escola, sendo a primeira delas no ambito
do Projeto Politico-Pedagdgico, explicitadas nas formas de organizacdo que
adota e que deverdo constar do regimento escolar (BRASIL, 2004 p.16).

A guarta categoria de analise diz respeito a Organizacdo Escolar
no ambito do Planejamento e Organizacdo do Ensino Previsto, o qual é
norteado pelo Projeto Politico Pedagdgico. Nesta categoria foi apontada
por dezenove cursistas, como um possivel fator preditor que acarreta em
sucesso escolar. De acordo com as contribuicdes realizadas pelos cursistas,
podemos sintetizar que o Projeto Politico Pedagdgico necessita:

a) ser construido coletivamente, cabendo a equipe (professores,
pais e gestores) organizar as situacdes de aprendizagem, significativas a
vida do estudante, levando em conta a heterogeneidade dos estudantes e
0 tempo necessario para o desenvolvimento desta aprendizagem.

b) ser tomado como eixo norteador de todas as acdes da escola,
onde a mesma passa a garantir que ndo haja divisdo entre aqueles que pla-
nejam e os que executam, ou seja, todos trabalham pelo mesmo objetivo,
gue é o de garantir uma educacdo de qualidade para todos, voltada para a
construcao da cidadania.

c) favorecer a conscientizacdo da importancia da atuacdo do Con-
selho Escolar na participacdo da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico
da escola.

O Projeto Pedagodgico é a intencdo da escola e cabe aos seus profis-
sionais a realizacdo de um trabalho de qualidade. Ele serd o resultado de re-
flexGes e questionamentos de seus profissionais sobre o que é a escola hoje
e o que podera a vir a ser. Visa, pois, inovar a pratica pedagdgica da escola e
elevar a qualidade do ensino. Durante a construgdo do Projeto Pedagdgico,
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os educadores explicitam seus propdsitos, apontam metas e objetivos co-
muns, vislumbrando caminhos para melhorar a atuacdo da escola. O Projeto
Pedagdgico confere identidade a escola como uma instituicdo que tem per-
sonalidade propria, por refletir o pensamento do seu coletivo. Na constru-
cdo do Projeto Pedagdgico, a escola deve levar em consideracdo as praticas
e necessidades da comunidade escolar, as diretrizes nacionais, e as normas,
regulamentos e orientacdes curriculares e metodoldgicas do seu sistema.

Os principios, nos quais se baseia o Projeto Pedagdgico, sdo: garan-
tia do acesso e permanéncia, com sucesso, do aluno na escola; gestdo de-
mocratica; valorizacdo dos profissionais da educacdo; qualidade do ensino;
organizacdo e integracdo curricular; integracdo escola/familia/comunidade;
autonomia. Esses principios estdo todos interligados: alunos de escolas que
contam com a participacdo dos pais apresentam melhor rendimento e menor
taxa de evasdo e consequentemente terdo sucesso escolar (PINTO, 2010).

A quinta categoria de analise é composta pelo tema Relacionamen-
to ou Participacdo da Familia ou Comunidade, Aluno e Escola. Observamos
que foram apontadas por dezoito cursistas, como um possivel fator predi-
tor que acarreta em sucesso escolar.

Segue a fala da cursista L.M.S. disposta no forum de discussao, acer-
ca dos fatores preditores para o sucesso no ambiente escolar, no tocante ao
relacionamento ou participacdo da Familia ou Comunidade, Aluno e Escola:

“Outro fator que contribui para o sucesso escolar é a participacdo
da familia, pois é de fundamental importancia que o aluno tenha
um apoio em todos o0s aspectos, mas principalmente no emocional.
Uma relacdo de parceria entre escola e familia faz com que a apren-
dizagem se torne significativa, quando os educandos tém uma base
familiar bem estruturada fica visivel o interesse em aprender, sua
forca de vontade, sua motivacdo, e os resultados sdao os melhores
possiveis”.

De acordo com as contribuicdes apresentadas pelos cursistas, pode-
mos sintetizar que o relacionamento ou participacdo da Familia ou Comunidade,
Aluno e Escola:

a) Quanto a familia, esta deve realizar o acompanhamento ao lon-
go do processo ensino-aprendizagem, proporcionando seguranca ao aluno
gue encontra desafios e questionamentos a serem apreendidos, para o
alcance do sucesso na busca de um ideal.
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b) Em relagdo aos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — Lei 9.394/1996, que no artigo segundo afirma: A Educacdo, de-
ver da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Considerando essa categoria, destacamos que nos ultimos anos,
muito tem se falado e debatido sobre as causas do sucesso e do fracasso
escolar. Pesquisadores, como Polonia e Dessen (2005) e Paro (2007), apon-
tam que tradicionalmente a familia tem estado por tras do discurso sobre
0 sucesso escolar e tem sido culpada pelo fracasso escolar de seus filhos.
Segundo Poldnia e Dessen (2005), muitas vezes a familia € vista como a
impulsionadora da produtividade na escola, e o distanciamento da vida es-
tudantil de seus filhos como um provocador em potencial do desinteresse
e da desvalorizagdo da educacdo.

De outro modo, a sexta categoria de andlise, a qual contempla como
tema a Ativacdo dos Conselhos Escolares. Observamos que foram aponta-
das por dois cursistas, como possivel fator preditor, que pode acarretar em
sucesso escolar. De acordo com as contribuicdes realizadas pelos cursistas
podemos verificar unanimidade na fala ao relatar que “um Conselho Esco-
lar atuante em seu pleno funcionamento é um fator determinante para o
sucesso escolar”.

O Conselho Escolar, segundo Veiga (2001, p. 115), “é concebido como
local de debate e tomada de decisGes.” E, como espaco de discussdo, de re-
flexdao e de debate, favorece todos os segmentos presentes na escola — pro-
fessores, funcionarios, pais e alunos — a explicitacdo de seus interesses, suas
crencas e reivindicacdes. E, entdo, um canal de participacio e também instru-
mento de gestdo da prépria escola. Nesse sentido, o Conselho Escolar deve
incentivar a comunicagdo ampla e a participacdo nas decisées sobre questdes
importantes e que estdo inter-relacionadas na escola, tais como curriculo,
gualidade de ensino, inclusdo, sucesso escolar, dentre outros. Ressaltamos,
ainda que, a sua participacdo é de suma importdncia na construcdo coletiva
do Projeto Politico-Pedagdgico — na elaboragdo, aprovacdo, acompanhamen-
to e execucdo —, fazendo com que esse documento realmente seja significati-
VO para a vida e o direcionamento dos rumos da escola.
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Mesmo existindo a Lei, por muito tempo, o Conselho Escolar con-
figurou-se apenas como um 6érgdo consultivo, no qual o préprio nome ja
explicita a ideia de que ele ndo toma decisGes, mas apenas é consultado
sobre os problemas da escola. E nesse prisma, o Conselho passava a discu-
tir mais questdes burocraticas, a endossar prestacdes de contas, a confir-
mar decisdes ja realizadas pela direcdo.

Mas, avangando para uma ideia mais ampla e moderna, o Conselho
Escolar se tornou deliberativo, podendo a partir dai definir diretrizes, elabo-
rar projetos, aprovar questdes, decidir sobre os problemas da escola, indicar
profissionais para frentes de trabalho, garantir o cumprimento das leis, ele-
ger pessoas e deliberar questdes da Escola. Dessa forma, o Conselho Escolar
torna-se deliberativo e possui maior forca de atuacdo e poder na escola.

Haja vista a forte influéncia do docente no processo de formacdo estu-
dantil, apresentamos a sétima categoria. Norteados por esta orientacdo, doze
cursistas apontaram que a Formacdo Continuada Docente e a Habilitacdo Pro-
fissional podem ser um possivel fator preditor a acarretar em sucesso escolar.

De acordo com as contribuicdes realizadas pelos cursistas podemos sin-
tetizar que a Formacdo Continuada Docente e a Habilitacdo Profissional devem:

a) ser um meio que proporcione ao educador evoluir em suas
competéncias como também ampliar seus conhecimentos;

b) acarretar em qualidade de ensino com acbes pedagdgicas de-
senvolvidas, com o objetivo de interagir, apoiar, sanar dificuldades, su-
gerir situacOes de ensino e aprendizagem e formacdo aos professores e
coordenadores pedagdgicos das unidades escolares.

Na era do conhecimento e numa época de mudancas, a questdo da
formacdo continuada de professores vem assumindo posi¢do de urgéncia
(PERRENOUD, 2001) nos espacos escolares. Nessa perspectiva, a formacao
continuada associa-se ao processo de melhoria das praticas pedagdgicas
desenvolvidas pelos professores em sua rotina de trabalho e em seu co-
tidiano escolar. Além disso, a formacdo relaciona-se também a ideia de
aprendizagem constante no sentido de provocar inovacdo na construcao
de novos conhecimentos que dardo suporte tedrico ao trabalho docente.

Portanto, entende-se que a formacdo do professor é indispensavel
para a pratica educativa, a qual se constitui o I6cus de sua profissionaliza-
¢do cotidiana no cenario escolar. Desse modo, compreender a formacdo
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docente incide na reflexdo fundamental de que ser professor é ser um
profissional da educacdo que trabalha com pessoas. Essa percepcdo induz
este profissional de educacdo a um processo permanente de formacao,
na busca constante do conhecimento por meio dos processos que ddo su-
porte a sua pratica pedagdgica e social. Neste sentido, a educacdo é um
processo de humanizacdo e, como afirma Pimenta (2010), € um processo
pela qual os seres humanos sdo inseridos na sociedade.

A qualidade de ensino ministrado, o envolvimento dos pais, entre
outros, a paciéncia e o apoio do professor, sdo fatores que determinam o
sucesso escolar do aluno (CORREIA; MARTINS, 2012).

Outra categoria de analise é a Recuperacdo Continua e Paralela
como ponto importante, sendo esta a oitava categoria de analise. Obser-
vamos que foi apontada por trés cursistas, como possivel fator preditor
gue acarreta em sucesso escolar. De acordo com as contribuicdes realiza-
das pelos cursistas podemos sintetizar Recuperacdo Continua e Paralela
como um ponto de grande unanimidade nas falas:

a) a recuperacdo de forma paralela objetiva recupera ndo somente
a nota, mas principalmente, o conteudo, atendo-se aos diferentes ritmos
de aprendizagem;

b) a recuperacdo pressupde um apoio pedagdgico, que é realiza-
do em contra turno para os alunos com dificuldade de aprendizagem, ou
pode acontecer na prépria sala de aula com um professor de apoio.

Tendo em vista a Resolucdo 521, de 02 de fevereiro de 2004, com-
preende-se que as diversas oportunidades de recuperacdo proporcionadas
aos educandos visam atender ao ritmo de aprendizagem dos mesmos, uma
vez que possuem experiéncias diferenciadas, e a apreensdo do conheci-
mento ndo acontece ao mesmo tempo. Neste sentido, a legislacdo vigente
ressalta que as estratégias diferenciadas objetivam ampliar as possibilida-
des de sucesso escolar dos educandos. Destaca ainda algumas estratégias a
serem utilizadas, sendo que a escola tem autonomia para elaborar outras,
desde que atenda as orientacGes gerais da Secretaria de Educacao.

Quando a escola constata que alguns estudantes ndo apresentam o
aproveitamento escolar esperado, ela tem o dever de favorecer a eles um
tempo de acordo com suas necessidades, ja que os mesmos tém o direito de
dispor desse tempo para avancar em suas aprendizagens (BRASIL, 2004 p.37).
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A LDB prevé a aceleracdo de estudos para estudante com atraso
escolar, bem como 0 avancgo nos cursos e nas séries mediante verificacdo
do aprendizado, além do aproveitamento de estudos anteriores conclui-
dos com éxito (art. 24, V) (BRASIL, 2004 p.38).

Para tanto, a recuperacdo paralela, isto é, aquela que se faz em ho-
rario diferente das atividades regulares do estudante, traz vantagens para
0 mesmo, tendo em vista que |he serdo ofertadas as condi¢cdes necessa-
rias para que consiga adquirir e processar novas aprendizagens em outro
patamar. A escola sabe que esta serd uma situacdo de aprendizagem que
requer ser bem planejada, pois o estudante revisitara contetudos e ativida-
des que ja foram vivenciados de alguma outra forma (BRASIL, 2004 p.39).

Aos estudantes que realizaram os estudos paralelos de recupera-
¢do, mas ainda permanecem com dificuldades, a escola “podera voltar a
oferecé-los, depois de concluido o ano ou o periodo letivo regular, por
atores e instrumentos previstos na proposta pedagodgica e no regimento
escolar” (BRASIL, 1997 p.42).

E oportuno lembrar, ainda, que apesar da legislacio prever a
reprovagao, esta é uma situacdo que a escola precisa evitar sempre! Ou
seja, a ela cabe estabelecer mecanismos preventivos para que o tempo
escolar seja cumprido pelos estudantes, garantindo-lhes as condicdes
necessarias para o sucesso escolar (CADERNO 4, 2004 p.43).

Considerando esses aspectos, salientamos que caberia ao Conse-
Iho Escolar acompanhar as formas como se realizam as progressdes dos
estudantes, bem como verificar de que modo estdo se saindo nas recu-
peracdes propostas pelos docentes e quais resultados alcancaram, bem
como o tempo adequado para as atividades realizadas (BRASIL, 2004 p.52).

Podemos assinalar que o Conselho Escolar é corresponsavel pela
ampliacdo das oportunidades de aprendizagens significativas para os es-
tudantes. S3o varias as contribuicdes que podem ser dadas pelo Conselho
Escolar em relacdo a esse item.

O Conselho Escolar precisa estar preparado e estabelecer suas
estratégias. Duas funcdes |lhe sdo demandadas, sendo elas: deliberar so-
bre as formas de promover os principios de convivéncia democratica no
ambito escolar e, participar ativamente dos processos avaliativos. Essas
duas fungdes complementares visam um Unico objetivo, o de assegurar,



114 | Conselho Escolar e Gestdo Democratica: contribuicdes de uma formagéo para cidadania

na instituicdo, um ambiente de aprendizagem ao estudante, visando a sua
formacdo cidada (BRASIL, 2004 p.56).

Alicercada na vasta fundamentacdo tedrica fornecida pelo caderno
4, apresentamos a nona categoria, a qual contempla a Avaliagcdo Continua
do Educando, e apontada por 14 cursistas como possivel fator preditor que
acarrete em sucesso escolar. De acordo com as contribuicGes feitas pelos
cursistas podemos sintetizar que o processo avaliativo:

a) é necessario tanto ao aluno, como a pratica pedagdgica;

b) ndo deve ser tomado como uma cobranga ou ameaga;

c) evidencia a necessidade da adogdo de estratégias compensatorias,
guando o aluno ndo apresenta rendimento satisfatério, como apoio e reforgo
escolar no contra turno;

d) ndo tem como func¢do medir ou classificar o desempenho e sim,
pautar a pratica pedagdgica refletiva, orientando o planejamento e o trabalho
pedagdgico;

e) deve ser bem conduzido por meio de uma avaliacdo diagndstica,
processual, continua, com clareza nos objetivos tracados por cada professor;

f) pressupBe que o professor esteja atento as diferencas expres-
sas nos tempos de aprendizagem dos individuos, levando isso também em
consideragao.

Esses aspectos apontam para uma nogao ampla de avaliagdo que
corrobora com a nocdo de Luckesi (1998) de que a avaliacdo do aprovei-
tamento escolar precisa ser praticada como uma atribuicdo de qualidade
dos resultados da aprendizagem dos alunos e percebida como um ato di-
namico, que precisa ter como objetivo final uma tomada de decisdo que
vise direcionar o aprendizado para o pleno desenvolvimento do educan-
do. Essa visdo é ampliada, quando se considera que "avaliar é ser capaz
de acompanhar o processo de construcdo de conhecimento do educando,
para ajudar a superar obstaculo".

A avaliacdo continua, de acordo com o conjunto de materiais para a
formacdo de professores é compreendida como uma abordagem que enco-
raja o professor a investigar continuamente seu desempenho, bem como re-
ver formas e caminhos de aprendizagem. Posterior a LDBEN surgiu uma nova
legislacdo que, como toda lei nova, revoga as disposi¢des anteriores que lhe
sdo contrarias ou complementa eventuais omissées (ALMEIDA, s/a p.4).
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Nessa mesma linha, Hoffmann (1998) ressalta que a avaliacdo,
guando praticada como uma fungao classificatéria e burocratica revela um
principio de descontinuidade e de fragmentacdo do conhecimento. Desta
forma, o professor executa apenas uma imposi¢do burocratica e o aluno
sofre com as consequéncias desse processo avaliativo.

Entdo, a pratica avaliativa deve ser capaz de ir além de avaliar a aprendi-
zagem, entender o valor do aluno e propiciar o seu crescimento como individuo
e como integrante de uma sociedade. E, que acima de tudo, seja uma avaliagao
envolvida com uma pratica pedagogica real, inovadora e ndo excludente.

Todos os alunos deveriam ser avaliados pelos progressos que alcanca-
ram nas diferentes areas do conhecimento e a partir de seus talentos e po-
tencialidades, habilidades naturais e construcdo de todo tipo de conhecimento
escolar. A LDBEN dd ampla liberdade as escolas quanto a forma de avaliacdo,
ndo havendo a menor necessidade de serem mantidos os métodos usuais.

Segundo Luckesi:

“A pratica avaliativa deve ser capaz de ir além de avaliar a aprendi-
zagem, mas entender o valor individual de cada aluno, propiciando
0 seu crescimento como individuo e como integrante de uma socie-
dade. E que acima de tudo, seja uma avaliagdo envolvida com uma
pratica pedagodgica real, inovadora, ndo excludente e muito amorosa"
(1987, s/p).

4 Consideragdes Finais

A escola é um espaco fundamental para o desenvolvimento da demo-
cracia participativa, onde ocorre a construcao de uma cidadania emancipado-
ra. Esse ambiente € propicio para uma gestdo democratica, bem como novas
relagBes sociais entre os diversos segmentos escolares possam acontecer.

Um dos instrumentos de construcdo desses espacos é o Conselho Es-
colar, gue tem como foco principal acompanhar o desenvolvimento da pratica
educativa do processo ensino-aprendizagem. Portanto, a funcdo do Conselho
Escolar é politico-pedagdgica, sendo ele definido como Orgdo Colegiado que
representa a comunidade escolar, bem como gerir coletivamente a escola, co-
nhecendo e participando da realidade e indicando caminhos que levem a uma
pratica democratica comprometida com a qualidade socialmente referenciada.
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Quando o poder e as responsabilidades sdo compartilhados, a
atuacdo do Conselho Escolar enquanto um érgdo colegiado que tem fun-
¢do consultiva e deliberativa com a caracteristica de parceiro em todas as
atividades da escola. Ja em sua fungdo consultiva, em sintonia com a ad-
ministracdo da escola, envolve-se nas decisdes coletivas relacionadas com
as questBes administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas. Quanto a
funcdo deliberativa, propde-se a tomada de decisdes referentes as linhas
gerais da escola, incluindo o gerenciamento dos recursos publicos. Além
disso, esse colegiado desempenha o papel de mobilizar toda a comuni-
dade em busca da melhoria da qualidade do ensino, do acesso, da per-
manéncia e da aprendizagem dos estudantes, na intencdo de assegurar o
cumprimento da legislacdo em vigor.

Onde as familias, assim como toda a comunidade escolar e local, po-
dem se envolver ativamente nas decisGes tomadas pelas escolas dos seus
filhos ou da sua comunidade. O Conselho Escolar é constituido por repre-
sentantes de pais, estudantes, professores, demais funcionarios, membros
da comunidade local e o diretor da escola. Cada escola deve estabelecer
regras transparentes e democraticas de eleicdo dos membros do conselho.

Portanto, com base em uma gestdo democratica e participativa a acao
dos Conselhos Escolares quando representativos e atuantes no ambiente esco-
lar promovem a melhoria da qualidade da educacdo, devido ao Conselho Esco-
lar ter forca representativa do interesse e do compromisso da escola e do seu
entorno, a gestdo democratica pode contribuir, significativamente, para o suces-
so escolar, sendo um instrumento relevante, capaz de conduzir a construcdo de
uma escola participativa e de qualidade, no ambito da educacdo publica.

Os cursistas, em seus relatos, buscaram apontar possiveis fatores pre-
ditores, que culminam em sucesso escolar. Elencamos como elegiveis nove
categorias de analise, as quais foram norteadoras para separacdo dos diversos
fatores relatados pelos cursistas.

Conclui-se que o sucesso escolar so se da a partir do momento em
gue todos estdo comprometidos com a causa da escola, havendo uma una-
nimidade, tudo gira em torno do mesmo objetivo, quando caminham para
um mesmo fim, resultando em sucesso escolar.

Finalmente, verifica-se que houve unanimidade nas posicdes dos
cursistas quando estes apontam ndo apenas um fator isolado, mas varios fa-
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tores preditores que podem acarretar em sucesso escolar, ou seja, nenhum
fator tem forca determinante sozinho, varios atuam interligados uns com os
outros contribuindo assim, para o sucesso escolar. Para tanto, percebemos
gue as categorias de analise Gestdo Democratica e Participativa no Ambien-
te Escolar; Processo de Ensino e Aprendizagem Significativa; Organizacdo do
Espaco e do Tempo Pedagogico; Organizacdo Escolar no ambito do Plane-
jamento e Organizacdo do Ensino Previsto, norteado pelo Projeto Politico
-Pedagdgico; Relacionamento ou Participagao da Familia ou Comunidade,
Aluno e Escola; Ativacdo dos Conselhos Escolares, aliado ao periodo de per-
manéncia no ambiente escolar em tempo integral; Recuperacdo Continua e
Paralela do Educando; Formacdo Continuada Docente e a Habilitagcdo Pro-
fissional; Organizacdo do Trabalho Escolar e Avaliacdo Continua do Educan-
do, buscaram apontar possiveis fatores que culminem em sucesso escolar.
Porém, enfatizamos que é imprescindivel a ativagdo dos Conselhos Escolares
para corroborar nessa construgao.

Por fim, é relevante destacar que seria pertinente realizar posterior-
mente um segundo momento desta pesquisa com o mesmo grupo de cur-
sistas, porém no estagio final da fase 2, com o intuito de conseguirmos um
acompanhamento das mudancas e permanéncias acerca do tema aborda-
do, bem como, obtendo dois momentos de acompanhamento e analise da
percepcdo do cursista do referido tema.
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Funcdes do Conselho Escolar: teoria e pratica em
relatos de educadores em formacdo

Aline Santana Martins

Introducao

Na escola publica brasileira, profissionais da educacdo atuam em dife-
rentes dreas para cumprir a funcdo de socializar saberes construidos, sistemati-
zados e acumulados pela humanidade, a partir de uma proposta de formacdo de
ser humano. Proposta estabelecida a partir de relagGes profissionais interativas,
interpessoais e coletivas, a fim de oferecer um processo de ensino e de aprendi-
zagem de qualidade, por meio de uma organizacdo escolar que garanta o cumpri-
mento das funcdes politico e pedagdgica deste ambiente (LIBANEO, 2005).

Esta organizacdo € uma pratica social complexa, na medida em que
a concepcdo e realizagao do trabalho educativo contam com uma multipli-
cidade de opiniGes, ideais e intencionalidades de diretores, coordenadores
pedagdgicos, professores e equipes técnicas e administrativas atuantes nes-
te espaco, envolvidos num objetivo comum: garantir a aprendizagem de es-
tudantes de forma critica, participativa e autbnoma. Mas, de que maneira?

Atualmente, existe um forte movimento no cenario educacional brasilei-
ro em prol da gestdo democratica e participativa na organizacdo da escola, que
projeta no conselho escolar (CE) a expectativa de que este érgdo colegiado se
consolide como um instrumento desta gestao, na medida em que ele é um espa-
co de deliberacdo coletiva de questdes politico-pedagdgicas, administrativas e fi-
nanceiras em instituicdes escolares, que pressupde e regulamenta a participacdo
de todos os envolvidos com a educacdo oferecida (BRASIL, MEC, 2004).

Libaneo (2005, p. 340) afirma que o conselho escolar possui “atribuicdes
consultivas, deliberativas e fiscais em questdes definidas na legislacdo estadual
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ou municipal e no regimento escolar”. Como instrumento de gestdo democrati-
ca e movimento de participacao o CE pode contribuir e muito com a cultura da
organizacdo escolar, tanto instituida (normas legais, ligadas a esferas governa-
mentais) como instituinte (normas coletivas, criadas pelos atores da escola).

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
proposto pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/
MEC), é uma das alternativas de fomento e consolidacdo desse espaco insti-
tuido e instituinte, que apresenta possibilidades e predefinicdes que podem
ser apropriadas de acordo com a realidade de cada rede de educacdo e suas
escolas. A oferta de cursos de formacdo para a pratica de conselhos escolares
acontece em todo pais, desde 2004, a partir de parcerias com as universidades
federais, secretarias de educagao estaduais e municipais, além de unidades se-
toriais da Unido Nacional de Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME).

Em 2013, A Universidade Federal de Santa Catarina, em parceira com a
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC), com a Se-
cretaria Estadual de Educacdo e a UNDIME, ofereceu pela primeira vez o Curso
de Extensdo de Formacdo em Conselhos Escolares para profissionais da educa-
¢do publica no estado de Santa Catarina e de outras localidades, entre professo-
res, coordenadores pedagdgicos, diretores, técnicos de secretarias e secretdrios
de educacdo, em duas fases. Cada fase prop&e aos cursistas o estudo de cinco
cadernos, a realizacdo de atividades em ambiente virtual e a elaboragdo de um
plano de trabalho, segmentados em duas etapas, uma para cada fase.

Na Fase 1, as tematicas dos cadernos apresentam aos cursistas a histo-
ria dos conselhos escolares, as leis nacionais que regulamentam e viabilizam o
seu funcionamento, bem como objetivos e as fungdes que assumem na gestdo
democratica da escola (BRASIL, MEC, 2004). Nesse percurso, sao realizadas ati-
vidades para cada um dos cadernos, além do Plano Inicial. Esta atividade propde
aos participantes a aplicacdo de quatro etapas de um questionario informati-
vo'®, cujo objetivo é auxiliar os cursistas no levantamento de informacgdes sobre
a estrutura da educacdo na rede, a organizac¢do da secretaria de educacdo, sua
localizacdo e o funcionamento dos conselhos escolares, respectivamente.

Enquanto na Fase 1, os cursistas tém a possibilidade de confrontar a
teoria e ideias apresentadas com a pratica vivenciada, principalmente nos lu-
gares em que o CE ja existe, na Fase 2, eles tém a oportunidade de aprofundar

16 O questionario informativo, semiestruturado, foi elaborado pela equipe pedagdgica da Univer-
sidade Federal de Sado Carlos (UFSCar), que oferece o curso de Formagdo Continuada em Conse-
lhos Escolares desde 2009. Utilizamos este questionario como atividade de Plano Inicial no curso
oferecido pela UFSC, separando-o em quatro etapas.
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as discussdes sobre as contribuicdes dos conselhos escolares para a qualidade
da educacdo. Os cadernos abordam desde os mecanismos de financiamento
publico no cendrio nacional para esta pratica até os desafios e diferentes rea-
lidades existentes, a partir de leituras e realizacdo de atividades no ambiente
virtual. O plano de trabalho na Fase 2 é denominado Plano de Ac¢do, que con-
siste na elaboracdo de uma proposta de intervencdo, a partir de diagndstico
realizado sobre a realidade na qual os profissionais da educac¢do atuam (o Plano
Inicial), seja no ambito de secretarias ou escolas.

Diante da experiéncia de atuacdo na Tutoria em uma turma da pri-
meira fase deste curso, que consiste na interagcdo e comunicagdo com 0s
cursistas participantes e na orientacdo e correcdo de suas atividades, pro-
pde-se neste capitulo a discussao a respeito das fungdes do conselho escolar
e o significado que assumem na visdo de educadores sobre as praticas ja
instituidas em escolas de redes municipais e estadual de educacdo em Santa
Catarina, a partir da andlise de narrativas dos cursistas sobre esse assunto
em questdes respondidas na atividade do Plano Inicial.

Metodologia

Ao todo, 125 cursistas (técnicos de secretaria, professores, diretores,
coordenadores pedagdgicos e secretdrios de educacdo) participaram da pri-
meira fase do curso, oferecida no primeiro semestre de 2013 em trés turmas.
Todos realizaram a atividade do Plano Inicial, compondo grupos de dois, trés ou
quatro cursistas, de acordo com os municipios de atuacdo. Esta atividade foi or-
ganizada por grupos, devido a proporg¢ao de cursistas atuantes em um mesmo
municipio, em secretarias ou escolas, e também para favorecer a interacdo, a
discussao e o trabalho colaborativo. Os 58 grupos de alunos das trés turmas ge-
raram 58 questionarios informativos em cada uma das etapas do plano inicial.

Para a discussdo e a reflexdo do presente texto, foram seleciona-
das algumas questdes da quarta etapa do questionario informativo deste
plano, que apresenta a tematica de praticas de conselhos escolares, con-
selhos de educacdo, associacdo de pais e mestres, e da regulamentacgdo e
funcionamento destes d6rgdos. Entre 27 questdes, abertas e de multipla
escolha, seis foram analisadas, como mostra a Tabela 1.

17 O questionario desenvolvido pela UFSCar apresenta na quarta etapa 17 questdes. Em algumas
questdes hd itens 1, 2 e 3, entre outros. Para facilitar a decupagem dos dados, numeramos todos
os itens, contabilizando estas 27 questdes.
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Tabela 1 — Questoes analisadas

4" Etapa do Plano Inicial

Questao 3) Existe uma norma municipal ou estadual que regulamenta o
funcionamento do Conselho Escolar?

()Sim ( )Nao

Questao 10) Quais as funcdes previstas para Conselho Escolar (deliberativa,
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora etc.)?

Questao 12) De maneira geral, os Conselhos Escolares tém funcionado
de forma consolidada

( ) em consolidagdo () ou ndo funciona?

Questao 14) Qual a periodicidade das reunides do CE?

Questdo 20) Em sua opinido, qual deveria ser o principal papel do
Conselho Escolar?

Questao 23) A SME ou SEE tem implementado agdes concretas para
fortalecer os Conselhos Escolares?

()Sim () Nio
Fonte: Elaborada pela autora a partir da 42 etapa do Plano Inicial (UFSCar, 2009, ADAPTADO).

Para compreender de forma critica os pontos de vista de cursistas
a respeito do funcionamento dos conselhos escolares e as atribuicdes que
assumem em suas realidades, optou-se pela abordagem quali-quantitativa
(MEKSENAS, 2002) inspirada na anadlise de conteudo, realizada a partir da
leitura atenta, flutuante e intuitiva (BARDIN, 2010) das respostas destes
sujeitos a essas seis questdes, onde foram identificadas semelhancas e di-
ferencas expressas em suas narrativas.

De acordo com Meksenas (2002, p.124), “a pesquisa empirica ndo
é mera descricdo do real como este se apresenta aos olhos do investigador.
Ao contrario, é preciso que tais “olhos” sejam municiados de instrumentos
analiticos: conceitos, teorias, concepcdes de filosofia, entre outros”. O que
significa interpretar a realidade do objeto investigado a partir de diferentes
fontes e abordagens metodoldgicas de pesquisa. Nesse percurso, também
foram realizadas leituras nos materiais do curso que abordam esta tematica,
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e de alguns autores que tratam sobre a organizacdo e funcdo social da es-
cola publica. Os dados coletados constituiram-se em informacdes que apre-
sentam a visdo de educadores sobre a realidade dos conselhos escolares.

O conjunto de leituras realizadas, a interacdo e a comunicagdo com
estes profissionais da educacdo durante um semestre, permitiram levantar
indicativos sobre a existéncia ou ndo de regulamentacdo para o funciona-
mento de conselhos escolares, se ja estdo ou ndo consolidados nos muni-
cipios e, se as secretarias de educacdo realizam ag¢des que permitem for-
talecer a pratica daqueles ja atuantes. Além disso, foi possivel inferir como
sdo as praticas desses conselhos escolares a partir da opinido dos sujeitos
sobre suas fungdes e atribuicdes. Os resultados e reflexdes oriundas desse
processo sdo apresentados no préximo topico.

Importante ressaltar que é na primeira fase do curso de formacdo em
conselhos escolares, durante esse processo formativo, que os cursistas tém
a oportunidade de confrontar sua visdo sobre a pratica de CE vivenciada em
suas realidades com as teorias sobre o conselho escolar apresentadas nos
materiais do curso e pelos documentos legais (LDB, decretos e projetos). Para
garantir a confidencialidade dos cursistas que responderam ao questionario
como representantes de um grupo, todas as citacdes diretas de suas narra-
tivas na discussdo dos resultados sao referenciadas com o nome do grupo
do qual fizeram parte. Nesse sentido, também optamos por ndo diferenciar
a visdo de professores, técnicos de secretaria, coordenadores pedagdgicos,
diretores de escolas e de redes, considerando todos como educadores.

As fungdes do Conselho Escolar e a gestdao democratica na
Escola Publica

As atividades atribuidas e realizadas pelo conselho escolar sdo diver-
sas. O Plano Nacional de Educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB/1996) e o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Esco-
lares sugerem caminhos e ac¢Ges para o CE na escola publica, mas ressaltam
gue esta deve sempre tomar como referéncia as demandas da comunidade
e da realidade da escola, dos regulamentos, decretos e legislagdes no am-
bito municipal e estadual, para exercer sua progressiva autonomia pedago-
gica, administrativa e de gestdo financeira (BRASIL, MEC, 2004a).
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Em sintese, as funcdes do Conselho Escolar sdo divididas em qua-
tro eixos principais de atividades (BRASIL, MEC, 2004, p.41):

a) Deliberativa: esta funcdo esta relacionada a elaboracdo do projeto
politico pedagdgico e de regimentos e normas internas da escola, em sintonia
com as normas da rede de ensino. Quando cumpre a funcdo deliberativa, o CE
decide, aprova ou propde encaminhamentos de diversos assuntos do cotidiano
da escola e do seu funcionamento pedagdgico, administrativo ou financeiro.

b) Consultiva: esta funcdo diz respeito as acdes de assessoria e ana-
lise de questdes vindas dos diferentes segmentos da escola, professores,
coordenadores, técnicos, diretores etc., onde o CE sugere ou aplica solu-
¢des em sintonia ou ndo com a diregdo da escola.

c) Fiscal: esta funcdo se refere as praticas de acompanhar a execu-
cdo das acBes pedagodgicas, administrativas e financeiras, onde o CE avalia
e garante o cumprimento das normas da escola e a qualidade da educacdo
gue oferece no cotidiano escolar.

d) Mobilizadora: esta funcdo se relaciona com a promocdo da par-
ticipacdo ativa e integrada dos representantes da escola e da comunidade
em atividades, onde o CE fomenta a democracia participativa e contribui
para a qualidade social da educacdo.

Os materiais do Programa Nacional de Formacdo em Conselhos Es-
colares apresentam uma lista de atribuicdes que prevé desde a elaboragdo
do regimento interno deste espaco colegiado a proposicdo de praticas pe-
dagogicas relacionadas ao curriculo escolar, as metodologias de ensino e
de avaliacdo, a gestdo de recursos financeiros e a participacdo de diversos
segmentos envolvidos com o trabalho escolar, entre estes, pais, professo-
res, equipes pedagogicas e comunidade escolar como um todo.

Na primeira fase do curso oferecido em Santa Catarina, pudemos iden-
tificar diferentes visGes sobre o Conselho Escolar e seu funcionamento, e que a
compreensdo das funcdes e as atribuicdes do CE sdo processos complexos para
0s cursistas participantes. Muitas duvidas estiveram relacionadas a legislacdo
gue regulamenta o funcionamento dos conselhos escolares, tanto as apresen-
tadas nos materiais do curso como a documentacdo existente nas redes.

Quando os 58 grupos foram questionados a respeito da existéncia
de uma norma municipal ou estadual que regulamenta o funcionamento
dos Conselhos Escolares, 36 grupos, a maioria (62%), respondeu que sim,
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enquanto 22 (38%) afirmaram que ndo existem normas. Essa questdo per-
mitia citar tipos de documentos e suas datas de criacdo. Entre os grupos
gue indicaram a inexisténcia de regulamentacdo do CE, varias datas foram
citadas e apareceram respostas com as expressdes “Lei” (2) “Portaria “(1)
“Ata Escolar” (1) e “N&o se aplica” (18). Nos grupos que responderam que
as normas existem, apareceram expressdes como “Decreto” (14), “Lei” (5),
“Lein®1041/2010” (3), “Lei n2 2622/87” (3), “Resolucdo do Conselho Municipal
de Educacdo” (2), entre outras com menos incidéncia.

Em estudo que também abordou algumas apreciacBes de cursis-
tas a respeito do conselho escolar e sua regulamentagdo em municipios
do estado de Sdo Paulo, Luiz et. all (2010, p.80) identificou que educado-
res do Curso de Formacdo Continuada em Conselhos Escolares da UFSCar
apresentaram grande dificuldade em responder sobre este assunto, pois
tinham duvidas sobre “o que seria uma legislacdo para o CE”.

Mesmo que as normas existam na realidade das redes de educagdo
destes 36 grupos do curso oferecido pela UFSC, na questdao que abordou
a consolidacdo dos conselhos escolares, verificou-se que a maioria desses
orgdos ainda estda em fase de consolidagdo, como mostra o Grafico 1.

Gréfico 1: Consolidagdao dos Conselhos Escolares

4 . ~
Consolidagcao dos Conselhos Escolares
I Consolidagdo dos B Consolidagdo dos
Conselhos Conselhos
Escolares; Escolares;
conselhos ndé eonselhos ja
funcionam;-19; conselidados; 18;
33% 31%
————— I Consofitacaodos
Consalhas mxomse|hos ja consolidados
- —FEscolares—oa4—=—
conselhosemfase B conselhos em fase de
e consolidagao; consollihdagﬁg funci
21, 36% 1 conselhos nédo funcionam
\_ J

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir da 42 etapa do Plano Inicial (UFSCar, 2009, ADAPTADO).
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Entre o total dos grupos (58), 18 afirmaram que o funcionamento
dos conselhos ja esta consolidado, enquanto 21 afirmaram que esta em fase
de consolidacdo. Entretanto, 19 apresentaram a afirmacdo “ndo funciona”,
gue assume ao longo do questionario a conotacdo de “ndo existe conse-
lho escolar”. Esta questdo podia ser justificada, mas somente alguns grupos
apresentaram comentarios sobre o assunto, como mostram suas narrativas:

Os conselhos escolares estao consolidados, mas com baixa participacao
de conselheiros (Grupo 8).

Estd em fase de regulamentacdo, mas precisa de mais participacao
(Grupo 15).

Estd muito longe de acontecer o previsto em lei. Os conselhos escolares
existem, porém nao sdo executados dentro da escola. Ndo existe uma
verdadeira democratizacdo do ensino, em muitos momentos a gestao
é centralizadora, o que dificulta este trabalho (Grupo 21).

Ha apenas as APP’S, associacGes de pais e professores. Ndo foi criado
nenhum conselho escolar (Grupo 35).

Estdo em fase de consolidacdo. Falta ainda a questdo de reunides
regulares e que todos os conselhos desta regional realmente consi-
gam fazer sua funcdo efetivamente. Pois, alguns estdo caminhando
muito bem e em outros faltam ajustes (Grupo 57).

Segundo a leitura realizada nos materiais do curso (BRASIL, MEC,
200443, p.35), o Conselho Escolar constitui-se como,

Um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de discussdo, nego-
ciacdo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitan-
do a participacdo social e promovendo a gestdao democratica. Sao,
enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberagao,
na qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a
cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada.

Entretanto, algumas destas justificativas evidenciam que sob o
ponto de vista dos educadores, a questdo da participacdo ainda é um desa-
fio na pratica dos conselhos escolares, tanto nos que ja existem como na-
gueles que ainda estdo se constituindo. Um exemplo concreto é a falta de
participacdo nas reunides dos CE, bem como a auséncia dos mesmos em
escolas de Santa Catarina. A periodicidade e a demanda das reunides de-
vem ser regularizadas pela rede, conforme exposto pelo grupo 57. Quando
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questionados sobre esse assunto, 0s 58 grupos apresentaram algumas ma-
neiras de organizacdo de reunides, de acordo com a tabela 2.

Tabela2 — Organizacdo da Participacao

Periodicidade de reunides do conselho escolar | N° de respostas
Ainda nio sao feitas 27 grupos
Mensais 14 grupos
Mensal ou bimestral 3 grupos
Bimestral 6 grupos
Semestral 6 grupos
Trimestral 1 grupo
S¢6 foi feita uma vez 1 grupo

Total 58 grupos

Fonte: Tabela Elaborada pela autora a partir da 42 etapa do Plano Inicial (UFSCar, 2009, ADAPTADO).

Entre o total de respostas, 46% delas sdo negativas quanto a exis-
téncia de reunides. Como ter um CE participativo se ndo existem momen-
tos organizados para encontros e a realizacdo de deliberagées, fiscaliza-
¢Bes e/ou assessorias ou, quando existem, ndo sdo tdo frequentes? Como
mobilizar os diferentes atores na escola e a comunidade? Na forma como
estes conselhos tém atuado, serd que conseguem realizar suas quatro fun-
¢Oes principais? Qual é a visdo dos cursistas a este respeito?

A pergunta feita aos grupos sobre as func¢des previstas para o CE
em suas redes foi respondida apenas por aqueles que afirmaram ter o
Conselho Escolar consolidado ou em fase de consolidacdo, totalizando 39
respostas. Entre as narrativas destes grupos, prevaleceu a opgao por uma
resposta direta, isto é, “sem rodeios”, tal como foi a sugestdo presente no
enunciado: “Questdo 10) Quais as funcdes previstas para Conselho Escolar
(deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora etc.)? Entre esse total
de respostas, a maioria (58%) descreveu as fungdes “deliberativa, consulti-
va, fiscalizadora, mobilizadora”, nem sempre nesta ordem, de acordo com
a tabela 3.
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Tabela 3: Fungdes do Conselho Escolar

Funcdes do conselho escolar N° de respostas
Deliberativa, Consultiva, Mobilizadora e Fiscalizadora 23 grupos
Fiscalizadora e consultiva 4 grupos
Deliberativa, Consultiva e Fiscalizadora 8 grupos
Deliberativa 4 grupos
Total 39 grupos

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir da quarta etapa do Plano Inicial (UFSCar, 2009, ADAPTADO).

A tabela também indica que, entre as respostas dos 16 grupos res-
tantes, existem na visdo sobre a pratica destes profissionais da educacdo, no
minimo, trés articulacdes entre os tipos de funcdo do conselho escolar, pre-
dominando as fun¢des deliberativa, consultiva e fiscalizadora. Aparentemen-
te, a funcdo mobilizadora, relacionada diretamente com a funcdo do CE em
promover a participacdo dos representantes da escola e comunidade, bem
como fomentar a democracia participativa, € a que menos ocorre na pratica.

De acordo com Libaneo (2005, p.328), a “participacdo é o principal
meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de
todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e no fun-
cionamento da organizacdo escolar”. De fato, para que se constitua como ins-
trumento dessa gestdo, é preciso que o CE atue em sua funcdo mobilizadora.

Entretanto, no que diz respeito as acdes das secretarias de edu-
cacdo municipais e estaduais para contribuir com o fortalecimento dos
conselhos escolares, na percepcdo de 32 grupos (55%), elas ndo existem,
enguanto 26 confirmam que as secretarias contribuem de alguma manei-
ra. Esta é uma visdo da realidade onde se permite inferir que nas proprias
redes de educagdo ha certa auséncia de mobilizagdo e participagao efetiva
em politicas de fomento aos Conselhos Escolares. Mesmo entre as respos-
tas afirmativas quanto as contribuicdes de redes na pratica dos Conselhos
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Escolares ndo surgiram exemplos destas acdes.

Quando questionados sobre qual deveria ser o principal papel do
Conselho Escolar, as opinides dos grupos sobre esta pratica em sua realida-
de cotidiana permitiram inferir que existem no minimo cinco percepcdes
sobre as funcdes do CE nas escolas publicas de Santa Catarina: 1) Fiscal e
Mobilizadora; 2) Deliberativa, Mobilizadora, Consultiva e Fiscal; 3) Fiscali-
zadora; 4) Deliberativa e 5) Instrumento de Gestdo Democratica.

Dos 37 grupos que responderam a esta questdo, aproximadamente
48% veem que o Conselho Escolar tem o papel de se constituir como um
instrumento de gestdo democratica, enquanto 8% reafirmam suas quatro
principais fungdes. De acordo com o Grafico 2 abaixo, 24% dos grupos afir-
mam que a funcdo do Conselho Escolar é deliberativa, 13% mencionam
que sua funcdo é fiscal e 5% se refere a funcado fiscal e a mobilizadora.

Grafico 2 — Percepgdes dos grupos sobre as fungdes dos conselhos

escolares
/l Fiscal e Mobilizadora B Sériel; Fiscale ” )
1 B Sériel; Deliberativa,
Mobilizadora; 2; 5% Mobilizadora
B Deliberativa, Mobilizadora Consultiva e Fiscal;
Consultiva e Fiscal 3; 8%

1 Fiscalizadora

\ J

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir da quarta etapa do Plano Inicial (UFSCar, 2009, ADAPTADO).
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Entretanto, como estas percepc¢des se articulam na pratica da or-
ganizacdo do C.E prevista em redes onde eles ja existem ou estdo em fase
de implementacdo em Santa Catarina? Na analise das 37 respostas que de-
ram origem as cinco percepcgdes sobre os papéis que este drgdo colegiado
deveria exercer, foi possivel perceber em cada uma delas que:

1) Fungdo Fiscal e Mobilizadora:

Os dois grupos que mencionaram as funcdes fiscais e mobilizadoras
como papéis principais do Conselho Escolar, afirmaram que:

O principal papel do Conselho Escolar seria o de fiscal e mobilizadora,
acompanhando desta forma, todo o processo de utilizagcdo dos recursos
e acOes da educacdo (Grupo 33).

Acreditamos que cabe ao Conselho Escolar fiscalizar as agdes e mo-
bilizar os atuantes para que seja trabalhado de forma democratica,
em qualquer acdo que seja desenvolvida (Grupo 41).

As duas narrativas enfatizam a visdo de que o papel do C.E é acompa-
nhar as a¢bes pedagdgicas da escola. Enquanto o grupo 33 se refere também
ao acompanhamento no uso de recursos, dando mais énfase a funcdo fiscal,
o grupo 41 se refere a gestao democratica como uma das finalidades de seu
funcionamento, descrevendo mais o papel de mobilizagdo do Conselho Escolar.

2) Fungoes: Deliberativa, Mobilizadora, Consultiva e Fiscal:

A maioria das respostas dos grupos que percebem e reafirmam as
guatro principais funcdes como papéis do Conselho Escolar ndo descreveu
sua opinido sobre o que cabe a cada uma dessas funcdes. Entre os grupos,
apenas um descreveu de forma breve os papéis do C.E, com énfase nas
funcdes deliberativa e mobilizadora:

Em nossa opinido, seria a de participar ativamente na elaboragdo
e acompanhamento do PPP da escola, bem como mobilizar pais e
comunidade escolar para participar das decisdes e organiza¢des da
escola (Grupo 12).

A elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), um documento que
registra e comunica o planejamento do ambiente escolar, apareceu apenas uma
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vez no conjunto de respostas que se referiram ao papel deliberativo do C.E. Nesse
sentido, embora os grupos tenham afirmado que é papel do conselho escolar fis-
calizar, deliberar, consultar e mobilizar infere-se que as fun¢ées mobilizadora, deli-
berativa e fiscalizadora sdo as mais importantes nas percepcdes dos 58 grupos.

3) Fungdo Fiscalizadora:

As respostas dos grupos que percebem a funcdo fiscalizadora como
um dos principais papéis do Conselho Escolar se relacionam com as ativi-
dades de acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem, e com a gestdo
de recursos financeiros, como mostram algumas narrativas:

“Fiscalizador, visando uma educacdo de qualidade” (Grupo 8).

Considero como principal papel do Conselho Escolar acompanhar
o desenvolvimento da pratica educativa no processo ensino-apren-
dizagem. O poder e as responsabilidades em busca da melhoria da
qualidade do ensino, do acesso, da permanéncia e da aprendizagem
(Grupo 23).

O papel de acompanhar a escola como um importante agente de
transformacdo, verificando se o poder publico esta sendo coerente
nos repasses de recursos e avaliando o rendimento dos alunos e a
postura dos professores (Grupo 51).

Percepcdes e visdes que estdo de acordo com o que os materiais do
curso apresentam para esta funcdo, que se relaciona diretamente com a ofer-
ta de uma educacdo de qualidade, a partir de um monitoramento dos indica-
dores de rendimento escolar e de questdes administrativas e financeiras.

4) Fungdo Deliberativa:

Entre as narrativas dos grupos que mencionaram a funcao delibe-
rativa como a principal funcdo do CE, algumas respostas apontaram que é
papel deste orgdo colegiado:

A busca por parcerias e autonomia junto com a direcdo da escola de
maneira mais auténtica. Infelizmente muitas decisdes ainda passam
pela SME (Grupo 14).

E contribuir com a elaboracdo das normas de funcionamento da
escola, dentro dos parametros educacionais da Secretaria Municipal
de Educacdo e da legislacdo em vigor (Grupo 26).
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Vejo o Conselho de Escola como o érgdo superior de deliberacdo co-
letiva, vinculado a cada unidade de ensino, cuja finalidade é promo-
ver e apoiar a atuacdo integrada dos setores técnicos, pedagdgicos e
administrativos que compdem a unidade escolar (Grupo 18).

Estas narrativas reafirmam a visdao de que a fungdo deliberativa
tem como escopo a elaboragdo de diretrizes pedagdgicas para a pratica
educativa no ambiente escolar, em consondncia com as normas instituidas
pela rede de ensino. Ao exercer esta funcdo, o CE decide sobre encaminha-
mentos do cotidiano da escola no ambito pedagdgico, administrativo ou
financeiro, como exposto no primeiro caderno do curso.

5) Fungao de Instrumento de Gestdao Democratica:

Entre os 18 grupos que apresentaram esta percepgdo, a maioria de-
monstra apropriacdo dos contelddos e conceitos do curso, articulados em
uma reflexdo e visdo sobre a pratica. De um modo geral, as narrativas indicam
a percepcao de que os Conselhos Escolares ndo tém atuado com tanta énfase
em sua funcdo mobilizadora, mas os grupos reafirmam a importancia desta
funcdo para que a gestao democratica se efetive na escola, e concebem esta
como a principal fungdo do CE, como exposto em algumas respostas:

Como estd posto no caderno 2: Atuar como instrumento de gestdo
democratica colegiada, especialmente no acompanhamento respon-
savel da pratica educativa que se desenvolve na escola (Grupo 10).

Trazer a comunidade escolar para ser mais participativa e questio-
nadora tanto nas atividades pedagdgicas, quanto nas financeiras ou
em outras (Grupo 20).

O Conselho Escolar deve possibilitar um novo olhar, uma nova diregao
aos rumos da educacdo. Uma nova cultura de participacgdo, de gestao
democratica, é possivel de ser conquistada pela representacdo parti-
cipativa do coletivo social nas discussdes e decisdes (Grupo 28).

Contribuir no sentido de resgatar a responsabilidade dos pais em
relacdo a educacdo dos filhos. Ndo deixando que a escola seja res-
ponsavel pelo mau desempenho escolar dos filhos (Grupo 42).

Apds as importantes leituras dos cadernos deste curso, penso que o
Conselho Escolar tem papel decisivo na gestdo democratica de uma
escola. Ele abre oportunidade a participacdo representativa de to-
dos o0s segmentos com iguais oportunidades de opinar, questionar
sobre as praticas pedagdgicas (Grupo 44).
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Penso que o principal papel do Conselho Escolar deve ser o de mobi-
lizacdo, pois a partir dai, as demais a¢des de gestdo participativa, pas-
sam a fazer parte de toda a realidade do cotidiano escolar (Grupo 54).

Como apresentado nos conteldos do primeiro caderno de estudo, a
funcdo mobilizadora tem o papel de promover a participagdo e integracdo dos
representantes da escola e da comunidade em atividades no ambiente esco-
lar. Esta fungdo se relaciona diretamente a percepgao do C.E como um instru-
mento de gestdo democratica, o que expde o segundo caderno de estudo.

De acordo com as percepcoes e visdes de educadores destes gru-
pos, é possivel inferir que na pratica o Conselho Escolar ainda precisa as-
sumir mais esta funcdo de mobilizar para a gestdo democratica, a fim de
garantir a participacdo de todos nas questdes pedagodgicas, administrativas
e financeiras do ambiente escolar.

Consideracgdes Finais

Durante este percurso formativo e reflexivo, foi possivel identificar
que na opinido dos educadores a respeito da orientagdo/previsdo por parte
das secretarias municipais e estadual de educacgdo para a atuacdo do C.E,
a funcdo mobilizadora é a pontuada pelos cursistas como aquela que é
menos incentivada a ocorrer na pratica dos conselhos escolares. Mas, ao
mesmo tempo, esta funcdo é percebida pela maioria dos grupos como
aquela que viabiliza a gestdo democratica na escola publica, sendo afirmada
como um papel fundamental que deveria ser realizado pelo C.E.

Neste capitulo, foi possivel inferir que existem diferentes visdes so-
bre praticas previstas, concebidas e instituidas como funcdes dos conselhos
escolares nas escolas publicas de Santa Catarina, tanto nas instituicdes em
que o C.E ja estd consolidado quanto naquelas em que estd no inicio des-
te processo. Esta situacdo reflete o préprio movimento inicial pelo qual
passam estes cursistas que estdo participando do curso de Formacdo em
Conselhos Escolares, onde tém a oportunidade de relacionar a teoria com
a pratica de forma mais estruturada e também empoderar-se para que a
implementacdo do conselho escolar nas escolas publicas aconteca de maneira
plena, isto é, cumprindo todas as suas fungcdes em sua esséncia.
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Entretanto, cabe ressaltar que é papel deste curso sugerir os ca-
minhos mais importantes para a efetivacdo dos Conselhos Escolares como
realidade da gestdo democratica em escolas publicas de Santa Catarina,
mas, cabe a cada unidade escolar e rede de educag¢do adaptar o funciona-
mento dos C.E de acordo com a realidade e demandas locais.
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“Plano de agdo”: uma analise registrada da realidade

Mbénica Cristina Dutra Grumiché

Introducao

Muitas das produgdes distribuidas pelo governo federal brasileiro, atra-
vés do Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacdo Basica deste Ministé-
rio, por meio da Coordenacgdo-Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucio-
nal dos Sistemas de Ensino do Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento
dos Sistemas de Ensino, fazem parte de a¢des que visam implementar o Progra-
ma Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004).

Tais produgdes afirmam que esse Programa atuard em regime de co-
laboragdo com os sistemas de ensino, visando fomentar a implantagado e o for-
talecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacdo basica
(BRASIL, 2004).

Neste interim de regime de colaboracdo, a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) langou no ano de 2013, o Curso de Extensdo
a Distancia Formagdao Continuada em Conselhos Escolares — Fases 1 e 2
— destinados, principalmente, a cursistas oriundos do estado de Santa Ca-
tarina, mediante a ampla necessidade de formacdo advinda desta regido.
Tais cursistas deveriam pertencer necessariamente a alguns destes perfis
funcionais no ambito da educacdo publica: professores, diretores e/ou técnicos
de Secretarias Municipais de Educacao.

A reflexdao tracada aqui é, portanto, consequéncia deste trabalho reali-
zado junto a UFSC no papel de tutora da Fase 2 durante o ano de 2013. Ou seja,
este texto repercute o trabalho desenvolvido durante o acompanhamento do
processo de aprendizagem de cursistas que concluiam o Curso mencionado.
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Neste contexto, uma das atividades realizadas durante a fase conclusiva
do Curso recebeu destaque em nossa a¢do, ndo somente perante a importancia
de sua execucgdo para a conclusdo do Curso como um todo, como também nos
chamou a atencdo as infinitas possibilidades, as quais ela habilita aqueles que a de-
senvolvem. Esta atividade t3o peculiar é nomeada pelo Curso de “Plano de Agao”.

Um dos objetivos principais do Curso de Fortalecimento Nacional
de Conselhos Escolares esta voltado para a aproximacao dos cursistas para
com a realidade que os circunda de forma a subsidid-los analiticamen-
te quando da realizacdo de possiveis intervencées no ambito educativo.
Dai que o “Plano de A¢do”, como tarefa a ser desenvolvida durante este
processo formativo, torna-se fundamental considerando que sua funcao
é justamente proporcionar que o cursista sistematize os dados coletados
durante a atividade do “Plano Inicial”, a qual faz o levantamento de alguns
itens estatisticos e de ordem politica dos municipios envolvidos, e alie-os
aos embasamentos tedricos conhecidos ao longo de todo o Curso.

Como fruto desta unido entre pratica e teoria o “Plano de A¢ao”
torna possivel identificar situacdes, problemas e possibilidade de atuacao
para criacdo ou consolidacdo de Conselhos Escolares de forma bastante
significativa quanto a necessidade exigida pelo contexto envolvido, como
da fundamentacgdo conceitual construida atualmente.

Passados dois semestres de trabalho, cada qual junto as ofertas
distintas de duas Fases 2 do Curso, fases estas que contemplam a etapa do
“Plano de Ag¢do” como tarefa avaliativa, pudemos elencar algumas seme-
Ihangas e peculiaridades pertinentes as producdes realizadas. Neste tex-
to, portanto, iremos esbocgar tais impressdes com o intuito de fomentar a
reflexdo quanto a importancia deste formato metodoldgico para a pratica
junto aos Conselhos Escolares em nosso pais.

“Planos de A¢ao”: necessidades revisitadas

Durante o Curso do Programa Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos Escolares sdo realizados sistematicamente estudos de dez Cadernos
tematicos, através dos quais, os cursistas acumulam um arcabouco tedrico
gue os competem a refletir sobre a realidade educacional que os circunda.
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Os temas tratados durante estes Cadernos sdo divididos em duas fases,
cada uma delas contendo o aprofundamento de cinco destes cadernos. Os
Cadernos pertencente a Fase 1 sdo:

- Caderno 1: “Conselhos Escolares: DemocratizacGo da escola e
construg¢do da cidadania”.

- Caderno 2: “Conselho Escolar e a aprendizagem na escola”.

- Caderno 3: “Conselho Escolar e o respeito e a valorizacGo do sa-
ber e da cultura do estudante e da comunidade”.

- Caderno 4: “Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do
tempo pedagogico”.

- Caderno 5: “Conselho Escolar, gestdo democratica da educacgdo e
escolha do diretor”.

Enquanto que na Fase 2 do curso, os Cadernos tematicos seguem
0s seguintes titulos:

- Caderno 6: “Conselho Escolar como espago de Formagdo Humana:
circulo de cultura e qualidade da educagéo”.

- Caderno 7: “Conselho Escolar e o financiamento da Educacdo no Brasil”.

- Caderno 8: “Conselho Escolar e a valorizacdo dos trabalhadores
em educacao”.

- Caderno 9: “Conselho Escolar e a Educagdo do Campo”.

- Caderno 10: “Conselho Escolar e a relacéo entre a escola e o de-
senvolvimento com igualdade social”.

As atividades de “Planos de A¢do” sdo propostas elaboradas de modo
individual ou coletivamente por cursistas pertencentes a mesma rede de ensi-
no, desenvolvidas apds o estudo de todo esse material tedrico e com base no
plano inicial produzido na Fase 1 do curso, com o objetivo de propiciar uma
acdo pedagogica diferenciada e fortalecer o Conselho Escolar (LUIZ et al, 2010).

Desta forma, o curso, enquanto formacdo continuada possibilitou a es-
ses cursistas vincular conteldos tedricos amadurecidos durante os estudos dos
dez cadernos do Ministério da Educacdo as discussdes tedricas desenvolvidas nos
foruns dispostos no Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA)* tanto
guanto aos elementos praticos vivenciados por cada cursista em seus municipios.

18 O Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA) é o meio institucionalizado no qual um
curso a distancia utiliza para realizar as comunicagdes e trocas de informagdes entre organizado-
res, professores, tutores e cursistas. No caso da Universidade Federal de Santa Catarina o modelo
de AVEA utilizado chama-se Moodle, uma espécie de plataforma virtual, em que ficam registrados
todos os contelidos e conversas desenvolvidas durante o curso.
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Assim, com a perspectiva de construir acdes baseadas na andlise
consistente de suas realidades, os cursistas elaboraram de maneira indi-
vidual ou em grupos, pertencentes as mesmas Secretarias de Educacdo,
municipios ou regides, “Planos de A¢do” embasados na observacdo do
diagnodstico realizado no Plano Inicial e naqueles conteldos construidos ao
longo de um ano de processo de aprendizagem.

De forma a organizar a apresentacdo destes materiais produzidos,
sugeriu-se uma sequéncia a ser seguida na elaboracdo deste “Plano”, sem
intencdo de produzir um “receituario”, todos os “Planos” foram elabora-
dos com uma mesma estrutura. As etapas desta estrutura e os motivos por
terem sido ofertados foram os seguintes:

1) Problema e seu diagndstico: numa primeira etapa o cursista
deveria contemplar a descricdo do(s) problemas(s) levantados a partir do
diagndstico realizado nas atividades anteriores ao longo de todo Curso,
assim como dos resultados obtidos no “Plano Inicial”.

2) Proposta de agdo: num segundo momento, o cursista descreve
a(s) acdo(des) proposta(s) para o(s) problema(s) levantado(s). Neste ponto,
portanto, ele alia o conteudo adquirido durante o processo de aprendiza-
gem construido no Curso a problematica encontrada em seu municipio e/ou
regido de atuacdo profissional. Uma tarefa que exige apropriacdao dos conhe-
cimentos compartilhados e leitura consciente da realidade que o circunda.

3) Objetivos da agdo: na terceira etapa, € proposta ao cursista a
tarefa de sistematizar e descrever os objetivos a serem atingidos para a
resolucao do(s) problema(s) levantado(s). Vale ressaltar que o valor desta
etapa estd justamente na objetividade tracada pelo cursista, a fim de que
o alvo a ser atingido ao final do “Plano” tenha, de fato, condi¢cdes de ser
visualizado e, consequentemente, alcangado.

4) Procedimentos da agdo: neste ponto do trabalho o cursista tem
como tarefa descrever de forma detalhada os procedimentos necessarios para
a operacionalizacdo da a¢3o proposta. E fundamental, portanto, que os obje-
tivos anteriormente tracados sejam devidamente observados e respeitados
com intuito de seguir a coeréncia de pensamento almejado para o “Plano”.

5) Cronograma: na penultima etapa do “Plano” é sugerido ao cursista
gue organize as agdes a serem contempladas no decorrer do trabalho dentro
de um espaco de tempo, prevendo a operacionalizacdo da a¢do proposta.
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Uma metodologia que pode ser implementada, por exemplo, é a de montar um qua-
dro, no qual uma das colunas seja recheada pelas tarefas distribuidas por outra coluna
em gue em certo periodo de tempo possam ser contempladas adequadamente.

6) Acompanhamento da acdo: por fim, o cursista com objetivo de des-
crever os procedimentos para o acompanhamento da operacionalizacdo da
proposta e de seus resultados, projeta para o futuro aquilo que pode vir a ser
colocado em pratica no ambito do Conselho Escolar em sua realidade elencan-
do uma série de tarefas que auxiliem na concretizacdo do “Plano de A¢do”.

A ideia de propor todas essas etapas foi a de auxiliar os cursistas
na criacdo e adaptacdo de atividades com a mesma composicdo, que res-
peitassem as diferencas e vivéncias observadas em cada municipio e/ou
regido nos quais atuassem profissionalmente, com vistas a refletir sobre
metodologias, técnicas, referenciais tedricos, principios educacionais, leis
aplicadas, entre tantos elementos que podem vir a ser elencados como
alvo de observagdo no campo do Conselho Escolar.

A partir da avaliacdo dos “Planos de Acdo” realizados durante o
ano de 2013, pelos cursistas do Programa de Fortalecimento Nacional dos
Conselhos Escolares vinculados a Universidade Federal de Santa Catarina
elencamos, dentre as muitas e interessantes propostas realizadas, alguns
temas de “Planos” mais recorrentes durante este periodo, com objetivo
de vislumbrar quais seriam as necessidades eminentes ao estado de Santa
Catarina no campo do Conselho Escolar.

Dentre eles destacamos que os que mais foram citados dizem respeito
justamente a criacdo e implementacdo de Conselhos Escolares. Algo que reve-
la uma realidade bastante interessante para o ambito de todo o Programa no
qual pertence este Curso, tendo em vista que o fortalecimento almejado para
os Conselhos Escolares, no estado de Santa Catarina, ndo deve visar apenas a
melhoria na formacdo continuada e qualificacdo da participacdo dos integran-
tes dos Conselhos Escolares, mas, acima de tudo, priorizar as agdes necessarias
para a criacdo destas entidades junto ao campo educacional catarinense.

O pano de fundo que parece perpassar a realidade encontrada, dentre
as propostas langadas pelos cursistas ao longo deste ano, diz respeito ndo sé a
criacdo e implantacdo dos Conselhos Escolares e a propria formacdo de conse-
lheiros escolares a fim de iniciarem suas participa¢des junto a comunidade es-
colar as quais pertencem, como também, ao fortalecimento do Conselho Escolar
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no panorama educacional enquanto entidade executora de acGes. Tais acdes
visam a qualificacdo da educacdo brasileira, a busca pela garantia da participa-
¢do dos integrantes da comunidade escolar, além da criacdo e implementacdo
de inimeros programas que auxiliem na ampliacdo da qualidade educativa jun-
to a analise da realidade da comunidade envolvida aferindo ao Conselho Esco-
lar seu papel de agente competente na geracdao de mudancas ou afirmacdes
necessarias dentro da esfera educacional de nosso pais.

A partir desta andlise podemos afirmar que os “Planos de Ac¢do”
produzidos no ano de 2013 junto ao Curso aqui tratado pertenceram a
guatro grandes assuntos. Foram eles:

a) Criacdo e implantacdo do Conselho Escolar por meio da valo-
rizacdo da cultura de participacdo nos municipios aos quais 0s cursistas
estavam envolvidos profissionalmente;

b) Fortalecimento da participacdo dos integrantes dos Conselhos
Escolares ja implantados, especialmente dos pais de estudantes visando
uma aproximacado entre escola e familia de forma mais consistente;

c) Ampliacdo de programas de formacao continuada junto aos Con-
selhos Escolares ja existentes mediante a necessaria pratica mais demo-
cratica e eficiente junto a comunidade escolar; e

d) Criacdo de legislacdes municipais pertinentes a necessidade de
formacdo e qualificacdo dos Conselhos Escolares.

A seguir serdo expostos quatro “Plano de A¢ao”*® produzidos pelos
cursistas durante o ano de 2013, pertencentes tanto a turma do primeiro
guanto do segundo semestre letivo, a fim de ilustrar tais grupos sugeridos.

Plano 1:
Produzido por: Sueli Grimm
Tema: Implantagao do Conselho Escolar

1-Problema e Diagndstico do Problema

Durante o periodo de estudo dos cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento do Conselho Escolar, em resposta as questdes, como também
feita aleitura e anadlise do Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) do Municipio e Projeto

19 Os “Planos” serdao devidamente identificados pela autoria dos cursistas, contudo serdo omiti-
dos os nomes das cidades, assim como de eventuais escolas ou entidades municipais, as quais os
mesmos pertencem, com intuito de evitar quaisquer constrangimentos ou interesses partidarios.
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Politico Pedagdgico da Instituicdo, observou-se a auséncia dos Conselhos Escola-
res, uma instancia colegiada acaba por acarretar uma falta de mobilizagdo e par-
ticipacdo ativa da comunidade no ambito escolar, o que, além de ndo contribuir
para efetivacdo de uma gestdo democratica prevista na LDB 9.394/96, Artigo14,
Inciso Il e na Constituicdo Federal Artigo 206, Inciso VI prejudica as relagdes
interpessoais entre escola, aluno e comunidade. Neste sentido compreende-se
gue a criacao de um Conselho Escolar propiciaria uma melhoria da qualidade
de ensino da instituicdo influenciando diretamente na aprendizagem dos alunos
uma vez que uma de suas funcgdes é “participar da elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo do projeto politico pedagdgico da escola.” Reestruturado desde 2008
é, contudo, sem participacdo mais ativa da comunidade no sentido de fazer in-
dicativos e ressalvas que possam auxiliar o gestor e o corpo docente.

Considera-se de fundamental importancia que a comunidade possa
perceber como a escola funciona, como o gestor atua e, como o corpo docente
procura promover suas a¢ées para a melhoria da qualidade de ensino na Escola
de Educacdo Basica Municipal procurando enxergar também quais suas dificul-
dades, angustias e anseios tomando conhecimento de seu trabalho, o que ndo
¢ possivel se ndo houver um estreitamento de relacdes dentro de uma gestdo
cada vez mais transparente, democratica e, por isso mesmo, mais participativa.

Segundo Portela (2004) a gestdo democratica constitui-se pela ar-
ticulacdo de esforcos em busca de objetivos comuns, os quais sdo tracados
a partir de uma filosofia e uma politica de agcdo compartilhada pelos indivi-
duos envolvidos no processo em questdo.

A criacdo do Conselho Escolar, portanto ndo é apenas uma medida
de emergéncia a ser tomada, mas uma necessidade real para o cumpri-
mento da lei. Medida esta que podera possibilitar mudancas positivas no
processo de gestdo escolar, bem como, nas tomadas de decisdes coletivas
nos aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos da instituicdo.

2-Proposta de Acdo

Efetivar a implantacdo do Conselho Escolar objetivando a melhoria
da escola como um todo dentro de uma gestdo participativa, colaborativa e
transparente; garantindo o cumprimento da fungdo social e da especificidade
do trabalho pedagdgico da escola, de modo que a organizacdo das atividades
educativas escolares esteja pautada nos principios da gestdo democratica.
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Durante muito tempo, a escola viveu dentro de um regime de au-

tocracia, onde a voz de apenas uma pessoa era lei, onde havia um Unico
detentor de saberes, um Unico agente efetivamente participativo que de-
libera, consulta e fiscaliza a si mesmo, excluindo a participacdo popular no
processo de gestdo da escola.

Assim, faz-se necessario a criagao de um Plano de Agdo visando a implan-

tacdo do Conselho Escolar para que haja maior participacdo e colaboracdo da
comunidade no sentido de responsabilizar-se também pelo processo educativo.

3-Objetivos da Acdo

Implantar o Conselho Escolar na Escola Educagdo Basica Municipal;
Fortalecer a relacdo escola-comunidade.

Favorecer a busca pela realizacdo de uma gestdo escolar numa
perspectiva democratica, contemplando o coletivo.

Promover reunides para sensibilizacdo da comunidade sobre quais
as funcGes e qual a necessidade da criacdo do CE.

Criar comissdo para coordenacdo do processo de implantacdo do CE;
Convocar assembleia geral para escolha de candidatos.

Realizar eleicBes para escolha de conselheiros escolares.
Empossar os membros eleitos democraticamente.

Avaliar o processo de implantacdo do CE.

4-Procedimentos da Acdo

Realizar reunido para sensibilizacdo e discussao acerca do Conselho
Escolar, apresentando suas atribuicGes, seus objetivos e formas de
atuacdo. Nesta reunido, também serd feita a escolha de membros
para compor a coordenacdo do processo de implantacao do CE,
alunos e professores que participardo da confeccdo de cartazes e co-
municados para divulgacdo na comunidade, bem como definir agdes.

Convocar Assembleia Geral para escolha da Comissao Eleitoral com
um ou dois representantes de cada segmento que compdem a co-
munidade escolar de acordo com o Estatuto do Conselho Escolar,
sendo que os membros escolhidos para esta comissdo ndo poderao
candidatar-se ao Conselho Escolar.
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e Escolha dos candidatos por segmento, registro e homologacdo das
candidaturas e organizacdo para a eleicdo.

e Definir o dia da posse.

e Realizacdo do processo eleitoral (eleicdo dos membros através do voto
para escolha dos membros do CE). Participardo deste processo, funcio-
narios, pais ou responsaveis por alunos e alunos maiores de 12 anos.

e Publicacdo dos resultados.

e Posse dos membros do Conselho Escolar.

5-Cronograma de Acdo

Acoes Envolvidos Periodo

e Realizar reunido para sensibilizagdo e
discussao acerca do CE apresentando
suas atribuigdes, seus objetivos e formas

de atuacdo.
o Divulgaco através de cartazes convites, | Diregdo, Pais, b
oficios e outros sobre o CE. Alunos, Professores, NO;’SIII; 1o
e Convidar APP, pais, alunos professores, | APP e Funcionarios.
comunidade;

e FEscolha de membros para compor a
coordenacdo do processo de implantagio
do CE.

e Assembleia Geral para escolha dos
candidatos por segmento, registro e

homologagdo das candidaturas. Comunidade escolar | Novembro

e FEscolha dos membros para composi¢ao | e Comunidade local. 2013
da comissao eleitoral.

e Organizacdo para eleigdo.

e Realizacdo do processo eleitoral (eleicao
dos membros através do voto para escolha | Comunidade escolar | Dezembro

dos membros do CE). e Comunidade local. 2013
e Publicacdo dos resultados.

e Posse dos membros do Conselho . Dezembro
Comunidade escolar.
Escolar 2013
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6-Acompanhamento da Acao

A avaliacdo do processo de implantacdo do CE sera realizada pela dire-
¢do, e comunidade escolar mediante elaboracdo de um relatdrio final. Relatério
este que sera elaborado no percurso da implantacdo do Conselho Escolar, que
serda no més de fevereiro de 2014. A diregdo ficara responsavel pela orientagao.

Plano 2:
Produzido por: Nilton Bruno Tomelin
Tema: Dificuldade de transparéncia na comunicacdo entre Escola e Familias.

1-Problema e Diagndstico do Problema

Uma das demandas mais evidentes no processo de gestdo escolar
é sua transparéncia em relacdo a comunidade escolar. Com isso, a gestdo
reveste-se de maior credibilidade e seguranca por ocasido da tomada de
algumas decisdes consideradas de relevancia para o processo pedagdgico
e de administracdo da prdpria instituicao.

Este problema foi percebido em didlogo com a comunidade escolar
especialmente numa primeira avaliagdo institucional quando cerca de 70%
das familias desconheciam o que era feito com os recursos recebidos pela
escola, 82% desconheciam o processo de avaliagdo dos seus filhos e mais
de 93% nunca tiveram contato com o PPP da escola.

Entre os professores o problema da comunicagao foi considerado
0 mais importante por cerca de 65% deles. Diante disso, faz-se necessario
estabelecer instrumentos de comunicagdo entre os diferentes segmentos
para que estes se sintam préximos da instituicdo e esta das pessoas.

O agir transparente em qualquer instituicdo ou organizagdo exige ini-
cialmente uma postura ética em relacdo a instituicdo e a propria aplicagdo do
conceito de gestdo. Desta forma, embora transparéncia tenha uma relacao
com democracia, liberdade e moralidade, sua fundamentagdo maior é a ética.

Assim, numa discussao preliminar é preciso compreender o significado
deste termo para que se possa compreender o direcionamento que se dara a
postura transparente de gestdo. Neste sentido Boff (2009, p.37) afirma que:

a ética é parte da filosofia. Considera concepc¢des de fundo acerca da vida,
do universo, do ser humano e de seu destino, estatui principios e valores
gue orientam pessoas e sociedades. Uma pessoa é ética quando se orienta
por principios e convicgdes. Dizemos, entdo, que tem carater e boa indole.
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indole n3o é apenas um valor subjetivo de uma pessoa, mas
uma pratica coletiva de carater institucional que podera garantir-lhe
credibilidade em suas acSes. Considerando isso, salienta-se que uma ges-
tdo ética (transparente) é direcionada por uma indole coletiva, discutida
e formalizada por meio de projetos coletivos, visando objetivos e metas
coletivas. Trata-se, portanto, de uma gestdo que conta com a participacgdo
da coletividade fazendo-a corresponsavel pela diversidade possivel e vidvel
num contexto social. Neste sentido Gadotti (1999, p. 49) considera que
“a participagdo e a democratizagdo num sistema publico de ensino é a forma
mais prdtica de formacgdo para a cidadania. A decisdo para a cidadania dd-se
na participagéo no processo de tomada de decisdo”. Dessa forma, na condicdo
de estabelecimento de ensino, considera-se fundamental que os alunos e suas
familias participem e acompanhem o cotidiano da escola concebendo-a como
patriménio coletivo e que transcende os limites da materialidade.

Na perspectiva da gestdo ha que tomar um cuidado muito maior
em relacdo a questdo do poder. A dificuldade de compreender o seu senti-
do e o impacto que ele pode representar na vida das pessoas podera com-
prometer positiva ou negativamente que o exerce. Assim vale a reflexdo de
Gallo (1997, p. 27) quando nos diz:

a capacidade de transformar as vontades dos outros na sua vontade
€ aquilo que chamamos de poder. Numa primeira aproximacao, o
poder seria a capacidade de realizar qualquer ato ou agdo; um as-
pecto importante € que ele pressupde até mesmo a 0posicdo, cons-
tituindo, entdo, a capacidade de superar essa oposi¢do pela forga,
impondo-se a ela. De modo geral, o poder seria a poténcia para rea-
lizar determinado desejo ou vontade.

Dessa forma, numa gestdo transparente e ética, é preciso compreen-
der o poder como um instrumento de acdo em favor da coletiva e ndo como
o objetivo final individual para a realizacdo de um sonho pessoal.

Ao propormos uma escola transparente com uma gestdo pautada
na ética e no poder a servico do interesse publico, propomos também a
comunidade o desafio de participar de forma a contribuir com os propos-
tos maiores desta gestdo. A utilizacdo da Internet como meio de divul-
gacdo das acOes da escola e a realizacdo de uma avaliagdo institucional
bimestral sdo formas efetivas de dinamizar a gestdo e convidar a todos a
agir de forma a contribuir para o aprimoramento da prépria gestdo.
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2-Proposta de acdo

Uma das preocupacgbes de qualquer comunidade em relacdo as
instituicdes que a gerenciam é em relacdo a sua transparéncia, no caso
de uma escola, financeira e pedagdgica. Assim, este projeto tera razdo de
ser mediante esta demanda que é comum a qualquer instituicdo publica.
Além disso, é imprescindivel que a comunidade escolar mantenha uma
relacdo de confianca com a escola, percebendo seu carater coletivo e pu-
blico, garantindo ao cidaddo, condi¢cdes de compreender sua dindmica e
sua efetiva forma de acdo no contexto da comunidade.

Visto de outra forma, este projeto estabelece uma condi¢cdo democra-
tica a gestdo, expondo-a num universo em que nao ha limites de acesso e con-
tato, ao contrario de praticas autoritarias e opressoras, em que nada pode ser
explicitado. Gracgas a transparéncia e a pratica democratica da gestdo da escola,
se estabeleceu uma relacdo de confianga com a comunidade atendida, enalte-
cendo o seu carater publico. Assim, sdo previstas as seguintes acoes:

e Construcdo do site da escola;

e Utilizacdo de Comunicacdes Interna (Cls);

e Sistematizacdo de pastas de relatdrio de ocorréncias individuais;
e QOrganizacdo de balancetes mensais da APP;

e Realizacdo de Avaliacao Institucional Bimestral.
3-Objetivos da Acdo

e Formalizar o processo de divulgacdo de informacgdes da instituicdao
para a comunidade;

e Desenvolver mecanismos de comunicacgao e divulgacdo de informacdes
acerca da escola para a comunidade escolar;

e Dar publicidade e transparéncias aos atos e processos pedagogicos
inseridos no contexto escolar;

e Integrar a comunidade escolar ao processo educativo tornando-a
participe e fiscalizadora do processo de gestdo escolar;

e |novarapercepcdo de conselho de classe, tornando-o um processo
de avaliacdo institucional;
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e Modernizar e dinamizar o processo de gestdo escolar utilizando as
midias em sua execucdo e divulgacdo;

e Estabelecer canais de comunicacdo entre a escola e a comunidade
escolar para que a escola e a familia se tornem instituicdes parceiras
na formacdo de criancas e adolescentes.

4-Procedimento da Acdo

e Site:

O site da escola desenvolvido e organizado pelo tecndlogo Tarcisio
Lenzi apresenta-se com uma imagem da escola ao fundo. Nele é apresen-
tada uma mensagem da equipe gestora da escola acolhendo aqueles que o
visitam e, também, sdo feitos os anuncios das novidades expostas para que
o visitante possa verificar as mudancas ocorridas com maior frequéncia.

No campo “Utilidade Publica” sdo disponibilizados documentos nor-
teadores das acdes pedagdgicas e administrativas da escola e assim, com a
comodidade e rapidez, o visitante podera acessar os principais documentos
de interesse e poderd acompanhar as diretrizes da gestdo escolar.

No icone “Histdrico da Escola” encontram-se as informacdes mais
significativas referentes ao passado da escola, tais como, biografia do pa-
trono, ex-diretores, atos legais, etc. De forma suscinta e objetiva, pretende-
se apresentar ao visitante dados que lhe deem condicGes de compreender
a dindmica na qual a escola foi sendo historicamente construida.

No icone “Fotos e eventos” sdo apresentados os registros dos prin-
cipais eventos que ocorreram na instituicdo. Imagens que podem contar
um pouco do que é feito e o que os alunos produzem em cada atividade
desenvolvida pelos professores.

O icone “Funcionadrios” apresenta a relacdo de todos os profissionais
gue atuam na escola, suas respectivas turmas e disciplinas. Nesse icone também
sera possivel encontrar os planos de curso dos professores para que possam
ser consultados pelas familias e por outros profissionais que poderdo oferecer
sugestOes para melhorar ainda mais o desempenho dos profissionais da escola.

Nos icones “Grémio e APP” estdo descritas as composi¢cdes destas en-
tidades e, em breve, as atividades por elas desenvolvidas. Neste icone também
serd possivel acompanhar o resumo do balancete mensal da APP nos anos de
2011 e subsequentes demonstrando a maneira como € aplicado o montante
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de recursos arrecadados pelas promocgdes e contribuicdes espontdaneas. Nos
icones “Radio da Escola” e “Fanfarra” havera a descricdo e os registros destas
duas acGes pedagogicas de grande relevancia para a instituicdo e comunidade.

No icone “Boletim/Aula Virtual” o aluno e sua familia podera acessar
as notas, calcular a média anual e a nota necessaria para aprovacdo eem
uma nova oportunidade de exames. Neste mesmo icone é possivel acessar
as aulas virtuais disponiveis no site da SED/SC. Nele o aluno poderda sanar
duvidas, fixar conteldos ou ainda ampliar o seu conhecimento em conceitos
significativos que lhe interessem, assim como toda a comunidade escolar.

No icone avaliacdo bimestral, estdo os dados referentes as avalia-
¢Oes feitas por turma e pela escola. Nela, cada turma podera visualizar os
dados obtidos e discuti-los conforme a realidade de cada turma.

e Comunicagdes Internas (Chis)

E um recurso utilizado pela gestdo da escola para publicar
encaminhamentos administrativos oportunizando a todos, o acesso as
mesmas informacgdes. Nestas Chis informam-se aos educadores, os crono-
gramas de acdo da escola, cronogramas, atividades e eventos de tal forma
gue todos possam contribuir com suas opinides.

e Pastas de relatério de ocorréncias individuais

Todas as turmas dispdem de uma pasta onde cada aluno pos-
sui uma folha de registros. Os professores descrevem fatos ocorridos tais
como, a ndo entrega de trabalhos, tarefas, descumprimento do codigo dis-
ciplinar e estes permanecem registrados na folha do aluno.

Caso o aluno alcance trés ocorréncias, seus pais ou responsaveis
sdo chamados a tomar conhecimento dos fatos e auxiliar a escola na reso-
lucdo do problema. Em se tratando de casos mais graves os pais sdo cha-
mados imediatamente. Por ocasido da entrega dos boletins com as ava-
liacdes bimestrais, os pais tomam conhecimento do rendimento de seus
filhos e das atitudes disciplinares dos mesmos.

e Balancetes mensais da APP

Os mesmos balancetes inseridos no site da escola sdo entregues
mensalmente aos alunos para que comuniquem as suas familias a quanti-
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dade de recursos arrecadados em promocdes e contribuicdes espontaneas
e a forma como estes recursos sdo aplicados pela escola. Quando ocorre
a aplicacdo de recursos do poder publico (estadual ou federal) também
ocorrem comunicados as familias.

e Avaliacdo Institucional Bimestral

Ao final de cada bimestre é realizada uma avaliacdo institucional
na qual os alunos das séries finais do ensino fundamental e do ensino mé-
dio respondem a questionamentos referentes a sua turma, aos professo-
res, administracao, serventes e APP. Os dados sdao compactados em grafi-
cos que sdo discutidos em conselho de classe com todos os professores e,
em seguida, cada turma recebe seu relatério que deverad ser discutido com
seu professor regente. Por meio dela todas as turmas e todos os alunos se
fazem ouvir e a partir dai, novas a¢des serdo implementadas e estrutura-
das junto a comunidade escolar.

5-Cronograma da Acdo

Nome da acao Cronograma

Criado em 2011 e atualizado semanalmente

Site com dados de todos os segmentos da escola.

Comunicac¢ao Interna

(Cls) Criado em 2011 e editadas quando necessario.

Pastas de relatorios de

NIRRT . Criado em 2011 e atualizadas diariamente.
ocorréncias individuais

Balancetes mensais da | Criado em 2011 e publicado e enviado as fa-
APP milias mensalmente.

Avaliagdo Institucional

. Criada em 2012 e acontece bimestralmente.
Bimestral
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6-Acompanhamento da Acao

Nome da acio Acompanhamento

Sit Equipe gestora, professores, conselho escolar
ite '
e comunidade em geral.

Comunicac¢ao Interna
(Cls)

Pastas de relatorios de Professores, familias, conselho de classe e

Professores, funcionarios e gestores.

ocorréncias individuais conselho escolar.

Balancetes mensais da | Todos os segmentos escolares e todos os inte-

APP ressados encontram-se no site da escola.

Avaliagao Institucional o
) Alunos, professores, gestores e familias.
Bimestral

Plano 3:

Produzido por: Fernanda Avila Santana Costa, Ivanete Rosa de Lima e Ma-
riuza Helena Cabral.

Tema: Garantindo a atuacdo dos Conselhos por meio da Formacdo Continuada

1- Problema e Diagndstico

Parte-se da compreensdo que o Conselho Escolar, além de ser um or-
gdo consultivo, tem as funcSes de fiscalizar, deliberar e de mobilizar que se re-
velam importantes dentro do processo de gestdo democratica, ndo como ins-
trumento de controle externo, mas como parceiras de todas as atividades que
se desenvolvem no interior da escola. No entanto, como é possivel ter uma
atuacdo efetiva deste colegiado posto em um contexto onde ainda existe um
ranco de autoritarismo herdado do regime de governo militar em nosso pais?

Para que isso aconteca de fato, presume-se a urgéncia em dar con-
dicGes para que os sujeitos participem, além de incentiva-los a fazer parte
desse processo democratico. Mas, como possibilitar aos individuos a parti-
cipagdo no ambito escolar, bem como na sociedade como um todo? Sendo
gue: “a cidadania e a democracia participativas ndo sao outorgadas pelo po-
der e pelo Estado, nem conquistadas. Elas sdo historicamente construidas
no arduo trabalho coletivo dos cidaddos e das cidadds.” (Caderno 6, p. 21).
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Diante do exposto e, ao analisarmos a realidade do municipio de
Anapolis-GO, onde os Conselhos Escolares foram instituidos em todas as
unidades escolares, porém se restringindo basicamente a aprovacdo de
prestacdes de contas das verbas e atuando como Unidades Executoras,
observa-se, como um dos grandes entraves para a efetivacao desses Con-
selhos, a falta de uma acdo constante de formacdo continuada de seus
membros, tanto numa permanente construcdo no ambito da escola, como
através de encontros semestrais para trocas de experiéncias entre conse-
Iheiros da Rede Municipal de Ensino.

2- Proposta de A¢do

Entendendo que os Conselhos Escolares deste municipio precisam
avancar para se fortalecerem no ambito escolar e reconhecendo que al-
guns técnicos desta Secretaria de Educacdo tém participado dos Encontros
Nacionais de Fortalecimento dos Conselhos Escolares promovidos pelo go-
verno federal, bem como da capacitacdo a distancia, ja tendo concluido a
Fase | e participando da Fase Il propde-se como agdo:

e A capacitacdo continuada dos conselheiros escolares por meio de
tutorias destes técnicos com a utilizacdo do material didatico do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
bem como em ambiente virtual e presencial;

o A realizacdo de encontros anuais entre os Conselhos Escolares da
rede de ensino para trocas de experiéncias para que possam desen-
volver agGes motivadoras de atuacdo interna e externa nas escolas.

3- Objetivos da Agdo
e Oferecer capacitacdo aos conselheiros de todas as unidades de en-

sino da rede municipal;

e Proporcionar a troca de experiéncias entre os Conselhos Escolares
da rede municipal de ensino;

e Fortalecer a atuacdo dos conselheiros por meio da reflexdo e
conhecimento.
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4-Procedimentos da Ac¢do

Serd oferecido curso de formacdo a distancia e presencial aos conse-
Iheiros escolares com carga hordria de 40 horas sendo 28h em Am-
biente Virtual de Aprendizagem e 12h presenciais. Serdo estudos e
reflexdes com objetivo de aprofundamento e devida aplicagdo dos
Cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares na rede de educacdo municipal de Anapolis. Os encontros
presenciais acontecerdo no Centro de Formacgdo dos Profissionais da
Educacdo do municipio;

O Encontro de Conselhos Escolares da Rede Municipal acontecera no més
de setembro de cada ano possibilitando aos conselheiros a reflexdo, o
debate e a troca de experiéncias. Este evento serd organizado pela Secre-
taria de Educacdo com a participacdo de outras entidades do municipio.

5-Cronograma da Acdo

Este processo de formacdo sera continuo devido a rotatividade dos

conselheiros, principalmente representantes de pais e alunos, bem como
o periodo de mandato que é de dois anos. Portanto, a formacdo aconte-
cerd anualmente sendo prevista nos meses de marco e abril, e 0 encontro
dos conselheiros da rede, para troca de experiéncias, no més de setembro.

6-Acompanhamento da Acao

O acompanhamento sera realizado de forma continua por meio da

frequéncia dos conselheiros no curso e no encontro, bem como, com a
reflexao realizada por todos os envolvidos quanto a efetividade do fortale-
cimento destes conselhos em cada unidade de ensino da rede.

Plano 4.

Produzido por: Adriana Heiderscheidt dos Santos, Graziani Albarnaes Til,
Lilian Regina Scheidt Mafra

Tema: A funcdo social da escola e o respectivo papel do Conselho Escolar
em uma gestdo democratica
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1-Problema e Diagndstico

A escola é um espaco de contradicOes e diferencas. Nesse sen-
tido, quando se busca construir na escola um processo de participacdo
baseado em relagdes de cooperacdo, no trabalho coletivo e no partilha-
mento do poder, precisa-se exercitar a pedagogia do didlogo, do respeito
as diferencas, garantindo a liberdade de expressao, a vivéncia de pro-
cessos de convivéncia democratica a serem efetivados no cotidiano em
busca da construcdo de projetos coletivos.

Um dos caminhos para a gestdao democratica da escola € o Conselho
Escolar, pois este tem a funcdo de contribuir para que a escola cumpra a
sua funcdo social, que é educar; construindo cidaddos conscientes e
participativos.

O conselho escolar deve viabilizar a participacdo plena da comu-
nidade bem como da equipe escolar, visto que o Conselho Escolar deve
abranger a representatividade de todos os segmentos da instituicdo com
o intuito de deliberar solugdes diante dos problemas, efetivando assim a
corresponsabilidade de todos os educacionais.

No amago desta concepcdo, o Conselho Escolar ndo pode mais
restringir-se somente a parte técnica e burocratica da escola, mas deve-
se caminhar a passos largos em busca da transformacdo do ambiente
escolar, para que este seja um local que favoreca o saber construido e
reconstruido coletivamente, desenvolvendo um saber que atenda as
necessidades pessoais e sociais dos alunos.

No decorrer do Curso de Formacdo Continuada em Conselhos
Escolares podemos analisar pontos relevantes do Conselho Escolar da
Escola Municipal de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental; verificamos
gue o colegiado apresentava dificuldades de compreensdo acerca da
importancia do papel que ali desempenhava e desconheciam a real
funcdo social da escola.

Havia desmotivacdao em alguns membros da comunidade local
e escolar ndo por falta de interesse, mas por falta de informacdo e
formacdo adequadas. Além disso, ndo existiam incentivos por parte da
equipe gestora em organizar tempos e espacos para promover debates,
discussdes e formacdo de seus conselheiros.
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2-Proposta de Acdo

O plano de acdo elencou através da problematica diagnosticada,
inicialmente, a organizacdo de palestras, seminarios e/ ou oficinas de for-
macdo que possibilitassem conhecer as esferas legais e as politicas da edu-
cacdo para toda comunidade escolar e local, a fim de esclarecer a fungdo
social da escola e o papel do Conselho Escolar na construcdao de uma ges-
tdo democratica rompendo antigos paradigmas.

3-Objetivos da A¢do

e QOrganizar ciclos de formacdo continuada aos integrantes do con-
selho escolar;

e Abordarafuncdo social da Escola e o papel do Conselho Escolar na
construcao de uma relagdo participativa e democratica;

e Estimular toda comunidade escolar sobre a importancia e execu-
cdo do plano de acdo, trabalhando de forma integrada visando o
desenvolvimento integral das acdes dentro da escola;

e Criar lagos de afinidades e parceria com a comunidade escolar;

e Incentivar a presenca das familias dentro da escola.

4-Procedimentos da A¢do

Para efetivar a elaboracdo coletiva desse plano de acdo foi feita
uma pesquisa que permitiu o levantamento de dados a fim de subsidiar a
coeréncia entre o plano de acdo e as reais demandas da escola.

Primeira etapa: Divulgacdo

Assembleia geral para divulgar as informacBes sobre o Conselho
Escolar, assim como bilhete explicativo (o que é, como e por quem é com-
posto, qual sua funcdo e acdes que desenvolve);

Segunda etapa: Momento Informativo/ Capacitagdo

Realizacdo de reunides periddicas para capacitacdo, através de pa-
lestras, dinamicas de grupos, troca de experiéncias, além de estimula-los
a estar sempre em busca de novos conhecimentos. Este é o momento de
esclarecer duvidas e prestar informacdes sobre a gestdo democratica.
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Terceira etapa: Conscientizacdo e Eleicdo

E essencial nesta etapa a conscientizacdo de todos da importancia
do trabalho em equipe, para obtencdo de funcionamento integral da esco-
la, estimulando uma relacdo de igualdade, respeito e consideracdo mutua.
Diante disso, é realizada a eleicdo dos membros do Conselho Escolar de
forma justa e democratica.

Quarta etapa: Funcdo Social da Escola

Realizacdo de um seminario intitulado “Funcdo social da escola”
para apresentacdo de propostas de trabalho, levantamento dos proble-
mas, implementacdo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico (P.P.P.), en-
fatizando a verdadeira funcdo social da escola, ou seja, um momento de
esclarecimento.

Quinta etapa: Uma Gestdao Democratica

Apds concluir as etapas anteriores, deve-se trabalhar a questdo gestdo
democratica da unidade escolar, havendo compreensdo da administragdo es-
colar como atividade meio e reunido de esforcos coletivos para o implemento
dos fins da educacdo, assim como a compreensdo e aceitacao do principio de
gue a educacdo é um processo de emancipacdo humana; que o Plano Politico
Pedagogico (PPP) deve ser elaborado através de construcdo coletiva e que,
além da formacao, deve haver o fortalecimento do Conselho Escolar.

A gestdo democratica da educacdo esta vinculada aos mecanismos
legais e institucionais e a coordenacdo de atitudes que propdem a parti-
cipacdo social: no planejamento e elaboracdo de politicas educacionais;
na tomada de decisdes; na escolha do uso de recursos e prioridades de
aquisicdo: na execucdo das resolucdes colegiadas; nos periodos de ava-
liacdo da escola e da politica educacional. Com a aplicacdo da politica da
universidade de ensino deve-se estabelecer como prioridade educacional
a democratizacdo do ingresso e a permanéncia do aluno na escola, assim
como a garantia da qualidade social da educagao.

5-Cronograma da Ac¢do

O plano de agdo estara organizado inicialmente em encontros men-
sais, com duracao média de 30 minutos que ocorrerdo durante o 12 e 0 29
semestre de 2013, em dias e horarios alternados, que serdo previamente
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decididos em assembleias com os integrantes do Conselho Escolar, buscan-
do integracdo do grupo no esclarecimento das dulvidas. Este cronograma é
flexivel e pode ser modificado e reestruturado conforme as necessidades
vigentes durante as atividades das ac¢des.

6- Acompanhamento

Todas as agOes serdo registradas em atas de forma transparente e
democratica, devidamente lavradas e assinadas.

Os membros presentes nas assembleias deverdo realizar, ao final de
cada reunido, avaliagdes sobre o seu desenvolvimento e elaborar sugestées
para o proximo encontro.

Pensar sobre o que foi produzido serve como instrumento para me-
lhorar as acGes presentes e futuras, com vistas ao desenvolvimento de uma
educacdo emancipadora e de qualidade vislumbrando novos horizontes.

Consideracgoes Finais

Esta andlise teve como intuito divulgar os resultados encontrados na
experiéncia de acompanhamento de duas turmas do Curso de Extensdo a Dis-
tancia do Programa de Fortalecimento Nacional dos Conselhos Escolares no
ambito de Santa Catarina, junto a construcao da atividade chamada de “Plano
de A¢do”, como também buscou compreender a possibilidade de alcance que
esse proprio curso pode atingir em futuros grupos, de forma a contribuir com
as reais necessidades encontradas em nossa realidade circundante.

Por meio de atividades voltadas a este universo e a serem de-
senvolvidas ndo somente na etapa final denominada de “Plano de Ag¢do”
como, também, ao longo do Curso, onde poderemos ampliar a qualida-
de formativa do processo de aprendizagem aqui almejado, fomentando
e incrementando futuras intervengdes dos cursistas junto ao que de mais
pertinente parece objetivar toda esta acdo, que é a democratizacdo e qua-
lificacdo do campo educacional de nosso pais.

Vale dizer ainda que, por mais que nossos objetivos tivessem bus-
cado uma aplicacdo junto a realidade que fora devidamente analisada e
registrada pelos tais “Planos de A¢do” realizados por nossos cursistas, ndo
pudemos garantir que estes mesmos “Planos” fossem, necessariamente,
implementados pelas Secretarias Municipais de Educacdo envolvidas.
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Considerando que estamos no mérito de um ambiente de formacdo,
a nossa meta, enquanto Curso de Extensdo, era a de fazer com que os cursistas
aprendessem a elaborar um “Plano de Acdo”, ndo estando sob nossa responsa-
bilidade a verificagdo de suas implantacdes. No entanto, o incentivo para que
essas metas viessem a se tornar realidade junto a cada municipio envolvido foi
feito, ainda que, sem garantias de futuras execucdes. Ficamos na expectativa de
que os frutos gerados sejam tao consistentes que permitam a concretizagdo de
tal necessidade.
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