um desafio interdisciplinar

Nora Krawczyk

A reflex@o sobre pesquisa e formagao em politica educacional que vou compartilhar
aqui com voceés € resultado de minhas angustias e de desafios que vém me acompanhan-
do durante toda a minha trajetoria de pesquisadora.

Quando comecei a pesquisar politica educacional, minhas primeiras pesquisas fo-
ram no ambito do ensino médio. Participei de varias pesquisas na area de Educagdo e
Sociedade na Flacso Argentina. A pergunta que orientou varias dessas pesquisas foi
como € por que a organizac¢ao do ensino oculta uma outra organizagao que nao aquela
explicitamente enunciada. Foi 14 que comecei junto a outros pesquisadores, muito mais
formados do que eu era na €poca, a estudar os processos de segmentagdo e de exclusao
no interior do sistema educacional argentino.

Na época eu estava no mestrado estudando politicas, relagdes de poder e o compor-
tamento social frente a essas politicas. O desespero por tudo o que ndo sabia e tinha que
apreender era grande. Mas foi j4 nesse momento que tomei consciéncia de que a pes-
quisa na area de politica educacional precisa dialogar com conceitos e conhecimentos
de diferentes ciéncias sociais. Umas se tornariam mais necessarias que outras segundo o
foco da pesquisa, mas elas nunca estariam ausentes. E isso significava um grande esfor-
¢o na minha formacao e mostrava a importancia de trabalhar em equipe.

Posteriormente, encontrei também desafios metodologicos: pesquisa qualitativa ver-
sus pesquisa quantitativa, pesquisa comparada etc. De novo tive de circular por diferen-
tes disciplinas para poder compreender o potencial e as limitagdes de cada uma delas e,
principalmente, os pressupostos teoricos que as fundamentam. Pensar na possibilidade
de, a partir de outros referenciais, recriar esses recursos metodologicos. A primeira pes-
quisa na qual utilizei o recurso metodolégico da comparagao foi quando estudei as refor-
mas educacionais em diferentes paises latino-americanos. Os desafios que essa pesquisa
nos colocou foram um pivd importante para a minhas reflexdes tedrico-metodologicas.

Algumas questdes que colocarei a seguir pretendem ser disparadores de um debate
e oferecer diferentes possibilidades de compreensdo do cendrio atual de pesquisa em
politica educacional.
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A primeira delas ¢ que quando nos referimos a politica educacional temos frente a
n6s dois campos de estudo: o da politica e o da educagdo. Sendo assim, cabe nos pergun-
tar como definimos politica e como definimos educagao.

Isso nos coloca uma questdo importante e bastante controvertida: existe uma area
de saber, de conhecimento, chamada educagdo, ou sera que a educagdo € uma area de
praticas e de politicas sobre as quais diferentes ciéncias humanas e sociais produzem
conhecimento? Estas questdes estdo de alguma forma subjacentes aos modos de pensar
a pesquisa em politica educacional.

Outra questdo no mesmo ambito de compreensdo do campo que estamos tratando
de delimitar ¢ a seguinte: estamos nos referindo a pesquisa em politica educacional ou
pesquisa das politicas educacionais?

No primeiro caso, reconhecemos que existe um campo especifico de pesquisa que ¢ a
Politica Educacional, com maidsculas, e que precisa de diferentes aportes disciplinares. No
segundo, estudamos diferentes politicas educacionais, seus propdsitos e consequéncias.

A maioria dos estudos tem focado o estudo de politicas educacionais determinadas.
Sao poucos os que estudam a dinamica politica da produgao de politicas educacionais
como um espaco de atividade, de relagdes de poder, de conflitos etc.

Por que e como surgem as prioridades em politica educacional?
Por que se produz uma politica e ndo outra?
Como se produz a politica educacional?

E algo assim como entrar na “cozinha da politica educacional”, mas também com-
preendé-la no interior de determinada organizac¢do social, politica e econdmica.

Neste caso, temos a educacao compreendida como um processo social, uma prati-
ca social que para ser compreendida na sua totalidade precisa dos aportes de diferentes
ciéncias e do didlogo entre elas.

Claro que as fronteiras nao sdo claras, e que quando estudamos politicas educa-
cionais podemos estar conhecendo de alguma forma esses aspectos que destrincham a
politica educacional numa determinada época, num determinado lugar.

Também nao podemos esquecer de que o éxito de um projeto educacional ¢ multi-
dimensional e ndo produto somente da politica educacional, mas esse ¢ outro tema, nao
por isso menos importante para a analise das politicas educativas.

O que estudamos nas pesquisas
sobre politicas educacionais?

A pesquisa sobre politicas educacionais tem diferentes abordagens segundo a per-
gunta ou foco da pesquisa e também segundo sua intencionalidade: pode ser pesquisa
sociologica, pode ser pesquisa econdomica, pesquisa historica, pesquisa antropologica
etc. de politicas educacionais. Por outro lado, pesquisas sobre outros temas que afetam a

Olh@ares, Guarulhos, v. 3, n.2, p. 8-14, nov. 2015



Pesquisa e formacgdo em politica educacional: um desafio interdisciplinar
Nora Krawczyk

educacdo podem ajudar muito a compreender porque se implementam certas politicas e
nao outras, os efeitos “ndo esperados” que produz uma determinada politica na dindmica
social e escolar, entre outros.

Cada uma delas utiliza conceitos, categorias de analise, pressupostos € metodologias
de seu campo. Para isso trazem aportes diversos, mas também diferentes no interior de
cada uma dessas disciplinas (classicas ou contemporaneas; conservadoras ou criticas).

Em alguns casos ndo se parte do principio epistemoldgico de que a educacao ¢ um
processo social, uma pratica social. Toma-se a educagdo como uma agao ou situagao que
pode ser analisada como qualquer outro fendmeno de determinada disciplina. E o caso
da economia classica.

As referéncias empiricas hoje dominantes nas decisoes politicas sdo oriundas princi-
palmente do campo da economia cléssica, inclusive para além das dimensdes econdmicas,
produzindo proposigdes bastante reducionistas. Isto se explica no marco da reconfiguragao
da gestao publica e da busca da eficiéncia das politicas educacionais, da rentabilidade do
investimento em educacgao, entre outros (Morduchowicz, 2003). Provoca no senso comum
a confusdo entre quantificar e explicar, ocultando o verdadeiro significado dos nlimeros.

O reconhecimento cientifico de cada uma das disciplinas que hoje tém como uma
das suas preocupacgdes a educagdo e sua influéncia na definicdo e legitimagao de politi-
cas educacionais ¢ muito importante para compreender as proprias politicas educacio-
nais e ¢ diferente segundo distintos momentos historicos.

Mas o didlogo com diferentes disciplinas também esta influenciado pelas tradigdes
académicas nacionais. Por exemplo, no Chile, encontramos forte influéncia da econo-
mia e na Argentina, da sociologia.

A pesquisa em politica educacional no Brasil se enriqueceu bastante no didlogo com
as perspectivas criticas da administracao escolar, principalmente no debate da demo-
cratizagdo da gestdo escolar e seu embate com as teorias da administragdo empresarial,
contrapondo o discurso da democratizagdao ao discurso da eficdcia. A partir da década
de 80 do século XX, a sociologia da educacao incorpora outras dimensdes de analise.

Por outro lado, a institucionaliza¢do da pesquisa, conjuntamente com a institucionali-
zagao da pos-graduagao em educagdo, diferentemente de outros paises, trouxe como con-
sequéncia uma forte associacao entre atividades de formacao (ensino) e de producgao de
conhecimento e, principalmente, a burocratizagao do trabalho cientifico, o que se reflete
no que poderiamos denominar de “escolariza¢dao da producgdo cientifica” (CURY, 2004).

Outra questao interessante que constatamos na pesquisa que realizamos sobre a Reforma
Educativa na América Latina e que temos de levar em conta quando lidamos com pesquisa
em politicas educacionais ¢ a relagdo entre a produgdo intelectual e a base social de onde
emerge: os espacos institucionais onde se realizam as pesquisas, as categorias de andlise
(ainda que muitas vezes nao se explicitem) e o “clima politico” sdo dimensdes interessantes
que se destacam nas experiéncias de pesquisa em politica educacional em cada pais.
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As especificidades nacionais alimentam os olhares dos pesquisadores e se refletem,
entre outras coisas, na escolha dos temas, na definicao das categorias e dos pressupostos
a partir dos quais analisardo as transformagdes. Nem por isso esse olhar estd livre da
influéncia das tendéncias do debate regional e internacional.

Diferentes abordagens no estudo
das politicas educacionais

Podemos dizer que podem se identificar quatro tipos de abordagem predominantes
no estudo das politicas educacionais:

Abordagem descritiva, a qual muitas vezes resulta num registro de experiéncias
“bem-sucedidas”, considerando suficiente a mera descricdo da realidade tal qual
como ela se manifesta ou através da opinido dos atores envolvidos. Na década de
1990 houve bastante estimulo para legitimar certas propostas: politicas baseadas
na evidéncia e pesquisa pragmatica.

Podemos dizer que existe uma mutagdo na ideia de conhecimento, ou pelo menos de
conhecimento valido, que possui certo valor para a agdo politica. E aquele conhecimento
produzido em curto prazo, sujeito a uma agenda de problemas e/ou orientados pela deman-
da, e com escasso conteudo tedrico e conceitual (DELVAUX, 2009; KRAWCZYK, 2013).

Abordagens qualitativas: as maiores dificuldades neste tipo de abordagens
sdo a possibilidade de identificar e construir analiticamente os processos de
contradicao e dialogar com a produgao cientifica nacional e internacional,
possibilitando sair do contexto particular do estudo em questdo e da mera
descricao da realidade tal como se manifesta, para alcancar a compreensao
do fendmeno na sua complexidade.

A literatura sobre o tema mostra-nos também a necessidade de uma formagao soli-
da e de dominio das técnicas, para a apropriacao da realidade e para sua reconstrugao.
A riqueza da pesquisa qualitativa ndo esta na possibilidade de aplicar seus resultados
a locais e sujeitos semelhantes (sentido convencional de generalizagdo), mas em sua
propriedade de criar conhecimentos (afirmagdes) universais sobre 0s processos sociais
gerais (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

A pesquisa qualitativa tem se desenvolvido junto com a desvalorizagao da pesquisa
quantitativa, que levou a ndo analise de dados estatisticos (MARRADI et alli, 2007).

Avaliacoes de programas: muitas vezes respondem a demandas dos governos e
em outras se confunde com anélise de programas. Uma avaliagdo busca saber se
os objetivos foram cumpridos ou ndao, mas nao pressupde o questionamento do
proprio programa: seus pressupostos, objetivos etc. Também se confunde anélise
com demonstracgao.

Pesquisa comparada: ela pode cumprir diferentes fungdes: justificar opgdes ideo-
logicas ou determinar “viabilidades concretas que podem estar de maneira latente
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numa situacao histdrica”. “Os processos associados a politicas concretas devem
ser analisados em sua articulagdo dindmica e nao como simples situacdes produzi-
das por uma légica de fatores encadeados, nenhum dos quais aparece afetado pelas
exigéncias de especificidades historicas” (ZEMELMAN, 2003. p. 313).

A pesquisa comparada ndo ¢ nova nas analises sobre a realidade educacional na
regido. Desde o século XIX, quando paises latino-americanos iniciaram a criagao de
sistemas nacionais de educagdo, sua concep¢do acompanhou os principios vigentes nos
paises hegemonicos. Na segunda metade do século XX, no bojo do processo de recons-
trucao internacional do capitalismo concebido no marco da teoria desenvolvimentista,
a educagdo comparada (enquanto disciplina) teve um extraordinario desenvolvimento,
fornecendo subsidios para a formulacao e a implementacgdo de politicas de desenvolvi-
mento educacional nos paises periféricos.

Na América Latina, a pesquisa educacional critica foi se afastando cada vez mais do
enfoque comparativo em decorréncia de sua forte associagdo com o paradigma positi-
vista e com a politica imperialista de desenvolvimento.

Na década de 1990, os estudos comparados em educag¢dao tomam maior folego, princi-
palmente nas areas de politica educacional. Os estudos surgem num primeiro momento en-
comendados e divulgados pelos Orgdos Internacionais com um carater meramente descriti-
vo e buscando justificar as opc¢des 1deologicas e uma padronizacao das politicas na regido.

Os estudos comparados também vém sendo incentivados também para a compre-
ensdo de processos educacionais que ultrapassam as fronteiras dos Estados e/ou das
nacdes. Mas, muitas vezes, pela auséncia de uma pergunta de pesquisa que justifique a
comparagdo e/ou pelo pouco conhecimento dos paises analisados, a pesquisa acaba se
reduzindo a constatacao de convergéncias entre as situagdes nacionais.

O potencial da pesquisa comparada esta, a nosso ver, no potencial de interpretacao
das convergéncias e as especificidades na concretizagdo de politicas globais a partir da
historicidade dos fendmenos contemporaneos.

Para isso, ¢ necessaria uma perspectiva historico-sociologica (ou socio historica)
que permita compreender a historicidade dos processos constitutivos da relagao entre as
forgas politicas, econdmicas e sociais que realizam a dinamica de construgdo, descons-
trucdo e reconstru¢ao das conexdes estabelecidas nas conjunturas nacionais e interna-
cionais. E a passagem da anélise dos fatos para a analise do “sentido historico dos fatos”
(NOVOA, 1995).

Importancia da dimensao historica no estudo da
politica educacional e das politicas educacionais

Ainda pouco se leva em conta a historicidade dos processos politicos educacionais.

Se naturalizam conceitos por nao explicitar-se a historicidade que eles carregam.
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A possibilidade de recuperar a historicidade nas propostas politico-educacionais e
nas realidades concretizadas, tanto nos estudos qualitativos quanto nos estudos com-
parados, poderia colaborar com a constru¢ao de uma perspectiva tedrico-metodologica
para analise dos processos sociais de constru¢ao da politica educacional; desafio que,
me parece, ainda ndo demos conta.

A naturaliza¢do dos conceitos aprisiona a produ¢ao de novos conhecimentos porque
muitas vezes essa naturalizacdo orienta a “mirada” do pesquisador e produz cegueira
de novos processos sociais em curso, impedindo criar outros conceitos e categorias de
analise que os expliquem na sua realidade concreta.

“O uso dos conceitos exige ser historicizado. Os conceitos sdo objeto de problema-
tizagdo para determinar sua especificidade. Nao se trata de ‘provar’ um conceito, mas de
descobrir sua especificidade. Os conceitos nao buscam garantias de que seu conteudo se
contraste com determinadas estruturas reais; mas de que o conteudo seja determinavel se-
gundo a exigéncia de especificidade crescente, que transformara o conteudo do conceito”
(ZEMELMAN, 2003. Entrevista realizada por Krawczyk e Correa de Moraes, p. 314).

Desafios atuais para a pesquisa em educacao

Muitos sdo os desafios que acompanhardo a pesquisa em educacdo nos proximos
anos, mas gostaria para terminar destacar alguns:

Revigorar o debate teorico e historico. A pesquisa empirica ¢ fundamental para
o conhecimento aprofundado da realidade, mas para poder organizar e analisar
os dados coletados ¢ necessaria uma dire¢do que permita interpretar os aspectos
singulares da realidade observada e integrar as pesquisas no todo maior de produ-
cao cientifica. A preocupagdo com as dimensoes tedrica e historica possibilitara
a pesquisa interpelar as politicas educacionais e a realidade educacional concre-
tizada como processos que carregam historicidade. Dessa forma, € possivel cola-
borar com a desnaturalizacdo das categorias de andlise, identificando os espagos
de continuidade e ruptura e superando o limite da inevitabilidade, tdo pernicioso
para a produgdo cientifica.
Articular as diferentes areas e abordagens das pesquisas em politica educacional.
O fortalecimento do debate entre os pesquisadores para discutir os resultados de
suas pesquisas € um maior didlogo entre as producdes com diferentes enfoques
metodoldgicos ajudardo a criar um ambiente coletivo de producdo cientifica e
otimizar a area de politica educacional.
Repensar a formagao do pesquisador em politica educacional.
Nao se render as demandas imediatistas nem as ansiedades para encontrar respos-
tas rapidas e “magicas”. Isto ndo quer dizer que ndao devamos levar em conta os
problemas concretos que surgem no cotidiano da educacdo, mas a pesquisa nao
pode estar a servigo de solucionar pequenos impasses do cotidiano. O tempo de
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maturacdo do processo de constru¢do de conhecimento (individual e coletivo)
nao ¢ o mesmo que o das decisoes politicas, o das necessidades dos professores e
dos gestores da educagao.

Assumir a tensao entre o campo académico e o campo de atuagdo politica, fron-
teira bastante sensivel na area de politica educacional. Produzir conhecimento
novo e socialmente significativo, que incorpore uma reflexdo, numa perspectiva
de médio e longo prazo e que nao exclua alguns assuntos sob o argumento da
inevitabilidade de algumas situacdes.

Re-pensar a divulgacdo da produgdo, dos resultados de pesquisa. Divulgar ndo ¢é
o mesmo que publicar. Pouco didlogo com a sociedade, auséncia de explicitagao
metodoldgica, pouco debate escrito.

Promover um didlogo entre conhecimento social critico e a agdo politica na edu-
cacdo (o que significa debater questdes complexas, em uma arena cheia de confli-
tos e tensdes) € uma forma promissora de contribuir com o processo de democra-
tizagdo da educacdo. Considero que devemos enfrentar o desafio, através de uma
postura interdisciplinar do estudo das politicas educacionais, de contrapormos a
visao economicista da educacao e a uma visao “da evidéncia”.
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