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RESUMO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa realizada durante o curso de Mestrado
em Educacdo e tem como objeto de estudo o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI). Este Programa foi instituido pelo Ministério da Educagdo em 2009 com o
objetivo de induzir as escolas a um novo redesenho curricular com proposicao de
acOes de enfrentamento as elevadas taxas de abandono e reprovagdo escolar. O
Programa libera recursos para as escolas participantes via FNDE/PDDE. As analises
apresentaram dados referentes aos gastos despendidos pelas escolas e a sua
relacdo com os Projetos de Reestruturacéo Curricular (PRCs) de 91 escolas publicas
do estado do Parani. O objetivo que norteou a pesquisa centrou-se no suporte
financeiro do ProEMI concedido aos estabelecimentos de ensino que aderiram ao
Programa e procurou verificar se tal suporte foi suficiente para a indugédo da
mudanca curricular almejada. Para isso, como metodologia foram utilizadas
entrevistas estruturadas com gestores, professores e sujeitos estudantes de duas
escolas no Parana, cujos gastos mais se aproximaram ou distanciaram dos seus
Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRCs). Do trabalho realizado, concluiu-se
gue a implantacdo do Programa quanto a elaboracdo do PRC sofreu influéncia da
SEED/PR com a proposicdo de atividades para as escolas selecionadas para
ingressar no Programa, minimizando o envolvimento da comunidade escolar nas
discussBes e acompanhamento do Programa. O numero de alunos atendidos pelo
programa foi inferior ao delineado no Plano de Atendimento Global deste estado.
Constatou-se também que a participacdo dos sujeitos estudantes nas discussodes e
decisGes sobre a implementacdo do Programa na escola ainda € incipiente e a
integracdo do curriculo do Ensino Médio ainda é um desafio do ProEMI; verificou-se
ainda que o suporte financeiro do Programa é imprescindivel para a escola, mas ndo
o suficiente para a inducdo da mudanca curricular e praticas diferenciadas.

Palavras-chave: Ensino Médio. Programa Ensino Médio Inovador. Financiamento.
Redesenho Curricular.



ABSTRACT

This work is the result of a survey conducted during the course of Master of
Education and its object of study Secondary Education Programme Innovative
(ProEMI). This program was established by the Ministry of Education in 2009 with the
aim of inducing schools to a new curriculum redesign to propose actions against the
high rates of abandonment and school failure. The program frees up resources for
the participating schools via ENDF / TSA. The analyzes presented data to the
expenses spent by schools and their relationship with the Curriculum Restructuring
Project (PRCs) of 91 public schools in the state of Parana. The goal that guided the
research focused on the financial support of ProEMI granted to schools that have
joined the program and to verify whether such support was sufficient to induce
desired curriculum change. For this, as a methodology were used structured
interviews with administrators, teachers and subjects students from two schools in
Parana, whose spending more approached or distanced from their Curriculum
Restructuring Project (PRCs). Of the work, it was concluded that the implementation
of the program regarding the preparation of the PRC was influenced by SEED / PR
activities with the proposition for schools to join the program, minimizing the
involvement of the school community in discussions and monitor the program. The
number of students enrolled in the program was lower than outlined in the Global
Service Plan of this state. It was also found that the participation of the subjects
students in discussions and decisions on the implementation the program school is
still in its infancy and the integration of the high school curriculum is still a challenge
ProEMI; there was still that the financial support of the program is essential to school,
but not enough to induce curriculum change and innovative practices.

Keywords: High School. Innovative High School Program. Financing. Curricular
Redesign.
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INTRODUCAO

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi instituido pelo Ministério da
Educacao (MEC) por meio da Portaria Ministerial n° 971, de 9 de outubro de 2009,
com o objetivo de apoiar as escolas que ofertam o Ensino Médio ndo profissional a
desenvolverem propostas curriculares diferenciadas com vistas as necessidades e
expectativas dos seus estudantes.

O ProEMI tem por finalidade dar subsidios as Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Distrito Federal (DF) para o desenvolvimento de agbles que
possibilitem a melhoria da qualidade do Ensino Médio, com destaque aos projetos
pedagogicos que estimulem a educacdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da
leitura e da cultura, o aprimoramento da teoria e pratica, a utilizacdo das novas
tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(BRASIL, MEC, 2009).

De acordo com os Documentos Orientadores do ProEMI (2011, 2013 e
2014), a escola, ao aderir ao Programa, deve elaborar o Projeto de Reestruturacéo
Curricular e organizar o curriculo do Ensino Médio em consonancia com as
Diretrizes Gerais para a Educacgdo Basica, com as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Médio (DCNEM), com o proprio Documento Orientador do ProEMI, com
as matrizes de referéncia do novo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e,
também, considerar as normativas constituidas pelos Sistemas Estaduais de Ensino.
O Documento Orientador do Programa em 2014 alterou a denominacao Projeto de
Reestruturacao Curricular (PRC) para Projeto de Redesenho Curricular.

Além desse contexto legal, o ProEMI é um Programa instituido para realizar
um dos maiores desafios dessa Ultima etapa da Educagdo Basica ou seja, a

contencéo dos altos indices de abandono e reprovacao escolar.

TABELA 1 — ENSINO MEDIO/BRASIL/TAXA DE ABANDONO ESCOLAR — PERIODO 2007-2009 —

EM %
Periodo Total Abandono
2007 13,2
2008 12,8
2009 11,5

FONTE: MEC/INEP/Censo Escolar
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A Tabela 1 apresenta dados relativos ao percentual de abandono escolar
dos sujeitos estudantes do Ensino Médio no Brasil, no periodo de 2007 a 2009,
apresentando queda nesses indicadores. Mesmo com a melhoria desses dados, a
Gltima etapa da Educacéo Basica apresenta um percentual elevado de adolescentes
e jovens matriculados no Ensino Médio que, por algum motivo, a escola néo
consegue manter.

Quanto aos indicadores de fluxo relacionados a reprovacao escolar no

Ensino Médio, apresentamos os seguintes dados:

TABELA 2— ENSINOMEDIO/BRASIL/TAXA DE REPROVACAO ESCOLAR — PERIODO 2007-2009 —

EM %
Periodo Reprovagao Escolar
2007 12,7
2008 12,3
2009 12,6

FONTE: MEC/INEP/Censo Escolar

Os dados constantes na Tabela 2 demonstram que, no periodo de 2007 a
2009, houve uma oscilacdo dos percentuais de reprovacao escolar, para menos
(2008) e para mais (2009), culminando sempre com taxas acima do percentual de
12%.

Quanto ao Ensino Médio, totalizando-se os percentuais/ano que envolvem
abandono e reprovacéo escolar (Tabelas 1 e 2), obtém-se dados que merecem novo
olhar. Em 2007, - 25.9%; em 2008, — 25,1% e, em 2009, — 24,1%. Esta totalizac&o
apresenta uma queda infima, mas que ainda continua muito elevada quando se
transforma em ndameros de alunos que abandonaram a escola ou, simplesmente,
perderam o “ano” com a reprovagao escolar.

Esses indicadores demonstram a preocupacédo da Secretaria de Educacao
Béasica (SEB/MEC) quanto aos desafios do Ensino Médio no Brasil, uma vez que a
rede estadual € a maior responsavel pela oferta desta etapa da Educacgéo
correspondendo a mais de 85% das matriculas de adolescentes e jovens no pais.

Assim, a instituicdo do ProEMI teve como objetivo assegurar 0 acesso a
educacdo de qualidade aos jovens do Ensino Médio, fundamentado por meio de
acOes conjuntas com estados e o DF que propiciem novas organizacdes curriculares

para 0 ensino médio, coadunado com as perspectivas da sociedade e com 0s
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anseios e demandas dos jovens que frequentam o Ensino Médio regular (diurno e
noturno).

O ProEMI prevé recursos para as escolas que fizerem a adeséo, de acordo
com o numero de alunos matriculados no Ensino Médio. O dinheiro do Programa
pode ser gasto com infraestrutura, tecnologia e acbes pedagogicas previstas no
PRC. Em sintese, o intuito deste Programa € de induzir a reflexdo e elaboracdo de
um curriculo que atenda aos anseios dos sujeitos da escola e para que isso ocorra,
torna-se imprescindivel o envolvimento da comunidade escolar em todos os
processos da implementagcédo do Programa, especialmente 0s sujeitos estudantes.

O Programa comegou em 2010, com financiamento disponibilizado para
essa implantacdo, assim como no ano de 2011. Os recursos para a implementacao
em 2012, foram definidos e autorizados por meio da Resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNDE) n° 63,
de 16 de novembro de 2011, previsto para as escolas publicas mediante indicacdo
das Secretarias de Educacdo que formalizassem desejo de proposta de adesdo ao
Programa®.

De acordo com o Ministério da Educacdo, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacgéo
basica das redes estaduais, municipais e do DF e as escolas privadas de educacéo
especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos; o objetivo € a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica, reforco da autogestdo escolar e a elevacdo dos
indices de desempenho da educacdo béasica. Os recursos do Programa sao
disponibilizados de acordo com o niumero de alunos, consoante ao censo escolar do
ano anterior ao do repasse.

O orgao financiador do Programa é o FNDE, que também possui outras
atribuicdes e responsabilidades para a implementacdo deste Programa voltado para
a educacdo, como cadastro e andlise da documentacdo da escola que propde a
adesdo, indicacdo orcamentéria, tramites processuais quanto a formalizacéo,
repasses dos recursos, acompanhamento da execucgdo financeira e analise das
prestacOes de contas. Essas atribuicdes estdo contidas na Resolucdo CD/FNDE n°
17, de 19 de abril de 2011.

! Essa Resolugdo normatizou a liberacdo dos recursos para as escolas que aderiram ao ProEMI, em
2012; A Resolugdo CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2013, normatizou a liberacdo dos recursos a
partir de 2014.
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No Parand, 84 escolas aderiram ao ProEMI em 20092 ou seja, 5,5% do total
de 1.511 que ofertam o Ensino Médio no estado. A implantagdo ocorreu em 22
(68%) Nucleos Regionais de Educacdo® (NREs), compreendendo 41 municipios
paranaenses, pouco mais de 10% de um total de 399. O numero de escolas que
aderiram ao ProEMI no Parana foi ampliado no final de 2011. De acordo com 0s
dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educac&o” (SIMEC),
93 (noventa e trés) escolas da Rede Estadual aderiram ao ProEMI. Esse valor
representa 6,15% do total de 1.511 estabelecimentos que ofertam o Ensino Médio.
As escolas que aderiram ao ProEMI representam todos os 32 NREs, atingindo 50
(12%) dos 399 municipios paranaenses de todas as regides do estado.

Para esse conjunto de escolas, o ProEMI liberou via FNDE/PDDE, em 2012,
R$ 4.442.000,00 beneficiando 46.787 (11%) estudantes matriculados®na etapa final
da Educacéo Basica, de um total de 416.299 matriculados na Rede Estadual do
Parana. Do total recebido, as escolas gastaram R$ 4.162.610,29 (93,71%) do total
liberado. O restante, R$ 279.389,71 (6,29%), foi reprogramado para 2013. Os dados
revelam que 71 (76%), de um total de 93 escolas, gastaram todo o recurso do
ProEMI liberado em 2012 e apenas 22 (24%) tiveram saldos reprogramados para
2013.

Assim, considerando as orientacdes do ProEMI e as Resolucdes do FNDE, o
problema de pesquisa® que ora se coloca pode ser assim enunciado: Como foram
gastos os recursos liberados para 93 escolas no Parand em 2012? Em que medida

o suporte financeiro do Programa é suficiente para a inducdo de uma nova Politica

% Dados fornecidos pelo Departamento de Educagdo Basica da Secretaria de Estado da Educagédo
gDEB/SEED).

Nucleo Regional de Educacgéo (NRE) é a entidade publica que representa a Secretaria de Estado da
Educagdo do Estado do Parand em 32 regides do estado, quanto a aplicacdo das Diretrizes
Educacionais definidas pelo Governo do Estado do Parana. Busca oferecer qualidade na prestagdo
de servigcos de atendimento constante ao corpo docente, técnico, administrativo e a comunidade em
geral, garantindo a execucdo das politicas educacionais da SEED, orientando, controlando e
acompanhando os estabelecimentos de ensino, da educacéo infantil, ensino fundamental, médio e
educacédo profissional, do regular e do supletivo, e ainda da educacdo especial, da rede publica e
particular dos 399 municipios paranaenses.

* Os dados foram disponibilizados pelo SIMEC, disponivel em <simec.mec.gov.br/.

> Informacao disponivel no Plano de Atendimento Global do Parana (PAG/PR) impresso: 31/05/2012.
® Esta pesquisa foi financiada pela CAPES. No periodo de 2012 a 2014 tive o privilégio de participar
do Grupo de Pesquisa Juventude, Escola e Trabalho: Sentidos e significados atribuidos a experiéncia
escolar por jovens que buscam a educagdo profissional técnica de nivel médio, da UFPR,
coordenado pela Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva.
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Curricular? E, por fim: os gastos realizados foram articulados com o PRC de cada
escola?

A hipotese orientadora da analise € de que o suporte financeiro do ProEMI
concedido para os estabelecimentos de ensino que aderiram ao Programa é
imprescindivel para a escola, mas ndo o suficiente para a inducdo da mudanca
curricular e préticas diferenciadas.

Esta pesquisa buscou analisar de que maneira as escolas estdo gastando os
recursos, se esses investimentos se aproximam ou se distanciam das acdes
propostas no PRC. Além disso, visa a entender se estes dispéndios sdo suficientes
para a inducao da politica curricular. O objetivo geral foi 0 de pesquisar a aplicacao
dos recursos do ProEMI nos 93 estabelecimentos de ensino no Parana que aderiram
ao Programa em 2009 e 2011 e analisar em que medida os gastos, em 2012, estao
articulados ao desenvolvimento das acdes descritas no PRC das escolas e as
propostas do ProEMI. Além disso pretendeu verificar se esses recursos sao
suficientes para induzir mudancas curriculares. A pesquisa teve como objetivos

especificos:

e Contextualizar o ProEMI com fundamento nas Resolucdes do FNDE
(2011 e 2013) que normatizam sobre a liberacdo, aplicacdo e prestacdo
de conta dos recursos.

e Caracterizar a implantacdo do ProEMI no Estado do Parana no periodo
de 2011 a 2013.

e Levantar dados, por meio das prestagdes de contas das 93 escolas, sobre
0s gastos dos recursos do ProEMI no estado do Parana, em 2012 e
analisar os dados coligidos a partir dos PRC’s.

e Verificar em que medida os recursos do ProEMI tém contribuido e se

estes sao suficientes para o redesenho curricular do Ensino Médio.

A fonte de dados para o estudo foram documentos orientadores do ProEMI
(2011, 2013 e 2014)"; as resolucdes do CD/FNDE (2011 e 2013); os dados da
implantacéo do ProEMI no Estado do Parana e os do financiamento de cada escola

" Os documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) estéo disponibilizados
em arquivo publico no sitio eletrénico do Ministério da Educacao (MEC).
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que aderiu ao Programa, além das prestacfes de contas das 93 escolas do Parana,
fornecidas pela Gestdo de Recursos Financeiros da Secretaria de Estado da
Educacdo (GRF/SEED). Com base nesses documentos, foram realizados os

seguintes procedimentos de pesquisa:

e Revisdo de literatura a partir das categorias vinculadas a pesquisa:
Financiamento da educacéo basica e ProEMI.

e Contextualizacdo da implantacdo do ProEMI no Estado do Parana;

e Mapeamento dos estabelecimentos de ensino que aderiram ao
Programa em 2009 e deram continuidade em 2012;

e Levantamento e analise de dados a partir das prestacfes de contas (ano
exercicio: 2012) de cada uma das 93 escolas do Parana e a indicacao
de aproximacédo ou distanciamento do PRC de cada estabelecimento;

e Visita e entrevista com trés segmentos da comunidade escolar
(gestores, professores e estudantes) de uma escola que demonstrou
maior aproximacdo e de uma escola que demonstrou maior
distanciamento dos gastos em relacdo ao seu PRC. Houve a
preocupacao ética com relacdo as entrevistas. Foram disponibilizados
Termos de Consentimento, assinados pelos entrevistados com anuéncia
para a divulgacéo e reservada com a néao identificacao.

e Elaboracdo do Relatério de Analise e da Dissertacao.

Essa Dissertacao foi estruturada em trés capitulos.
Na Introducéo, apresenta a motivagcédo e o desenvolvimento da pesquisa que
ora ganha estampa, bem como a sua organizagcao escrita e aspectos referentes a
mecanismos governamentais para o repasse das verbas para a Educacdo, com
énfase no ProEMI.
No Capitulo 1, sdo descritos do ponto de vista diacrénico o financiamento e
as politicas publicas referentes a estruturacdo de repasse de verbas para a
Educacdo, com mais énfase sobre as formas de financiamento previstas na
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), caminho para o entendimento do ProEMI nos
dias atuais. Ainda nesse Capitulo, discute-se o financiamento a partir da criacao do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

(FUNDEF), implantado em 1996, mas comecou a vigorar s6 em 1998 e mantido até
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0 ano de 2006, atendendo exclusivamente o Ensino Fundamental. O FUNDEF foi
substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), cuja vigéncia ficou estabelecida para o
periodo 2007-2020, sendo que a troca de nomenclatura alterou também o alcance
de outras etapas da educacdo basica — Educacado Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio —, reorientando as sistematicas de financiamento até entdo realizadas.
Por fim, culminando com o programa em estudo nesta Dissertacdo, o ProEMI, séo
apresentados mecanismos para a liberacdo de recursos quais sejam o FNDE?, o
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e os recursos descentralizados do ProEMI, pois
eles contribuem para o entendimento da captacao de recursos e financiamento para
o Ensino Médio, tendo como fonte o FUNDEB e o préoprio ProEMI, por meio da
articulacdo com a sistematica do FNDE/PDDE.

No Capitulo 2, as discussdes centram-se no ProEMI. Nelas, destacam-
se 0S mecanismos que as escolas e secretarias devem utlizar para a sua
implantacdo, com destaque para o contexto de 2009 a 2013, periodo em que o
ProEMI foi estabelecido. Ao mesmo tempo, apresenta-se um panorama da
implantacdo do ProEMI no estado do Parana, relacionando-o a um periodo
antecedente, isto €, 2008, no qual a SEED/PR elaborou a proposta do Ensino Médio
por meio de Blocos de Disciplinas (EMB). No final de 2009, tal Secretaria definiu que
os estabelecimentos de ensino que poderiam participar da selecdo para aderir ao
ProEMI seriam apenas aqueles que ja ofertavam o EMB. Assim, o caminho trilhado
para discorrer sobre esses arranjos institucionais foi o de apresentar, aqui, analises
referentes a documentos do FNDE e da SEED/PR que orientaram as escolas da
Rede Estadual de Ensino, com énfase em outro aspecto basilar desta pesquisa, isto
€, 0s gastos do ProEMI.

No Capitulo 3, apresentam-se os elementos constituintes dos fundamentos
da metodologia utilizada para as coletas de dados realizadas: tanto as referentes as
prestacbes de conta das 93 escolas paranaenses que aderiram ao ProEMI, no
periodo de 2009 a 2011, bem como a leitura do Projeto de Reestruturacdo Curricular
(PRC: Documento Orientador, de 2011) e, ainda, as orientacdes gerais que
subsidiaram as entrevistas realizadas com gestores, professores e sujeitos

estudantes de escolas previamente selecionadas por meio de critérios especificos,

® O FNDE é uma instituicdo financiadora do MEC.
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conforme sera explicitado no referido capitulo. Nele, ainda sdo apresentados de
modo sistematizado os resultados das coletas realizadas, com destaque para 0s
gastos executados pelas escolas. Os gastos se configuraram como elemento
norteador para a constatacdo do fato de a escola ter se aproximado ou se
distanciado do PRC, além de eles também terem sido analisados do ponto de vista
de sua suficiéncia para a inducéo de politica curricular com atividades diferenciadas,
conforme prevé o ProEMI.

Por fim, nas Considerac¢des Finais, discorre-se sobre o trabalho de pesquisa
até entdo realizado e, nelas, apresentam-se importantes pontos de reflexdes
oriundos dos resultados apresentados. Esses, por sua vez, configuram-se como
temas a serem desenvolvidos em trabalhos futuros em que se vislumbre um melhor
entendimento acerca dos mecanismos que possam alicercar de fato o investimento
de programas especificos para a melhoria da Educacdo Brasileira. Ainda séo
apresentadas as Referéncias Bibliograficas utilizadas para a elaboracdo desta
Dissertacdo, nas quais se incluem obras de leitura e de fichamentos realizados
durante o periodo da pos-graduacéo, e o Apéndice que integra a parte documental

deste trabalho.
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1 FINANCIAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Financiamento publico da educacdo € um tema complexo e a0 mesmo
tempo necessario para compreender como ocorrem 0s investimentos publicos na
educacao brasileira, especialmente no momento em que a Lei Federal n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educacéo (PNE)°.

A meta 20 do PNE prevé a ampliacédo do investimento publico em Educacéo
Pulblica de, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no quinto ano de
vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (2024).

O financiamento da Educacdo Baésica tem se transformado num ponto
complexo no campo das discussfes politicas. Em se tratando de Ensino Médio, a
situacdo se apresenta em modo mais delicado, podendo ser, esta modalidade da
Educacdo Basica, comparada a um filho sem pais, 6rfaos dos mecanismos de
financiamento e relegado a segundo ou terceiro plano até o término previsto do
FUNDE. Todavia, essa situacdo passou a ser revertida a partir do ano de 2007
guando o FUNDEB foi substituido pelo FUNDEB, sendo os recursos ampliados para
toda a Educacédo Basica e, mais ainda, com atencéo especial a partir de 2009 com a
institucionalizagéo do ProEMI.

Bom relembrar a dura situacdo do financiamento da educag&o ocorrido
também com o golpe militar de 64, que extinguiu a vinculacdo constitucional de
recursos destinados a educacao, o que significou diminuicdo dos gastos do governo
nesta area, no momento em que ocorria 0 éxodo rural no pais e crescente processo
de urbanizacéo e expansao das matriculas escolares.

Em 1983 foi aprovada a Emenda Jodo Calmon, que fixou vinculacdo minima
de recursos de impostos e transferéncias a manutencdo e desenvolvimento de

ensino com percentual de 13% para a Unido e 20% para estados, municipios e DF.

® O Plano Nacional de Educacéo - PNE foi aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da sua publicacdo, tendo como diretrizes: erradicacao
do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo; melhoria da qualidade da educacao; formacédo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promogédo do principio da
gestdo democratica da educacéo publica; promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢édo do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrédo
de qualidade e equidade; valorizagdo dos (as) profissionais da educacgdo; e promogédo dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).
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Com esse novo percentual de vinculagao, houve uma ampliacdo de recursos para a
Educacao.

Mesmo assim, 0 modelo que era centralizador e autoritario, onde estados e
municipios se tornaram dependentes do governo federal, foi questionado a partir do
inicio do processo de redemocratizagcdo do Pais, culminando com a promulgacédo da
CF88, que propls a descentralizacdo de recursos e a reorganizagao do Federalismo
e da proposicdo do regime de colaboracédo entre os sistemas com a aprovacédo da
Lei Federal n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN).

Descentralizacdo é um termo ambiguo, que vem sendo usado
indistintamente para descrever varios graus e formas de mudanca no papel do
governo federal por meio de: a) transferéncia de capacidades fiscais e de decisao
sobre politicas para autoridades subnacionais; b) transferéncia para outras esferas
de governo de responsabilidades pela implementacdo e gestdo de politicas e
programas definidos em nivel federal e c) deslocamento das atribuicbes do governo
nacional para os setores privados e ndo governamentais. (ALMEIDA, 2005).

O Ensino Médio passou a ser incluido nas prioridades a partir de 2007, com
a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB. O financiamento da Ultima etapa da
Educacdo Basica passou a ter recursos provenientes automaticamente do Fundo, o
gue ndo significa que 0s recursos resultaram em montantes suficientes para a
melhoria da qualidade do Ensino Médio publico e gratuito.

Os recursos do FUNDEB, liberados aos entes federados ndo tém sido
suficientes para enfrentamentos desta Ultima etapa da Educacédo Bésica diante dos
indicadores frustrantes relacionados ao acesso, permanéncia e aprovacdo dos
sujeitos estudantes.

Financiamento € um componente da politica publica educacional e segundo
Martins (2010, p.499), refere-se a um instrumento para sua realizacdo e ao mesmo
tempo uma politica publica que “merece espaco préoprio de estudo como elemento
determinante do escopo das politicas educacionais praticadas”. Dada a sua
importancia no processo educacional, € mister reconhecer a necessidade de
pesquisas sobre programas como o ProEMI, que se configuram como suporte
financeiro para a Educacéo, inclusive com o intento de discutir em que medidas este
tipo de financiamento, com transferéncia automética diretamente para as escolas,

mostra-se eficiente, sobretudo com relacdo a inclusdo de inovagdes no curriculo e a
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aproximacéo da comunidade escolar no processo educacional proposto e promovido
pelos gestores.

Apés essa breve descricdo sobre Federalismo e o financiamento da
educacdo, a intencdo ndo € retomar a discussado sobre os documentos, fatos e
reflexdes acerca do financiamento publico da educacédo ao longo da historia. Isso se
justifica pelo objeto de pesquisa que estd centrado na aplicacdo dos recursos do
ProEMI. Assim, prop0e-se a discussdo sobre financiamento da educacao a partir da
CF88 e demais legislacbes que definiram o modelo de financiamento para a

Educacéo Basica.

1.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA A PARTIR DA PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O povo brasileiro elegeu, em 1986, seus legitimos representantes para
compor o Congresso Nacional Constituinte que possibilitou a elaboracdo de uma
nova Constituicdo que pudesse refletir os anseios e as demandas da sociedade com
a pressao exercida pelos movimentos sociais, sociedade civil organizada, populacao
em geral, etc.

E possivel afirmar que a CF88° proporcionou avancos significativos no que
concerne ao direito a educacédo e, neste aspecto, Silveira (2009) define a Educacao

na CF88 do seguinte modo:

[...] No Brasil a educagdo é reconhecida também como um direito
fundamental, consagrada pelo Estado com regras constitucionais. Como
direito inalienavel do cidaddo impde ao Estado o dever de oferecé-la
gratuitamente, para que seja acessivel a todos os cidadados. (SILVEIRA.
2009, p. 126).
Assim, a CF88 estabeleceu a educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a contribuicdo da
sociedade objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa e preparando-a para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, de acordo com o artigo

205 da CF88.

' A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988 (CF88), foi resultado do trabalho
realizado pela Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
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A CF88 prevé no artigo 206" que o ensino deva ser ofertado com base em

alguns principios imprescindiveis e, dentre estes, destacam-se a questdo da

igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola; a liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; a gratuidade

do ensino publico; a

valorizagdo dos profissionais do ensino; a gestdo democratica

do ensino publico, e a garantia do padrédo de qualidade. Na sequéncia, apresenta-se

0 artigo na integra:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizac¢éo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

V - valorizacé@o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaborac&o ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, CF88).

O artigo 208 da CF88 reforca o direito & educacdo de todo cidaddo e

define que o Estado deve garantir os seguintes aspectos:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

" Incluidas novas redacdes face as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 19/98;
Emenda Constitucional n® 53/2006.

2 Incisos | e VIl com a

redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009; Inciso Il. com

redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 14/96; Inciso IV modificado pela Emenda

Constitucional n°53/2006.
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IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condices do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3°Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Nesse artigo esta explicita a centralidade das acdes do Estado para o
Ensino Fundamental, enquanto para o Ensino Médio foram apenas criadas
expectativas para a progressiva universalizagdo sem, no entanto, politica especifica
de financiamento.

Ao analisar o periodo de quase 20 anos da promulgacdo da CF88, Cruz
(2009) afirma que ha muito trabalho e desafios para a educacdo brasileira. Nas

palavras da autora:

Como faz quase 20 anos que a Constituicdo Federal de 1988 foi
promulgada, teriamos o ensino médio gratuito universalizado; os portadores
de necessidades especiais devidamente atendidos na rede publica de
ensino; a educacdo infantil publica, em creches e pré-escolas garantida
para todas as crian¢as de 0 a 5 anos de idade; acesso ao ensino superior
definido ndo pela capacidade de pagamento de mensalidades, mas pelo
interesse em prosseguimento de estudos, assim como O acesso a outros
espacos de producdo cultural e artistica; ensino noturno adequado as
condi¢cbes dos educandos, incluindo merenda escolar e demais insumos
necessarios ao bom desenvolvimento da aprendizagem, garantindo que, de
fato, a educacéo seja um direito universal; servicos suplementares (material
didatico, transporte escolar, alimentagcdo e assisténcia a saude) que
viabilizassem a permanéncia dos alunos do ensino fundamental na escola,
independentemente de sua condi¢cdo econdmica. (CRUZ, 2009. p. 145).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu garantias ao cidaddo, como o
direito a educagdo como dever do Estado, embora isso efetivamente ndo tenha
ocorrido face escassez de recursos vinculados para serem gastos na Educacédo
Basica e especialmente, na sua ultima etapa.

O artigo 211 da CF88 prevé que a Unido, os estados, o DF e os municipios

devem organizar seus sistemas de ensino, em regime de colaboracéo®®, cabendo a

'3 para melhor entendimento sobre regime de colaboragéo, Werle (2006, p. 23) define “regime®, como
palavra de origem latina regimen, que significa a acdo de guiar, de governo, de direcdo. Regime
significa modo de administrar, regra ou sistema, regulamento. Ainda, de acordo com o autor
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Unido organizar o Sistema Federal de Ensino e dos Territorios, financiar as
instituicdes de ensino publicas federais e exercer a funcao redistributiva e supletiva,
visando a garantia da equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
DF e aos municipios (BRASIL, 1988). O regime de colaboragdo consiste, ainda,
como um desafio a Educacao brasileira.

Este mesmo artigo (211), alterado pela Emenda Constitucional n°® 14/96,
definiu responsabilidades, prevé que 0s municipios atuardo prioritariamente no
Ensino Fundamental e na Educacao Infantil; os estados e o DF atuardo também de
maneira prioritaria, no Ensino Fundamental e Meédio. A EC/14 indicou a
responsabilidade dos governos quanto a Educacdo Basica, mas nao trouxe
novidades quanto ao financiamento, especialmente da Ultima etapa da Educacao
Bésica. O Ensino Médio passou a ter um “pai”, mas sem condi¢des (financiamento)
para investir em melhorias e, consequentemente, no acesso, permanéncia e na
aprovacao escolar dos jovens na escola.

De acordo com Martins (2010), o dispositivo mencionado ndo se limita a
prescrever competéncias normativas e prevé a funcdo alocativa ou de
financiamento, desdobrando-se em trés fungdes: (i) Funcédo Propria — indicada pela
Constituicdo como a de atuacao prioritaria, sustentada com as fontes orcamentérias
tipicas ou proprias — no caso da educacdo, as referentes a manutencdo e
desenvolvimento do ensino; (ii) Funcdo Supletiva — advém da obrigacéo da instancia
federativa com maior capacidade de recursos financeiros e técnicos de auxiliar a de
menor capacidade. Além de ser prevista no art. 211, € também indicada, por
exemplo, no art. 30, VI, que estabelece como competéncia do municipio manter,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
Educacdo Pré-Escolar e de Ensino Fundamental. Finalmente, (iii) Funcgéo
Redistributiva — que € participar da redistribuicdo de recursos, com objetivo de
equalizacdo e se insere no ambito da cooperacdo federativa (MARTINS, 2010, p.
506).

“colaboragédo” implica trabalhar na mesma obra, cooperar, interagir com outros. Colaborar néo
significa concorrer, ou desvencilhar-se de um trabalho ou de uma obra, mas contribuir, assumir
responsabilidades, ter arte nos resultados e em compromissos e despesas comuns”.
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O artigo 211 da CF88, alterado pela Emenda Constitucional 14 (EC14),

definiu essa divisdo de competéncias entre os entes federados, admitindo o

municipio como o terceiro deles o qual, oportunamente, ele se transformara no foco

da criacdo do fundo de financiamento para o Ensino Fundamental. A Unido tornou-

se corresponsavel com os demais entes federados (Estados e Municipios) pela

universalizacdo do ensino obrigatério. Ndo ha como omitir a importdncia dos

municipios neste novo contexto produzido pela CF88 em relacdo a transferéncia de
recursos publicos para os entes federados:

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um marco na reorganizagdo do

federalismo brasileiro, uma vez que definiu um sistema mais claro de

transferéncias constitucionais de recursos publicos entre as esferas

governamentais, com vistas a possibilitar que estados e municipios

executassem politicas publicas para a garantia do suprimento de

necessidades béasicas da populacdo sob sua responsabilidade. Além disso,

trouxe como novidade o reconhecimento dos municipios como entes

federados dotados de autonomia politico-administrativa, com 0 mesmo
status juridico que estados e Unido. (CRUZ, 2009, p. 86).

Essa maneira de distribuicdo de recursos publicos, disposta no artigo 211 da
CF88, nao foi suficiente para melhoria dos indicadores da educacao basica brasileira
gue, ano apos ano, estampavam numeros criticos em relacdo a permanéncia e a
reprovacao escolar isso sem entrar na questao da qualidade.

O Ensino Fundamental se transformou na principal preocupacéo do Poder
Publico e mais uma vez o Ensino Médio ndo mereceu a devida atencgéo por parte do
governo no que tange ao seu financiamento para manutencao e gastos que venham
contribuir ndo apenas com a universalizacdo como também a qualidade da

educacao, a permanéncia e o sucesso dos sujeitos estudantes.

1.2 A CRIACAO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF

A proposta de criagdo do FUNDEF foi formulada na primeira gestdo do
Governo Fernando Henrigue Cardoso (1995/1998), a partir do conceito da
universalizagdo do Ensino Fundamental previsto pela CF88 e que teria sido
dificultada pela ineficiéncia na gestao de recursos constitucionalmente previstos para
a manutencao e o desenvolvimento do ensino. (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 2009).
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Para compreender a criacdo do fundo, é importante rever o que dispbe o
artigo 212 da CF88 que define o percentual minimo a ser aplicado na Educacéo.
Preconiza esse artigo que a Unido define percentual nunca inferior a 18%, e o0s
estados, DF e municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos
provenientes de transferéncias. Quanto aos programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a saude (art. 208, VII), foram definidos nesse mesmo
artigo, que tais programas sao financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e de outros recursos orcamentéarios. (BRASIL, 1988).

A palavra Fundo apareceu inicialmente na Emenda Constitucional 14/96, de
12 de setembro de 1996 (EC14), que atribuiu a distribuicdo de responsabilidades e
recursos entre os estados e seus municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos, na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n°® 14/1996, por meio do art. 5°, alterou o Art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF88. Assim, de acordo
com a nova redacéo deste artigo, nos primeiros dez anos da promulgacéo da EC14,
os estados, DF e 0s municipios deveriam destinar no minimo 60% dos recursos no
gue se refere ao cumprimento do caput do art. 212 da Constituicdo Federal, para
remuneracdo dos trabalhadores da educacdo, e 40% para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o objetivo de assegurar a universalizacao
de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério; assim constituindo-se
inicialmente um fundo para o financiamento da Educac&o™”.

A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios seria concretizada com parte dos recursos definidos no artigo 60 da
ADCT (alterado pela EC14/96), na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo
Federal, e assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada estado e do DF, de
um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil. Este fundo deveria ser constituido
por, pelo menos, 15% dos recursos a que se referem os artigos 155, inciso Il; 158,
inciso 1V; e 159, inciso I, alineas "a" e "b"; e inciso I, da Constituicdo Federal, e
distribuido entre cada estado e seus municipios, proporcionalmente ao niumero de

alunos matriculados nas suas respectivas redes de Ensino Fundamental.

* O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96 para um periodo de 10 anos.
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Ainda de acordo com a Emenda Constitucional n® 14/96, definiu-se que a
Unido caberia a complementacédo de recursos dos fundos para o Estado ou DF, caso
estes entes federados néo atingisse o valor/aluno minimo definido. Também definiu-
se que 60% dos recursos de cada fundo seriam destinados ao pagamento dos
professores do Ensino Fundamental em efetivo exercicio no magistério. Houve a
preocupacdo com o enfrentamento ao analfabetismo no Pais, considerando a sua
taxa atual, uma vez que caberia a Unido aplicar em MDE, inclusive na
complementacao, recursos nunca inferiores ao equivalente a 30% previstos no caput
do Art. 212 da CF88. (BRASIL, 1996).

O artigo 68 da Lei Federal n® 9.394 (LDBEN), de 20 de dezembro de 1996,
estabeleceu as bases do financiamento publico da educacdo e reafirmou como
fontes de receita os impostos proprios das trés esferas federativas, as transferéncias
constitucionais e as outras transferéncias entre esferas de governo, as chamadas
voluntarias.

As transferéncias Constitucionais sao aquelas previstas no texto da CF88,
incidindo sobre o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), o Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as Exportacdes (IPI-Exp), o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto
sobre Obrigagfes Financeiras/Ouro (IOF-Ouro) entre os impostos arrecadados pela
Unido; entre aqueles arrecadados pelos estados estdo o Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de veiculos
Automotores (IPVA).

Ainda como importante fonte de financiamento, ressalta-se o Saléario-
Educacao que, desde a sua criagdo, em 1964, e a criagdo do Ensino Fundamental
publico desde a CF/88, € vinculado a este nivel de ensino e cobrado sobre a folha
de salarios das empresas.

A Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que regulamentou a
EC14, dispde sobre o FUNDEF", sendo constituido de recursos provenientes de
parte da porcentagem de impostos™ previstos e destinados a educacdo pelos

governos federal, estadual e municipal.

> A Lei Federal n°® 9.424/96 regulamentou o Art. 5° da Emenda Constitucional n® 14/96, que alterou o
art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF88.
A arrecadacgdo de impostos por municipios, estados e os préprios impostos séo diferentes.
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De acordo com a Lei que regulamentou o FUNDEF, o Fundo pode ser
definido como o produto de receitas especificas que estdo vinculadas a realizagédo
de determinados objetivos, caracterizado como um Fundo de natureza contabil, com
0 mesmo tratamento dispensado ao FPE e ao FPM.

Em outras palavras, isso significa que o0s recursos sao repassados
automaticamente de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e
publicados previamente, depositados em conta do Banco do Brasil destinada
especificamente para o Fundo'’ composto por recursos dos proprios estados e
municipios, originarios de fontes ja existentes, acrescidos de uma parcela de
recursos novos, originarios da Uniéo.

A Lei Federal n° 9.424/96 definiu também que os recursos do fundo seriam
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e na
valorizagcdo do magistério e que a distribuicdo dos recursos, no ambito de cada
estado e do DF, ocorreria na proporcdo do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino. Essa lei
também definiu como aconteceria o repasse a partir de 1998, devendo considerar a
diferenciacdo de custo por aluno, segundo 0s niveis de ensino e tipos de
estabelecimento, adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes
ponderacfes, de acordo com a seguinte composicao: | - 12 a 42 séries; Il - 52 a 82
séries; Il - estabelecimentos de ensino especial e; IV - escolas rurais. Para o calculo
seriam computadas exclusivamente as matriculas do ensino presencial. (BRASIL,
1996).

Ainda de acordo com o art. 3°, da Lei Federal n° 9.424/96, os recursos do
fundo deveriam ser repassados para contas Unicas e especificas dos governos

estaduais, DF e dos municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas exclusivamente

" Ha também o funddo que contempla 27 fundos. De acordo com o art. 1°, da Lei n® 9.424/96, o
fundo é constituido por 15% (quinze por cento) dos seguintes recursos: | - da parcela do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e
aos Municipios, conforme dispde o art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso IV, da
Constituicdo Federal; Il - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e Ill - da parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do
art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.
(BRASIL, 1996).
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para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966,

Para Gouveia (2011), o FUNDEF constituiu-se em um sistema contabil para
funcionar na redistribuicdo do dinheiro para cada ente federado, mas ele nao

significou aporte de novos recursos para a educagao:

O fato do FUNDEF ter se constituido por receitas que ja eram
compartiihadas entre os entes federados facilitou o funcionamento
automético do mecanismo, pois independentemente de qualquer forma de
adeséo, no processo de arrecadacéo os recursos eram destinados ao fundo
e sO depois repartidos entre estados e municipios. O retorno de tais
recursos aos governos municipais e estaduais ficou condicionado ao
namero de alunos matriculados no ensino fundamental regular em cada
rede publica. (GOUVEIA, 2011, p. 90).

O FUNDEF destinou recursos exclusivamente para o Ensino Fundamental,
e, se por um lado, 0s municipios comemoraram 0S recursos para esta etapa da
educacao, de outro, lamentaram a reducdo drastica de recursos para a Educacao
Infantil.
Para as demais etapas da Educacdo Bésica, especialmente o Ensino Médio,
Ednir e Bassi (2009, p. 99) afirmam que “sobrava muito pouco para aplicar nos
outros niveis e modalidades de ensino de exclusiva responsabilidade daquelas
esferas de governo, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicao”. Os
autores acrescentam ainda que a priorizagdo criada pelo FUNDEF ao Ensino
Fundamental prejudicou a expansdo da Educacado Infantil, do Ensino Médio e da
Educacao de Jovens e Adultos, considerando que,
[...] a elevacdo do percentual de subvinculagéo para dar conta da prioridade
reduziu o volume de recursos para 0s outros niveis. Isso desmotivou 0s
governos a investir na sua oferta. A prioridade do ensino fundamental
implicou o prejuizo da oferta dos outros, contradizendo a definicdo de
direitos educacionais estabelecida no artigo 208 da Constituicdo Federal,
cuja redacao original dos incisos I, Il e IV foi modificada pela Emenda
Constitucional n° 14. (EDNIR e BASSI, 2009, p. 101).
A criacdo do FUNDEF expds uma situacdo contraditéria quanto ao
financiamento da educacdo basica, considerando que este fundo direcionava
recursos para atendimento exclusivamente para o Ensino Fundamental, como se as

demais etapas da educacao basica ndo carecessem de investimentos.

¥ Essa Lei dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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O FUNDEF, ao redistribuir os recursos que antes ja eram vinculados a
educagcdo nos estados e instituidos com base no numero de matriculas, pouco
significou em termos de acréscimo aos valores dos recursos repassados,
considerando que ndo houve ampliagdo dos recursos face ao valor irrelevante
complementado pela Unido e que se transformou em uma politica de financiamento
da educacado que serviu para a redistribuicdo da miséria existente. (DAVIES, 2001).

Neste aspecto, Cruz (2009) aponta como forte evidéncia que,

(...) das 26 redes estaduais de ensino existentes no Brasil, 24 tiveram parte
dos seus recursos migrados para as redes municipais com a implantacdo do
FUNDEF, de 1999 a 2001, sem que tenham minimizado suas
responsabilidades com o provimento do ensino médio ou recebido
compensagfes por tais perdas. Também é importante destacar que
municipios mais desenvolvidos economicamente ou com menor nimero de
matriculas perderam recursos com o FUNDEF, seja para municipios menos
desenvolvidos economicamente, seja para a rede estadual. (CRUZ, 2009.
p. 177).

A criacdo do FUNDEF teve como resultado a reducdo do compromisso do
governo federal também com o Ensino Fundamental e ano pds ano, a contribuicao
da Unido ao Fundo apresentou queda.

E importante registrar que a EC14 aumentou o percentual subvinculado ao
Ensino Fundamental para os estados e municipios, ou seja, de 50 para 60% dos
recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino. Entretanto, houve a
reducdo da subvinculacdo de recursos destinados ao Ensino Fundamental da

parcela da unido, de 50 para 30%. Para Gouveia (2011),

[...] ha uma boa distancia entre os objetivos proclamados pelo FUNDEF e o
gue ele realmente pretendia e pode realizar. Se a primeira ideia preconizada
pelo governo federal era de tornar o ensino fundamental realmente
prioridade com a instituicdo do Fundo, quando comparamos o papel da
Uniéo antes e depois do FUNDEF, parece que antes, a prioridade prevista
ao ensino fundamental era maior. (GOUVEIA, 2011, p. 91).

Essa situacdo de desequilibrio entre a capacidade tributaria e a distribuicao
de responsabilidades pela oferta da educacdo bésica se transformou na grande
discusséo sobre o financiamento publico da Educacdo ao término do periodo de 10
(dez) anos de implantagcdo do FUNDEB, ja no primeiro mandato do governo Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2006).

Tal discussédo nada contribuiu para com a ultima etapa da Educacéo Basica

relegada a segundo ou terceiro plano. Somente a partir dos debates sobre a
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substituicio do FUNDEF pelo FUNDEB é que este tdpico entrou em pauta e

incorporado ao novo Fundo.

1.3 A SUBSTITUICAO DO FUNDEF PELO FUNDEB

A proposicdo do FUNDEB consistiu em melhorar a distribuicdo dos
investimentos na educacdo em substituicdo ao FUNDEF, que foi instituido para o
periodo de 1998 a 2006, neste mesmo ano em que o governo Luiz Inéacio Lula da
Silva precisava (re) discutir a politica para que o Fundo tivesse continuidade ou
sofresse alteracdes ou outra proposicdo para que 0S recursos vinculados a ele
continuassem a ser liberados aos entes federados. A substituicio do FUNDEF pelo
FUNDEB ocorreu com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006. Trata-se de um fundo de natureza contabil, formado
exclusivamente por recursos oriundos dos impostos e transferéncias dos estados,
DF e municipios, vinculados a educacao por forca do contido no artigo 212 da CF88,
conforme o texto que segue:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
CF/88).

Sobre a constituicdo do Fundo € importante esclarecer que, em cada estado,
o FUNDEB é formado por 20% das seguintes receitas: FPE; FPM; ICMS; IPI-exp;
Desoneracdo das Exportacbes (Lei Complementar n® 87/96); ITCMD; IPVA; Cota-
Parte do ITR devida aos municipios e, por fim, Receitas da divida ativa e de juros e
multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

O FUNDEB é composto por uma parcela de recursos federais, e quando o
valor de repasse por aluno ndo atinge o minimo definido, o estado recebe uma
complementagédo de recursos da Unido. Dessa forma, independentemente da
origem, todo recurso gerado é redistribuido para investimento exclusivo na
Educacéo Basica.

A ampliacdo do atendimento propiciado pelo FUNDEB é analisada por

Gouveia (2011) como uma grande qualidade do novo Fundo. De acordo com a
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autora, tal ampliacdo dialoga com o conceito de Educacdo Basica consoante a
definicdo na LDBEN, abrangendo a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, assim como as diferentes modalidades: Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial e Educacéao Profissional. A autora, porém, questiona

essa ampliacédo vinculada ao volume de recursos:

[...] a ampliacdo da abrangéncia se, por um lado, assegura uma politica de
valorizagdo do conjunto da educacgédo basica, por outro lado, deixa davidas
guanto a suficiéncia da ampliagdo de recursos para garantir avangos na
educacéo brasileira. (GOUVEIA, 2011, p. 96).

Além da ampliacdo dos recursos do FUNDEB para a educacédo basica,
destaque-se a consequente ampliacdo do atendimento ao numero de alunos
matriculados. Gouveia (2011) aponta que essa ampliacdo de abrangéncia do Fundo

nao foi acompanhada de uma ampliacdo dos recursos subvinculados e de um

mecanismo de implantacéo progressiva entre 2007 a 2009:

A progressiva ampliagdo dos impostos correspondeu a uma progressiva
ampliacdo das matriculas a serem computadas no fundo. Afora o ensino
fundamental que ja estava todo coberto pelo FUNDEF, as matriculas da
educacdo infanti e do ensino médio, além das modalidades, foram
incorporadas em 33% no ano de 2007 e 66% em 2008. A partir de 2009,
100% das matriculas foram incorporadas ao fundo seguindo as previstas na
Lei 11.494/2007. (GOUVEIA, 2011, p. 95).

TABELA 3 — COMPOSICAO DO FUNDEF E DO FUNDEB - EM %

FONTE FUNDEF FUNDEB
2007 2008 2009

ICMS 15 16,66 18,33 20

FPM 15 16,66 18,33 20

FPE 15 16,66 18,33 20

IPI-exportacéo 15 16,66 18,33 20

Lei Kandir 15 16,66 18,33 20

ITCM - 6,66 13,33 20

IPVA - 6,66 13,33 20

ITR - 6,66 13,33 20

Complementacédo da | Prevista/sem 2 bilhdes 3 bilhdes 4,5 bilhées e depois 10% do

Unido valor definido total do fundo.

FONTE: Gouveia (2011, p. 95).

A Tabela 3 aponta as mudancas quanto a vinculacdo de recursos do
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FUNDEF para o FUNDEB. Gouveia (2011, p. 95) afirma que essa ampliagdo de
recursos que compdem o Fundo ndo promoveu mudanga significativa, levando-se
em conta o peso que as diferentes fontes tinham se comparadas ao que acontecia
na vigéncia do FUNDEF. A autora ainda destaca que 0s recursos mais importantes
para o financiamento da educacédo sao provenientes do ICMS (70%) e do FPE e
FPM (28%). Outros nameros interessantes, apontados por Gouveia (2011, p. 96),
dao conta de que o FUNDEF, em 2006, abrangia um total de 30,2 milhdes de alunos
matriculados no Ensino Fundamental publico regular e, com o FUNDEB, a
abrangéncia do Fundo chegou a 40,2 milhdes de alunos matriculados na educacéao
bésica. De acordo com o FNDE, em 2008, o aumento foi de 30% dos alunos
atendidos em dois anos.

O FUNDEB ampliou abrangéncia da educacédo béasica e no fortalecimento
do controle social, instituido como mecanismo imprescindivel de fortalecimento da
cidadania visando a participacdo do cidadao na gestédo publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das acbes da administracao publica e principalmente,
no acompanhamento das politicas. Entretanto, Pinto (2007) aponta que o FUNDEB
nao enfrentou estes dois problemas da politica de fundos:

1) a inexisténcia de um valor minimo por aluno que assegure um ensino de
gualidade e que impeca as disparidades regionais; 2) embora o fundo seja
Unico no ambito de cada unidade da Federagdo, os alunos permanecem
atendidos por duas redes distintas, com padrdes de funcionamento e de
qualidade distintos e que dificilmente conseguem estabelecer um regime de
colaboracéo. (PINTO, 2007, p. 894).

O subsidio de recursos provenientes do governo federal e destinado ao
FUNDEB, de acordo com dados do FNDE, de dois bilhdes de reais em 2007,
aumentou para R$ 3,2 bilh6es em 2008 e para R$ 5,1 bilhdes em 2009. A partir de
2010, o subsidio passou a ser no valor correspondente a 10% da contribuicéo total
de todo o Pais.

Para Martins (2009), os fundos contabeis, com a implantacdo do FUNDEF e
com o FUNDEB,

[...] repercutiram no pacto federativo de maneira a altera-lo, mas nédo a
guebra-lo. Ao contrario, contribuiram para organizar 0s recursos vinculados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino, com a reunido de valores em
conta especifica, com repasses automaticos, que ao garantir a regularidade
do fluxo beneficiaram, neste aspecto, mesmo os entes que redistribuem
recursos, porque a regularidade também é um elemento que favorece a
autonomia. (MARTINS, 2009, p. 253).
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Apesar dos avancgos e limites a partir da criagdo do FUNDEB, Martins (2009)
acredita que possam ocorrer agdes envolvendo governo e sociedade para garantir a
equidade na distribuicdo de recursos e o fortalecimento dos sistemas em torno do

regime de colaboracéo:

[...] h& perspectivas para que o FUNDEB se constitua em instrumento
efetivo de financiamento da educacao basica publica, na medida em que
garanta a equidade na distribuicdo de recursos e que contribua para o
fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes e para o equilibrio
federativo. Uma vez que houve a mudanca da Constituicdo e na legislacdo
para viabilizar o fundo, cabe aos agentes publicos e a comunidade
educacional promoverem um dialogo permanente, na busca de solugfes
conjuntas para as possiveis insuficiéncias e distor¢ées na aplicacdo do
FUNDEB. (MARTINS, 2009, p. 8).

A grande jogada da substituigdo do FUNDEF pelo FUNDEB foi exatamente a
ampliacdo do financiamento para além do Ensino Fundamental, incorporando o
atendimento a todas as etapas da Educacdo Basica. Todavia, essa ampliacdo do
atendimento do novo Fundo nao significou aumento de recursos, mas fez com que

se iniciassem as discussdes a respeito desta etapa da educacao no Pais.

1.4 O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL (FNDE) E A
RELACAO COM O ProEMI

O FNDE foi criado como Autarquia Federal pela Lei Federal n° 5.537, de 21
de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto Lei n°® 872, de 15 de setembro de
1969. Ele é responsavel pela execucao de politicas educacionais do MEC e se
transformou em um grande parceiro dos 26 estados, do DF e dos 5.565 municipios
brasileiros, no que se refere a investimentos na educacéo basica. De acordo com
Cruz (2009),

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcao como 6rgdo executor

das politicas educacionais, particularmente aquelas voltadas a oferta da
educacédo obrigatdria por parte de estados e municipios, nasce no contexto

da ditadura militar — momento em que 0 governo cortou recursos da
educacéo, inclusive suprimindo-lhe a vinculagdo constitucional. (CRUZ,
2009, p. 198).

Percebe-se que o FNDE foi constituido durante o governo marcado por forte
ditadura militar, mas também no momento em que houve acréscimo de matriculas

na Educacdo Basica. Esse periodo foi marcado por um acelerado processo de
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expansdo das matriculas, resultando, por conta da contencdo dos recursos da
educacdo, em precarizagdo da oferta publica.

O FNDE foi criado com o objetivo de captar recursos financeiros destinados
a educacao, visando a universalizacdo do Ensino Fundamental. Sua principal funcao
€ a de transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica a estados e
municipios, visando & garantia de uma educac&o com qualidade™®.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o FNDE é definido como
entidade administrativa autbnoma, criada por lei com personalidade juridica de
direito publico, patrimbnio proprio e com capacidade de autoadministracdo para o
desempenho de servico publico descentralizado. De acordo com Cruz (2009), o
FNDE veio, paulatinamente, ampliando acdes de financiamento para a Educacédo
Basica e acrescenta que

[...] embora tendo o ensino fundamental como principal preocupacéo, de
forma crescente o FNDE vem financiando acdes voltadas as demais etapas
da educacdo bésica. No Relatério de Atividades 2004 é anunciado que as
mudancas na estrutura do FNDE buscam um redesenho dos processos de
planejamento estratégico e operacional do Fundo, o que inclui a extensao
de suas acbBes de assisténcia educacional para os demais niveis da
educacdo bésica: educagéo infantil e ensino médio. (CRUZ, 2009, p.198).

O FNDE est4 estruturado organizacionalmente® por: (i) 6rgdo executivo,
cuja presidéncia é indicada pelo Ministro da Educacdo e nomeada pelo Presidente
da Republica; (i) 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente; 6rgaos
seccionais como: procuradoria, auditoria, diretoria de administracdo e de tecnologia,
diretoria financeira e diretoria de planejamento e or¢camento; (iii) 6rgdos especificos
singulares, diretoria de acdes educacionais, diretoria de programas e projetos
educacionais e a diretoria de programas especiais; (iv) 6rgdo colegiado: conselho
deliberativo.

O Conselho Deliberativo (CD) do FNDE € o 6rgao colegiado que delibera
sobre financiamento de projetos e programas educacionais, como no caso em
andlise, a liberacdo dos recursos do ProEMI. O CD/FNDE define ainda outras

guestdes, como por exemplo, assisténcia financeira.

% Segundo o FNDE, o principal indicador para mensurar a qualidade educacional é o indice de
desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Instrumento que combina informacdes sobre
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil e SAEB) com dados de rendimento escolar
gaprovagéo).

° De acordo com Cruz (2009. p. 199), a estrutura organizacional do FNDE, até 2006, decorreu do
Decreto n° 4.626, de 21 de marco de 2003, retificado pelo Decreto n® 5.157, de 27 de julho de 2004,
resultando na Portaria Ministerial n°® 3.511 que apresenta o Regimento Interno da Autarquia.
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Os repasses de recursos, de acordo com o FNDE, sao divididos em
constitucionais, diretos, automaticos ou voluntarios e ocorrem por meio de
convénios. Esses recursos do FNDE sao direcionados para o atendimento as
escolas publicas de Educacdo Basica e também as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGS).

Os repasses efetuados pelo FNDE por meio de transferéncias
constitucionais se referem as quotas estaduais e municipais do Salario-Educacéao,
em conformidade com o artigo 212 da CF88, assim como a complementacdo do
FUNDEF, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 14/96.

A assisténcia direta é aquela na qual o proprio FNDE faz a aquisicdo e
efetua a distribuicdo de produtos, como o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE): situacdes em que as
escolas recebem o acervo para usufruto da comunidade escolar. No caso do PNLD,
de acordo com Cruz (2009, p. 213), no periodo de alguns anos, ocorreram algumas
excecOes, situacfes nas quais 0s proprios estados executavam diretamente o
Programa.

Os repasses por meio de transferéncias autométicas séo feitos pelo FNDE
diretamente em conta corrente especifica aberta para a descentralizacdo em nome
do beneficiario, podendo ser constitucional ou legal. Segundo Cruz (2009), a
transferéncia automatica esta

[...] determinada pela definicdo clara de critérios que permitem que a
distribuicdo dos recursos ocorra sem outros elementos que intervenham no
financiamento previamente determinado, assim como pela dispensa de
convénio, contrato, acordo, ajuste, ou qualquer outro instrumento
congénere, embora sempre exija algum tipo de ac&o do pleiteante, mesmo
gue simplificada, como a adesdo ou atualizacdo de cadastro, para que o
recurso seja repassado. (CRUZ, 2009, p. 213).

A transferéncia automatica ocorre apos a definicdo de critérios, sem a
obrigatoriedade da existéncia de contrato ou convénio, tendo como simples
exigéncia a adesédo ou atualizacdo de cadastro.

A liberacdo de recursos via PDDE feita pelo FNDE, utiliza-se do modelo de
transferéncia automatica. Dessa forma, os recursos do ProEMI séo liberados via
FNDE/PDDE, considerando que para a liberacdo do recurso basta a adesdo da

escola ao programa especifico.
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Outro formato de repasses de recursos do FNDE é a Assisténcia Financeira
Voluntaria?*, que se define como um tipo de transferéncia livre de condic6es,
normalmente utilizada para o financiamento de projetos firmados por convénios?.

De acordo com Cruz,

[...] a assisténcia financeira voluntaria € um tipo de transferéncia
discricionaria que decorre, na maioria das vezes, de convénios para o
financiamento de projetos educacionais, por meio da apresentacdo de
Planos de Trabalhos Anuais (PTAs), elaborados a partir dos critérios
definidos anualmente pelo Conselho Deliberativo do FNDE (CD/FNDE) e
divulgados pelos manuais de financiamento da autarquia, voltados para as
diferentes etapas e modalidades da educacdo basica. (CRUZ, 2009, p.
214).

Ainda conforme a autora, apesar de os Planos de Trabalho serem relevantes
nesse tipo de transferéncia no FNDE, as transferéncias voluntarias tém um carater mais
amplo, sendo definidas pelo TCU como “repasse de recursos da Unido a estados, ao DF
e a municipios, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira” que nao
decorra de determinacé&o constitucional ou legal.

E possivel realizar uma comparacéo entre as duas formas de liberacdo de
recursos via FNDE: automatica e voluntaria. Sousa (2006) analisa essa questao da

seguinte forma:

Enquanto na transferéncia voluntaria sdo manuseados milhares de
processos, emitido empenho e convénio para cada um, na transferéncia
legal a operacao é sistematizada e rapida. Em termos operacionais, ndo ha
comparacdo, por ser a mesma praticamente uma operagdo tipicamente
bancéaria. Isto sem contar o aspecto politico e o poder discricionario do
gestor de recursos que ocorre na transferéncia voluntaria. (SOUSA, 2006, p.
28).

Destaca-se também outra forma de repasse de recursos do FNDE ocorre
por meio das transferéncias legais, ou seja, previstas em leis especificas. Nesse
sistema h&d uma diferenca entre a transferéncia voluntaria e a legal. A primeira

envolve determinada quantidade de processos que passam pela sistematica de

! De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), transferéncias voluntarias se referem as
descentralizacdes de recursos aos entes federados com vistas a realizacdo de acdes de competéncia
da Unido ou que esta tenha sido delegada aos entes federados com 6nus para a Unido. (TCU, 2003).
22 Segundo a Controladoria Geral da Unido, o convénio disciplina a transferéncia de recursos publicos
e tem como participe 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista que esteja gerindo recursos dos orgamentos da
Unido. (CGU, 2005).
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convénios e empenhos especificos para cada situagdo, enquanto a segunda, a legal,

refere-se a uma operacao ja sistematizada e com maior rapidez.

1.5 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) E A VINCULACAO COM O ProEMI

O Ministério da Educagédo vem se utilizando do Plano de Desenvolvimento
Educacional (PDE) como forma de orientar as Unidades Escolares quanto ao
cumprimento da funcéo redistributiva e supletiva em relacédo a assisténcia técnica e
financeira aos estados, DF e municipios, fundamentado no Decreto n°® 6.094, de 24
de abril de 2007, que estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo?®, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) e o PAR.

O PDE foi idealizado durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mais
especificamente no periodo em que Fernando Hadad ocupava o cargo de Ministro
da Educacdo. O Plano foi divulgado em 15 de margco de 2007, mas foi lancado
oficialmente em 24 de abril do mesmo ano, com a divulgagdo do documento
intitulado “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razbes, principios e
programas”, com a apresentacdo das principais diretrizes, concepcdo de Educacao
do respectivo Plano e programas do PDE, tendo como objetivo o enfrentamento ao
problema dos baixos niveis de qualidade do ensino, revelado nas vérias avaliacdes
oficiais realizadas pelo MEC e nas internacionais das quais o Brasil se integra.

O PAR vem sendo utilizado pelo MEC como um dos principais mecanismos
de orientacdo das politicas educacionais. Este plano se complementa com o IDEB,
criado para avaliar e acompanhar a qualidade da educacédo. Ele foi construido a
partir dos dados recolhidos dos Censos Educacionais de 2005 e 2006 e da Prova
Brasil 2005, instrumentos que possibilitaram ao governo estabelecer projecdes e
melhoria progressiva até o alcance da meta prevista para 2022. Para atingi-la, os
municipios devem referenciar suas acdes nas projecdes indicadas pelo IDEB,
organizando-as a fim de que sejam cumpridas as metas intermediarias previstas

pelo governo federal.

%3 De acordo com o INEP, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é a conjugacéo dos
esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboragédo, das familias e
da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacédo basica. Os sistemas municipais e
estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliagédo
de qualidade e de rendimento dos estudantes.
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O Decreto Federal n° 6.094/2007, dispbe sobre a implantacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo pela Unido em regime de colaboragéo
com 0s municipios mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacédo basica no
Pais. O Decreto define que a participagdo da Unido é pautada pela realizacao direta
ou por meio de incentivo e apoio a implantagdo em todo o Brasil. A adeséo deve
levar em conta o compromisso de serem respeitadas as 28 diretrizes previstas no
Decreto.

O PAR é definido como o conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo MEC, que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e
a observancia das suas diretrizes. Trata-se de um processo de planejamento
concebido pelo MEC por meio de um instrumento dividido em quatro dimensdées: (i)
gestédo educacional, (ii) formacéo de professores e profissionais de servigos e apoio
escolar, (iii) praticas pedagogicas e (iv) avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos. Cada uma das dimensfes divide-se em areas, que, por sua vez,
desdobram-se em indicadores com critérios de pontuacdo. Os indicadores
expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida e avaliada e foram
construidos a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL,
2007). O instrumento apresenta 52 indicadores para os municipios e 84 indicadores
para os estados.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL 2007)
estabeleceu que a qualidade da Educacéo Bésica fosse aferida com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a partir dos dados sobre rendimento
escolar, devendo ser combinados, assim, com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB), composto pela Avaliagdo Nacional da Educagédo Basica e a Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). Nesse aspecto, O IDEB é utilizado
como indicador para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no Termo de
Adeséo ao Compromisso.

A adesao de cada ente federativo ao Compromisso Todos pela Educacao &
voluntaria. Ela implica a assuncdo, por parte dos Estados, DF e Municipios, da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica em

suas distintas esferas de competéncia.
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O Plano de Metas ao prever assisténcia técnica e financeira, criou o0 PAR
para que este seja utilizado como base para termo de convénio ou cooperacgéo entre
0 Ministério da Educacéo e o ente federado.

O MEC orienta os entes federados que aderirem ao Plano de Metas que
sigam eixos expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Uni&o
que prevé, de acordo com o artigo 8° do Decreto Federal n°® 6.094/2007, gestéao
educacional, formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar,
recursos pedagdgicos e infraestrutura fisica. Segundo Carneiro (2010), uma das
criticas ao Plano esté relacionada justamente a falta de planejamento educacional

nas unidades escolares:

Nos estados e municipios, os setores de Planejamento do Ensino estdo
esvaziados e os professores se queixam de que, nesta area, a Unica coisa
que fazem é cumprir programas de treinamento para trabalharem com
instrumentos ndo referidos aos respectivos Planos de Educacdo, mas a
pacotes comprados e importados de fora. Embora as realidades
socioecondmicas, culturais e educacionais variem de estado para estado,
estes pacotes sdo uniformes na concepg¢do, homogéneos na formulacéo e
coincidentes nos objetivos, até porque trabalham com o pressuposto de que
os problemas da educacéo brasileira estdo na gestdo. Esta é a velha visédo
burocratica e tecnicista da educagédo! (CARNEIRO, 2010, p. 126).

Apesar da notavel contribuicdo deste Plano para a descentralizacdo de
recursos para os sistemas de ensino, o planejamento educacional torna-se um
instrumento imprescindivel para a implantacao e implementacédo das politicas.

Diante da definicdo das 28 diretrizes previstas no Compromisso Todos pela
Educacdo € possivel constatar que o ProEMI, objeto desta Dissertacdo, esta
vinculado, no minimo, a 12 diretrizes como, por exemplo, a do estabelecimento da
aprendizagem como foco; o combate a repeténcia e ao abandono escolar; a
ampliacdo das possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular; a valorizacdo da formacao ética, artistica e a
educacéo fisica; a instituicdo de programa proprio ou em regime de colaboracao
para formagé&o inicial e continuada de profissionais da educagéo; o envolvimento de
todos os professores na discusséo e na elaboracdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola; a incorporacédo ao nucleo gestor da
escola coordenadores pedagdégicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas
pelo professor; a integracdo dos programas da &rea da educacdo com os de outras

areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vistas ao
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fortalecimento da identidade do educando com sua escola; o fomento e 0 apoio aos
conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicdes,
dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acdes
e consecucdo das metas do compromisso; a transformacdo da escola num espaco
comunitério e a manutencdo ou recuperacao daqueles espacos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar e, por fim, o
estabelecimento de parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acdes
educativas.

Assim, a utilizacdo do PAR como sistematica de implantacdo de politicas

como o ProEMI, segundo Sousa (2010), permite maior controle do MEC:

Para o MEC o PAR, permite um controle maior em termos de informagdes
das politicas, programas e agdes em execucao pelos 27 estados e os 5.563
municipios. Permite também estabelecer um cronograma de atendimento
dos seus vérios programas. Com o PAR o MEC passou a ter uma espécie
de radiografia do que os municipios “precisam” em termos de assisténcia
técnica, dentro das quatro dimensdes do instrumento de diagnéstico. Em
termos de planejamento, o PAR n&o pode ser considerado um instrumento
de planejamento da educac¢do no municipio, mas um planejamento da rede.
Um instrumento de planejamento da educacdo para os estados e
municipios deve considerar a educagdo em todos 0s seus niveis, etapas e
modalidades e em todas as suas dimensdes. (SOUSA, 2010, p. 9).

Se, por um lado o PDE criou o PAR com a finalidade de fomentar politicas
para as escolas com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo basica, por
outro lado ele ndo conseguiu superar antigos problemas educacionais relacionados
ao planejamento. Essas questbes sao apontadas por Sousa (2010), que define PAR

do seguinte modo:

[...] instrumento de planejamento das politicas educacionais para estados e
municipios, o PAR n&do rompe com os velhos problemas da pratica do
planejamento da educacdo no Brasil. Esse plano também n&o tem se
mostrado capaz de garantir em plenitude a participacdo popular nos
processos de planejamento e gestdo da educac¢do. Como instrumento de
planejamento o PAR homogeneiza a imensa e diversificada realidade
educacional brasileira com necessidade e potencialidades as mais diversas.
Dessa forma o PAR transforma-se na pratica em mais um instrumento de
planejamento de redes de ensino com forte viés gerencial e regulatério.
(SOUSA, 2010, p. 10).

Sousa (2010) destaca ainda que o planejamento para a rede se torna
fundamental para a implantacdo da politica, ressaltando também, a importancia do
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envolvimento dos sujeitos da escola ou como o proprio autor diz, dos atores

envolvidos no processo de planejamento:

Um verdadeiro e consistente planejamento da educagdo, que evidencie
politicas e ac¢des de longo prazo no ambito local, precisa considerar toda a
educacéo oferecida, seja no estado ou municipio, para além das etapas sob
responsabilidade de cada ente federativo, estabelecendo mecanismos de
cooperacdo com Unido, estados e municipios e também com o segmento
privado na oferta da educagdo escolar. O planejamento da educagdo
precisa estar legitimado em ampla participacdo dos atores envolvidos e
considerar também variaveis intra e extraescolares que influenciam o
processo educacional, como as condi¢cbes socioecondmicas. (SOUSA,
2010, p. 10).
Conclui-se, a partir da compreensédo da origem e da forma em que ocorre a
liberacdo dos recursos para as escolas que aderiram ao ProEMI, que o FNDE, o
PAR e o PDDE, integram um importante sistema conjugado que possibilita as

instituicées a implantacédo e implementacéo desse Programa.

1.6 OS RECURSOS DESCENTRALIZADOS DO ProEMI

O tema financiamento sera abordado a partir da instituicdo do ProEMI, como
fomento para implantacdo deste Programa nas escolas. Assim, ao se realizar uma
busca por autores que tenham desenvolvido analises, pesquisas e avaliacdes do
ProEMI, ndo se encontrou um trabalho que tenha abordado este tema
(Financiamento e ProEMI).

Dessa forma, propde-se aqui uma analise dos documentos que normatizam
a adesdo ao ProEMI e os sistemas de célculos de repasse dos recursos e, além
disso, de que forma esses recursos chegam a escola como maneira de motivar ou
induzir as instituicdes a realizarem o redesenho curricular, reconfigurando de modo
significativo a sua pratica pedagogica.

Considerando que a proposta desta pesquisa é analisar os gastos dos
recursos do ProEMI referente ao ano de 2012, abordaremos sobre Programa e a
liberacdo dos recursos em dois momentos: o primeiro, que se refere a Resolucao
CD/FNDE n° 63/2011 (objeto da pesquisa) e o segundo, por sua vez, diz respeito as

alteracbes em relagdo as normativas que definem valores e liberagdes dos recursos,
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ocorridas por meio das Resolu¢gbes CD/FNDE n° 31/2013. Ao final apresentaremos

um quadro comparativo com as mudancas ocorridas.

1.6.1 O ProEMI e a Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011: recursos para induzir as

escolas a promoverem mudancgas curriculares no Ensino Médio

O ProEMI foi instituido com o objetivo de apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares com praticas diferenciadas na ultima
etapa da Educacdo Basica, além de dar suporte as Secretarias Estaduais de
Educacao e DF para que elas pudessem planejar e implementar acfes efetivas para

a melhoria da qualidade do Ensino Médio,

[...] com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educagao
cientifica e humanistica, a valorizacdo da cultura, o aprimoramento da
relacdo teoria e prética, da utilizacdo de novas tecnologias e o
desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras. (BRASIL,
MEC, 2009).

A SEB/MEC divulgou Documento Orientador/2011 relacionado ao ProEMI e
estabeleceu o0 FNDE como o 6rgéo financiador e responsavel pela habilitacdo da
instituicdo, indicagdo orcamentaria, formalizacéo, liberacdo de recursos, assim como
a execucao financeira e analises das prestacdes de contas, respeitando as normas
vigentes do PDDE** e do ProEMI, conforme Documentos Orientadores. (SEB/MEC,
2011, 2013 e 2014).

Os parametros utilizados para a composi¢cao e liberagdo dos recursos, de
acordo com os Documentos Orientadores da SEB/MEC (2011, 2013 e 2014)
dependem dos intervalos de classe e niumero de estudantes, a carga horaria diaria,
conforme disposto nas normas exaradas pelo FNDE.

O financiamento para a implementacdo do Programa foi garantido por meio
de apoio financeiro previsto no artigo 3°, da Portaria MEC n° 971/2009, para a

efetivacdo de acOes propostas para o desenvolvimento e para a estruturacdo do

** De acordo com o MEC, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na assisténcia
financeira as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O
objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdégica, o reforco da autogestéo
escolar e a elevacao dos indices de desempenho da educagéo basica. Os recursos do programa sao
transferidos de acordo com o ndmero de alunos, tendo como base o resultado do Censo Escolar do
ano anterior ao do repasse. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php/?option=com_content&id=12320> acessado em: 10/jun/2014.
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Ensino Médio, a partir de andlise, selecdo e aprovagdo das propostas. Ressalte-se
que a primeira liberacdo de recursos para as escolas, no Parana, ocorreu em 2011.

O ProEMI foi instituido em articulacdo com o PAR. As propostas de
implantacdo do Programa deveriam ser apresentadas pelos estados que tivesse
formalizado a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, em
cumprimento ao Decreto Federal n® 6.094/2007.

Os recursos para a implementacéo e execucdo do ProEMI foram autorizados
e definidos por meio da Resolucao n° 63, de 16 de novembro de 2011, do CD/FNDE,
de forma descentralizada no mesmo modelo do PDDE e previstos para as escolas
publicas estaduais e do DF, mediante indicacdo das Secretarias de Educacao que
formalizassem adesdo ao ProEMI, com a primeira liberagdo de recursos a partir do
ano de 2012.

A Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011 dispde que as Secretarias de Educacao
dos Estados e do DF, apés a adesédo ao ProEMI, deveriam indicar as escolas que
implantariam o Programa. Importante registrar ou reforcar que a adesdo ao
ProEMI/PDDE ndo é automatica, dependendo entdo dessa participacdo ou seja, a
adesado por parte da escola, e que essa situacdo difere dos demais formatos
mantidos pelo PDDE para outros programas, conforme consta nas diretrizes do
FNDE:

Art. 1° Autorizar a destinacéo de recursos financeiros, em 2012, nos moldes
e sob a égide do normativo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
gue estiver em vigor no referido exercicio, as escolas publicas estaduais e
distritais de ensino médio, selecionadas pelas respectivas secretarias de
educacédo que aderirem ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), com
vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nesse nivel de ensino.

§ 1° As Secretarias de Educacédo dos Estados e do Distrito Federal, apés
formalizada a adesdo ao Programa de Ensino Médio Inovador (ProEMI),
selecionardo as escolas, em conformidade com os critérios definidos no §
2%, e apresentardo a Secretaria de Educacdo Basica, do Ministério da
Educacdo (SEB/MEC), o Plano de Atendimento Global, com a sintese dos

Projetos de Reestruturacdo Curricular das escolas de suas respectivas
jurisdicdes que tenham sido aprovados. (BRASIL, FNDE, 2011).

O primeiro prazo® estabelecido para que as escolas fossem inseridas no
ProEMI expirou em 29 de fevereiro de 2012, junto a SEB/MEC. Junto com o

cadastramento, cada Secretaria dos estados ou DF elaborou o Plano de

» Esse prazo foi definido pelo Documentador Orientador do ProEMI (2011). Os documentos

orientadores posteriores definem novas datas para adesédo ao Programa.
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Atendimento Global (PAG), contendo um resumo dos PRCs aprovados pelas suas
jurisdicdes e respeitando critérios contidos no Paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011:

| — necessidade de estabelecimento de acdes conjuntas para melhoria da
gualidade do processo de ensino-aprendizagem e a consequente
reestruturacdo curricular das escolas que apresentem dificuldades no
alcance do sucesso da aprendizagem;

Il - distribuicdo regionalizada das escolas, como fator de articulagdo e
disseminacéo das experiéncias curriculares desenvolvidas;

Il - estrutura curricular e ambientes escolares que possibilitem a ampliacdo
do tempo do aluno na escola, extensiva, gradativamente, a educagdo em
tempo integral;

IV - capacidade de articulagdo com outras instituicbes e politicas publicas,
como forma de ampliacdo dos espacos educativos e de aperfeicoamento
dos docentes;

V - capacidade para aprimorar o atendimento escolar voltado as
especificidades dos estudantes do turno noturno; e

VI - escolas que desenvolvam no ensino fundamental o Programa Mais
Educacédo. (BRASIL, FNDE, 2011).

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 63/2011, os PRCs?® devem
apontar as acdes e previsdo de despesas, articuladas com o0s seguintes
macrocampos?’: (i) acompanhamento pedagdgico; (i) iniciacéo cientifica e pesquisa;
(iii) cultura corporal; (iv) cultura e artes; (v) comunicacao e uso de midias; (vi) cultura
digital; (vii) leitura e letramento e (viii) participagéo estudantil.

A escola apresentada como Unidade Executora Prépria (UEx), ap6s a
aprovacdo do seu PRC pelo respectivo Sistema de Ensino Estadual ou do DF, se
responsabiliza pela insercdo do PRC no mdédulo denominado Ensino Médio Inovador
do SIMEC.

ApOs esse processo, cada escola ou Unidade Executora recebeu recursos
de custeio e capital, a partir do ano de 2012, conforme o0s parametros assim
definidos e contidos na Resolucdo CD/FNDE N° 63/2011:

% De acordo com o Documento Orientador do ProEMI (2011), os projetos das unidades escolares
deveriam atender suas necessidades, com foco na promocdo de melhorias significativas para a
aprendizagem do estudante, reconhecendo as especificidades regionais e as concepcdes curriculares
implementadas pelas redes de ensino.

> O Documento Orientador do ProEMI (2011), elaborado pela SEB/MEC, define macrocampo como o
conjunto de atividades didatico-pedagogicas que estdo dentro de uma area de conhecimento
percebida como um grande campo de acdo educacional e interativa, podendo contemplar uma
diversidade de a¢des que qualificam o curriculo escolar.
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TABELA 4 — ESCOLAS COM JORNADA ESCOLAR DE 5 (CINCO) HORAS DIARIAS E/OU COM
OFERTA DO ENSINO MEDIO NO PERIODO NOTURNO

Intervalo de Classe de Numero Alunos Beneficiados Valores de Repasse (R$)
do ProEMI Custeio Capital Total
(70%) (30%)

Até 100 alunos 14.000,00 6.000,00 20.000,00
101 a 300 21.000,00 9.000,00 30.000,00
301 a 500 28.000,00 12.000,00 40.000,00
501 a 700 35.000,00 15.000,00 50.000,00
701 a 900 42.000,00 18.000,00 60.000,00
901 a 1100 49.000,00 21.000,00 70.000,00

FONTE: Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011%°

TABELA 5 — ESCOLAS COM JORNADA ESCOLAR EM TEMPO INTEGRAL DE, NO MINIMO, 7
(SETE) HORAS DIARIAS

Intervalo de Classe de Numero Alunos Beneficiados Valores de Repasse (R$)
do ProEMI Custeio Capital Total
(70% (30%)

Até 100 alunos 19.600,00 8.400,00 28.000,00
101 a 300 29.400,00 12.600,00 42.000,00
301 a 500 39.200,00 16.800,00 56.000,00
501 a 700 49.000,00 21.000,00 70.000,00
701 a 900 58.800,00 25.200,00 84.000,00
901 a 1100 68.600,00 29.400,00 98.000,00

FONTE: Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011

As Tabelas 4 e 5 apresentam 0 numero de alunos matriculados como
critérios para que as escolas que aderiram ao ProEMI pudessem prever recursos a
serem liberados e, portanto, gastos de acordo com o PRC.

A Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011 apontou para que 0s recursos fossem
gastos no desenvolvimento de acbes que objetivassem a implementacdo de
propostas curriculares diferenciadas, tendo como fundamento as dimensdes
estruturantes do Ensino Médio: Trabalho, Ciéncia, Cultura e Tecnologia, de acordo

com as acgdes descritas nos PRCs.

28 Disponivel em http://portal.mec.gov.br. Acesso: 30/abr/2014.
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Assim, para realizarem o0s gastos destes recursos, as escolas deveriam
observar a categoria econdmica constante no § 2° do artigo 2°, da Resolugao
CD/FNDE n° 63/2011:

| — materiais de consumo necessérios ao desenvolvimento de atividades
didatico-pedagdgicas;

Il — locacéo de espacos fisicos para utilizacdo esporadica e/ou contratacao
de servigos de infraestrutura, transporte, alimentagdo, hospedagem e
demais despesas relacionadas a realizagéo de eventos;

lIl — locacéo de equipamentos e/ou contratagdo de servigos de sonorizagéo,
midia, fotografia, informética e outros relacionados a utilizacdo esporadica
de equipamentos especificos;

IV — contratacdo de servicos de consultoria de Instituicbes de Ensino
Superior, observado o disposto nos incisos VIl e Xl do caput e nos 8§88 2° a
4° do art. 20 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, para prestagéo de
apoio técnico e gerencial necessario ao fortalecimento da gestédo escolar e
ao aperfeicoamento profissional dos professores, respeitado o limite de 10%
do valor destinado a categoria econémica de custeio;

V — aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos para o desenvolvimento
das atividades de ensino e aperfeicoamento profissional dos gestores e
professores;

VI — aquisicdo de equipamentos e mobilirios para fortalecimento e apoio
das atividades docentes e melhoria do ensino, como o0s destinados a
laboratérios de ciéncias, informética, sistema de radio-escola, cinema, midia
e outros relacionados a dinamizacao dos ambientes escolares;

VIl — aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servigos
relacionados as tecnologias educacionais descritas no “Guia de Tecnologias
Educacionais”, disponivel no sitio portalmec.gov.br - SEB/Programas e
Acbes/Guia de Orientacbes; e

VIII — aquisicAo de materiais e bens e/ou contratagcdo de servigos
necessarios a adequacéo dos ambientes escolares relacionados as préticas
pedagégicas indicadas nos projetos. (BRASIL. 2011, p. 5).

A Resolucdo orienta que todas as despesas devem estar consoantes as
acles previstas nas respectivas normas estabelecidas e para que o FNDE possa
operacionalizar a liberagcdo de recursos € necessario contar com parcerias da
SEB/MEC, dos governos estaduais e do DF (Entidades Executoras — EEX), das UEXx
e das escolas. Essa Resolucdo estabelece que acbes que envolvam assisténcia
técnica, analise de planos, dados estatisticos e articulagédo junto as Secretarias sédo
de responsabilidade da SEB/MEC.

As EEX, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE (BRASIL, 2011, p. 7), elas
deverdo selecionar e enviar a SEB/MEC a relagdo nominal das escolas que tiveram
seus PRC's aprovados; analisar e promover possiveis ajustes que atendam aos
principios do ProEMI; elaborar o Plano de Atendimento Global; garantir que cada
escola disponha de um professor do quadro permanente, com jornada de 40

(quarenta) horas semanais e perfil adequado, para exercer as funcbes de
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coordenador local e articulador das acdes curriculares propostas; estabelecendo
instrumentos de gerenciamento em consonancia com as diretrizes previstas pela
SEB/MEC, para acompanhamento e avaliacdo da implantacdo do ProEMI, que
concorram para garantir os impactos e avancos desejaveis e garantir livre acesso as
suas dependéncias a representantes da SEB/MEC, do FNDE, do TCU, do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico, além de
zelar para que as UEX e/ou as escolas cumpram os dispositivos legais.

As escolas, também denominadas Unidades Executoras Proprias (UEX),
dispbem de vérias atividades e acdes a serem implementadas, sendo de sua
responsabilidade, conforme a Resolugdo CD/FNDE (BRASIL, FNDE, 2011, p. 7),
inserir o PRC no moédulo Ensino Médio Inovador do SIMEC; disponibilizar
informacBes e dados escolares que contribuam para o registro institucional do
ProEMI, assim como para a disseminacdo de experiéncias exitosas; participar de
reunibes técnicas e eventos de formacdo; indicar um professor para a funcédo de
coordenador e articulador das a¢des de organizacao curricular proposta; proceder a
execucao e a prestacdo de contas dos recursos de acordo com o PRC aprovado;
fazer constar dos documentos probatérios das despesas realizadas e garantir livre
acesso as suas dependéncias a representantes da SEB/MEC, do FNDE, do TCU, do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico,
prestando-lhes esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos requeridos, quando
em missao de acompanhamento, fiscalizacéo e auditoria.

Os recursos financeiros do ProEMI transferidos para as escolas séo
depositados na mesma conta corrente especifica aberta pelo FNDE.

1.6.2. ProEMI e a Resolugéo CD/FNDE n° 31/2013: novas defini¢cdes para liberagao

de recursos para as escolas

A definigéo e liberagdo de recursos financeiros do ProEMI sofreu alteracao
em 2013, com a aprovacao da Resolugdo CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2013.

As mudancas sado varias, dentre elas, destaca-se a substituicdo do Projeto
de Reestruturacdo Curricular (PRC) pelo Projeto de Redesenho Curricular. Além
disso, macrocampos também foram alterados: (i) acompanhamento pedagodgico
(linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas); (ii) leitura e

letramento; (iii) iniciacdo cientifica e pesquisa; (iv) linguas adicionais/estrangeiras; (v)
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cultura corporal; (vi) producéo e fruicdo das artes; (vii) comunicacgéo, uso de midias e
cultura digital; e (ix) participagéo estudantil.
Os valores previstos e contidos na Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011 foram

mantidos, entretanto, as categorias econdmicas foram alteradas para:

| — Materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento de atividades
didatico pedagdgicas;

Il — Locacédo de espacos fisicos para utilizacdo esporadica e/ou contratacao
de servicos de infraestrutura, transporte, alimentacdo, hospedagem e
demais despesas relacionadas a realizagéo de eventos;

Il — Locagdo de equipamentos e/ou contratacdo de servicos de
sonorizagéo, midia, fotografia, informatica e outros relacionados a utilizagéo
esporédica de equipamentos especificos;

IV — Contratagdo de servicos de consultoria de Instituicdes de Ensino
Superior, observado o disposto nos incisos VIl e XIl do caput e nos 88 2° a
4° do art. 18 da Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012, para prestacédo de
apoio técnico e gerencial necessario ao fortalecimento da gestdo escolar e
ao aperfeicoamento profissional dos professores, respeitado o limite de 10%
do valor destinado a cobertura de despesas de custeio;

V — Aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos para o desenvolvimento
das atividades de ensino e aperfeicoamento profissional dos gestores e
professores;

VI — Aquisicao de equipamentos e mobiliarios para fortalecimento e apoio
das atividades docentes e melhoria do ensino, como o0s destinados a
laboratérios de ciéncias, informética, sistema de radio-escola, cinema, midia
e outros relacionados a dinamizacdo dos ambientes escolares;

VIl — Aquisicdo de materiais e bens e/ou contratagdo de servigos
relacionados as tecnologias educacionais descritas no "Guia de Tecnologias
Educacionais", disponivel no sitio portalmec.gov.br - SEB/Programas e
Acbes/Guia de Orientacdes;

VIIl — Aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servigos
necessarios a adequagdo dos ambientes escolares relacionados as praticas
pedagdgicas indicadas nos projetos; e

IX — No ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos
alunos-monitores que atuardo como auxiliar do professor, tanto em sala de
aula quanto no contra turno nas atividades propostas no(s) macrocampo(s).
(BRASIL, 2013, p. 3).

A Resolucdo em andlise acrescentou no artigo 4° a previsdo do
ressarcimento de despesas com transporte e alimentacéo de alunos monitores, valor
calculado a partir do niumero de turmas monitoradas, considerando o montante
méaximo de R$ 100,00/mensais por turma monitorada. As despesas deverdo ser
ressarcidas mediante apresentacdo de recibos, e estes anexados ao relatorio
mensal de atividades desenvolvidas pelo monitor, voltadas ao redesenho curricular,
e mantidos em arquivo pelo prazo e para o fim estabelecido pelos atos normativos
do FNDE.
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A seguir, apresenta-se um quadro comparativo das definicbes do CD/FNDE

(2011 e 2013) com relacdo a definicdo de valores e a liberacdo dos recursos do

ProEMI, as escolas que aderiram ao Programa.

‘Alteragﬁes

\2011

2013

Distribuigéo de escolas na
rede

Projetos
Macrocampos

Regionalizada e estrutura fisica
para ampliacdo do tempo escolar

Reestruturacdo Curricular (PRC)

Acompanhamento Pedagdégico*;
Iniciacdo Cientifica e Pesquisa*;
Cultura Corporal; Cultura e Artes;
Comunicacéo e Uso de Midias;
Cultura Digital; Leitura e
Letramento; e Participacao
Estudantil.

Estrutura fisica que possibilite a
ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola

Redesenho Curricular (PRC)

Acompanhamento Pedagdgico
(Linguagens, Matemética,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas)*; Leitura e
Letramento*; Iniciacdo Cientifica
e Pesquisa*; Linguas
Adicionais/Estrangeiras; Cultura
Corporal;

Producéo e Fruicéo das Artes;
Comunicagao, Uso de Midias e
Cultura Digital;

Participacdo Estudantil.

Articulacdes

Programas Mais Educacéo,
Saude na Escola e Programa
Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC)

Programas Mais Educacéo,
Saude na Escola (PSE);
Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) e Programa
Nacional de Educacao do Campo
(PRONACAMPO) e outros
programas e acdes intersetoriais.

Plataforma (virtual) de
insercdo do PRC

www.simec.mec.gov.br

http://pdeinterativo.mec.gov.br

Alunos-monitores como
categorias econdmicas

N&o havia previsédo

Previsé@o do ressarcimento de
despesas com transporte e
alimentacdo dos alunos-
monitores que atuardo como
auxiliar do professor, tanto em
sala de aula quanto no contra
turno para o desenvolvimento das
atividades propostas no(s)
macrocampo(s).

* Macrocampo de oferta obrigatéria. 3
QUADRO 1: COMPARATIVO DAS RESOLUCOES CD/FNDE 63/2011 E 31/2013
FONTE: Elaborado a partir das Resolu¢ces CD/FNDE N° 63/2011 e 31/2013.

As mudancas a partir de 2013, aprovadas pelo CD/FNDE, estéo limitadas

by

especificamente a organizacdo, liberacdo e acompanhamento dos gastos do

Programa. N&o houve alteracdo nas tabelas que condicionam os valores dos

recursos de acordo com o nimero de alunos informados no Censo, no ano anterior.

Em 2011, o processo de selecéo definido pelos sistemas de ensino deveria

contemplar uma distribuicéo regionalizada, enquanto as escolas deveriam dispor de
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espaco fisico que pudesse viabilizar a ampliacdo do tempo escolar, no minimo, de 4
para 5 horas ou de 4 para 7 horas. Em 2013, permaneceu apenas a necessidade de
uma estrutura fisica que possibilitasse ampliacdo do tempo do aluno na escola.

O numero de macrocampos permaneceu 0 mesmo, entretanto, foram
alterados quanto as suas definicbes e a obrigatoriedade da oferta foi elevada de 02
(2011) para 03 (2013).

Outra alteracao se refere a plataforma para inserir e acompanhar o PRC. Em
2011, a plataforma utilizada foi o SIMEC e, a partir de 2013, passou-se a usar a
plataforma do PDE Interativo®. Esse sistema tem a caracteristica de ser auto-
instrutivo e interativo. As escolas e secretarias ndo precisam realizar formacoes
presenciais para conhecer a metodologia e utilizar o sistema, pois ele interage
permanentemente com o usuario, estimulando a reflexao sobre os temas abordados.
(BRASIL, 2013).

1.7 SINTESE DO CAPITULO

Neste Capitulo, buscou-se descrever o percurso do financiamento publico a
Educacédo Basica brasileira, a partir da promulgacdo da CF88, com destaque para a
criacdo do FUNDEF (1996), que vigorou de 1998 a 2006, priorizou o atendimento
(financiamento) do Ensino Fundamental e consequentemente sua universalizacao,
estimulando a municipalizagdo dos anos iniciais sem alteragbes para as demais
etapas da Educacéo Basica, especialmente o financiamento do Ensino Médio.

Em 2006, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB tendo como principal
alteracdo o atendimento as demais etapas da Educacdo Bésica. Trata-se de uma
conquista, uma vez que a politica de financiamento, ineditamente, foi ampliada para
fomentar o Ensino Médio, embora os recursos ainda considerados insuficientes as

demandas desejadas e necessarias desta etapa.

% De acordo com o Manual do PDE interativo (2013, p 2), o mesmo trata-se de uma ferramenta de
apoio a gestdo escolar disponivel no endereco eletrénico http://pdeinterativo.mec.gov.br para todas
as escolas publicas do pais. Ele foi desenvolvido pelo Ministério da Educagéo a partir da metodologia
do programa PDE Escola e em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educac¢éo. Seu
objetivo é auxiliar a comunidade escolar a produzir um diagndstico de sua realidade e a definir ages
para aprimorar sua gestdo e seu processo de ensino e aprendizagem.
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O FNDE, criado em 1968, e o PAR, criado em 2007, objetos de analise
neste capitulo, verificou-se que eles se transformaram em mecanismos
imprescindiveis para a implantacdo de politicas educacionais, pois ambos
possibilitam a transferéncia de recursos financeiros diretamente as escolas, via
PDDE, para serem gastos pelos gestores das unidades de ensino que aderiram ao
ProEMI.

Os recursos insuficientes do FUNDEB e os péssimos indicadores de fluxo do
Ensino Médio no Brasil como altas taxas de abandono e reprovacdo escolar
motivaram a SEB/MEC, a instituir um Programa a partir de 2009 que pudesse
estimular as Secretarias de Educacdo (estados e DF) a repensar o Ensino Médio e
as escolas destas redes a elaborar novo redesenho do curriculo com praticas

diferenciadas.
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2 PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (ProEMI)

2.1 CONFIGURACOES E MECANISMOS LEGAIS DO ProEMI

O ProEMI constitui-se em uma das a¢Bes do PDE, instituido no final de
2009, como estratégia do governo federal para incentivar a reestruturacdo dos
curriculos do Ensino Médio, compreendendo que as acdes propostas inicialmente
vao sendo incluidas paulatinamente no curriculo das escolas, contemplando as
instituicBes de ensino que ofertam o Ensino Médio com a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas e a diversificacdo de praticas pedagdgicas,
ouvindo os sujeitos da escola e atendendo as necessidades e expectativas dos seus
estudantes.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de
2009, a obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos devera estar garantida até
2016 e, assim, para que este atendimento seja efetivo, torna-se imprescindivel
garantir o acesso a educacao publica, gratuita e de qualidade, além do atendimento
as necessidades e expectativas dos jovens brasileiros, bem como assegurar sua
permanéncia e a conclusdo de seus estudos. Cabe ressaltar aqui a importancia do
envolvimento dos professores, gestores e equipes pedagdgicas na discussao de um
projeto levando em consideracdo a realidade da escola e o atendimento das
expectativas dos alunos com vistas a superacdo desses desafios e, portanto, buscar
o envolvimento dos préprios sujeitos estudantes para a reestruturacao do curriculo e
planejamento de acdes conjuntas para a superacao dos enfrentamentos da ultima
etapa da educacdo béasica: a contencdo dos altos indices de abandono e
reprovacao.

No periodo de 2007 a 2009, registrou-se uma queda nos percentuais do
abandono escolar de acordo com dados do MEC/INEP/Censo Escolar: em 2007 —
13,2%; 2008 — 12,8% e em 2009 — 11,5%.

Assim como os indices de abandono, a reprovacao escolar no periodo de
2007 a 2009, resultou percentuais ainda elevados, acima dos 12%. Em 2007 —
12,7%; 2008 - 12,3% e 2009 — 12,6%, segundo o MEC/INEP/Censo Escolar.

Esses dados revelaram a necessidade de instituir um Programa que
pudesse estimular as escolas a reestruturarem seus curriculos, com ampla

participacdo da comunidade escolar e que 0s sujeitos estudantes sejam ouvidos
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quanto as suas necessidades e demandas. Considerando que a rede estadual
concentra 0 maior nimero de alunos matriculados no Ensino Médio (85%) e, assim,
deve-se a proposicdo da SEB/MEC em realizar convénios via PAR com as
secretarias estaduais e do DF. Os recursos do ProEMI possibilitam que a escola ao
reestruturar seu curriculo possam, também, ampliar o tempo e o0 espaco dos
estudantes. Acbes importantes para o desafio de conter os elevados indices de
abandono e reprovacao escolar.

Os PRCs devem atender as necessidades das unidades escolares cabendo
as Secretarias de Educacdo dos estados e DF analisar e validar o Projeto, que
devera estar focado na promocdo de melhorias significativas que busquem
assegurar o direito a aprendizagem, permanéncia escolar e ao desenvolvimento dos
estudantes, reconhecendo as especificidades regionais e as concepcgoes
curriculares implementadas pelas redes de ensino.

A escola organiza o conjunto de acdes que compdem o PRC a partir das
areas de conhecimento, conforme necessidades e interesses da equipe pedagdgica,
dos professores, da comunidade escolar, mas, também, dos sujeitos estudantes
dessa ultima etapa da Educacao Basica.

Para a implantacdo do Programa, ha a necessidade de contrapartida por
parte dos estados e DF. Dentre as acOes esperadas, podemos citar a adesao ao
ProEMI e a criagcdo do Comité na Secretaria de Educacdo para analise, avaliacao,
aprovacdo e acompanhamento do desenvolvimento das acdes do ProEMI nas
escolas. Faz-se necessario explicitar que essa contrapartida, ndo necessariamente,
se faz por meio de dinheiro, mas sim de atribuicdes como o de selecionar e enviar a
relacdo das escolas que tiveram seus PRCs aprovados; analisar, promover
possiveis ajustes que atendam aos principios do Programa, sistematizar e
referendar os PRCs das escolas selecionadas; elaborar o PAG, com a consolidacao
dos PRCs das escolas; garantir que cada escola beneficiaria disponha de um
professor do quadro permanente, com jornada de 40 horas com perfil de exercer
funcdes de coordenador local e articulador das acdes de organizagéo curricular
propostas; estabelecer instrumentos de gerenciamento para acompanhamento e
avaliacdo da implantacdo do ProEMI e garantir livre acesso as suas dependéncias
para o controle social dos recursos liberados.

A centralidade do ProEMI é a indugdo da constru¢cdo de um novo curriculo

na escola com o envolvimento de todos o0s seus sujeitos. Entretanto, ndo se pode
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esquecer o fomento da Politica com a liberacdo de recursos via FNDE/PDDE que
representa um estimulo a mais para que esse movimento aconteca no chdo da

escola.

2.2 O ProEMI E A RELACAO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL 59 E AS
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO ENSINO MEDIO (DCNEM)

O MEC vem desenvolvendo acBes para o Ensino Médio por meio de
programas que objetivam a garantia do acesso a educacédo publica e de qualidade
aos jovens que frequentam a ultima etapa da Educacdo Basica. Problemas como
acesso, permanéncia e reprovacdo sdo considerados, pela grande maioria dos
pesquisadores, como 0s maiores enfrentamentos do Ensino Médio no Pais.

A Emenda Constitucional 59 (EC59), de 11 de novembro de 2009, institui a
obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos, transformando-se em direito
subjetivo para os jovens.

Krawczyk (2011) reconhece a EC59 como uma perspectiva para resolver uma

divida social:

[...] a importancia de responder a essa divida social para com a populagéo,
mas se alerta para a necessidade de ampliacdo dos recursos disponiveis a
fim de criar condi¢cBes de atendimento a toda a populacéo de 15 a 17 anos.
As politicas de expansao do ensino médio respondem nao somente as
aspiracbes das camadas populares por mais escolarizacdo, mas também a
necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenario econdémico
internacional. (KRAWCZYK, 2011, p. 755).

A EC59 torna obrigatério a expanséo e a universalizacdo do Ensino Médio.
Verifica-se a necessidade de pensar em politicas que promovam essas conquistas
(expansédo e universalizacdo) acompanhadas de melhorias na qualidade e com
respostas positivas quanto a permanéncia, aprovacao e qualidade na formacéao dos
alunos. Ndo adianta garantir o acesso sem acbes que possam assegurar a
permanéncia e a qualidade na conclusdo dos estudos. Para que isso ocorra, €
necessario compreender 0s sujeitos e as juventudes presentes no Ensino Médio
brasileiro, sendo seus direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento integral,
aspectos fundamentais para que as escolas redesenhem seus curriculos. (BRASIL,

2013, p. 3).
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7

Tao importante quanto a melhoria da qualidade de ensino é considerar a
juventude em suas condi¢Bes e especificidades, valorizando sua cultura, habitos e

costumes, conforme se destaca no texto abaixo:

O Parecer CNE/CEB n° 05/2011 concebe ‘juventude como condi¢éo sécio-
histérico-cultural de uma categoria de sujeitos que necessita ser
considerada em suas multiplas dimensdes, com especificidades proprias
gue ndo estdo restritas as dimensfes biologica e etaria, mas que se
encontram articuladas com uma multiplicidade de atravessamentos sociais
e culturais, produzindo mdltiplas culturas juvenis ou muitas juventudes’ e
acrescente que, para entender o estudante do ensino médio significa
superar uma no¢cao homogeneizante e naturalizada desse jovem, passando
a percebé-lo como sujeito com valores, comportamentos, visdes de mundo,
interesses e necessidades singulares. (BRASIL, 2011, p. 12 e 13).

Dispor de leis e regulamentacdes nédo garante efetividade nos objetivos
propostos para o Ensino Médio. Sado necessérias ac¢des, politicas e programas que
contemplem orientacdes e legislacbes. Como serd visto mais adiante, o ProEMI foi
instituido no mesmo periodo da aprovacédo da EC59 (2009).

O ProEMI foi instituido no mesmo periodo da aprovacédo da EC59, ao mesmo
tempo em que se iniciava a discussdo de novas diretrizes para toda a Educacgéo
basica, objetivando provocar o debate sobre o Ensino Médio junto aos Sistemas de
Ensino Estaduais e DF, visando a discusséo e elaboracédo de propostas curriculares
diferenciadas nas escolas do Ensino Médio, além de disponibilizar apoio técnico e
financeiro e “consoante a disseminacao da cultura de um curriculo dinamico, flexivel
e gue atenda as demandas da sociedade contemporanea.” (BRASIL, 2013. p. 10).

Importante registrar que as discussées que envolvem o Ensino Médio que
resultaram na proposicéo da EC59, do ProEMI e nas DCNEM, foram iniciadas ainda
em 2003, durante a realizagdo do Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgéo
Politica” (2003), tendo continuidade esses debates com a realizagdo do Seminario
Nacional de “Educacdo Profissional: Concepcdes, experiéncias, problemas e
propostas (2004)”.

A SEB/MEC, em 2008, trabalhou na elaboracdo de um documento que
ganhou estampa em 16 de dezembro, intitulado “Politicas Publicas para o Ensino
Médio”. Este documento € constituido por trés itens englobando a (i) analise
diagnostica, (i) a estrutura logica dos programas e acdes do MEC e (i) as
proposicoes da SEB/MEC. No item “analise diagndstica”, ela aponta varias

fragilidades que, em geral, podemos considerar ainda existentes, como, por



61

exemplo, a falta de professores qualificados e capacitados; a inexisténcia de
recursos financeiros para atender a demanda da Educacdo de Jovens e Adultos; as
desigualdades regionais e socioecondmicas; um curriculo inadequado a fase de
desenvolvimento e contextualizado a realidade dos sujeitos da escola; pouco ou
guase nenhum envolvimento do corpo docente e discente na organizacao escolar; a
caréncia de infraestrutura e a falta de equipamentos nas escolas; uma faixa etaria
heterogénea e a diversidade cultural dos estudantes; a indefinicAo quanto a
identidade do Ensino Médio (propedéutica, profissionalizante e formativa); os baixos
indicadores na avaliacdo externa como SAEB, ENEM, IDEB e Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA); o crescimento de matriculas nas
redes estaduais de ensino e, ao mesmo tempo, reducdo de matriculas no Ensino
Médio regular a partir de 2004 e, por fim, a auséncia de politica publica de ambito
nacional, especifica para o Ensino Médio.

No aspecto da “estrutura légica dos programas e agdes do Ministério da
Educacao”, o documento aponta para a possibilidade de uma articulagdo ampla
entre sistemas de ensino e entes federados com centralidade na escola, estudante e
professor, tendo como objetivo prioritario a universalizacdo do acesso ao Ensino
Médio com a garantia de permanéncia, de qualidade e de conclusédo. Dentro desta
estrutura légica, cada dimensdo acompanha temas, acbes e programas especificos
da SEB/MEC.

O MEC encaminhou o Oficio n°® 18, de 11 de fevereiro de 2009, para o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), contendo descricdo da proposta de
experiéncia curricular considerada como inovadora para ser implantada em regime
de cooperagdo com os Sistemas Estaduais de Ensino, sob a orientacdo da
SEB/MEC, a fim de que o colegiado pudesse apreciar a proposta em regime de
urgéncia, como programa experimental fundamentado no artigo 81, da Lei Federal n°
9.394/96 (LDBEN). O MEC justificou o pedido ressaltando que a etapa final da
Educacdo Baésica constituiu-se com maior “complexidade na estruturagcdo de
politicas publicas de enfrentamento dos desafios em decorréncia de sua prépria
natureza enquanto etapa intermediaria e a particularidade de atender a
adolescentes, jovens e adultos em suas diferentes expectativas frente a
escolarizacdo”. (BRASIL, 2009, p. 2). Tal formalizagdo feita ao CNE ressalta a
necessidade de superar o dualismo do Ensino Médio, o Propedéutico e

Profissionalizante, para vislumbrar uma identidade unitaria articulando as varias
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dimensdes, ou seja, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, com a proposta de uma

formacao humana:

Por esta concepgédo, o Ensino Médio deve ser estruturado em consonancia
com o avango do conhecimento cientifico e tecnolégico, fazendo da cultura
um componente da formacd@o geral, articulada com o trabalho produtivo.
Isso pressupfe a vinculagdo dos conceitos cientificos & contextualizagao
dos fenémenos fisicos, quimicos e bioldgicos, bem como superacdo das
dicotomias entre humanismo e tecnologia e entre formagéo teérica geral e
pratica técnico-instrumental. (BRASIL, 2009, p. 2).

Ao apresentar as dimensdes para inovacdo do curriculo, o documento
encaminhado pelo MEC ao CNE deteve-se na concepcdo de que a propria
comunidade escolar é quem conhece a realidade, estd mais contextualizada e,
portanto, em condicbes mais favoraveis para decidir quanto ao curriculo a ser

planejado e executado pela unidade escolar:

Na proposta do Programa Ensino Médio Inovador, o curriculo e o decorrente
percurso formativo serdo organizados pelas unidades escolares envolvidas,
apoiando-se na participagdo coletiva e nas teorias educacionais, seguindo a
legislacdo em vigor, as Diretrizes Curriculares Nacionais e as dos
respectivos sistemas de ensino, bem como as orientagbes metodoldgicas
estabelecidas pelo programa. (BRASIL, 2009, p. 3-4).

A consulta formulada pelo Ministério da Educacdo ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE)* foi respondida por meio do Parecer CNE/CP n° 11, de 30 de
junho de 2009, homologado com a publicacdo no Diario Oficial da Unidao (DOU) de
25 de agosto de 2009, e aprovou a relevancia da proposta do MEC em desenvolver
uma experiéncia curricular para o Ensino Médio, de forma inovadora, nos termos do
artigo 81 da LDBEN n° 9.394/96, com destaque para a orientacado especial quanto

ao curriculo:

[...] a concepgédo de curriculo composto por disciplinas e agfes, situacdes e
tempos diversos, bem como diferentes espacos intraescolares e da
comunidade e de outras instituicdes que possam intercomplementar o
projeto da unidade na realizagcdo de atividades educacionais e socioculturais
gue possibilitem iniciativa, autonomia e protagonismo social. (BRASIL,
2009, p. 21).

% De acordo com lIsleb (2014, p. 68), em abril de 2009, foi enviada ao Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE) a verséo inicial da Proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio,
chamada de Documento Orientador do “Programa Ensino Médio Inovador” (Brasil, MEC/SEB, 2009),
gue apresentava de maneira objetiva os pressupostos teodricos, as finalidades, bem como, alguns
aspectos que operacionalizavam o Programa.
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De acordo com Isleb (2014), o Parecer consultivo do CNE contextualizou a
criacdo e analisou o mérito do ProEMI, fazendo recomendacdes importantes para a
elaboracdo do Documento Orientador para a implantacdo do Programa. Acrescenta
a autora que o CNE reafirmou, por meio do Parecer, o estimulo a implantacdo de
diversos modelos, com varias formas contextualizadas de curriculo; a construcdo de
curriculos que atendam e respeitem as condi¢des, 0s interesses, as necessidades e
as culturas juvenis; a formacéo continuada dos profissionais da educacéo voltada a
nova proposta.

Ainda sobre a andlise do Parecer consultivo do CNE sobre o ProEMI,
Jakimiu (2014, p. 71) afirma que as mudangas mais significativas estao relacionadas
ao ponto de vista da organizacdo curricular e que foram incorporadas pela versao
oficial do ProEMI, publicada em setembro de 2009, quais sejam: a inclusdo de novos
itens a serem considerados para a elaboracdo do Projeto Politico Pedagoégico e a
incluséo e alteracdo de agOes para orientar a elaboracao dos projetos escolares.

Assim, Isleb e Jakimiu (2014) definem como fundamentais as contribuicdes
do CNE que complementaram e mesmo reorientaram as discussdes acerca do
ProEMI e que, efetivamente, apds essas reflexdes e alteracbes, foi a base do
Documento Orientador de 2009 elaborada pelo MEC e, mais tarde, sendo alterado
pelos Documentos Orientadores de 2011, 2013 e 2014.

O Programa aponta para a importancia da criacdo de uma rede nacional de
escolas de Ensino Meédio visando a possibilitar o intercambio de projetos
pedagdgicos inovadores, assim como promover a interacdo dos Colégios de
Aplicacdo das IFES, dos Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes
publicas estaduais de Ensino Médio e, por fim, estimular a articulacdo por meio de
parcerias do Sistema S*com as redes publicas de Ensino Médio Estadual. (BRASIL,
MEC, 2009).

Para Isleb (2014, p. 58), o ProEMI foi criado no mesmo ano da aprovacao da

% De acordo com Krawczyk (2011, p. 759), sistema S é o conjunto de 11 instituicdes, na sua maioria
de direito privado. [...] as instituigdes tem sigla iniciada pela letra “S” sendo este 0 motivo do nome
Sistema S. Sete delas foram criadas na década de 1940: Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria — Incra; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai; Servico Social da
Indistria — Sesi; Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio — Senac; Servico Social do
Comeércio — Sesc; Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha —DPC; e Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop. As quatro restantes, criadas apés a Constituicao
Federal de 1988, foram: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae;
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural — Senar; Servico Social de Transporte — Sest; Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat”.
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Emenda Constitucional n® 59/2009 como resultado das discussdées que vinham
sendo realizadas no interior do MEC e da necessidade de criagdo de uma politica
curricular voltada a atender o Ensino Médio, j4 que a politica do Ensino Médio
Integrado pouco dialogava com esta realidade. De acordo com a autora, a etapa
final da Educacdo Basica precisava de um Programa cujas mudancas
perpassassem pelo curriculo cuja discussdo envolvesse também os sujeitos do
Ensino Médio, na proposta de redesenho curricular.

O ProEMI foi instituido no final do mandato do governo Luiz Inacio Lula da
Silva, e no que se refere ao mecanismo de liberacdo de recursos para a ultima etapa
da Educacédo Basica, ha poucas discussfes relacionadas ao Programa na literatura
especializada, com excec¢do das pesquisas sobre o ProEMI realizadas por Lara
(2013)*, Isleb (2014)* e Jakimiu (2014)**, que apesar destes estudos apresentarem
recortes diferentes, apontam o Programa como instrumento que induz mudancas
curriculares e o (re) pensar o Ensino Médio a partir dos proprios sujeitos.

Ao pesquisar sobre o ProEMI, alguns autores apontaram para o carater
provocativo do Programa, pois consideram que ele estimula a escola a debater
coletivamente seus projetos pedagdgicos e elaborar um novo redesenho curricular
centrado nos sujeitos que a integram.

Para Lara (2013, p. 80), o Programa néao se refere a simples modificacdes,
estando sua esséncia centrada na “inovagdao da dindmica de funcionamento do
Ensino Médio, que se encontra em crise profunda, caminhando rapidamente para
um colapso”. A autora acrescenta que o ProEMI remete a uma promessa da oferta
de um novo Ensino Médio que “passa pela construgado da identidade desta etapa da
Educacéo Basica”.

Isleb (2014, p. 95), por sua vez, ressalta que o ProEMI faz parte de um
conjunto de agdes, programas, diretrizes e politicas educacionais que “convergem
para o enfrentamento dos problemas da qualidade na Educagdo Basica’. Ela

também destaca o objetivo de o Programa promover a centralizacdo de esforcos em

% Graziela Jacynto Lara (2013) defendeu a Dissertacido de Mestrado pela Universidade de Brasilia
(UnB) intitulada: ...A gente ndo quer s6 comida... Estudo da representacdo dos estudantes sobre o
Ensino Médio Inovador.

* Viviam lIsleb (2014) defendeu a Dissertacdo de Mestrado pela Universidade Federal do Parana
(UFPR) intitulada: O Programa Ensino Médio Inovador e a sua relacdo com os dados de fluxo
escolar.

** Vanessa Campos de Lara Jakimiu (2014) defendeu a Dissertacéo de Mestrado pela Universidade
Federal (UFPR) intitulada: Politicas de Reestruturacdo Curricular no Ensino Médio: uma analise do
Programa Ensino Médio Inovador.
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busca da diminuicdo dos indices de abandono e reprovacéo escolar.

Por outro lado, Jakimiu (2014, p. 20) defende que o ProEMI foi criado para
provocar o debate sobre o Ensino Médio junto aos Sistemas de Ensino Estaduais e
Distrital e para induzir o fomento de propostas curriculares diferenciadas, as quais
pretendem implantar um curriculo que seja dinamico e flexivel com o objetivo de
atender as demandas da sociedade contemporanea. A autora reforca sobre a

importancia do Programa que abre novos horizontes para o Ensino Médio,

(...) ap6s o reconhecimento do Ensino Médio enquanto etapa da Educacéo
Basica, é que o0 mesmo passou a receber recursos por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola. E importante destacar que, a partir de 2009,
também foram firmados convénios de apoio aos estados que possibilitaram
a execucao de programas e planos, dentre estes, destaca-se: o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) e o Plano de Ac8es Articuladas (PAR).
(JAKIMIU, 2014, p. 43).

Lara (2013), Isleb (2014) e Jakimiu (2014) destacam que o ProEMI busca
promover uma inovacao da dindmica necessaria ao Ensino Médio no pais e que o
Programa converge para o0 enfrentamento dos problemas do acesso, da
permanéncia e da qualidade na Educacéo Basica.

2.3 AEVOLUCAO DA ADESAO DAS ESCOLAS/ESTADOS AO ProEMI

O movimento do MEC junto aos entes federados (estados e DF) foi de
incentivo para que aderissem ao Programa e também uma forma de induzir as
mudancas propostas. Com atencéo especial ao curriculo do Ensino Médio, o ProEMI
possibilitou a disponibilizacdo de recursos financeiros aos seus participantes. Assim,
a adesdo ocorreu de forma voluntaria com critérios de selegdo definidos pelas
Secretarias de Estado de Educacdo ou do DF. No Parana, por exemplo, o primeiro
critério foi o de priorizar as escolas que haviam aderido a implantacdo do Ensino
Médio ofertado por meio de bloco de disciplinas semestrais (EMB).

De acordo com levantamento feito por Isleb (2014, p. 100), em 2009, ano de
sua criagao, 17 Estados e o DF fizeram a adesédo ao ProEMI, totalizando, assim,
66,67% de participagdo dos entes federados. Os estados que ndo aderiram ao
Programa naquele ano foram: Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio

Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Sdo Paulo e Tocantins.
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Em relacdo as escolas participantes, no ano de 2009, 354 unidades
escolares deram inicio a implementacdo do ProEMI. E possivel identificar
gue a quantidade de escolas estaduais indicadas em cada estado nao
apresentou linearidade. Por exemplo, os estados do Parana (84), do Para
(31) e de Goias (26) selecionaram o maior nimero de escolas, enquanto 0s
estados do Piaui, Mato Grosso e Amazonas escolheram apenas sete
instituic6es escolares (ISLEB, 2014, p. 101).

Outro aspecto importante destacado por Isleb (2014) refere-se ao fato de,

inicialmente, o Programa ter sido tratado como uma “proposta de experiéncia

curricular inovadora” por parte do CNE (Parecer CNE n°11/2009). De acordo com a

autora, o que pode ter ocasionado a baixa adesao das escolas ao Programa se deve a,

tal experimentalidade pode ter sido considerada devido ao fato do MEC n&o
ter disponivel os recursos financeiros para que todos os estados pudessem
participar deste Programa, o que poderia justificar também a politica
educacional por adeséo, a sua timida implantacao inicial e a ndo linearidade
de escolas selecionadas entre os estados. (ISLEB, 2014, p. 101).

Além disso, deve-se destacar, com relacdo ao numero de escolas que

aderiram ao ProEMI, em 2009, das 354 unidades escolares, 05 desistiram do

Programa. Todavia, esse numero de 2009 se elevou para 1.996 escolas em 2012, o

gue corresponde a um percentual de acréscimo em mais de 560%, conforme se

pode visualizar no gréfico a seguir:
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Através da andlise do Grafico 1, constata-se que das 26 Unidades da

Federagéo (UF) e mais o DF, ou seja, 25 estados aderiram ao ProEMI, sendo que
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apenas os Estados de Minas Gerais, pelo fato desse Estado ter um governo
contrario as acbes do Governo Federal, e Alagoas, por conta da falta de professor
para atender os objetivos do Programa, ndo assinaram o termo de adesao.

Dos numeros apresentados, o Rio Grande do Sul é o estado que apresentou
maior numero de escolas que aderiam ao programa (233), seguido por: Sdo Paulo
(206); Goias (180); Para (141); Bahia (127); Mato Grosso do Sul (106); Maranhao
(100); Ceara (99); Santa Catarina (95); Ronddnia e Parana (93); Pernambuco (86);
Piaui (74); Rio de Janeiro (52); Amazonas (48); Rio Grande do Norte (44); Espirito
Santo (36); DF (32) Amapa e Paraiba (26); Tocantins (24); Mato Grosso (23); Acre
(21); Sergipe (17) e Roraima (14).

Portanto, de acordo com dados do SIMEC, 1.996 (mil, novecentos e noventa
e seis) escolas de 24 (vinte e quatro) estados e mais o DF aderiram ao ProEMI em
2012. Desse total, o valor de repasse totalizou R$ 105.033.132,90 beneficiando
1.171.048 alunos. De modo geral, esse valor representa em média o valor
aproximado de R$ 89,70 por aluno, previstos para serem gastos nos anos de
2012/2013.

A tabela seguinte apresenta um demonstrativo do valor que cada Estado
recebeu de recursos por meio do ProEMI em 2012, de acordo com os PAGs de cada
estado:

TABELA 6: VALOR DE REPASSE DO ProEMI PARA OS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

ESTADO VALOR RECEBIDO EM R$
BAHIA 9.585.082,32
PARA 8.641.352,78
GOIAS 8.599.584,93
SAO PAULO 8.203.687,20
RIO GRANDE DO SUL 8.172.640,75
PERNAMBUCO 6.066.000,00
CEARA 5.933.395,25
SANTA CATARINA 5.910.022,00
MARANHAO 5.526.310,42
RONDONIA 5.148.958,88
PARANA 4.290.012,32
MATO GROSSO DO SUL 4.155.676,80
PIAUI 3.558.777,99
RIO GRANDE DO NORTE 2.827.224,57

Continua
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TABELA 6: VALOR DE REPASSE DO ProEMI PARA OS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

conclusdo
ESTADO VALOR RECEBIDO EM R$
AMAZONAS 2.785.966,06
RIO DE JANEIRO 2.576.733,03
DISTRITO FEDERAL 2.119.417,47
ESPIRITO SANTO 1.809.992,90
PARAIBA 1.806.000,00
MATO GROSSO 1.549.997,25
ACRE 1.530.000,00
AMAPA 1.440.000,00
SERGIPE 1.058.000,00
TOCANTINS 988.300,00
RORAIMA 750.000,00

FONTE: Elaborada a partir dos dados dos PAGs/SIMEC, ago/2012

A Tabela 6 permite concluir que os estados que mais receberam recursos do
ProEMI sdo por ordem de totalizacdo: Bahia, Par4, Goias, Para, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul. O maior volume de recursos recebidos por estes estados foi definido
pelo critério técnico® constante na Resolucdo CD/FNDE n° 63/2011.

2.4 A IMPLANTACAO DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (ProEMI) NO
ESTADO DO PARANA

A LDBEN instituiu o Ensino Médio como etapa final da Educacdo Basica,
proporcionando uma série de possibilidades e flexibilidades quanto a organizacéo
pedagodgica para que 0s estabelecimentos de ensino e suas mantenedoras
pudessem realizar inovacOes para atender a demanda e, consequentemente, a
universalizacao do ensino, com enfoque na permanéncia e no sucesso do aluno.

Para descrever sobre a implantacdo do ProEMI no estado do Parana, torna-
se imprescindivel estabelecer uma relagdo com a decisdo da SEED/PR, que optou

por proporcionar as escolas estaduais que ofertam o Ensino Médio a possibilidade

> As escolas que tiveram seus Projetos de Reestruturacdo Curricular aprovados pelas Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal foram destinados, em 2012, por meio de suas Unidades
Executoras Préprias (UEX), recursos de custeio e capital, tomando como parametros os intervalos de
classe de numero de alunos beneficiarios do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), a carga
horaria escolar e os correspondentes valores de referéncia. (Art. 2° da Res. CD/FNDE n° 63/011).
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de oferecer esta etapa da Educacdo Béasica por meio de um curriculo semestral
dividido em dois blocos. Essa decisdo da SEED/PR transformou-se em um dos
critérios prioritarios para que as escolas decidissem pela adesdo (ou nédo) ao
ProEMI.

Portanto, o histdrico da implantagcdo do ProEMI no estado do Parana deve
considerar duas situagbes que envolveram o Ensino Médio: a primeira esta
relacionada a possibilidade das escolas optarem pela oferta por meio de um
curriculo semestral, dividido em blocos de disciplinas, e a segunda, a partir da
implantagdo do Programa. A SEED/PR priorizou, na selegdo de escolas para
aderirem ao ProEMI, aquelas que ja ofertavam o EMB. Analisando este critério
determinado pela Secretaria com o Documento Orientador do ProEMI (2011)
significa que, de um total de cinco critérios, constantes no Documento apenas dois
foram preservados e trés com distanciamento do que preconiza os critérios adotados
pelo ProEMI, como por exemplo, o (i) de contemplar as escolas de forma
regionalizada, como fator de articulacdo e disseminacdo das experiéncias
curriculares desenvolvidas; o (ii) de considerar a estrutura curricular e a estrutura
fisica das escolas, visando a ampliacdo do tempo do estudante na escola, e,
gradativamente, a educacdo em tempo integral; e (i) da capacidade de
aprimoramento no atendimento escolar as especificidades do estudante do turno

noturno.

2.5 A OFERTA DO ENSINO MEDIO POR MEIO DE BLOCO DE DISCIPLINAS
SEMESTRAIS NO ESTADO DO PARANA

O Ensino Médio no estado do Parana nao se diferencia dos demais estados
brasileiros quando se discutem os principais problemas enfrentados nesta etapa final
da Educacdo Basica: abandono e repeténcia escolar. Esses indicadores
proporcionaram reflexdes, discussdes e outros movimentos com o intuito de
estabelecer acdes para o enfrentamento.

Para compreender a elaboracdo da politica de oferta do curso por meio de
bloco de disciplinas (EMB), instituida pela Resolucdo Secretarial/SEED n° 5.590, de
2 de dezembro de 2008, torna-se necessario historicizar as discussfes que
ocorreram no ambito da SEED desde o inicio do ano de 2007. Para esse registro
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historico, utilizaremos dois documentos elaborados pela SEED/PR intitulados: (i) A
proposta de inovacdo do Ensino Médio: uma producao coletiva (2009)* e (ii) Ensino
Médio organizado por blocos de disciplinas semestrais - uma proposta de inovagao
(2009)*".

Destaque-se que o termo inovacdo®® est4d presente em ambos 0s
documentos, considerando que o MEC estava em processo de finalizacdo de um
programa que, no mesmo ano, recebeu o nome de ProEMI.

Em 2007 a SEED/PR constituiu uma comissdo composta por representantes
do Departamento da Educacédo Béasica (DEB) e da Coordenacgédo de Documentacao
Escolar (CDE) com o objetivo de realizar estudos sobre o0s principais enfrentamentos
da ultima etapa da Educacao Béasica e, a0 mesmo tempo, as questdes legais.

A SEED afirmou por meio do Documento elaborado pelo Departamento de
Educacédo Béasica (DEB), de 18/07/2009, que o estado do Parana dispunha naquele
momento, de um contexto favoravel ao apontar que, da totalidade de adolescentes e
jovens com idade entre 15 e 19 anos, 70% estavam frequentando as escolas; ao
mesmo tempo, diagnosticava como situacao critica as elevadas taxas de abandono

e repeténcia, justificando que

(...) da analise destes niUmeros surgiu a necessidade premente de um novo
olhar sobre o Ensino Médio. Em 2007, o Departamento de Educacado Béasica
(DEB) iniciou os estudos e pesquisas levantando os indices de aprovacao,
repeténcia e evasdo das trés séries do Ensino Médio na rede estadual de
ensino, o0 que possibilitou elencar causas e possibilidades de superacgéo.
Esta pesquisa permitiu a fundamentacéo tedrica para a andlise da realidade
paranaense e a partir dela foi desenvolvida pela Equipe de Legislacdo e
Ensino do Departamento de Educacdo Basica da SEED uma proposicao
gue visava a superagdo dos altos indices de evasao e repeténcia do Ensino
Médio a qual propunha a reorganizacao pedagdgica deste nivel de ensino.”
(PARANA. 2009, p.1).

De acordo com a SEED, os indicadores apontavam elevados indices de
abandono e repeténcia escolar no ensino noturno no final de 2007: 12 série — 47%,
22 série — 32% e 32 série — 23%. Quanto ao Ensino Médio diurno os nimeros pouco

% Texto elaborado pela Equipe de Legislacio e Ensino do Departamento de Educacdo Basica
&DEB/SEED) em 20009.

Documento elaborado em formato de apresentacdo (arquivo extenséo .ppt) pelo Departamento de
Educagdo Basica, da Secretaria de Estado da Educacdo/Parana, em 2009. Conforme dados
disponiveis no arquivo, a apresentacgéo foi criada em 18/07/2009.

%8 O termo “inovagao” é definido por Ferreira (2013, p. 15) com diferentes significados e de acordo
com o contexto histdrico/social no qual é empregado. Aqui € usado no sentido geral de mudanga,
agregacédo de elementos novos, alteracéo do existente.
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se alteram, ainda assim mostrando-se bem elevados, considerando que no periodo
diurno os alunos evadem menos e, em contrapartida, reprovam mais. Esses dados
contribuiram para a elaboracdo de uma proposta politica que pudesse fazer esse
enfrentamento.

Em 2008, a SEED criou a Comisséo de Elaboragcéao da Proposta de Inovacao
do Ensino Médio com a finalidade de estudar e levantar diferentes questionamentos
gue orientassem a elaboracdo de uma proposta que possibilitasse a efetivacdo do
direito do aluno a continuidade dos estudos e o aproveitamento dos seus estudos
parciais. Para essa missao, a Comissao foi composta por representantes de diversos
departamentos da SEED: Departamento de Educacédo Béasica, Superintendéncia da
Educacao, Coordenacéo de Documentacao Escolar, Coordenac¢do da Educacéo de
Jovens e Adultos, Departamento de Educacdo Especial e Inclusdo Educacional,
Coordenacdo de Gestéo Escolar e alguns Nicleos Regionais de Educac&o®.

A Comissdo desenvolveu seus trabalhos no periodo de fevereiro a outubro
de 2008; decidiu-se que a proposta fosse discutida por diretores das escolas*.
Conforme se registra no documento,

A partir desta ampliagdo da Comissao foi possivel discutir sobre as
guestbes mais praticas da implantagdo da proposta como: tempo escolar,
nuamero de disciplinas, organizacéo da pratica pedagdgica, flexibilizacdo de
ingresso e, principalmente, como tornar o processo ensino e aprendizagem

mais eficiente e interessante para o aluno do Ensino Médio. (PARANA,
SEED/DEB, 2009, p.2).

Ainda sobre o envolvimento de diretores de escolas na elaboracdo da
proposta, Ferreira (2013, p. 68) descreve que os diretores foram escolhidos “[...] por
seu perfil critico e participativo. Pedimos aos nucleos que convidassem diretores (as)
ativos, criticos e participativos para a discussdo, com escolas de diferentes
realidades”. A escolha por parte da SEED/PR significou a representacdo dos
diretores apontados pela propria Secretaria. Desconsiderou-se maior participacéo
dos diretores dos estabelecimentos de ensino que ofertam o Ensino Médio, ficando a

discussao relegada a poucos escolhidos pelos NREs. De acordo com o DEB/SEED,

% De acordo com o Documento da DEB/SEED (2009), os NREs que tiveram representantes foram:
Curitiba, Area Norte, Area Sul, Cascavel, Londrina, Maringa, Foz do lguacu, Ponta Grossa, lbaiti e
Umuarama.

“° O documento elaborado pela DEB/SEED néo especifica e ndo relaciona as escolas da rede
estadual que participaram da elaboracdo da proposta.
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a discussao dos textos no interior das escolas possibilitou a estruturacao da politica

curricular em que

[...] o resultado da sistematizagéo das ideias das escolas veio de encontro
(sic) com a proposta até entdo esbocada, que apresentava o seguinte:
namero menor de disciplinas, praticas pedagodgicas mais significativas,
semestralidade, continuidade de estudos e aproveitamento de estudos
parciais, entre outros. Foi possivel assim, identificar a real percepcédo da
escola quanto aos problemas e limitagdes que enfrentava e, principalmente,
demonstrou que as ideias apresentadas pela Comissdo viriam sim, a
atender anseios reais da comunidade escolar do nosso Estado. (PARANA,
SEED/SEB, 2009, p.2).

Em novembro de 2008, apds a concluséo da proposta curricular do EMB, ela
foi encaminhada ao Diretor Geral e a Secretaria de Estado da Educacao, definindo-
se que a adesdao a oferta do Ensino Médio por meio de um curriculo semestral seria
opcional e ndo obrigatério por parte dos estabelecimentos de ensino da rede
estadual. De acordo com Ferreira (2013), a decisdo da oferta opcional partiu da
propria Secretaria de Educacao:

[...] a forma como a proposta foi apresentada, em novembro de 2008, ao
Diretor Geral da Secretaria, Ricardo Bezerra, e a Secretaria de Estado de
Educacdo, Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, os quais, por
caracterizarem sua perspectiva de gestdo como democratica, sinalizaram a
impossibilidade de uma proposta de cunho obrigatério, portanto, ela seria
optativa para todas as unidades escolares, tanto diurnas quanto noturnas,
gue ofertassem o ensino médio regular; e que seria implantada nas escolas
que aderissem em 2009. (FERREIRA, 2013, p. 78).

Definida a proposta como sendo opcional, a SEED, por meio dos NREs,
apresentou-a aos diretores das escolas estaduais para conhecimento e decisdo pela
oferta inovadora no inicio do més de dezembro de 2008.

A SEED/PR editou a Resolucéo Secretarial n® 5.590, de 2 de dezembro de
2008, e instituiu a politica de oferta do EMB, no inicio do ano de 2009, como uma
acdo para conter o abandono escolar*’. De acordo com a Resolucdo, as escolas
deveriam reunir sua comunidade para decidir qual organizacéo curricular do Ensino

Médio deveria seria ofertada em 2009.

“! Observa-se que ndo foi utilizado o termo evaséo escolar e sim abandono escolar. De acordo com
Pelissari (2012, p. 34), ha uma condi¢cdo anterior ao abandono renunciada pelo aluno “que ‘perde o
interesse’ por ela, ‘ndo da mais atengéo’, ‘renega-a’. E claro, ha motivos para que essa mudanca
aconteca, pois havia algum interesse prévio pela escola e pelo curso escolhido, causado por diversos
fatores. Chamamos a atencao, ainda, para o fato de que deve haver uma intima relagdo entre os
motivos pelos quais o jovem procura a escola e os motivos pelos quais ele a abandona”.
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Em dezembro foram assinadas a Resolucdo n°® 5.590/2008 — SEED, e a
Instrugdo n°. 021/08 — SUED/SEED, para a implantacdo optativa da
Organizacdo do Ensino Médio por Blocos de Disciplinas Semestrais. Entao,
se iniciou o processo de divulgacdo da proposta e formas de adeséo para
todos os NRE’s por meio de reunido com os gestores de todos os
estabelecimentos que ofertavam Ensino Médio. Cada estabelecimento de
ensino deveria reunir seu Conselho Escolar e, com registro em ata,
apresentar sua opcdo de adesao ou ndo ao Ensino Médio Organizado por
Blocos de Disciplinas Semestrais tudo documentado por meio de processo
protocolado no Sistema de Integrado de Documentos. Mesmo o
estabelecimento que ndo optou, deveria enviar ao DEB sua opc¢éo de
manter a organizacgéo anual. (PARANA, DEB/SEED, 2009, p. 3).

Com a possibilidade dessa nova oferta (EMB), a Rede Estadual de
Educacdo passou, a partir de 2009, a disponibilizar dois tipos de organizagao
curricular: seriado semestral e seriado anual. Assim, elaborou-se um quadro

comparativo sobre ambas as ofertas:

Seriado anual (atual) Seriado semestral (proposta)

De acordo com dados do SAE/2007, 47% Para reduzir este indice foi proposta uma

dos alunos desistem ou reprovam no 1.° distribuicdo de disciplinas com  maior

ano (SAE/2007). concentragdo de carga horaria em dois blocos
anuais.

Baixa carga horaria das disciplinas Maior concentracdo de carga horaria a cada

constantes na matriz curricular. bloco.

Com o abandono escolar, o aluno perde o Se o aluno abandonar, perde o semestre, mas

ano. tem a possibilidade de retomar os estudos no
bloco seguinte do semestre.

QUADRO 2: COMPARATIVO ENTRE A ORGANIZACAO ANUAL E EM BLOCOS SEMESTRAIS
(EMB)
FONTE: Elaborado a partir de dados do DEB/SEED e FERREIRA (2013, P.75)

De acordo com a Instru¢ao da Superintendéncia de Educagéo (SUED/SEED)
n® 21, de 8 de dezembro de 2008, os estabelecimentos que decidiram pela oferta do
Ensino Médio regular, na organizacdo por blocos de disciplinas semestrais,
deveriam adotar matriz curricular Unica, com implantacdo simultdanea a partir de
2009, cujas disciplinas estavam organizadas anualmente em dois blocos semestrais
ofertados concomitantemente.

A carga horaria anual da disciplina se concentrou em um semestre,
garantindo o numero de aulas da matriz curricular, em fungdo dos blocos de
disciplinas semestrais serem ofertados de forma concomitante nos dois semestres.
Quanto ao bloco de disciplinas semestrais, cada um deveria ser cumprido em, no
minimo, 100 dias letivos, previstos no calendario escolar.

A SEED assegurou ao aluno o direito da continuidade dos estudos ao concluir

cada um dos blocos de disciplinas semestrais, sendo que a conclusdo da seérie
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ocorre apenas quando o aluno cumprir os dois blocos de disciplinas semestrais
ofertados em cada série.

Quanto a frequéncia no ensino ofertado por meio de bloco de disciplinas
semestrais, a exigéncia € de no minimo de 75% dos 100 dias letivos previstos no
calendario escolar.

As orientagdes contidas na Instrugcdo da SEED estavam cumprindo a Lei
Federal n® 9.394/96 (LDBEN) em especial, o artigo 23:

Art. 23°. A educacéo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Assim, a matriz curricular Unica disposta no anexo da Instru¢cdo SEED ficou

assim constituida:

1* SERIE
[Bloco 1 . A [Bloco 2 H. A
[BIOLDGIAL 04 ARTE 04
IED FISICA AE] FISIC.A 04
FILOSOFIA 03 GEOQOGRAFIA 04
HISTORIA 04 MATEMATICA |06
ILEI‘VI 04 SOCIOLOGIA 03
[LINGUA PORTUGUESA A8 OUINIC A 04
Total semanal 25 Total semanal 25

2* SERIE
[Bloco 1 . A . [Bloco 2 H. A .
[BIOLOGIA 04 ARTE 04
IED FISICA 04 FISICA 04
IFILDS OFTA 03 GEOQOGEAFIA 04
[[—IISTDRI:’-'& 04 MATEMATICA |06
LEM 04 SOCIOLOGIA 03
LINGUA PORTUGUESA Als) OUINIC A 04
Total semanal 25 Total semanal 25

3" SERIE
Bloco 1 . A Bloco 2 H. A
[BIOLDGI:’{ 04 ARTE 04
[ED FISICA 04 FISICA 04
IFILDS OFIA 03 GEOGERAFIA 04
I[—IISTDRI:’-‘& 04 MATEMATICA |06
ILEI‘VI 04 SOCIOLOGILA 03
[LINGUA PORTUGUESA 06 QTIIMIC A 04
[Total semanal 25 Total semanal 25

QUADRO 3: MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO MEDIO OFERTADO EM BLOCO DE DISCIPLINAS
(EMB)
FONTE: Instrucdo SEED/SUED n° 21/2008
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O Ensino Médio ofertado por Blocos de Disciplinas (EMB) foi tema de
pesquisa de Ferreira (2013)*. A autora discorreu sobre o processo de reflexao,
discussédo e elaboracdo dessa politica curricular, sendo que sua descricdo se
aproxima dos dois documentos citados. Para sintetizar a elaboracdo e implantacéo
da politica, a autora elaborou um quadro em que destacou 0 movimento
desenvolvido pela SEED para oportunizar de forma facultativa a todos os
estabelecimentos de ensino que ofertassem o ensino médio regular. Segundo a
autora, o quadro “sistematiza a ordenacdo dos fatos expostos nos dois documentos
[SEB/SEED] objetivando uma maior visualizagédo da situagdo” (FERREIRA, 2013, p.

79 e 80):
Periodo E- M. Organizado por Blocos de Periodo A proposta de Inovagio do Ensino
Disciplinas Semestrais uma Meédio: uma produgao coletiva
Proposta de Inovacio
2007 Inicia-se estudo sobre as 2007 Inicia-se estudo sobre as
dificuldades no ensino médio no dificuldades no ensino meédio no
Parana. Parana.
Maic Estudo & apresentado a Fewvereirol Estudo & apresentado a
2008 representantes de departamentos 2005 representantes de departamenios e
e coordenacdes da SEED, coordenacdes da SEED, passando a
passando a constituir a Comissio constituir a Comiss&o de Elaboragio
de Elaboracgio da Proposta. da Proposta.
Junhof Equipe de Legislag&o e MAziof Aampliagio da Comissfo — chefes de
2008 Ensino/DEB apresenta &s Equipes | 2008 Midcleos & Diretores — 1.2 reunido
Disciplinares/DEB suas com toda a Comissio.
consideracdes para mudanca na
pratica pedagdgica’conteddos e
Disciplinas.
Junhod Ampliagdo da Comissdo — chefes Agostol Discussac dos textos nas escolas
2008 de MNdcleos & Diretores — 1.2 2008 pela comunidade escolar — moite
reunido com toda a Comissdo.
Setembros | Repasse das reflexdes realizadas Final de Mowa reunidioc da Comissio para
2008 nas escolas, apds estudo dos setembro repasse dos dados tabulados,
textos, para o DEB e tabulago de 2008 elaboracfio da proposta nos seus
dos dados. pressupostos, acbes,
denominacdes.
Final de Mowva reunido da Comissdo para MNovembro/ |Apresentagdo da Proposta ao
setembro repasse dos dados tabulados, 2008 Diretor Geral da Secretaria e a
de 2008 elaborag¢ o da proposta nos seus Secretaria de Estado da Educagio.
pressupostos, agbes, Drefinig&o da ndo obrigatoriedade e
denominagies. ampliatioc para o diurno.
Dezembro/ |Assinadas a Resolugio 5.590/2008
2008 — SEED e a Instrugdo n.® 21/08 —
SUEDSFSEED gque definem o
processo de implantacdo.
2009 Inicio da implantag&o da proposta
nos 111 colégios gue aderiram.

QUADRO 4: COMPARACAO DE DOIS DOCUMENTOS NORTEADORES DE COMO OCORREU O
PROCESSO DE ELABORAGAO DA PROPOSTA DO ENSINO MEDIO OFERTADO POR MEIO DE
BLOCO DE DISCIPLINAS SEMESTRAIS (EMB)

FONTE: FERREIRA (2013, p. 80)

2 A pesquisa de Adriane Carneiro Ferreira (2013), intitulada: Traducéo da Politica pela Escola: um
estudo exploratdrio sobre o ensino médio por blocos de disciplinas semestrais (EMPB), resultou em
uma Dissertagcédo de Mestrado em Educagédo — UFPR, Linha: Politicas Educacionais.
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O gréfico seguinte apresenta a evolu¢cdo quanto ao numero de escolas que
implantaram a oferta do ensino médio por meio de bloco de disciplinas semestrais

no estado do Parana a partir de 20009.
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-
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GRAFICO 2: AMPLIACAO DO NUMERO DE ESCOLAS QUE ADERIRAM A OFERTA DO EMB —
PERIODO 2009-2011
FONTE: SEED/PR

O Grafico 2 apresenta a evolucdo do quadro de adesdo das escolas
estaduais no periodo de 2009 a 2011. Comparativamente com o numero total de
escolas que ofertam o Ensino Médio (1.511), no estado do Parana, 111 (7%)
implantaram a proposta do Ensino Médio ofertado em bloco de disciplinas
semestrais, em 2009, e desse total, 84 estabelecimentos de ensino implantaram o
ProEMI, que sera o proximo tema abordado nesta dissertacdo. Ainda em relacdo a
ampliacdo do EMB, em 2010 aumentou para 345 (22%) e, em 2011, 426 (28%).

2.6 O ENSINO MEDIO POR BLOCOS (BEM) E A RELACAO COM O ProEMI NO
ESTADO DO PARANA

A SEED/PR aderiu ao ProEMI, em 2009, a partir da efetivacdo de um Plano
de Acdes Pedagogicas (PAP), que ocorreu por meio de um sistema criado
especificamente para este fim.

Ha uma pesquisa relevante de Ramos (2013) em que se descrevem as
tensdes entre 0 MEC e a SEED/PR, a partir de uma analise do ProEMI. A autora
aponta alguns limites ao analisar a implantagcdo do Programa no Parand, citando

como exemplo a falta de documentos:
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Diante dessa forma de adesédo, ndo encontramos junto a pesquisa feita na
SEED nenhum documento, oficio ou memorando oficializando a adeséo ao
programa. Bastava preencher os dados do PAP no sistema préprio do MEC
e assim ocorria a adesdo. Portanto, ndo ha um documento, um oficio de
adesado, mas sim um plano digitalizado. Esse plano, na verdade, nao era
aceito ou rejeitado, a equipe técnica do MEC somente realizava
apontamentos que orientavam as alteracdes/adequacbes no plano em
relacdo as orientacdes pedagdgicas do programa. (RAMOS, 2013, p. 52).

A partir dessa dificuldade citada por Ramos (2013), buscou-se informacdes e
documentos da SEED anteriores a implantacdo do ProEMI, ocorrida a partir de 2010
no Estado do Parana. Esses documentos confirmam uma vinculacdo do ProEMI com
a oferta do Ensino Médio por meio de Bloco de Disciplinas Semestrais a partir de
2008.

Assim sendo, a implantacdo do ProEMI no estado do Parana ocorreu de
forma vinculada aos estabelecimentos que ofertavam o Ensino Médio por meio de
bloco de disciplinas semestrais. Tal afirmagcéo pode ser comprovada ao comparar a
relacdo disponibilizada pela SEED/PR das 111 (cento e onze) escolas que aderiram
ao EMB, em 2009, com a relacdo divulgada pela SEB/MEC das 84 escolas que
aderiram ao ProEMI, em 2011.

Durante a realizacdo do Simpésio do Ensino Médio Inovador (ProEMI)*,
organizado pela SEED/PR, a Coordenadora do DEB/SEED, Meryna Juliano Rosa,
palestrou sobre o tema “a implementagcdo do ProEMI no Estado do Paranad” e
enfatizou que a adesdo ao programa ocorrida em 2009, assim como a sua
implantacéo, esteve vinculada a oferta do Ensino Médio por meio de bloco de
disciplinas semestrais, cuja execu¢do ocorreu por meio da oferta de disciplinas
optativas (elaboradas pela SEED).

Para Ramos (2013, p. 106), a SEED apontava a oferta do EMB como
proposta inovadora, apresentou-se entdo, ao MEC a proposta de adeséo ao ProEMI,
com a indicagao das escolas que haviam feito a citada opcéo.

Ferreira (2013) abordou na sua pesquisa a vinculagdo do ProEMI com o
EMB, descrevendo que a propria Secretaria de Educacao a época refor¢cou a ideia
de que o Ensino Médio Inovador surgiu justamente no inicio da implantacdo do EMB
no Parana; o MEC sinalizou com a possibilidade de recurso para financiar projetos

de Ensino Médio, neste caso, contemplando o Parand. Ferreira (2013) transcreve na

3 Evento realizado nos dias 07 e 08 de maio de 2013, no Auditério do Colégio Militar do Parand, e no
dia 09 de maio de 2013, no Auditério da Diretoria de Tecnologia Educacional/DITEC, em Curitiba/PR.
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sua Dissertacdo a fala da Superintendente de Ensino da SEED/PR sobre o contato

entre a Secretaria e o MEC:

Nés, do Parand, fomos discutir com o MEC, e eles perguntaram: que projeto
vocés tém? Bom, nds temos 200 escolas que estdo entrando num projeto
novo que € o ensino por blocos. Entéo a gente financia para vocés. [...] eles
poderiam ter recursos a mais porque eles iriam aumentar a carga horaria do
ensino médio (FERREIRA, 2013, p. 128).

O quadro seguinte apresenta historicamente como ocorreu a implantacéo do

ProEMI no estado do Parana e foi elaborado com fundamento nos documentos e

registros da SEED.

Ano Acdes

2009 Adesdo ao ProEMI vinculado ao Ensino Médio organizado por blocos de
disciplinas semestrais.

2010 Formacdo continuada ofertada pelo MEC no Rio de Janeiro/RJ e
Bertioga/SP.

2011 Duas escolas paranaenses receberam recursos, mas ndo haviam iniciado o
Programa.

2012 De acordo o documento orientador, a oferta de no minimo duas e no maximo
guatro atividades — Inicia¢éo cientifica e Acompanhamento pedagogico.
Instrugdo n°® 7 e 21/2012 (SEED/PR) — Ampliacédo de Jornada.
Distribuicdo de aulas.
Recurso FNDE.

2013 Simpésio Ensino Médio Inovador, de 07 a 09 de maio.

2013 Encontro Pedagdgico de Discussdo sobre o Ensino Médio no Parana
(ProEMI), de 19 a 21 de agosto.

QUADRO 5: HISTORICO DA IMPLEMENTAC;AO DO ProEMI NO ESTADO DO PARANA
FONTE: Elaborado conforme Documentos da SEED/PR*

Dos dados e registros apresentados pela SEED em relacdo a implantacdo

do ProEMI no estado do Parand, ressalta-se que em 2011 ndo foram apresentadas

informacgdes quanto aos recursos do programa e suas respectivas liberacbes as

escolas. Dados levantados a partir de prestacdes de contas*® dos estabelecimentos

de ensino relacionados que aderiram ao programa em 2009 apontam que duas

instituicbes do Parana receberam recursos ainda em 2011, totalizando 90 mil reais.

“ Documentos e informacdes disponivel em <diaadia.pr.gov.br> acesso em 29/jun/2014.
5 Disponivel em <http://www.gestaofinanceira.seed.pr.gov.br/grf/> acesso: 29/jun/2014.


http://www.gestaofinanceira.seed.pr.gov.br/grf/
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S&o eles: Colégio Estadual 14 de Dezembro, de Alvorada do Sul e Colégio Estadual
Chico Mendes, de S&o José dos Pinhais.

Retomando a questéo da implantacdo do ProEMI, a Secretaria de Estado da
Educacdo ampliou, em 2011, o numero de estabelecimentos de ensino que
ofertavam o Ensino Médio por blocos de disciplinas e que mantiveram o interesse
pelo ProEMI.

Das 84 (oitenta e quatro) instituicdbes que aderiram ao Programa em 2009,
houve 01 (uma) desisténcia e 11 (onze) novos estabelecimentos se integraram ao
ProEMI, ainda no ano de 2011, totalizando 93 (noventa e trés) estabelecimentos de
ensino envolvendo 32 (100%) Nucleos Regionais de Educacdo®® em 51 municipios,
de um total de 399 no Parana.

Desse total de escolas que aderiam ao ProEMI, 88,29% referem-se aos
estabelecimentos que ofertam o Ensino Médio por Blocos de Disciplinas Semestrais
desde 2009. Em 2013, 516 estabelecimentos de ensino da Rede Estadual aderiam

ao Programa, conforme o gréafico seguinte:

2009 2011 2013

GRAFICO 3: ADESAO DAS ESCOLAS DO PARANA AO ProEMI (2009-2013)
Fonte: Elaborado de acordo com dados da SEED/PR

O estado do Parana possuia 1.448 escolas, de acordo com os dados
dispostos no Portal Dia a Dia*’ que ofertavam o Ensino Médio em 2013.

% A Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED) dispSe de 32 Nucleos Regionais de
Educacao que funcionam como “brago” para atendimento extensivo aos 399 municipios paranaenses
correspondendo a 32 microrregioes.

“" Disponivel em: www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br acesso em: 29/06/2014.


http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/
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Considerando essa totalidade de escolas, percebe-se que em 2009 o nimero de
instituicbes que aderiram ao ProEMI representava apenas 5,8% e, em 2011, este
percentual foi ampliado para 6,42% e, chegando, em 2013, a 35,63%.

Desde 2011 o numero de escolas que aderiram ao ProEMI representa 100%
dos NREs, e dessa forma, o Programa encontra-se em todas as regidoes do estado.

A SEED realizou dois eventos especificos para discutir o ProEMI: o
Simpoésio do Ensino Médio Inovador, realizado de 07 a 09 de maio de 2013 no
Colégio do Exército e o Encontro Pedagogico de Discussédo sobre o Ensino Médio
no Parana, ocorrido de 19 a 21 de agosto de 2013.

Esses eventos possibilitaram aos diretores e equipes pedagoégicas uma
reflexdo e discussdo sobre o ProEMI com temas relacionados ao Programa,
curriculo, financiamento, juventude, praticas pedagdgicas e outras acbes que
tiveram como objetivo dialogar com as escolas envolvidas e também com as que
estavam pleiteando adesdo ao ProEMI.

No que se refere ao tema financiamento, houve um momento direcionado as
guestBes da liberacdo dos recursos e de que maneira a escola poderia realizar os
gastos. A oficina foi organizada pela CAF/SEED. A explanacdo sobre questbes
financeiras do programa fundamentou-se na Resolucdo CD/FNDE n° 31, de 22 de
julho de 2013.

Por fim, € possivel observar em relacdo a implantacdo do ProEMI no estado
do Parana, comparativamente aos documentos orientadores do Programa (2009,
2011, 2013 e 2014), que ha um distanciamento entre a normativa e a sua
implementacédo, a exemplo do que Colontonio (2010) aponta sobre as normas e a
pratica da politica:

No campo da Lei e das reformas operadas na educacéo, toda pesquisa
podera ser parcial em sua andlise quando se propde a compreender 0s
discursos pedagdgicos que engendram as reformas e os textos normativos.
Entre o instrumento legal e a pratica escolar hd uma distancia consideravel
para se afirmar que pesquisas nesta area sao parciais, porém necessarias.
A Lei ndo possui forga propria e ndo se cria aleatoriamente, ela é fruto de
disputas e aliancas formadas em redes sociais que primam pelo seu
reconhecimento. O texto legal ndo garante a pratica, mas pode redefinir —
ou pelo menos desacomodar — praticas nunca questionadas e posi¢cbes até
entdo absolutas. Se a pratica escolar recebe novas prescri¢cdes curriculares,
estruturais ou burocraticas, por um lado ela muda e por outro resiste. Deste

duplo movimento surge um novo produto, imprevisivel em relagdo ao que
estava prescrito. (COLONTONIO, 2010, p.99).
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As escolas que aderiram ao ProEMI no Parana ofertavam o EMB. A
SEED/PR em 2012 disponibilizou a Instrugéo n° 7, que dispde sobre o Programa de
Atividades Complementares Curriculares em Contraturno. Essa Instrucdo subsidiou
as escolas que aderiram ao Programa, na elaboracdo do seu respectivo PRC, que
posteriormente, apos analise e validacéo, foi inserido no SIMEC. E possivel afirmar
que estes documentos podem ter subsidiado na elaboracdo do preenchimento do
PAG/PR pelo fato de serem identificadas semelhancas de conteldos dessas

instrucdes com o que foi proposto nos PRCs pelas escolas.

2.7 A APLICACAO DOS RECURSOS DO ProEMI NAS ESCOLAS DO PARANA

A partir do que foi descrito sobre o ProEMI, é possivel afirmar que houve
uma preocupacdo da SEED com a divulgacdo dos indicadores do Ensino Médio
apontando elevadas taxas de abandono e reprovacdo escolar. Assim, a SEED/PR
buscou padronizar junto as escolas que aderiram ao ProEMI o processo de
elaboracdo do PRC com a finalidade de ofertar acbes que pudessem fazer os
devidos enfrentamentos quais sejam o abandono e a reprovagao.

A elaboracdo de uma politica curricular, mesmo que de maneira pouco
representativa em termos de envolvimento coletivo por parte dos sujeitos da escola,
resultou na possibilidade de os estabelecimentos de ensino ofertarem o Ensino
Médio por meio de bloco de disciplinas semestrais, lembrando que esta decisdo era
facultativa a escola.

Mesmo que esta opcéo tenha sido considerada pela SEED como inovadora
no final de 2008, é importante registrar que a Lei Federal n°® 9.394/96 permite a
oferta das etapas da Educacdo Basica de forma semestral. Registre-se que esta
modalidade de oferta do curriculo semestral ja ocorreu em outros estados e que 0
Rio Grande do Norte, também dispde desse curriculo.

O fato de a SEED apontar a proposta inovadora aproximou-se do Programa
gque comecou a ser esbocada pelo Ministério da Educacdo e que recebeu a
denominacéo de ProEMI, no final de 2009. (RAMOS, 2013).

Tal situagao pode ser comprovada pelo fato da SEED/PR estabelecer como
condicionante no processo de selecao das escolas aptas a aderirem ao programa, o

fato de ofertarem o EMB.
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A implantacdo do Programa no estado do Parana foi acompanhada pela
SEED e contou com a contribuicdo de varios o6rgdos da Secretaria que
disponibilizou, de um lado, uma coordenacédo geral do ProEMI com apoio dos NREs
gue desenvolveram papel de orientacdo e supervisdo no que tange aos aspectos
pedagdgicos como a elaboracdo dos PRCs e, por outro, o envolvimento da CAF*,
qgue tem a funcdo de orientar os gestores sobre os gastos dos recursos liberados
pelo ProEMI, assim como, o recebimento das prestacdes de contas.

De acordo com a SEED, as escolas que aderiram ao ProEMI tiveram suas
atividades no ano de 2010 relacionadas a formagdo continuada organizada pelo
MEC, no Rio de Janeiro/RJ e Bertioga/SP. Durante este ano, os estabelecimentos
de ensino debateram e sugeriram atividades a serem desenvolvidas por meio de
disciplinas optativas.

Em 2010, a SEB/MEC divulgou a relagéo das escolas do Estado do Parana
gue aderiram ao ProEMI, indicando a disponibilidade de recursos a serem liberados.
Com a divulgacédo deste rol, criou-se uma expectativa em relacdo aos recursos
disponibilizados pelo ProEMI por meio do FNDE/PDDE.

O FNDE/PDDE divulgou um relatério registrando a adeséo ao ProEMI, de 84
escolas do Parang, beneficiando 48.055 alunos e com a previsao da liberacdo de
recursos totalizando R$ 4.710.000,00. Entretanto, no mesmo documento elaborado
em 16 de marco de 2010, havia problemas com os Planos de Acbes Pedagdgicas
(PAPs)* das escolas, sendo estas devolvidas para a Secretaria de Estado da
Educacéo para promover ajustes.

De acordo com a SEED, foi desenvolvida uma Unica agcdo do ProEMI, em
2011. A prioridade da Secretaria foi a de estender o programa para outras escolas
de forma que o Programa fosse implantado em todas as regides do estado

representadas pelos NREs.

8 De acordo com a SEED, a Coordenadoria de Apoio Financeiro & Rede Escolar foi criada em 2007
com o objetivo de coordenar, planejar, capacitar, monitorar, acompanhar e avaliar a aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos pelo Programa Fundo Rotativo e dos repasses do Governo Federal.
Esses recursos sdo destinados aos estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino, Nucleos
Regionais da Educacao, Unidades Descentralizadas e Associagtes de Pais, Mestres e Funcionarios.
9 0 PAP deveria contemplar acfes de fortalecimento da gestdo estadual e de desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras das unidades escolares selecionadas pela Secretaria de Educagéo.
(Documento Orientador do ProEMI, 2009, P. 13).



83

Neste mesmo ano, a SEED selecionou escolas e o niumero de adeséo
passou de 84 para 93. Essa ampliagcdo proporcionou a implantagdo do ProEMI em
todas as microrregides do estado, contemplando todos os 32 NREs.

Assim, das 93 escolas que aderiram ao ProEMI estavam relacionadas pelo
FNDE/PDDE para receberem recursos, entretanto, apenas duas foram
contempladas em 2011:

TABELA 7: RELACAO DAS ESCOLAS DO PARANA QUE RECEBERAM RECURSOS DO ProEMI
EM 2011

2011/Escola Municipio Valor liberado R$
Col. Est. 14 de Dezembro Alvorada do Sul 40.000,00
Col. Est. Chico Mendes Séao José dos Pinhais 50.000,00

FONTE: Elaborado com base nos dados da CAF/SEED

Efetivamente, as escolas no estado do Parana comecaram a implantar o
ProEMI com atividades extensivas aos seus alunos a partir de 2012. Neste mesmo
ano, o FNDE/PDDE liberou recursos do programa para as 93 escolas paranaenses
totalizando R$ 4.442.000,00%°. Desse total liberado em 2012, as escolas gastaram
R$ 4.162.610,29, o que equivale ao percentual de 93,71% do total liberado. O
restante do valor totalizando R$ 279.389,71, foi reprogramado para as escolas
gastarem em 2013, ou seja, 6,29% do montante liberado em 2012.

Os dados do CAF/SEED também revelam que 71 (76%), de um total de 93
escolas, gastaram todo o recurso do ProEMI liberado em 2012. Apenas 22 (24%)
tiveram saldos reprogramados para serem gastos em 2013. Esses dados e onde

foram gastos os recursos do Programa serdo objetos de andlise no Capitulo 3.

2.8 SINTESE DO CAPITULO

A descrigdo sobre o ProEMI, neste capitulo, contemplou um histérico sobre a
discusséo e elaboracdo do programa a partir dos indicadores do IDEB e das altas
taxas de abandono e reprovacéao escolar no Ensino Médio.

Ao mesmo tempo em que o MEC preocupava-se em elaborar politicas que
pudessem fomentar acdes de enfrentamentos dos desafios da Ultima etapa da
educacgdo bésica desde 2003, a SEED-PR também se ocupava em refletir sobre o

%0 Informacbes contidas nas prestacdes de contas das 93 escolas paranaenses que aderiram ao
ProEMI, disponivel na CAF/SEED ou por meio do link <www.gestaofinanceira.seed.pr.gov.br>
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contexto do Ensino Médio no estado, promovendo discussdes e elaboracdo de
propostas, mesmo que minimamente representadas por diretores e equipes
pedagogicas, culminando, no final do ano de 2008, com a definicdo da oferta de um
curriculo semestral denominado pela SEED como “Ensino Médio ofertado em bloco
de disciplinas” (EMB).

Dessa forma, o estado do Parand passou a ofertar duas modalidades de
curriculo para as escolas integrantes da Rede Estadual de Ensino: curriculo seriado
anual e curriculo seriado semestral em bloco de disciplinas. A adesédo tornou-se
facultativa, cabendo as escolas, por meio da sua respectiva comunidade escolar,
decidir o curriculo do Ensino Médio a ser ofertado em 2009. Esta politica curricular
promovido pela SEED foi interpretada, por ela, como sendo inovadora.

O fato de a implantacdo do EMB ter ocorrido em 2009, mesmo ano em que 0
MEC implantou o ProEMI, fez com que a SEED interpretasse que a politica curricular
EMB no estado do Parana estava proxima da concepcdo do ProEMI no que se
refere, principalmente, ao curriculo inovador e, portanto, instituiu como prioridade de
selecéo para adeséo ao programa as escolas que ofertavam o EMB.

Independentemente da maneira como ocorreu a implantagdo do ProEMI no
estado do Parand, a pesquisa proposta estd voltada para o financiamento do
programa cuja liberacdo dos recursos ocorreu por meio do FNDE/PDDE diretamente
as escolas envolvidas.

A primeira expectativa para liberacdo de recursos do ProEMI as escolas
paranaenses ocorreu em 2010, ano em que a SEB/MEC divulgou relatério listando
as 84 escolas que aderiram ao programa e com a previsdo da liberagcdo dos
recursos de acordo com as normas estipuladas pelo FNDE.

A primeira liberacdo de recursos para escolas paranaenses ocorreu em
2011, do total das 93 escolas que aderiram ao ProEMI em 2011, somente duas
foram contempladas, uma em Alvorada do Sul e outra de Sao José dos Pinhais que,
juntas, receberam 90 mil reais.

Assim, registra-se que o conjunto de escolas que aderiram ao ProEMI no
Parand recebeu em 2012, R$ 4.442.000,00. Desse total liberado, as escolas
gastaram R$ 4.162.610,29. O restante do valor, totalizando R$ 279.389,71, foi
reprogramado para as escolas gastarem em 2013.
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Os dados do CAF/SEED também revelam que 71 escolas gastaram 100%
dos recursos liberados em 2012 e apenas 22 tiveram saldos reprogramados para
serem gastos no ano seguinte.

As prestacdes de contas das 91 escolas estaduais que gastaram todo o
recurso recebido pelo Programa em 2012 serdo objetos de andalise no proximo
capitulo, inclusive onde se apresentara uma relagdo dos gastos com os PRCs das

escolas em questao.
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3 GASTOS DO ProEMI E A RELAGCAO COM O PRC DAS ESCOLAS

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para realizar a anélise
guantitativa sobre os gastos das 91 escolas que aderiram ao ProEMI no estado do
Parana e que receberam e gastaram seus recursos em 2012. Ele sera fracionado
em dois momentos: o primeiro deles compreende a descricdo da andlise dessa
totalidade de escolas que aderiram ao Programa com respectiva andlise das
prestacfes de contas disponibilizadas pela Coordenacdo de Apoio Financeiro da
Secretaria de Estado da Educacdo (CAF/SEED), referentes ao exercicio de 2012,
além da andlise dos PRCs dessas escolas® constantes nos PAGs. A andlise
permite uma abordagem generalizada sobre os gastos e a relagdo de proximidade
ou de distanciamento dos PRCs elaborados pelas escolas que implementaram o
Programa podendo, inclusive, estabelecer percentuais significativos dos valores
recebidos por meio do Programa com outros recursos oriundos dos governos federal
(PDDE) e estadual (Fundo Rotativo®?).

No segundo momento, sera descrita a metodologia para a escolha das
escolas que mais aproximaram ou distanciaram seus gastos em relacdo aos PRCs
bem como, a metodologia de analise utilizada para visita in loco com o objetivo de
coletar dados junto aos gestores, professores e estudantes com relacdo aos gastos
efetivados e a execucéo dos projetos desenvolvidos.

3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA REALIZADA

O ponto de partida para a andlise proposta envolve os PRCs das escolas,
disponiveis por meio do PAG e pelas Prestacdes de Contas das escolas que

gastaram seus recursos disponibilizados no ano exercicio de 2012. A compreensao

*! Documento disponibilizado pelo SIMEC, impresso em 31/05/2012.

*2 De acordo com a SEED, o Programa Fundo Rotativo foi criado pela Lei n°. 10.050, de 16 de Julho
de 1992 e regulamentado pelo Decreto n® 2.043, de 12 de Janeiro de 1993, reestruturado pelas Leis
n® 14.267, de 22 de Dezembro de 2003 e n° 17.072, de 23 de janeiro de 2012, pelos Decretos n°
3.392, de 21 de Julho de 2004 e n° 3.457 de 13 de dezembro de 2011. O Fundo Rotativo € oriundo de
programas descentralizados de recursos financeiros desenvolvidos pela SEED, constituindo-se em
um instrumento dindmico, viabilizando com maior agilidade no repasse de recursos as escolas, para a
manutencao e outras despesas.
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das normas para o recebimento e gastos dos recursos, contidos na Resolucéo
CD/FNDE 63/2011, também € imprescindivel, considerando o fato de ter sido um
referencial das dimensdes estruturantes do Ensino Médio presentes na forma
especificada nos PRCs.

Neste primeiro momento, a metodologia utilizada € analise documental
definida por Bardin (1977, p. 45) como “tratamento da informag&o contida nos
documentos acumulados” tendo como objetivo “dar forma e conveniente e
representar de outro modo essa informacédo, por intermédio de procedimentos de
transformacao”.

Assim, os documentos relacionados ao ProEMI (Prestagcdes de Contas e
PRC), classificados como fontes primarias (LUNA, 1996), foram utilizados de
maneira concomitante para analise, a fim de que se pudesse observar se o0s itens
foram adquiridos possuiam (ou n&o) relagdo com o respectivo PRC de cada escola.
De acordo com Bardin (1977, p 46), a analise documental “permite passar de um
documento primario (em bruto), para um documento secundario (representacdo do
primeiro)”. Tal informacdo é pertinente e relevante pelo fato de que a estratégia
adotada ter possibilitado a observancia com relagdo aos itens adquiridos e sua
presenca efetivamente registrada no respectivo PRC.

A estrutura das prestacfes de contas das escolas esta constituida de: cotas
(capital ou custeio); gastos (material permanente ou de consumo); grupo
(equipamentos, mobiliario, material permanente, material didatico, limpeza, esporte,
recreacdo, informatica, etc.); item (discriminacéo do que foi adquirido).

De posse desses dados, e tendo em méos o PRC de cada escola, o trabalho
transcorreu no sentido de categorizar estes gastos com a devida proximidade ou de
distanciamento do respectivo projeto. Essa etapa exigiu muitas horas de trabalho,
tendo em vista a natureza da atividade e também o fato de que ndo havia
conhecimento prévio do pesquisador em relacdo a realidade da escola pesquisada.
Cita-se, como exemplo, o fato de recursos serem gastos com reformas estruturais ou
adequacoOes prediais. Neste caso, foram entendidas como gastos aproximados ao
PRC, considerando que as normas exaradas para os gestores das escolas previam
a “aquisicdo de materiais € bens e/ou contratagcdo de servicos necessarios a
adequacdo dos ambientes escolares relacionados as praticas pedagodgicas
indicadas nos projetos” (Res. CD/FNDE 63/2011).
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Uma outra situacao estd relacionada com os gastos dos recursos da escola
com material esportivo. No momento em que a informacdo era checada com o
previsto no PRC, para se observar se tal material tinha ou ndo relacdo com o
proposto pela escola, observou-se que, em alguns casos, o material adquirido nao
tinha qualquer relagédo com o Projeto, mesmo que essa aquisicédo tenha sido positiva
ao ser direcionada para melhorar as praticas esportivas.

A maior dificuldade de analise foi exatamente esta: a de estabelecer relacao
entre a aquisicdo de material de expediente e 0 PRC, considerando a complexidade
na realizacéo de aproximacdo ou distanciamento do Projeto da escola. Esse grupo
constante, como gastos nas prestacdes de contas, exigiu mais tempo e dedicacao
do autor, afinal, poderiam existir itens que possuissem maior utilizacdo no servico
burocréatico da escola em detrimento do trabalho pedagogico proposto no PRC. Ao
final, percebeu-se que esse grupo despontou como 0 mais importante para a
analise, uma vez que nele se apresentaram as maiores discrepancias em
comparacao com o que estava previsto no PRC.

Cada gestor, em consonancia com a comunidade escolar, desenvolveu seus
métodos para aquisicdo de materiais. Algumas acdes de gastos mereceriam um
novo olhar, uma nova pesquisa. Cita-se, como exemplo, o fato de gestores gastarem
com compra de equipamento para reproducdo de cOpias, enquanto outros gestores
preferiram ou optaram pelo pagamento de servicos de reproducdo de copias que,
possivelmente, seria o suficiente para a aquisicdo da maquina e do material a ser
utilizado.

Sintetizando o trabalho de categorizagcdo com os dados das prestaces de
contas e correspondentes PRCs, registra-se que foram categorizadas 91 prestagdes
de contas de um total de 93 escolas que implementaram o ProEMI, em 2012, ou
seja, 97%, considerando que duas escolas receberem os recursos do Programa,
mas nao efetuaram gastos, sendo estes reprogramados para o ano de 2013.

Neste primeiro momento, do total analisado e da metodologia explicitada,
objetivou-se estabelecer relacdo ou ndo dos gastos com 0s macrocampos previstos
pela escola no seu PRC e constante no PAG. O resultado desta analise aponta para
0 percentual de aproximacao/distanciamento dos gastos em relacdo ao PRC
essencial para a definicho do segundo momento da pesquisa, a visita a duas
escolas, aquele que obteve a maior aproximacao e o que teve maior distanciamento

dos gastos com o PRC.
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Bom esclarecer quanto aos critérios adotados para a categorizacdo que se
referem ao distanciamento e/ou aproximac¢ao dos gastos dos recursos do Programa
em relacdo ao PRC. Aproximacao equivale ao percentual de aproximacdo do que
havia sido planejado ou proposto pela escola no seu PRC, ou seja, se 0s materiais,
equipamentos, servicos e outros gastos estavam previstos no Projeto, cada item
gasto aproximado foi somado e transformado em percentual em relacdo aos
recursos recebidos (100%). Quanto ao distanciamento, a analise levou em
consideracao a totalizacdo de gastos que ndo estavam consoantes ao que a escola
elaborou no seu PRC. Assim, justifica-se que o distanciamento dos gastos dos
recursos do ProEMI em relagdo ao PRC da escola equivale a totalizacao dos itens,
equipamentos e/ou servicos nao prescritos ou sem relacdo com o PRC.

Em sintese, o percentual de aproximacao equivale proximidade da totalidade
do que foi elaborado no PRC (100%), enquanto o percentual de distanciamento
equivale ao percentual de gastos ndo prescritos ou sem conexdo com o PRC
elaborado pela escola.

Neste segundo momento da pesquisa, a metodologia utilizada nas visitas as
duas escolas, conforme descrito no paragrafo anterior, disp6s da realizacdo de
entrevistas estruturadas com trés segmentos da escola: gestor, professor e sujeitos
estudantes. O critério para a entrevista com o professor e os estudantes foi de que
estes tenham participado das atividades propostas no PRC no processo de
implementacdo da politica; os alunos se matricularam no ano em que as atividades
do ProEMI foram iniciadas (segundo semestre de 2012) e concluiram o Ensino
Médio em 2014.

De acordo com Boni e Quaresma (2005, p. 73/74),

[...] as entrevistas estruturadas sado elaboradas mediante questionario
totalmente estruturado, ou seja, € aquela onde as perguntas sao
previamente formuladas e tem-se o cuidado de néo fugir a elas. O principal
motivo deste zelo é a possibilidade de comparagdo com o mesmo conjunto

de perguntas e que as diferencas devem refletir diferencas entre os
respondentes e ndo diferenca nas perguntas.

O roteiro de entrevistas estruturado foi elaborado considerando todas essas
precaucbes e consoantes aos trés segmentos entrevistados quais sejam, gestor,
professor e sujeitos estudantes do ensino médio que participaram diretamente das

acOes do ProEMI nas escolas.
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ApOs as visitas as escolas e com as entrevistas realizadas foram feitas as
transcricdes e as informacgdes resultaram em dados e andlises que descreveremos

no decorrer deste capitulo.

3.2 A REALIDADE DAS ESCOLAS PARANAENSES: PROXIMIDADES E
DISTANCIAMENTOS DOS GASTOS EM RELACAO AOS PRCs

O que representa o montante de recursos de um Programa em relacdo aos
recursos oriundos dos Poderes Publicos para a Educacdo? A resposta pode ser
subjetiva, néo pela totalidade de recursos liberados e investidos, como no presente
caso, no conjunto de 93 escolas no estado do Parana, que iniciaram a
implementacdo do ProEMI em 2009. Isto quer dizer que necessariamente nao é o
montante de recursos liberados no Parana que causa impacto, mas sim a
importancia desses recursos liberados para cada escola.

A categorizacdo dos gastos deste conjunto de escolas paranaenses e a
relacdo de proximidade ou de distanciamento dos PRCs apontaram para um dado

interessante conforme grafico a seguir:

M Gastos consoantes aos macrocampos
constantes nos PRCs

B Gastos nao previstos no PRC

GRAFICO 4: GASTOS DO ProEMI E A RELACAO COM O PRC/91 ESCOLAS/PARANA (2012)
FONTE: Elaborado pelo autor com fundamento nas Presta¢des de Contas e PRCs

Os dados se referem aos gastos das 91 escolas e a relacdo com o ProEMI e

apontaram, a partir da metodologia adotada, que 89% desses gastos ou mais,
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precisamente o valor de R$ 3.648.359,45, estdo consoantes aos PRCs das escolas,
enquanto 11%, ou seja, R$ 436.617,36 dos recursos gastos apresentaram
distanciamento, ou seja, os itens adquiridos ndo estdo previstos nos PRCs das
escolas analisadas.

E importante ressaltar que esse distanciamento n&do equivale ao
descumprimento das normas determinadas pelo FNDE por meio da Resolucdo
CD/FNDE 63/2011, e sim ao que foi elaborado pelas escolas e apresentados nos
seus PRCs. Outro fato a ser registrado se deve as necessidades de cada escola
para além das questdes pedagdgicas; um exemplo vem das escolas que adquiriram
material esportivo, sendo que 0s macrocampos constantes no PRC néao
apresentavam qualquer relacdo com o item adquirido. Possivelmente, no entanto,
esta compra tenha sido relevante para o estabelecimento de ensino e, em especial,
aos sujeitos estudantes para a implementacdo de praticas desportivas. Outra
possibilidade pode estar relacionada com a forma de elaboracdo dos PRCs,
bastante induzida por modelos predefinidos pela SEED.

Outra andlise possivel a partir dos dados existentes nas prestacdes de
contas e nos PRCs das 91 unidades escolares paranaenses esta relacionada a
proximidade, ou ndo, dos gastos dos recursos do ProEMI, tendo como parametros
0s PRCs. Para essa analise néo foi levada em consideracao o total gasto e sim, uma
classificacdo pelo numero de escolas de acordo com o percentual de gastos
analisados com a proximidade ou distanciamento do seu PRC, conforme

visualizados no grafico seguinte:

B 1. Gastos atendem aos macrocampos
propostos no PRC (95 a 100%)

B 2. Gastos atendem parcialmente aos
macrocampos propostos no PRC (80 a
94%)

3. Gastos atendem precariamente aos
macrocampos propostos no PRC (até
79%)

GRAFICO 5: CLASSIFICACAO DAS ESCOLAS/ESTABELECIMENTOS DE ENSINO EM RELAGCAO
A UTILIZACAO DOS RECURSOS DISPONIBILIZADOS PARA ATENDIMENTO DOS
MACROCAMPOS PREVISTOS NO PRC

FONTE: Elaborado pelo autor com fundamento nas Prestacdes de Contas e PRCs
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Do conjunto de escolas que implementaram o ProEMI no estado do Paran4,
29 (32%) realizaram gastos que atendem aos macrocampos propostos no PRC com
percentuais de aproximacdo entre 95 a 100%; 48 escolas (53%) efetuaram gastos
que atendem parcialmente aos macrocampos propostos nos PRCs com percentuais
entre 80 a 94% e, por fim, 14 delas (15%) gastaram recursos com itens com
percentual de até 79%, ou seja, um percentual de distanciamento der até 21%.

De maneira geral, mesmo considerando um percentual de gastos de até
21% como distanciamento do PRC, € possivel afirmar que as escolas, gestores e
comunidades escolares demonstraram preocupacdo com a execucao desses
recursos, gastando de tal forma que as aquisicfes proporcionassem melhoria nas
condicbes de implementacdo do Programa ou na propria escola,
indiscriminadamente. Significa apontar a realizacdo de gastos que, de uma forma ou
outra, beneficiaram as unidades escolares e consequentemente, seus sujeitos,
professores e estudantes.

Desses percentuais de gastos observados e constantes por meio de trés
categorias de classificacdo, percebe-se que quatro escolas localizadas nos
municipios de Colombo, Cornélio Procoépio, Lapa e Sdo José dos Pinhais foram
categorizados com 100% de aproximacdo dos gastos dos recursos do ProEMI em
relacdo ao seus PRCs, e a escola que apresentou menor percentual de aproximacao
esta localizado em Curitiba, com percentual de 59% ou seja, 41% de distanciamento
do PRC.

Ainda em relacdo aos recursos do ProEMI recebidos pelas escolas do
Parand no ano de 2012, efetuamos um ensaio para que pudéssemos visualizar o
significado, importancia ou impacto desse recurso para o conjunto das escolas (93).
Para realizar esta analise, foi considerada a verba recebida (e ndo apenas a gasta)
pelas escolas via FNDE/PDDE, neste caso foram incorporadas recursos do PDDE e
do ProEMI.

O objetivo foi 0 de analisar o impacto desses recursos em relacdo aos
demais recursos que a escola recebeu no ano de 2012. Para tal analise, foram
utilizados dois documentos, duas prestagoes de contas, ambas disponibilizadas pela
CAF/SEED. A primeira prestacdo de contas proporciona analise de dados dos
recursos recebidos dos Programas vinculados ao MEC e liberados via FNDE/PDDE



93

conforme descrito no paragrafo anterior, e a segunda disponibiliza os dados dos
recursos recebidos pela escola via Fundo Rotativo, recurso liberado em dez parcelas
pelo Governo do Estado do Parana, via SEED/PR, para que as escolas gastem em
itens e servigos para manutencao da estrutura fisica, administrativa e pedagogica da
escola. Também foi considerado ou computado valores que se referem ao Fundo
Rotativo Complementar, recurso liberado por meio de pedido de reparos
protocolados pelo gestor da unidade escolar.

De posse das prestacdes de contas das 91 escolas®™ paranaenses que
implementaram o ProEMI em 2012 foram procedidas a andlise conjuntural e
individual desses estabelecimentos de ensino cujos resultados apresentamos a

seqguir.

TABELA 8: RECURSOS RECEBIDOS/91 ESCOLAS (2012)

Recursos Valor em R$ %
50

Fundo Rotativo 5.946.282,82
12

PDDE 1.412.010,47
38

ProEMI 4.442.000,00
Total 11.800.293,29 100

FONTE: Elaborado pelo autor com base Presta¢cfes de Contas do PDDE e CAF/SEED

Do total dos trés recursos recebidos pelas escolas, no exercicio de 2012, é
possivel afirmar que a verba liberada para as escolas que implementaram o ProEMI
totalizou R$ 4.442.000,00, ou seja, valor que ndo se distanciou muito do total
liberado pelo Governo do Estado do Parana via SEED/PR por meio do Programa
Fundo Rotativo, valor liberado para que a escola gaste com a sua manutencgéo, de
maneira geral, incluindo estrutura fisica, administrativa e pedagogica. Outro dado
interessante é que o valor total liberado do ProEMI foi de quase trés vezes mais do
gue os recursos liberados via PDDE.

Em termos percentuais, os valores especificos de cada Programa, seja
Federal ou Estadual, representaram da seguinte maneira para o conjunto de escolas

>’ Registre-se em tempo que 93 escolas receberam os recursos do ProEMI, duas ndo gastaram seus
recursos em 2012 e os recursos foram reprogramados para 2013.



94

gue estavam implementando o ProEMI em 2012: Fundo Rotativo (Estadual) 50%;
ProEMI ,38% e PDDE, 12%; os dois ultimos foram recursos liberados pelo Governo
Federal via FNDE/PDDE. Esses percentuais, por si s0, demonstram o impacto ou o
“valor dado” pelos gestores em relagdo ao ProEMI, ou seja, a importancia desses
recursos e os efeitos ou resultados de melhorias que as escolas necessitavam para
investir nas escolas, especialmente para atender aos sujeitos estudantes do Ensino
Médio.

Considerando que o dinheiro do ProEMI é um adicional e que nem todas as
escolas que ofertam o Ensino Médio receberam (mas apenas essas 93 que aderiram
ao Programa), significa que esse “dinheiro novo” representou um adicional
significativo em relacdo ao que receberia se ndo fosse o ProEMI. Assim, dos R$
7.358.293,29 originais (100%), as escolas puderam contar com mais R$
4.442.000,00. Ou seja, um incremento de 60%, o que € significativo e que explica
um pouco o que leva as escolas a utilizarem esse dinheiro para atender a outras
necessidades que ndo exclusivamente compreendidas nos PRCs. Para algumas
escolas, isso pode representar ainda mais, tendo em vista o repasse do governo do
Estado ser inferior ao dinheiro do ProEMI, em muitos casos.

Esses dados podem ser mais bem visualizados a partir da andlise das
verbas (Federal ou Estadual) recebidas especificamente por cada escola, ou seja,
do conjunto de 93 escolas, em 29 delas o valor recebido por meio do ProEMI supera
o valor liberado pelo governo estadual por meio do Programa Fundo Rotativo. Em
outros termos, 31% dessas escolas tiveram o total de recursos liberados acima do
que o governo do Estado disponibilizou para a manutencdo das escolas. E
importante registrar que, neste caso, 0os recursos do ProEMI a serem gastos com
projetos curriculares com préticas diferenciadas para o Ensino Médio superaram até
mesmo o0 total de recursos da propria Mantenedora. Talvez isso explique a
importancia dos recursos do ProEMI na escola. Um exemplo especifico que
demonstra essa situagdo envolve uma escola localizada no interior do Parana que
recebeu em 2012, R$ 42.000,00 do ProEMI; R$ 22.384,08 do PDDE e R$ 18.275,04
da sua Mantenedora, o Governo do Estado do Parana, que podem ser visualizados

no Grafico seguinte:
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ProEMI

51%

B ProEM|I ®PDDE Fundo Rotativo

GRAFICO 6: FONTE DOS RECURSOS RECEBIDOS POR UMA ESCOLA INTEGRANTE DA REDE
QUE ADERIU AO ProEMI — EM 2012 — EM % DO TOTAL
FONTE: Elaborado pelo autor com fundamento nas Prestacdes de Contas do PDDE e CAF/SEED

Percebe-se, no grafico 6, que na escola em questdo os recursos liberados
via FNDE/PDDE para a implementacdo do ProEMI, em 2012, superaram os demais

recursos liberados pelo Governo Federal e Estadual.

3.2.1 ProEMI: Escolas que realizaram gastos com maior aproximacao e

distanciamento com o PRC

O trabalho de analisar as 91 prestacfes de contas de escolas que gastaram
recursos oriundos do ProEMI, no ano exercicio de 2012, e a relacdo com o
respectivo PRC possibilitou classificar as unidades escolares que mais se
aproximaram e as que mais se distanciaram do Projeto de Reestruturacéo
Curricular.

O intuito ndo foi de estabelecer parametros de qualidade no processo de
aquisicao de materiais, equipamentos e produtos da escola como um todo, mas sim
0 de analisar se esses gastos possuiam relacdo direta com 0 que a escola havia
elaborado por meio do seu PRC. Essa relacéo direta esta vinculada a questado dos
itens adquiridos e a sua utilizacdo nos macrocampos propostos pela escola no seu
Projeto.

Com a finalizagdo dessa analise dos documentos supramencionados,

apresentamos dados de duas escolas que apresentaram maior aproximacdo dos
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gastos em relagcdo aos seus PRCs, ou seja, de acordo com a categorizacao
realizaram gastos 100% relacionados ao PRC proposto.

TABELA 9: ESCOLAS QUE APRESENTARAM APROXIMAGAO DOS GASTOS COM O PRC
(REFERENCIA: 2012)

Escola Localizacéo Valor Recebido Valor Gasto Percentual (Aproximacao
R$ R$ Gastos/PRC)
A Regido 80.000,00 80.000,00 100%
Metropolitana de
Curitiba
B Regido 40.000,00 40.000,00 100%
Metropolitana de
Curitiba

FONTE: Elaborado pelo Autor com fundamento nas Prestacdes de Contas/FNDE/PDDE

As duas escolas (A e B), localizadas na Regiao Metropolitana de Curitiba,
pela metodologia utilizada na categorizagéo, resultaram como estabelecimentos que
receberam recursos do ProEMI, exercicio 2012, e gastaram esse dinheiro com total
aproximacdo ao PRC elaborado, ou seja, despesas com materiais pedagdgicos,
servigos e equipamentos de acordo com o que haviam descrito no seu Projeto.

Terminada esta andlise, deu-se continuidade a pesquisa com a proposicéo
de visita in loco ao estabelecimento de ensino. O critério para essa visita consistiu
em apontar a escola que recebeu e gastou maior valor de recursos do ProEMI e,
neste caso, foi a Escola A, localizada na Regido Metropolitana de Curitiba. Vale a
observacdo de que a definicdo do campo de pesquisa empirica foi definida apos
consulta a escola sobre aceitacdo dessa possibilidade. O gestor da Escola A
prontamente aceitou a nossa solicitagéo.

Dessa mesma analise, elaboramos uma lista de quatro escolas que
receberam recursos do ProEMI, em 2012, e realizaram gastos, mas que, de acordo
com a metodologia ja especificada, distanciaram-se do PRC proposto. A analise
realizada contempla os itens, equipamentos, materiais, servigos, etc., que nao
estavam previstos no PRC e, assim, apontados com percentual de distanciamento
na relacdo gastos com o Projeto elaborado pelas escolas, aqui denominadas como
W, X.YeZ
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TABELA 10: ESCOLAS QUE APRESENTARAM DISTANCIAMENTO DOS GASTOS COM O PRC
(REFERENCIA: 2012)

Escola Localiza- Valor Valor Valor gasto com itens Percentual
cédo Recebido Gasto ndo previstos no PRC | (Distanciamento/
R$ R$ R$ Gastos/PRC)
W Capital 70.000,00 | 70.000,00 28.698,30 41%
X Interior 40.000,00 | 40.000,00 14.193,00 38%
Y Interior 60.000,00 | 59.900,40 21.659,46 36%
4 Interior 56.000,00 | 52.100,00 17.926,60 34%

FONTE: Prestacéo de Contas/FNDE/PDDE

A partir da analise dos dados contidos na Tabela 10, é possivel apontar a
existéncia de duas escolas (W e X) que receberam e gastaram todo o dinheiro
recebido do ProEMI (100%), mas apresentaram, respectivamente, maior
distanciamento dos gastos em relacdo aos PRCS, 41 e 38%. De acordo com esta
mesma Tabela, as escolas Y e Z gastaram, respectivamente, 99 e 93% dos recursos
recebidos do Programa com percentuais de 36% e 34% de distanciamento dos
PRCs elaborados.

Para a definicdo da escola a ser visitada para a pesquisa empirica, o critério
utilizado foi especificamente o percentual de distanciamento do gasto efetivado pela
escola em relacdo ao PRC. Das escolas citadas (W, X, Y e Z) apenas X foi excluida
da consulta, tendo em vista o valor do recurso recebido, que, neste caso,
representaria metade do valor recebido pela Escola A, sendo este o selecionado
com maior percentual de aproximacdo com o PRC proposto e o gasto efetivado.
Foram consultados em novembro de 2014 os gestores escolares das Escolas W, Y e
Z, nesta mesma ordem, e por justificativas plausiveis, levando em consideracao o
encerramento do ano letivo, obteve-se apenas o aceite do gestor da Escola Z,
localizado no interior do Parana que recebeu em 2012, R$ 56.000,00 e gastou R$
52.100,00. De acordo com a analise por meio do critério utilizado, tal gasto significou
34% de distanciamento ao PRC. Assim, percebe-se que a Escola Z ndo apresentou
0 maior percentual de distanciamento dos gastos dos recursos do ProEMI em
relacdo ao PRC elaborado. Entretanto, esta entre os quatro que apresentaram maior
distanciamento da relacdo dos gastos dos recursos do ProEMI em relagdo ao

Projeto proposto.
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Definidos os campos a serem visitados (Escolas A e Z), estabeleceu-se a
metodologia de pesquisa a ser utilizada nas visitas, conforme exposto na sequéncia.

3.3 ESTUDOS DE CASO: A REALIDADE ESPECIFICA DE ALGUMAS ESCOLAS

A analise com fundamento nas Prestacdes de Contas das escolas que
aderiram ao ProEMI no Parana, e receberam os recursos, em 2012, e efetuaram
gastos neste mesmo ano, possibilitou estabelecer a relacdo entre os gastos
efetuados e o PRC que a escola elaborou. Esta relacdo de proximidade e/ou
distanciamento do Projeto, apontou para duas escolas aqui denominadas de “A” e

“Z”, que passamos a contextualiza-las.

3.3.1 Escola com maior aproximacéo de gastos do ProEMI em relacdo ao PRC

Quanto a categorizacdo dos dados de aproximacao dos gastos efetuados
em relacdo ao PRC, constatou-se que as duas escolas, “A” e “B”, localizados em
municipios distintos na Regido Metropolitana de Curitiba apresentaram um
percentual de 100% de aproximacdo com o Projeto. O critério utilizado para a
selecdo do estabelecimento de ensino foi o maior valor recebido e, obviamente, a
aceitacado por parte do gestor da escola em participar da pesquisa que, no presente
caso, foi prontamente aprovado pela direcdo da instituicAo. Quanto ao valor de
recebimento, a Escola A recebeu e gastou, em 2012, a quantia de 80 mil reais,
enquanto a Escola B recebeu 40 mil reais.

A Escola A esté localizada em um Municipio da Regido Metropolitana de
Curitiba, distante aproximadamente a 50 km da Capital, mantida pelo Governo do
Estado do Parana. Ele oferta o Ensino Médio e Educacéo Profissional (Integrado e
Subsequente). Ao todo, em 2014, eram 842 alunos matriculados no Ensino Médio
Regular, periodos diurno e noturno, distribuidos em 30 turmas; 71 estudantes
matriculados no Curso Técnico em Administracdo (Integrado e Subsequente), e 75
sujeitos estudantes no Curso Técnico em Recursos Humanos (Subsequente). A
Escola B atendeu a 988 alunos do Ensino Médio e Profissional (Integrado e
Subsequente) e mais 105 por meio de Atividades Complementares, do Centro de

Linguas Estrangeira Moderna e demais atividades.
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O Ensino Médio ofertado pela Escola A aos sujeitos estudantes tem seu
curriculo ofertado semestralmente em Bloco de Disciplinas (EMB). O curriculo
semestral é ofertado neste estabelecimento de ensino desde 2009.

De acordo com o PAG do Parana, impresso em 31 de maio de 2012, a
Escola B projetou a ampliagdo da jornada do Ensino Médio em cinco horas, com a
previsdo de atendimento a 1.128 alunos e oferta de quatro Macrocampos: (i)
acompanhamento pedagodgico; (i) iniciacdo cientifica e pesquisa (ambos
obrigatorios); (iii) cultura corporal e (iv) cultura e artes. As atividades do Programa
tiveram inicio no segundo semestre de 2012.

Da andlise das Prestacfes de Contas dos recursos recebidos em 2012 do
Governo Federal via FNDE (ProEMI e PDDE) e Estadual (Fundo Rotativo e
Complementacédo), apresentamos, a seguir uma tabela que remete aos valores

recebidos pela Escola A:

TABELA 11: RECURSOS RECEBIDOS/ESCOLA A (2012)

Fundo Rotativo R$ 68.339,67
Cota PDDE R$ 8.673,40
ProEMI R$ 80.000,00

FONTE: Elaborado pelo autor com fundamento nas Prestacbes de Contas/FNDE/PDDE e
CAF/SEED.

A Escola A recebeu recursos publicos que totalizaram mais de 157 mil reais
em 2012°*. Esse valor totaliza os recursos recebidos do governo Federal e Estadual.
Desse total, a escola recebeu mais de R$ 68.000,00 (44%) do Programa Fundo
Rotativo (Estadual) e pouco mais de R$ 8.500,00 (5%) do PDDE (Federal), ambos
para gastos com insumos e manutengdo da estrutura fisica. O valor recebido por
meio do ProEMI, via FNDE/PDDE (Federal), resultou em R$ 80.000,00, ou seja 51%
do valor total dos recursos recebidos em 2012 para serem gastos em insumos e
servicos que pudessem promover atividades diferenciadas para 0S sujeitos
estudantes do Ensino Médio. Esses dados sao destacaveis na medida em que pese

a importancia desse recurso no cotidiano da escola e, especialmente, para 0 Ensino

> Nao foram computados recursos provenientes da comunidade escolar por meio da Associacdo de
Pais, Mestres e Funcionarios (APFM) por entender que a Escola A se refere a um estabelecimento
publico e de oferta gratuita mantida pelo Governo do Estado do Parana, a quem cabe a sua proviséao.
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Médio que, por muito tempo, teve seu financiamento relegado a segundo plano ou
simplesmente, quase inexistente.
Os indicadores de fluxo do Ensino Médio da Escola A, compreendido no

periodo de 2011 a 2013, apresentaram 0s seguintes percentuais:

TABELA 12: INDICADORES DE FLUXO/ESCOLA A

Rendimento Escolar 2011 2012 2013
Aprovacéo 75,70% 81,70% 84%
Reprovacéo 13,80% 14,10% 15,80%
Abandono 10,50% 4,20% 0,20%

FONTE: Elaborado pelo autor com dados do CENSO/INEP

Os indicadores do fluxo da Escola A, no periodo de 2011 a 2013,
apresentam paulatinamente uma melhoria nos percentuais de aprovacéo, assim
como o aumento gradativo de quase dois pontos percentuais nos indices de
reprovacdo escolar para o mesmo periodo. O ponto de destaque se refere ao
abandono escolar com a reducdo significativa do numero de alunos que
abandonaram a escola. No periodo de 2011 a 2013, o percentual caiu de 10,5 para
0,2%. Ndo ha intencdo de fazer essa relacdo direta com a implementacdo do
ProEMI, considerando que esses fatores precisariam ser pesquisados e analisados
como sugestdes para uma nova pesquisa.

Os indices de abandono escolar apresentados pela Escola A, especialmente
em 2013, apontam para a realizacdo de um trabalho importante que é o de fazer
com que o0s sujeitos estudantes tenham acesso e permanecam na escola. O grande
desafio dessa escola é a melhoria do indice de aprovagdo e consequente reducao
da reprovagcdo escolar, o que demanda a necessidade da construgcdo de um
curriculo em que todos os sujeitos da escola possam se envolver, debater e propor
acOes para tais enfrentamentos.

E importante registrar que, apesar de esses indicadores, a priori,
apresentarem dados positivos, esses mesmos indicadores de fluxo divulgados pelo

CENSO/INEP sdo questionados pela SEED/PR®®, por afirmar que o Curriculo

** A Secretaria de Estado da Educacgdo do Parana (SEED/PR) questiona o INEP quanto a esses
indicadores do Ensino Médio ofertado por meio do Curriculo Semestral em Bloco de Disciplinas. Na
Pagina da Escola (Portal Dia a Dia) ha uma nota que diz “ndo estdo computados nos indicadores o
Ensino Médio por Blocos, pois a metodologia desta modalidade de ensino ndo permite calcular
adequadamente estes indicadores” (disponivel em http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/).
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Semestral necessita de metodologia diferenciada para os célculos desses
indicadores.

3.3.2 Escola com maior distanciamento dos gastos do ProEMI em relacdo ao PRC

Conforme j& explicitado, a definicdo da escola a ser pesquisada para este
momento do estudo teve como critério o percentual de distanciamento do gasto
efetivado com relacédo ao que foi previsto no PRC da unidade escolar.

A partir dos dados analisados das Prestagdes de Contas envolvendo os
gastos com insumos e servigos e a relagdo com o PRC elaborado pelas escolas,

foram apresentados os seguintes resultados:

TABELA 13: ESCOLAS COM MAIOR DISTANCIAMENTO ENTRE GASTOS E PRC

Escola Localiza- Valor Valor Valor gasto com itens Percentual
cado Recebido Gasto ndo previstos no PRC | (Distanciamento/
R$ R$ R$ Gastos/PRC)
W Capital 70.000,00 | 70.000,00 28.698,30 41%
X Interior 40.000,00 | 40.000,00 14.193,00 38%
Y Interior 60.000,00 | 59.900,40 21.659,46 36%
Z Interior 56.000,00 | 52.100,00 17.926,60 34%

FONTE: Elaborado com fundamento nas Presta¢fes de Contas FNDE/PDDE e PRC

A Escola Z esta localizada em um municipio da Regido Norte do interior do
Estado do Parana, aproximadamente 430 quildmetros da Capital. A escola atendeu,
em 2014, a 469 alunos do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) distribuidos em 17
turmas, e 281 sujeitos estudantes do Ensino Médio distribuidos em nove turmas nos
periodos diurno e noturno. Também atendeu também mais 160 alunos com
Atividades Complementares distribuidos em cinco turmas. O publico de estudantes
atendidos pela Escola Z totalizou 910 agrupados em 31 turmas.

De acordo com o PAG do Parana, a Escola Z projetou a ampliacdo da
jornada do Ensino Médio com a previsao de atendimento a 332 alunos e oferta de
dois Macrocampos: Acompanhamento Pedagodgico e Iniciagdo Cientifica e Pesquisa
(ambos obrigatorios). As atividades do Programa iniciaram-se no segundo semestre
de 2012.
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Assim como o0s demais estabelecimentos de ensino que aderiram e
implementaram o ProEMI no Estado do Parana, em 2011, a Escola Z ofertou o
Ensino Médio por meio do curriculo semestral em bloco de disciplinas (EMB).
Quanto ao recebimento e gastos de recursos com insumos e servi¢cos incluindo os
do ProEMI, em 2012 a escola recebeu mais de 110 mil reais de vérias fontes,

conforme a tabela a seguir:

TABELA 14: RECURSOS RECEBIDOS PELA ESCOLA Z (2012)

Fundo Rotativo R$ 56.929,08
Cota PDDE R$ 9.738,70
ProEMI R$ 52.100,00

FONTE: Elaborado com fundamento nas Presta¢cdes de Contas: FNDE/PDDE e CAF/SEED

O valor recebido do FNDE/PDDE via ProEMI, representou 44% do total de
verba proveniente do governo federal, enquanto o recurso do PDDE-Escola
significou 8% e 48% do Programa Fundo Rotativo, do Governo do Estado do
Parana, mantenedor da escola e cujos gastos devem ser revertidos na manutencgao
do espaco fisico e funcionamento administrativo e pedagogico. Os gastos do ProEMI
deveriam ser realizados em servicos, equipamentos e melhorias para os estudantes
do Ensino Médio conforme, previsto nas normas desse Programa dispostas nos
Documentos Orientadores (SEB/MEC) e Resolu¢cdo CD/FNDE n° 63/2011.

Quanto aos indicadores de fluxo do Ensino Médio da Escola Z, no periodo
de 2011 a 2013, apresentamos 0s seguintes dados:

TABELA 15: INDICADORES DE FLUXO/ESCOLA Z(2011 A 2013) — EM %

Rendimento Escolar 2011 2012 2013
Aprovagéo 80.2% 71,6% 69,9%

Reprovacéo 19.8% 28,4% 14%
Abandono 0 0 7,3%

FONTE: Elaborado pelo autor com dados do CENSO / INEP

Os indicadores de fluxo da Escola Z apontam que o percentual de alunos
aprovados no periodo de 2011 a 2013 apresentou queda em mais de 10% e o
abandono escolar, que zerou em 2011 e 2012, encerrou com mais de 7% em 2013.
Vale ressaltar que esses dados ndo podem atribuir, por si s, tais impactos inerentes

ou ndo ao ProEMI, sendo necessario pesquisar com maior profundidade esses
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indicadores. E notorio que a gestdo, equipe pedagogica e demais integrantes dessa
Comunidade Escolar devem envidar esforcos em reflexdes que possibilitem debater
e apresentar acdes que busquem ndo apenas a permanéncia desses sujeitos
estudantes bem como a sua aprovacao.

Apresentados os contextos das Escolas A e Z, discorreremos no proximo

item sobre a metodologia de pesquisa adotada para a visita in loco.

3.3.3. O olhar dos sujeitos da escola quanto a relagcédo entre os gastos e o PRC

A visita in loco as duas escolas (A e Z), selecionadas a partir da analise dos
dados das prestacdes de contas inerentes ao ano exercicio de 2012 e a relacdo com
o PRC que o estabelecimento elaborou conforme as orientacbes contidas no
Documento Orientador (2011) do ProEMI teve como um dos critérios a aproximagao
ou o distanciamento dos gastos dos recursos do Programa correlacionados aos
PRCs.

Pelo fato de envolver duas escolas que aderiam ao ProEMI no mesmo
periodo (2011) e sendo a oferta do Ensino Médio realizada por meio do curriculo
semestral em bloco de disciplinas (EMB), utilizando os mesmos documentos com
orientacbes sobre liberacdo, gastos e prestacdes de contas, a continuidade da
pesquisa foi definida com a utilizacdo de entrevistas aos gestores, professores que
trabalharam com os macrocampos e seus respectivos alunos.

A metodologia de pesquisa utilizada para a visita in loco compreendeu a
realizacdo de entrevistas estruturadas. Um roteiro foi previamente elaborado com
guestdes que envolvem o ProEMI, gastos e o PRC. Uma das principais vantagens
apontadas para essa técnica esta relacionada ao fato de conseguir atingir varias
pessoas a0 mesmo tempo, obtendo-se grande numero de dados, com respostas
rapidas e precisas para questionamentos iguais. (BONI e QUARESMA, 2005).

O roteiro para entrevistas, disponivel no Apéndice 1, dispde de
guestionamentos elaborados para cada segmento (gestor, professor e estudantes),
sobre o inicio da implantacdo do ProEMI, perpassando pela elaboracéo,
acompanhamento, avaliacdo e inovacdes até se alcancarem argumentos essenciais
relacionados aos recursos, envolvimento da comunidade escolar, gastos e a
utilizacdo dos equipamentos, aparelhos, materiais e servigos proporcionados pelo

Programa.
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O roteiro estruturou-se por meio de temas relacionados ao ProEMI:
finalidades do Programa, desde quando a escola integra o programa, numero de
envolvidos, resultados, PRC ou atividades desenvolvidas e sobre o0s recursos
financeiros (ProEMI) disponiveis e gastos. Registra-se que os temas para ambas
(Escolas A e B) sdo semelhantes, com excecdo dos questionamentos que se
referem aos recursos financeiros.

O roteiro de entrevista para 0s sujeitos estudantes foi estruturado da
seguinte forma: perguntas-estimulo; vida e cotidiano; ProEMI e recursos do
Programa.

O intuito das perguntas consistiu na observacao nas declaracbes desses
segmentos da escola de comentarios sobre os recursos, desde a elaboracdo dos
projetos, envolvimento dos sujeitos da escola, gastos com insumos e servicos e no
gue a implantacdo do Programa representou para a unidade escolar, especialmente
para os alunos que frequentaram o Ensino Médio, considerando que esses sujeitos
estudantes que ingressaram a Ultima etapa da Educacdo Basica concluiram seus
estudos em 2014.

Apés a elaboracdo dos roteiros de entrevistas para os trés segmentos das
comunidades escolares, foram realizados contatos com os gestores para agendar as
visitas e explicar como seriam desenvolvidas as entrevistas e gravacao.

Os procedimentos para as visitas receberam os mesmos encaminhamentos,
contato com os gestores, entrega da Carta de Apresentacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacao (PPGE) da Universidade Federal do Paranad (UFPR) e
explicacbes sobre os procedimentos de entrevistas com a utilizacédo de roteiros pré-
elaborados, sendo estes o norte para as argui¢des acerca do Programa.

A intencao inicial era de entrevistar 1 gestor e 1 professor que trabalhou com
0s Macrocampos e de realizar uma entrevista focal com, no minimo, 6 sujeitos
estudantes que concluiram o Ensino Médio e estiveram envolvidos com o PRC
também por meio dos Macrocampos. Entretanto, justificado pelo fato dos estudantes
estarem envolvidos com atividades de encerramento do ano letivo e formaturas,
ajustou-se entre 0s gestores que a entrevista com esses sujeitos envolveria, no
minimo, 2.

Assim sendo, foram entrevistados entre as duas escolas A e Z,
respectivamente localizadas na Regido Metropolitana de Curitiba e no interior do
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Parana, Regido Norte do estado, dois gestores, dois professores e quatro sujeitos
estudantes.

As visitas in loco foram realizadas na primeira quinzena de Dezembro de
2014. Na Escola A foram necessarios trés dias de visitacdo em funcdo do contato
inicial com a escola, apresentagéo e ajustes para entrevistas; os dias de entrevistas
foram marcados livremente pelos gestores, sem qualquer prejuizo ao dia letivo dos
estudantes ou as atividades dos professores. Na Escola Z foram disponibilizados
dois dias de visitacdo. E importante ressaltar que para ambos os casos ndo foram
divulgadas as questbes do roteiro de entrevistas. Apenas detalhou-se que, para
cada segmento, havia questionamentos distintos e que os dois estudantes seriam
entrevistados simultaneamente.

Antes do inicio da gravacédo, foram esclarecidas questdes de ética e aos
entrevistados (as) foi reiterada a liberdade para se expressarem e, inclusive, do
direito de responderem ou ndo os questionamentos. Esse item merece destaque,
especialmente no caso dos sujeitos estudantes, pelo fato de estarem “livres e soltos”
ao serem questionados sobre o Programa. Segundo Bourdieu (1999), os
entrevistados mais carentes normalmente se aproveitam dessa técnica para se
fazerem ouvir e de relatarem aos outros suas experiéncias.

Apbs a conclusdo das visitas e consequentemente das entrevistas, estas
foram transcritas e, em seguida, foi elaborado um quadro a partir das respostas dos
entrevistados de cada segmento. Nesse quadro, as respostas foram colocadas
paralelamente para cada questédo feita de acordo com cada segmento da escola
visitada.

Elaborado o quadro, passamos a categorizar cada questionamento
aproximando ou distanciando respostas para posterior analise e que esta
incorporado a esta Dissertagéo.

A visita in loco e as gravagbes das entrevistas nas escolas A e Z
transcorreram em clima de tranquilidade e, para todos os envolvidos no trabalho de
ouvi-los, configurou-se em um momento precioso da pesquisa. Por envolver
segmentos distintos, observou-se diferentes posicionamentos: por um lado, gestores
e professores enfatizavam o ProEMI como imprescindivel na contribuicdo do
fortalecimento de acfes diferenciadas para alunos do Ensino Médio e mais, que
isso, para a valorizagdo dos trabalhos pedagdgicos, além de apontarem a maneira

pela qual efetuaram os gastos dos recursos provenientes do Programa. Por outro
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lado, o0s sujeitos estudantes demonstraram serenidade nas respostas,
especialmente no que tange ao envolvimento da escola com eles, o que nao ocorreu
guando questionados no movimento contrario, ou seja, do envolvimento dos sujeitos
estudantes com a escola e as reunides que envolvem elaboracédo, discussao,

avaliacdo e rumos do Programa em analise.

3.3.3.1 ProEMI, gastos e PRC na visédo dos Gestores

Nas visitas realizadas nas escolas A e Z foram entrevistados ambos os
gestores que responderam o0s questionamentos de acordo com o roteiro pré-
elaborado. A partir da transcricdo das respostas dos dois gestores foi elaborado um
quadro apresentando questao por questdo e as suas respectivas respostas.

Tanto a Escola A quanto o Z, segundo os gestores, atenderam em torno de
120 alunos inseridos em quatro turmas, nos anos de 2012 e 2013, por meio de
projetos e oficinas. O gestor da Escola Z destacou a implantacdo do Programa, com
atividades previstas no PRC

A principio a gente teve até que segurar um pouquinho para néo abrir para
muitos alunos né. Mas como toda e qualquer atividade que se inicia ela vai
aos pouquinhos diminuindo, diminuindo e ali acaba com 23 né, com 18.
(Gestor/Escola 2).

No cotidiano da escola, ndo basta estimular os estudantes para que
frequentem as aulas, mas também, € preciso que sejam criadas condi¢des e acdes
efetivas para que os jovens permanecam na propria escola. No presente caso,
mesmo nas atividades pedagogicas previstas no PRC e desenvolvidas pela escola,
houve casos de abandono e a justificativa, na explicacdo do gestor, se deve ao fato
de que do sujeito estudante se inserir no mercado de trabalho.

Questionados se a comunidade escolar havia sido convidada a participar
das discussoes e da implantacdo do ProEMI, as respostas divergiram, apesar de, 0s
gestores admitirem terem reunido suas comunidades escolares. O gestor da Escola
Z apresenta o pouco tempo disponibilizado para implantar o PRC no Sistema,
enfatizando que a participacdo ficou reduzida a Associacdo de Pais, Mestres e
Funcionarios (APMF), aos professores e ao Grémio Estudantil e que ndo houve

tempo suficiente para ampliar a discussdo com a comunidade. O gestor da Escola A
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afirmou que foi possivel realizar reunido com pais e alunos e apresentar o ProEMI
como um diferencial para os alunos do Ensino Médio.

Ambos os gestores afirmaram categoricamente que uma das finalidades do
ProEMI, a de apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares

diferenciadas do Ensino Médio foi atendido pelas escolas.

Houve grande evolucdo no sentido dos alunos gostarem das disciplinas,
principalmente nessa parte de arte e de quimica, inclusive quimica nos
surpreendeu muito com a dedicacdo e com o gosto. Alguns alunos indo pra
faculdade de quimica devido ao projeto que foi implantado. E cinema
também foi um grande sucesso com filmes da histéria da nossa escola e
histérias do bem do municipio. Acredito que fortaleceu bastante o interesse
dos alunos, o interesse com outros professores de outras disciplinas
também foi muito forte durante a aplicacao do projeto. (Gestor/Escola A).

Na resposta do gestor, esta explicito que a escola desenvolveu atividades
em periodo de contraturno. Percebe-se, na fala dos gestores, que o ProEMI, na
verdade se tornou atividades complementares mais prazerosas do que as aulas das
disciplinas da Base Nacional Comum.

Com relacdo aos limites e dificuldades do Programa nas suas respectivas
escolas, as respostas dos gestores foram unanimes quanto a burocracia, tempo
escasso para o debate com a comunidade e a escolha de professores, se estes
poderiam ser efetivos ou ndo e se apresentavam o perfil para desenvolver as
atividades propostas.

Algumas situacdes se referem a burocracia nos procedimentos de pesquisas
de precos e aquisi¢cdes. Ocorre que essa “burocracia” esta relacionada a exigéncia

legal.

As dificuldades, é assim, demorou-se um pouco na questdo da aquisicao
dos materiais que até vinha verba. Nos temos uma série de burocracias
porque o0s professores querem ja, trabalhar naquele instante com toda
aguela vontade com que tem e aos poucos, até a verba ser, como se diz,
ela chegou, ai vocé tem que fazer o Plano de Aplicacdo, tem que fazer
reunido para aprovagdo do Conselho e da APMF, tem que fazer mais trés
licitacBes, tem que voltar de novo no que ganhou. Todas essas idas e
voltas, essa burocracia demorou um pouquinho e as vezes, de vez em
quando, os professores tinham que trabalhar com o que tinha.
(Gestor/Escola Z).

Os gestores, apds apontarem os limites do ProEMI, foram arguidos sobre os
avancos da escola com o Programa e nao hesitaram em responder com extremo

otimismo, tanto em relacdo aos sujeitos estudantes quanto aos professores, com a
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dinamizacao das atividades que, de certa maneira, despertou a aten¢cao dos demais

professores das disciplinas.

No sentido pedagdgico eu acredito que o programa fez com que as outras
turmas que ndo participavam percebessem que a escola é muito mais do
gue carteira e quadro. A escola ela vai muito além do contetdo do livro.
Entdo as oficinas, os passeios, todas as experiéncias da parte quimica, da
parte do cinema, fizeram com que os alunos se enxergassem nao apenas
em uma sala de aula, mas que eles poderiam fazer outros projetos.
(Gestor/Escola A).

Os alunos tiveram a oportunidade de participar mais das acdes da escola,
seja acdes voltadas as acdes pedagodgicas, eles se tornaram mais préximos
da escola, porque querendo ou ndo eles queriam ir para a escola mais
vezes. (Gestor/Escola Z).

Nas palavras dos gestores aparecem questdes, na visao deles tidas como
diferenciadas, como a ampliacdo do tempo, espaco e novos saberes. Por mais que
exista um trabalho em busca da inovacéo, o que se percebe nas respostas sao
atividades fragmentadas e descontextualizadas das demais disciplinas, como a
instituicdo da comemoracdo do dia disso, dia daquilo, semana disso e assim
sucessivamente.

Inqueridos a analisarem o ProEMI em relacdo aos resultados dos principais
enfrentamentos como a reprovacdo e o abandono escolar, as respostas dos
gestores se assemelharam, apesar das realidades dos indicadores de fluxo das
escolas serem distintas. Na Escola A, onde a taxa de abandono escolar baixou para
menos de um ponto percentual, em 2013, a fala do gestor traduz o contexto da sua
escola que apresenta queda desse indice ao afirmar que a escola conseguiu
“segurar mais os alunos e trazer os alunos afastados pelo interesse nas oficinas.
indice por indice baixou pouco, mas vimos que os alunos que ficaram no colégio
estavam muito mais motivados”.

Ja a Escola Z, com dados preocupantes relacionados a reprovacgao escolar e
abandono, este ultimo zerado nos anos de 2011 e 2012, voltou a assustar em 2013
com indice acima dos 7%. O gestor entende que algo precisa ser feito e coloca o
enfrentamento da reducédo das taxas de abandono e reprovacdo escolar como
desafio: “fazer com que nossos alunos gostem da escola, no0s precisamos fazer com

gue nossos alunos se aproximem do professor, do conhecimento”.
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Sobre as questbes de indicadores de fluxo escolar, Isleb (2014) faz um
alerta quanto a possibilidade do ProEMI ter influenciado ou ndo nesses indices. De
acordo com a autora,

[...] verificar o movimento da dispersdo dos indices de abandono e
reprovacao significa medir a igualdade entre os resultados do fluxo escolar,
bem como acompanhar a distribuicdo dos pontos extremos (maior e menor
resultado escolar) em torno do ponto central, a mediana. Tal movimento
pode se configurar outra maneira de averiguar as possiveis contribuicées do
ProEMI em cada estado analisado, no sentido verificar em que medida o

Programa pode contribuir para a diminuicdo das desigualdades do fluxo
escolar entre as instituicdes participantes (ISLEB, 2014, p.138).

Outra questdo que continua como desafio aos gestores se refere aos
macrocampos e a possibilidade da integracdo curricular. Eles admitem muitas
dificuldades e que ha muito a ser feito. O gestor da Escola A, por exemplo, relata
como dificuldade os professores que resistem as mudancgas e inovagoes.

Na sequéncia da entrevista, 0os gestores foram questionados sobre o
principal objeto da pesquisa, que se refere aos recursos recebidos do ProEMI e
gastos pelas escolas. No primeiro momento foram arguidos sobre os PRCs que
deveriam contemplar acdes, com a indicacdo das correspondentes previsdes e
despesas e se houve esse cuidado ao elaborar o Projeto. As respostas foram
positivas e ambos argumentam que houve preocupacao e, no caso da Escola Z,
preciosismo com a elaboracéo do Projeto. O gestor da Escola A enfatizou o trabalho
de envolvimento da Comunidade Escolar.

Nas normas exaradas pelo FNDE por meio da Resolugdo CD/FNDE n°
63/2011, os recursos financeiros deveriam ser destinados exclusivamente ao
desenvolvimento de propostas que visassem a dinamizagdo das atividades de
ensino, tendo como referencial as dimensdes estruturantes do Ensino Médio
presentes nas Diretrizes Curriculares — Trabalho, Ciéncia, Cultura e Tecnologia, na
forma especificada nos PRCs; e os gestores, quando questionados se essas normas
haviam sido contempladas com os gastos do Programa, responderam que sim e
realcaram a importancia desses recursos e 0s gastos efetuados com servigos e

insumos que mudaram a escola e beneficiaram os alunos do Ensino Médio:

Sim, principalmente nos equipamentos como filmadoras, maquinas,
equipamentos de laboratorio, que sdo um pouco caros. Nés nédo tinhamos a
condicdo de comprar como escola, estes equipamentos foram de extrema
ajuda para a escola poder implantar os projetos. Mesmo a parte de
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consumo com a parte esportiva e na parte de arte e movimento, ajudaram
bastante (Gestor/Escola A).

Essas propostas e esse recurso vieram em boa hora. Veio e trouxe para a
escola um beneficio e um equipamento, uma estrutura que muitas escolas,
até particulares, ndo tém. S&o projetores em salas de aula, sao
equipamentos e materiais dentro do depdsito que os professores podem
trabalhar a vontade. N&do se cobra nada do aluno, ndo se cobra uma
cartolina do aluno, ndo se cobra uma calculadora que a professora vai
utilizar na Matematica Financeira, ndo se cobra do aluno essas coisas. Um
binéculo, nds temos bindculos, o aluno ndo tem que trazer nada. E visivel
gue em outras escolas, por exemplo, o aluno tenha comprar uma folha de
almaco e aqui ndo. O aluno tem tesouras, colas, sulfite, as impressoras e os
Xerox que tem aqui, a impressora foi comprada com recurso, os professores
tém essa disponibilidade de imprimir as provas sem custo nenhum. Muitas
escolas ndo fazem isso, existe um custo. Entdo é um diferencial, uma
escola de periferia que da um suporte de materiais que dao suporte
pedagégico [...] (Gestor/Escola Z).

As respostas concedidas pelos gestores se aproximam da andlise dos dados
realizada a partir das prestacdes de contas e dos PRCs das respectivas escolas,
especialmente no que se refere a Escola Z que apresentou, de acordo com a
metodologia adotada na categorizacdo, maior distanciamento dos gastos em relagcao
ao PRC. Na fala do gestor esta claramente posto que foram adquiridos insumos
relacionados como “material de expediente” e que, no entanto, foram comprados no
intuito de atender aos seus estudantes com todo material disponibilizado. Em um
dado momento, o gestor afirmou categoricamente a aquisicdo de materiais de uso
individual (para cada estudante) para o desenvolvimento de atividades previstas no
PRC que, em outras circunstancias, poderiam ser compreendidos como material de
uso administrativo. Ele ainda enaltece o fato de uma escola de periferia ter um
suporte pedagogico satisfatério para atendimento dos sujeitos estudantes.

Tais afirmacbes estdo coadunadas quando inqueridos sobre a importancia
dos recursos do ProEMI para a melhoria da qualidade do Ensino Médio ofertado aos
seus alunos. Os recursos do Programa sao vistos pelos gestores como
possibilidades de gastar em insumos e servicos que permitem aos professores
aprimorarem suas praticas pedagogicas e chegam a fazer compara¢des com o valor
da verba que recebem do Estado para a manutencdo da estrutura fisica e, segundo
o0 Gestor/Escola A: “com o recurso do estado seria muito dificil, visto que o recurso
liberado para nos € suficiente apenas para a manutencédo fisica do colégio, essa
parte inovadora quem nos resgata, digamos assim, € esse recurso federal”.

O Gestor da Escola Z enalteceu os gastos em equipamentos, materiais

pedagdgicos e demais servigos possibilitados pelo ProEMI como imprescindiveis na
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melhoria da qualidade do Ensino Médio. Os recursos permitem que os professores,
segundo ele, buscando inovac¢des para suas praticas com o envolvimento dos

sujeitos estudantes:

[...] guando o aluno sai daquela zona de conforto e ele passa a ser ali, 0
ator, o coadjuvante da histdria, o jovem passa a ser 0 protagonista, isso é
importante. Isso eu digo que o ProEMI ajudou bastante. Isso eu digo por
que o aluno, ele ndo é mero figurante ali, ele passa a ser o protagonista e
isso € importante (Gestor/Escola Z).

Quanto aos critérios utilizados para os gastos do Programa e o devido
atendimento aos macrocampos, ambos 0s gestores dos estabelecimentos de ensino
confirmaram o envolvimento da Comunidade, neste caso, com o envolvimento no
minimo de trés segmentos quais sejam: gestor, equipe pedagodgica e professores.

Um dos gestores relatou o cuidado com relacdo as normas do Programa em

adquirir insumos e servicos listados nas orientacdes por meio do SIMEC.

Vocé pega o macrocampo e vé no proprio site do MEC ha uma previsdo de
gastos no que vocé pode ou ndo pode comprar naquele macro campo, tanto
na parte de consumo quanto na parte de equipamentos. NGs imprimimos
toda essa relacdo e levamos na discussdo no conselho escolar.
(Gestor/Escola A).

Nas falas dos gestores, mesmo que estes tenham citado envolvimento das
suas comunidades escolares, nota-se a auséncia do envolvimento maior dos

maiores interessados ou objetivos deste Programa, os sujeitos estudantes.

Primeiro n6s com o pessoal da APMF, professores, Conselho Escolar, e dai
a gente foi vendo onde é que a gente deveria aplicar esses recursos, as
necessidades da escola e a necessidade dos alunos, o que que seria
pertinente, por exemplo, nds tinhamos um laboratério para equipar, um
laboratério para deixar funcionando, que funciona muito bem, entdo nds
compramos toda vidraria, adquirimos todo aquele material assim como livros
mesma coisa em Matematica Financeira. Nés adquirimos o material,
adquirimos todo o amparo para que o professor pudesse aplicar suas aulas
e os alunos que compareceram para fazer essas aulas realmente eram 0s
alunos que tinham interessem em aprender e estavam afim, chuva ou sol
estavam presentes nas aulas dos professores. (Gestor/Escola Z).

Observa-se que a escola preocupa-se com 0s jovens estudantes, mas
desenvolve agdes “pensando”’, “imaginando” a necessidade dos estudantes antes de
tomar decisdes em conjunto com a comunidade. Para compreender a necessidade

dos sujeitos estudantes ha que se aproximar mais a escola com estes sujeitos. Dar
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vez, dar voz e oportuniza-los a participarem das decisfes da escola, decisdes que
0s envolvam.

Os valores recebidos do ProEMI pelas escolas também foram topicos de
guestionamento aos gestores. Eles concordam com a ampliagdo dos recursos,
considerando, no entanto, que o Ensino Médio n&o recebia o devido tratamento no
gue concerne aos problemas que a escola vem enfrentando: a falta de recursos.
Disseram que o dinheiro foi suficiente para a realizacdo de atividades, projetos e
oficinas que, sem aquela verba, ndo seriam possiveis realizar tantas atividades e
projetos com os alunos. Tal afirmagdo pode ser constatada pelo fato do gestor
relatar que “em algumas areas, com a parte de consumo, conseguimos um pequeno
estoque ja para 0s anos seguintes, justamente porque o valor neste primeiro projeto
foi o suficiente” admite o Gestor da Escola A.

No espacgo aberto para que 0s gestores pudessem se expressar sobre o que
funcionou e o que deveria ser melhorado em relacdo as normas do FNDE e os
recursos liberados pelo ProEMI, os gestores reafirmaram a necessidade de que as
normas do Programa devam prever uma lista discriminada de materiais possiveis
para compra, criticando, sobremaneira, a burocracia nos processos de aquisicéo e

na limitacdo da liberdade de escolha de insumos. Segundo o gestor da Escola A,

[...] o FNDE no seu site quando vamos fazer o PRC que é a aprovacao do
projeto, € muito limitado que vocé pode e o que vocé ndo pode comprar e
isto nos limita um pouco a acédo de estruturar a compra. Se esta gama de
materiais fosse maior um pouco, ou mesmo se houvesse uma liberdade em
sugerir materiais para o FNDE, através de um site ou de uma consulta
publica, por exemplo, nés teriamos muito mais condi¢cdes de implantar o
projeto de forma mais direcionada. Nos temos os projetos, como nds temos
uma limitacdo do que pode ser gasto, n0s entdo direcionamos naquele
material. Se tivéssemos uma liberdade maior, noés poderiamos comprar
mais coisas com menores quantidades, mas diversificar mais o projeto
ainda, tornando mais atrativo o projeto (Gestor/Escola A).

Esta preocupacao merece destaque e faz repensar o Programa de como ele
€ elaborado, e como é interpretado e executado por aqueles que sao responsaveis
pela implementagdo e acabam interpretando as normas como algo que burocratiza e
que limitam suas ac¢des nas unidades escolares. A preocupac¢do dos gestores € com
a utilizacdo dos recursos para tornar a escola mais agradavel sem relacdo direta

com o curriculo.
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3.3.3.2 ProEMI, gastos e PRC na visédo dos Professores

As entrevistas com professores das escolas foram realizadas com
fundamento no roteiro estruturando em trés temas: (i) finalidades do Programa,
desde quando a escola esta no programa, numero de envolvidos, resultados; (ii)
PRC ou atividades desenvolvidas e; (iii) gastos dos recursos do ProEMI. O critério
de escolha do professor entrevistado foi de que ele tivesse trabalhando com
atividades do Programa.

A professora da Escola A trabalhou com o macrocampo comunicagéo e uso
de midias com oficina de producdo de audiovisual. Ja a professora da Escola Z
desenvolveu atividades do macrocampo: acompanhamento pedagdgico com a
oficina matemaética financeira.

A primeira questéo direcionada aos professores foi relacionada a elaboracéo
do PRC da escola. Eles revelaram que nado participaram diretamente e o

envolvimento teve inicio com o ProEMI ja em processo de implementacéao.

Me chamaram aqui na direc@o dizendo que provavelmente teria a oficina de
cinema e se eu tinha interesse, eu falei que eu tinha muito interesse, entéao
eles falaram que iam fazer de tudo pra que isso acontecesse da melhor
forma possivel. (Docente/Escola A).

Apesar de nao participarem diretamente da elaboracdo do PRC, os
professores comentaram sobre os limites e possibilidades do ProEMI desenvolvido
em suas escolas, e as respostas apontaram para pontos positivos, especialmente

com relacéo as praticas pedagogicas.

Eu pude trabalhar muito com outras disciplinas. Eu pude apontar caminhos,
ndo mostrar resultados. Quando eles chegaram a pegar em camera eles ja
estavam instigados a isso. Eles ndo chegaram aqui, pegaram uma camera,
fizeram um filme e pronto acabou. Foi trabalhado em um primeiro momento
arte cénicas, depois dramaturgia, depois assistir e debater filmes. Eles ja
tinham o roteiro, ja tinham tudo quando eles pegaram na camera. Foram
descobertas. Nao foi uma coisa assim fiz e t4, acontece muito isso com
oficina de teatro, os professores dédo os cartuchos que eles tém e depois
n&o tem com o que trabalhar o resto do ano. E um trabalho de construgéo
gue néo é da noite pro dia. Essa é uma das principais vantagens.

A segunda principal vantagem que eu me orgulho muito é que meus alunos
saiam da minha oficina para trabalhar. (Docente/Escola A).

Assim como o professor que se pronunciou anteriormente, o docente da Escola Z
admitiu limites na elaboracdo do PRC, mas que as praticas demonstram as

possibilidades de avan¢o com novas praticas diferenciadas com seus alunos.
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(...) a vantagem é muito grande que eu percebo, muitos alunos que tinham
dificuldade na sala de aula no ensino regular, eles depois de trabalharmos,
porque a gente trabalhava mais focado, mais direcionado, eu conseguia
atender o aluno individualmente. (Docente/Escola Z).

Na continuidade dos questionamentos, falaram sobre o PRC e se este foi
executado na sua totalidade. A professora da Escola A se absteve de analisar,
apontando que o PRC nao teve prosseguimento no ano de 2014 e definiu como um
trabalho que ela plantou e nédo colheu, e lamentou, segundo ela, pelo fato do
“trabalho com aqueles alunos e com os alunos, que viriam no outro ano, nao teve
continuidade, entdo foi um trabalho cortado”. J& a professora da Escola Z afirmou
gue o PRC néo foi totalmente executado e apontou a burocracia da distribuicdo de
aulas como empecilho para a implementacéo do Programa. Segundo ela, do que foi
planejado, “90% eu consegui concretizar pelo tempo que a gente teve. Porque o
Ensino Médio Inovador até pela distribuicdo de aula dele, as vezes ele comecava em
maio.” Essa afirmacao pode ser explicada pela alta rotatividade dos professores na
escola.

Com relacdo aos recursos do ProEMI, as professoras reconheceram a
importancia do dinheiro liberado pelo Programa como essencial para a melhoria da
qualidade do Ensino Médio, sem deixar de registrar a importancia do trabalho

docente que precisa de uma estrutura.

[...] muita coisa somos nds professores em sala de aula, os alunos, mas
também precisamos de material, de livros, calculadoras no meu caso, a
gente precisou de materiais diversos, de impressdes, levavamos tudo meio
gue ja impresso para nao ter o trabalho de perder tempo. Ajuda muito e sem
contar de quimica, o laboratério de quimica foi inteiro reestruturado,
materiais que ndo sdo baratos. O projeto de quimica acho que seria
totalmente inviavel sem o recurso. Como fazer se vocé ndo tem um
reagente, um material que a professora tanto precisava e ndo sao baratos,
sem condi¢des entdo a parte do recurso foi essencial. (Docente/Escola Z).

As docentes disseram que foram ouvidas e atendidas no momento de
efetuar os gastos dos recursos do ProEMI para o desenvolvimento das atividades
propostas no PRC, das quais participaram do planejamento e decisdes sobre a
compra de insumos e gastos com servi¢os. Na avaliagcado da professora da Escola Z,

até mesmo materiais de uso dos alunos foram adquiridos:
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Tudo que foi necessario, jogos, de material mesmo, calculadoras, até
cadernos, desde as coisas mais simples como lapis e borracha foi tudo
comprado. Os alunos s6 vinham para estudar eles ndo desembolsaram
nada. (Docente/Escola Z).

Quanto ao processo de aquisicdo de materiais e acompanhamento dos
gastos do Programa, as professoras afirmaram que foram realizadas varias reunifes
com gestores que explicavam os valores e solicitavam dos professores os pedidos
de materiais ou servicos, destacando como gastos “transparentes” por parte dos
gestores.

[...] foi perguntado a mim o que precisava. O que precisava para
desenvolver as atividades. A professora de quimica também passou uma
lista, e ai [gestor] na medida do possivel foi adquirindo porque muitas vezes

sdo materiais até dificeis de encontrar, mas foi perguntado e a gente passou
0 que precisava. (Docente/Escola Z).

Quanto aos recursos disponibilizados pelo ProEMI, as professoras
entrevistadas foram questionadas se estes foram suficientes para a execucao do
PRC, e as respostas de ambas foram unanimes. Em sua avaliacéo, a professora da
Escola A destacou a maneira cuidadosa dos gastos do ProEMI e que o gestor foi
consciente, acrescentando: “Temos que gastar no que tem que ser gasto. Eu achava
tdo importante, € um recurso para aquilo e estavam utilizando para aquilo.” A
professora da Escola Z enfatizou que os recursos chegaram ao momento ideal.

Naquele momento sim, mas como nosso projeto continuou a gente percebe
que falta alguma coisinha ou outra porque acaba, vocé gasta, por exemplo,
o0 material de quimica, o meu material ainda se conservou. Se viesse uma
verba maior podiamos comprar novos materiais, investir de outra forma
porque a todo momento tem coisas novas surgindo para auxiliar no

trabalho, mas o de quimica, por exemplo, o que foi gasto foi gasto e
precisava ser reposto. (Docente/Escola Z).

As professoras admitiram que o0s gastos realizados pelos gestores
acompanhavam o PRC e que néo faltou material para a execugcdo das suas
atividades e ressaltaram a transparéncia de ambos os diretores nos processos de
planejamento, aquisicdo e pagamento dos servicos e materiais com 0s recursos do
ProEMI.
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3.3.3.3 ProEMI, gastos e PRC na visdo dos sujeitos estudantes

As entrevistas envolvendo quatro sujeitos estudantes das escolas A e Z
foram realizadas simultaneamente, ou seja, apenas um encontro com a dupla de
cada escola. O unico critério utilizado na escolha dos alunos entrevistados foi o de
que estes tivessem se matriculado no Ensino Médio no mesmo ano em que 0S
estabelecimentos de ensino receberam os recursos do ProEMI (2012) e que
tivessem participado do Programa através das atividades propostas pela respectiva
escola no seu PRC.

Antes mesmo do contato com 0s gestores da escola, foi estruturado um
roteiro de entrevista especificamente voltado para os estudantes. Ele foi elaborado a
partir dos seguintes temas: (i) perguntas estimulo sobre o Ensino Médio: (ii) vida e
cotidiano da escola que frequentaram; (iii) ProEMI e, por ultimo, (iv) recursos do
ProEMI.

Houve a preocupacdo em deixar os estudantes a vontade para que
pudessem se expressar, bem como, antes do inicio da gravacao, eles foram
orientados a se manifestarem quanto aos questionamentos, incluindo o direito de
nao respondé-los, situacao que ndo ocorreu.

De maneira geral, 0s quatro sujeitos estudantes entrevistados demonstraram
conhecimento sobre o que acontece no cotidiano da escola, os desafios da escola e
a relacdo com os materiais e equipamentos adquiridos com recursos do ProEMI. O
que deve ser destacado é o distanciamento desses sujeitos de questbes que
envolvam o debate do Programa, da implantacédo e da implementacao, excluidos de
movimentos que esse Programa exerce na escola, das reunides decisivas aos seus
préprios interesses.

Quando questionados sobre a conclusdo da ultima etapa da Educacgéo
Basica, avaliaram como boa qualidade, sendo que ela proporciona “oportunidade de
[conhecer] coisas diferentes” e que sempre “traz coisas novas para escola”, mas
admitem que h& necessidade de mais avancos em busca da melhoria constante, na
visdo dos estudantes/Escola A.

Questionados sobre pontos relacionados ao Ensino Médio e que poderiam
ser diferentes em relacdo a estrutura da escola, as aulas e aos recursos e

tecnologia, as respostas dos estudantes foram distintas:
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Acho que teria que melhorar um pouco a parte da administracéo do colégio.
Quadra para pratica desportiva nés ndo temos, as salas para fazer as
atividades, laboratério de biologia nés temos, s6 que é desativado. Na
minha opinido, era bom ter para usar. Tem, s6 que fica fechado.
(Estudantes/Escola A).

Ah para mim esta bom, bem melhor do que era antes. Esse colégio aqui
ndo era de Deus ndo, era uma zona. Briga, vandalismo, até bater em
professor. (Estudantes/Escola Z).

Com fundamento nestas respostas, € possivel afirmar que enquanto os
estudantes da Escola A apontaram problemas relacionados ao espaco fisico que
deve ser melhorado e liberado para os alunos; os sujeitos estudantes da Escola Z se
preocuparam mais com a questdo da violéncia, seguranca e condicdes efetivas de
trabalho para os professores, com a consequente melhoria das aulas para 0s
alunos. No caso da Escola Z, os estudantes definem como fundamental o trabalho
de transformar a escola num espaco com seguranca e em condi¢des de professores
e alunos estabelecerem uma relacdo de confianca e de novas praticas e,
consequentemente, de novos saberes.

A falta de respeito entre os colegas foi apresentada pelos entrevistados
como um dos principais problemas no cotidiano da escola. Segundo os estudantes
da Escola A, ha “muita confusdo na hora do intervalo. Muitas brigas. Falta de
respeito entre os colegas”. O tema é recorrente na Escola Z, pois os estudantes
reafirmaram o problema da violéncia e o comportamento de alguns alunos como
enfrentamentos no dia a dia da escola.

Ainda com relacdo ao cotidiano, os entrevistados foram questionados sobre
casos de colegas que, por algum motivo, abandonaram a escola. Os estudantes da
Escola A nao relataram casos de abandono, e isso € possivel considerando que, no
ano de 2013, o indice de abandono neste estabelecimento esteve abaixo de 1%.
Quanto aos alunos entrevistados da Escola Z, esses relataram que 0s casos que
tiveram informagdes estavam relacionados ao mercado de trabalho.

As acOes dos gestores para estimularem a participacdo dos sujeitos
estudantes da escola sdo consideradas quase que inexistentes para os estudantes
da Escola A. Segundo eles, “é¢ bem dificil o aluno participar de uma reunido, das
escolhas, de votacdo, alguma coisa € bem dificil ouvir a parte do aluno em questao”.
Para os entrevistados da Escola Z, ha uma preocupacédo da gestdo escolar em
convocar os alunos para reunides diversas, mas a participagéo e o envolvimento sé&o

restritos aos representantes do Grémio. Estudantes de ambas as escolas admitem
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gue o envolvimento maior dos colegas seja com o Grémio Escolar e ndo com a
gestdo escolar. Em sintese, a participacao dos estudantes ainda é restrita ao grémio
estudantil.

Com relacéo ao ProEMI, os estudantes foram questionados se antes de se
matricularem tiveram conhecimento sobre o Programa e as respostas foram
divergentes. Para os alunos da Escola A, ndo houve informacdo e eles foram
“descobrindo no decorrer do tempo dentro da escola. Foi falando de um para outro”.
Ja para os alunos da Escola Z, houve essa preocupacdo por parte da gestdo da
escola e que “passaram na sala avisando as oficinas, o horario, os dias”.

As mesmas respostas foram divergentes quanto a participacdo dos sujeitos
estudantes em reunides para definir projetos ou gastos dos recursos do Programa.
Na Escola A, os alunos entrevistados afirmaram que nao tiveram participagcao “sobre
gastos de nada, s6 nos reuniamos nos horarios das atividades que iamos fazer do
dia”. Por outro lado, os alunos entrevistados da Escola Z destacaram que houve
uma reunido da APMF em que foi discutido o que seria comprado, mas afirmaram
desconhecer o valor recebido pela escola.

Questionados se perceberam alguma diferenca entre as atividades do
ProEMI e as demais aulas (disciplinas), as respostas foram positivas e segundo 0s
alunos da Escola A, as aulas do Ensino Médio Inovador, “sdo mais dinamicas. A
gente sabe por que esta aprendendo e de que maneira podemos aplicar no nosso
dia a dia’. Para os estudantes da Escola Z, as respostas abrangeram
especificamente as melhorias ocorridas especialmente no espaco fisico e uso de
novos aparelhos e equipamentos em sala de aula.

Os quatro estudantes destacaram que 0s materiais e equipamentos
adquiridos pelas escolas estdo sendo utilizados pelos professores e que as aulas se
tornaram mais praticas principalmente na area das ciéncias exatas, demonstrando
aproximacéo com o PRC elaborado.

Ao serem questionados se caso pudessem participar de reunides para
definir e sugerir gastos para melhorar a oferta do Ensino Médio, os alunos
responderam apontando para duas situacdes. Os estudantes da Escola A
reforcaram a ideia de que ha possibilidade de melhorar e que “esta faltando uma
divulgacdo maior para este Ensino Médio Inovador”. Enquanto, por outro lado, para
os estudantes da Escola Z, o gestor conhece a realidade da escola e sabe em que

gastar. Neste Ultimo caso, 0s sujeitos estudantes ndo demonstram interesse em
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participar das discussdes financeiras da escola e transferem a responsabilidade das

discussodes e dos gastos para o gestor.

3.3.3.4 ProEMI: Consideracdes sobre aproximacdes e distanciamentos na visdo dos
sujeitos da escola

A partir das transcricbes das entrevistas aqui apresentadas, foram
elaboradas duas tabelas com questionamentos otimizados a partir do roteiro pré-
elaborado para a dinamica. Para a categorizagdo, foram utilizadas questdes
respondidas pelos entrevistados, as quais se constituiam de respostas objetivas,
relacionadas com a comunidade escolar e com o cotidiano do Ensino Médio durante
a implementacao do ProEMI. O resultado da categorizacdo que mesclou perguntas
sobre 0 mesmo assunto e que foi respondida pelos trés segmentos esté visualizado

a sequir:

TABELA 16: O ProEMI NA VISAO DOS SUJEITOS DA ESCOLA (ESCOLA A)

Descrigdo Gestor | Professor Alunos
1. A comunidade foi convidada a participar das discussoes e
da implantagédo do ProEMI? 1 1 0

2. Uma das finalidades do ProEMI € apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares diferenciadas do
Ensino Médio. Essa finalidade esta sendo atingida pela

Escola? 2 2 2
3. O PRC foi executado na sua totalidade? 2 1 *
4. As atividades desenvolvidas possibilitaram a integracéo

curricular? 1 1 1
5. A comunidade se envolveu com a discusséo e

acompanhamento sobre os gastos dos recursos do ProEMI? 2 2 0
6. Os recursos foram suficientes para a implementacéo do

ProEMI? 2 2 2

0 — N&o; 1 — Parcialmente; 2 — Totalmente
* Questionamento ndo realizado aos alunos.
FONTE: Elaborado com fundamento na Transcricdo de entrevistas/gestor/docente/estudantes

Dois temas foram apontados como destaques nas respostas dos trés
segmentos (gestor, professor e alunos): 1) a Escola A atingiu a finalidade do ProEMI
(Questédo 2) com seis pontos. Na visdo dos segmentos a escola, conseguiu inovar
por meio de oficinas e projetos que deram nova dindmica ao cotidiano escolar. Eles
acrescentaram que a aquisicdo de equipamentos eletrénicos, informatica, material
didatico e pedagdgico e servicos, de certa forma, influenciou ou proporcionou

reflexdo sobre as praticas pedagogicas por parte dos professores e agucou o
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interesse dos estudantes que ndo se interessaram, em um primeiro momento, pelas
atividades do Programa. 2) os recursos recebidos pela escola para a implementacao
do ProEMI (Questdo 6), também com 6 pontos. Todos foram unanimes em ressaltar
gque os recursos foram suficientes, além de reforcarem a importancia da
continuidade do Programa. Todavia, isso nao significa que foram suficientes para
assegurar a reformulacao curricular.

Trés assuntos foram apontados como atendidos parcialmente e destacamos
pelas pontuacbes apresentadas: o0 envolvimento da comunidade, o
acompanhamento da comunidade escolar no planejamento e os gastos dos recursos
do Programa obtiveram 4 pontos (Questdo 5). No entendimento dos sujeitos
entrevistados deveria ocorrer maior envolvimento da comunidade no processo de
implementacdo do Programa. No caso da Escola A, os alunos apresentaram este
tema como um das dificuldades do ProEMI na escola.

Na mesma proporcionalidade de pontos estd a questédo relacionada ao PRC,
com relacdo a sua execucdo na totalidade (Questdo 3), com trés pontos. Neste
tema, os alunos ndo foram questionados e em funcédo disso, os trés pontos se
equivalem ao atendimento parcial. Nesse aspecto, os professores afirmaram que
poderiam ser desenvolvidas mais atividades, mas relacionaram o tempo e a
burocracia no inicio da implementacdo do ProEMI como uma das dificuldades.

O qgquestionamento se as atividades desenvolvidas possibilitaram a
integracdo curricular (Questéo 4) ficou com 3 pontos. As respostas dos entrevistados
da Escola A, se assemelharam. E possivel constatar pelos argumentos dos
segmentos da escola a necessidade de algo mais em relacdo a integracéo
curricular, apontado (pelos gestores) como um dos maiores desafios dos gestores
escolares juntamente com as respectivas comunidades escolares.

O tema que mais se distanciou de atender totalmente a expectativa foi
apontado na Questdo 1 (sobre a participacdo da comunidade nas discussdes e na
implantagdo do ProEMI), com apenas 2 pontos. Gestor e professor apresentaram
esta questdo como o maior enfrentamento ou dificuldade do Programa e buscaram
justificar o ndo atendimento ao tempo escasso para decidir, elaborar e aderir ao
Programa e também no que entendem como burocracia do Programa. O
apontamento mais pessimista foi proporcionado pelos estudantes, que admitiram a
auséncia dos pais e estudantes, nas discussdes iniciais de implantagdo do ProEMI.
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A seguir, utilizando a mesma metodologia aplicada para elaboracéo da
Tabela anterior, apresentamos o resultado da categorizagcdo para a Escola Z, ou
seja, para cada questéo respondida objetivamente, foi atribuido um valor (de zero a

dois) para a respectiva categorizacao:

TABELA 17: O ProEMI NA VISAO DOS SUJEITOS DA ESCOLA Z

Descricéo Gestor Professor Alunos
1. A comunidade foi convidada a participar das
discussoOes e da implantagdo do ProEMI? 2 1 1

2. Uma das finalidades do ProEMI é apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares diferenciadas do Ensino Médio. Essa

finalidade esta sendo atingida pela Escola? 2 2 2
3. O PRC foi executado na sua totalidade? 2 1

4. As atividades desenvolvidas possibilitaram a

integracdo curricular? 1 1 1
5. A comunidade se envolveu com a discussdo

sobre os gastos dos recursos do ProEMI? 2 2 1
6. Os recursos foram suficientes para a

implementacdo do ProEMI? 2 2 2

0 — Né&o; 1 — Parcialmente; 2 — Totalmente
* Questionamento ndo realizado aos alunos.
FONTE: Transcri¢cdo de entrevistas/gestor/docente/estudantes

O Programa é o mesmo e 0 movimento nas escolas pesquisadas foi
diferente. Pelas indicacbes dos sujeitos da escola que correspondem a trés
segmentos da Escola Z, alguns limites apontados no Programa durante a
intervencdo na Escola A foram superados pela escola cujos gastos se distanciaram
do PRC.

A exemplo da Escola A, dois tépicos receberam a mesma pontuacao e foram
destacados como atendidos totalmente. O primeiro se refere ao atendimento de uma
das finalidades do ProEMI, que trata das praticas diferenciadas (Questao 2) com
seis pontos. Nas declaracdes prestadas pelos entrevistados, essas praticas
diferenciadas ocorreram na escola. Os estudantes constataram que as atividades do
Programa desenvolvidas proporcionaram um movimento diferente das disciplinas
tidas como normais. A dinamicidade das aulas acompanhadas de praticas
possibilitou aos alunos novo interesse pelos estudos.

O segundo tépico que recebeu a mesma pontuacdo (6 pontos) esta
relacionado aos recursos do ProEMI e se estes foram suficientes para a
implementacdo na escola (Questdo 6). As respostas apontaram para totalmente
suficiente e que 0s recursos possibilitaram equipar a escola, adquirir materiais

didatico-pedagogicos aos professores e material de uso diério para todos os alunos
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qgue frequentaram os macrocampos ofertados. Esta informag¢do contradiz com os
documentos do ProEMI que orientam as escolas para que agdes possam contemplar
a totalidade dos alunos do Ensino Médio.

Quanto ao envolvimento da comunidade escolar com o planejamento e
acompanhamento dos gastos dos recursos do ProEMI (Questdo 5), ele foi
considerado pelos entrevistados como parcialmente atendido, com cinco pontos,
mas com declara¢des dos entrevistados de que esse trabalho esteve proximo de ser
plenamente atendido. Apenas 0s sujeitos estudantes apontaram para atendimento
parcial. Eles foram unéanimes em afirmar que o ProEMI e seus gastos deveriam
contemplar a participacdo da comunidade de maneira geral.

Ainda sobre o envolvimento da comunidade nas discussfes do ProEMI, sua
implantacdo e implementacdo, a Questdo 1 também foi apontada como atendida
parcialmente. Professores e alunos apontaram para a necessidade de que a
comunidade escolar precisa ser estimulada para o envolvimento com as reflexdes e
decisbes na escola. O gestor escolar justificou a questdo do tempo para
implementacdo do ProEMI como uma das dificuldades para quem implementa o
Programa.

Dois topicos foram pontuados como maior distanciamento do atendimento
pleno, ambos com trés pontos. A questéo 3, que envolve a execucao do PRC na sua
totalidade foi apontada como parcialmente atendida. De acordo com o professor
entrevistado, o fato de o Programa ter iniciado no segundo semestre de 2012 e a
liberacdo dos recursos do Programa ter acontecido com atraso comprometeram,
sobremaneira, a execucdo do PRC e, portanto, apesar do trabalho realizado, ele
acredita que seria possivel desenvolver mais acdes do Programa. Registra-se que
0S sujeitos estudantes nao foram questionados sobre este topico.

A questdo 4, que também obteve 3 pontos, refere-se a integracdo das
atividades desenvolvidas pelo ProEMI e o curriculo, tendo sido apontada como um
desafio dos responsaveis pela implementacdo do Programa na escola. Os trés
segmentos da escola que foram entrevistados reconhecem este como um
enfrentamento que sO sera possivel de fazé-lo com a disponibilidade de um tempo

maior e de formacgéao continuada dos professores, no inicio, inexistente.
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Destaque-se, que desde 2014, essa formacao esta sendo realizada por meio
do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio®.

Da andlise especifica das escolas visitadas, apresentamos uma tabela
comparativa com base nos PRC (contidos nos PAGSs), Prestacbes de Contas e

entrevistas com gestores, sintetizando dados da implementagéo do Programa:

TABELA 18: COMPARATIVO DE DADOS DAS ESCOLAS AE Z

Escola
Descri¢cao A Z
Recursos previstos PAG R$ 80.000,00 R$ 56.000,00
Recursos liberados via FNDE/PDDE R$ 80.000,00 R$ 56.000,00
Gastos realizados R$ 80.000,00 R$ 52.100,00
Relacdo de proximidade dos gastos/PRC 100% 66%
Total atendimento/alunos previsto no PAG 1128 332
Numero alunos atendidos 120 120
Ampliagc8o da jornada/estudantes 5 horas 7 horas
Numero de Macrocampos ofertados 4 2

FONTE: Elaborado pelo Autor, com fundamento nos dados do SIMEC/MEC, FNDE/PDDE e
Entrevistas/Escolas

Os valores previstos pelo Programa foram confirmados com o recebimento.
A Escola A, gastou 100% dos recursos do ProEMI ainda em 2012, enquanto a
Escola Z reprogramou R$ 3.900,00 para 2013. Os numeros divulgados pelos
gestores de alunos atendidos pelo Programa revelam que a Escola A, atendeu
menos de 10% do total de alunos previstos no seu PRC, enquanto a Escola Z
atendeu quase 30% da previsdo realizada. A partir desses dados € possivel afirmar
gue a escola que recebeu mais recursos e efetuou gastos, com insumos e servigos
com maior proximidade ao PRC, atendeu menos estudantes do que a escola
indicada que recebeu menos recursos obteve maior distanciamento dos gastos do
Programa em relagéo ao PRC, atendeu mais alunos.

A partir das transcri¢cdes das entrevistas, foram elaboradas duas tabelas (16
e 17) com questionamentos otimizados a partir das questdes dos roteiros pré-

elaborados para entrevistas. Para essa categorizacdo, foram utilizadas questdes

% |nstituido pela Portaria MEC n° 1.140, de 22 de novembro de 2013, o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio - Pacto, pelo qual o Ministério da Educacdo e as secretarias
(estaduais e distrital) de educacdo assumem o compromisso com a valorizagdo da formagéo
continuada dos professores e coordenadores pedagégicos que atuam no ensino médio publico, em
consonancia com a Lei n® 9.394/96, e com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM).
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respondidas pelos entrevistados que envolviam situacdes objetivas e relacionadas
com a comunidade escolar e o cotidiano do Ensino Médio durante a implementacéo
do ProEMI. A partir das tabelas mencionadas neste paragrafo, elaborou-se uma
nova tabela a seguir apresentada, que contempla uma sintese da categorizacao
envolvendo ambas as escolas pesquisadas. Vale observar que, para cada questao
objetiva contida no questionario de entrevistas, foi atribuido um valor para cada
resposta. Na tabela 19, o valor foi totalizado com base nas respostas dos

entrevistados.

TABELA 19: CATEGORIZACAO DAS RESPOSTAS/ENTREVISTAS/SOMATORIAS DAS ESCOLAS
AEZ.

Descricéo Gestor | Professor | Alunos Total
A comunidade foi convidada a participar das
discussdes e da implantacdo do ProEMI? 3 2 1 6

Uma das finalidades do ProEMI é apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares
diferenciadas do Ensino Médio. Essa finalidade esta

sendo atingida pela Escola? 4 4 4 12

O PRC foi executado na sua totalidade? 4 2 * 6
As atividades desenvolvidas possibilitaram a

integracdo curricular? 2 2 2 6

A comunidade se envolveu com a discussao e
acompanhamento sobre 0s gastos dos recursos do

ProEMI? 4 4 1 9
Os recursos foram suficientes para a implementacéo
do ProEMI? 4 4 4 12

Legenda: 0 — N&o; 1 — Parcialmente; 2 — Totalmente
* Questdo nao inclusa no roteiro de entrevistas/aluno
FONTE: Elaborado pelo Autor com fundamento nas Transcri¢des/entrevistas

Essas informacdes direcionam para os pontos mais fortes do ProEMI, que
sao os recursos, entendidos como suficientes para a implementagcéo do Programa e,
também, destacam o fato deste ter atendido a uma das finalidades que é o de
desenvolver propostas curriculares diferenciadas no Ensino Médio.

A guestdo que trata dos recursos esta relacionada aos valores que as
escolas receberam do Programa e se estes foram considerados suficientes para o
desenvolvimento das atividades dos macrocampos previstos nos respectivos PRCs
de cada escola. Esse item recebeu avaliagdo maxima e demonstra a importancia
gue 0s sujeitos entrevistados deram ao apoio financeiro do ProEMI para o
desenvolvimento das atividades previstas.

Algo que foi muito destacado pelos entrevistados se refere ao envolvimento
da comunidade escolar nas questdes que dizem respeito aos gastos e ao

acompanhamento das aquisi¢cdes. Gestores e professores avaliaram como positivo o
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envolvimento da comunidade no processo de implementacdo e gastos dos recursos
do ProEMI. Os estudantes, de maneira geral, afirmaram n&o ter maior divulgacao do
Programa e, consequentemente, dos gastos dos recursos. Como se observa, a fala
dos estudantes contradiz a avaliacdo dos gestores na avaliacdo do envolvimento da
comunidade na implantacéo e durante a implementacao do Programa.

Outras acdes destacadas como dificuldades enfrentadas na implantacao e
implementacdo do Programa estdo relacionadas ao envolvimento da Comunidade
com o ProEMI e justificam o fator tempo e burocracia como os maiores desafios para
a convocacao da comunidade.

Também merece destaque como um dos desafios das escolas que aderiram
ao ProEMI, a questdo da integracdo curricular, ainda como fator a ser superado
assim como, as discussdes que envolvem os sujeitos do Ensino Médio na

elaboracéao do PRC.

3.4 SINTESE DO CAPITULO

No Capitulo trés foi destinado a apresentar os resultados da pesquisa
empirica realizada com as escolas que aderiram ao ProEMI no ano de 2012,
estando dividido em dois momentos: (i) analise documental, tendo como fontes as
prestacées de contas das 91 escolas (97%) de um total de 93 do estado do Parana
que receberam e gastaram seus recursos; (ii) descricdo e analise da pesquisa
empirica realizada em dois estabelecimentos de ensino de acordo com o critério
estabelecido como o de maior aproximacdo dos gastos realizados com o PRC
elaborado ou o de maior distanciamento dos gastos, com percentuais de
aproximacao definidos no primeiro momento.

Assim, o primeiro momento foi constituido da analise da totalidade de
escolas que aderiram ao Programa com respectiva andlise das prestacdes de contas
disponibilizadas pela CAF/SEED, referentes ao exercicio de 2012. Ao mesmo
tempo, foram utilizados os PRCs dessas escolas. Também se realizou uma analise
que permitiu uma abordagem generalizada sobre os gastos e a relacdo de
proximidade ou distanciamento dos PRCs, estabelecendo percentuais dos valores
recebidos por meio do Programa com outros recursos oriundos do Governo Federal
(PDDE) e Estadual (Fundo Rotativo).
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O conjunto de escolas que aderiram ao ProEMI no Parand recebeu, em
2012, R$ 4.442.000,00. Desse total, as escolas gastaram R$ 4.162.610,29 (93,71%)
do total liberado. O restante R$ 279.389,71 (6,29%) foi reprogramado para serem
gastos em 2013. Os dados também revelam que 71 (76%), de um total de 93
escolas, gastaram todo o recurso do ProEMI liberado em 2012. Apenas 22 (24%)
tiveram saldos reprogramados para 2013.

Das 93 escolas que receberam recursos do ProEMI, em 29 delas o valor
recebido por meio do ProEMI supera o valor liberado pelo governo estadual por meio
do Programa Fundo Rotativo. Em outros termos, 31% dessas escolas tiveram o total
de recursos liberados acima do que o governo do Estado disponibilizou para a
manutencdo das escolas. Um exemplo especifico que demonstra essa situagcao
envolve uma escola localizada no interior do Parana que recebeu em 2012, R$
42.000,00 do ProEMI; R$ 22.384,08 do PDDE e R$ 18.275,04 da sua Mantenedora,
0 Governo do Estado do Parana.

No segundo tépico descreveu-se a metodologia para escolha das escolas (a
gue mais aproximou ou distanciou seus gastos em relacdo aos PRCs) bem como, a
metodologia de analise utilizada para visita in loco com o objetivo de coletar dados
junto aos gestores, professores e estudantes quanto aos gastos efetivados, a
relacdo com os projetos desenvolvidos e de que maneira ocorreu a execucao e
implementacéo do Programa.

A andlise permitiu apontar que do total das escolas que implementaram o
ProEMI no Parand, 29 (32%) escolas realizaram gastos que atendem aos
macrocampos propostos no PRC com percentuais entre 95 a 100%; 48 (53%) das
escolas efetuaram gastos que atendem parcialmente aos macrocampos propostos
nos PRCs com percentuais entre 80 a 94% e, por fim, 14 (15%) das escolas
gastaram recursos com itens que estdo mais distantes do que 0S propostos em seus
PRCs com percentual de até 79%.

Com a finalizagdo dessa analise dos Documentos foram destacadas duas
escolas que apresentaram maior aproximagao dos gastos em relagao aos PRCs. As
escolas (A e B) localizadas na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) gastaram
todo o dinheiro recebido do Programa e totalizaram (100%) na aproximac¢ao do PRC
elaborado especificamente pela escola. Um deles deveria ser selecionado e o
critério utilizado foi 0 que recebeu e gastou maior valor do ProEMI e neste caso, o

gestor da Escola A, foi contatado e acolheu a indicagédo da pesquisa.
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Dessa mesma andlise extraiu-se a relacdo das escolas que receberam
recursos do ProEMI, em 2012, e realizaram gastos, mas que, de acordo com a
metodologia especificada, se distanciaram do PRC. Para a definicdo da escola a ser
visitada utilizou-se como critério o percentual de distanciamento do gasto efetivado
pela escola em relagdo ao PRC. Das quatro escolas (W, X, Y e Z), apenas X foi
excluido da consulta tendo em vista o valor do recurso recebido, que neste caso,
representaria metade do valor da Escola A, sendo este indicado pelo critério
estabelecido na metodologia da pesquisa empirica, face ao maior percentual de
aproximacdo com o PRC proposto e o gasto efetivado. Foram consultados em
novembro de 2014 os gestores escolares das escolas W, Y e Z, nesta mesma
ordem, e por justificativas plausiveis levando em consideracdo o encerramento do
ano letivo, obteve-se somente o aceite do gestor da Escola Z, localizado no interior
do Parana, que recebeu em 2012, R$ 56.000,00 e gastou R$ 52.100,00. De acordo
com a analise por meio do critério utilizado, o recurso gasto significou 34% de
distanciamento ao PRC e estd entre as quatro escolas que apresentaram menor
percentual de distanciamento com o Projeto proposto.

A andlise de aproximacao dos gastos dos recursos ao PRC elaborado pelas
escolas proporcionou indicar os campos de pesquisa empirica, sendo estas as
Escolas A e Z, respectivamente localizados na Regido Metropolitana de Curitiba e
interior do Parand. Elas foram visitadas na primeira semana de dezembro de 2014 e,
neste mesmo periodo, foram realizadas entrevistas com trés segmentos da escola
(gestores, professores e estudantes do Ensino Médio).

Os numeros divulgados pelos gestores das escolas visitadas indicam que a
Escola A atendeu menos de 10% dos alunos previstos no seu PRC enquanto a
Escola Z atendeu quase 30% da previsdo realizada. Esses dados comparativos
permitem afirmar que a Escola A, que recebeu mais recursos e efetuou gastos com
insumos com maior proximidade ao PRC atendeu menos estudantes do que a
Escola Z, que recebeu menos recursos e atendeu mais alunos.

Por fim, as andlises feitas com fundamento nas entrevistas estruturadas
realizadas com gestores, professores e estudantes de ambas as escolas, pode-se
considerar que as pesquisas apontaram o0s pontos mais fortes do ProEMI, que s&o
0Ss recursos, entendidos como suficientes para a implementagcdo do Programa.
Todavia, somente o0 suporte financeiro ndo assegura uma das finalidades do ProEMI,

de desenvolver propostas curriculares diferenciadas no Ensino Médio.
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De acordo com o0s gestores e professores, houve envolvimento da
comunidade no processo de acompanhamento das discussfes acerca dos recursos
do ProEMI, do recebimento aos gastos, fato esse colocado como excecédo por parte
dos sujeitos estudantes que apontaram para a necessidade de maior transparéncia
qguanto a essa questao.

Os assuntos elencados como limites na implantacdo e implementacdo do
Programa estdo relacionados ao envolvimento da comunidade escolar com o
ProEMI e justificam o fator tempo e burocracia como os maiores desafios para a
convocacdo da comunidade; além desse tdpico, a integracdo curricular e execucao

do PRC foram destacados como maiores desafios desse Programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ProEMI foi o objeto de analise desta Dissertacao. Instituido pelo MEC visa
garantir aos jovens da ultima etapa da Educacéo Basica o acesso a uma educacgao
de qualidade, incluindo nela a permanéncia desses jovens na escola e o0 sucesso da
sua conclusédo nos estudos. Vimos, no decorrer deste trabalho, que as agbes
referentes ao Ensino Médio tém sido desenvolvidas por meio de um regime de
colaboracdo entre a Unido, os estados e o DF. Nele, os 6rgdos que tratam
diretamente da Educacao brasileira concretizam um grande plano de metas que
convocam o compromisso de “todos pela educacao”.

Na sua instituicdo, em setembro de 2009, pouco mais de dois meses antes
da aprovacdo da Emenda Constitucional no. 59, que determinou a obrigatoriedade
do ensino a faixa etaria de 4 a 17 anos — atendimento que deve ser garantido a
populacdo brasileira até 2016; o ProEMI j4 acenava para esta nova realidade
“‘inclusiva” da Educagao no Brasil. Assim, ao lado da principal discussao da EC59,
qual seja, a de que o poder Publico deveria proporcionar acdes que possibilitassem
a permanéncia dos jovens nas escolas, com o atendimento pleno das suas
necessidades e expectativas de vida, de realizacdo pessoal, dos estudos e do
mundo do trabalho; a lei também se referia ao direito subjetivo de os jovens de 15 a
17 anos terem acesso e condicfes de permanéncia nas escolas até a conclusao de
seus estudos.

Um dos aspectos mais relevantes do Programa diz respeito a possibilidade
de inducéo das escolas que a ele aderirem reestruturarem seus curriculos do Ensino
Médio por meio da proposicdo de praticas a serem incorporadas ao curriculo
escolar, respeitando as necessidades e as expectativas dos sujeitos estudantes. Um
novo panorama de Ensino Médio se apresenta no pais, inclusive por dar voz e vez
aos jovens que, convidados pelas instituicbes de ensino, devem participar das
discussbes e debates concernentes a elaboracdo do planejamento das a¢bes da
escola, além de rever seu tempo de permanéncia em funcdo das novas propostas de
aulas, de orientacbes, de atividades diversas que remodelam as praticas
pedagogicas vivenciadas até entao.

As informacdes obtidas durante as leituras e fichamentos de obras da
literatura especializada que embasaram esta pesquisa, bem como as analises dos

documentos oficiais que instituiram a fundac&o do discurso orientador do ProEMI, a
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nossa pratica em sala de aula e as visitas as escolas pesquisadas mostraram que 0
ProEMI tem contribuido com o fomento de discussdes acerca do Ensino Médio
brasileiro, inclusive por propiciar suporte financeiro a criacdo e a difusdo de uma
cultura escolar que busque um curriculo mais dinamico, mais flexivel e mais
compativel com as especificidades dos sujeitos estudantes.

Conforme vimos no decorrer deste trabalho, o ProEMI (Documentos
Orientadores de 2011, 2013 e 2014) norteou os Sistemas de Educacéo (estaduais e
do DF), assim como as escolas selecionadas para a adesdo ao Programa. Nesse
movimento, dele se originou o Projeto de Reestruturacdo Curricular das escolas,
cuja finalidade era a prépria reorganizacao dos curriculos do Ensino Médio, em
atencdo as Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio, aos Documentos de Base do ProEMI, sempre sendo
respeitada a legislacéo especifica do Sistema em que a escola estivesse inserida.

A esse améalgama de leis e orientacdes (convergentes, sobretudo), somam-
se as normas exaradas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional, que
deveriam ser seguidas para que as escolas se inscrevessem no processo de
selecdo para a adesdo ao ProEMI, sendo que seus respectivos PRC deveriam
contemplar o que foi previsto nesses documentos. A normativa do FNDE tem espago
nas Resolugbes CD/FNDE no. 17 e 63, ambas de 2011, e dispbe sobre os
mecanismos de adesdo, habilitacdo, formas de execucdo e prestacdo de contas
referentes ao PDDE e ao proprio ProEMI, que, por sua vez, tem como agente de
repasse de verbas o FNDE por meio do PDDE.

No estado do Parana, em 2009, 84 escolas aderiram ao ProEMI, numero
ampliado, no final de 2011, para 93, de acordo com os dados do SIMEC. Esse valor
representa 6,15% do total de 1.511 estabelecimentos que ofertam o Ensino Médio
no estado, sendo que as escolas que aderiram ao Programa, 12%, representam 50
municipios de um total de 399.

Para esse conjunto de escolas, o ProEMI liberou, em 2012, R$
4.442.000,00, beneficiando 46.787 estudantes matriculados na etapa final da
Educacao Basica na Rede Estadual de Ensino do Parana, ou seja, 11% de um total
de 416.299 alunos.

Para entender como o montante liberado pelo ProEMI reverberou de modo
positivo na comunidade escolar, na gestdo das escolas, nas praticas dos

professores e na vida escolar do estudante, debrugcamo-nos nas intencdes e nos
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pressupostos tedricos norteadores do ProEMI na tentativa de responder as
seguintes questbes: Em que medida os recursos liberados pelo ProEMI para as 93
escolas paranaenses foram suficientes para a inducdo de uma nova politica
curricular? Os gastos efetuados pelos estabelecimentos de ensino estavam de
acordo com o previsto no PRC de cada uma das escolas beneficiarias? Assim, a
pesquisa teve como foco a andlise de como as escolas empregaram 0S recursos
recebidos e gastos em 2012, e se as acOes desenvolvidas foram condizentes (se
aproximaram ou se distanciaram) com as propostas do Projeto de Reestruturacdo
Curricular. Como pano de fundo, outra questao orientou a pesquisa, qual seja, a da
suficiéncia (ou ndo) dos recursos para a inducdo de uma nova politica curricular para
o Ensino Médio.

A hipoétese orientadora desta Dissertacdo foi a de que o suporte financeiro
do ProEMI seria imprescindivel para as escolas que foram selecionadas para o
Programa, mas nao o suficiente para a indu¢cdo da mudanga curricular e para a
instauracao de praticas diferenciadas. Tal hipétese, como se viu, foi confirmada, por
meio das analises e interpretacfes feitas nas fontes primarias que nos serviram de
instrumento balizador: as prestagcbes de contas das escolas e os Projetos de
Reestruturacao Curricular constantes do PAG/PR.

Para chegar a confirmacao da hipétese, antes, porém, foram respondidas as
problematizacBes anteriormente enunciadas. Para tanto, o trabalho foi estruturado
quatro sec¢Oes a partir de uma Introducdo na qual foram apresentadas as intengdes
da pesquisa propriamente dita, o percurso que seria trilhado por ela e aspectos
referentes a educacdo que culminaram com a criacdo do ProEMI. No primeiro
capitulo, houve um recorte diacrbnico para discutir a histéria do financiamento
publico a Educacdo Bésica, principalmente a partir da CF88, e com a criagdo do
FUNDEF (1996) e sua posterior substituicdo pelo FUNDEB (2006). Nessa discussao,
incluiram-se dados orientadores do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE), que, como vimos, possibilitou, via PDDE, a transferéncia de
recursos diretamente as escolas que aderiram ao ProEMI; e o PAR.

No segundo capitulo, centramo-nos na historizagdo do ProEMI, sobretudo na
maneira como ele foi implantado e implementado do estado do Parana em 2009. Foi
constatado, entdo, que a proposta da Secretaria de Estado da Educacdo no ano
anterior, isto é, a oferta de Blocos de Disciplinas Semestrais foi o grande argumento

diferenciador para que o Estado paranaense tivesse escolas com aprovacdes no
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ProEMI. Como o Programa, entdo em 2009, previa a inovagdo no curriculo das
escolas candidatas a integrarem ao ProEMI, gestores da SEED interpretaram que a
nova politica curricular dos blocos se aproximava das concepcdes e diretrizes do
ProEMI, e as escolas que ja tinham aderido ao EMB foram assim contempladas.

No terceiro capitulo, foram estampados os resultados das pesquisas
empiricas realizadas. Eles contribuiram, inclusive, para que fossem ampliadas as
relagbes de sentido entre o Programa in locus e outros fatores relacionados as
engrenagens da Educacdo como um todo, conforme veremos mais adiante. Com
efeito, foi descrito o percurso metodologico de coleta de dados, além das andlises e
dos resultados interpretativos.

As prestacbes de contas de 91 unidades escolares paranaenses que
receberam e gastaram os recursos do ProEMI em 2012 foram analisadas — das 93
escolas que receberam o recurso, duas reprogramaram sua utilizagdo para o ano de
2013. As relacOes estabelecidas com a documentacao visaram a identificar o grau
de aproximacdo ou de distanciamento entre o0s recursos utilizados e o PRC
apresentado pelas escolas, quesito para a selecdo, conforme as normas do
Programa. Como complementariedade as informacdes que os dados apresentaram,
foi verificado também se os recursos foram suficientes para a inducdo da politica
curricular.

Em 29 das 93 escolas paranaenses que aderiram ao ProEMI, o valor
recebido por meio do Programa superou o valor liberado pelo Governo Estadual
através do Programa Fundo Rotativo. Em outras palavras, 31% das escolas tiveram
o total de recursos liberados acima do que o governo do Estado disponibilizou para a
sua manutencao. Dos exemplos sobre os quais discorremos no corpo do texto desta
Dissertacdo, destaca-se o caso de uma escola localizada no interior do Parana que
recebeu, em 2012, R$ 42.000,00 do ProEMI mais R$ 22.384,08 do PDE e mais R$
18.275,04 de sua Mantenedora, o Governo Estadual. Nesse caso especifico,
verifica-se que o recurso do ProEMI representou mais de 50% do dinheiro recebido
pelos governos Federal (PDDE-Escola) e Estadual (Fundo Rotativo).

As analises dos gastos do ProEMI (referentes as 91 escolas do ano de
2012) e o grau de aproximacdo ou de distanciamento do PRC apontaram que 29
escolas (32%) realizaram gastos que atendessem de fato aos macrocampos
propostos nos PRCs que elaboraram, chegando a percentuais entre 95 e 100%. Por

outro lado, as analises também apontaram que 48 escolas (53%) efetuaram gastos
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que atendessem parcialmente aos macrocampos propostos nos PRCs, com
percentuais entre 80 e 94% e, por fim, constatou-se que 14 escolas (15%) gastaram
Seus recursos com itens que estdo mais distantes do que propuseram em Seus
PRCs, com percentuais de ou abaixo de 79%.

Durante as visitas as duas escolas, as entrevistas foram realizadas com trés
segmentos da comunidade escolar: gestores, professores e estudantes. O critério
orientador das entrevistas foi 0 de que os professores e estudantes tivessem atuado
ou participado das atividades decorrentes da adocao do Programa nas escolas. Para
tanto, duas escolas foram selecionados, a Escola A, localizada na regiao
metropolitana de Curitiba, que apresentou um percentual de 100% de aproximacao
de gastos com relacdo ao proposto no seu PRC; e a Escola Z, localizada no interior
do Estado, que apresentou, por seu turno, um percentual de apenas 66% de
aproximacéo dos gastos com relagéo ao previsto no seu PRC.

Em 2012, a Escola A recebeu R$ 80.000,00, tendo gasto, ao final do
exercicio, todo este montante. Por sua vez, a Escola Z recebeu R$ 56.000,00, tendo
gasto apenas R$ 52.100,00, sendo que o restante foi reprogramado para ser
utilizado em 2013. Os numeros de alunos atendidos, conforme os gestores de
ambos as escolas, revelam que a Escola A atendeu a menos de 10%, considerando
0 gque havia previsto em seu PRC, enquanto, por outro lado, a Escola Z atendeu a
quase 30% da previsdo projetada em seu PRC. Com efeito, concluiu-se que a
escola que recebeu mais recursos e efetuou seus gastos com maior proximidade ao
seu PRC (Escola A) atendeu menos estudantes do que a outra escola aqui
mencionada (Escola Z), que recebeu menos recursos, inclusive reprogramando o
gue nao foi utilizado, mas que conseguiu atender a mais alunos.

O verso e reverso de pesquisas como esta que desenvolvemos desnudam
outra faceta da realidade de nossas escolas, de nossos gestores, de nOSsSOS
professores e das comunidades nas quais se encontram 0s estabelecimentos de
ensino. Qualquer tipo de financiamento deve prever e exigir das unidades escolares
formacgOes continuadas de qualidade para os profissionais da Educacdo, mesmo
para os gestores, tanto no sentido da eficacia e da eficiéncia na elaboracdo de
projetos para a captacdo de recursos, como no sentido de eles melhor se
organizarem administrativa e burocraticamente para a utilizacdo e para o
acompanhamento conscientes dos recursos recebidos pela escola. Assim, tornam-

se fundamentais também iniciativas da comunidade escolar que propiciem a criacao
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de sdlidos vinculos entre os docentes e a escola, entre os alunos e os docentes,
entre a comunidade e demais profissionais que constituem a unidade escolar. A
criacdo de vinculos e, portanto, a atribuicdo de responsabilidades para que o0s
direitos e os deveres de todos os envolvidos no processo educacional sejam
mantidos, cultuados e respeitados, respaldam também os aspectos euféricos que
circundam Programas como o ProEMI, cujo sucesso torna-se o reflexo do sucesso
de todos dos sujeitos envolvidos no processo.

Como dissemos anteriormente, a hipotese orientadora desta pesquisa se
confirmou, e as entrevistas realizadas (e transcritas) mostram isso. Com efeito, um
dos pontos mais fortes do ProEMI sdo os recursos, entendidos como suficientes
para a implementacdo do Programa. Com relacéo ao curriculo, as escolas visitadas
desenvolveram atividades diferenciadas desenvolvidas de maneira fragmentada,
sendo a integracao curricular ainda um desafio.

Se nas proprias ciéncias encontra-se o aspecto dialdgico dos discursos, no
sentido de que um tema pode ser considerado, dependendo do ponto de vista,
positivo ou negativo; ou sobre toda afirmacéo é possivel realizar uma negacao; ou
sobre a cada negacdo pode repousar uma contra negacdo e assim por diante; é
evidente que varias contradic6es podem ser encontradas nas entrevistas realizadas,
sendo que elas, no conjunto, aproximam os resultados do que acontece nas escolas
pesquisadas. Um dos exemplos dessas contradicdes centra-se no fato de que os
gestores e professores destacaram o envolvimento da comunidade escolar no
acompanhamento do recebimento e dos gastos dos recursos do ProEMI. Talvez do
lugar ou da perspectiva em que se encontram, esse envolvimento tenha sido mesmo
positivo, apesar dos profissionais reconhecerem as dificuldades impostas pelo fator
tempo e pela burocracia referente aos ajustes devidos e necessarios ao Programa,
bem como as relacdes que os gastos devem ter com o PRC apresentado, etc.

Por outro lado, para os jovens entrevistados, porém, esse envolvimento se
mostrou meio timido, devendo o Programa passar por uma maior campanha de
divulgacao, de transparéncia e de envolvimento de todos os sujeitos da escola nas
guestdes relativas aos recursos e aos gastos do ProEMI. Outro tema importante e
complementar a esta Dissertacéo, configura-se, desse modo, numa continuidade em
gue se pode apreender de diferentes lugares e perspectivas a questdo do
“‘envolvimento” dos sujeitos integrantes e constituintes da comunidade escolar com

relacdo a participacdo ativa no acompanhamento do Programa.
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Como resultado do trabalho de pesquisa realizado, fundamentado, aqui, no
percurso da implantacdo e implementagéo do ProEMI, nas prestacdes de contas das
escolas, nos PRCs propostos (constantes no PAG/PR) e nas entrevistas realizadas
com o0s gestores, professores e sujeitos estudantes, das escolas A e Z, pode-se
apontar as seguintes consideracoes:

o A elaboracdo do PRC por parte das escolas que aderiram ao ProEMI
sofreu influéncia da SEED/PR, que prop6s por meio de Instru¢cdes a proposicao de
atividades complementares sem observar a realidade dos sujeitos da escola. Essa
influéncia fez com que as escolas minimizassem o envolvimento da comunidade
escolar nas discussdes e elaboracdo do PRC. As declaracbes dos segmentos
demonstram o distanciamento das comunidades, em especial dos pais e dos
estudantes, com as discussdes acerca da implementacéo do Programa.

. As questdes burocraticas inerentes as normativas do Programa o
tempo para discussodes e elaboracdo de propostas que possam de fato contemplar
um maior envolvimento da comunidade escolar.

o Uma das criticas recorrentes dos gestores ouvidos se refere as normas
do FNDE em relacdo aos recursos liberados pelo ProEMI. Eles reafirmam a
necessidade de que essas normas devam prever uma lista discriminada de materiais
possiveis para compra, criticando, sobremaneira, a burocracia nos processos de
aguisicdo e na limitacdo da liberdade de escolha de insumos e 0s respectivos
gastos. Esta preocupacédo merece destaque e faz repensar o Programa de como ele
€ elaborado, e como é interpretado e executado por aqueles que sdo responsaveis
pela implementacéo do Programa e acabam interpretando as normas como algo que
burocratiza e que limitam suas acdes nas unidades escolares. A preocupacao dos
gestores entrevistados € com a utilizacdo dos recursos para tornar a escola mais
agradavel sem relacao direta com o curriculo.

o A participacdo dos sujeitos estudantes nas discussdes e decisdes do
ProEMI na escola ainda pode ser considerada incipiente, com pouco envolvimento
apesar desse ndo ser o contexto apenas das escolas pesquisadas. Esses sujeitos
apontam essa situagcdo como recorrente nas escolas durante a execucdo dos
Programas e até mesmo no cotidiano das decisdes da escola. Por um lado, os
gestores ainda trabalham na perspectiva de que sabem da necessidade dos jovens
e, do outro lado, os estudantes corroboram com este apontamento, ao afirmarem

gue confiam no gestor e que ele sabe o que fazer ou o melhor para eles ou para a
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escola. Neste contexto, adolescentes e jovens ficam relegados ao Programa e nao
h& estimulos para a participacdo. Adolescentes e jovens precisam ser ouvidos e
estimulados ao envolvimento nas discussdes e decisdes na escola, especialmente,
guando essas estéo relacionadas com seus interesses.

o Por mais que os PRCs das escolas tenham sido elaborados, na visao
dos gestores e professores, em prazo exiguo e sem maior envolvimento de todos os
sujeitos da escola, percebeu-se que o0s jovens estudantes do Ensino Médio se
envolveram com as atividades desenvolvidas do ProEMI, consideradas por eles
como préticas diferentes das demais disciplinas da Base Nacional Comum. Nas falas
desses jovens, é possivel constatar a interacdo entre eles, a escola e os professores
gue desenvolveram atividades dos macrocampos. Essa constatacao reforca a ideia
de que uma politica curricular discutida e elaborada conjuntamente e que
contextualiza a realidade e as expectativas desses jovens podem despertar o
interesse dos sujeitos estudantes pela escola, transformando a instituicdo num
espaco prazeroso para apropriacao dos saberes.

. A integracdo curricular no Ensino Médio ainda € um desafio para a
concretizacao por parte das escolas do ProEMI. Atividades diferenciadas no Ensino
Médio sdo vistas pelas escolas a partir de experiéncias, oficinas e projetos que
sejam diferentes do cotidiano das aulas. Entretanto, elas ocorrem de maneira
fragmentada e centralizada naquele momento das atividades, especialmente em
contraturno.

o A partir dos dados analisados e das escolas pesquisadas, € possivel
afirmar que os maiores enfrentamentos do Ensino Médio persistem no abandono e a
reprovacdo escolar. Constata-se que as acgdes empreendidas estdo reduzindo,
mesmo que de maneira timida, as taxas de abandono, ao contrario dos indicadores
de reprovagéo escolar, que tém crescido nas escolas observadas. O ProEMI busca
estimular a escola a elaborar agdes para esses enfrentamentos. Percebe-se que os
estudantes, de acordo com a pesquisa realizada nas escolas A e Z, estao
permanecendo na escola e reforca a ideia de (re) pensar acbes para que esta
permanéncia seja acompanhada com a qualidade da educacéo e resultando na
melhoria dos indices de aprovacao.

o O numero de alunos atendidos pelo ProEMI foi inferior ao nimero de
alunos previstos para atendimento constante no PAG. Esse apontamento remete a

uma situacdo interessante em relacdo a implementacédo e os resultados esperados,
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pois significa que nem sempre a escola que recebeu mais recursos atendeu
necessariamente um maior numero de estudantes. Assim, defende-se que
Formacbes continuadas ou Féruns de Discussdo sao importantes espacos de
aprendizagem para os gestores e professores envolvidos na apropriacdo de saberes
especificos que deem conta do sucesso da utilizacdo dos recursos de programas de
financiamento.

Esses pontos foram elencados a partir da analise e observacao, propostas
nesta pesquisa. Eles respondem a hipotese inicial de que o suporte financeiro do
ProEMI concedido para os estabelecimentos de ensino que aderiram ao Programa
se torna imprescindivel para a escola, mas ndo assegura a reformulacéo curricular e
criacao de praticas diferenciadas. N&o basta o Programa dispor desse suporte para
a sua execucdo. Ha necessidade de um conjunto de ac¢ées, tais como a formacao de
professores, discussbes e decisdes dos sujeitos da escola ao envolvimento da
comunidade escolar nas a¢des de acompanhamento do Programa.

Como pode ser observado nos itens topicalizados acima que retomam e
reiteram em forma de sintese os resultados da pesquisa que orientou esta
Dissertagdo, o suporte financeiro do ProEMI torna-se imprescindivel para o sucesso
da escola e das acOes do conjunto de sujeitos que a integra. Com recursos
financeiros disponiveis, ha uma grande flexibilidade para a execucao de propostas
diferenciadas de trabalhos na unidade escolar, inclusive tornando factivel a
permanéncia dos estudantes neste espaco de troca de saberes e de experiéncias.
Porém, tornou-se bastante evidente o fato de que o recurso financeiro precisa ser
pensado conjuntamente pela comunidade escolar, inclusive como mote para criar 0s
vinculos e os envolvimentos dessa comunidade com a escola. Se ouvidas as partes,
cujas ideias forem bem fundamentadas e convincentes, a escola encontra-se a um
passo de uma gestdo democratica que ouca de fato a voz dos estudantes do Ensino
Médio, contribuindo para sua realizacdo como sujeito no e do mundo, ampliando o
alcance de seus sentidos na relagdo com o outro e consigo mesmo e criando lagos
com os decentes e gestores que fagam ser reconhecidos e respeitados os trabalhos
desenvolvidos por esses profissionais da Educacédo. Nesse sentido, o ProEMI pode
estar contribuindo, além da liberacdo de recursos, para a reformulacéo de politicas
internas das escolas que trabalham com o Ensino Médio, tanto no redesenho da
matriz curricular como na sistematizacéo de fazeres diferenciados que contemplem a

particularizacdo do universo dos jovens que integram as escolas.
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Apéndice 1 — Roteiro de Entrevistas (Estruturado)

Apresentacao

Este roteiro de pesquisa foi elaborado pelo mestrando Sergio Ricardo Ferreira para coleta
de dados e informagdes como parte da pesquisa de Mestrado em Educacao — Linha:
Politicas Educacionais, pela Universidade Federal do Parana (UFPR). A pesquisa esta
relacionada ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), liberacdo e gastos dos
recursos por meio do FNDE, no ano de 2012.

O objetivo € pesquisar a aplicacdo dos recursos do ProEMI e analisar em que medida os
gastos, em 2012, estdo articulados ao desenvolvimento das acdes descritas no PRC das
escolas e as propostas do ProEMI.

COLEGIO:

Nome:

Funcéo:

Ano de implantacéo:

NUmero de alunos atendidos:

Obs. Foi utilizado como referéncia para elaboracdo do roteiro a Resolucéo
CD/FNDE 63/2011 que trata das normas para liberacdo dos recursos do
ProEMI.

1. ROTEIRO/ENTREVISTA/Gestor

- sobre o ProEMI (finalidades do Programa, desde quando a escola esta no
programa, numero de envolvidos, resultados)
1. A comunidade escolar foi convidada a participar das discussdes e da
implantagéo do ProEMI?
2. Quando foi implantado o Programa e quantos estudantes estiveram e estao
envolvidos nesta politica?
3. Uma das finalidades do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) € apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares diferenciadas do Ensino

Médio. Essa finalidade esta sendo atingida pela Escola?

4. Aponte os limites/dificuldades do Programa na sua escola?
5. Houve avancos com o ProEMI? Quais foram?
6. Como avalia o Programa quanto aos resultados dos principais

enfrentamentos como evasao e reprovagao escolar?
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- sobre o PRC ou atividades desenvolvidas
1. Ao elaborar o PRC a escola deveria identificar os aspectos que dificultam o
sucesso na aprendizagem e dos que contribuem para a melhoria da qualidade do

ensino, houve essa discusséao por parte da escola ao elaborar o PRC?

2. O PRC foi executado na sua totalidade?
3. Quais os limites e possibilidades na execucéo do PRC?
4. Que atividades foram desenvolvidas e que merecem atencdo pelo fato de

contribuiram com os saberes dos alunos?
5. Os macrocampos desenvolvidos possibilitaram a integracdo curricular?
Justifique.

- sobre os recursos financeiros disponiveis e gastos.
1. Os Projetos de Reestruturacao Curricular deveriam contemplar agdes, com a
indicagcdo das correspondentes previsdes de despesas, houve esse cuidado ao
elaborar o PRC da escola?
2. Os recursos financeiros previstos devem ser destinados exclusivamente ao
desenvolvimento de propostas que visem a dinamizacao das atividades de ensino,
tendo como referencial as dimensdes estruturantes do ensino médio presentes nas
Diretrizes Curriculares - Trabalho, Ciéncia, Cultura e Tecnologia - na forma
especificada nos Projetos de Reestruturacdo Curricular, essa norma foi contemplada
com os gastos do Programa?
3. Qual a importancia dos recursos do ProEMI na melhoria da qualidade do
ensino medio ofertado ao seus alunos?
4. Que critérios foram utilizados para os gastos do Programa em atendimento

aos macrocampos?

5. Efetivamente, em que contribuiu os recursos do Programa na escola?
6. Os recursos séo suficientes para a execucédo do PRC?
7. O que funcionou e o que deveria ser melhorado em relacdo as normas do

FNDE e os recursos liberados pelo Programa?
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2. ROTEIRO/ENTREVISTA/Professor
- sobre o ProEMI (finalidades do Programa, desde quando a escola esta no

programa, numero de envolvidos, resultados)

1. Vocé participou da elaboracédo do PRC da escola? Conte como ocorreu.

2. Com qual macrocampo vocé trabalhou? Conhecia o Projeto antes de assumir
o trabalho?

3. Cite vantagens e desvantagens do ProEMI para melhoria da qualidade do

ensino medio.
4. Uma das finalidades do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) é apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares diferenciadas do Ensino
Médio. Essa finalidade esta sendo atingida pela Escola?
5. O ProEMI prevé a ampliacdo do tempo do aluno a escola. Como vocé analisa
essa ampliagdo do tempo como forma de conter o abandono e reduzir o indice de
reprovacao?

- sobre o PRC ou atividades desenvolvidas
O PRC foi executado na sua totalidade?
Que atividades foram desenvolvidas e que contribuiram com os saberes?

O trabalho esteve integrado ao curriculo do ensino médio?

w0 NP

Em que medida as atividades contribuiram ou ndo com a permanéncia e a
reducado da reprovacao escolar?

- sobre os recursos financeiros disponiveis e gastos.
1. Qual a importancia dos recursos do ProEMI na melhoria da qualidade do
ensino medio ofertado ao seus alunos?
2. O Professor foi ouvido ou atendido quanto aos gastos dos recursos do
ProEMI para o desenvolvimento das atividades propostas no PRC?
3. Vocé acompanhou o processo de aquisicdo de matérias e 0s respectivos
gastos do Programa?
4. Efetivamente, em que contribuiu os recursos do Programa na escola?

5. Os recursos foram suficientes para a execug¢ao do PRC?

Roteiro de entrevistas com estudantes do Ensino Médio que
participaram de atividades do ProEMI
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A) Perguntas-estimulo

1) Vocés poderiam falar um pouco de como foi o Ensino Médio que estdo
concluindo?

2) Vocés poderiam destacar em que o Ensino Médio contribuiu para a sua
formacao?

3) Vocés poderiam apontar em que pontos o Ensino Médio poderia ser
diferente em relacdo a estrutura da escola, aulas, recursos e tecnologia?

4) Como vocés veem o0 problema do colega que desiste de frequentar a

escola? Quais motivos?

B) Vida e cotidiano

5) Que problemas vocés identificam e que acontecem no cotidiano da
escola, do Ensino Médio?

6) Como vocés veem casos de colegas que, por algum motivo, desistiram do
Ensino Médio?

7) Os estudantes do Ensino Médio participam das reunibes e outras
atividades da escola? De que maneira?

8) Poderiam falar um pouco de que maneira os jovens poderiam participar

mais ativamente da escola?

C) Programa Ensino Médio Inovador

9) Antes de matricularem vocés tiveram conhecimento sobre o Programa
Ensino Médio Inovador?

10) Chegaram a participar de reunides para definir projetos ou gastos dos
recursos do Programa?

11) Que atividades desenvolveram no Ensino Médio e que chamaram a
atencao ou ficaram marcadas?

12) Vocés perceberam alguma diferenca entre as atividades do Programa
Ensino Médio Inovador e as demais aulas das disciplinas?

13) As atividades do Programa tiveram integragédo com as demais disciplinas

do Ensino Médio?
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14) Se pudessem contribuir com a melhora da qualidade do Ensino Médio

que indicacdes fariam aos gestores?

D) Recursos do Programa Ensino Médio Inovador

15) Tiveram conhecimento sobre valores liberados pelo Programa Ensino
Médio Inovador?

16) Participaram de reunides para definir os gastos dos recursos do
Programa?

17) Vocés e a comunidade escolar foram informados sobre onde foram
gastos os recursos bem como melhorias, equipamentos ou materiais adquiridos com
esse recurso?

18) Os materiais e equipamentos adquiridos foram utilizados pelos
professores?

19) Foi possivel observar algumas mudan¢cas com 0s gastos dos recursos
do Programa?

20) Se pudessem participar de reunides para definir gastos para melhorar a

oferta do Ensino Médio, o que poderiam sugerir?



