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Resumo

O objetivo do artigo € recuperar o debate sobre os impactos da financeirizacdo sobre a economia
global, sistematizando-o e adequando-o para a compreensdo das consequéncias sobre a educacdo.
Paratanto, baseamo-nos no entendimento de que as duas caracteristicas basicas da financeirizacao
sdo a centralizac¢do da riqueza financeira nas maos dos chamados investidores institucionais, com
as decorrentes alteracdes na ldégica subjacente aos investimentos financeiros globais; e as
modificagbes no padrdao de governanga das empresas. A investigacdo demonstra que a
financeiriza¢do acentua algumas tendéncias que ja estavam em curso na educa¢ao em um sistema
capitalista. Procura-se demonstrar que a Idgica da financeiriza¢do é intrinsicamente contraditdria
com algumas das premissas basicas de uma educagdo de qualidade - e a questdo da temporalidade
é um elemento-chave para a compreensao dessa contradicdo.

Palavras-chave: Financeiriza¢ao; Educacao; Temporalidade.

Abstract

This article aims at exploring the debate about the impacts of financialization on the global
economy, systematizing it and adapting it to understand the consequences on education. To do so,
it is based on the understanding that the two basic characteristics of financialization are the
centralization of financial wealth in the hands of so-called institutional investors, with the resulting
changes in the underlying logic of global financial investments; and changes in corporate
governance standards. Our research demonstrates that financialization accentuates some trends
that were already under way in education in a capitalist system. It seeks to demonstrate that the
logic of financialization is intrinsically contradictory to some of the basic premises of quality
education — and the issue of temporality is a key element for understanding this contradiction.
Keywords: Financialization; Education; Temporality.
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1. Introduc¢do

Como demonstrado nas revisdes da literatura feitas por Lapavitsas (2011), Van der
Zwan (2014) e Paludetto e Felipini (2019), os debates sobre financeirizacdo sdo cada vez
mais abundantes, nas mais distintas dreas das ciéncias humanas e sociais. Nao ha um
consenso em relacdo a definicdo mais adequada de financeirizagao, mas as analises
convergem no uso do termo como alusdo a uma etapa histdrica do capitalismo marcada
pela dominancia (interna e internacional) do capital financeiro.

De fato, a criacao de riqueza financeira coloca-se no coragao do regime capitalista e
os dados sao eloquentes a esse respeito. Estimativas indicam que em 2021 o total da
riqueza global atingiu USs$ 1630 trilhdes, com US$ 610 trilhdes de ativos reais e a incrivel
cifra de US$ 1020 trilhdes de ativos financeiros. Igualmente surpreendente é a constatagao
de que mais da metade desses ativos financeiros (US$ 520) é detida nos balancos de
agentes ndo financeiros (familias ou institui¢des ligadas aos ramos da agricultura, industria
e servicos ndo financeiros). Isso significa que os ativos totais representam mais do que
600% do PIB global, com os ativos financeiros equivalendo a praticamente 400% do PIB
mundial (McKinsey, 2022). Desde ao menos o inicio do século XXI, o volume de ativos cresce
a taxas superiores ao crescimento da producdo. A razdo entre lucros financeiros e lucros
nao financeiros, funciondrios na area de financas em rela¢ao aqueles de outras dreas, e
assim por diante, concorre para demonstrar aquilo que a literatura aponta como um
desproporcional aumento da importancia das finangas — ou a “dominancia financeira”.

Para a compreensdo do fendmeno, no entanto, torna-se crucial perceber que nao
se trata apenas de uma mudanca quantitativa, relativa a esse aumento desmesurado do
volume de riqueza financeira - ou aos demais indicadores aventados acima.
Associadamente, hd mudancas qualitativas cruciais, que nos levam nesse artigo a entender
financeirizacdo como um novo padrdo sistémico de acumula¢do, no qual as financas
adquirem centralidade para a promoc¢ao da ldgica ultima do capitalismo, qual seja, a de
valorizacdo do capital. Alguns autores referem-se ao atual estdgio como um “capitalismo
liderado pelas financas”? (Guttmann, 2016). Carneiro (2020, p. 694) destaca que “o sistema
financeiro define as normas gerais de funcionamento da economia”.

Nesse capitalismo financeirizado, ocorre uma dissociacdo entre financas e

financiamento de atividades produtivas. Os fluxos financeiros se tornam muito superiores
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as reais necessidades de financiamento da economia, revelando a existéncia — ou mesmo
a predominancia - de movimentos puramente especulativos. Ao fim, as financas assumem
uma légica prépria, com uma relacdo que na sua aparéncia é cada vez mais indireta com a
producdo. Elas se apresentam como uma poténcia econémica e social pretensamente
“autébnoma” em relacdo aos trabalhadores e ao capital produtivo. E evidente que essa
“autonomia” ndo existe de forma plena, sendo em realidade tempordaria, relativa. Afinal,
ela é fruto do fetichismo do dinheiro apontado por Marx (1887, p. 44), segundo o qual,
““todas as nagbes de producao capitalista sao periodicamente assaltadas pela vertigem de
querer fazer dinheiro sem a mediacao do processo de producao”.

Sdo processos, portanto, que estdo inseridos na légica de funcionamento do
sistema capitalista desde a sua origem, ndo havendo nada de radicalmente novo. No
entanto, o desmonte do chamado “regime fordista” (Boyer, 1986) das décadas posteriores
a Segunda Guerra Mundial engendra novos mecanismos e confere nova intensidade a
esses processos. Associada ao fim de certas regulagcdes que haviam marcado esse contexto
pds-guerra, a nova forma de organiza¢do das financas internacionais tem implicagdes
importantes sobre a dinamica econémica global, com impactos profundos sobre a
sociedade. No campo da educacdo, as consequéncias sdo intensas e multifacetadas (e.g.
Adrido e Aradjo, 2023; Dowbor e Blandy, 2022; Turmena e Nunes, 2022; Yakovleva e Miglioli,
2022; Carvalho et al., 2020; Costa et al, 2020; Chaves e Amaral, 2016).

Procurando contribuir com essa ampla literatura, o objetivo deste artigo é recuperar
o debate econémico sobre os impactos da financeirizacdo sobre a organizacao da
economia global, sistematizando-o e adequando-o para a compreensao das consequéncias
sobre a educacdo. Para tanto, seguiremos o entendimento de Carneiro (2019, 2020) e
Carneiro e De Conti (2022) de que as duas caracteristicas basicas da financeirizacdo sdo a
centralizacdo da riqueza financeira nas maos dos chamados investidores institucionais
(fundos de pensao, fundos de investimento e seguradoras), com as decorrentes alteracdes
na légica subjacente aos investimentos financeiros globais; e as modificacdes no padrao de
governanga das empresas. Assim, o trabalho se beneficia da extensa literatura que discute
os impactos da financeirizacdo sobre a Iégica dos investidores (nacionais e internacionais)
e aresultante pressao sobre a atuacao dos Estados Nacionais; e a configuracdo de um novo

modus operandi para a administracao de empresas e grupos econémicos. Nesses dois eixos
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- com destaque para o ultimo deles, relativo a chamada “governanca corporativa” -,
apropriamo-nos dos debates mais gerais sobre financeirizacdao para, com as mediag¢des
necessdrias, discutir seus impactos sobre a educacgao.

A tarefa é complexa, pois os impactos da financeirizacdo sobre a educacao se
somam: i) a modulacdo que é feita pelo sistema capitalista como tal (e sua ldgica) sobre a
educacdo (e.g. tecnicismo, educacdo para a producdo); e ii) as consequéncias da onda,
acentuada ao final do século XX, de privatizacdo da educacdo (e.g. clientelismo, educacdo
como mercadoria). Esses efeitos sdo parte de um mesmo processo e devem, em Ultima
instancia, ser analisados conjuntamente. Por propdsitos analiticos, no entanto, podemos
inicialmente colocar o foco sobre aspectos mais especificos da financeirizacao para, em
seguida, voltarmos a um olhar mais integrado sobre a educagdo em uma sociedade
capitalista. De fato, a hipdtese central deste trabalho é que a financeirizacdo acentua
algumas tendéncias ja em curso, relativas a educacao em um sistema capitalista.

O artigo estd estruturado em trés secdes, além desta introducao. Na secao 2,
discute-se o protagonismo dos investidores institucionais, os impactos gerais sobre aldgica
de atuacao dos detentores de riqueza e as pressdes resultantes sobre a margem de agao
dos Estados Nacionais; a secao 3 traz a discussao central do artigo, analisando as
consequéncias advindas de um novo modo de administracdo das empresas sobre a
educacao; algumas considerac¢des finais encerram o artigo.

2. Financeiriza¢do: investidores institucionais, a nova dinamica dos fluxos
internacionais de capitais e a captura dos Estados Nacionais

A financeirizagdo altera substancialmente a ldgica de atuacao dos detentores de
capital. No ambito internacional, a liberalizacdo financeira realizada - em maior ou menor
grau —na maior parte dos paises, ao longo das ultimas décadas, permite que os investidores
olhem para o mundo como um grande tabuleiro, podendo realocar seus ativos a todo
instante, movendo seus recursos de um pais a outro com relativa facilidade e baixo custo.
No ambito nacional, o desenvolvimento de mercados financeiros em diversos paises (e sua
regulacdo permissiva) permite que esses mesmos detentores de riqueza vislumbrem
oportunidades de investimento nos mais variados mercados e setores. Isso é possivel, pois
nao sao esses investidores que construirdo um prédio, contratardo trabalhadores ou

comprarao maquinas. O investimento ao qual estamos nos referindo aqui € o investimento
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financeiro, em geral em titulos ou acbes. E o ponto relevante é que a liquidez desses
mercados permite que esses titulos e a¢des sejam, em geral, comprados e vendidos com
relativa facilidade, sem nenhum comprometimento com o substrato material (ativos
fisicos, atividades econ6micas, etc.) que estd por tras daqueles ativos financeiros.

Mas quem sdo esses investidores? Normalmente ndo sao pessoas fisicas, mas
grandes fundos de investimento ou de pensdo. Fundos que acumulam sob seu dominio
imensas massas de poupanca financeira que de outra forma estariam pulverizadas nas
maos de uma miriade de atores (individuos ou empresas). Fundos que tém justamente esse
papel de buscar investimentos atraentes. Assim, eles acumulam um volume de riqueza
financeira muito maior do que aquele que seria detido por agentes individuais, mobilizando
gigantescas massas de riqueza pelo globo (Sauviat, 2004).

Os critérios utilizados na busca por esses investimentos entendidos como atraentes
seguem baseando-se na classica ponderacao entre, de um lado, a rentabilidade e, de outro
lado, o risco (Hicks, 1961). Em geral, maiores rentabilidades estdo associadas a maiores
riscos, entdo a busca pode ser feita de acordo com o perfil do investidor (arrojado ou
conservador). Desnecessario lembrar, a origem da rentabilidade - atividade econdémica ou
pais em que ela é realizada - é o que menos importa. Nao importa se ela vem do Brasil ou
da Nigéria; do mercado de petrdleo ou do mercado imobiliario.

Até ai, nada muito diferente em relag¢do a Iégica que deriva do préprio conceito de
capital como “valor que se valoriza”. Como sugerido por Marx (1887), no circuito D-M-D’ -
dinheiro comprando mercadorias que permitem a obtencdao de um volume maior de
dinheiro — tanto faz o que é esse M. Ou, no passo adicional de Marx, o circuito D-D’ da a
impressdo de sequer passar pela esfera da producdo, porque ao fim e ao cabo, para o
investidor, isso nao importa. O que importa é que ele tenha ao final mais dinheiro do que
quando comegou.

No entanto, se a légica geral ndo € nova — sendo em realidade fundante do préprio
capitalismo -, o contexto atual traz uma particularidade importante, que se assenta na
questdao da “temporalidade” dos processos. Por um lado, as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) ddo maior agilidade as operacbes realizadas nos
mercados financeiros (Plihon, 2001). No entanto, se a tecnologia pode de fato catalisar

certos processos sociais, ela nunca os explica completamente. O aspecto mais importante
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diz respeito as decisbes politicas que levaram ao processo de abertura e
desregulamentac¢ao dos mercados, discutido acima. Ao fim, portanto, esse capital gerido
pelos grandes fundos transita de um mercado para o outro — e de um pais para o outro —
de forma bastante rapida. E, portanto, um capital potencialmente volatil, de curto prazo.

A potencial volatilidade desse capital tem importantes implicacdes sobre a dinamica
econdmica de todos os paises do globo. Para nosso propdsito, é crucial discutir os impactos
sobre os Estados Nacionais - e, consequentemente, sobre a gestdo publica. Em um mundo
com economias integradas; com volumes de capital financeiro que sao extremamente
elevados — sobretudo se comparados ao tamanho das economias de paises periféricos
como o Brasil; e com alta mobilidade do capital (pela regulacdo permissiva e pela nova
dindmica desse capital internacional, discutidas acima), os Estados Nacionais sdo mais do
que nunca enquadrados pelos atores que representam os interesses das finangas.

Isso ocorre, pois um so dia de especulacao massiva por parte de agentes privados
internacionais pode levar a uma drastica reducdo das reservas internacionais de alguns
paises. O resultado imediato sdo crises de balan¢o de pagamentos e crises cambiais, com
efeitos perniciosos variados sobre as economias nacionais. Assim, para escapar das
“sancbes do mercado”, as politicas macroeconémicas nacionais tendem a se subordinar
aos imperativos das financas internacionais. Na eloquente expressdo de Bourguinat (1995),
trata-se de uma “tirania dos mercados” da qual paises integrados as finangas internacionais
tém dificuldade de escapar.

A titulo de exemplo, o total de reservas internacionais no Brasil ao final de 2022 era
de cerca de US$ 350 bilhGes e, apenas naquele mesmo ano (2022), entraram US$ 120 bilhdes
de capital estrangeiro na Bolsa de Valores (B3). O grande problema é que, por essa nova
dinamica das financas internacionais, discutida acima, esses recursos podem ser retirados
do Brasil da noite para o dia. O pais vive, portanto, sob a ameaca constante de uma “fuga
de capitais”.

Nesse contexto, entram também em cena um grupo de atores que assumiu um
protagonismo inédito na economia internacional contemporanea: as agéncias de avaliacao
de risco (credit rating agencies). Essas agéncias atribuem notas aos titulos de divida
emitidos por empresas, mas também pelo prdprio setor publico. Tais notas sao

cotidianamente acompanhadas pelos investidores globais, sendo um relevante critério
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para decisbes relativas a alocacao de seus recursos. Particularmente para fundos de
pensao, podem existir regras que os impedem de investir em titulos que nao tenham o
chamado “grau de investimento” (ou seja, titulos considerados como de baixissimo risco).
O grande problema é que essas agéncias emitem as notas pretensamente com base em
critérios técnicos, mas muitas andlises indicam a existéncia também de critérios politicos
nessas decisGes (e.g. De Conti et al., 2022; Machado e Paula, 2023).

Ao fim, portanto, muitos governos sentem-se coagidos, sucumbindo as pressdes
dos mercados financeiros internacionais, vocalizadas pelos relatdrios e notas das agéncias
de avaliagdo de risco, mas também pela maioria das instituicdes multilaterais (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, etc)3. Dado o continuo receio de fugas de capitais
e das decorrentes crises, muitos governos nacionais aderem (parcial ou completamente)
aos preceitos de reformas do Estado - incluindo as reformas na educacao —, reformas
previdenciarias, reformas trabalhistas e, em ultima instancia, ao dogma da “austeridade
fiscal”.

Desnecessario dizer, essa politica permanente de contencao de gastos publicos tem
dbvios efeitos sobre os servicos publicos. Nota-se, portanto, um canal direto de impacto
da financeiriza¢ao sobre as possibilidades de atua¢do do Estado, nos mais variados setores,
inclusive na educacao. Nao ha duvida, portanto, que a crise na educacgao publica brasileira,
embora antiga, tende a ser reforcada pelo contexto de financeirizagao.

Como exemplo claro, vemos frequentemente na midia convencional a defesa de
que a cobranca de mensalidades nas universidades publicas contribuiria para o reequilibrio
das contas publicas. Ou seja, as universidades publicas tém que ajudar na busca por um
superavit primario das contas publicas. No limite desse raciocinio, as universidades publicas
teriam que dar lucro. Essa é, alids, outra caracteristica da financeirizacdo: cada etapa do
processo produtivo tem que dar lucro; cada empresa do grupo; cada unidade,
individualmente, deve fazer o possivel e o impossivel para gerar lucro. Exige-se, assim, uma
reorganizacao das universidades, com cortes de custos, para que elas se adequem a um
orcamento cada vez mais restrito. Nessa ldgica, atribui-se menos importancia aos
resultados da atuacdo das universidades publicas no que diz respeito a suas finalidades
ultimas (ensino, pesquisa e extensdo), em prol da defesa — no limite do argumento - de

que as universidades deem um resultado financeiro.
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Em suma, o processo de financeiriza¢do, ao alterar a légica de atuacao dos
investidores internacionais: i) transforma a educa¢do em um ativo financeiro; ii) engendra
limites importantes sobre a capacidade de acao dos Estados Nacionais. Na secao seguinte,
sdo discutidos os impactos da financeirizagdao sobre a gestao empresarial.

3. Financeiriza¢cdo e empresas: governanca corporativa e a nova temporalidade da
gestao empresarial

A literatura que debate os impactos da financeiriza¢ao sobre a administragao das
empresas é bastante ampla e diversificada (Lazonnick; O’Sullivan, 2000; Plihon, 2004). De
fato, sao inumeros os canais por meio dos quais mesmo as empresas nao-financeiras sao
remodeladas de forma a atender as necessidades de um regime de acumulacao centrado
crescentemente nas finangas e no capital financeiro. As empresas de educagdo nao fogem
aregra.

Um primeiro ponto importante diz respeito a disseminacdao da Idgica de
“maximizacdo do valor acionario” (Aglietta; Rebérioux, 2005). No atual regime, as
empresas de capital aberto passam a ter como principal métrica de desempenho o preco
de suas ac¢des nas bolsas de valores. O objetivo maior, portanto, € a criacao de valor para
os acionistas. O grande problema é que as a¢des sdo avaliadas e reavaliadas de forma
continua no tempo, com base nas noticias e resultados imediatos. Essa necessidade
poderia (potencialmente) gerar conflitos com os interesses dos gerentes da empresa,
afinal, os negdcios podem requerer investimentos que darao resultados apenas no longo
prazo. No entanto, dado que a nova ldgica é aquela de resultados imediatos, de curto
prazo, os relatdrios trimestrais das empresas ja tém que mostrar resultados. Em caso
contrario, as a¢des correm o risco de se desvalorizar, o que serd considerado como sinal de
fracasso para o corpo gerencial da empresa. Assim, os gestores das empresas sao também
impelidos a mudar sua pratica. Em muitos casos, isso é estimulado por novos métodos de
remuneracao, com o pagamento de beneficios a esses gestores sendo feito também por
meio de op¢Oes de compra de acles. Dessa forma, os gestores ndo precisam ter grandes
conhecimentos sobre a atividade fim da empresa, devendo olhar apenas para os balan¢os
e buscar a valorizacao das ac¢des e a distribuicao de dividendos aos acionistas. A ldgica

pretérita de uma empresa, que em geral era a de reter lucros e depois reinvesti-los no
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préprio negdcio (“retain and reivest”), passa a ser a de enxugamento de custos e
distribuicdo de lucros (“downsize and distribute’”) (Lazonick; O’Sullivan, 2000).

Quando o critério do sucesso de uma empresa é dado pelo preco das agdes, isso
pode ndo ter relacao com a qualidade do produto ou do servico prestado. Afinal, isso pode
ser feito por inimeras praticas financeiras legais (fusdes e aquisicdes - F&As, recompra de
acoes da empresa prépria por parte da prépria empresa, etc.) ou mesmo ilegais (as fraudes
contdbeis, comuns no mundo todo)*.

Se essa ldgica é plenamente atuante nas empresas listadas em bolsas de valores,
ela atinge também empresas que nao sao de capital aberto. Isso ocorre por meio da
disseminacao da chamada “governanca corporativa”, que procura estabelecer preceitos
de uma boa gestao empresarial que ao fim e ao cabo estao completamente alinhados as
necessidades das empresas de capital aberto. Adrido et al. (2016) e Adrido e Garcia (2015)
mostram que essa estratégia dos grupos empresariais atinge até mesmo a gestao de
escolas publicas. Mais do que isso, atinge até mesmo a prdpria politica educacional.

Como um segundo ponto importante — e também associado a necessidade de
agradar aos acionistas -, a abertura dos mercados e a sua liquidez resultam em um
contexto no qual as alternativas de investimento em ambito global criam um certo
benchmark de rentabilidade, debaixo do qual as empresas — dos mais distintos ramos — ndo
podem atuar. Em outras palavras, ndo basta ter lucros, € preciso que estes lucros estejam
acima das alternativas de investimento existentes. Além disso, ndo basta ter um lucro no
balanco geral, é preciso ter lucro em cada etapa produtiva; em cada setor. Isso acentua a
busca obsessiva pela reducdo de custos. A consequéncia é muitas vezes a reducdo da
qualidade do bem produzido ou do servico prestado. No campo da educacao, essa redugao
de custos significa um aumento desmesurado da razdo entre corpo discente e docente,
uso indiscriminado das tecnologias de ensino remoto para barateamento do servico e
assim por diante (e.g. Turmena; Nunes, 2022).

Assim, uma consequéncia dessa pressao por reducao de custos que € crucial para
os debates deste artigo é a precarizacao das relagdes de trabalho. A dinamica aqui discutida
tem um impacto profundo sobre o trabalho e é impossivel pensar em educacao sem pensar
nos trabalhadores e trabalhadoras da educacdo. A financeirizacdo gera uma “obsessao

pela liquidez” (Aglietta, 2016) que promove a busca por uma “liquidez total”, que inclui até
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mesmo a liquidez do trabalho (Lordon, 2010). Em termos concretos, ocorre uma busca pelo
uso dos fatores produtivos de acordo com as necessidades do préprio capital e, o que é
grave, no tempo do préprio capital. Essa busca incide diretamente sobre as modalidades
de contrato de trabalho, sobre a vida do trabalhador. Inimeros estudos mostram como os
contratos na drea da educacdo (em linha com a tendéncia geral do mercado de trabalho)
sdo cada vez mais flexiveis, tempordrios (e.g. Leher, 2022). Sguissardi (2015) mostra que
apenas 24% dos docentes das instituicdes privadas de ensino superior sdo contratados em
regime de tempo integral; 34% em tempo parcial; e 41% sdo horistas.

Essa grande precarizacao do trabalho docente é muitas vezes travestida pela
retdrica das “metodologias modernas” (e.g. problem based learning), que trocam docentes
por monitores mal remunerados. Como exemplo das distor¢cées provocadas por esse
processo, os grandes grupos educacionais, que nada mais sdo do que frentes de atuagao
de conglomerados financeiros internacionais, contratam pds-graduandos para gravar aulas
em video, com o pedido de que ndo facam alusao nem ao local onde vivem, nem ao
momento vigente. A racionalidade econémica é potencializar a economia de escala,
permitindo o uso daquele video em todo o pais e por um longo periodo de tempo?>. O grave
efeito colateral é que a educacao vai se tornando atemporal e a-espacial.

Em simultaneo, vai ocorrendo a chamada “uberizacao” dos professores, com sua
contratacdo sob demanda, por meio de aplicativos (Silva, 2019; Venco, 2019; Moura et al.,
2023). Essa realidade ja é comum para professores de idiomas ou aqueles que dao reforco
escolar e tende a se disseminar. Como parte do processo, hd uma corrida para criacdo de
start ups na drea da educacao - inclusive com apelos aos chamados “investidores anjos”
que passam pela alegada pertinéncia de se investir em uma drea “nobre”, a educacado -
que alimenta o circuito de valorizacdao do capital financeiro as custas do aumento da
exploracdo dos professores. Para piorar o quadro, um dos frutos mais perniciosos dessa
profusdo de contratos precarios — ou mesmo auséncia de contratos, como no caso dos
“uberizados” - é um declinio na taxa de sindicalizacao e dificuldades adicionais para
barganha coletiva®.

Por fim, a rotatividade dos professores exige cada vez mais conteldos passiveis de
serem dados por qualquer profissional. Uma sequéncia de aulas pré-determinada e que

permite a substituicdo do docente a qualquer momento. Isso se alinha a outra tendéncia
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reforcada pela financeirizacdo, qual seja, de padroniza¢ao das formas e do material de
ensino. De fato, a financeirizagdo resulta na conformacdo de grandes grupos, com agoes
cruzadas, aumentando imensamente a concentracao no mercado privado educacional.
Muitos estabelecimentos pequenos tém dificuldades de sobreviver a concorréncia e vao a
faléncia ou sdo comprados pelos grandes grupos. Em 2021, os dez maiores grupos privados
de educacao superior no Brasil concentravam 35,6% do total de matriculas. Apenas os trés
maiores grupos — Cogna/Kroton, YDUQS (antiga Estacio) e Vitru Education - concentravam
um quarto do total de matriculas (24,9%)’.

Ao fim, o mercado educacional vai sendo dominado por grandes grupos
educacionais atuando no ensino superior, no ensino médio, no ensino de linguas, nas
editoras de material didatico, etc. Pela |6gica de reducao de custo, discutida na secdo 2,
isso leva inevitavelmente a uma padronizacdo do material didatico - muitas vezes
preparado por editoras do mesmo grupo. Essa tendéncia é clara no setor privado, mas
atinge também o setor publico, por meio das consultorias oferecidas pelo setor privado,
sobretudo para escolas municipais (Correa e Adrido, 2014; Adrido et al., 2009). O resultado
dbvio é uma reducdo da autonomia dos professores e a pasteuriza¢dao do ensino, com um
material que também ndo guarda relagdo com o espaco (territdrio) onde é ensinado, como
discutido acima. Um material que, ao modular as aulas, tende a torna-las menos capazes
de permitir a compreensao da realidade local e de suas transformacdes, o que deveria ser
um dos propdsitos maiores da educacao.

De forma associada, a financeirizacdo acentua o processo de desnacionaliza¢do das
empresas brasileiras (Peixoto, 2016; Turmena; Nunes, 2022). Isso ocorre em diversos ramos
econdémicos e o ramo educacional ndo é uma excecdo. De fato, os grupos estrangeiros sao
atraidos pelas oportunidades dadas pela compra de estabelecimentos de ensino que,
como noticiam os jornais brasileiros especializados em economia, “ja contam com 10 [ou
20 ou 30] mil alunos”. Com os artificios financeiros proporcionados pela financeirizacao,
mesmo uma compra parcial -ou seja, de parte das a¢des em bolsa - ja pode permitir que
esse capital estrangeiro assuma o controle sobre o grupo econdmico?. Inevitdvel imaginar
que essa desnacionalizacdo pode gerar o risco de aumentar a pasteurizacao discutida
acima, por exemplo com o uso de manuais internacionais. No limite, nao é impossivel que

tenhamos em breve estudantes de diversas partes do mundo estudando um mesmo
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material de biologia, de geografia, etc., como se fossem disciplinas alheias a sociedade na
qual sao ensinadas.

Por fim, um aspecto crucial: a educacdo em um capitalismo financeirizado
transforma os estudantes — sobretudo de ensino superior — em uma dupla fonte de
valorizacao do capital. Afinal, esses estudantes podem ser fonte de dois tipos diferentes
de rendimento: quando paga mensalidade e quando paga os juros sobre o crédito
estudantil. No contexto de financeiriza¢ao, ganha extrema relevancia o capital ficticio, que
tem sua existéncia definida pela antecipacdo (capitalizacdo) de rendas futuras. Sob essa
Otica, o estudante é visto como o futuro profissional, e as engenharias financeiras
contemporaneas permitem que desde logo uma parte de sua renda futura seja apropriada
pelas instituicbes financeiras que concedem crédito. Em outras palavras, o crédito
estudantil nada mais € do que a captura, por um agente privado, de parte da renda do
futuro (e incerto) trabalho do estudante. Ou seja, o estudante j4 compromete uma parte
das suas horas de trabalho futuras, concedendo-a aos detentores de capital financeiro. Nos
Estados Unidos, essa modalidade de crédito estudantil ja é completamente disseminada e
no Brasil a tendéncia é a mesma - e serd profundamente reforcada se um dia as
universidades publicas também comecarem a cobrar mensalidades®.

Nota-se, portanto, que os impactos da financeirizacdao sobre a gestao empresarial
sdo inimeros e profundos. No caso especifico de instituicbes educacionais, as
consequéncias sao ainda mais perniciosas, pois modulam a educacdao para atender as
necessidades de valoriza¢do do capital financeiro, que, para piorar o quadro, atua comuma
temporalidade distinta, voltada para os ganhos de curto — ou curtissimo - prazo.

4. Consideracodes finais

Como indicado por Aglietta e Rebérioux (2004), a financeiriza¢do acentua tragos
que sao imanentes ao capitalismo, com especial destaque para a instabilidade. Da mesma
forma, a financeiriza¢do acentua algumas tendéncias que ja estavam em curso na educagao
em um sistema capitalista, e que j& hd décadas sofre também uma pressdo pela
privatizacao/mercantilizacao.

As empresas caracteristicas do regime fordista, por mais que também imbuidas de
todos os problemas inerentes ao capitalismo, eram espacos com maior possibilidade de

embates, de disputas em torno de questdes que sao caras aos trabalhadores - saldrios,
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procedimentos, etc. Em empresas financerizadas, essa correlacdio de forgas fica
prejudicada, sobretudo em fungdo das novas formas de contrato, discutidas na se¢ao 3.

Sem essa resisténcia — e também diante de flexibilizacbes regulatdrias™ e a
aventada captura do Estado -, a modulagdo das atividades para atender a légica de
valorizacdo do capital chega ao paroxismo. Mais do que isso, a ldgica reinante é a de
ganhos de curto-prazo. Que pode ser pelas rendas (lucros e dividendos) ou pela valorizacdo
da riqueza (sobretudo no caso de detentores de ac¢des). Assim, a grande transformacdo
promovida pela financeirizacdo é que as instituices educacionais (e, portanto, sua
atividade fim, que nada mais é do que a educacdo), tornam-se objeto ndo apenas de um
mercado, mas de um mercado especulativo.

Para entender os profundos efeitos dessa transformacao, é preciso voltar a questao
tratada neste artigo como fundamental, que é a da temporalidade. Em um mercado
especulativo, o intuito ndo é simplesmente a valorizacdo do capital ou a obtencao de
elevados rendimentos — que sdo légicas inerentes ao proprio capitalismo. Mais do que isso,
existe uma temporalidade desejada, que é o curto prazo. N3o € suficiente ter uma elevada
rentabilidade ao longo de um ciclo produtivo ou ao longo de anos. E o curto prazo que
importa. E esse curto-prazo, como procuramos mostrar, determina a forma de atuacao dos
gestores — contaminando também a atuacao dos professores e dos prdprios estudantes.

Nao cabem duvidas de que a ldgica curto-prazista nao é compativel com uma
educacao de qualidade, em qualquer nivel. Fica claro, portanto, que a ldégica da
financeirizagdo é intrinsicamente contraditdria com algumas das premissas bdsicas de uma
educacao de qualidade. Sdo ldgicas irremediavelmente irreconcilidveis. A questao da
temporalidade talvez seja das mais eloquentes, mas os pontos de conflito sdo diversos,
como indicado ao longo do artigo. Os impactos sdo maiores (e menos filtrados) no setor
privado, mas ha também impactos fortes e perigosos sobre a educacdo publica, como se
procurou mostrar. O tema exige, portanto, estudos profundos e interdisciplinares, em
constante interacdo com a mais importante forca de resisténcia que pode existir a esse
processo, que é a resisténcia dos proprios trabalhadores e trabalhadoras da educacao.
Lembrando Meszaros (2005), o contexto de financeirizacdo torna ainda mais urgente a luta

por uma “educacao para além do capital”.
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Notas

'Artigo baseado em palestra proferida no 38* Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo em Educacdo (ANPED), em 2017, na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

? Finance-led capitalism na expressao em inglés.

3 E evidente que essas pressdes nao vém apenas do mercado financeiro internacional, j& que uma
parte da elite local também se beneficia das reformas e politicas propostas. No entanto, a
importancia dessas pressdes externas é indiscutivel, sobretudo em paises periféricos.

4 0 exemplo mais recente no Brasil é o das Lojas Americanas. Em ambito internacional, o escandalo
da Enron, em 2002, foi paradigmatico.

> Em termos microecon6émicos, o custo marginal nulo permite, com o aumento da escala, aredugao
do custo unitdrio.

® Para uma discussdo sobre os conflitos relacionados ao trabalho docente em instituicbes de
educacdo superior com capital aberto, ver Costa et al. (2020).

’ Dados do Censo da Educagdo Superior 2021.

8 Para uma discussdo sobre os grupos educacionais com capital aberto na Bolsa de Valores, ver
Sguissardi (2015).
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9 Para uma analise sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), ver Carvalho et al. (2020) e
Chaves e Amaral (2016).

'° Por exemplo - e como um marco muito importante -, a autoriza¢ao para que empresas privadas
com fins lucrativos entrassem no ramo educacional, em 1997. Para detalhes, ver Chaves e Amaral
(2016).
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