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Por uma outra politica: o Programa
Nacional Escola de Gestores da
Educacao Basica

Na formagio da sociedade brasileira, as dinimicas seculares da economia
e da politica produziram uma imensidao de desprovidos, que dependeram de
seu préprio engenho e arte para preservar e recompor sua cultura, seus valores
e suas identidades. A escrita e a leitura, a escola era reduzida aos homens abas-
tados ou a quem fosse agraciado [e para sempre agradecido] pelos poderosos da
regiao. Na lenta transi¢ao da Col6nia ao Império e a Republica, os poderes do
Estado e da Igreja controlaram a educagao, estabelecendo seus limites de quan-
tidade e qualidade, jamais permitindo uma organizagao sistémica e abrangente.
Regularam tudo o que possibilitasse manifestagoes ou reivindicagoes de estar
em outras condigoes de vida, em outros lugares — no trabalho, na estrutura
social, na representagao politica.

Assim, as elites brasileiras de muitas geragoes e geografias furtaram-se de
prover a educagao publica e de fomentar a ciéncia e o espirito investigativo,
distanciando-se da prética de paises nos quais, supostamente, se espelhavam
para outros valores. Cerceando direitos politicos e sociais da populagao, privi-
legiaram a formagao de bacharéis, refutando a necessidade de bases cientificas
para tomar decisoes e de universidades para algar um novo ciclo de desenvol-

vimento da nagio.

Até hoje, adentrado o século XXI, pesam-nos as desigualdades sociais e as
formas de apagamento de direitos culturalmente enraizadas. Nao ¢ dificil reconhe-
cermos a forga histérica da resisténcia as palavras e aos atos de Anisio Teixeira — e
de tantos outros que antes ou depois com ele se alinharam — em defesa da escola
publica gratuita e laica, como direito de todos, e da organizagio de um sistema
nacional de educagao como dever do Estado e interesse geral. Sao, ainda, por de-
mais evidentes os obsticulos que enfrentam a maioria das criancas e adolescentes
brasileiros para irem a escola e nela progredir. Basta ver os mapas e as fotografias

das escolas, com suas estatisticas de repeténcia, evasdo e certificagao da Educagio



Bisica. Onde estd o direito de todos “ao pleno desenvolvimento como pessoa, ao
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagao para o trabalho”, que

conseguimos consagrar, hd 25 anos, na Constituigao Cidada?

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Bésica, instituido pelo
Ministério da Educacio e realizado em parceria com ampla rede de universidades
publicas, tem fundamento na concepcao de que é preciso reforgar a formagao dos
profissionais em efetivo exercicio nas escolas estaduais e municipais para que es-
tes possam, junto de suas respectivas comunidades e em processos de didlogo e
solidariedade constituintes dos sistemas de ensino, construir um novo padrao or-
ganizacional e de gestao da educagao brasileira. Em cursos de pés-graduagao, apro-
veitando as tecnologias digitais de informagao e comunicagao, articulam-se lugares
de pratica, encontram-se saberes da escola e da universidade para produzir novos

conhecimentos. O projeto de educagao democritica (sobre)vive.

Neste livro de “fundamentos e trajetérias”, “desafios e superacoes”, vejo co-
nhecimentos em construgdo por quem tem se empenhado em encontrar solugées
democriticas para garantir o direito a educagdo em seu cotidiano, a partir do seu
lugar de trabalho, mas sem descuidar da perspectiva de alternativas para os proble-
mas nacionais e para a préxima geragio. Sio apenas amostras, nas possibilidades
materiais de um volume impresso, de como ¢ importante desvelar os empecilhos e
supera-los; revelar a constitui¢ao de sujeitos histéricos que cooperam em uma rede

educativa.

Os capitulos organizados por minhas dedicadas colegas Maria Beatriz Gomes
da Silva e Maria Luiza Rodrigues Flores parecem-me exemplares de um trabalho
realizado na convergéncia de magistério e gestao publica, de ensino e pesquisa —no
caso, por professores e estudantes do Curso de Especializagio em Gestao Escolar,
realizado pela Faculdade de Educacao da UFRGS, jd em trés edigGes.

Aqui reconhego uma formacao ética e reflexiva, o conhecimento cientifico e
profissional — a exceléncia académica que ¢é propositiva, sendo emancipadora dos
sujeitos e dos coletivos de decisao e a¢do —, orientados pelo principio da gestao

democritica da educagao e da escola publica.

Maria Beatriz Moreira Luce'

1 Maria Beatriz Moreira Luce — Professora titular de Politica ¢ Administracio da Educagdo no Departamento de Estu-
dos Especializados da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Doutora em
Educagdo (Ph.D.) pela Michigan State University, em 1979.E-mail: lucemb@ufrgs.br
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Leitores e leitoras,

Com satisfagao apresentamos a obra “Formagao a distancia para gestores
da educagdo basica: olhares sobre uma experiéncia no Rio Grande do Sul”,
publicacao possivel gragas ao apoio do Ministério da Educagao. trata-se de uma
publicacao organizada com o objetivo de socializar reflexdes a partir da oferta,
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de trés edigoes
do Curso de Especializagio em Gestdao Escolar do Programa Nacional Escola
de Gestores da Educagio Basica do Ministério da Educacio (MEC). O Curso
¢ voltado exclusivamente a gestores e gestoras em posicao de direcao ou vi-
ce-direcao de escolas publicas do Pais, objetivando apoid-los no que se refere
a proposigao e efetivagio de uma gestio democratica em educagao. O livro
estd organizado a partir de duas partes, inter-relacionadas, cada uma com um
conjunto de artigos que representam dimensdes Complementares desta mesma

oferta educacional.

A Parte I ¢ composta por sete artigos referentes a estrutura do Curso, suas
salas-ambiente e seus pressupostos teérico-metodoldgicos, escritos em par-
ceria por docentes coordenadores das diferentes salas e/ou por professores que
atuaram em alguma das trés edigoes ja encerradas. Na Parte II, s3o apresentados
onze artigos elaborados em coautoria porumy/a orientador/a de trabalhos de Con-
clusdo de Curso (TCC) juntamente com um ou mais cursistas, enfocando tema
especiticovinculado ao eixo temético do Curso, incentivando areflexao ea escrita
conjunta entre orientadores/as e cursistas. Essa parte da obra trazreflexdes sobre
experiéncias de pesquisa-agao nos espacos escolares, originadas de um Projeto de
Intervengao (PI), que teve como mote a necessidade de elaboragdo ou de revisao

do Projeto Politico-pedagégico (PPP) daescolaonde cada cursistaatuava.

Abrindo a primeira parte da obra, temos o artigo de Herik Zednik Rodri-
gues, Liane Margarida Rockenbach Tarouco e Luis Roque Klering, que apresen-
ta a proposta da Sala-ambiente Introdugdo ao Curso e ao Ambiente Moodle e seu papel
no que se refere a acolhida aos cursistas, por ser a 1.* Sala do Curso, bem como

sua importancia, uma vez que apresenta o funcionamento do ambiente virtual



10 Moodle, utilizado pela UFRGS para esta formagao, e informa sobre a estrutura
de oferta do Curso. O artigo avanga, ainda, discorrendo sobre a relevancia e a
potencialidade do uso das tecnologias da Informacao e da Comunicagao (TIC)

na educacio.

A seguir, temos o texto de Luciani Paz Comerlatto e Vera Maria Vidal
Peroni, referente a Sala-ambiente Politicas e Gestdo da Educagdo, na qual as autoras
apresentam o contetido da sala como o eixo estruturante do Curso, uma vez
que toda a proposta deste Programa do MEC esta embasada no principio cons-
titucional da gestao democritica em educacao, enfatizando o papel da equipe
diretiva de escolas publicas de promover as melhores condigoes para a efetiva-
Gao desse principio junto as comunidades em que atuam.

O artigo de Evandro Alves e Maria Beatriz Gomes da Silva apresenta a
Sala-ambiente Projeto Vivencial, abordando sua fungao estratégica de, a0 mesmo
tempo: (1) ser momento de reflexdo e conexao com outras salas- ambiente do
Curso; (2) fomentar uma experiéncia pratica de gestao escolar, denominada
Projeto Intervengao (PI); e (3) promover a construgao e o encaminhamento do
TCC. O artigo propoe, também, reflexdes sobre esse componente curricular
e sobre sua contribuigdo para a construgio de conhecimentos relacionados a
gestao escolar a partir de experiéncias tedrico-praticas mais comprometidas

com as realidades locais de atuagao dos cursistas.

Leticia Rocha Machado, Magali Teresinha Longhi e Patricia Alejandra
Behar, apresentam a Sala-ambiente Oficinas Tecnoldgicas e destacam o potencial
das TIC, no Ambito da educacio, como favorecedoras do trabalho coletivo, da
transparéncia da gestao da escola e da criagao e consolidacao de politicas mais

condizentes com uma educacio inclusiva.

O artigo de Adriana Beatriz Gandin e Danilo Gandin apresenta a Sala- am-
biente Planejamento e Prdticas da Gestdo Escolar, abordando o papel desta Sala no
conjunto do Curso. Trata-se de uma sala fundamental na formacao continuada
de gestores educacionais, tendo em vista que ela retoma e aprofunda a dinimica
processual da elaboracao e revisao de um PPE, ferramenta indispensavel para a

vivéncia da participacao da comunidade na gestao da escola.

Alexandre Silva Virginio e Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt apre-
sentam a Sala-ambiente Fundamentos do Direito a Educagdo, que teve como objeti-

vo oferecer ferramentas conceituais e metodoldgicas que possibilitassem, aos



cursistas, um revisitar de suas concepgoes, interpretacoes, formas de pensar, de
inferir e de atuar em seu cotidiano, situando a educagao como um dos direitos
de cidadania e destacando o direito a educacdo como intrinseco a fungao social

da escola bésica.

O texto de Aline Lemos da Cunha e Maria Cristina Bortolini apresen-
ta a Sala-ambiente Tdpicos Especiais, abordando o papel desta Sala como espaco
de discussao que incorpora, como contetdo, algumas politicas educacionais
da atualidade com énfase no Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE),
plano que se pretende “Planejamento Estratégico de Superagao” (PES) das di-
ficuldades e obsticulos que impedem nossas escolas de alcancarem a qualidade

educacional almejada.

Na Parte II da obra, os artigos trazem reflexdes a partir do desenvolvimen-
to de uma pesquisa-agao na prépria escola em que cada cursista atuava como
gestor, apresentando as dificuldades e avangos encontrados quando da tenta-
tiva de implementagao ou do aperfeicoamento das praticas voltadas a vivéncia
do paradigma da gestdo escolar democritica. Trata-se de relatos marcantes no
sentido de evidenciar o quanto ainda podemos estar longe da efetivacao de
processos bésicos nesse sentido, assim como, em certos contextos, algumas
experiéncias jd efetivaram diferengas em relacao as crengas e aos pressupostos
dos préprios cursistas e de suas comunidades. Por minima que tenha sido a
transformagao no cotidiano, os autores e autoras sio unanimes em destacar a
importancia das experiéncias vividas.

Jorge Miguel Bonatto Umann e Licia da Silva de Souza, no artigo “O papel
dos educadores como agentes de transformagdo do ensino na educagdo de jovens e adultos”,
tratam da formagio continuada de educadores da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA), destacandoo seu papel e, considerando a necessidade da efetivagao de
praticas pedagdgicas que reconhegam os educandos dessa modalidade em sua
singularidade e especificidade, articulando a relevancia de contextos de vivéncia
da gestao para o alcance desse fim. Destaca a importancia do desenvolvimen-
to de trabalhos e projetos que incentivem e mobilizem, também, os préprios
alunos da EJA a apresentarem atitudes voltadas a construgao de uma cidadania

plena e consciente, articulada com os objetivos da sua comunidade escolar.

Abordando tema complexo, mas de cardter fundamental para o avango

das praticas de gestao democratica no ambiente escolar, temos o artigo de Lu-



12 crécia Raquel Fuhrmann e Tatiane Pause, intitulado A avaliagdo da aprendizagem
na perspectiva da Gestdo Democrdtica”. Tratar sobre o tema avaliagao escolar ¢ sem-
pre um desafio, haja vista as concep¢des mais tradicionais da drea da educagao,
para as quais este ¢ um reduto de saber e de poder dos docentes, matéria ex-
clusiva da escola, na qual as familias, as criangas e os jovens sao reconhecidos
apenas no papel de meros receptores de um veredito pronto e inquestionével.
Discutindo os processos de revisao desse paradigma em uma escola publica de
educagao basica, as autoras retratam as dificuldades vividas e os avangos gerados

pelo estudo realizado a partir do PI construido ao longo do Curso.

Luciana Tomazoni de Oliveira, Luciani Paz Comerlatto e Marcelo Marin,
no artigo “O repensar sobre a educagio inclusiva a partir da gestao demo-
cratica da educagao”, tratam da educagio inclusiva e da gestio democratica,
mostrando que tanto a politica quanto o principio constitucional caminham
‘lentamente’, mas sem timidez, contra forgas opositoras, como o preconceito,
o autoritarismo, a falta da concretizacao de politicas piblicas que atendam a

real situagao dos alunos com necessidades educativas especiais.

Luciane Bidinoto Silva e Vanderlei Brusch de Fraga, no artigo “Gestdo esco-
lar e o Programa Mais Educagdo nas escolas de ensino fundamental do Municipio de Sao
Borja/RS”, abordam o significado atribuido pelos gestores das escolas publicas
estaduais de ensino fundamental, situadas no municipio de Sao Borja/RS, a im-
plantagao do Programa Mais Educagao. O destaque ¢ dado tanto a boa acolhida
que o Programa teve entre os gestores quanto aos obsticulos que precisariam
ser superados com vistas a maior efetividade do Programa na rede de ensino

publica estadual.

Alcina Jacil Alves Bitencourt e Maria Luiza Rodrigues Flores, no artigo “Desafios
para a efetivagdo de uma experiéncia de gestdo democrdtica no cotidiano escolar”, apresentam
reflexdes sobre os processos de formagao de uma comunidade escolar com vistas a
realizagao de eleigGes para os conselhos de escola. Partem dos resultados de pesqui-
sa-agao desenvolvida em uma escola puiblica municipal do interior do Estado do Rio
Grande do Sul, destacando a participagdo, nesse processo, como uma experiéncia
formativa e um exercicio democrético, mesmo que a escola na qual o estudo foi de-

senvolvido nao tenha alcancado tudo o que estava proposto como meta no PI.

Antonio Paim Falcetta, Aurea Cagapietra Zorzella, Elizangela Ferreira Al-

ves e Maria Magari Inda da Rocha, no artigo “Participagdo, um fundamento da gestdo



democrdtica”, articulam saberes e fazeres, a partir de trés Projetos de Intervencao
realizados em cidades do interior gaticho, com diferentes resultados, todos com o
objetivo de trazer a tona a importancia da participagao no contexto de uma pra-
xis pedagégica democritica. Para tanto, os autores destacam o papel mobilizador
que cabe aos dirigentes escolares na busca de outro olhar sobre a complexa gestao

do processo educativo.

Eduardo Carissimi e Maria Rita Vidal Peroni, no artigo “Andlise das tecno-
logias educacionais na perspectiva da gestdo escolar democrdtica”, tematizam sobre uma
pesquisa-agao desenvolvida com vistas a analisar criticamente o papel das TIC,
enquanto recursos educacionais aplicados nos processos pedagégicos e adminis-
trativos, na perspectiva da gestao democratica em uma escola ptiblicaem zonaru-
ral do Estado gaticho. Os desafios encontrados, assim como os avangos realizados,
sao apresentados de maneira a reforgar a importancia do trabalho coletivo e da
gestao compartilhada, como ferramentas estratégicas, neste caso, paraa inclusao

digital da comunidade escolar.

Alder de Azambuja Castagno e Maridngela Silveira Bairros, no artigo “O
ensino médio no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul: relato de um embate
entre a mudanga e a resisténcia”, discutem os problemas histéricos do ensino mé-
dio brasileiro e gaticho e os desafios das nossas escolas ptblicas da rede estadual
de ensino para a construgdo de consensos entre os atores envolvidos na imple-

mentacao de uma nova politica para essa etapa da Educagao Bésica.

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros e Luciano Matzenbacher Gutterres, no
artigo “Projeto de Intervengdo da Escola de Gestores: a articulagdo entre o fazer e o pensar
do gestor escolar no cendrio das politicas educacionais”, procuram articular as politicas
educacionais mais amplas e os contextos locais de gestao escolar, desde uma
reflexdo sobre os desafios da realizagio de um PI em escola publica gatcha.
Os autores destacam a importancia da formacio continuada, construida com
a participacao ativa dos sujeitos envolvidos diretamente no “chao da escola” e
direcionada pelos principios e fundamentos de uma educagao democritica e
emancipadora, entendida como direito humano e nao como instrumento de

capacitagao para o mercado de trabalho.

Ana Cristina Ghisleni e Maristela Martins Pereira, no artigo “Discutindo
o processo avaliativo na reformulagdo do Projeto Politico-pedagdgico”, abordam a re-

tomada do PPP, tratando do tema na perspectiva dos obsticulos e superacoes



14 vivenciados pela escola ao desencadear movimentos de revisio conceitual das
praticas avaliativas. As autoras destacam a dimensao formativa do processo que
busca promover uma agao emancipadora e cidada junto ao coletivo, valorizando
a participagao democritica, tendo como objetivo maior o direito a aprendiza-

gem.

Elena Maria Billig Mello e Marisete Silveira Guimaraes, no artigo “(Inter)
locugbes sobre a gestdo escolar e o Projeto Politico-pedagdgico a partir de uma experién-
cia com o processo da Constituinte Escolar municipal”, apresentam reflexdes sobre
os aspectos positivos vividos durante o movimento de construcao do projeto
politico-pedagégico em um municipio da Grande Porto Alegre/RS e sobre sua
transposigao para o dmbito de uma unidade escolar, quando da elaboragao de
projeto préprio, mostrando a indissociabilidade entre o geral e o local, no 4m-

bito de um sistema municipal de ensino.

Acreditamos que o conjunto da obra, pela diversidade dos temas que
aborda, constitui leitura rica e desafiadora que poderd instigar experiéncias
semelhantes em outros contextos de educagao escolar publica ndo s6 no Rio
Grande do Sul, mas também em outros estados. Ainda que os autores tenham
relatado significativos desafios para a efetivagio da gestao democratica, dada a
sua complexidade, cabe destacar a sinalizagao recorrente de que, sim, é possivel
vivenciar praticas de participagao, de trabalho coletivo, de didlogo e de empo-

deramento das comunidades, dentre outras préticas democraticas.
Porto Alegre, 20 de margo de 2014.
MariaBeatriz Gomes da Silva

Maria Luiza Rodrigues Flores

Organizadoras



O PAPEL DAS SALAS-AMBIENTE
NO CURSO

Incorporacao das TIC a gestao escolar e
a pratica pedagagica: indicadores para o
desenvolvimento da e-Maturity

Herik Zednik Rodrigues
Liane Margarida Rockenbach Tarouco
Luis Roque Klering

Defnindo o contexto

Este artigo discute aspectos relacionados a Sala-ambiente Introdugao ao
Curso e ao Ambiente Moodle, componente curricular do Curso de Especiali-
zagao em Gestao Escolar (2009-2011) do Programa Nacional Escola de Ges-
tores da Educagio Bésica, da Secretaria de Educacio Bésica do Ministério da
Educagio (SEB/MEC), oferecido pela Faculdade de Educacao da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Faced/UFRGS) em conjunto com o Centro
Interdisciplinar de Novas tecnologias na Educacao da UFRGS. Essa sala-am-
biente caracterizou-se por oferecer um espago no qual foram desenvolvidas as
atividades de ambientacao dos professores-gestores, proporcionando uma visao
geral do Curso e das ferramentas tecnoldgicas nele utilizadas e que poderiam
ser integradas a prética pedagdgica das escolas.

Nesse sentido, a Sala-ambiente Introducio ao Curso € a0 Ambiente Moo-
dle teve a fungao de capacitar os participantes-gestores para o uso do ambiente

virtual de aprendizagem utilizado ao longo do Curso — e que ¢ utilizado em



16 muitas escolas para apoiar a gestao académica e a interagao com alunos, profes-

sores e até com os pais.

O artigo apresenta o referencial tedrico para apoiar um processo de apri-
moramento da gestdo escolar, usando a tecnologia da Informagao e Comu-
nicagado rumo a um processo de e-Maturity, em decorréncia das motivaces
expostas a seguir. O contexto atual revela uma convergéncia entre as forcas
tecnoldgicas que tém provocado um processo de transformacao em todos os
setores da sociedade e, consequentemente, na escola. Entre as tecnologias que
mais ganharam espago em 2013, segundo o instituto de pesquisa norte-ameri-
cano Constellation Research, destacam-se a computagao em nuvem (cloud), a
mobilidade (mobile), as plataformas sociais (social) e a Big Data (information),
denominadas de nexus das forgas, devido ao grande poder de integracao que
possuem.

Muitos setores tém compreendido o poder e o “impacto dessas alavancas
tecnoldgicas e utilizam sua sinergia, traduzidas no poder conjunto da mobili-
dade, das redes sociais, da computagao em nuvem e do potencial incrivel da
Internet”. A perspectiva sinérgica refere-se a contribuigao que diferentes atores

realizam para uma agao coordenada. Para Liick (2009), sinergia corresponde a

[...] condicao de trabalho conjunto, integrado e si-
multineo de varias pessoas, setores e dreas de atua-
Gao de uma equipe ou organizagao, todos orientados
para o mesmo fim. trata-se de esfor¢o coordenado e
articulado de varias pessoas, procurando realizar um
mesmo objetivo, cuja atuagdo tem um valor superior
ao valor da atuagao individual de cada uma delas.
O principio orientador é o de que o todo é muito
maior do que a soma das partes. (LUCK, 2009, p-
142)

No setor educacional, o grande impacto da convergéncia das midias ¢
possibilitar a convergéncia entre as pessoas para o compartilhamento de infor-
magdes e a aprendizagem colaborativa. Afinal, “[...] coletivamente, podemos
ter mais novas ideias, sermos mais inteligentes do que poderiamos ser indivi-
dualmente” (SENGE, 2006, p. 266). Nesse sentido, Bohm (1965) destaca que

. n . . s
o pensamento ¢ um fenémeno naturalmente coletivo, o que impossibilita aper-



feigod-lo individualmente e nos remete ao modelo de gestio no qual a equipe

necessariamente aprende a aprender em conjunto.

O uso da tecnologia na educacao permite a extrapolagao do universo pos-
sivel de interagoes dos espagos tradicionais de aprendizagem e coloca a tecno-
logia centrada no ser humano (human-centered technology, termo usado por Do-
nald Norman, da Universidade da Califérnia). Nesse sentido, o “conhecimento
comegca a deslocar o seu foco da economia para as pessoas, isto é, as pessoas
passam a nao ser mais consideradas simples fatores produtivos, mas essencial e

principalmente como a finalidade dos processos de desenvolvimento” (ZED-

NIK, 2011).

Esse panorama atual impdoe a escola, enquanto organismo naturalmente vivo
e dindmico, a necessidade de que todos os interessados aprendam a pensé-la e a
organizd-la diante do novo cendrio tecnolégico, promovendo um espago para a
reflexdo e as atividades criativas. Nesse modelo de escola, o espago se reflete na
criagao de um “ambiente que impulsione o compromisso de seu pessoal com
a mudanga profunda e que seja capaz de manté-lo sempre atento para que o
aprendizado continue sendo um dos desafios mais importantes” (VASSOLER e
URBANESKI, 2008, p. 59). Assim, na perspectiva da visao sistémica, o papel

do gestor funciona como alavancador.

Segundo Senge (2006), “[...] o pensamento sistémico também mostra
que pequenas atitudes bem focalizadas podem produzir melhorias significativas
e duradouras, desde que atuem no lugar certo”. Os pensadores sistémicos refe-
rem-se a esse principio como ‘alavancagem’ e tém como pilar a concepgao de

construir uma organizagao que aprende. (SENGE, 2006, p. 95).

Ao longo da histéria, tecnofilicos' e tecnéfobos’ divergem acerca do po-
tencial da tecnologia no contexto educacional. No entanto, embora haja dife-
rentes posicionamentos, pode-se inferir que a tecnologia por si s6 nao resolve
todos os problemas da educagao, mas que ¢ impossivel conceber um ambiente
educacional sem que ela esteja presente. Portanto, faz-se necessdria uma grande

reflexdo por parte dos educadores que buscam construir um espago escolar

1 “Aqueles que sempre que surge uma nova tecnologia — artefato, sistema simbdélico ou organizativo — descobrem logo
uma nova solugio para os problemas do ensino ou mesmo da humanidade” (BARRETO, 2002, p. 7).

2 “Aqueles que descobrem um novo meio de alienagio — qualquer tecnologia que nio seja a que se habituaram a usar
desde pequenos, e que ndo faga ja parte integrante das suas vidas, representa um perigo para os valores que comparti-

lham na sociedade” (Ibid, p. 7).



18 maduro tecnologicamente, ou seja, onde a tecnologia favorega a construgao de

uma comunidade que aprende.

Nesse novo contexto, o gestor precisa ser o ponto de articulagéo para uma
escola aberta e preparada para receber e promover o acesso as tecnologias da
Informagao e da Comunicagao (TIC) e utilizar todo o seu potencial em prol da
aprendizagem. Nesse sentido, o papel do gestor ¢ o de ‘alavancador’ para que o
uso das TIC na educagao ultrapasse a “[...] visao relativista da tecnologia como
um recurso a mais” (PASSERINO, 2011, p. 7). O que se espera é que o gestor
vislumbre, na convergéncia das tecnologias, o poder para realizar a visao frei-
riana de que “os homens se educam em comunhao, mediatizados pelo mundo”

(FREIRE, 1981, p.75).

Aideia € transpor a visao de uso da tecnologia para a da realizagdo de ativi-
dades adicionais e posiciona-la como um recurso capaz de colocar o aluno em
caminhos tais que o conhecimento construido seja depois compartilhado, e é

nesse compartilhar que se vivencia a aprendizagem colaborativa.

Perspectiva histdrica

A introdug@o das TIC no contexto escolar foi marcada pelo tecnicismo do
processo educativo, com énfase na informatizagao das atividades administrati-
vas, sendo sua principal fun¢ao acompanhar a oferta de vagas e a vida escolar do

aluno. Nesse viés, Almeida (2005) narra que:

[...] as TIC comegaram a adentrar no ensino e apren-
dizagem sem uma real integragao as atividades de sala
de aula, mas como atividades adicionais: como aula
de informatica, ou numa perspectiva mais inovado-
ra, como projetos extraclasse desenvolvidos com a
orientagao de professores de sala de aula e apoiados
por um profissional responsavel pelo laboratério de
informatica (ALMEIDA, 2005, p. 77).

Em conformidade com a histéria, o Laboratério de Informética ainda € o
local mais utilizado para o acesso as TIC pelos alunos (76%), com forte foco no

ensino de como usar o computador e a Internet (81%), conforme gréfico 01.



Essa metodologia se configura como bastante instrumental, o que provoca uma
subutilizagao do potencial das TIC para o processo de ensino e aprendizagem.
O ponto positivo é o avanco na utilizagio das TIC para o desenvolvimento de
projetos, atividades em grupo e colaborativas, pesquisas. “Embora a infraes-
trutura tecnoldgica nao tenha atingido a sala de aula, esse ambiente se destaca
como um importante espago para o desenvolvimento das atividades que con-
tam com a aplicacao das TIC” (CETIC, 2011, p. 105).

Grafico 1 - Local de realizagao X uso do computador e da

Internet com os alunos

Fonte: CETIC (2011, p. 105)

Apesar do avanco e de uma mudanga gradual, ainda hd muitos desatios
a serem percorridos, é preciso melhorar a infraestrutura e disponibilizar um
suporte técnico. “Além do baixo nimero de computadores, hd poucos monito-
res de informitica auxiliando os professores — menos da metade das escolas
apresentam esse profissional” (CETIC, 2011, p. 106).

Em algumas escolas, agdes simples, como manter o Laboratério de In-
formitica organizado e preparado para receber o aluno, de forma que este se
configure um espago para criacao e compartilhamento de ideias, parecem ainda

muito distantes, conforme apresenta a Figura 01.



20 Figura 1 - Laboratério de Informatica da Escola X - 2013

As imagens acima foram capturadas durante o pré-teste do questiondrio
do Modelo e-Maturity (e-M)’. Das cinco escolas participantes do pré-teste, qua-
tro apresentavam seus laboratérios em situagao bastante desorganizada, fator
que dificulta 0 uso das TIC numa agao pedagdgica. Isso se comprova com o
resultado apresentado pelo teste-piloto, em que a média geral obtida entre as
escolas participantes foi 2,17, numa escala de 1 a 5. Esse resultado informa que
as escolas investigadas encontram-se num estagio receptivo em relagao a gestao
tecnopedagégica; isso implica dizer que, nas escolas participantes, o uso das
TIC em atividades pedagégicas ainda ¢ instrumental e instrucional.

Falta as escolas uma abordagem para o design inovador, a adaptagao ou
reorganizacao de espagos que reflitam totalmente a visao da escola em relagao
as TIC, como, por exemplo, equipar também as salas de aula com TIC e opor-

tunizar um nimero maior de atividades com essas tecnologias na sala de aula.

Portanto, é importante ressaltar que o fato de a escola dispor de recursos

tecnolégicos e de espagos modernos nao garante um padrao de qualidade ao

3 O Modelo e-Maturity (e-M) ¢é foco da pesquisa de doutorado intitulada “e-Maturity: Gestao da tecnologia numa
perspectiva de melhoria do desempenho pedagégico”, desenvolvida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) no Programa de Pés-graduagio em Informatica na Educagio (PPGIE) e apoiada pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico (CNPq). Disponivel em: www.e-maturity.com.br.


http://www.e-maturity.com.br/

processo de ensino e aprendizagem e, apesar do muito que ja avangou desde a

introdugao das TIC, ainda existem grandes desafios.

Em outras palavras, a inclusao digital nao sera determinada pela simples
presenca do computador nas organizaces, mas por uma agao abrangente que
comega pelo acesso amplo as tecnologias digitais e ao conhecimento, passa pela
formagio de extensas redes interativas de comunicagdo e é complementado,

necessariamente, pela educagao integral das novas geragoes (PSE, 2004, p.32).

Partindo dessa ideia, é oportuno argumentar que as tecnologias nao subs-
tituem umas as outras, mas se acrescentam; hd um processo cumulativo, de
integragdo, de convergéncia e aperfeicoamento. Assim, é papel do professor
decidir que tecnologia usar e em que contexto. Afinal, a tecnologia por si s6 nao
transforma a educagao em boa ou mé, mesmo tendo uma escola incrivelmente
moderna. tecnologicamente falando, é possivel usar a tecnologia para perpetuar

as mesmas praticas tradicionais em sala de aula.

Da trajetéria histérica da tecnologia na educagao se infere que a ideia de
gerenciar as TIC no contexto escolar nao é somente manter atualizado um con-
junto de equipamentos que exigem constantes melhorias e manutengées sem
fim ou promover formagoes aligeiradas para seu uso. Significa, sim, escolher e
avaliar as solugdes tecnoldgicas (envolvendo hardware e software) que efetivamen-
te colaborem para impulsionar o desempenho educacional, aplicadas em um
contexto didatico- metodolégico no qual a escola realmente (e comprovada-
mente) reduza os custos operacionais e o impacto ambiental, ajude o processo
de ensino e aprendizagem, favoreca o planejamento estratégico, melhore as
condigoes de trabalho dos professores e funciondrios, enfim, aumente as mar-

gens de eficiéncia e eficicia das escolas de forma segura.

Nesse sentido, o conjunto de habilidades exigidas dos gestores escolares
estd cada vez maior e abrange vérias dreas do conhecimento. Essas novas habili-

dades trazem a tona a necessidade de uma maturidade eletronica (e-Maturity).*

Assim, diante do novo cendrio decorrente da revolugio tecnolgica, o pa-
pel do gestor escolar tem passado por profundas mudangas. A passagem da so-
ciedade industrial para a era do conhecimento reflete alteraces principalmente

na forma de pensar e atuar do gestor, exigindo que este seja mais qualificado e

4 “Evolugdo da capacidade e potencialidade da organizagio escolar de tomar decisdes estratégicas e de utilizar de forma
pedagdgica e eficaz a tecnologia para melhorar os resultados educacionais” [ZEDNIK et al., 2012].



22 capaz de assumir responsabilidades, que tome decisdes e saiba buscar solugdes.
Dessa forma, “a revolugao tecnolégica nao modifica somente as técnicas de
produgdo e transmissao do conhecimento, mas as préprias estruturas e formas
de organizagao” (PSE, 2004, p. 27). Nesse novo contexto, surgem as seguin-
tes perguntas: quais decisdes devem ser tomadas para garantir um uso € uma
gestao apropriada das TIC?, qual o papel do gestor no processo de maturidade
da Gestdo tecnopedagégica’da escola?, que a¢oes podem ser desenvolvidas no
espago escolar que contribuam para o desenvolvimento da e-Maturity?, gestores
e professores utilizam o potencial das tecnologias para melhorar seus resultados

educacionais?

Nao faz muito tempo, o papel do gestor se restringia a manter a ordem e a
disciplina, a acompanhar entrada e saida de alunos, a cumprir os aspectos legais,
a executar as obrigagdes burocriticas estabelecidas pelos érgaos superiores, a
solucionar problemas internos encaminhados pelos professores e funciondrios,
a representar a escola na sua comunidade e junto aos érgaos superiores do sis-
tema de ensino. Essas atividades equivalem as demandas e expectativas de uma

sociedade predominantemente industrial, anterior a Revolugao Tecnolégica.

Nessa nova era, ¢ fundamental que o gestor compreenda que o trabalho
pedagégico ¢ o foco da escola e que a gestao eficiente da tecnologia pode po-
tencializar o fazer pedagégico, também se caracterizando como condicao ne-
cessaria para redimensionar o fazer administrativo, de modo a facilitar a intro-
dugdo das mudangas na gestao, na prética docente e na concepgao pedagégica
da escola. Nesse contexto, o papel do gestor exige uma visao “[...] mais criativa,
menos acomodada, mais participativa, mais ética, mais democratica e tecnolo-

gicamente mais exigente” (ALONSO, 2003) e proativa.

Articular a realidade da escola como dominio diditico e administrativo
dos recursos tecnoldgicos e relacionar a pratica profissional com as TIC sao

grandes desafios do gestor escolar na atualidade. Segundo Franco,

As tecnologias podem ser instrumentos que facili-
tem este processo. Reunioes de planejamento € con-
selho de classe; controle do patriménio; diagnéstico

das atividades realizadas na escola; anélise de siste-

5“Processo de maturidade que compreende a pedagogia em confluéncia com a tecnologia na formagio do ser tecno-

l6gico” (ZEDNIK et al., 2013).



mas nacionais ou estaduais de educagio; divulgacao
das informacoes internas e externas da escola (por
meio de uma homepage); formacao de professores;
inclusao digital de alunos, professores e comunida-
de; e registro, planejamento e avaliagao das agoes
sao alguns exemplos, apontados pelos préprios par-
ticipantes, da contribuigio desses recursos para a
gestao escolar (FRANCO, 2006, p. 162).

Portanto, gerir a tecno]ogia na escola exige que o gestor compreenda as
transformagoes sociais e culturais, bem como as implicagbes dessas transfor-
magoes para o desenvolvimento humano em sua plenitude. Isso requer mudan-
gas estruturais que vao muito além dapresencadocomputador e da Internet na
escola. Exige a compreensao de que as TIC sao meios de acesso a educagao,
ao trabalho, ao exercicio da cidadania, ao lazer... ao mundo. Esse é o enten-
dimento que deve estar na base da gestao que deseja impulsionar o processo
de e-Maturity, numa visao redimensionada de gestao democratica, participativa,

consciente e responsével .

Indicadores da E-maturity

A maturidade no contexto educacional mostra o quanto uma instituigao
progrediu em relagao a incorporagao de agoes planejadas como maneira de tra-
balho, refletindo sua eficicia. O objetivo principal de um modelo de maturidade
¢ ajudar as escolas a avaliar, conhecer e compreender seu nivel atual de desen-
volvimento organizacional. Nesse trabalho, especificamente, a maturidade esta rela-
cionada a gestao das tIC, apontando uma diregao para que as escolas possam evoluir
em termos tecnopedagdgicos, por meio do reconhecimento das competéncias ne-
cessarias. “torna-se de vital importancia para as organizacoes saber onde estdo, pois,
com esse conhecimento, saberao por onde comegar e em que melhorar” (BRUNO,

2008, p. 20).

Compreende-se por tecnopedagogia o processo de maturidade que abran-
ge a pedagogia em confluéncia com a tecnologia na formacao do ser tecnolégico.
Assim, as linhas Gestao, tecnologia e Pedagogia se combinam e tornam-se tao

fluidas e talvez indistintas quanto possivel nesse novo espaco escolar que se for-



24 ma, sem paredes, sem limites, sem fronteiras.

O conceito tem a intengio de diferenciar da pedagogia tecnicista® e fazer
referéncia a uma nova concepgao de educagao que satisfaca os critérios mo-
dernos, a capacidade sistemdtica e sinérgica de uma instituigao escolar, o de-
senvolvimento da competéncia pedagdgica para a adogao das TIC no ambiente
educacional, bem como o letramento tecnoldégico com o pedagégico da equipe

escolar.

Com o objetivo de favorecer o acompanhamento e a avaliacao da e-matu-
rity de escolas publicas, um estudo desenvolvido pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), do Programa de Pés-graduagao em Informatica
na Educagao (PPGIE), identificou sete indicadores fundamentais para a condu-

Ao da gestao tecnopedagdgica, representados na Figura 02.

Figura 2 - Sete dimenso6es da e-maturity - 2013

A ideia ¢ oferecer subsidios para que a gestao desenvolva uma pratica pe-
dagdgica em confluéncia com os novos paradigmas da era digital, direcionada

para melhoria dos resultados educacionais.

6 Na pedagogia tecnicista, o elemento principal passou a ser a organiza¢io racional dos meios, ocupando o professor

¢ 0 aluno uma posigao secunddria.



As sete dimensdes compdem a estrutura geral do quadro de autoavaliagao’
proposto no Modelo e-M. Os seis primeiros elementos (Gestao e Lideranca; Pla-
nejamento Curricular; Gestao do Processo de Ensino e Aprendizagem; Gestao da
Avaliacao; Formagao Profissional para uso das TIC na Educacao; Gestao dos Recur-
sos) foram influenciados pelo Self Review Framework for ICT (Naace)® e adequados ao
Modelo e-M. O sétimo elemento, e-seguranga ou e-safety, passou a compor o instru-
mental a partir da demanda atual, configurando-se a necessidade de preparar nossos
jovens e a equipe escolar para se protegerem dos riscos associados ao uso das TIC e

a exposigao a Internet, bem como para o uso ético e consciente.

Gestao e lideranga

O tema Gestdo e Lideranga conduz a uma andlise da visao da escola sobre o
uso das TIC e vai ao encontro do perfil de gestor “[...] que ultrapassa a tarefa
de gerenciamento e alcanga a posigao de lideranga democratica da sua comuni-
dade escolar [...] e se firma como substrato organizacional para o trabalho em
cooperagao” (AMARAL, 2006, p. 51).

Dessa forma, nesse primeiro elemento, Gestao de Lideranga, se propoem

os seguintes questionamentos:

* A gestdo estimula o desenvolvimento de uma cultura de uso estratégico,

eficiente e pedagdgico das TIC?

* A comunidade escolar se sente encorajada e apoiada no desenvolvimento

e compartilhamento de novas praticas com as TIC?
*  Avisdo global da escola inclui as TIC numa perspectiva pedagdgica?
*  Aequipe escolar acompanha a evolugao das TIC?

*  Asinformagges sao socializadas, compreendidas e apoiadas pela maioria

da comunidade escolar?

* Aescola define metas desafiadoras para ampliar o impacto das TIC para

além da escola?

7 Apresentado no artigo “e-Maturity (e-M): construgio e elaboragdo do questiondrio de autoavaliagio da Gestdo tec-
nopedagdgica” — Renote — V. 11 N.° 1, julho, 2013. Vilido no artigo “Modelo e-M: Gestao tecnopedagégica—validagao
do questiondrio de autoavaliagio”, submetido a aprovacio na Revista Renote 2013.2.

8 National Association of Advisors for Computers in Education.



26 *  Qual o entendimento da comunidade escolar sobre o impacto ambiental

de sua estratégia de uso das TIC?
® A gestdo estratégica da informagao ¢ apoiada por todos os interessados e

aborda plenamente as suas necessidades?

Planejamento curricular

O gestor escolar da atualidade precisa enxergar o mundo em trés “vés™:

. . . s .
volume, variedade e velocidade. O que isso significa? Que o volume de infor-
magao ¢ cada vez maior, sua diversidade ¢ incalculavel e a velocidade, segundo
a Lei de Moore’, dobra a cada dois anos em relagdo a capacidade de processa-

mento de dados.

Nesse sentido, as novas tecnologias trazem novos desafios ao curriculo e
mudam o foco educacional “da absor¢ao do maximo possivel de informagio para
a experiéncia de sobreviver em meio a tanta informagao. Como consequéncia
disso, uma das principais competéncias que se requer no mundo de hoje ¢ a de
filtrar e decifrar informagao” (CETIC, 2012, p. 46).

No mundo digital, o Gigabyte ja é passado, a linguagem utilizada agora ¢
Yottabyte; isso garante enorme capacidade de armazenamento de dados. Mas
o que fazer com tao grande volume de informagao? E a escola, estd preparada?
Ou continua perpetuando o enorme descompasso denunciado por Libaneo
(2000, p. 25) na seguinte frase: “Somos professores do século XX, trabalhando

contetidos do século XIX e ensinando a alunos do século XXI”.

O amadurecimento do processo de integragao das TIC ao curriculo per-
mite mudangas significativas, como a nao linearidade curricular, a possibilida-
de de combinar atividades a distincia com atividades presenciais, e viabiliza a
introdugao das TIC como parte integral das atividades da sala de aula, o que,
consequentemente, “[...] envolve transforma-la em uma ferramenta para aper-
feicoar o conhecimento em determinada drea de conhecimento ou em um con-
texto multidisciplinar” (LUCENA, 2006, p. 31).

Partindo desse principio, o elemento Gestao do Curriculo traz os seguintes

questionamentos:

9 A Lei de Moore surgiu em 1965 de um conceito estabelecido por Gordon Earl Moore. tal lei dizia que o poder de
processamento dos computadores dobraria a cada 18 meses. Leia mais em http://www.tecmundo.com.br/ curiosidade/
701-0-que-e-a-lei-de-moore- htm#ixzz2jyRCA2QA


http://www.tecmundo.com.br/

* Em que medida a escola sistematicamente mapeia o desenvolvimento

das TIC no curriculo?

* O planejamento dispoe de agdes voltadas para o desenvolvimento da ca-

pacidade de uso eficaz das TIC?

*  Aescola contempla uma diversidade de experiéncias de alta qualidade em

todo o curriculo?

* O plangjamento, em todos os niveis, garante que os alunos sejam desafia-

dos a fazer uso criativo e inovador das TIC e amplie sua capacidade?

* O planejamento curricular ¢ abrangente e inovador no uso das TIC para

apoiar a aprendizagem e o ensino?

®  Os professores maximizam as oportunidades de aprendizagem ofereci-
das pelas TIC, transformam e compartilham as experiéncias de aprendiza-

gem dentro e fora da escola?

* O planejamento dos professores sempre leva em conta e baseia- se nas
experiéncias prévias de uso das TIC dos alunos?

*  Aescola é imaginativa e proativa, no sentido de garantir que haja conti-

nuidade da aprendizagem com apoio das TIC?

®  Os professores assumem um papel proativo na identificacao de como as
TIC podem ser usadas para ativar e ampliar o acesso a aprendizagem dentro

e fora da escola para uma diversidade de necessidades educacionais?

Gestao do processo de ensino e aprendizagem

Utilizar as TIC para a melhoria dos processos de ensino-aprendizagem
e suas relagdes sociais e culturais tem provocado “[...] mudangas profundas
na educagio presencial e a distdncia. Na presencial, desenraizam o conceito
de ensino-aprendizagem localizado e temporal. Podemos aprender de vérios
lugares, a0 mesmo tempo, on e off-line, juntos e separados” (MORAN, s/d).
Na educagao a distancia, supera-se a ideia de atividades solitdrias e com alta
exigéncia da autodisciplina, e surgem novas ferramentas com grande poder de
interagao e colaboragao.

Espera-se que a gestdo eficiente do processo de ensino e aprendizagem

com integragao das TIC possibilite ambientes capazes de sediar excelentes es-



28 pacos de aprendizagem, nos quais a socializagao, o contexto e as interagoes per-
mitam a construgao significativa de novos conhecimentos, numa configuragao
dificilmente alcangada pelos espacos tradicionais de ensino e aprendizagem,
com possibilidade real de desenvolvimento das competéncias comunicativa, in-

terativa e reflexiva.
Nessa diregao, a terceira dimensdo aborda a Gestdo do Processo Ensino e
Aprendizagem. Nesse item, destacam-se os seguintes questionamentos:
*  Autilizagdo das TIC dentro e fora da escola, ajuda os alunos no progresso
de sua aprendizagem?
* A equipe escolar possui dominio tecnopedagégico que lhe permita mo-
dificar e inovar os processos de ensino e aprendizagem?

® O ensino permite que todos ou quase todos os alunos desenvolvam e
utilizem a sua capacidade de uso criativo das TIC com confianga e em uma

grande diversidade de contextos apropriados e experiéncias desafiadoras?

* O ensino constréi agoes efetivas sobre o uso pedagégico das TIC pelos

alunos para além dos muros da escola?

*  Aequipe escolar aproveita o potencial das TIC para melhorar e ampliar
o ensino e aprendizagem?

®  Sao proporcionadas oportunidades de aprendizagem criativa e colabora-
tiva, que estendam a capacidade de aprendizado dos alunos?

®  AsTIC sio utilizadas de forma inovadora para que os alunos continuem
a ampliar seu aprendizado onde e quando queiram?

i Ampliam—se as experiéncias curriculares via uso mais intenso das TIC?

*  Haalta expectativa de aprendizagem dos alunos com as TIC para além da
escola, e essa aprendizagem ¢ valorizada?

* Os professores avaliam criticamente o uso das TIC na sua prética de en-
sino e em relagao ao impacto na aprendizagem dos alunos, onde quer que

ocorra?

®  Osresultados sao sistematicamente compartilhados entre colegas dentro
e fora da escola?
* O processo de ensino e aprendizagem ¢ parte integrante da cultura refle-

xiva da escola e tem um impacto significativo na pratica?



®  Os alunos tém uma boa compreensao do potencial das TIC para apoiar

e melhorar o aprendizado dentro e fora da escola?

®  Os alunos baseiam-se em sua prépria experiéncia e podem facilmente
identificar maneiras pelas quais as TIC fazem a diferenga para o aprendi-

zado?

® Para os alunos, a utilizagio das TIC melhora significativamente sua
criatividade e a capacidade de investigar, resolver problemas, aperfeigoar seu
trabalho, aprender com seus erros, colaborar com os outros e refletir critica-

mente sobre seu aprendizado?
® Ao usar as TIC, os alunos mostram interesse, entusiasmo e motivagao?

®  Os alunos exploram o potencial das TIC para melhorar seu trabalho

dentro e fora da escola?

*  Autilizacao das TIC tem grande impacto na autoestima dos alunos, ge-

rando entusiasmo, envolvimento e aprendizagem?

Avaliacao das TIC

Certamente um dos t6picos mais presentes no contexto escolar é o da
avaliagdo. Isso torna o debate sobre o tema bastante relevante, indispensavel
e atual. Afinal, uma das praticas recorrentes na grande maioria dos sistemas

educacionais é o processo de avaliacao.

A avaliagao ¢ o foco do Elemento 4. Essa abordagem justifica-se pela ne-
cessidade de estimular os gestores escolares a conhecer e fazer bom uso das
avaliagoes. O ato de avaliar e saber utilizar seus resultados para que a escola
cumpra sua fungdo social e ofereca cada vez mais um ensino de qualidade ¢é
tarefa de todos os profissionais da educacao para que os diferentes objetivos e
possibilidades de avaliacao da aprendizagem sejam alcangados. Portanto, essa
dimensao produz questionamentos que buscam compreender o processo ava-

liativo relacionado as TIC:

* E realizada uma avaliagdo eficaz dos progressos na capacidade de uso das

TIC?

*  Estdo os recursos tecnolégicos incorporados ao processo de avaliagao

do estudante?



30 *  Autoavaliagdes e em pares' sdo realizadas sistematicamente?

®  Avaliagdo ¢ parte integrante da aprendizagem dos alunos em relagao ao

desenvolvimento de sua capacidade de uso pedagégico das TIC?

*  Aescola define e cumpre metas desafiadoras para melhorar a capacidade

de uso pedagégico das TIC?

*  Ha4 acompanhamento sistematico e rigoroso do progresso dos alunos, e

isso assegura a realizagao dos objetivos em toda a escola?

®  Aescola avalia de forma rigorosa e sistemaética a qualidade de ensino e

aprendizagem com as TIC?

®  Ha um forte enfoque no impacto das TIC/da avaliacao sobre os proces-

sos de aprendizagem, na qualidade e na variedade de resultados dos alunos?

*  Aavaliagio é vista como instrumento para acompanhar o ensino e apren-

dizado e promover acoes futuras?

Formacao profissional para uso das TIC na educacgao

Promover condigbes para que os professores incorporarem as TIC a
pratica pedagégica, de modo a favorecer a aprendizagem significativa dos alunos,
passa por uma formagao de qualidade que esteja conectada a realidade da sala de
aula, que os capacite a fazer uso criativo e inovador das TIC e que tenha como

ponto central o trabalho colaborativo. Assim, segundo Franco (2006),

[...] é imprescindivel considerar as contribuigoes das
Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC) a
educagao, bem como a preparagao de educadores
para incorpora-las ao seu fazer profissional, de modo
que os artefatos tecnolégicos possam agregar valor as

atividades escolares (FRANCO, 2006, p. 169).

Cabe ressaltar que a missao da escola passa, também, por oferecer atividades
formativas e acesso a tecnologia para que a equipe escolar, em especial os professo-
res, tenha melhores oportunidades de desenvolvimento de sua capacidade e de seu

potencial de trabalho.

10 Avaliagdo em pares — avaliagio entre pessoas que trabalham juntas e que estio em posicio equivalente entre si;

pessoas no mesmo nivel avaliam-se umas as outras.



Dessa forma, o elemento Formagdo Profissional para uso das TIC na Educagdo

destaca como pontos de discussao as seguintes indagagoes:

* Aescola estimula e promove formagGes para que a equipe da escola uti-

lize as TIC no apoio as aulas e no apoio a outros aspectos do seu trabalho?

*  Os professores sao proficientes no uso da tecnologia no ambiente de

ensino-aprendizagem e buscam aperfeicoamento continuo?

®  Os professores tém acesso a uma ampla variedade de oportunidades vol-

tadas a formagao profissional das TIC?

*  Ha abordagens estabelecidas para desenvolver de forma equilibrada ne-
cessidades profissionais individuais e de toda a escola, e cumprir as metas

relacionadas com a gestao de desempenho?

*  Abordagens inovadoras para apoio individual através de coaching'' ¢ men-
toring'> sio partes fundamentas do desenvolvimento profissional do uso
pedagdgico das TIC?

*  Aescolatambém apoia pessoas em outras escolas, quer face a face ou por

meio da colaboragao on-line?

* O impacto do desenvolvimento profissional acerca do uso pedagégico

das TIC ¢ de transformagao para muitos professores?

* A formagao reflete-se em melhorias significativas no ensino e na apren-

dizagem?

Gestao dos recursos

A grande quantidade de recursos disponiveis possibilita nao apenas consu-
mi-los, mas também produzi-los e compartilha-los e, necessariamente, geri-los
de forma competente e eficaz. Os modernos recursos de hardware e a ascensao
da Web 2.0, a chegada da préxima Web (3.0, 4.0...) e as mudangas inerentes na
forma como a sociedade consome e produz recursos baseados na Web esta di-
rigindo um momento importante do ensino e da aprendizagem. Como utilizar

essas tecnologias a nosso favor ¢ um dos grandes desafios para os educadores

11 Coaching - Professores mentores (coach/mentor) que, como um tutor, auxiliam no dia a dia professores e diretores
a conseguirem melhores resultados.

12 Mentoring - refere-se a uma relagio de duas pessoas, voltada para o desenvolvimento de uma delas: ¢ o “padrinho”,
professor competente e experimentado que se aplica ao crescimento profissional de um colega que precisa de sua

ajuda.



32 de hoje. E essa combinagio entre gestio e tecnologia que favorece a tomada

de decisoes acerca das ferramentas disponiveis. Com base nesse pressuposto, a

Gestao dos Recursos busca identificar as seguintes situagoes:

®  Osrecursos das TIC sdo adequados, incluindo hardware e software, para a

aprendizagem digital e gestao escolar?
®  Os recursos sao acessiveis na hora e no lugar planejados?

®  Os gestores criam condigdes e estratégias que supram os recursos ade-
quados a eficicia das agGes, sem perder a perspectiva humanista e politica

que distingue a escola das demais organizagoes?

®  Toda escola tem abordagens para o design inovador, adaptagao ou reor-
gens p gn » adaptag

ganizagao de espagos que refletem totalmente a visao da escola para as TIC?

Isso resulta em uma aprendizagem mais criativa e variada, melhores praticas

de trabalho e melhor ensino?

*  Ha uma grande variedade de recursos adequados, de alta qualidade, que
sejam suficientes para atender aos professores e as necessidades dos alunos;
estes sao usados com imaginagao e tém um impacto significativo sobre a

cultura e a ética da escola?

*  Alta qualidade de conectividade permite o acesso adequado aos recursos
curriculares e de gestio em toda a escola?

®  Revisdo e atualizacao regulares asseguram que as demandas novas e cres-
centes sejam cumpridas?

®  Os recursos permitem préticas inovadoras para desenvolver agoes que
tenham impacto significativo na aprendizagem e na cultura de gestao da
escola?

®  Aescolatem acesso a uma ampla variedade de recursos digitais apropria-
dos e de alta qualidade destinados a aprendizagem?

®* O uso criativo desses recursos altera significativamente a cultura de
aprendizagem dentro e fora da escola?

*  Ambientes de aprendizagem on-line suportam uma variedade de ativida-

des de aprendizagem inovadoras?

®  Harevisao regular e atualizagbes que incorporam novas praticas e emer-

gentes tecnologias?



* Todos os interessados tém a oportunidade de acessar e trocar informa-

goes e recursos adequados?
. . - . N ~
* Aescola tem um sistema de informagges totalmente integrado a gestao
cuja utilizagao estd sujeita a revisao regular e melhoria?
*  Osistema esta disponivel para todos os professores e funcionarios dentro

e fora da escola. Isso melhora significativamente a gestao da escola?

* O pessoal de apoio técnico ¢ capacitado para explorar e implementar
solugoes inovadoras e contribuem para a formulagdo e o desenvolvimento

da estratégia da escola de uso das TIC?

®*  Existem sistemas para gerenciar € monitorar o desempenho do suporte
técnico?
®  Os softwares empregados como meio de apoio ao trabalho docente e sub-
. N - .
metidos a exploragao por parte dos alunos em processo de aprendizagem

sao rigorosamente avaliados por todas as areas?

®  Os professores e coordenadores tém clareza das possibilidades e dos li-
mites que cada um deles apresenta e de como eles podem ser inseridos na
proposta pedagégica da escola?

* Todos os professores situam-se em relacao ao material didatico dispo-
nivel, sabendo confrontd-lo com suas necessidades docentes e seleciona-lo
adequadamente com vistas a fomentar o processo de ensino-aprendizagem,
potencializando o uso do material e delimitando seus limites e possibilida-
des?

Gestao da E-seguranca

A indicagao da sétima dimensao, e-Sequranga ou e-Safety, foi influenciada
pelo resultado da pesquisa realizada na Universidade de Nottingham, em par-
ceria com a London Knowledge Lab e a Manchester Metropolitan University (2007). A
pesquisa foi encomendada pela Becta' e, além de investigar sobre as tecnologias
da Web 2.0 para o ensino e a aprendizagem das criangas com idades entre 11-16
anos, levantou dados sobre atitudes e préticas relacionadas a seguranca eletr6-

nica. Esses dados motivaram a inser¢ao dessa nova categoria no instrumental,

13 Relatério da British Educational Communications and Technology Agency (Becta), uma agéncia governamental
britanica de aconselhamento sobre tecnologias de informagao.



pois reflete a necessidade atual de preparar nossos jovens e a equipe escolar
para protegerem-se dos riscos associados ao uso das TIC e a exposicao aos pe-
rigos da Internet, como cyberbullying, pornografia, pedofilia, violéncia, plagios,

roubo (de informagoes) e virus.

A tecnologia precisa estar disponivel da forma mais acessivel possivel ao
estudante, porém sem descuidar da seguranga. O desenvolvimento de uma co-
munidade mundial de educadores, estudantes e aprendizes permanentes exige
constante informagao acerca da protecao e privacidade, para que possa atingir
a plenitude de seu potencial a qualquer hora, em qualquer lugar e de qualquer
equipamento. Isso implica, também, orientar os alunos sobre netiqueta, pegada
digital, violéncia cibernética, plagio, entre outros. Para abarcar esse assunto, a

dimensao Gestdo da e-seguranga faz as seguintes interrogagoes:
®  Aescola se preocupa, conscientiza e realiza agoes voltadas a e-seguranga?

®* A escola estd vigilante para identificar os novos desafios da seguranca

eletronica e responder a eles?

*  Através do didlogo construtivo, a escola incentiva os alunos, os pais/res-
ponsaveis e a comunidade em geral a contribuir com uma politica de e-safety

e os ajuda a lidar com esses desafios?

®  Osalunos tém oportunidade de desenvolver a compreensao de sua pega-

da digital e relaciona-la a uma estratégia de e-safety?

*  Aescola toma medidas para fazer os pais/responsaveis conhecerem a le-

gislagao atual?

Reflexao na e sobre a agao

Os questionamentos apontados no tépico 2 refletem questoes atuais
sobre as quais a comunidade escolar e, em especial, o gestor escolar devem
pensar, refletir para aprofundar seus estudos e conhecimentos, buscando na
literatura corrente o apoio necessario ao fazer pedagégico. Vale dizer que aos
profissionais da educagao, sob a lideranca do gestor escolar, cabe desenvolver
competéncias tecnopedagégicas acerca das sete dimensdes fundamentais para
a condugao da gestao tecnopedagdgica apresentadas, com vistas a alcancar essa
“geracao multifuncional”, que nasceu com a tecnologia digital e para quem essa

ferramenta nao tem mistério. Essas reflexes ajudarao a compreender essa nova



demanda social sob o aspecto “pedagdgico presente na relagao dialdgica entre o
homem e a tecnologia” (YANAZE, 2009, p. 6).

Assim, ¢ fundamental que o gestor seja um agente alavancador na gestao
da tecnologia, de forma que esta nao se limite ao espago escolar, mas ultrapasse
os limites da escola, redimensione a educagao para um panorama moderno,
que atenda a essa nova demanda da sociedade e promova a desescolarizagao da
aprendizagem, ou seja, que oportunize aos alunos um canal aberto e constante
de aprendizagem em qualquer lugar e a qualquer tempo, nao apenas no interior
da escola, mas que vislumbre uma escola sem fronteiras, sem muros. Nesse
sentido, o uso de um ambiente virtual de aprendizagem como o Moodle, tra-
balhado no Curso de Especializagao em Gestao Escolar, prepara o gestor para
o0 uso de um ambiente no qual o corpo docente da escola pode operacionalizar
iniciativas e agbes envolvendo os estudantes em atividades de ensino-aprendiza-
gem. A prépria comunidade, em especial os pais, pode ter acesso a um ambien-
te como esse para obter informagdes sobre as atividades da escola e, inclusive,

acompanhar as atividades de seus filhos.

A visdo futuristica de uma escola sem fronteiras vem se confirmando,
como mostram os tdltimos dados levantados pelo CETIC (2012). “Pela pri-
meira vez, a pesquisa mostra que a propor¢ao de professores de escolas pu-
blicas que possui computador portatil se iguala a de professores que possui
computador de mesa” (CETIC, 2012, p. 162). Isso significa nao apenas uma
forte tendéncia a tecnologia mével, mas também uma mudanga na rotina e na
prética escolar, a medida que esses equipamentos se tornam mais presentes no
ambiente educacional, visto que “metade dos professores de escola publica que
possui esse tipo de equipamento o leva para a escola” (CETIC, 2012, p. 162),
tornando-se ferramentas também presentes nas atividades didaticas. A tabela
01 representa o comparativo de professores de escolas ptblicas por tipo de
computador existente em seu domicilio, indicando o percentual de casos por

tipo de equipamento.



36 Tabela 1 - Proporgao de professores de escolas publicas por tipo de compu-

tador existente nodomicilio.

Tipo de equipamento Ano

2010 2011 2012
Computador de mesa 86 78 73
Computador Portitil 48 63 73
Tablet 8

Fonte: CETIC, 2012

Os ntimeros evidenciam um crescimento significativo se compararmos
percentuais dos dltimos anos. Constata-se que “em 2010, 48% dos docentes
declararam possuir um computador portatil ou notebook, nimero que passou
para 63% em 2011, um crescimento de 15 pontos percentuais” (CETIC, 2012,

p- 45), e em 2012 para 73%, um aumento del10 pontos percentuais.

Esses indicadores refletem-se positivamente nas atividades pedagégicas,
¢ o que mostra a pesquisa. Os dados indicam que 57% dos professores que
portam o computador pessoal na escola o utilizam para realizar pesquisa de
informagdes com seus alunos, enquanto 53% realizam projetos ou trabalhos
relacionados a temas diversos e 47% desenvolvem atividades de producao de
materiais pelos alunos. Outro dado significativo ¢ a utilizagao para trabalhos
em grupos e colaborativos (39% dos professores da escola ptblica), conforme

apresentado na Tabela 02.

Tabela 2 - Proporgao de professores por uso do computador e da Internet
nas atividades realizadas com os alunos — percentual sobre o total de professores

que possuem e deslocam o computador portatil para a escola.

Atividade Total Publica
Ensino aos alunos a usar computador e Internet 67% 70%
Pesquisa de informagdes em livros, revistas ¢/ 56% 57%
ou Internet

Projetos ou trabalhos sobre um tema 4% 53%
Produgdo de materiais pelos alunos 48% 47%
Aula expositiva 40% 38%




Exercicios para pritica de contetido exposto em 40% 38%
sala de aula

Organizagao de atividades em grupo e trabalhos 40% 39%
colagborativo entre aluno

Realizagio de jogos educativos 37% 36%
Contribuigao com a comunidade por meio de 35% 35%
projetos tematicos

Debates, apresentagées feitas pelos alunos a 34% 32%
toda a classe

Interpretago de textos 31% 30%
Apoio individualizado a alguns estudantes para 25% 24%
que possam alcangar o restante do grupo

Fonte: CETIC, 2012

Ainda segundo o CETIC (2012, p. 164), 99% dos professores acessaram a
Internet nos dltimos 3 meses; desses, 849% tém o héibito de acessar diariamente
e 22% acessam do celular. Mas o que eles mais fazem na Internet? Esse tempo
se reflete positivamente na pratica pedagégica? O grafico abaixo mostra que a
maioria dos professores (92%) busca contetidos a serem trabalhados na sala de
aula, enquanto 72% procuram livros e trabalhos disponiveis para download. No
entanto, as aulas expositivas ainda consomem a maior parte do tempo de sala
de aula. “Com efeito, 77% dos professores afirmam realizar diariamente esse
tipo de atividade, seguida pela realizacao de exercicios para fixacao de contet-
do, propostos com frequéncia didria por 64% dos professores” (CETIC, 2012,
p- 36).

Os ntimeros sao animadores, mas nao garantem mudangas metodolégicas
na pratica do professor, afinal, “de nada adianta a tecnologia se ela nao servir ao
trabalho pedagégico e ndo estiver voltada inteiramente para favorecer a apren-
dizagem” (CETIC, 2012, p.40), na perspectiva de uma escola plural e inclusiva

que estimule o pensar e o exercicio da cidadania.



38 Grifico 3 - Proporgao de professores de escolas publicas por uso da Internet

em suas atividades gerais. Percentual sobre o total de professores de escolas publicas.

Fonte: CETIC, 2012, p. 167

Pode-se considerar que foi dado um grande impulso na diregao das tec-
nologias, porém, embora a presenga das TIC esteja cada vez mais frequente
no contexto escolar, estas ainda sao iniciativas isoladas de professores e alguns
gestores. Muitos desafios ainda precisam ser enfrentados, como promover mais
formagao continuada e com mais qualidade aos professores, gestores e comu-
nidade escolar; integrar as novas tecnologias na formagao inicial de professores;
melhorar a estrutura fisica, de hardware e de software; ampliar a velocidade da
conexao da Internet; promover acesso as tecnologias digitais mais modernas;
disponibilizar mais ambientes educacionais interativos e atrativos; equipar tam-

bém as salas de aula com TIC, entre outros.

Nesse processo de implementagao das tecnologias na escola, o papel do

gestor ¢ fundamental e essencial para que haja experiéncias exitosas.

Esses profissionais nao s6 devem se preocupar em manter funcionando

adequadamente a infraestrutura e a equidade de acesso, mas também incentivar



e permitir que a integragao das TIC se torne um projeto da escola como um
todo. Isso significa fazer planejamentos estabelecendo metas e metodologias
e entender que os professores precisam de tempo disponivel para conhecer e
utilizar novos recursos, como também para compartilhar as experiéncias com
os colegas (CETIC, 2012, p. 46).

Lentamente, o estereStipo do professor que tem inseguranca e medo de
usar a tecnologia frente aos alunos da geracao Z (nativos digitais) vai desapare-
cendo, dando espago a um novo professor, mais conectado, mais informado,

mais capacitado para lidar com as tecnologias numa perspectiva pedagégica.

Consideracoes finais

Finalizando, este estudo incide na reflexdo sobre a gestao e sua relagdo
com a e-Maturity, procurando evidenciar as implicagdes diretas da gestao tec-
nopedagégica num contexto educacional marcado pela constante modernizagao
das TIC. Os questionamentos propostos colaboram para uma reflexao sistema-
tica, cujas evidéncias encontradas a partir de uma pritica reflexiva contribuem
para o planejamento de agdes coletivas que, por sua vez, contribuem para que
a organizacao escolar possa tomar decisoes estratégicas e passe a utilizar, de
forma mais efetiva e pedagdgica, a tecnologia para a melhoria dos resultados

educacionais.

As habilidades de indagacao e reflexdo fortalecem a aprendizagem em
equipe. Segundo Senge (2006, p. 276), “a visao pessoal serve como um alicerce
para o desenvolvimento da visao compartilhada; as habilidades de reflexdo e in-
dagacao também fornecem o alicerce para o didlogo e a discussao”. Portanto, a
visao compartilhada é formada pelo conjunto das visGes pessoais. Dessa forma,
as agoes da comunidade escolar frente ao desafio da Gestao tecnopedagbgica
podem definir metas e estabelecer um padrao para a aprendizagem conjunta de

toda a escola.

A partir dessa visao, o exercicio de reflexdo orientado por instrumentos
de trabalho que favorecem o desenvolvimento da capacidade de autoavaliagao
mostra as valéncias, as fragilidades e as dificuldades dos mesmos (MOREIRA e
FERREIRA, 2011), e a capacidade de alinhamento para gerar o fortalecimento
(empowerment) de toda a equipe. Nesse contexto, as sete dimensoes se esta-

belecem como instrumento de reflexio.
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Sala-ambiente “Politicas e Gestao da &
Educacao”: a gestao democratica na
teoria e na pratica

Luciani Paz Comerlatto
Vera Maria Vidal Peroni

Consideracoes iniciais

Este artigo visa a apresentar os pressupostos tedricos e metodolégicos da
Sala-ambiente Politicas e Gestao na Educagao (PGE), que faz parte do Curso de
Especializagao em Gestao Escolar, proveniente do Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica (PNEGEB), oferecido a partir de parceria entre o
Ministério da Educagao (MEC) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). O estudo sobre essa temdtica é de fundamental importancia, pois
expde a base tedrica que desencadeard o alcance do objetivo geral do Programa,
ou seja, formar gestores escolares das escolas publicas da Educacao Bésica em
cursos de especializagao e de atualizagao em Gestao Escolar, na perspectiva da
gestao democritica e da efetivagao do direito a educagao escolar com qualidade
social.

O artigo trata do significado da Sala Politicas e Gestao na Educagao neste
Curso de Especializagiao que apresenta como principio a Gestio Democritica.
Tracamos como fio condutor a apresentagao e as implicagoes gerais desse com-
ponente curricular: o estudo da sua base tedrica, a gestao democratica. Por fim,
nas consideragoes finais, apresentamos uma anélise dos limites e das possibili-

dades de obtencao dos objetivos propostos na sala.

A Sala Politicas e Gestdao na Educagdo ¢ ministrada por professores com
formagao ¢/ou atuagao na Linha de Pesquisa de Politica e Gestao da Educagao
e traz como contetdo principal a reflexdo teérico-prética sobre as politicas de
educagao e a Gestao Democritica da educagao no Brasil. Seu principal objetivo

¢ aprofundar o estudo sobre a Gestao Democratica na Educagao Basica. Para



44 isso, propoe, como objetivos especificos, analisar as redefini¢des no papel do
Estado e sua materializagdo nas politicas educacionais; conhecer os conceitos
bésicos da gestio democratica; analisar a sua pratica de gestao escolar com base
nos principios tedricos da gestao democratica; analisar a politica educacional
do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e do Plano de Metas — Com-
promisso todos pela Educagao; conhecer o Plano de Acoes Articuladas (PAR);
analisar o Plano de Desenvolvimento da Escola; conhecer o PDE-Interativo;
analisar as implicagbes dessas politicas para a gestao democratica da escola; e,
por fim, promover a andlise das caracteristicas da gestao da escola na qual cada
cursista atua, articulando dados e informagoes de pesquisa com o referencial

teérico trabalhado.

A escolha desses contetidos € fruto do debate e do planejamento coletivo
dos professores da sala, e a metodologia utilizada é compreendida como parte
constitutiva do referencial tedrico. Destacamos a importancia do didlogo com
os pensamentos de Jamil Cury, Jodo Barroso, Luis Fernando Dourado, Ro-
mualdo Portela, Teresa Adrido, Vera Peroni e Vitor Paro, entre outros, para o
entendimento da tematica na sua complexidade, assim como para o conheci-
mento aprofundado das legislacoes vigentes que afirmam a Gestao Democrética

como principio constitucional.

Para a elaboragdo do planejamento, o grupo de professores que compoe a
sala reuniu-se diversas vezes para estudo, sele¢ao dos contetdos e das atividades
a serem realizadas. Isso porque, assim como o PNEGEB, o grupo apresenta
preocupagao com a coeréncia e consisténcia no estudo sobre a Gestao Demo-
critica da Educagao, a fim de que, para além de um principio constitucional,
ela possa desencadear a vivéncia e a conscientizagio de que a qualidade social'
na educagio se dd por meio da democracia.” Portanto, implica a participagao
efetiva nos processos de discussao e nas tomadas de decisio do coletivo da

escola.

Neste contexto, entendemos que a Sala de Politicas e Gestao da Educacao

¢ o ponto de partida para os demais componentes curriculares que fazem parte

1 Para COMERLATTO (2013), qualidade social é a condigao de respeito as diferencas étnicas, sexuais, sociais, poli-
ticas e econdmicas, com fins a uma formagio para além da inser¢ao no mercado de trabalho, para a constitui¢ao do
sujeito histérico-social. Por sujeito histérico-social, entendo o ser humano na sua condigio individual e coletiva, o qual,
independentemente da sua consciéncia, é um ser que contribui no processo histérico, por ser dotado de capacidade de
pensar, criar, criticar, decidir. Ou seja, ¢ um agente de transformacio social (COMERLATTO, 2013, p. 19).

2 Segundo Wood (2006, p. 7), democracia significa o que diz o seu nome: o governo pelo povo ou pelo poder do povo.



do Curso, os quais apresentam diferentes especificidades, mas que, sobretudo,
devem estar embasados na mesma abordagem no que diz respeito a gestao de-
mocritica da educagdo. Ou seja, a sala em questdo ¢ ou deve ser para os alunos
e para os professores do Curso uma referéncia em termos teérico-metodolé-
gicos. Ela traz em si a base tedrica que serd o fio condutor no Curso como um
todo. Para isso, organizamos essa sala de forma a que contemple as concepgoes
e vivéncias dos gestores-cursistas, o estudo e o aprofundamento teérico e o re-
pensar sobre as suas praticas. Sendo assim, em todas as atividades propostas, foi
explorada a leitura de textos, a discussao de videos, as atividades de exposicao
¢/ou a andlise prética centradas na discussao sobre a gestao democratica da edu-
cagao. Destaca-se a preocupagao dos professores da sala, durante o processo de
elaboragao do material, de que em todas as atividades houvesse uma parte de
entendimento teérico dos conceitos que embasam o tema e, posteriormente,

estivesse presente a relagao destes com a pratica escolar vivenciada pelo grupo.

A educacao na sociedade capitalista e a gestao democratica

O conceito de democracia que embasa as analises ¢ a coletivizacao das
decisoes (VIEIRA, 1998), a ndo separagao entre o econdmico e o politico com
direitos sociais materializados em politicas (WOOD, 2003) e a elaboragao de
politicas através da pratica social critica e autocritica no curso de seu desen-
volvimento (MESZAROS, 2002). A democracia nio é uma abstragio, mas a
materializacao de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica
da pratica social (PERONI, 2013).

No decorrer do processo histérico, acompanhamos diferentes enten-
dimentos sobre essa questdo. Para o tedrico neoliberal Hayek (1983), a de-
mocracia ¢ totalitdria; Giddens (2001), o teérico da terceira Via, afirma que
precisamos radicalizar a democracia, democratizar a democracia e a participagao
da sociedade civil. Mas o que significam essa democracia e essa participagao?
Questionamos que concepgao ¢ essa de participagao, quando a sociedade civil
¢ muito mais chamada a executar tarefas do que a participar nas decisoes e
no controle social das politicas, sendo a democratizagao apenas para repassar
tarefas que deveriam ser do Estado, com a sociedade civil se responsabilizando

pela execugao das politicas sociais em nome da democracia (PERONI, 2012).



46 Para o neoliberalismo’ e para a terceira Via*, o Estado nao deve mais ser
o executor das politicas sociais; ele deve repassar para o setor privado ou para o
terceiro Setor’ essa responsabilidade (PERONI, 2012). Dessa forma, sao reti-
rados os direitos ja conquistados ou que estao em processos de materializagao,

colocando-se af a contradi¢ao da democracia na sociedade capitalista.®

Nas dltimas décadas do século passado, ocorreu no Brasil, tal como em
outros paises da América Latina, um enorme descompasso entre o processo de
abertura democritica e as estratégias do capital para a superagao da crise que
j& estava em curso e minimizava os direitos sociais.’ Nesta sala-ambiente, traba-
lhamos esse contetdo a partir da tese ja desenvolvida em trabalhos anteriores®,
segundo a qual existe uma crise estrutural do capital, e o neoliberalismo, a glo-
balizacao, a reestruturacao produtiva e a terceira Via sao estratégias do capital
para a superagao de sua crise de diminuicao na taxa de lucro. Sdo essas estra-
tégias que redefinem o papel do Estado e as fronteiras entre o publico e o pri-
vado, tanto na alteragao da propriedade quanto em relagao ao que permanece
na propriedade estatal, mas passa a ter uma légica do mercado, reorganizando,

inclusive, os processos educacionais (PERONI, 2013).

Esse periodo foi marcado pela participagdo popular e pela organizagao da
sociedade na luta por direitos, pela Gestao Democritica do Estado, pela cons-
trugao de uma sociedade mais justa e igualitiria. Nesse sentindo, a luta pela
democratizagao da sociedade também era parte do processo de democratizagao

da educacao. Concordamos com Cury (2007) ao dizer:

A gestao democritica da educacao ¢, a0 mesmo
tempo, por injungdo da nossa Constitui¢io (Brasil,
1988, art. 37): transparéncia e impessoalidade, au-
tonomia e participagdo, lideranca e trabalho coleti-
vo, representatividade e competéncia. Voltada para
um processo de decisao baseado na participagao e
na deliberagao publica, a gestio democritica expres-

sa um anseio de crescimento dos individuos como

3 Harvey (2008) e Moraes (2001).

4 Giddens (2005).

5 Fernandes (2000) e Montan (2003).

6 Wood (2006).

7 Peroni (2005/2012).

8 Peroni (2003, 2006) e Peroni, Adriao (2005).



cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica (CURY, 2007, p. 12).

Dessa forma, a Gestao Democrética nao ¢ apenas um meio, ja que nao ¢é
simplesmente uma mudanga na concepgao de gestao que passaria da tecnocra-
tica, vinculada aos preceitos do fordismo e do toyotismo, para a Gestao Demo-
cratica (PERONI, 2012). Ela é um fim a alcancar, tendo em vista os principios
da democracia, contraditoriamente exposta na Constituigio Federal de 1988

(CE/88), art. 205, que define a educagdo brasileira como

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pes-

soa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (BRASIL CF/88).

A amplitude do art. 205 indica a possibilidade de inser¢ao da légica do ca-
pital na educagao, pois a apresenta como atividade a ser compartilhada entre o
Estado e a sociedade, legitimando a entrada do setor privado e do terceiro Setor
na Educacdo. Nesse contexto, a responsabilidade no campo do poder publico
estd dividida entre as diferentes instancias governamentais, ou seja, a Uniao, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, cuja pratica de Parcerias Puabli-
co-Privadas, carregadas de propostas heterénomas para o interior da escola,
tem sido crescente. Isso significa que a prépria lei abre espago para processos
de insercao de movimentos que vém na contramao da Gestao Democratica da
Educacdo. E a familia, cujo didlogo com a escola ¢ fundamental para a Gestao
Democratica, fica apenas com a responsabilidade de encaminhar as criangas
em idade escolar, acompanhar as avaliagoes dos filhos e ajudar na manutengao

fisica da escola.

Contudo, sabemos que, mesmo diante da contradigao legal, a legislagdo é
uma importante referéncia para os processos democréticos, pois apresenta os
principios de igualdade, liberdade, participacao, autonomia e qualidade. Se-
gundo a CF de 1988 (art. 205/206, inc. I a VII), o ensino ptblico terd como

principio a Gestao Democritica e a garantia de qualidade.



48 Art. 206. (*) O ensino serad ministrado com base nos

seguintes principios:

[—igualdade de condigoes para o acesso e permanénciana

escola;

I1 —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-

samento, a arte e o saber;

II—pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas, e coe-

xisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV— gratuidade do ensino publico em estabeleci-

mentos oficiais;

V— valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na
forma dalei, plano de carreira para o magistério pu-
blico, com piso salarial profissional e ingresso exclu-
sivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico tnico para todas as insti-

tuigdes mantidas pela Uniao;
VI—gestdo democrdtica do ensino piiblico, na forma da lei;

VII— garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988)

[grifos nossos].

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDBEN) de 1996, noartigo 14, indica que os sistemas de ensino definirao as nor-

mas de Gestao Democritica do ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirao as normas da

gestao democratica do ensino puablico na educagao

basica, de acordo com as suas peculiaridades e con-
) p

forme os seguintes principios:

I— participacao dos profissionais da educagao na ela-

boragao do projeto pedagégico da escola;



11— participagao das comunidades escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Destacamos, no contetdo das legislages referidas acima, a necessida-
de de aprofundamento sobre os conceitos referentes a gestao democratica da
educagao. Entre eles: autonomia, liberdade, participagio e qualidade. As so-
ciedades contemporaneas ocidentais aceitam como fato que a ‘democracia’ é
a melhor forma de governo, e a consciéncia desse fato resulta, conforme ja
explicitamos anteriormente, do processo histérico de conquistas tedricas e po-
liticas que afirmaram a liberdade, enquanto autonomia, como a esséncia do ser

humano (COMERLATTO, 2013).

No contexto da legislagao brasileira, essa liberdade e autonomia remetem
a certa fragilidade. Chamamos a atengao para o fato do principio democratico
da gestao na educagao brasileira, presente na lei, estar restrito a educagao publi-
ca. Assim, se por um lado as lutas politicas foram e estio sendo travadas a favor
da democratizagao do ensino, por outro se estabeleceram as condigGes para
que a Gestao Democratica se mantivesse na ‘inércia’ (COMERLATTO, 2013).
Nesse sentido, Cury questiona: “[...] o siléncio sobre o cariter democritico da
gestao na rede privada significa o qué?” (2005, p. 201). Ou melhor, o ensino
brasileiro revela a contradigao fundamental da democracia capitalista, pois o
ensino publico, que busca lutar pela democracia, mas ndo consegue os ‘resul-
tados’” almejados para uma educacao de melhor qualidade, encontra no ensino

privado a ‘solucao’ dos seus impasses.

A grande frustracao com relacao a regulamentacao
da gestao democritica do ensino publico pela Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) deriva da auséncia de
regras que pelo menos acene para uma mudanga es-
trutural da maneira de distribuir-se o poder e a auto-
ridade no interior da escola. Para isso, seria preciso
. o
que, além de uma organizagdo calcada na colabora-
Gao reciproca e fundada nao na imposigao, mas na
convivéncia e no didlogo, se previssem institui¢oes e
” : e .
praticas que garantissem a participagao efetiva tanto

dos servidores (professores e demais funcionarios)



50 quanto dos usudrios (alunos e pais) nas decisoes da
escola (PARO, 2001, p. 62).

Contudo, de acordo com COMERLATTO (2013), mesmo que a lei nao
tenha garantido e os governos nao tenham efetivado a Gestio Democritica,
independentemente da instancia, Unido, Estados ou Municipios, é necessério
que toda a comunidade escolar, por meio de associacoes, de espagos coletivos,
lute para a efetivagao desse direito, pela ampliagao da consciéncia em relagao

a esse principio, enquanto mola propulsora do exercicio da democracia. Para
Cury (2007),

[...] gestar é produzir o novo e gestar ¢ crescer junto.
Gestar é um ato pelo qual se traz em si e dentro de
si algo novo, diferente: um novo ente. Isso significa
que o gestor nao pode ter um contrato com a deses-
peranga. A gestao implica um ou mais interlocutores
com os quais se dialoga pela arte de interrogar e pela
paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar
no governo da educagao segundo a justiga. Nesta
perspectiva, a gestao implica o didlogo como forma
superior de encontro das pessoas e solugao dos con-
flitos (CURY, 2007, p. 9).

Compreendemos que o cardter publico e aberto da Gestio Democritica
da Educagao, efetivado mediante o didlogo, sao opostos aos procedimentos mo-
nolégicos, verticais e fechados da educacdo privada, materializados pela gestao
gerencialista.”

O gerencialismo é uma das formas de materializagao da privatizagao da edu-
cagdo. Em nossas pesquisas'®, analisamos trés processos de relagao entre o publi-
co e o privado na educagio: alteracao na propriedade, parceria entre instituigdes
publicas e privadas do terceiro Setor — quando nao muda a propriedade, mas a 16-

gica de mercado define a gestao publica, o que aqui denominamos gerencialismo.

9 Para aprofundamento, ver Ball (2011), Laval (2004), Adrido (2006), Peroni (2012), Comerlatto (2013).
10 Ver relatério de pesquisa “Andlise das consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Funda-
¢io Ayrton Senna para a oferta educacional” (Ciéncias Humanas/CNPq) (ADRIAO, PERONI, 2010), Disponivel em:
<www.ufrgs.br/faced/peroni>, e “Parcerias entre sistemas publicos e instituigdes do terceiro setor: Brasil, Argentina
Portugal e Inglaterra e as implicagdes para a democratizagio da educagio” (PERONI, 2013).


http://www.ufrgs.br/faced/peroni

Sendo assim, o que precisamos nesse atual momento histérico € construir
caminhos para a efetivagao da gestao democritica, a qual aparece, conforme

Cury (2005),

[...] como principio da educagao nacional, presenga
obrigatéria em instituiges escolares, [...] forma nao
violenta que faz com que a comunidade educacional
se capacite para levar a termo um projeto pedagé-
gico de qualidade e possa também gerar ‘cidadaos
ativos’ que participem da sociedade como profissio-
nais compromissados e nao se ausentem de agoes
organizadas que questionam a invisibilidade do po-
der (CURY, 2005, p. 17).

Para identificarmos esses caminhos, entendemos que ¢ preciso partir do
conceito de Gestao Democritica, pois na atual conjuntura da histéria da edu-
cagao brasileira, o termo Gestao Democrética assume varios significados, prin-
cipalmente quando proveniente dos ditames do capital.

Para Dourado (1998), a Gestaio Democritica da Educacio é um

[...] processo de aprendizado e de luta politica que
ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa,
mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica so-
cial e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagao de canais de efetiva participagio e de apren-
dizado do “jogo” democritico e, consequentemen-
te, do repensar das estruturas de poder autoritario
que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as

praticas educativas (DOURADO, 1998, p. 79).

A partir disso, entendemos que a Gestao Democrética ¢ uma forma de ge-
rir a educagao, pautada na participagao da sociedade, na sua diferenca, baseada
no conceito de totalidade. Totalidade tanto no pensar pedagégico quanto na to-
mada de decisdo frente aos mecanismos de ensinar e aprender (COMERLAT-

TO, 2013). E, para isso, no espaco escolar, é necessério, segundo Paro (2008),



52 [...] conseguir a participacao de todos os setores da

escola — educadores, alunos, funciondrios e pais —

,

nas decisdes sobre seus objetivos e funcionamento. E

nesse contexto de identidade coletiva e de participa-
- , .

gaodiretaqueaescolaterd forgas para [...] pressionar

os escaldes superiores a dotar a escola de autonomia

e recursos (PARO, 2008, p. 12).

A Gestao Democratica na Educacao

A Gestao Democratica da Educagao ¢ um principio presente na CF/88, na
LDBEN 9394/96 e nas legislagoes subsequentes. Contudo, ela ainda aparece no
cendrio da educagdo nacional como algo distante e utépico.' De acordo com
Paro “[...] toda vez que se propde uma gestao democratica da escola piblica
de 1.° e 2.° graus que tenha efetiva participagao de pais, educadores, alunos
e funciondrios da escola, isso acaba sendo considerado como coisa utépica”
(PARO, 2008, p. 9).

O autor afirma que a palavra utopia significa “[...] o lugar que nao existe.
Nao quer dizer que nunca possa vir a existir” (PARO, 2008, p.9). Contudo,
quando ¢ referenciada como algo de valor, como solugdo dos problemas da es-
cola, é preciso conscientizar-se das condigdes ¢/ou contradigdes concretas que
viabilizam um projeto de democratizagio das relagdes no interior da escola."

Acreditamos que a Gestao Democritica da Educacao estd vinculada aos
diversos limites e contradi¢des na e para a vivéncia da autonomia pedagégica,
administrativa e financeira na escola, assim como da participacao dos diversos
segmentos escolares nos processos de discussao e nas tomadas de decisoes re-

ferentes a tudo o que diz respeito a Escola ao longo da histéria da educagao.

A conscientizagao da necessidade de construgao de processos democra-
ticos no interior da escola remete a perspectiva de que os sujeitos possam se

reconhecer como histéricos sociais e agentes de transformagao social. Entre-

11 Dizemos isso, pois, para muitos gestores ptblicos, a gestio democritica da educacio ¢ entendida como inconstitu-
cional. Ou, ainda, para muitos gestores escolares, professores, enfim, a comunidade escolar, a gestao democritica da
educagio ¢ algo distante, utdpico. Ver Comerlatto (2013).

12 Essa ¢ uma questdo presente em todas as atividades propostas pela Sala de Politica e Gestao da Educagio no curso
de especializagio em gestao escolar (UFRGS).



tanto, cremos que essas transformagdes somente serao possiveis por intermé-

dio da democracia. De acordo com Paro (2008),

A democracia, enquanto valor universal e pratica de
colaboragao reciproca entre grupos e pessoas, ¢ um
processo globalizante que, tendencialmente, deve
envolver cada individuo, na plenitude de sua per-
sonalidade. Nao pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé- la. A pratica de
nossas escolas esta muito longe de atender ao requi-
sito implicito nesta premissa. Dificilmente teremos
um professor relacionando-se de forma consequen-
te num processo de participagao democritico da
comunidade na escola, se sua relagio com os alunos
em sala de aula continua autoritdria. Se a escola, em
seu dia a dia, estd permeada pelo autoritarismo nas
relacbes que envolvem diregao, professores, demais
funciondrios e alunos, como podemos esperar que
ela permita, sem maiores problemas, entrar af a co-
munidade para, pelo menos, exercitar relagdes de-
mocriticas? (PARO, 2008, p. 25)

A questdo exposta por Paro (2008) aponta para o carater de nao separagao
entre a conscientizacdo da democracia enquanto maior valor para a liberdade e
a pratica individual e coletiva cotidiana como processo de materializagao desse
ideal. Nesse caso, é preciso definir o conceito de Democracia e, no caso da
educagao, o de Gestao Democratica, assim como compreender que a educa-
Gao ¢ parte constitutiva da contradigio da sociedade democratica capitalista.
Sob essa perspectiva, é importante anteciparmos que partimos da tese de que
a Gestao Democratica da Educagao jamais poderd ser concebida como algo
exterior, concedido, possivel de ser prescrito e aplicado como um receituario
(COMERLATTO, 2013). No seu limite, ela é referenciada a partir de indi-
cadores tais como a escolha de diretores, a autonomia escolar, a participagao
efetiva no processo e na tomada de decisao. Todavia, entendemos que, antes

do estudo sobre esses indicativos, ¢ necessario problematizar a contradigao da



54 Gestao Democratica na sociedade dos capitalistas, a fim de ultrapassi-la do

campo da utopia.

Anunciamos anteriormente que a Gestao Democriticanaoéconcebida de
forma prescritiva como um receitudrio. Entretanto, podemos apontar referén-
cias a sua materialidade, mesmo que estas por si sés nao garantam a sua efeti-
vagao. Sao elas: elei¢do para diretores, autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira, participagio através dos colegiados."’

O cargo de diretor de escola s6 é democraticamente concebido a partir
do voto da maioria dos sujeitos que compoem os diversos segmentos escolares.
No entanto, o provimento dos cargos de diretores das escolas brasileiras tem
ocorrido de diferentes formas, tais como indicagao do poder publico (estados e
municipios), listas triplices, aprovagao em concurso publico, plano de carreira

e eleicio direta.

Pensar a escolha do cargo de diretor a partir de uma instancia externa,
por influéncia ou determinagao de érgaos publicos (federais, estaduais, muni-
cipais), da mesma forma como a indicagao a partir das listas triplices, sem uma
tomada de decisdo, ¢ a exaltacio do velho clientelismo histérico. De acordo
com COMERLATTO (2013),

Tais critérios também sao contraditérios a gestao de-
mocratica da educagao, pois também restringem a
escolha a indicadores clientelistas e conservadores,
por tratar-se de decisoes verticais, em geral de cara-
ter politico, mesmo que utilizem o discurso de uma
escolha fundada no mérito das pessoas (COMER-
LATTO, 2013, p. 107).

Em contrapartida, as elei¢des diretas para diretores tém sido uma das
préticas democriticas, pois por meio delas o coletivo escolar, que a priori deve
acompanhar o processo e fazer parte da tomada de decisao sobre a sua re-

presentacdo, sentir-se-4 autorizado a continuar participando. Segundo Peroni

(2011),

13 Para aprofundamento destas referéncias sugerimos a leitura de Paro (2008) ¢ Comerlatto (2013).



Entendemos que a ideia de gestao democritica é
parte do projeto de construgao da democratizagao
da sociedade brasileira. Neste sentido, a eleigao para
diretores era e ¢ importante nao apenas para que os
dirigentes educacionais sejam eleitos pelos seus pa-
res e pela comunidade, mas também porque a elei-
Gao ¢ um processo de aprendizagem. E a eleigao dos
diretores e a participagdo no conselho escolar sao
processos de construgao da democracia tanto para
a comunidade escolar quanto para a comunidade
em geral, porque a participagao, depois de muitos
e muitos anos de ditadura, ¢ um longo processo de
construcao (PERONI, 2011, p. 217).

No entanto, sabemos que falar em participagao nao ¢ algo simples. Prin-
cipalmente por ser uma concepgao ainda recente do ponto de vista histérico.
No caso da participacao escolar, é preciso, segundo Paro “[...] o provimento
de condigoes para que os membros das camadas exploradas participem da vida
escolar” (PARO, 2008, p. 13). Porém, para esse mesmo autor (PARO, 2005), o
desejo de participagao do coletivo, para o sistema de ensino e ou para a gestao
escolar, muitas vezes, nao € o seu objetivo primeiro, pois centraliza as decises

e ‘democratiza’ apenas aquilo que lhes convém.

Aesserespeito—participagdo—, quando uso esse termo,
estou preocupado, no limite, com a participagao
nas decisoes. Isto nao elimina, obviamente, a parti-
cipagao na execugao; mas também nao a tem como
um fim e sim como meio, quando necessario, para a
participacao propriamente dita, que ¢ a partilha do
poder, a participagao na tomada de decisdes (PARO,
2010, p. 16 [grifo nosso]).

Isso porque, segundo Adrido (2006), o processo de democratizagao do
sistema de ensino da gestao escolar implica a combinagdo de trés fatores: am-
pliagao das possibilidades de participacao nos processos de tomada de decisao

na gestao do sistema de educagaoena gestao escolar; busca da autonomia para



56 as unidades escolares; e descentralizagdo de gestdo e financiamento. Cury apro-
funda esse entendimento ao dizer que “[...] participar ¢ dar parte e ter parte”
(CURY, 2006, p. 51). Sendo assim, partilhar implica compartilhar ‘poder’ e

responsabilidades, fruto do debate coletivo.

Apesar de a participagao do coletivo ser condicao impar para a efetiva de-
mocracia educacional, existe uma grande resisténcia por parte do sistema de ensi-
no, dos diretores de escola, dos professores e da comunidade educativa em geral,
alegando que a falta de participagao ocorre pela auséncia de interesse dos sujeitos

envolvidos.

Uma alegagao muito comum, especialmente entre
diretores de escola e professores, e que parece re-
velar uma visao distorcida a respeito da comunida-
de, é que esta ndo participa da escola simplesmente
por ndo ter interesse em participar. Parece muito
temerdria esta afirmagdo quando se sabe do pouco
estimulo que a escola oferece a participagio e do
escasso conhecimento que os integrantes da escola
possuem sobre os reais interesses e aspiragoes da co-
munidade. [...] A par de fatores estruturais ligados
as préprias condigoes de trabalho e de vida da po-
pulagao, encontra-se também a resisténcia da insti-
tuigdo escolar a essa participagao. Um dos aspectos
mais importantes dessa resisténcia parece ser o fato
de que praticamente inexiste qualquer identidade da

escola publica com os problemas da sua comunidade
(PARO, 2010, p. 27).

Contudo, ¢ preciso identificar os espacos possiveis de participagao para a
efetivagdo da Gestao Democriética da Educagio. E isso s6 ¢ possivel com o rom-
pimento das priticas de divisdo, dos que decidem arbitréria e autoritariamente,
organizando a educacao em direcao a participagao popular direta, a autonomia.
A Gestao Democritica da Educacao tem como principio fundamental a auto-

nomia escolar nas dimensées pedagégica, administrativa, juridica e financeira:



A autonomia escolar refere-se ao direito de a comu-
nidade educativa pensar, debater, planejar, elaborar,
decidir, executar e responsabilizar-se por tudo o que
diz respeito a0 movimento do real escolar, baseado nas
aspiracoes coletivas. [...] Parte-se do principio de que
autonomia, assim como participagao, é algo construido
diariamente pelo coletivo, e ndo resultado de atos e re-
solugdes decretadas (COMERLATTO, 2013, p. 110).

Nesse sentindo, a autonomia administrativa refere-se a condigio de a es-
cola gerir seu projeto de gestio em consonancia com as relagoes entre sistema
educativo e comunidade escolar. Suas agdes vao desde a elaboracao, a aprovagao
e a efetivagao do plano de gestao anual, semestral ou trimestral a constituicao
de conselhos escolares e afins. Ja a pedagégica esta ligada a liberdade de a escola
coletivamente definir sobre o ensino e a pesquisa, tais como a elaboragao, a
aprovagao e a efetivagao do projeto politico- pedagégico, do regimento escolar,
dos planos de estudos, do sistema de avaliagao escolar, levando em considera-
Gao as politicas publicas vigentes.

No campo juridico, a autonomia reside na elaboragao das normas e orienta-
¢oes escolares, levando em consideragio a realidade e os anseios da comunidade,
em consonancia com a legislagao vigente, estando sempre publicizada. Por fim, a
autonomia financeira implica a condicdo de a escola administrar, juntamente com
os seus colegiados, os recursos repassados pelo Estado e/ou por outras fontes. Dessa
forma, a escola define sua responsabilidade em administrar seus recursos financei-
ros, organizando seu orcamento, prestando contas e submetendo-se a aprovacao da

comunidade educativa.

Consideracoes fnais

Neste artigo tivemos a preocupacao de apresentar a Sala-ambiente de Po-
liticas e Gestao da Educacao do Curso de Especializagio em Gestio Escolar
como uma introdugao fundamental aos estudos sobre a gestao da educagao for-
malmente instituida. Para além da explanagao da estrutura deste componente
curricular como um todo, centramos a atengao em problematizar o tema prin-

cipal do Curso e da Sala em questao, que é a Gestao Democratica da Educacao.



58 Escolhemos esse fio condutor, pois entendemos que o Curso de Gestdo
Escolar proveniente do PNEGEB, promovido em parceria entre o MEC e a
UFRGS, traz em si uma proposta importante de expansao da Gestao Democra-
tica para as escolas publicas brasileiras e, em particular, para as escolas publicas
do Rio Grande do Sul (RS), onde este Curso ja foi desenvolvido por trés edi-
goes. Nesse contexto, elegemos focar a discussao tedrica na Gestao Democra-
tica da Educacao, pois a estrutura curricular do Curso propde a Sala-ambiente
de Politicas e Gestao da Educagao como a primeira a abordar o referencial

tedrico basico da formagao, o qual devera perpassar todas as demais salas.

Tivemos essa preocupagio, pois atualmente todas as vertentes tedricas
educacionais falam em democracia, participagao, autonomia e qualidade. Con-
tudo, para a expansdo da gestao democratica nas escolas publicas do RS, o
Curso em questdo necessita trabalhar com esses conceitos de forma definida,
coerente com o conceito de democracia defendido por Wood (2006), Paro
(2008), Viera (2007) e Mészaros (2005). Mesmo diante dos limites de apro-
fundamento do nosso referencial teérico, por tratar-se de um artigo dessa natu-
reza,'* escolhemos situar os conceitos que fundamentam a Gestao Democrética
da Educacao para diferencii-los daquilo que ¢ proferido pelo gerencialismo e/

ou pelo senso comum na educagao.

Por fim, sabemos que todo o Curso e a sala em questao ndo iriam garantir
a expansao da Gestao Democraticada Educacao nas escolas publicas, pois, con-
forme abordamos no decorrer do artigo, esse ¢ um exercicio que ultrapassa o
campo da educagao, por ser ele histérico e a sua efetivagao depender das lutas
sociais travadas. No caso da escola, depende ainda da quebra de fronteiras entre
os sujeitos de todos os segmentos, incluindo o Estado, o que para nés somente
serd possivel por meio do didlogo e dos processos democraticos na esfera da
consciéncia de classe. Nesse sentindo, a sala em estudo buscou fortalecer o
entendimento da relagao das mudangas macrossociais que redefinem as poli-
ticas educacionais e, particularmente, da gestao da educagao vivenciada pelos

cursistas no cotidiano escolar.

14 Apresentagio e problematizagio da Sala-ambiente de Politica ¢ Gestdo da Educacao do Curso de

Especializagio em Gestdo Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da Educagio Bésica.
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Sala-ambiente “Projeto Vivencial” como ¢
estratégia teorico-metodoldgica para a
formacao de gestores escolares

Evandro Alves
Maria Beatriz Gomes da Silva

Consideracoes iniciais

Este artigo discute elementos que foram considerados na concepgao e na
dindmica da Sala-ambiente Projeto Vivencial, componente curricular do Cur-
so de Especializagio em Gestao Escolar (2009-2011), do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagao Bésica, da Secretaria de Educacao Basica do
Ministério da Educagao (SEB/MEC), oferecido pela Faculdade de Educagao
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FACED/ UFRGS). Esta sala,
conforme se verd ao longo do trabalho, caracterizou- se, até¢ a sua 3.* edigao,
pela recursividade, isto €, a sua carga hordria ndo era concluida em um tnico

modulo, mas em varios momentos do Curso.

Neste sentido, a Sala-ambiente Projeto Vivencial teve a fungao estratégica
de, a0 mesmo tempo: (1) ser momento de reflexdo e conexao com outras sa-
las-ambiente do Curso; (2) fomentar uma experiéncia prética de gestao escolar,
denominada Projeto Intervengao (PI), desenvolvida por gestores de escolas pu-
blicas — identificados neste artigo como “gestores/ alunos”—, dada sua condigao
de profissionais passando por uma formacio em servigo; e (3) promover a

construgao e o encaminhamento do Trabalho de Conclusao do Curso (TCC).

O artigo se propoe a reflexdo sobre esse espaco curricular e sobre a sua
contribuigdo para a construgao de conhecimentos relacionados a gestao escolar,
a partir de experiéncias tedrico-praticas mais comprometidas com as realidades
locais de atuagdo dos cursistas. Nesse sentido, um dos pontos importantes a
ressaltar é a necessidade da formagao continuada para gestores escolares, sejam

estes vinculados as redes municipais ou a rede estadual de ensino.



62 Conforme dado de pesquisa' realizada durante a 2.* Edigao do Curso,
79,5% desses gestores/alunos atuavam como dirigentes em escolas publicas per-
tencentes as redes municipais de ensino. Esse dado torna-se significativo para
se pensar a formagao de gestores escolares, quando associado ao fato de que, na
maioria dos municipios gatchos, os gestores escolares sao indicados pelos go-
vernos locais, diferentemente da rede de ensino piblica estadual, que elege seus

diretores ha bastante tempo2 e que possuiregras claras sobre esse processo.

Tlustra nossa afirmagao o dado presente nas justificativas de grande parte
dos municipios para atualizarem seus Planos de A¢ao Articulada (PAR),’ no ano
de 2013, indicando a necessidade de rever as a¢des planejadas em face da troca
de governantes eleitos e também da substituigao do gestor municipal de edu-
cagao e dos gestores escolares, em fungo da alternincia no poder municipal,
ainda que o Inciso XII do Art. 5 da Resolugao CNE/CEB N. 5/2010, que fixa
as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Funcio-

nérios da Educagao Bésica publica, estabelega a importancia de:

XII - manter, em legislacao prépria, a regulamenta-
¢ao da gestao democritica do sistema de ensino, da
rede e das escolas, fixando regras claras para a desig-
nagao, nomeagao e exoneragao do diretor de escola
dentre os ocupantes de cargos efetivos das carreiras
do Magistério e dos profissionais da educagao de que
trata a presente Resolugao, respeitada a exigéncia de
habilitagdo, com a participacao da comunidade esco-
lar no processo de escolha do seu diretor (BRASIL,
2010).

Os dados referidos levam a pensar na qualificagio dos gestores escolares

como uma necessidade que se impde perante as multiplas realidades que ca-

1 A pesquisa foi coordenada pela Prof.* Dra. Vera Maria Vidal Peroni e dela participaram, como pesquisadores, varios
docentes que atuaram no Curso. Além dos docentes pesquisadores, 174 gestores/ cursistas participaram como respon-
dentes a um questiondrio eletronico, representando municipios de diferentes regides do Estado.

2 No Rio Grande do Sul, a eleigio de diretores das escolas piblicas estaduais ocorre desde 1985. Contudo, foi uma
experiéncia interrompida no ano de 1990 e retomada em 1995, prevalecendo até hoje essa forma de escolha dos
dirigentes das escolas putblicas da rede de ensino estadual.

3 O PAR ¢ uma ferramenta de gestdo para o planejamento da politica de educagdo que os municipios, os estados ¢ o
Distrito Federal elaboram para um perfodo de quatro anos, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da
educagio bésica publica no Brasil, que prevé assisténcia técnica e financeira do Ministério da Educagdo. Seu primeiro

ciclo (2008-2011) ja se encerrou. A etapa atual envolve o perfodo de 2011 a 2014 (BRASIL, 2013).



racterizam nossos municipios, do ponto de vista socioeconémico e cultural, e
perante o tacito desconhecimento do principio da gestao democritica do ensi-
no publico estabelecido no Inciso VI do Artigo 206 da Constituicao Federal de
1988 — CF/98 —, que tem como um de seus mais significativos instrumentos a
eleicao dos diretores escolares, visando ao fortalecimento da prépria democra-
cia (BRASIL, 1988).

Quanto aos gestores escolares da rede de ensino publica estadual, a ne-
cessidade da formagao continuada permanece, pois estes, mesmo eleitos, as-
sumem a gestao de unidades escolares na condigao de professores, passando
de dirigidos a dirigentes, tendo como referéncia principal para assumirem a
funcao os estudos realizados durante a sua formacao inicial — muitas vezes ja
distante das mudangas educacionais em andamento — e as experiéncias vividas
na prépria escola em que atuam ou em que atuaram. Dessa forma, os proble-
mas dos gestores de qualquer rede publica de ensino, independentemente de
sua representatividade numérica, tornam-se comuns, prevalecendo igual neces-
sidade de formagao continuada, oferecida em servigo, sob a responsabilidade

das respectivas mantenedoras.

Sendo assim, nossas narrativas e reflexdes apresentadas na segao seguinte
sao pautadas pelo que vem significando a Sala-ambiente Projeto Vivencial no
contexto do Curso como estratégia teérico-metodolégica para a qualificagao
dos gestores escolares das redes de ensino publicas, com fundamento no di-
reito a uma educacao de qualidade social, por meio de préticas democraticas
e de uma préxis a0 mesmo tempo “criadora e reflexiva” (VASQUES, 1977, apud
BRASIL, 2009).

Objetivos, conteldos e estratégias de atendimento aos
gestores/alunos

Como nas demais salas do Curso, os objetivos tracados, os contetdos
desenvolvidos e a metodologia utilizada na Sala-ambiente Projeto Vivencial ti-
veram como premissa os principios do direito a educacao com qualidade social,
da gestio democratica, da participagao e da autonomia escolar. Assim, con-
forme proposto nos materiais especificos para esta sala, além de “[...] ser um
espago de articulagao entre e com as demais salas e componentes curriculares

[...]” (BRASIL, 2009a) e “propiciar um movimento de reflexao teérico-prético



entre os contetdos e as atividades propostos nos demais ambientes do Curso
com a realidade cotidiana de sua escola” (idem), acrescentou-se o objetivo
geral de instituir uma cultura democratica nas escolas publicas, por meio de
tomadas de decisoes e de agoes coletivas que transformem o espago escolar em
uma comunidade de aprendizagem (LIBANEO, 2007). Levou- nos a esse acréscimo
o entendimento de que a escola, hoje, além de ser um espaco de aprendizagem
para criangas pequenas, adolescentes, jovens e adultos, ¢, também, um espaco
de formagao dos préprios gestores, professores, funciondrios, familias e lide-

rangas da comunidade local. Nessa perspectiva,

Articular a educagao, em seu sentido mais amplo,
com os processos de formagao dos individuos como
cidaddos, ou articular a escola com a comunidade
educativa de um territ6rio ¢ um sonho, uma utopia,
mas também uma urgéncia e uma demanda da so-
ciedade atual. [...] Isso nao se faz apenas em aulas e
cursos de formagao tradicionais, formulados no ga-
binete de algum burocrata, e sim a partir da pratica
da gestao compartilhada escola/comunidade educa-
tiva, no exercicio das tarefas de que a conjuntura de
uma dada escola, numa determinada comunidade
territorial, necessite (GOHN, 2006, p. 36-37).

Para o alcance dos objetivos tragados, os contetdos trabalhados ao longo
da sala precisaram ir além dos publicados na Plataforma do Curso, haja vista a
abrangéncia dos temas demandados pelos préprios cursistas, em fungao de cada
realidade e dos problemas diagnosticados em suas respectivas escolas. Muitas
vezes as aproximagoes temdticas eram observadas indiretamente, mediante as
participagdes dos cursistas na ferramenta Férum de Discussao. Dessa forma,
também foram selecionados outros contetdos diretamente pela coordenagao
e pela equipe docente da sala, dentre publicagdes de autoria de docentes da
UFRGS e de autores de diferentes universidades publicas, vinculados a estudos
e pesquisas sobre as politicas e a gestdo de processos educacionais em uma
perspectiva democratica, por entendermos que tais reflexoes e analises contri-

buiriam para aprofundar e para enriquecer os conceitos estudados.



Vinculados aos mesmos pressupostos teéricos do Curso, os contetidos se-
lecionados pelos professores tiveram como principal fungao provocar e deses-
tabilizar conceitos e praticas até entao tidos como verdades. Buscava-se, dessa
maneira, gerar desafios por meio de uma intervengao direta que instituisse e
institucionalizasse novas priticas, de forma coletiva, associando-as aos meca-
nismos ja instituidos nas escolas, embora ainda vivenciados dentro de padroes

e
burocraticos.

Um dos relatos mais recorrentes nas falas dos gestores/alunos apontava,
por exemplo, a existéncia de projetos politico-pedagégicos (PPP) nas escolas
e nos sistemas de ensino que eram desconhecidos por eles préprios e pelos
demais segmentos escolares, por nao terem participado de sua elaboragao ou
por terem sido apenas instados a cumprirem orientagoes de 6rgaos gestores da
educagao. Desprovido, assim, de um desenvolvimento efetivo, o PPE, ao lado
de outros instrumentos de uma gestao escolar democritica, como o conselho
escolar, os conselhos de classe participativos, o grémio de alunos e até mesmo
a eleigao de dirigentes escolares, tornou-se apenas uma retérica institucional
supostamente avangada, mas reconvertida a rituais sem alma, sem o espirito da

democracia participativa, porque reduzido a um fazer sem sentido.

Entre as regras instituidas que, via de regra, ji vém
interpretadas e as pessoas que as recebem (nesse
caso educadores) existird sempre a possibilidade de
um mero cumprimento parcial do que foi estabele-
cido, sem maiores reflexdes ou, até mesmo, de um
simples rearranjo burocrético, com a repeticao das
mesmas préticas pedagdgicas que fazem parte da
cultura dos sistemas e das escolas [...] (SILVA, 2010,
p. 167).

Sabemos que ndo existe uma pratica desprovida de contetido, desprovida de
uma teoria e de conceitos a ela associados. Logo, em se tratando da formagao de
gestores escolares atuando em escolas publicas, e para promover a superagao de
praticas reconvertidas a meros rituais, tornou-se imperioso garantir a revisao dos
principios do direito a educagio e da gestio democritica do ensino publico nos
seus desdobramentos mais capazes de torna-los operacionais, sobretudo para o for-

talecimento da democracia e para a transformacao do espaco escolar na ja referida



06 comunidade de aprendizagem. Assim, outros conceitos, como autonomia, partici-
pagao e comunidade escolar, perpassaram todos os momentos de reflexao da sala,
constituindo-se uma epistemologia, um arcabougo teérico e uma rede conceitual
capaz de impulsionar e a0 mesmo tempo sustentar movimentos que visassem a

construgao de uma cultura democritica desde o interior das escolas publicas.

Nio se tratou apenas de atender ao que determina a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional — LDBEN — (Lei N. 9.394/1996), nos artigos
12, 13 e 14, com seus respectivos incisos, indicando a presenga € o valor atri-
buido ao PPE, no sentido de representar uma possibilidade para a autonomia da
escola e de garantir a participagao dos segmentos escolares em sua elaboragao e
execugao (BRASIL, 1996). Mais do que tudo, tratou-se de dar substantividade
ao projeto de nagao que estd posto na CF/88 e que define a sociedade brasileira
como “Estado Democritico de Direito” que no campo educacional visa “[...]
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205).

Nio existe democracia sem direitos e nio existem direitos que recaiam
sobre pessoas desinformadas e sem uma pratica social construida e fortalecida
por meio da participagdo e do exercicio da autonomia, pautada pelo olhar no
outro e do outro, compreendido este como cidadao em igualdade de direitos e

de responsabilidades perante si mesmo e perante os demais, como esclarece
Barroso (1996),

A autonomia é um conceito relacional (somos sem-
pre auténomos de alguém ou de alguma coisa) pelo
que a sua acgao se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relages. A au-
tonomia é também um conceito que exprime certo
grau de relatividade: somos mais, ou menos, aut6-
nomos; podemos ser auténomos em relagao a umas
coisas € nao o ser em relacdo a outras. A autonomia
é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diver-
sas dependéncias em que os individuos e os grupos
se encontram no seu meio biol6gico ou social, de

acordo com as suas proéprias leis (BARROSO, 1996.
p- 17).



Nesse contexto, também se tornou necessario discutir o papel do gestor
escolar e a elaboragao ¢/ou execugao do PPE, por ser esse o ponto de partida e
parte da estratégia te6rico-metodoldgica para que os gestores/alunos apresen-
tassem a proposigao de um projeto de intervengao em suas respectivas realida-
des, sob a forma de pesquisa-agao, contemplando varias a¢oes coletivas e valen-
do-se da rede conceitual do Curso, e nao apenas daquilo que foi trabalhado na

Sala Projeto Vivencial.

O PI, como foi denominada essa intervencio, passou o ser o caminho
operacional para que a rede conceitual do conjunto das salas-ambiente que
compde o Curso assumisse o carater praxioldgico que orientou a concepgao da
formagao dos gestores/alunos, transformando-se, paulatinamente, na mono-
grafia exigida para a obtengao do titulo de Especialista em Gestao Escolar, con-

forme Projeto Académico aprovado em instancia superior da UFRGS.

Em relagdo ao papel do gestor escolar, a metodologia adotada fez com que
os gestores/alunos refletissem sobre a sua prépria lideranga como mediadores
do trabalho coletivo na escola, numa dimensao politica a servico da educagao,
e nio como, unicamente, técnicos ou burocratas a servico de um sistema, uma
vez que as agdes programadas a partir do PPE, por contarem com a participa-
Gao de todos os segmentos da escola e de outras liderangas da comunidade, se
tornavam por vezes de natureza conflituosa, em funcao dos interesses de cada
grupo participante.

Tornou-se, assim, fundamental para esse tipo de intervengdo com-
preender que o exercicio democratico no dmbito escolar apresenta os mesmos
contflitos presentes nas demais interagdes sociais, exigindo, por parte dos lide-
res institucionais, uma atitude e uma competéncia que fomentem a construgao
de alguns consensos. Essa reflexao representou, para a maioria dos gestores/
alunos, algo que podemos definir como uma revisdo e uma reinvengdo de si mesmo,
por estarem acostumados, até entao, com o exercicio de uma lideranga formal

a servico de um sistema de ensino. Para Cury (2009),

Dentro dos pardmetros apontados pela gestao demo-
critica na/da escola, refuta-se a imagem do dirigente
tecnocratico, que apenas assume o lugar de comando
de seus subordinados. Ao invés disso, tem-se a figura

do dirigente que encontra no trabalho com o coletivo



68 da escola os meios mais eficazes para a sua intervencao.
Aqui, duas observagdes sao importantes: primeiro, ao
se afirmar a necessidade da gestao colegiada na escola,
do partilhamento de poder, nao se esta negando a exis-
téncia de especificidades hierarquicas no seu interior. A
gestao democritica da escola nao as anula, mas convive

com elas (CURY, 2001, p. 205, apud BRASIL, 2009,
p-2).

Quanto a elaboragao e/ou execugao do PPE, para tomé-lo ponto de parti-
da das acGes programadas no PI, as reflexdes seguiram o que foi proposto nos
contetidos do Curso, publicados antecipadamente em sua Plataforma. Sendo
assim, em sua dimensao conceitual, o destaque foi dado para o aprofundamen-
to do que significa a incorporagao do politico ao pedagégico. Esse destaque
exigiu o aprofundamento da compreensao de que o ato educativo ndo é neu-
tro e que, ao contrério, por ser permeado de intengdes e valores de natureza
ideoldgica, requer que o gestor escolar, no legitimo exercicio de sua lideranca,
assuma uma posigao critico-reflexiva que garanta os principios definidos no or-
denamento constitucional e legal para o setor da educagdo, bem como aqueles
que representem avangos para a nossa democracia, como a incorporagao de

diretrizes que considerem o direito a educacao como o direito a igualdade e a
diferenca (CURY, 2002).

Na dimensao metodoldgica, indo além das etapas de construgao do PPE o des-
taque esteve relacionado a necessidade da permanente atualizagao de tao importante
documento que, em sua processualidade, se torna inacabado e inacabavel, mesmo

depois de aprovado pelas instancias e pelos 6rgaos educacionais competentes.

Para viabilizar essa trajetéria e a transposigao da rica rede conceitual que a
embasa para a intervencao planejada, o PI foi constituido de etapas, com graus
de abstragao e de complexidade operacional crescente, mas sempre como espago
para convergéncias entre os contetdos das diferentes salas do Curso, como estd

representado na figura 1.



Figura 1 - A Sala-ambiente Projeto Vivencial e sua
interacao com as demais salas-ambiente

A Sala-ambiente Projeto Vivencial tornou-se, entao, emblematica, por
assim dizer, pois além de colher os frutos do desenvolvimento curricular opor-
tunizado pelo Curso, plantou as sementes (como em um Semindrio) da trans-
formacdo e a esperanca de formas de (inter)agao mais generosas entre a equipe
gestora da escola e os demais segmentos. Isso gragas aos desatios que os ges-
tores/alunos precisaram vencer, revendo concepcoes e realizando mediacoes
sempre que os assuntos tratados gerassem polémicas ou se distanciassem dos
objetivos do PI. Alimentada pelos contetdos das diferentes salas que compoem
o curriculo do Curso e a0 mesmo tempo alimentando-as com seus contetidos
proprios e desafios demandados pelos gestores/alunos em suas intervengoes
sob a forma de Pesquisa-agao, esta sala, indiretamente, penetrou nas unidades
escolares revelando problemas e apontando solugoes, deixando marcas de uma
formagao que consegue ser propositiva, sem formatar, pois a escolha serd sem-
pre dos gestores escolares e de suas comunidades.

Como espago de convergéncia conceitual, o maior desafio teérico-meto-
dolégico que a Sala-ambiente Projeto Vivencial provocou nos gestores/alunos
foi justamente o de transpor os conceitos estudados (mesmo com o Cursoainda

emandamento) para o P, naformade uma Pesquisa-agdo demandada por lacunas



70 presentes no PPP ou por outro fator presente na realidade escolar.

Como espago destinado a produzir uma prdxis, os desafios foram diversos.
O primeiro foi o de introduzir a prética da pesquisa no cotidiano das escolas,
entendendo-a como algo que, indo além de um fazer, oportunizasse o pensar
sobre os atos realizados. A esse se seguiu, como segundo desafio, o de instigar
os gestores a avangarem nos proprios conceitos, para nao cairem nas armadi-
lhas tio comuns em ambientes de intensa atividade, quase sempre atrelados a
preconceitos e ao senso comum, até mesmo pelas urgéncias de suas demandas,
levando-os a buscar culpados para os problemas diagnosticados e esquecendo-
-se das multiplas coordenadas sociais, econémicas e culturais, dentre outras de
caréter até mesmo subjetivo, que produzem os problemas tipicos da Educagao
Bésica e que ndo sao exclusivas de nenhum segmento especiﬁco. Um terceiro,
mas nao menor desafio, foi o de buscar que os gestores gerissem o tempo da
pesquisa-acao por meio de um cronograma exequivel para a sua realidade e por
meio de registros organizados das agdes implementadas, inicialmente de forma

descritiva e depois analitica, com base nos referenciais estudados.

Desacostumados a se perceberem como pesquisadores e a tomarem a es-
cola como objeto de investigagao, os gestores/alunos precisaram reorganizar
suas vidas como pessoas e como profissionais, simultaneamente, além de exerci-
tarem o necessario distanciamento praxiolégico para efetivarem e completarem

o ciclo daagao-reflexao-agao em seus registros.

Acreditamos que, para 0s que conseguiram se aproximar mais da estra-
tégia tedrico-metodoldgica, a experiéncia tenha desencadeado um processo de
busca constante de aperfeigoamento e de qualificagao profissional, pois depoi-
mentos variados e contatos posteriores ao Curso revelamodesejodemuitosges-
tores de continuarem seu processo formativo em ambientes académicos, seja na

forma presencial ou na modalidade de educagaoadistancia.

Sobre a educagao na modalidade a distancia, cabe destacar que a Sala-am-
biente Projeto Vivencial, mesmo sem ser essa a sua fungao, cumpriu também
o papel de estimular e de intensificar o uso das novas tecnologias na educagao,
visto o tempo maior de interagdo virtual que se fez necessario entre docentes
e alunos para a construgao do PI e do TCC e dada a natureza dos temas que
constituiram os focos de alguns PIs, como, por exemplo, os ligados ao uso das

Tecnologias da Informacao e da Comunicagao (TIC) na Educacao Basica.



O percurso empreendido para que o processo desencadeado na Sala- am-
biente Projeto Vivencial se efetivasse também foi estratégico, na medida em que tal
espago curricular atravessou o Curso de forma intercalada com as demais salas-am-
biente. Sendo assim, embora responsavel pela transformacao do PI em uma mono-
grafia, a Sala nao representou a culminancia do Curso, no sentido estrito da palavra,
pois pairou durante um ano e meio interpenetrando os demais espagos curriculares,
reforcando, assim, a ideia do agir transformando e de inclusive ir alterando as agdes
planejadas sempre que as contribuicoes conceituais das demais salas do Curso insti-

gassem mudangas. Sobre esse aspecto, Franco (2005) afirma que

A pesquisa-agao critica considera a voz do sujeito,
sua perspectiva, seu sentido, mas nio apenas para
registro e posterior interpretacao do pesquisador: a
vozdo sujeito fard parte da tessitura da metodologia
da investigagao. Nesse caso, a metodologia nao se
faz por meio das etapas de um método, mas se or-
ganiza pelas situagoes relevantes que emergem do
processo. Dai a énfase no cardter formativo dessa
modalidade de pesquisa, pois o sujeito deve tomar
consciéncia das transformagées que vao ocorrendo
em si préprio e no processo. E também por isso que
tal metodologia assume o cardter emancipatério,
pois mediante a participagao consciente os sujeitos
da pesquisa passam a ter oportunidade de se libertar
de mitos e preconceitos que organizam suas defesas

amudanga e reorganizam a sua autoconcepgao de su-
jeitos histéricos (FRANCO, 2005, p. 486).

Na ﬁgura 2, a seguir, procuramos traduzir o processo de pesquisa-agao
instaurado, principalmente quanto a presenca constante da avaliagao como ins-
trumento provocador das reflexdes que levam a tomadas de consciéncia sobre
as modifica¢des produzidas durante o processo, permitindo intensificar algu-

mas agoes ou mudar outras, de acordo com os progressos alcangados.



12 Figura 2 - O processo de construgao do Projeto Intervencao.

Finalmente, quanto as estratégias teérico-metodoldgicas internas da Sala
Projeto Vivencial, ainda cabe uma breve anilise sobre as atividades propostas
para cada uma das aberturas realizadas4,pois elas foram organizadas para ser-
virem como apoio ao agir € ao pensar dos gestores/alunos. Sendo assim, as
leituras obrigatérias, tanto as publicadas na Plataforma quanto as postadas na
biblioteca da Sala, sempre foram intercaladas e complementadas pela partici-
pacao em féruns, pelos chats em dia e hora agendados com o docente de cada
uma das turmas, pelas mensagens trocadas na plataforma do Curso e por e-mail.
Em seu conjunto, esses recursos se mostraram eficazes para esclarecimentos de

davidas, aprofundamento de temas e orientacdes especificas aos varios alunos.

No entanto, a ferramenta ‘Férum de Interacio entre Cursistas e Docen-
tes’ foi a que mais possibilitou 0 acompanhamento do crescimento de cada ges-
tor, pois seus escritos permitiram uma andlise mais criteriosa do momento que

cada um vinha vivenciando e a consequente intervengao nos casos necessarios,

4 Na primeira e na segunda edigdo do Curso, o acesso a esta sala foi aberto em cinco diferentes momentos intercalados
com as demais salas que comp&em a sua estrutura curricular. Na terceira edigio, o ambiente desta sala abriu em quatro

momentos, mas manteve a carga horéria destinada ao seu trabalho especifico.



por meio da troca de mensagens que exaltassem os apontarnentos compativeis
com 0s princfpios do Curso ou provocassem novas reflexdes sobre os conceitos

estudados.

A formacdo continuada dos gestores escolares vem se tornando recor-
rente nos estudos e pesquisas educacionais, por serem muitos desses sujeitos
professores dos diferentes campos do conhecimento que, num determinado
momento de suas vidas como profissionais da educagao assumem cargos ou
funges, seja por indicacao, seja por processo eletivo, passando a interagir com
seus pares € com outros sujeitos sociais munidos apenas dos contetdos estu-
dados nas disciplinas obrigatérias que tratam das politicas educacionais e da
organizacao da escola basica cursadas na graduagao. Essa realidade, pelo menos
no Estado gaticho, tende a se consolidar, fazendo com que os gestores escolares
necessitem permanentemente de uma formagao que associe teoria e pratica e
que identifique as transformagoes que, em alta velocidade, afetam a humani-
dade e, por conseguinte, institui¢bes como a escola, para que o principio da

gestao democratica continue como um balizador desses novos tempos.

A formacao em processo

Em nossas consideragdes iniciais, enfatizamos que a formagao dos gesto-
res estaria fundamentada no direito a uma educagio de qualidade social, por
meio de préticas democréticas e de uma prdxis a0 mesmo tempo “criadora e refle-
xiva”. O conceito e os niveis de praxis foram estudados pelos alunos nao apenas
na Sala-ambiente Projeto Vivencial, mas também em outras salas, visando aten-
der aos objetivos do Curso e aos objetivos especificos de cada espago curricular.
Por se tratar o PI de uma abordagem teérico-pratica, na Sala-ambiente Proje-
to Vivencial o estudo sobre préxis foi tomado como balizador, especialmente
no momento da implementacao do projeto, pois as agoes planejadas deveriam
emergir da realidade de cada escola, e nao de “modelos prévios” (prdxis criado-
ra), bem como, simultaneamente, as mesmas agoes deveriam passar pelo crivo
da consciéncia do cursista (prdxis reflexiva) com base nos referenciais teéricos
estudados nas diferentes salas-ambiente. Alcangar o nivel de prdxis reflexiva,
portanto, tornou-se condi¢do indispensavel durante o processo de formagio,
pois os efeitos produzidos pela pesquisa-agao deveriam ser apresentados pelos

gestores/alunos inicialmente na forma de um Relatério Analitico e depois nos



74 moldes de um trabalho de conclusao de curso (TCC) de cardter monografico,

conforme exigéncia do Projeto Académico do Curso.

Tratou-se de um processo que colocou aos gestores/alunos a necessidade
de alcangarem os seguintes objetivos: (i) realizar o exercicio da reflexdo teérica,
a partir de situagdes vivenciadas na implementacao do PI, aproximando-a, o
maximo possivel, das andlises que serdo exigidas no Trabalho de Conclusao do
Curso (TCC); (ii) produzir texto académico, na perspectiva de uma gestao es-
colar democritica, que atenda aos critérios de autenticidade, coeréncia, coesao,
relagdo teoria e pratica, cientificidade e; (iii) articular o Relatério Analitico com
a futura produgao do TCC, no sentido de atender as normas para elaboracao de
trabalho académico e de alcangar um nivel de reflexdo teérica compativel com

as exigéncias de um curso de especializacao.

Logo, como condigao indispensavel nesse processo, a reflexao tedrica, o exer-
cicio de pensar a pratica implicou tomar as a¢oes implementadas como objeto de in-
vestigagao, analisando-as em suas dimensdes objetivas e subjetivas (VASQUEZ, 1977,
apud BRASIL, 2009) a partir de referenciais tedricos, ultrapassando o nivel do ativis-

mo, tao comum nos cotidianos escolares em fungao de suas frequentes demandas.

Esse foi um dos momentos mais desafiadores para os cursistas e para os do-
centes/orientadores. Para os cursistas, primeiro, porque além de desabituados a esse
nivel de exigéncia e premidos por suas circunstincias pessoais/profissionais, tendiam
a “pensar” as acoes do PI ja implementadas como desprovidas de potencial transfor-
mador e apenas como fatos do cotidiano a serem relatados. Segundo, porque romper
com suas convicgdes para compreender as multiplas coordenadas que explicam os
fatos, tendo como referéncias tedricas autores que as desestabilizavam, tornou-se

uma experiéncia que exigiu alto nivel de disciplina intelectual.

Para os docentes/orientadores, primeiro porque precisaram auxiliar cada
gestor, individualmente, a dar-se conta dos diversos fatores envolvidos em um
tnico fato, a fim de evitar que caissem em julgamentos ou na busca de culpados,
quando algo se distanciava do planejado no Pl e, segundo, porque, em funcao do
foco de cada PI, foi preciso buscar bibliogratia complementar compativel com os

principios do Curso, o que demandava um tempo além do planejado.

Por exemplo, um dos focos mais frequentes nos PI foi o da participagao
das familias na escola, como coadjuvantes da aprendizagem escolar de seus fi-

lhos. Partindo do PPE vérios gestores, juntamente com suas equipes de trabalho



e representantes dos demais segmentos da escola, concluiram que algumas dire-
trizes ¢/ou metas do PPP nao vinham sendo observadas/alcangadas, pois o dis-
tanciamento dos pais em relagao aos processos escolares tornara-se, na visao do

gestor, o maior fator ou, pelo menos, um dos fatores impeditivos.

Contudo, para analisar os fatores que estariam produzindo esse distancia-
mento, alguns gestores recorriam a explicagdes baseadas no senso comum, como
“sao familias desestruturadas”, “sao pais irresponsaveis”, “passaram para a es-
colaa educagio de seus filhos”. Romper com esse nivel de analise para auxiliar os
gestores/alunos a se aproximarem de estudos que ja avangaram em relagao a esse
foco eaoutros semelhantes— por exemplo, o do aluno culpado por seu fracasso
na escola — pode ser também considerado o ponto alto do processo vivenciado,
pois aproximou os principios da gestao democratica e da participagao, no senti-
dode que ambos passaram a ser vistos como processos em construgao e um dos
principais desafios do gestor escolar, como mediador dos conflitos que se insta-

lam a partir de controvérsias, como a que foi aqui relatada.

Ainda em relagdo aos focos dos PI, outro aspecto importante evidenciado
duranteaformagao em processofoiadiversidade de tarefasque os gestores/alunos
tomaram para si, especialmente nas escolas do campo e nas de pequeno porte.
Ocupados e preocupados com temas oriundos das politicas publicas, como in-
clusio, diversidade, avaliagdes externas e outros demandados pelas instincias
governamentais, ao transformarem tais temas em focos do PI, mostraram-se
mais motivados a darem uma resposta positiva aos governantes do que com sua

prépriaformacao, como se teoria e prética fossem processos distintos.

Para os docentes/orientadores foi necessario estarem atentos a essa disso-
ciagdo, pois durante todo o processo precisaram reafirmar que o nivel da préxis
reflexiva poderia— como péde sempre —ser exercido em todas as circunstancias,
assim como a pesquisa-agao pode ser um instrumento para manté-la, uma vez
que as politicas publicas, ao serem implementadas nas unidades escolares, tam-
bém podem ser motes para transformagoes. Discutir e pensar temas ligados a
diversidade, por exemplo, estao além de cumprir preceitos legais e normativos,
pois possibilitam colocar em pauta o enfrentamento com preconceitos ligados a
cultura, as ragas, a classe social,acrencas, aideologias, a questoes de género, todos
tdo presentes ainda em nosso meio, que, apesar de rico culturalmente, ainda es-

tremece frente as diferengas.



76 A compreensao da realidade sustentada na reflexao
tedrica ¢ condigao para a pratica transformadora, ou
seja, a praxis. A atividade transformadora ¢, entao,
atividade informada teoricamente. Nesse sentido,
colocam-se em questao posicoes rotineiramente afir-
madas em nivel de senso comum, da refutacio da
teoria e da centralidade da prética, ou seja, da contra-

posicao teoria-pratica (BRASIL, 2009, p. 16).

No processo de formagao aqui tematizado, também as exigéncias de for-
malidade de um texto académico, mesmo nao sendo novidade para a maior
parte dos gestores, pois todos ji eram graduados, se mostrou outro obstaculo.
Produzir, em texto académico, na perspectiva da gestao democratica, impds a
transposigao da linguagem coloquial para um estilo considerado pela maioria
dos gestores “rebuscado”, assim como impos a autenticidade, algo que foi neces-
sario perseguir durante todo o processo, pois o uso de “palavras alheias”, sem as
devidas indicages, para expressar os proprios pensamentos tornou-se recurso
frequente por parte dos cursistas, até que compreendessem o significado dessa
pratica.

Enfim, podemos afirmar, depois da oferta de trés edigdes desse Curso,
que o processo de formacao proposto mobilizou intelectualmente os gestores.
Mesmo aqueles que buscaram o Curso inicialmente com o objetivo tnico de as-
cender na carreira foram constantemente instigados a se colocarem em papéis
até entdo nao vivenciados, como o de pesquisadores e mobilizadores sociais, e
também a desenvolverem atitudes éticas e estéticas, como o respeito a autoria,
a mediagao de conlflitos, a tolerancia e, sobretudo, a indissociabilidade entre a

teoria e a pratlca.

Consideracdes fnais

Propusemo-nos, neste artigo, refletir sobre a Sala-ambiente Projeto Vi-
vencial como estratégia teérico-metodoldgica para a formacao de gestores es-
colares. Tomando como ponto de partida para esta reflexdo os objetivos do
Curso organizado pelo MEC e o objetivo geral do Projeto Académico aprovado

no ambito do UFRGS, e transformando tais objetivos em perguntas que pas-



samos a responder, podemos dizer em relagio ao primeiro objetivo que, sim,
foi propiciado um movimento de reflexao teérico-pratico entre os contetdos e
as atividades propostos nos demais ambientes do Curso e a realidade cotidiana
da escola, primeiramente porque os alunos realizaram individualmente seus
trabalhos e no contexto das unidades escolares por eles dirigidas, mas, além
disso, porque foram constantemente provocados a se colocarem no lugar de

pesquisadores de sua prépria realidade.

Esse movimento fez com que os gestores repensassem seu papel e, nesse
repensar, dessem conta das adequagdes necessarias para atenderem a cada reali-
dade, a cada momento, a cada segmento e ao conjunto dos segmentosatendidos,
transformando-os em fungao de suas necessidades e transformando a si mesmos

no percurso empreendido, sem perder devista o principio da gestio democratica.

Também podemos responder positivamente quanto ao fato de transfor-
mar a Sala-ambiente Projeto Vivencial em um espago de articulagao entre e
com as demais salas e componentes curriculares do Curso. Essa interdisciplina-
ridade foi buscada constantemente, uma vez que o fato de a Sala ter sido orga-
nizada para abrir em momentos diversos, de forma intercalada com as demais,
tornou-se estratégico para que os alunos tecessem as relacdes e as associacoes
necessarias entre os conceitos estruturantes de cada uma, para elaborarem seus
PIs e Relatérios, conforme nossas orientagoes. Embora essa elaboracao tenha
passado por momentos criticos envolvendo estilos e autenticidades, os Relat6-
rios dos Pls apresentados, bem como os TCCs, sao inequivocos em relacao ao

crescimento intelectual dos cursistas.

Quanto ao objetivo de instituir uma cultura democratica nas escolas pu-
blicas por meio de tomadas de decises e de acdes coletivas que transformem
0 espago escolar numa comunidade de aprendizagem, queremos crer que um
embrido desse longo processo tornou-se ativo e que tende a prosperar, embora
lentamente. Mudar culturas abrindo a escola como espago de aprendizagem
para seus proprios segmentos e para a comunidade externa pode significar abrir
mao de um poder consagrado aos professores e gestores até hd pouco tempo.
Ainda assim, temos a conviccao de ter plantado uma semente que, ao lado de
politicas publicas que incentivam a participacao da comunidade nas atividades
extraclasse, podera ser um reforco a sua implementagio e poderd propiciar um
novo olhar para a fungao social da escola — instituigao que ¢ vista, hoje, como

uma referéncia para a aquisigio do conhecimento e para uma formagao cidada,



78 e nao como lugar em que alguns ensinam e outros aprendem o que lhes ¢ ensi-

nado, sem qualquer questionamento.

O processo de formacao continuada dos gestores, tal como aconteceu,
mostrou-se a0 mesmo tempo desafiador e gratificante. Desafiador porque de-
sinstalou certezas, abriu gavetas hd muito tempo fechadas, revolveu documen-
tos, confrontou ideias, combateu preconceitos. Gratificante, porque a cada
ruptura provocou mudangas e transformacoes no cotidiano das praticas es-
colares e nos gestores que as conduzem. Foram pequenas transformagdes que
pouco a pouco mostraram aos gestores em formacao que a escola mudou e que
o saudosismo de um tempo que nao voltara precisa ser deixado de lado para
abrir espago ao novo, ao inesperado, ao inusitado, sem que a escola tenha que
abrir mao de sua principal vocacao, que € a de formar pessoas, humanizando-as
ou, conforme Ferreira, promovendo valores. Esse também é um compromisso
do gestor escolar, nesses novos tempos da escola, especialmente da puablica, por

onde passa a maioria das nossas criangas, adolescentes e jovens.

Fraternidade, solidariedade, justica social, respei-
to, bondade e emancipacao humana, mais do que
nunca precisam ser assimilados e incorporados como
consciéncia e compromisso da gestao democratica
da educagao — principios que necessitam nortear as
decisdes a serem tomadas no sentido da humanizagao
e da formagao de todas as pessoas que vivem neste
planeta (FERREIRA, 2004, p. 1.243).

Sabendo que os gestores eleitos talvez nao mais estejam a frente da equipe
diretiva das escolas em que, entao, atuavam, esperamos que esse tipo de expe-
riéncia, sempre passivel de revisoes, tenha contribuido também paraque se per-
cebam, emalgumadimensao, como gestoresde alunos, de colegas,deum conjunto
de escolas, como técnicos em algum 6rgao educacional, ou como gestores de si e
que se proponham a continuar o processo vivenciado, levando um pensamento

baseado em relagbes democriticas para os espagos em que estiverem.
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Tecnologias digitais e os espacos
educacionais: um foco a partir da
formacao de professores

Leticia Rocha Machado
Magali Teresinha Longhi
Patricia Alejandra Behar

Introducao

A cada ano surgem, no Brasil, iniciativas educacionais com a finalidade
de promover capacitagdes e qualificacGes aos professores de diferentes areas
e modalidades de ensino para o uso das Jecnologias de Informagao e Comu-
nicagao (TIC). Um exemplo é o Programa Nacional Escolade Gestores da Educa-
Gao Basicado Ministérioda Educagao (MEC). Este programa viabiliza a formagao
continuada de gestores em todo o Brasil, a partir de especializagoes a distancia,
como ¢ o caso do Curso de Especializacao em Gestao Escolar oferecido pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Dentre os diversos objetivos especificos deste Curso estd o de propiciar
oportunidades aos gestores escolares de lidar com ferramentas tecnolégicas que
favorecam o trabalho coletivo e a transparéncia da gestao da escola. Além disso, ao
conhecerem os diversos recursos tecnolégicos, os gestores podem criar e conso-

lidar politicas mais condizentes com uma educagao inclusiva.

Nesse sentido, o potencial das TIC no dmbito da educagao nao deve ser
desconsiderado. Pesquisas, no mundo inteiro, revelam o quanto os recursos digi-
tais estao reformulando a gestao e as praticas pedagégicas a fimde contemplaras
necessidades emergentes dasociedade e presentesno processo de ensino e apren-
dizagem.

Apesar dessas transformagges culturais e sociais, as escolas do Brasil ainda

carecem de mais engajamento no uso das TIC em sala de aula. Atualmente muitos



82 alunos usam tecnologias, por vezes, mais avancadas do que aquelas disponibiliza-
das na escola. Ja em relagao aos professores, percebe- se que eles no estio ainda
totalmente preparados para usar os diversos formatos de midias em sala de aula.
N3o sdo estimulados a incluir trabalhos colaborativos ou discussdes por meio do
computador e muito menos para usar objetos de aprendizagem (OA) a fim de
aprofundar os temas tratados em sala de aula. A maioria dos professores que
utiliza ou insiste em usar ferramentas tecnolégicas em sala de aula é formada de
autodidatas, muitas vezes impulsionados pelos alunos ou pela curiosidade que elas

fomentam.

Assim, para que haja mudangas de paradigma na escola, ¢ importante o
envolvimento de toda a comunidade escolar. E fundamental que a gestao escolar
apoie e propicie tempo aos professores para a experimentagao dos diversos re-
cursos tecnolégicos com o intuito de introduzi-los com qualidade em sala de aula.
E fato que, na maioria das escolas, os laboratérios de informética nem sempre
possuem equipamentos e softwares atualizados; ha falta de recursos, além da resis-

téncia por parte dos professores no uso das tecnologias.

Para minimizar as dificuldades no uso das TIC em sala de aula, o gestor
pode intervir com agdes especificas. Por exemplo, os gestores deveriam estar
preparados para lidar com a questao das capacitagoes tecnoldgicas do seu quadro
docente e administrativo. Além disso, deveriam, constantemente, encorajar o uso
de tecnologias tanto em sala de aula quanto na geréncia dos processos escolares.

gl q g p
Obviamente, os gestores também poderiam juntar esforgos para garantir condi-

¢oes de suporte ao hardware e ao software da escola e de acesso a Internet.

Neste capitulo faz-se um reconhecimento das tecnologias digitais utilizadas
em educagdo. Assim, discorre-se, na préxima segao, sobre o uso de ambientes
virtuais de aprendizagem (AVA), de objetos de aprendizagem (OA) e de outras
tecnologias de autoria que permitem ao gestor, professor e aluno tornarem-se

atores e autores dos seus materiais digitais.

Na secao 3 ¢ feita uma discussao sobre a formacao de professores para
o uso das TIC, apresentando-se uma breve histéria sobre o uso de recursos
tecnolégicos construidos a partir da articulagdao da informatica, de redes de

comunicacio de dados e de sistemas mediaticos na educacio brasileira.

A secao 4 apresenta um estudo de caso a partir da Sala-ambiente Oficinas

tecnolégicas do Curso de Especializagao em Gestao Escolar da UFRGS, desen-



volvido na modalidade a distincia. Para tanto, se faz uma explanagao de como
as tecnologias digitais, por meio do AVA MOODLE e de algumas ferramentas de
autoria, foram apresentadas como instrumento de mediagao na formacao conti-
nuada de gestores escolares. Na tltima segao sao apresentadas as consideragoes

finais deste capitulo.

Das tecnologias digitais aos recursos educativos

Uma tecnologia é reconhecida pelo conjunto de ferramentas e técnicas
desenvolvidas para emprega-las. Quadro-negro, giz, lapis, livro, ty computador,
celular, entre tantos suportes, sao exemplos de tecnologias que o professor pode
utilizar em sala de aula. todas elas apresentam em seu nicleo atributos paraar-
mazenar e transmitir informagao escrita e/ou oral. Contudo,algumasdelastratam
tambémdalinguagemdigital (LEVY,1993).

As Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC), ao unir informatica,
audiovisual e telecomunicagdo e tratar das trés linguagens (escrita, oral e digi-
tal), tornam-se mediaticas (KENSKI, 2008). Isto é, permitem gerar contetido
reunindo vérias midias (texto, video, som, etc.) com caracteristicas interativas

e comunicacionais.

No decorrer da evolugao das TIC, elas deixaram de ser apenas suporte
para a informagao e comunicacao. Além das caracteristicas ja citadas, Kenski

(2008) conclui que

Elas interferem em nosso modo de pensar, sentir,
agir, de nos relacionarmos socialmente e adquirir-
mos conhecimentos. Criam uma nova cultura e um
novo modelo de sociedade. Essa nova sociedade [...]
[¢ caracterizada] pela personalizacgao das interagoes
com a informacao e as agbes comunicativas (KENS-
KI, 2008, p. 23-24).

Na era digital, ¢ importante o desenvolvimento e o aprimoramento de de-
terminadas competéncias essenciais que possibilitem o dominio tecnolégico.
No ambito da escola, essas competéncias devem estar presentes no corpo dis-

cente, docente e administrativo de modo aassegurar a qualidade da educagao.



84 As competéncias sio definidas como um conjunto de elementos (Conhe-
cimento, Habilidades e Atitudes — ou CHA) inter-relacionados, que, ao intera-
girem entre si, mobilizam diversas estruturas no intuito de solucionar determi-

nado problema apresentado ao sujeito (BEHAR et al., 2013).

No dominio tecnolégico, o Conhecimento ¢ importante para compreender os
diversos dispositivos digitais e aplicativos neles embutidos ou instalados; a Habili-
dade é necessaria para lidar com o hardware e o software, para tratar a informagao,
para comunicar-se e participar de modo significativo nas redes de ensino e apren-
dizagem; e a Atitude (intercultural, critica, criativa, autbnoma e responsavel) ¢ in-
dispensével para dirigir as habilidades e conhecimentos (ALA-MUTKA, 2011).

Nesta secao, sao apresentadas algumas competéncias importantes no domi-
nio tecnolégico, tais como a fluéncia digital e a comunicagdo ou os modos de ex-
pressar-se através dos recursos tecnolégicos (BEHAR etal., 2013; MACHADO;
LONGHI; BEHAR, 2013).

A educagao vem incorporando as TIC nos diversos espagos de ensino e
aprendizagem. Muitas delas estao contempladas em AVA, tais como f6rum, chat,
correioeletronico, exercicios, avaliacdes, etc. Outras, de formaisolada ou relacio-
nada ao AVA, referem-se as tecnologias digitais desenvolvidas para apresentar um
contetdo na forma de Material Educacional Digital (MED), conhecidas como os
Objetos de Aprendizagem (OA). As ferramentas de autoria s3o um tipo de re-
curso tecnoldgico geralmente encontrado na Internete usado de formaon-line na

construgao dos mais diversos materiais digitais, entre eles os OA.

Um AVA € caracterizado como um espago disponivel de forma on-line para
aorganizagao de cursos e disciplinas, aadministragao de contetidos de estudo e o
acompanhamento dos alunos. E aplicado tanto na modalidade presencial quanto
a distancia. Estudos (BEHAR, 2009) indicam que tais ambientes conduzem a
transformagGes no ensino e na aprendizagem que, porsuavez, inspiram pesquisas
direcionadas ao desenvolvimento de novas arquiteturas pedagdgicas.

Os AVA também sao conhecidos como LMS (Learning Managements System) ou

softwares desenvolvidos com base em um (ou mais de um) pressuposto pedagé-

gico. No Curso de Especializagao em Gestao Escolar, o LS utilizado foi o MOO-



DLE (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment).' Esse software ser viu

de apoio para desenvolver as agdes de ensino e aprendizagem do curso.

Uma das inovagdes tecnolégicas na educagao estd na criagao de OA. Um
OA segue o principio de “Blocos de Contetido” desenvolvido por Hodgins
(POLSANI, 2003; MANEA; RUTLEDGE, 2007) a partir da ideia do LEGO. Os
blocos de contetdo, no contexto digital, podem ser qualquer recurso (texto,
video, som, animagao, etc.). Eles sdo usados em seu formato original, incor-
porados em outro bloco ou referenciados durante a aprendizagem apoiada na
tecnologia (JOHNSON, 2003; TAROUCO et al., 2006). Portanto, a defini¢ao
de um OA inclui a utilizagdo de recursos digitais para apresentar um contetdo
de ensino e aprendizagem baseados em um paradigma pedagégico. Cabe ao
professor construir, escolher ou adequar aquele mais significativo para a apren-

dizagem do seu aluno.

Behar, Machado e Longhi (2013) classificam os OA em trés categorias:

* Simples — objetos unitarios que necessitam pouca ou nenhuma inte-
ragao, a exemplo dos textos, imagens, mapas conceituais, etc. Geralmente
sao utilizados em conjunto com outros OA, criando combinagdes que

poderdo se tornar mais complexas;

* Intermediario — aqueles que necessitam de interagao limitada e, em-
bora possam ser multimidiaticos, apresentam-se apenas como uma fonte
de informacao (por exemplo, video, dudio/musica, sites de informagoes);

* Complexo — geralmente compostos por OA do tipo Simples e Inter-
medidrio, formam uma unidade, exigindo uma interacao e interatividade

maior por parte do usudrio, a exemplo dos portais e simuladores.

Existem alguns fatores que facilitam a utilizagdo de OA. Entre eles, a fle-
xibilidade (facil reutilizacao e manutengao), a interoperabilidade (possibilidade
de utilizagdo em qualquer plataforma em todo o mundo) e a atualizagao (ficil
atualizagio e adaptagio) (WILEY, 2000; MACEDO, PEREIRA, 2009; BEHAR
et al., 2008; TORI, 2010; VAZ, 2009).

1 O MOODLE, seguindo a filosofia de software livre, foi desenvolvido na Austrilia e é utilizado por muitos paises (dados
extraidos em <http://moodle.org/sites>).


http://moodle.org/sites

86 Os OA geralmente sao encontrados em repositérios institucionais. A
maioria deles de acesso publico, a exemplo do BIOE (Banco Internacional de
Objetos Educacionais,”do Ministério da Educagao), do CESTA (Coletinea de
Entidades de Suporte ao uso de tecnologia na Aprendizagem,’da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul) e 0o MERLOT (Multimedia Educational Resources for
Learning and Online Teaching®, da Universidade do Estado da Califérnia, EUA),

pioneiro nesses recursos.

Ressalta-se que os OA aparecem como recursos interativos e dindmicos
(BEHAR, 2009). Com eles, o professor deixa de ser o veiculo de transmissao do

conhecimento para se tornar o mediador do processo de aprendizagem.

Uma possibilidade para a criagio dos OA é por meio das ferramentas de
autoria. Uma ferramenta de autoria é definida como um sistema, um aplicativo
ou uma plataforma que possibilita ao usuario planejar, desenvolver e construir

material de diferentes midias de forma on-line.

As ferramentas de autoria surgiram junto com a evolucao da Web 2.0°.
O termo esta relacionado com a possibilidade de (co)autoria nas producées
desenvolvidas por meio da Internez. Com o objetivo de possibilitar a interagao,
a comunicagao, a colaboragio, a cooperagao entre usudrios na construcao de
contetidos a serem disponibilizados na Internet, surgiram os recursos de auto-
ria. Os blogs sao um exemplo desses recursos. Por meio deles a web se tornou

uma plataforma de edigdo de ideias e comentarios.

Outro conceito que também surgiu da evolugao da Web 2.0 foi o de “Com-
putacdo nas nuvens”, dispensando a instalagdo de softwares nos computadores
pessoais ou em dispositivos moveis. Ou seja, 0 acesso aos programas se d4 dire-
tamente na Internet, sendo possivel editar, acrescentar, compartilhar e salvar dife-
rentes tipos de arquivos.

Entdo, a partir desse cenario, é possivel perceber como o professor dispae
de uma gama de ferramentas on-line de ficil manuseio que podem auxilid-lo
na construgio de seus materiais educacionais ou, ainda, na vinculacio desses

recursos para a realizagao das atividades educativas pelos préprios alunos.

2 Disponivel em: <http://objetoseducacionais2.mec.gov.br>.

3 Disponivel em: <http://cesta2. CINTED.ufrgs.br/xmluii> (CESTA 2).

4 Disponivel em: <http://www.merlot.org>.

5 termo cunhado por Tim O’Reilly em meados de 2004. Atualmente j4 existe o termo Web 3.0, ou seja, uma Internet
personalizada a partir das necessidades dos usudrios. Esta também ¢ denominada como a Internet seméntica, baseada

em pesquisas realizadas pelo usudrio e em seu comportamento em determinado site.


http://objetoseducacionais2.mec.gov.br
http://cesta2.CINTED.ufrgs.br/xmluii
http://www.merlot.org

Apesar de a maioria dessas ferramentas digitais6 nao serem desenvol-
vidas com fins educacionais, pode-se aproveitar o seu potencial e utilizi-las

para construgio de contetidos ou mesmo na forma de atividades, tais como

(LONGHI; MACHADO; BEHAR, 2013):

i Mapas conceituais e mapas mentais — servem para criar e organizar redes
de conceitos/ideias na forma de diagramas. O professor pode utilizar esses

recursos para, entre outras praticas pedagoglcas, apresentar os contetdos;

®  Blogs eflogs— considerados uma forma de didrio virtual, sendo o flog voltado
mais para o uso de imagens/fotos. Essas ferramentas podem auxiliar o profes-
sor a criar didrios de bordo, anotagoes de observagoes cientificas, além de ser
6timo apoio para projetos de aprendizagem e pedagdgicos;

*  Imagens, animacoes, videos, dudio e trilhas sonoras— o video por ser com-
binadocomrecursosdeaudio, trilhasonora,imageme texto, cativando o aluno
e motivando-o a aprofundar o tema de estudo. Imagens e animages podem
ser editadas ou construidas pelos prépriosalunos;

*  Criagao de sites e paginas pessoais — os sites podem ser utilizados como
um repositério de contetdos ou como um canal de divulgagao dos trabalhos

desenvolvidos pelos alunos da escola, de um departamento;

* Textos coletivos — o wiki ¢ um exemplo de ferramenta que propicia a

construgao coletiva de um texto. Nele é mantida a histéria da edigao;

®*  Materiais multimidias e atividades interativas — o desenvolvimento de
apresentagoes dindmicas, de exercicios e questiondrios interativos possibi-
litam ao professor praticas interdisciplinares e de complementagao dos con-

tetidos apresentados.

Ha ferramentas de autoria para os diversos fins. Cabe ao professor analisar,
avaliar e utilizar de forma responsavel, criativa e inovadora aquela que mais se ade-
quar as praticas pedagégicas. Parao aluno, elas possibilitam autonomia, a partir do
momento em que ele pode escolher, combinar, interagir e colaborar na produgao

do material educacional.

6 As ferramentas digitais podem ter caréter proprietério ou livre. As ferramentas proprietarias sdo softwares licenciados
com direito exclusivo do autor. As de cariter livre sdo obtidas de forma gratuita, sem precisar permissio de uso, pela

Internet.



88 Formacao de professores e tecnologias digitais

Antes de iniciar a discussdo sobre a formagao de professores no uso das
TIC, ¢é importante, primeiramente, visualizar um breve panorama histérico so-

bre o tema.

A revolugao digital transformou o tempo e o espago educacional (KENS-
KI, 2008). A preocupagao com o uso da informética na educagio brasileira re-
monta a década de 70 com a criacio da Coordenacio de Assessoria ao Proces-
samento Eletrénico (CAPRE), que possuia a finalidade de auxiliar a integragao
das tecnologias a educagao, principalmente para a criagao de politicas ptblicas

.
especificas.

Nos anos de 1980, o MEC criou um programa de capacitacoes de profes-
sores da educagao basica para o uso das TIC. Também houve a preocupagao em
disponibilizar infraestrutura suficiente para praticas educativas que incluissem

as tecnologias.

Um dos marcos histéricos foi a criagao do Programa Nacional de Infor-
mdtica na Educagdo,” em 1997, atualmente denominado Programa Nacional
de Tecnologia Educacional — Prolnfo. O Prolnfo possui por finalidade o uso
pedagégico das TIC na escola publica. Para as capacitagdes, o programa conta
com o apoio de 450 Nicleos de Tecnologias Educacionais (NTE) espalhados
por todo Brasil, onde sao desenvolvidas agdes que possibilitam a formagao de

professores e multiplicadores sobre o uso das tecnologias.

Desde a década de 70, a qualificacao profissional em TIC se tornou uma
das metas do MEC. Em todo o pais sao oferecidos cursos com essa temética em

nivel de graduagao e pés-graduagao, tanto presencial quanto a distancia.

Essas iniciativas alavancaram discussoes académicas sobre a formagio do-
cente, principalmente sobre quais estratégias deveriam ser adotadas para que o
computador e as tecnologias digitais aliadas a ele pudessem ser usufruidas com
qualidade e pertinéncia no ensino.

A pratica docente esta atrelada a uma nova légica (KENSKI, 2008). Nao ha
mais sentido uma aprendizagem centrada no professor, reativa e passiva. Parte-se
para uma aprendizagem colaborativa, proativa e investigativa, principalmente na ex-

ploraco de novas possibilidades de reflexdes, relacionadas a outras dreas de conhe-

7 Apés o Decreto Presidencial n.° 6300/2007, o programa mudou de nome para Programa Nacional de Tecnologia
Educacional.



cimento. Essa nova forma de construgao do conhecimento envolve aspectos para

além do cognitivo, tais como o afetivo, o simbdlico e o social (BEHAR, 2009).

Portanto, ¢ importante refletir sobre quais estratégias devem ser adotadas
na formacao dos professores no uso das tecnologias, principalmente vinculando
a agbes que propiciam a criticidade, a criatividade e a (co)produgao de mate-
riais (BEHRENS, 2000).

A insergao da tecnologia no trabalho docente é um processo marcado por
muitas dificuldades e medos. Mostra-se um processo lento tanto quanto a fa-
miliarizacao quanto em relagao ao uso efetivo de ferramentas digitais em sala de
aula. Entretanto, as politicas publicas j& contemplam essa preocupacao, a partir

da indicagao de agGes para capacitar gestores e professores.

A capacitagao de gestores tem como um dos objetivos a formagao docente,
no que se refere ao uso efetivo e de qualidade das TIC nos espagos educacionais.
Esses cursos também propiciam discussdes sobre a construgao de politicas publi-

cas para a inclusdo de infraestrutura e disponibilizacao das tecnologias na escola.

Os impactos das tecnologias na pratica docente estao relacionados aos
procedimentos didéticos. O professor deixa de ser autoridade, detentor do co-
nhecimento, para ser o orientador “diante de multiplas possibilidades e formas
de alcangar o conhecimento e de se relacionar com ele” (KENSKI, 2008, p. 46).
£ privilegiado o trabalho em equipe ou ainteragao, a colaboragao e cooperagao
dos seus participantes. A sala de aula deixa de ter existéncia fisica, permitindo a

criagao de comunidades virtuais de aprendizagem.

O gestor deve considerar o tempo de capacitagao e familiarizacao do pro-
fessor com as TIC, de modo a compreender suas possibilidades e escolher

aquela mais adequada a seus propésitos de ensino.

Entende-se que a entrada de novas geraces na carreira estd trazendo al-
gumas mudangas significativas no comportamento dos novos profissionais e,
consequentemente, na relagdo entre as tecnologias e o espago pedagdgico. Por
outro lado, é necessario investir em lideres que compreendam a importancia
da introdugio das TIC na educagdo, para atuarem em todos os setores: das
escolas as secretarias de educacao. Assim, a concretizagao de mudangas para
uma educagao mais colaborativa também podera ser efetivada nas comunidades

escolares.



90 Da teoria a pratica: uma experiéncia com diretores

Esta secao trata de um case da experiéncia realizada na Sala-ambiente
Oficinas Tecnolégicas com diretores de escolas. Foram utilizadas algumas TIC
como instrumentos de mediatizagao na formagao continuada de gestores esco-
lares desenvolvida na modalidade a distancia. Logo, ¢ preciso explicitar como
foram introduzidas as tecnologias por intermédio da EAD, mais especificamen-

te na experiéncia em andlise.

A experiéncia foi desenvolvida nos anos de 2008, 2010 e 2012; foram
consideradas, portanto, trés turmas. As atividades de formagao foram reali-
zadas pelo AVA MOODLE, explorando as funcionalidades de interagao e comu-

nicagao sincrona e assincrona.

O objetivo principal da Sala-ambiente Oficinas Tecnoldgicas foi apresen-
tar as potencialidades das TIC no ambito do espago educativo e construir algu-
mas competéncias basicas e necessarias aos gestores, no intuito de prepara-los
para lidar com a tecnologia. A proposta da sala foi a de capacitar o profissional
de modo simultineo a sua atuagao, oportunizando compartilhar as experiéncias

vivenciadas diretamente em seu espago de trabalho.

Dentre as principais competéncias do gestor, nesta abordagem se dard
énfase a fluéncia digital e a comunicagdo por meio das tecnologias. Cabe
destacar que cada competéncia ¢ formada por um conjunto CHA — que en-

volve Conhecimentos, Habilidades e Atitudes — para lidar com a tecnologia.
(BEHAR et al., 2013).

Para que ocorresse essa construgio, foi necessério criar uma arquitetura
pedagégica (BEHAR, 2009) voltada para a formacao a distincia de profes-
sores, especificamente para o dominio tecnolégico (BEHAR; MACHADO;
LONGHI, 2013). Esse dominio se refere as competéncias relacionadas ao
uso de alguns recursos tecnoldgicos utilizados na EAD, no caso, o ambien-
te virtual de aprendizagem MOODLE e uma ferramenta de autoria, Weebly

(www.weebly.com), para a edigdo de paginas on-line.

Toda arquitetura pedagégica ¢ sustentada por um modelo pedagégico que,
entre varios fatores, define a concepgao epistemoldgica adotada por um projeto
pedagégico ou professor como paradigma norteador da pratica docente. Nesta
sala, foi seguido o paradigma ou a concepgao construtivista (PIAGET, 1989;
1996).



Uma Arquitetura Pedagégica ¢ formada por quatro aspectos: organiza-
cionais, de contetddo, metodolégicos e tecnolégicos, conforme ilustrado na

Figura 1.

Figura 1 -ArquiteturaPedagogica

Fonte: Behar, 2009; Machado, 2013.

Os aspectos organizacionais da arquitetura pedagégica dizem respeito aos propdsi-
tos do processo de ensino e aprendizagem a distancia, a organizagao do tempo e do
espago e as expectativas na relagao da atuacao dos participantes ou da também cha-
mada organizagao social da aula. Os aspectos de contetido estao relacionados ao “o qué”
sera trabalhado. J& os aspectos tecnoldgicos se distinguem pelo uso da tecnologia utilizada
no curso a distancia (neste caso, refere-se ao ambiente virtual de aprendizagem [AVA]
e as ferramentas que dao suporte as atividades de ensino). Os aspectos metodoldgicos con-
templam as atividades, as formas de interacao e comunicagdo, os procedimentos de
avaliacdo e a organizagao de todos os elementos da arquitetura pedagégica em uma se-
quéncia didatica para a aprendizagem. Os aspectos metodolégicos esto relacionados
ao “como” o contetdo serd trabalhado, incluindo os recursos tecnolégicos. Além do
mais, a escolha da metodologia a ser adotada estd relacionada a concepgao epistemo-

légica que fundamenta a pratica pedagégica do docente.



92 A avaliagao foi realizada considerando a construgaodos conceitos durante
o decorrer da sala, integrando a teoria e a pratica. Ou seja, foi feita de dentro
de um processo formativo realizado durante o processo de ensino e aprendi-
zagem, no intuito de acompanhar e instigar, continuamente, o aluno durante a

sua construgao do conhecimento (VILLAS BOAS, 2001).

No intuito de contextualizar os saberes e fazeres por meio da EAD, a Sala
Oficinas tecnolégicas teve como foco a construgao das competéncias de Comu-
nicagao® e Fluéncia Digital.”

Para esse fim, a arquitetura pedagégica foi construida conforme ilustrado

na figura 2.

Figura 2 - Arquitetura Pedagogica
da Sala Oficinas tecnologicas

Fonte: As autoras, 2013.

No que se refere a organizagao da arquitetura pedagdgica desta sala, desta-

8 A competéncia de Comunicagio no dominio tecnolégico estd atrelada a expressdo escrita através dos recursos de
comunicagio sincrona e assincrona. Em termos gerais, ¢ um conjunto complexo de componentes, como oral, gestual
¢ de expressdes que ndo envolvem apenas os aspectos linguisticos (Iéxico e semantico) relacionados a linguagem, mas
também os aspectos social e afetivo (BEHAR et al., 2013).

9 A competéncia Fluéncia Digital estd intimamente relacionada tanto ao conceito de letramento digital quanto ao
de alfabetizagao digital. O sujeito da EAD seré fluente digitalmente se for além do ato de saber buscar um texto, ler,
escrever, salvar e enviar um documento por meio de tecnologias digitais, ou seja, ser critico em relagio ao seu uso

(BEHAR et al., 2013).



ca-se que as tecnologias foram apresentadas aos gestores no formato EAD, com

carga horaria de 30 horas, com um encontro presencial e o restante adistancia.

A sala ocorreu em trés etapas. Na primeira, houve uma introdugao ao
contetido denominado andlise de sitios. Nessa atividade, os alunos-diretores
pesquisaram e analisaram sitios Web de escolas disponiveis na Internet. Para
isso, foi necessario utilizar o material de apoio disponivel no MOODLE como
fonte de avaliacao qualitativa e quantitativa de cada um dos critérios apresen-
tados. Ap6s, os alunos deveriam fazer um parecer descritivo, apontando os as-
pectos relevantes, os pontos positivos e negativos em relacao ao sitio/portal da
escola escolhida. Durante o processo, os alunos deveriam discutir suas ideias
no Férum especifico com seus colegas e postar pelo menos uma contribuigao

significativa.

Nesse momento, entende-se que se iniciou a construgao da competéncia
de comunicagao. Foi necessaria a articulagio de uma atitude proativa, expres-
siva, e colocar em pratica a habilidade de escrever de forma clara, objetiva e
coerente, interpretar as mensagens recebidas e trocar ideias com seus colegas,
e, ainda, ter conhecimentos das regras e formas de comunicagao do grupo de

alunos-diretores em questao.

Na segunda etapa, foi solicitada a escrita de uma resenha sobre um (ou
mais) dos assuntos propostos sobre a tematica Tecnologias da Informagio e
Comunicagao aplicadas a Educagio. Os textos de andlise foram disponibiliza-
dos na funcionalidade Biblioteca da Sala-Ambiente Oficinas Tecnoldgicas. Além
dessa atividade, os alunos-diretores deveriam participar e contribuir no f6rum
constituido por trés diferentes tépicos: Férum 1 — Tecnologia e gestao escolar;
Férum 2 — Praticas Pedagdgicas e o uso das tecnologias; e Férum 3 — O novo

perfil do professor do século XXI.

Na terceira e dltima etapa, foi requerido aos alunos construirem um site
sobre a sua escola. Para isso, utilizou-se um editor on-line de sites Weebly (Dis-
ponivel em: http://weebly.com/), no qual os gestores poderiam criar, editar e
publicar com facilidade paginas Web. O site resultante deveria conter informa-
¢oes da escola, (2) fotos, (3) links para textos importantes lidos durante a for-
magao, (4) dados coletados na Sala de Politicas e Gestao da Educacido, (5) o

estudo sobre gestao democratica realizado na sala Politicas e Gestao da Educa-


http://weebly.com/)

9% Gao e, por fim, (6) uma planilha-sintese do estudo realizado pelo aluno-diretor

sobre os recursos financeiros da escola.

Entende-se que, a partir dessas atividades, os alunos tiveram de construir
a fluéncia digital. Trata-se da utilizacao da tecnologia de modo que o sujeito se
sinta digitalmente ativo e participante. A ideia era ndo sé6 usar as funcionalida-
des de interagao e comunicagao, mas também manusear a tecnologia em todo o
seu potencial, criando e produzindo contetidos e materiais importantes durante
a sua trajetéria no Curso. Dessa forma, os gestores tiveram de adquirir conhe-
cimento sobre a ferramenta, saber usi-la e aplici-la, assim como aprender a
manusear, a selecionar material e produzir finalmente o seu sitio. Entende-se
que era necessario que o aluno-diretor tivesse iniciativa para buscar inovagoes

nas suas produgoes.

O objetivo da atividade foi o de buscar recursos tecnolégicos de modo
que os alunos pudessem vivenciar um projeto de gestao das tecnologias na esco-
la. Esse processo deve ser resultado da participagao de diferentes segmentos da
escola, considerando as necessidades e os desejos da comunidade escolar a qual

pertence.

O MOODLE possibilitou que os alunos-diretores pudessem retomar seus
registros digitais sobre as préprias experiéncias vivenciadas durante a sala, a fim
de estabelecer as conexdes necessarias com as reais condigoes da escola e os

conhecimentos adquiridos.

Nesse caso, a formagao foi realizada num processo formativo, rompendo

com a barreira a qualquer momento e em qualquer lugar.

Na sua maioria, os trabalhos desenvolvidos nas turmas mostraram-se de
excelente qualidade, tanto no que tange ao visual como ao contetdo. Em mui-
tos casos, os sites foram ampliados e utilizados até mesmo apés o término da
Sala-ambiente Oficinas Tecnoldgicas; muitos deles com a inclusdo de videos, de
projetos da escola, entre outros. A possibilidade de divulgar o trabalho desen-
volvido nas escolas cativou muitos gestores a aperfeigoar a aprendizagem no uso
das TIC, o que denota o potencial que as tecnologias podem ter na educagao.

Cabe salientar que existem diversas concepgdes de formagao de educadores
a distancia voltadas ao dominio tecnolégico (BEHAR; LONGHI; MACHADO,
2013) e, consequentemente, a integragao de tecnologias da informagao e comu-

nicagao a pratica pedagégica. A arquitetura pedagégica utilizada na Sala-ambiente



Oficinas Tecnoldgicas foi um exemplo de formagao continuada que se mostrou
eficaz com o publico-alvo do Curso. No entanto, existem outros formatos que
podem ser adotados a fim de enriquecer a gestao e as préticas educativas dos
professores, os quais devem ser investigados, contemplados e aplicados em fu-

turas iniciativas.

Consideracoes finais

A Sala Oficinas Tecnolégicas fez com que os alunos-diretores “tivessem
experiéncias”, ou seja, vivenciassem situagoes signiﬁcativas em termos do uso
das TIC na escola. Promoveu a vivéncia de situagoes de aprendizagem que pos-
sibilitassem “pensar sobre as experiéncias” do uso das tecnologias digitais por
meio de uma discussao entusiasmada, no férum do ambiente virtual de apren-
dizagem, o que levou a processos reflexivos. A possibilidade de empregar, na
pratica, um recurso digital Provocou um processo reflexivo e proporcionou aos
gestores aprenderem a usar a tecnologia a favor da sua escola, a fim de divulga-

-la e envolver a comunidade escolar.

Assim, entende-se que cabe ao gestor levantar a questao da introdugao
(ou incorporagao) das TIC na escola e promover uma anélise critica com base
na teoria e pratica apresentadas na Sala-ambiente Oficinas Tecnoldgicas. Logo,
foi possivel provocar a tomada de consciéncia sobre a capacitagao docente, a
organizacao e a gestao da instituigao mediante o uso de tecnologias nos diversos

tipos de atividades da escola.
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Gestao democratica e planejamento ”
participativo: reflexées sobre uma
pratica de sala de aula EAD

Adriana Beatriz Gandin
Danilo Gandin

Com grande gosto e empenho participamos, como professores, do Curso
de Especializagao em Gestao Escolar na modalidade a distancia, da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul — FACED/UFRGS em convénio com o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica do Ministério da
Educagao — MEC. Desde logo, convém ressaltar a necessidade e a oportunidade
desse trabalho: profissionais em exercicio de suas fungdes estao mais dispostos
a firmar aprendizagens, apresentam suas dividas com mais facilidade, e isso

lhes permite aprofundar e organizar suas descobertas.

Nossa disciplina foi Planejamento e Pratica da Gestao Escolar. Levamos
uma simula construida coletivamente com o seguinte teor: estudo sistematico
das priticas e procedimentos de gestao democratica. Exercicios com instru-
mental apropriado para planejar, monitorar e avaliar os processos de execugao
do projeto politico-pedagégico e das politicas educacionais no campo da ges-
tao, de modo a impulsionar a melhoria do desempenho dos estudantes de suas
respectivas escolas. Uso de tecnologias da informagao e comunicagao (TIC)
adequadas a gestao escolar e a comunicagao em redes de profissionais (comu-
nidades de pratica), com o objetivo de qualificar o curriculo da escola. As tema-
ticas/atividades que compdem esse bloco ajudarao os cursistas na construgao de
um projeto de intervengao que favorega a melhoria da gestao democratica em

sua realidade escolar e nos sistemas de ensino.

Os objetivos da Disciplina estavam delineados da seguinte forma:

* Incentivar os alunos-gestores a refletir sobre a gestao democratica e a de-
senvolver préticas colegiadas de gestao no ambiente escolar que favoregam a

formagao cidada do estudante;



®  Propiciar aos alunos-gestores oportunidades de lidar com ferramentas
tecnoldgicas que favorecem o trabalho coletivo e a transparéncia da gestao

da escola;

®  Propiciar oportunidades aos alunos-gestores para o exercicio de praticas

inovadorasnos processosde planejamento eavaliagioda gestao escolar;

®  Possibilitar aos alunos-gestores oportunidades para ampliacao de capaci-
dades: de analisar e resolver problemas a luz dos principios que regem a ges-
tao democratica, de elaborar e desenvolver projetos e atividades na drea de

gestao com o suporte das novas tecnologias de informagao e comunicagao;

*  Desenvolver uma compreensao pedagégica de gestao democritica, situa-
da nos contextos micro e macro da escola, superandoasconcepgoes fragmen-
tadasdoprocessoeducacional e contemplando as dimensdes da construgao e

formagao como objeto dotrabalho pedagégico;

*  Estimular o desenvolvimento de préticas de gestao democritica e de or-
ganizagao do trabalho pedagégico que contribuam para uma aprendizagem
efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na melhoria do de-

sempenho escolar.

Quando comegamos nossas aulas, tinhamos nos apropriado desse plano
conforme nosso estilo de trabalho e gerado um conjunto de questionamentos
que provinham da tensdo entre o que consideramos necessario como ferra-
mentas para gestores e aquilo que suptinhamos ser a realidade de nossos alu-
nos (em sua maioria, diretores de escolas piblicas, municipais e estaduais), no
que se referia as competéncias na gestio educacional. Como nao conhecfamos
nossos alunos e nao poderiamos conhecé-los para um diagnéstico prévio, par-
timos de um conjunto de hipéteses; nossa pratica permitia essa atitude porque
trabalhamos com coordenagao pedagégica e assessoria e estamos sempre em
contato com as escolas, o que nos permite conhecer a realidade das préticas

administrativas na educagao.

Entre os questionamentos que levdvamos, os mais importantes referiam-

-S¢€ a:

*  Planejamento Participativo e outras correntes abrangentes de planeja-

mento;

* O especifico da gestao; a relagao entre gestao e projeto politico-pedagégico;



® As qualidades da gestio democritica; condigbes e caracteristicas de uma
prética participativa na gestao; gestao Colegiada e democritica e nao gestao par-
ticipativa.

Nosso primeiro encontro (presencial, de 4 horas) com os alunos mos-
trou algumas constantes no que se refere as competéncias que manifestavam.
Nao dispunham de ferramentas adequadas e ajustadas para uma gestao eficaz
que incluisse, nas atividades-fim, uma visao estratégica sobre os processos de
ensino-aprendizagem e sobre mudangas a partir de modelos curriculares para
o século XXI; muito menos dominavam uma base teérica abrangente e susten-
tavel para um planejamento organico que contemplasse a dimensao operacional
suficientemente ajustada as necessidades do médio prazo. Isso parece normal —
ndo causa espanto —, jd que a escola assumiu o papel, por culpa da sociedade e
das autoridades educacionais, de “passadora” do livro didético de algumas dis-
ciplinas herdadas do século XX; nao ha necessidades tedricas para realizar esse
trabalho j& chamado “pilotagem de livro didatico”. A maioria nao distinguia o
politico do técnico nem as ferramentas para, coletivamente, ir avangando num
caminho de eficicia. Muitos nao dispunham de conceitos, modelos, instru-
mentos e técnicas para construir processos realizadores da grande aspiragao de
alcangar um trabalho participativo na definigao de rumos e de caminhos para
contribuir para uma escola viva, atuante, politicamente orientada e pedagogica-

mente esclarecida e precisa.

Descobrimos, isto sim, uma avalancha de ideias de inova¢io, muitas no-
goes esparsas sobre gestao educacional e muitos desejos desorganizados sobre
uma escola engajada no desenvolvimento social; encontramos, evidéncias de
constrangimentos e prisdes, quase sempre relacionados as autoridades educa-
cionais, as familias, a falta de meios; encontramos muitos anseios e tentativas
frustradas; mais triste, porque vinha com sofrimento, revelaram-se impoténcias
psicolégicas e instrumentais de atender aos sonhos que a sociedade levanta so-

bre as escolas e que, a0 mesmo tempo, ndo permite concretizar.

Firmamos a ideia de que nossas hipéteses iniciais eram consistentes, que
nossa programacao era sustentavel e que o tempo que terfamos era pouco para
o resultado mais amplo com que sonhdvamos, que era o de oferecer aos alunos
um conjunto de informagoes, de reflexdes sobre valores e de desenvolvimento
de habilidades para ajuda-los a construir a principal competéncia exigida de

qualquer profissional, a de organizar, para si, uma visao clara e precisa sobre a



realidade e uma doutrina de intervencao ampla e organica e, a0 mesmo tempo,
entrosar-se num grupo que se propoe a desenvolver um processo de (re)cons-

trugao social baseada nesta visao de realidade e de doutrina.

No encontro presencial, realizamos um trabalho e um debate sobre a im-
portancia da gestao democratica e da participagao com base no estudo do Pla-
nejamento Participativo. Esclarecemos o conceito de indicador, pois o trabalho
escrito presencial solicitava a escrita de indicadores da gestio democratica na
prética da escola de cada um de nossos alunos do Curso. Foi possivel perceber
que s6 o fato de estarem em um grupo de discussao e contarem com um me-
diador (no caso, os professores designados pela UFRGS) ja era muito significa-
tivo e rico, porque no dia a dia e na correria da escola nem sempre era possivel
garantir espacos de estudo e reflexao como esses vividos no Curso. Em fungao
dessa percepcao, buscamos qualificar ainda mais o momento. Trabalhamos com
um filme e com os textos que foram lidos previamente e comentados nesse

encontro.

Principais ideias debatidas

Participacdo da Comunidade no Planejamento e na Pratica da
Educacao

Trata-se aqui de uma transformacao, de uma mudanga de estruturas; nao
temos um sistema escolar em que haja essa participagio do povo, sobretudo
se pensarmos o povo com sua cultura; quer dizer: as pessoas até sao chamadas
para uma ajuda naquilo que ja estd determinado pela estrutura escolar, mas nao
podem contribuir com esperangas, desejos, ideias, sonhos... Educar parece ter
sido uma agao que diretamente se pos contra a cultura popular. Em vez disso,
o sistema educacional tem funcionado para dar forga a todo um processo mais
amplo de ruptura cultural, dinamizado por diretrizes essencialmente econémi-
cas e por um fazer formal de repetigdo de algumas férmulas em um nimero
muito pequeno de 4reas, tudo direcionado a um rito de passagem em que se
transformou o vestibular. Nao hd, em termos gerais, a escola para aperfeigoar,

para sistematizar e para enriquecer as aspiragdes humanas, para a compreensao



maior do seu préprio existir nem para a solugao mais adequada de seus proble-
mas. Muito menos hd uma escola que permita a ascensao dos pobres.

E por isto que a proposta basica que possibilite a participacao na educagao
¢ uma nova ruptura. Signiﬁca desativar mecanismos e ativar outros, signiﬁca
revisar a hierarquia de valores que sustentam a escola, significa aprofundar a
humildade que permite reconhecer erros. E claro, portanto, que devemos al-
cangar uma visao global do problema e, na pratica, trabalhar com essa visao: s6
poderemos ter uma real participagio do povo, dentro de sua cultura, quando
nao s6 a ESCOLA, mas toda a cultura social for transformada. Hé, portanto,
uma tarefa bésica: lutar para que a humanidade reveja seu processo de desen-
volvimento que prejudica grandes populagoes. Paralelamente, hd uma tarefa tao
importante como essa: a de ir resolvendo pontos especificos dentro dessa linha
global. Para nés que trabalhamos em educagao, esta tarefa deve ser desdobrada,

essencialmente, no educacional e no pedagégico.

As transformagées sociais nao acontecem por vontade de grupos esparsos
ou de “heréis”. Nao adianta querermos, alguns, que algo aconteca em deter-
minado momento da marcha histérica. E preciso que haja duas condigoes para
que se processe uma transformagao. A primeira € a existéncia de um conjun-
to de aspiragoes e de exigéncias, as vezes expressas claramente, outras vezes,
apenas indicadas, que formam uma espécie de tendéncia para uma direcao.
A segunda ¢ a existéncia de grupos capazes, primeiro, de reconhecerem essa
tendéncia, segundo, de compreendé-la mais amplamente, de organiza-la, de
desenvolver metodologias aptas a realiza-la.

Hoje, os sinais dos tempos ja nos chamam a participacao, nao apenas a
uma participagao concedida e controlada, mas a uma participagao que signi-
fique, realmente, uma posse do poder pelos grupos para orientarem sua agao
na direcao de uma nova sociedade que realize o grande ideal de ser, a0 mesmo
tempo, justa e livre. Estd chegado o tempo em que a participagao deixa de ser
aspiragao para ser possibilidade.

E os grupos capazes? Somos nds, e se nao formos nés, juntamente com
outros muitos que se multiplicam por essa nossa grande América, nao serd
completa a luta. Precisamos ter motivacao para a tarefa. Sabemos que ela é pos-
sivel porque responde a um anseio da humanidade; sabemos que ela é possivel

porque nos capacitaremos para isso. Realmente, precisamos ter capacitagao.



Essa capacitagao requer, para ser completa, que seja feita em dois niveis ou em
dois aspectos: a fundamentagdo em termos de participacao, cultura, povo, es-

cola e sociedade, etc. e a metodologia para a vivéncia da participagao.

Estd aqui uma segunda grande proposta de agao: a motivagao e a capacita-
Gao das pessoas para participarem (por vezes, para promoverem essa participa-
Gao), segundo a sua cultura, na escola. E claro que a participacio, de inicio, serd
diferente conforme a “posigao” da pessoa no contexto escolar, mas o desejavel
¢ que o grau de participagao entre todos vé se aproximando até o limite neces-

sario para que a agdo, continuamente transformadora, nao se torne impossivel.

Se isso parece um pouco global demais — julgamos que nao se encami-
nha nada com bons resultados se nao houver uma visao global —, a conclusao
a que chegamos é profundamente prética. Nada tem de abstrata, mas ¢ total-
mente concreta: para falar em participagao do povo, a partir de sua cultura, na
escola, serd necessério e suficiente que a escola seja do povo. Afora isso, havera
muita conversa, algumas aproximagdes, mas nada que seja realmente firme e
duradouro. Outras propostas podem parecer solugio, terao vida, mas serao

substituidas por outra novidade temporaria.

E necessério, contudo, compreender que nao ha condigoes, em nossa so-
ciedade, para que isso seja feito no curto prazo. E preciso um longo trabalho
para que isso venha a acontecer. E este é um trabalho nosso, do dia a dia, con-
creto, que mude as estruturas com firmeza. Os educadores devem ser chama-
dos a uma atitude politica: ndo se pode fazer uma escola boa numa sociedade
perversa nem uma escola coreana na sociedade brasileira; educadores precisam
ter agao politica na sociedade — nao ¢ preciso estar em um partido politico para
que os resultados de clareza alcangados na sociedade se transfiram para a escola.
Os espagos de participagao devem ser construidos no cotidiano da escola; por
exemplo, se esperamos — e estiver expresso em nosso PPP — que os professores
incentivem a participagao efetiva de seus alunos em seus planejamentos e em
suas aulas, também se espera dos diretores e dos coordenadores pedagégicos
um movimento parecido, de cuidado, atengao e abertura de participagao efetiva

para com os professores.
Niao adiantarao pequenas mudangas se a diregao nao for a da real par-
ticipagao, tanto no trabalho como na decisao e nos resultados. As pequenas

mudangas tém sentido quando se dirigirem para essa mudanga plena, a trans-



formagao de estruturas e a conversao dos coragoes, propondo e realizando a
igualdade fundamental das pessoas, com seus diversos valores e diversos desejos
e, por isso, todos tteis na construgao de uma escola e de uma sociedade. Nao é
tarefa facil, embora seja mais facil e mais realizadora do que fazer, fazer e fazer
sem ter um rumo, um fim para a agao. As formas de participacao do povo na
escola, como muitas outras agdes que desenvolvemos, podem colocar-se num
ponto e noutro de uma linha em cujos extremos estdo, como resultado, de um

lado, a conservacao, e do outro, a transformacio.

Para aprofundar isso, é conveniente olhar trés tipos diferentes de partici-
pagdo, cada um deles com suas caracteristicas, seus processos e seus resultados.

O primeiro tipo ¢ o da participagao que ¢é colaboracao. Caracteriza-se pela
vontade do chefe: ele quer que as pessoas “participem”, colaborando para reali-
zar aquilo que o chefe quer; pais, escolas, igrejas, governos... pedem participa-
¢ao sempre para cumprir o que o chefe quer! Os resultados nao sao de todos, s6
dos chefes; o modo de fazer, a construgao de processos podem ser delegados,
mas estardo sempre sob a fiscalizacdo do chefe; esse tipo estd, ainda, do lado
conservador. Quando vivemos essa participacao, estamos sendo funcionalistas
e dizendo: esta sociedade nos serve, é assim que nés a queremos fundamental-

mente; necessitamos apenas aperfeicod- la, melhora-la.

Ora, para qualquer pessoa de boa vontade, esta sociedade nio serve. E
somos convocados a fazer uma anélise estrutural e ver que a melhoria real re-
quer a transformagéo estrutural, isto ¢, a ruptura. Dai que, ao se analisar a
participagao pratica, a que hoje acontece, precisamos vé-la préxima ou distante
da proposta de ruptura estrutural. Nao condenariamos alguém que desse bas-
tante aspirina a um doente grave de tuberculose: essa aspirina ajudaria a baixar
a febre e a tirar a dor. Mas ndo poderiamos dizer que ele estd fazendo o que
seria adequado: ministrar ao doente o necessario antibiético para terminar com
a doenga e ndo s6 com a febre. Assim, ndo ¢ que a colaboragao seja uma forma

perniciosa de participagdo, mas ela ndo vai resolver o problema.

O segundo nivel de participagao que verificamos no Brasil também nao
alcanga afastar-se muito de um desejo de melhoria numa linha de conservagao,
talvez de transigao, nao de ruptura. £ o nivel que chamamos de decisao. Cada
vez mais, até com certa énfase e frequéncia, os professores primeiro e, depois,

os pais e até os alunos sao chamados para decidirem determinados pontos,



geralmente escolhendo entre duas ou trés alternativas ja de antemao indicadas
pelo dirigente. £ mais complicado compreender esse nivel de participagao: sua
ambiguidade ¢ maior porque ele apresenta uma grande atragdo sobre as pes-
soas, porque, afinal, elas estao decidindo. Mas, a0 mesmo tempo, essa decisao
pode ser controlada pelos “chefes”, desde o préprio objeto da decisao até as

alternativas que sao permissiveis.

Em muitos pontos, esse tipo de participagao ¢ realizado e dele se utili-
zam, também — e muito —, pessoas de boa vontade que querem, realmente,
proporcionar participagao real. Nesse caso, o que tem faltado ¢ a globalizacao
(0 que limita a participagao mesmo que haja boa vontade) e uma metodologia
adequada (que permita desenvolver essa participagao sem a multiplicagao de
grandes assembleias que cansam as pessoas e impedem que todos, realmente,
participem).

O terceiro nivel de participacao existe mais como proposta do que como
realizagao: ¢ o que chamaremos, na falta de palavra mais adequada, de cons-
trugao em conjunto. Muitas escolas iniciaram e algumas jd se firmaram inteira-
mente nesse tipo de participagao. Em geral, isso tem acontecido pela implanta-
¢ao de um processo participativo de planejamento. Dadas as caracteristicas de
globalizagao e crescimento que ele proporciona, esse processo de planejamento
tem sido eficaz para firmar a participacao real. E um processo em que as pes-
soas realmente participam porque a elas sao entregues nao s6 decisoes especifi-
cas, mas os préprios rumos que se deva imprimir a escola. Os diversos saberes
sao valorizados, cada pessoa se sente construtora — e realmente o ¢ — de um
todo que vai fazendo sentido a medida que a reflexdo atinge a pritica, e esta vai
esclarecendo a compreensao a medida que resultados praticos sao alcangados

em determinado rumo.

Planejamento Participativo e Gestao Democratica

Ha, hoje, alguns tipos de planejamento porque hd varios tipos de tarefas
a serem realizadas: as agdes humanas, na sua realizagao, exigem processos di-
ferenciados e para cada tipo de processo teve que ser desenvolvido um tipo de

planejamento.

Uma coisa €, por exemplo, ir a um cinema (precisa de um tipo de pla-

nejamento), diferente de administrar uma casa comercial (outro tipo) e com



exigéncias outras que construir mais participagao numa cidade ou contribuir
para a construgao de uma ética planetdria (outro tipo).

Vale a pena, por isso, verificar alguns tipos de situagdes humanas e analisar
a especificidade do planejamento’ exigido em cada uma. Resumimos em qua-
tro essas diversas maneiras de ser, com as consequentes propostas de planeja-
mento, porque elas sao paradigmaticas. Claro que cada exemplo abaixo ¢ uma

possibilidade entre muitissimas parecidas ou iguais.

A — O conserto de um automoével

Para consertar maquinas, certamente ha necessidade de planejamento. Ele

consistira de trés passos:

*  Compreensao do padrao daméquina, isto ¢, da estrutura que lhe permite
o funcionamento, ou seja, do seu estado ideal; desse passo em geral ndo se fala
eas pessoas nao se dao contade que ele existe porque naturalmente ele é pree-

xistente namente de quem vai fazer o conserto e nao precisa ser anunciado;

*  Diagndstico — € o que mais aparece —, que busca descobrir as diferengas
existentes na maquina real em relagao ao padrao ideal desta mesma maqui-
na. O conceito central desse diagndstico é o de problema e o seu resultado
mais forte ¢ a relagao de problemas detectados; faz parte deste diagnéstico,

também, a avaliagdo de possibilidades de conserto e de recursos disponiveis;

®  Decisao do que se vai fazer, incluindo aqui as a¢oes diretas de solugao
do(s) problema(s) e/ou as orientagdes (propostas como estratégias) de uso

da méaquina.

B — A administracao de um aeroporto (este tipo inclui, também, qua-
se todas as situagdes de planejamento de empresas comerciais e similares, como

as de servigos mais simples).

Muito parecido com o caso anterior éa administragao de alguns servigos
publicos, nao necessariamente governamentais, cujo padrao esteja quase total-
mente dado. Para um aeroporto, por exemplo, hd ideias de seguranca, bem-es-
tar, bom atendimento, rapidez, etc. que devem ser realizadas. Essas ideias dao

os critérios — pode-se falar aqui de indicadores — para a pratica.

1 Retomamos aqui alguns textos de Danilo Gandin que virdo citados nas referéncias bibliograficas.



As trés etapas do planejamento descritas acima permanecem. O que ¢ diferente

530 os contetidos que se acrescentam em relagdo ao que se realiza no caso anterior.

* Além da compreensao do padrdo basico do servigo que é dado pela
cultura dos usuérios e pelo costume que se cria, é necessaria, aqui, a com-
plementacao deste padrao, no sentido de buscar mais contentamento para
os que usam o servigo, incluindo ou ndo maneiras préprias de servir. O
levantamento de sugestoes junto ao publico é a forma primeira de partici-

pagao dos usudrios na fixacao desse padrio.

* O diagnéstico, além de verificar a existéncia e a extensao de proble-
mas, incluird o grau de satisfagio das pessoas que trabalham no servigo e

dos que usufruem de seus beneficios.

® A decisdo sobre o que se vai fazer é mais abrangente em virtude dos
L. . L e .
acréscimos anteriores. Além disso, essas decisdes insistirdio mais em es-
tratégias, visando aos modos de ser e de se comportar que aumentem a
qualidade do servigo dentro do padrao estabelecido. Pode contar com
mais mudangas, algumas estruturais, que sao geradas pela modificagao do

padrio referencial estabelecido.

C - A fabrica de sapatos

As atividades de produgao em geral, o comércio, as empresas de servigos
mais complexas e algumas congéneres aumentam os campos de liberdade na
agao e no planejamento, forgando a utilizacao de modelos, técnicas e instrumen-
tos mais elaborados e o alargamento dos conceitos embasadores. Ha a necessida-
de de posicoes estratégicas mais claras e de aumentar a andlise da realidade social,
chegando, eventualmente, a ideia mais alargada de missao, que inclua fortemente
obem-estardepessoase até de grupos que, as vezes, nao sao ligadas diretamente
aempresa.

Mas, no que tange ao processo de planejamento, mantém as mesmas trés
etapas, comum referencial queja tem muitos elementos constitutivos, mas com o
acréscimo de um sem nimero de pontos que caracterizam a identidade buscada
pela entidade. Como consequéncia, o diagnéstico aumentara sua complexidade
porque ele incidird sobre cada elemento do referencial. A programagio seguira
as necessidades detectadasno diagnéstico e também serd, por isso, mais comple-

xa do que no caso do automével oudoaeroporto.



D - O sonho e a pratica do 6rgao governamental, do partido politi-

co, do sindicato...

Pouco se tem escrito sobre o planejamento de instituigdes, grupos emovi-
mentoscujoprimeirofimsejaodegerarriquezanaomaterial, isto ¢, o de contribuir
para a construgao do ser humano e da humanidade. Pensa-se, em geral, que pla-
neja-las quer dizer administra-las. Gerenciar recursos parece suficiente: costu-
ma-se pensar que os planos de uma escola, de um sindicato, de uma secretaria
ou ministério do governo devem seguir os mesmos enfoques dos planos de uma
fabrica ou, quando muito, de uma prestadora de servigos. Embora, enquanto de-
las se fala, se distinga o publico do privado, se fagam exigéncias maiores quanto
a lisura do uso de recursos; quase sempre essas entidades sao remetidas, para
efeitos de ferramenta de planejamento, aos mesmos modelos, técnicas e instru-
mentos que sao oferecidos as empresas cujo primeiro fim ¢ o lucro. Ora, essas
ferramentas ndo servem para instituigbes como érgaos governamentais, parti-
dos politicos, sindicatos, ...nem para grupos e movimentos da sociedade civil,
porque essas entidades precisam de uma ferramenta que lhes permita cumprir

melhorsuafungaodeparticiparda lutadedarestruturaasociedade.

Mas, até para estas entidades, os pontos bésicos do planejamento sao os
mesmos. De fato, ndo ha planejamento sem estes trés momentos que indicamos
nos casosanteriores. O que énovoéaabrangénciasocial que o Planejamento Parti-
cipativo d4 a estes momentos, especialmente ao primeiro, o que traz consequén-
cias para os outros. Introduz um elemento novo que é o marco situacional’,
olhando com atengao para os grandes desafiosdomundo.

Retomando as diferentes necessidades apontadas acima, seguindo o mesmo
esquema de letras A, B, C e D e nao fazendo diferenciacao para algumas especifi-

cidadesmuitodeterminadas que possamaparecer, teremos o esquema que segue.

A. Para estes casos aperfeigoou-se o planejamento que se chamou “Solugao

de Problemas”.

2 Este elemento estd, de um modo ou de outro, contido também nos outros trés casos mencionados: o mecanico
precisa estar situado no “mundo” que lhe diz respeito, e as equipes de coordenagio de planejamento do aeroporto e
da fébrica de sapatos deverdo ajudar, a todos os que participam da elaboragio de planos, a se situarem nas condigoes
que cercam suas préticas, aproximadamente como falaremos depois, ao nos referirirmos ao marco situacional. Embora
tenhamos dividas sobre a necessidade de escrever um marco situacional nestes casos, pensamos que aconselharfamos
os responsaveis pelo acroporto e pela fabrica a iniciarem seus planos de médio prazo com um breve marco situacional
escrito. Interessante observar aqui: um plano deve sempre comegar por olhar a realidade, mas nio por um diagnéstico.
Esse olhar inicial ¢ um sentir-se num contexto, e ndo um ato cientifico; o diagnéstico vem depois, buscando descobrir

as necessidades concretas da entidade, comparando seu estado e sua prética aos ideais tragados no referencial.



B. Este € o caso tipico do “Gerenciamento da Qualidade total”.
C. Estamos no reino do “Planejamento Estratégico”.

D. 86 o “Planejamento Participativo” pode dar conta desses casos.

E claro, também, que nessas ferramentas propostas por diferentes escolas
de planejamento hd uma sequéncia de menor para maior abrangéncia. Assim,
algumas partes da pratica de uma entidade que esta em B podem ser adminis-
tradas pela ferramenta A; a entidade que estd em C poderd utilizar, para alguma
de suas dreas, a ferramenta A ou B, e assim por diante. O fundamental é que
a equipe (ou pessoa) que coordena qualquer processo de planejamento se dé
conta de que sua primeira grande tarefa é decidir qual ferramenta sera usada
como fundamental. Nao ¢ possivel ser eclético quando se trata de ferramen-
tas: ou vocé trabalha com o martelo ou com a pa. Se quiser utilizar as duas
ferramentas a0 mesmo tempo, ndo terd resultados e, provavelmente, sofrerd

acidentes.

Quando nos fixamos no Planejamento Participativo, cinco momentos sao
necessarios e suficientes, isto é, tornam eficiente o planejamento. Nio é uma
contradigdao: serdo os mesmos trés momentos anunciados acima; a diferenca
¢ que se manifestou eficiente para as entidades do campo social dividir o re-
ferencial (momento 1) em trés partes. O fato que ndo nos damos conta deles
— fazemo-lo automaticamente — nao invalida sua necessidade e sua existéncia
real. A equipe coordenadora de processos de planejamento cabe, também, a
tarefa de ir ajudando os participantes a se tornarem conscientes dessas cinco
etapas. Embora sé os membros da equipe necessitem dominar inteiramente os
pormenores da construgao de planos, todos os participantes devem ser orien-
tados para a compreensao dessas grandes partes de um plano global de médio

ou longo prazos.

1. A identificagdo dos desafios (basicamente, dos problemas’). Em que
situagdo estamos? Quais s3o os problemas que sentimos na realidade global?* E

na realidade préxima? Quais sao os desatios dessas realidades? (Nao ¢ diagnés-

3 Atengdo com esta referéncia ao “problema”. H4 um “sistema” de planejamento que se chama “Solugio de Proble-
mas”, que parte do problema ¢ o resolve por meio de algum processo, como ¢é, por exemplo, a “espinha de peixe”.
“Problema”, aqui, tem a ver com o levantamento das situagGes que nos causam mal-estar e que, para nds, sdo vistas
como desafios. Como o caso de um paciente contando a seu médico aquilo que lhe causa sofrimento.

4 Insistir na realidade ampla — mundo, Brasil, América — ¢ nas questdes (problemas) globais que afetam as pessoas nas
esferas além da entidade que estd sendo planejada. A tentativa de explicago, sobretudo a definigao de causas, pode

estar presente, mas nao ¢ necessdria neste momento.



tico, é marco situacional; corresponde ao que a gente diz a0 médico quando vai
procura-lo; corresponde ao que sentimos como problema na realidade, sobre-

tudo na mais ampla, mas também na préxima.)

2. O ideal desejado em relacao a sociedade e ao ser humano. Em que
dire¢ao queremos nos mover? O que, em ultima instancia, queremos alcangar?
Quais os fins que nos movem?

3. O ideal de nosso fazer. Quais os principios, os valores, as caracteristicas
ideais da nossa acao para caminhar na direcao tragada? Quais sao as prioridades

ideais, neste momento, a luz dos desafios e da nossa proposta politica?

4. A distancia entre o real e o ideal. A que distincia estamos do que que-
remos alcangar? Que distancia hd entre nossa pritica e nosso referencial ope-
rativo; dito de outra maneira: que distincia hd entre nossa pratica e o ideal que

tragamos para ela?

5. A proposta de prética — o fazer e o ser futuros. Quais as a¢oes, as roti-
nas que serao realizadas e quais as atitudes e as regras que vigorarao durante a
vigéncia do plano?

Com ou sem essas especificagdes e divisoes, esses elementos existem sem-
pre, em qualquer plano, desde um bem simples, para organizar a pratica de
uma entidade pequena, até um bem ousado, como o de aumentar a paz no
mundo. Claro que, na realidade pratica, para muitos planos falta algum desses
elementos e, nesse caso, eles ndo acrescentam muita eficdcia a acdo. No fazer
cotidiano, os planos nao sao escritos, e os elementos nem sempre aparecem
de uma forma consciente para quem os elabora; num fazer cientifico, exigido
pela grandeza da empreitada ou pelo grande nimero de pessoas envolvidas,
estes elementos devem ser explicitos ou nao havera plano algum, limitando-se
a uma fantasia com grife. Quando se elabora um plano de médio ou de longo
prazo, esses elementos precisam estar explicitos e por escrito. Eles vao originar,
depois, planos de curto prazo ou planos setoriais, com algumas especificidades,

mas sempre com €sse pensarnento pl‘OCCSSU&l.

Um modelo é um esquema que representa uma realidade presente ou
futura. Para o planejamento interessam os modelos de prever como a realidade
comportar-se-a no futuro e os de organizar sua transformagao. Podemos dizer
que modelos sao matrizes teéricas para entender uma realidade, para prever

um provavel futuro ou para propor mudangas. No caso do planejamento, o



modelo é uma representacao das etapas para que uma ideia se torne realidade;
¢ um esquema para tornar operacional e orginico o conjunto dos elementos

que compf)ern um plano.

Assim, o modelo cldssico que o Planejamento Participativo utiliza, para
planos globais de médio ou longo prazos, nasce exatamente da conjungao dos

elementos que o constituem.

A. MARCO REFERENCIAL
1. Marco Situacional
2. Marco Politico

3. Marco Operativo

B. DIAGNOSTICO (descobrindo as necessidades concretas da en-
tidade planejada).

C. PROGRAMACAO
1. Objetivos Gerais
Politicas e estratégias

Atividades Permanentes

Ll e

Determinagoes Gerais

Um plano de médio ou de longo prazo é um documento que contém os
elementos desse modelo, exatamente derivado da reflexdo sobre a natureza da
pratica humana. Nesse sentido, um modelo nasce da teoria para ter agao sobre
a prética. Veja-se que 0 marco referencial Corresponde exatamente aos trés
primeiros elementos enunciados, pela teoria, para a pratica; o diagnéstico, ao
quarto; e a prograrnagéo, ao quinto.

E fundamental compreender a diferenca entre um plano politico-social
e um administrativo: embora se possa falar de planejamento como gerador de

processos com determinadas caracteristicas comuns, na pratica ele se exerce

5 E no diagnéstico que serdo interessantes, também, as causas das distincias especificas e as dificuldades e os pontos

de apoio para superd-las.



com caracteristicas préprias em cada atividade humana. Exagerando um pouco,
poderiamos dizer que planejamento corresponde a palavra ferramenta: embora
a palavra englobe uma infinidade de objetos aos quais se pode aplicar a defini-
¢ao universal, cada ferramenta concreta realiza essa defini¢gao, mas ¢ diferente
de todas as outras. Uma enxada é ferramenta, mas é muito diferente de um
martelo que também o é. Poderfamos alargar isso, falando em moinhos, es-
pingardas, televisores, telas e pincéis de artistas que se aproximam mais de um

pensar o planejamento do que de ser uma ferramenta.

Por isso devemos pensar de modo diferente os planos administrativos (ou
de gestao, como preferimos dizer, hoje, nas entidades com fins além do seu
préprio desenvolvimento) e os planos politico-sociais.

Estes sao planos do povo da entidade, daquelas pessoas que dela partici-
pam, sejam seus préprios funciondrios ou pessoas por ela afetadas (hd quem
diga “clientes”); sdo planos que, embora administrados (coordenados) pela
equipe diretiva, isto ¢, pelos gestores, devem ter suas ideias construidas por
todo o povo. Fora raras ocasides, explicitadas em cada caso, tratamos espe-
cialmente dos planos politico-sociais. Mas ¢ claro que planos de gestao serao
mais eficazes se seguirem os mesmos modelos, técnicas e instrumentos dos
planos politico-sociais; a participagao ¢ que pode ser restrita a quem participa
da gestao.’

Aqueles sdo planos da equipe administrativa. Devem estar subordinados
ao que consta dos planos politico-sociais, pois a principal tarefa da gestao sera
fazer com que eles se executem; claro que esses planos de gestao conterao, tam-
bém, aquelas praticas (agGes, atitudes, regras e rotinas) que visem manter em
harmonia toda a entidade (embora inquieta, em busca do bom e do verdadeiro)

e, sobretudo, para prover os meios de manutengao e crescimento da entidade.

Por isso, toda a entidade tem necessidade de construir planos concatena-
dos, em geral de médio e de curto prazos, de modo que os planos de gestao se
construam e se realizem no rumo apontado pelos planos politico-sociais. Nos-
so interesse, hoje, ¢ maior pelos planos politico-sociais, inclusive porque elabo-
rar planos administrativos ¢ mais ficil, ja que sua teorizacao ¢ mais desenvolvida

e os bons textos a respeito sao numerosos. Mas sem os consequentes planos

6 Ao falar que entidades com fins lucrativos bem claros podem utilizar conceitos, modelos, técnicas e instrumentos do
Planejamento Participativo, estar-se-4 dizendo algo do mesmo tipo: ¢ o tipo de participacio que terd que ser diferente
por decisio dos donos da entidade.



de gestao, como planos setoriais dos planos politico-sociais, havera uma lacuna
sensivel e prejudicial. E, de fato, necessario superar a atual ideia de alguns te6-
ricos e de politicos de que sdo suficientes planos administrativos para qualquer
entidade governamental ou nao. Dessa ideia estd impregnada a corrente que se
chamou (inadequadamente!) de Planejamento Estratégico. Sua origem vem do
fato de que esta corrente foi construida para entidades cujo primeiro fim (mui-
tas vezes, tnico) ¢ o de ter lucro, firmar-se no mercado e ter longa vida. Como
os fins estido definidos, nao hd o que pensar sobre eles, mas apenas adequar a
entidade para alcancd-los. Nao é o caso dos érgaos governamentais nao mera-
mente operacionais nem das entidades com fins mais alargados, para as quais
¢ necessario serem construidas hierarquias de valores que nio estao dadas de

antemao numa sociedade pluralista e democratica.

Acima, ficaram claras as caracteristicas dessas entidades para as quais ¢é
imprescindivel uma visao politico-social e que, por isso, ndo podem organizar
sua pratica sem a corrente que se chama (inadequadamente!) de Planejamento

Participativo.

/.

E muito raro que uma entidade tenha planejamento sé estratégico ou
s6 operacional. H4, isso sim, na mesma entidade, processos operacionais e
processos estratégicos. Preferimos dizer que hd planos operacionais e planos
estratégicos, ou, melhor ainda, que as entidades apresentam, sempre, planos’
operacionais e que, quase sempre, devem ter planos estratégicos. O precisar ou
nao de planos estratégicos deriva da necessidade ou ndo, em algum momen-
to, da visao estratégica. Isso quer dizer que encontraremos empreitadas tao
simples, em geral pessoais ou muito restritas, que nao necessitam ultrapassar
o operacional para alcangar bem suas finalidades. Mas a grande maioria das

entidades precisa de momentos de visao estratégica.

Um nivel é o do planejamento operacional, nome aceito por todos para
caracterizar um tipo de atitude e, como consequéncia, de planos que enfocam
o fazer concreto, o curto prazo; esse tipo de planejamento e de planos tem
como principal enfoque a execugio de projetos; ele responde a perguntas do
tipo “como fazer”, “com que fazer” e outras de mesma natureza. Uma empresa
contratada para asfaltar um trecho de uma rua numa cidade nao tem motivos

para elaborar um plano que contenha visao estratégica quanto a essa agao, por-

7 Mais refinadamente — sabemos que muitos vio nos entender —, dever-se-ia falar em momentos estratégicos e em

momentos operacionais.



que é um trabalho cuja visao estratégica ¢ de outra entidade; o fundamental — o
que fazer, por que fazer e para que fazer — ji esta decidido e, se nao o foi de
maneira adequada, a empresa contratada exime-se de qualquer questionamen-
to. E claro, contudo, que mesmo uma entidade assim tem necessidade de uma

visao estratégica para o todo de sua existéncia.

Outro ¢ o nivel estratégico. Ele estd direcionado ao médio prazo, even-
tualmente ao longo; ele responde a perguntas do tipo “o que fazer”, “por que
fazer” e “para que fazer”. Um setor governamental que nao seja meramente
operativo, um sindicato, um partido politico e todas as entidades cujo primeiro
fim seja a construgao social precisam estabelecer um horizonte, estabelecer
uma visao de futuro e trabalhar com politicas e estratégias bem claras e cons-
truidas a partir das necessidades surgidas no diagnéstico. S6 assim cumprirao

sua necessidade de planejamento — e isto ¢ ter visao estratégica.

Mas nao fagamos confusées: nao € s6 o Planejamento Estratégico que traz
visdo estratégica — as vezes, na prética, esta visdo escapa as entidades, mesmo
quando dizem que fazem esse tipo de planejamento —; o Planejamento Parti-
cipativo acentua de maneira especial a visao estratégica. também, digamos, en
passant, por oportuno, que nao ¢ verdade que sé no Planejamento Participativo

hd participagao: ela se encontra em qualquer esforgo sério de planejar.

Observacoes Ffnais

Temos consciéncia de que foi um trabalho proveitoso. Os gestores parti-
cipantes refletiram sobre sua pratica, confrontando-a com iluminagoes tedricas
hauridas no fazer quotidiano da gestao educacional sob as diretrizes de um
processo de planejamento global adequado as lides escolares. tao importante
quanto isso: abriram perspectivas relevantes para estudos posteriores. Valeria a
pena instituir, no Programa, um acompanhamento dos resultados que os gesto-

res pensam estar alcangando.

Um ponto a destacar ¢ que exercitamos, com 0s participantes, a cons-
trugao de plano global politico-pedagégico de médio prazo e realizamos a ex-
periéncia de participagdo de todos, simulando um trabalho de escola. também
significativo foi o exercicio de definigao e de andlise de indicadores da presenga
maior ou menor de alguns valores muitas vezes constantes nos projetos politi-

co-pedagégicos das escolas, com especial atengao ao de participagao.



As inconveniéncias mais dificeis de administrar, para nés, foram duas: a
escassez de tempo e a circunstancia de que o encontro presencial, sendo apenas
um, aumenta demasiadamente o nimero de observacoes via Internet e nao
permite se trabalhar algumas necessidades que vao aparecendo. Talvez valesse
a pena repensar as disciplinas, integrando-as, diminuindo, assim, seu nimero
e dando a cada uma mais tempo; mas sobre isso nao refletimos de modo sufi-

ciente.

Convém acrescentar, para reflexdo das autoridades educacionais e dos
professores das faculdades de educagao, que planejar e administrar escolas de
ensino basico €, por natureza, extremamente dificil. Entre as muitas definicoes
possiveis para o planejamento, uma diz que planejar é optar pelos horizontes
pelos quais queremos ser guiados e pelos caminhos que trilharemos. Ora, es-
colher, no ensino basico, quase s6 pode acontecer nas préticas estritamente
operacionais. Com a distribuicao dos livros didaticos, com as normas das se-
cretarias de educagao e de outros 6rgaos, incluindo-se, até, a determinagao de
regimentos outorgados, planejar, nas escolas de ensino basico, virou, quase, um

faz de conta.
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O direito a educacao na formacao de
gestores escolares

Alexandre Silva Virginio
Jagueline Marcela Villafuerte Bittencourt

Nota introdutadria

A educagao como um direito, em sua importancia na formacao de gestores
escolares, particularmente na Sala-ambiente Fundamentos do Direito a Educa-
Gao, ¢ o que este artigo se propoe a realgar. Nesse sentido, nossos argumentos
estao dispostos em quatro se¢des. Na sequéncia, salientamos o significado da
educagao no dmbito dos direitos de cidadania. Logo apés, destacamos como o
direito a educagdo ganha espago na legislacao nacional. Todavia, o contexto da
prética denuncia que, tanto em termos conceituais quanto normativos, a cida-
dania de muitos brasileiros ainda carece de acesso a uma educagio de qualida-
de. Este, alids, ¢ objeto de atengao em se¢ao prépria. Em nosso entendimento,
nao hd como compreender as insolvéncias em nossa educagao sem considerar a
perspectiva historica. Essas trés partes sao premissas que orientaram a forma-
¢ao dos gestores nesta sala. Em divisao oportuna apresentamos como os termos
das se¢des anteriores foram o objeto de desenvolvimento curricular que demar-
cou o contetdo formativo. Apés situar as propriedades da formagao em causa,
concluimos assinalando temas e¢/ou questdes sem as quais a educagao nacional
perde em substantividade, comprometendo, a margem de outras apreciagdes, a

natureza da vida cotidiana dos brasileiros.

O direito a educacgao nos marcos dos direitos de cidadania

Para além de outras interpretagdes, a conexao entre direitos e cidadania
paga tributo ao trabalho cldssico de Marshall (1967). Nesta obra, o autor pro-

cura situar, sociologicamente, as possibilidades de igualdade humana bésica na



participacao da vida integral na comunidade. Tomando por base o contexto
europeu, assinala que essa possibilidade ¢ dada pela maior ou menor substancia
conceitual, legal e operacional, da cidadania, manifestacao do ‘homem civiliza-
do’, nas palavras do autor. Essa cidadania seria a expressao, para ele, de direitos
aos quais todos os homens tém direito. Dentre esses direitos, caracteristicos

dos processos socio-histéricos, estao os civis, os politicos e os sociais'.

Os direitos civis, de origem acentuadamente individual, estio associa-
dos a “[...] liberdade individual, [...], liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito a justica”
(MARSHALL, 1967, p. 63). A estes direitos estd associado, também, o direito
de defender todos os direitos em termos de igualdade, donde os tribunais de
justica e os advogados desempenham papel destacado. Trata-se da extensao do
direito a liberdade a todos indistintamente, cujo processo formativo é asso-
ciado por Marshall (1967) ao século XVIII. Uma lei igual para todos associa a
igualdade ao conceito de cidadania, favorece a liberdade pessoal e enfraquece
a justica de classe. Sao os direitos civis que dao estribo a garantia de outros di-
reitos, instrumentos para aumentar o status economico e social, especialmente

dos trabalhadores.

Dentre a ampliagao desses direitos estao os direitos politicos. Isto é, o
direito de participagdo do exercicio do poder e das institui¢des investidas de
autoridade politica, notadamente o parlamento ou conselhos de governo. Con-
forme Marshall (1967), os direitos politicos estiao associados ao século XIX.
Seu vinculo com a cidadania estd na extensao da possibilidade de participagao
politica por parte de todos. Ao longo desse século, a ampliagio do direito ao
voto foi sendo dilatada, culminando, no caso da Inglaterra, com a adogao do
sufrigio universal em 1918. A igualdade em termos de direitos politicos nao ga-
rante, por si s6, a igualdade de condigdes no exercicio desses direitos, marcada-
mente devido as intimidagbes econdmicas e ideoldgicas das classes superiores.
Com efeito, o livre exercicio do direito politico depende dos direitos sociais
e, dentre estes, da educagao social, base para a mudanga no modo de pensar e
participar na vida politica.

Pois os direitos sociais, particularmente a partir do século XX, estao asso-

ciados ao objetivo de promover a igualdade social e econémica. Portanto, dizem

1 Também conhecidos como direitos de primeira, segunda e terceira geragao, respectivamente.



respeito a “[...] um minimo de bem-estar econémico e seguranga, ao direito de
participar, por completo, na heranga social [...]” (MARSHALL, 1967, p. 63).
Vinculados a esse bem-estar estao os direitos a assisténcia social e a educacao
publica. O direito a educacao esta, alids, na base dos direitos sociais, um pré-re-
quisito necessario para a liberdade civil e politica, pois que o direito a liberdade
de nada vale sem educagao. O direito a liberdade de palavra, destaca Marshall
(1967, p. 80), “[...] possui pouca substancia se, devido a falta de educacao, nao
se tem nada a dizer que vale a pena ser dito, e nenhum meio de se fazer ouvir se
ha algo a dizer”. A educagdo como direito da cidadania merece, neste espago,
estender a perspectiva de Marshall. Para ele (1967, p. 73), “O direito a edu-
cagao ¢ um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da educagao

durante a infincia ¢ moldar o adulto em perspectiva”.

Nos dias atuais, sobre o tema dos direitos de cidadania, ja hd a incorpora-
¢ao dos direitos humanos de 4. e 5.* geragdes (direitos culturais, ambientais,
direito a paz, a democracia, ao 6cio, ao patriménio histérico e econémico, ao
desenvolvimento sustentdvel, a0 mundo digital...). A observagao dos direitos
humanos associa-se aos valores de igualdade, justica, seguranga, participagao
cidada, protecao social, educacio, direito ao desenvolvimento e direito a ter
direitos como pressupostos de uma sociedade democritica e responsavel, social
e ambientalmente. Assim, o direito a educacao € chave politica para o contetdo
social e institucional da sociedade. Como tal, é importante aporte ao entendi-
mento, a solidariedade e a tolerncia entre os individuos, fomentando valores
e atitudes favordveis aos direitos humanos, a construgao de uma cultura demo-
crética e de desenvolvimento sustentivel (CARIDE GOMEZ, 2009).

O nitido aspecto politico dos direitos humanos adverte sobre a neces-
sidade de politicas pablicas destinadas a garantia destes direitos, bem como
a formacao dos individuos e grupos sociais, de modo que o resultado dessas
politicas resultem a favor de condi¢oes cidadas, emancipatérias de existéncia.
Cabe a educagao oferecer ferramentas para que se possa apreender a liberdade
e a dignidade e um desenvolvimento tal, insuspeito em sua relagdo de recipro-
cidade social e ambiental, destacando, amitde, a importancia das politicas edu-

cativas na construcao de propostas que realcem os direitos humanos em todas
as atividades (CARIDE GOMEZ, 2009).

Pelo exposto, ndo deve restar divida de que a qualidade da vida cotidiana

estd associada ao desenvolvimento do espirito democratico e cooperativo, do



protagonismo e da participagio exercitados no didlogo tolerante com o outro
¢/ou com outros saberes. A consecucio desses valores ¢, ipso facto, processo e
produto da conquista e manutengdo dos direitos humanos. Considerar esses
elementos como forma e contetddo de uma formagao cidada, sempre inexau-
rivel, é reconhecer que o potencial critico e criativo do ser humano integra
o conceito de cidadania ativa. Essa cidadania incide na dignidade humana e
funda-se na participagao popular, no conhecimento dos direitos e em valores
e atitudes consoantes ao respeito ao ser humano e ao ambiente que o acolhe.
Formar nessa ‘nova cultura’ desafia-nos, sobretudo aos educadores, a emergén-
cia de tempos e espagos educativos que, na consciéncia e vivéncia dos direitos
de cidadania, sejam refratérios a discriminagdo, ao racismo, aos preconceitos, a

intolerancia e a injustica social (SILVA; TAVARES, 2011).

Dimensdes normativas do direito a educacgao

A educagao como um direito, sobretudo em sociedades marcadas por re-
lacoes de poder assimétricas, pressupde normas que assegurem o exercicio des-
se direito. No Brasil, o Direito a Educagao, a partir da Constituigao Federal de
1988 (CF, 1988), atende aos Principios Fundamentais que foram inscritos nes-
sa Carta Magna. Em seus termos, assinala como fundamentos do Estado demo-
cratico, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Registre-se
que a educagao ¢ apresentada como um dos direitos sociais (CURY, 2008).
Além do que, o direito a educacio é demarcado, em segio especifica, como um
direito de todos, dever do Estado. Seu objetivo ¢ favorecer o desenvolvimento

da pessoa, do que se depreende, para usufruto em todas as dimensées da vida.

Outro importante instrumento legal para a afirmagao do Direito a Educa-
¢ao no Brasil € a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao (LDB 9394/96). Em
consondncia com a Constituicao Federal, estabelece os principios da educagao
e os deveres do Estado em relacao a educagao escolar piblica. No que pode
ser mais importante, assinala a garantia de acesso gratuito aos niveis e as mo-
dalidades de ensino (Educacio Infantil, Pré-escola, Ensino Fundamental, Edu-
cagdo Especial, Educagio de Jovens e Adultos e Ensino médio’) e a oferta de

programas suplementares (Material didatico-escolar, transporte, Alimentagao,

2 Atendendo aos termos da EC n.° 59/2013 e a Lei n.° 12796/2013, a educagdo bésica, obrigatéria e gratuita, esten-
de-se dos 4 aos 17 anos de idade.



Assisténcia a satide, Formacao de professores, dentre outros) sao aspectos desta
lei que favorecem o direito a educagdo, de forma irrestrita a todos e, quiga, com

qualidade.
Nessa mesma toada, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990)

reafirma esse direito. Nele, a cidadania de criangas e adolescentes é inseparavel
do direito de frequentar a escola, de nela ser respeitado e de nela participar
ativamente dos processos destinados a sua formagao, seja de cariter pedagé-
gico, seja de grandeza politica. Aliado a isso, a participacao dos pais no ambito
escolar é também condigao reclamada nos limites dessa lei.

Essas sao leis bésicas da rede normativa destinada a garantir o direito de
todo cidadao a educacao. Todavia, apesar do que asseguram, ainda nao garan-
tiamos ensino de qualidade e, principalmente, para todos. Neste momento, o
Estado tem protagonizado politicas de educagao que, por um lado, sao indu-
toras de mudangas que visam a garantia do direito a educacao, mas, por outro
lado, que ainda se mostram insuficientes, visto a dificuldade em ofertar uma

educagao com qualidade e equidade necessarias.

Realidade educacional e memoaria: o direito a educacao como
processo de conquista

A sociedade brasileira ainda convive com situagoes de injustica que aten-
tam contra a decéncia humana. Tal contexto, com poucos paralelos, reclama a
legitimidade dos direitos nas lutas contra os abusos, a opressao, as arbitrarieda-
des, as injustigas, as desigualdades, a novas e dissimuladas formas de domina-
¢ao. No Brasil, historicamente, pode-se dizer que a educacao ¢ marcada pelo
paradigma da escola dual: escola rica para os ricos, escola pobre para os pobres.
Sem entrar em pormenores, o fato é que sempre esteve presa a condiciona-

mentos de ordem institucional, ideolégica ou econémica.

Em verdade, a educagao obrigatéria em idade prépria para todos ainda ¢
horizonte por conquistar. Durante o século XX, e mesmo agora, nossos indi-
cadores educacionais revelam que os marcos legais ¢/ou constitucionais, ainda
que progressivamente inclusivos, nao apresentam paralelo em politicas ptblicas
e/ou agdes capazes de garantir o dominio do conhecimento e dos processos
culturais que a universalidade de acesso a educagao formal pode oportunizar.

Isso fica evidente se consideramos os niimeros que denunciam nossa realidade



educacional. A despeito da melhora recente de nossos indicadores educacionais
(INEPR, 2012), ainda hd muito a ser feito. Dos 11 milhées de criangas de 0-3
anos, pouco mais de 2 milhdes sao atendidas em creches. Das criangas de 4 ¢
5 anos, apesar dos percentuais mais animadores’, a existéncia de mais de 1 mi-

lhdo de criangas fora da escola impede qualquer comemoracao.

Em sentido correlato, tio ou mais grave ¢ o fato de que pouco mais de
50,% dos adolescentes, que estao entre os 15 e 17 anos, estudam no nivel de
ensino adequado. Do total de destes jovens, 36% ainda frequentam o ensino
fundamental e mais de um milhao estao fora da escola. Registre-se, amiude,
que entre os 20% mais ricos da populagao, o percentual dos que frequentam o
ensino médio chega aos 72,5%, enquanto na populagao dos 20% mais pobres
apenas 31,3% se encontram nessa condigdo. Além disso, as expectativas de
conclusao do ensino fundamental e médio pela populacao nesse nivel de ensino
sdo de, respectivamente, 53,8% e 66,6% (INEF, 2012a; INER, 2013; BRASIL,
2010; FALUS; GOLDBERG, 2011; GARCIA, 2013; TODOS PELA EDUCA-
CAO, 2013).

Como explicar essa realidade? Seja qual for o exercicio destinado a escla-
recer por que em nosso pais o direito a educagao nao é experiéncia cotidiana,
terd que, necessariamente, recorrer a histéria. A compreensao das vicissitudes
que conformam a educagao brasileira demanda um didlogo com seu passado.
Isso ¢ o que fazemos na sequéncia, ainda que privilegiando o século XX e este
inicio de século XXI. Todavia, tal perspectiva nao nos isenta de apresentarmos,
sumariamente, aqueles antecedentes histéricos sem os quais essa exposicao nao
permitiria erigir defesas diante de ilagdes subjetivas. Nessa medida, procuramos

alinhavar, logo abaixo, os tragos principais da histéria da educagao nacional.

Pecas e percalcos da educacao brasileira: elementos de uma
historia recente

A histéria da educagio brasileira atende a dindmica peculiar da formacao
social luso-brasileira. Desde o periodo colonial, a educagdo ¢ tributaria das par-
ticularidades de nossa formagao social: uma sociedade com grupos econémica,
social e culturalmente distintos, e cujo didlogo fazia-se nos termos da reprodu-

Ao dessa distingao original. Com efeito, de um lado, os portugueses coloniza-

3 Em 2011, 81,69% das criangas de 4 ¢ 5 anos frequentavam a escola (TODOS PELA EDUCACAO, 2013).



dores e seus descendentes, que passam a ocupar e explorar este pedago do novo
mundo e, de outro, os nativos (indios) e os desterrados (negros) que, objetos
da maior ou menor coergao, alimentam as engrenagens de uma economia pre-
datéria e predadora. J4 sao classicos o s estudos (PRADO ]R, 1986; SODRE,
1982; 1984; GORENDER, 1980) que estabeleceram os principais ingredientes
das relagdes produtivas e sociais no Brasil Col6énia — escravidao, monocultura,
latifindio, economia de exportacao, patrimonialismo, clientelismo, elitismo,
tradicionalismo, analfabetismo... —, e que se estendem, segundo a opiniao de
alguns (MARTINS, 2011), até os dias de hoje.

Se esse foi o contexto que demarcou uma sociedade cindida, nio menos
desigual e dividido foi o acesso a educagao. No Brasil, até o final do século XIX,
a educagdo nao ¢ requisitada, salvo para acolher aos anseios de uma pequena
elite e para atender a demanda de reproducao social. O estagio de desenvolvi-
mento das forcas produtivas, baseado na exploracao da mao de obra escrava,
poucos impeditivos encontrava na ignorancia da populagéo. Nesse contexto,
sobressai a economia rural e o poder das oligarquias. Podemos afirmar, para
além da educagao jesuitica do periodo colonial, que a educagao escolar foi pri-
vilégio de ‘escolhidos’, seja por sua posigao e prestigio social, seja pela renda e
dominio de propriedades de uma pequena elite, eleita para a oferta seletiva da
educagao publica. Por outras palavras, a educagao fez paralelo com a posicao
social dos individuos, tendo os abastados o acesso a uma educagao formal e/ou
bacharelesca, enquanto os deserdados da terra, salvo exce¢des®, foram priva-
dos das oportunidades de desenvolvimento intelectual e/ou cultural (BOMENY,
2001; TEIXEIRA, 2007; XAVIER, 1994).

Enquanto na Europa se vivia, desde meados do século XVI, um processo
de renovagao intelectual e cientifico em favor tanto do saber e do conheci-
mento quanto do cultivo a liberdade, nas terras brasileiras, inversamente, a
preocupagao era com a exploracao econdémica. A razio iluminista e os desafios
colocados a nossa estrutura econdmica sao os elementos que tensionaram por
uma politica educacional que, inter alia, materializa um dualismo educacional,
expressao de nosso dualismo social. Assim, ao longo do século XIX e durante
boa parte do século XX, o que se tem é um ensino humanista superior para as

elites e, para o povo, a escola primdria e profissional. Desse modo, a privagao

4 Alguns escravos, na primeira metade do século XIX, embora todas as adversidades que enfrentavam, chegaram a se
alfabetizar. Esse foi o caso dos Malés, na Bahia, nos anos 30 do século XIX (REIS, 1986).



da educagao, além de excluir a maioria dos brasileiros da socializa¢ao reflexiva
que a educagao oportuniza, perpetua sua inadequagao para o trabalho urbano-
-industrial (BOMENY, 2001; TEIXEIRA, 2007; 2007a).

O Brasil adentra o século XX vivendo uma tensao entre o crescente de-
senvolvimento urbano-industrial e a mentalidade autoritdria e injusta das elites
agrarias e tradicionais. Em realidade, havia uma simetria entre o coronelismo
oligdrquico e o analfabetismo, sendo este elemento de controle da participagao
e das formas de reivindicagao dos direitos sociais. A populacao, privada da edu-
cagao, nao desenvolve a consciéncia do significado de sua auséncia. A demanda
por um processo socializador e civilizatério pressiona o sistema educativo. A
tensao entre o dinamismo urbano e o arcaismo rural reclama a ampliagao do
acesso a educagao e questiona as formas tradicionais de dominacao (BOMENY,

2001).

O desenvolvimento das relagdes capitalistas no Brasil, a dinamiza¢do de
sua economia, o crescimento de nicleos urbanos impdem que problemas cen-
trais da nagao brasileira, como satde e a educagao, sejam objeto de mobilizagao
social. Em realidade, pouco se poderia esperar de uma nagao doente e inculta.
A necessidade de movimentacao e de modernizacao, com justificativa cientifi-
ca, marcaram os esforgos de alfabetizagdo e de disseminagao da escola priméria
nas primeiras décadas do século XX. Os esforcos do Ministério da Educacao,
nesse perfodo, balizaram-se em campanhas de educagao popular, notadamente
de alfabetizagao, porém distantes de uma proposta de educagao integral, ca-
paz de produzir homens esclarecidos. Essa proposta de educagao integral foi o

mote em torno do qual se constituiu 0 movimento da ‘Escola Nova’.

Com génese na Associacao Brasileira de Educagao (ABE), o movimento
da escola nova congregou reformadores, dentre os quais Anisio Teixeira e Fer-
nando de Azevedo. Eles imaginavam que a solugao para o fortalecimento e a
integragao da nagao passava por uma reforma educacional. Nutriam, portanto,
um grande entusiasmo pelo poder transformador da educagao. Esse movimen-
to chama a atencao para a necessidade de se democratizar o sistema de ensino
em face da emergéncia do desenvolvimento e da modernizagao do pais. Em
realidade, deixamos o século XIX com 85% da populacao alijada do dominio
da leitura e da escrita (RIBEIRO, 1994). Registre-se que, de acordo com o
censo de 1906, chegava a quase 75% o nimero de pessoas adultas analfabetas
(BOMENY, 2001).



O que os nimeros acima expoem ¢é que a educagao ainda era um direito
negado a maioria da populagao. O fato é que tanto as propostas de educagao
quanto as reformas educacionais daquele periodo (1891-1930) revelaram-se
inconsistentes, descontinuas e elitistas (XAVIER, 1994). O movimento da es-
cola nova denuncia a situacao do ensino, visando sensibilizar as elites para o
imperativo de uma reforma educacional, de carater integral, com métodos e
préticas mais modernas e mais préximas e articuladas as realidades locais. O ar-
caismo e o elitismo do servigo educacional sio condenados, e a escola tradicio-
nal, criticada: rotineira, abstrata e distante da vida, de finalidades imprecisas e
acientifica no trato de seus problemas. Para os arautos da escola nova, a educacao
como um direito passava pela defesa de uma escola publica, tnica, obrigatoria,
laica e gratuita, como papel do Estado e como fungao piblica (AZEVEDO,
2010; BOMENY, 2001).

Com a dialética societdria em curso — o crescimento urbano-industrial,
o aumento da populagao urbana, o tenentismo, o desenvolvimento do movi-
mento sindical, a crise da politica do café com leite — e, sobretudo, a partir do
primeiro governo Vargas (1930-1945), o Estado protagoniza mudangas e/ou
procedimentos que vao oferecer contornos particulares a educagao nacional.
A reforma educativa em curso na década de 30 colocou em rota de colisio os

pioneiros da escola nova e a Igreja Catdlica.

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova defendia uma escola tnica, publica,
gratuita e laica. Esta tltima particularidade seria responsavel, segundo os “Pio-
neiros”, pela criagao de um ambiente “[...] alheio a todo o dogmatismo sectario
[...]” e livre da “[...] pressdao perturbadora da escola quando utilizada como
instrumento de propaganda de seitas e doutrinas” (AZEVEDO, 2010, p. 45).

Nio ¢ dificil imaginar o antagonismo com a Igreja. Como instituigao se-
cular, esta exigia, além da oportunidade de oferecer ensino privado em escolas
confessionais, a obrigatoriedade do ensino religioso em todoosistema educacio-
nal. Essas posigoes distintas balizaram, ademais, todo o debate de construgao
da LDBEN, Lei n.° 4024/61 (RIBEIRO, 1994; BOMENY, 2001). Em confron-
to, estavam as ideias liberais ¢/ou individualistas e as posi¢oes da Igreja. Para
os liberais, a sociedade € resultado da atuagio livre e autbnoma dos individuos.
Para a ctpula catdlica, isso significava deixar a sociedade vulnerdvel a desagre-

gacao, um perigo para a manutencao das normas sociais (BOMENY, 2001).



Nio obstante, a equagao desse conflito recebeu, durante o Governo Var-
gas (1930-1945), uma orientagao conservadora e elitista. As Reformas sob a
sua lideranca reforgaram o dualismo da educagio brasileira, mantendo uma
formagao propedéutica e humanista para as elites e uma educagao com pauta
profissionalizante para “os deserdados da sorte”. Foi desse periodo a criagao do
Sistema ‘S’ (SESI, SENAI, SESC, etc.), objetivando potencializar a qualificagao
de mdo de obra para as atividades econdmicas. Em paralelo, implementou-se
uma politica de nacionalizagao da educagao, sobretudo de integragao dos imi-

grantes a cultura nacional por meio do acesso a escola basica comum.

O periodo de redemocratizagao (1945-1964) que se instaura no pos-
guerra coloca assento na necessidade de o Estado materializar os beneficios
educacionais ao conjunto da nacdo. A carta constitucional de 1946 atribuiu
contornos democréticos a educagio, estimulando o debate em torno de
um projeto de educacio nacional. Tal projeto obteve seu marco legal na Lei
4024/1961. O periodo que antecedeu a sua aprovagao reeditou o debate envol-
vendo os ‘pioneiros’ e os setores ligados ao ensino privado. O resultado foi que
a LDB aprovada em 1961 acabou por beneficiar este tltimo setor, notadamente
no que concerne a concessao de subvengdes e/ou ao financiamento a estabele-
cimentos ‘particulares’ (BOMENY, 2001). Seu art. 95 previa a possibilidade de
financiamento publico para estabelecimentos particulares, fosse para a compra,
construgao ou reforma de prédios, fosse para qualificar suas instalagGes e/ou
equipamentos (CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
1946; OLIVEIRA; PENIN, 1986).

O debate educacional nao era privilégio, no entanto, das esferas institu-
cionais. Em realidade, tal debate ocorria em um estado pressionado pelas ques-
toes sociais, permeadas que estavam por relacGes de dominacao, dependéncia,
exploragio e injustica’. A despeito disso, a década de 50 do século passado
assiste a emergéncia de outros atores, sobretudo populares, no espaco publico.
O adentrar a década de 60 revela o saldo do didlogo entre setores organizados
e os interesses dos setores populares. Foi nesse contexto que emergiu outra
concepgao de educagao popular, nao mais direcionada aos pobres. Sem deixar

de condenar o cardter elitista, rotineiro, instrumental e bancdrio da educagao

5 O Anudrio Estatistico do Brasil de 1963 revela que, em 1960, apenas 21,03% dos domicilios possufam dgua encana-
da; 38,66%, iluminagao elétrica; e 50,02%, esgotos sanitdrios. Os 10% mais ricos, a época, tinham uma renda 34 vezes
maior que a renda dos 10% mais pobres (IBGE, 2006).



pﬁblica, Paulo Freire representa a sintese desse pensamento politico—pedagé-
gico, ancorado na participacao ativa do sujeito em sua formagao, premissa de

uma educacio contextualizada, conscientizadora e libertadora.

Indo adiante, se do periodo pés-guerra até o inicio dos anos 60 significou
o alargamento da consciéncia e participagao social, sobretudo em torno do
tema da educagao, o tempo que se seguiu deixou mais nitido o peso de outros
subsistemas sobre a organizacao e o funcionamento do sistema educacional
brasileiro. O golpe militar de 1964 representou um duro abalo no desenvol-
vimento da cidadania, das liberdades democraticas e de um projeto de desen-
volvimento nacional e republicano. As forcas conservadoras, com apoio dos
EUA e de empresas multinacionais, mobilizaram um conjunto de mecanismos
repressivos destinados a controlar a sociedade civil e promover um projeto
baseado na alianga entre capitais de Estado, multinacionais e locais. Portanto,
o desenvolvimento econémico nao tinha como fito a melhoria dos padroes de
vida da populagao. Nesse cendrio, a educacao é considerada em sua contribui-

¢ao no processo de crescimento econémico e industrializacao (ALVES, 1985).

Desse modo, a politica educacional durante o periodo da ditadura militar,
de 1964 a 1985, esteve voltada para a desmobilizacao politica do movimen-
to estudantil e para a profissionalizagdo dos estudantes da educagao bésica. A
Constitui¢ao de 1967 favorece o ensino particular, possibilitando novas dreas
de atuagdo. A instituigdo do vestibular unificado e classificatério a partir da re-
forma universitaria (Lei 5540/68) eliminava todo um contingente que, mesmo
com a média exigida para ingresso no ensino superior, tinha agora de superar
a ‘barreira’ do vestibular. Estava aberto, em verdade, o caminho para a expan-
sao da educagao superior privada, mais como fabrica de diplomas do que de
profissionais qualificados para o mercado de trabalho. Em paralelo, a Lei n.°
5.692/71 cumpre a fungao de frear a procura pelo ensino superior. Colocou no
ensino de 1.° e 2.° graus a fungdo de preparagao de mio de obra para o traba-
lho, deixando para as elites o acesso a universidade. A ideologia politica autori-
tdria e a teoria do capital humano também sao notadas no MOBRAL — Campa-
nha de alfabetizagdo — e no ensino supletivo. O primeiro assume o aspecto de
cooptacao dos trabalhadores e de contengao das insatisfagdes deles. O segundo
constitui-se com um ensino de terceira categoria, visando a preparagao para o
trabalho de camadas pobres. Isento de regulamentagio, esse foi mais um setor

que serviu a exploracao do capital privado (FREITAG, 1980).



Em resultado, nao ¢ de surpreender que os anos 80 e 90 serao marcados
pela dentncia do despreparo da nagao para os desafios da sociedade da infor-
magao e do conhecimento. Mesmo que a taxa de escolarizagdo tenha alcangado
niveis préoximos de 100% para o nivel fundamental, a questao central passa a
ser a qualidade da educagao ofertada. A chegada do novo milénio encontrou
uma populagao que ainda nao vive, na plenitude, o seu direito a educacao.
Sintomatico ¢ a situagao dos analfabetos. Em termos percentuais, os nimeros
indicam um lento declinio, visto que de 11,4% em 2004 passamos para um
patamar de 8,7% de analfabetos em 2012 (IBGE, 2012; 2013). Isso significa
que, em nimeros absolutos, temos ainda 13,2 milhoes de brasileiros com mais
de 15 anos que estdo alijados do direito mais elementar da cidadania, o direito

ao conhecimento.

Em outras dreas, alids, esse cendrio nao acolheu grandes mudangas. Em
lingua portuguesa, temos mais de 72% de alunos da 4.%/5.° série/ano que nao
alcangam o nivel adequado, ou ainda, o que é mais grave, cerca de 25% dos que
estdo na 8.%/9.° série/ano e 13% dos que estdo concluindo o ensino médio ainda
nao estao no nivel recomendado para a 4.7/ 5.° série/ ano. Os conhecimentos
em matemética ndo inspiram menos preocupagio. Na 4.%/5.° série/ano menos
de 24% obtiveram o nivel adequado. Alids, esse nivel ideal s6 foi alcancado por
14% e 10% na 8.%/9.° série/ano e na 3.%série do ensino médio, respectivamente
(KLEIN; FONTENIVE, 2009). Inobstante, os resultados educacionais recen-
tes indicam que a populacdo brasileira tem ficado mais tempo na escola, isto
é, 7,5 anos. Entretanto, a desigualdade ainda se faz presente. O 1.° quinto da
populagdo — 209 mais pobres — fica, em média, 5,5 anos na escola, enquanto o
5.% quinto — 20% mais ricos — € responsével por ficar, em média, 10,7 anos na
escola. Os jovens de 15 a 17 anos apresentam, infelizmente, elevadas taxas de
evasao e baixa expectativa de conclusio do ensino médio. Ja aqueles que estao
entre 18 e 24 anos, somente 30,3% seguem estudando. Porém, em 2012, os
jovens que frequentavam o ensino superior ou que ja o conclufram, nesta faixa
etdria, registravam a cifra inquietante de 17,8% (IBGE, 2009; INEE 2013a).

A educagao nacional, como tivemos a oportunidade de apreciar, tem
respondido, em grande medida, a dindmica das relagées de forca préprias de
nosso contexto. Nessa perspectiva, o que os indicadores da educagao nacional
tém mostrado é o contorno mais objetivo dessa incongruéncia entre o fluxo

do sistema social e o carater fixo do sistema. Mesmo que as politicas ptblicas



do setor venham assumindo conotacdes progressistas, porquanto desejaveis no
sentido de amenizar ¢/ou diminuir as desigualdades escolares, os nimeros ain-
da atestam um diagnéstico perturbador; quando analisado do ponto de vista da
educagao, a situagao reflete o quadro de desigualdades presentes na estrutura

da sociedade brasileira.

Apesar de ser uma evolu¢ao na oferta de politicas educacionais, visando a
melhoria de certas condigbes materiais e de acesso, a permanéncia qualificada
no processo educativo, com desempenho adequado as necessidades da inser¢ao
ocupacional e societdria, segue sendo um horizonte distante para grande parte
da juventude brasileira. Com efeito, e no computo das alternativas disponiveis,
a educagao como um direito humano, inalienavel, intransferivel e irrevogavel,
impde-se como o fundamento a partir do qual se podera desenvolver outras

perspectivas de cidadania e de emancipagao social.

O direito a educacgao na formacao de gestores escolares: o
registro de uma experiéncia

As segbes anteriores cumpriram o fito de situar o direito a educagao no
campo dos direitos humanos, sobretudo no que aporta a garantia de outros
direitos. Com efeito, o Estado tem sua acao penhorada por uma legislagao de-
signada a assegurar que ninguém tenha seu desenvolvimento interditado pela
falta de uma educacao de qualidade. Em verdade, ¢ essa mesma qualidade que,
pela maior ou menor eficacia das politicas educacionais, tem sido, ao longo de
nossa histéria, mais ou menos ausente, notadamente com peso substantivado se

considerarmos a realidade das classes populares.

Portanto, nas edi¢des do Curso de Especializacio em Gestao Escolar, a
Sala-ambiente Fundamentos do Direito a Educacao procurou destacar o direito
a educagao como intrinseco a fungao social da escola basica. Essas premissas
mais ou menos conceituais, contextuais ou 1egais serviram de fio condutor para
a organizagao do campo conceitual e metodolégico, sendo dos temas e/ou con-
tetdos a serem partilhados e problematizados com os gestores escolares. Nesse
sentido, buscou-se promover a reflexao do gestor escolar sobre a sua pratica
social, mormente no que a natureza de suas agoes estao consoantes a democra-
cia como valor formativo, especialmente no que aporta a construgao de uma

sociedade mais justa e igualitaria.



Nesses termos, a sala favoreceu o didlogo com perspectivas que acentuam
o papel da cidadania ativa ¢/ou da participagao popular como priticas sociais
necessarias seja para o controle do poder, seja para a construgao de propostas
alternativas de desenvolvimento e de organizagao social. Ao destacar os direitos
de cidadania, procurou situar o significado de uma formacao cidada para os
direitos basicos do ser humano: dignidade, liberdade e igualdade, mormente
em contextos de diversidade cultural. Essa abordagem mereceu um olhar no
‘retrovisor’ de modo que memoéria da educagao nacional nao deixasse esque-
cer que a ‘educagdo como um direito’ é resultado das praticas sociais mais ou
menos coletivas, das posigoes e relages dos individuos ¢/ou grupos no espaco
social ou, ainda, das agdes e omissdes de governo, como também de articula-

¢oes entre os poderes constituidos.

Por essa senda, procurou-se problematizar o papel do gestor escolar na
efetivagio dos direitos de cidadania, especialmente no que a educacao esco-
lar pode aportar para a minimizacao das discriminages, na reducao das desi-
gualdades escolares e sociais, na valorizagao da diversidade, na participagao da
comunidade escolar na construcao do projeto escolar, nas lutas que envolvem
o teor das politicas sociais, bem como na conquista e manutencao de outros
direitos. Vale lembrar que as discussoes ensejadas nao descuidaram de transi-
tar pelas disposigdes normativas subjacentes (SILVA; TAVARES, 2011; CURY,
2002; VIEIRA, 2001).

As reflexoes e atividades dos alunos da especializagao estiveram associadas
a realidade escolar. Metodologicamente, a abordagem conceitual da sala buscou
correspondéncia em situaces do cotidiano escolar, procurando, amitde, alian-
gar teoria e prética. Destarte, as atividades de caréter individual e em grupo (fi-
cha de leitura, mapeamento da realidade educacional e/ou institucional, f6rum
de discussao, producao textual) desafiaram os cursistas a revisitar concepgoes,
encaminhamentos, relagdes e acdes préprias as suas vivéncias como gestores.
A expectativa era que eles pudessem identificar, em sua pratica social, as con-
gruéncias e contradigdes desta em relagao aos pressupostos e as normas que

sustentam a educagdo como um direito.

Nessa medida, a produgao dos alunos revelou seu conhecimento acerca da
inobservancia dos direitos de cidadania nas comunidades em que atuam. Nao
foram poucos os testemunhos chamando atengao para a situagao de risco social

das familias dos seus alunos, da imprevisdo familiar quanto ao direito a educa-



¢ao, das manifestacbes de preconceito e discriminagdo, do medo dos pais em
participar do mundo escolar, da falta de apoio do poder publico aos projetos
escolares, dentre outros. Nio obstante, as respostas dos gestores a essas situa-
¢oes, pelo que pudemos apreender, oscilam entre articulagdes institucionais
e/ou parcerias, envolvendo escola, familia, conselho tutelar, assisténcia social,
postos de satde, empresas, etc., e outras atividades envolvendo a relagdo entre
escola e cultura — visitas orientadas, jornal escolar, site e blog da escola, teatro,
jogos, recital musical, projeto ambiental e de alimentacao saudavel, desfile afro,

aulas de percussao, etc.

Isso posto, reconhecemos que o objetivo desta sala, qual seja, aliangar
teoria e pratica a favor da cultura democratica, é condicionada pelo que os
cursistas sustentam conceitualmente, pelas representagdes sociais que reificam,
pelas préticas sociais que levam a efeito, pelo teor das relagdes que estabelecem
e pelas interpretacdes mais ou menos coerentes que fazem do que fazem. Nao
obstante as idiossincrasias que um estudo do cotidiano nos revelaria, gosta-
riamos de limitar esta se¢do com o depoimento de uma cursista. Nessa nota
identificamos uma prdxis a favor da educagdo como um direito que, malgrado nao

possa ser generalizado, revela a congruéncia entre a formagao e a agao docente.

[...] acredito que o meu papel é evidenciar o prota-
gonismo das diferentes culturas; denunciar o pre-
conceito e o racismo; possibilitar o didlogo e a parti-
cipagao; construir a cultura do respeito as diferengas
e continuar buscando, em minhas agdes como ges-
tora, a ampliagao dos tempos e espagos educativos,

aproveitando os espacos e os conhecimentos da co-
munidade local (ROSA® — Polo Santa Cruz).

Desafios atuais

No escopo deste artigo procuramos, de forma mais ou menos competen-
te, destacar o papel da educagao na construgao de uma sociedade democriti-
ca, justa e igualitéria. Para tanto, em principio procuramos situar a educagao

como um dos direitos de cidadania — sem os quais a expressao dignidade humana

6 O nome ¢ ficticio.



perde seu sentido. Enleado a esse desafio, a sociedade brasileira produziu um
esqueleto normativo que oferece um minimo de seguranga a sustentagao desses
direitos e, dentre eles, o direito a educagdo. Inobstante, a luta e a garantia desse
direito nao se da sem a real compreensao das condi¢oes, mais ou menos favora-
veis, para a sua consecugao. Nao foi por outra razao que sumariamos a histéria
da educacio nacional, ingrediente sem o qual nao conseguirfamos explicar a
G > NG q gu P
palidez, em que pesem os remédios contemporaneos que denunciam a qualidade

da educagio nacional.

A margem de outras apreciagoes, o que a sintese acima indica € o contexto
no qual situamos o desafio da formagao de gestores escolares. Por conta disso, o
funcionamento da Sala-ambiente Fundamentos do Direito a Educagao procu-
rou oferecer ferramentas conceituais e metodoldgicas que possibilitassem, para
Os cursistas, um revisitar suas concepgoes, interpretagoes, formas de pensar,
de inferir e de atuar em seu cotidiano. Independentemente do que a formagao
oferecida na sala significou para os que nela transitaram, o que a realidade em
curso sugere ¢ que o direito d educagdo segue sendo um repto indissocidvel da
condigao de gestor escolar, tanto quanto da docéncia. Portanto, diz respeito ao

que ¢ inerente a profissio, isto ¢, a formacao continuada.

Isso equivale dizer que os desafios atuais da educagao nao podem des-
cuidar, dentre outras questoes, das tensGes entre igualdade e diferenca, do
pluralismo sociocultural, da forma como o curriculo incorpora os distintos
processos de socializagdo, da participagao ativa dos sujeitos e da incorporagao
de suportes informiticos e audiovisuais em seus processos de formacao, de
conhecer a natureza das mudangas socioculturais em curso, do conhecimento
dos pressupostos legais e da ampliagao do exercicio da cidadania em tempos de

sociedade do conhecimento.
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Sala-ambiente “Topicos Especiais”: 1
concisao e interdisciplinaridade na
interpretacao das atuais politicas e dos
programas de educacao no Brasil

Aline Lemos da Cunha
Maria Cristina Bortolini

Aproximacoes ao tema

A Sala-ambiente “Tépicos Especiais”, na proposta curricular do Curso
de Especializagdo em Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de Gesto-
res, ofertado pelo Convénio entre a Secretaria de Educagao Basica do Ministé-
rio da Educacao (SEB/MEC) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), apresenta-se como um paréntese — esclarecedor, explicativo — e que
acrescenta a compreensao das Politicas e Programas de Educagao da atualidade
brasileira. Esta Sala, na experiéncia desta Universidade, vem sendo ofereci-
da préxima ao final do Curso, com carga horaria de 30 horas, antecedendo a
orientacio final do trabalho de Conclusio de Curso (TCC).

A alusdo ao vocdbulo paréntese pode ser assim explicada: No diciondrio',
o paréntese — e seu uso — refere-se a fazer um comentdrio ou explicagdo a respeito do
que se escreve; seu sentido é aqui usado como recurso figurativo, analdgico e
metaférico. Possui como sindénimos: aparte, digressao, divagagao, interpelagao,
interrupgao e paréntese; e, ainda: aumentar, adicionar, aditar, juntar, ampliar,
amplificar, desenvolver e expandir. Ou, na situagio da Sala-ambiente tépicos
Especiais, o paréntese poderia ser entendido como um momento de explicagao
do que se estuda e se reflete. Assim, associar o trabalho desenvolvido ao longo desta
Sala a um paréntese indica nossa percepcao pedagégica e metodolégica acerca

da sua estruturacao, bastante simples, mas também muito clara e concisa, de

1 LEXICO: Dicionério de Portugués on-line. Disponivcl em: <mxwlcxico.pt/acrcsccntar/>4 Acesso em: 21 nov.

2013.



modo a favorecer processos de interpretagio e de compreensao (por parte dos
alunos) de forma aprofundada, organica, articulada e interdisciplinar.

Essas caracteristicas tornam-se as responsaveis pela sua singularidade e
sua distingdo no conjunto de salas-ambiente ofertadas pelo Curso, pois ¢ justa-
mente pelo seu cardter conciso e interdisciplinar que se abre a possibilidade de
apresentar o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) ndo como “mais
uma” politica de educacao, mas, sim, como um Plano que se pretende “Pla-
nejamento Estratégico de Superagao” (PES) das dificuldades e dos obstaculos
que impedem nossas escolas de alcangarem a qualidade educacional almejada.
Langado em 2007, em conjunto com o Plano de Metas Compromisso todos
pela Educagao, instituido este pelo Decreto-Lei N.© 6.094 do mesmo ano, con-
siste em um conjunto de programas e a¢des que visam melhorar a Educacao
no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu
langamento, e fundamenta quase todos os programas e acdes do MEC (BRA-
SIL, 2008).

Assim, com foco no PDE, bem como na repercussao das politicas e dos
programas educacionais que o integram, nas escolas publicas brasileiras, a sala
objetiva oferecer elementos teéricos que permitam aprofundar os conhecimen-
tos sobre tais politicas da Unido, para a Educacao Basica e suas implicaces
na gestio escolar. Para isso, a sala analisa as diretrizes e os fundamentos do
PDE, de modo a demonstrar a sua constitui¢ao sistémica e articuladora, a qual
possibilita uma compreensao mais geral e organica das politicas educacionais
atuais. Essa compreensao, enquanto processo diddtico-pedagdgico, se desenvolve
no decorrer de uma sala que, além do seu objetivo geral, tem como propésito
favorecer a percepgao das inter-relagdes entre as atuais politicas e programas
de educacao e as metas de educagao de qualidade para todos. A partir disso,
busca relaciond-las a qualidade da educagao como um “direito fundamental”.
Conforme explicita o préprio Decreto Presidencial N.° 6.094, de 24 de abril
de 2007, art. 1.°:

O Plano de Metas Compromisso todos pela Educa-
Gao ¢ a conjugagao dos esforcos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e Municipios, atuando em

regime de colaboragao, das familias e comunidade,



em proveito da melhoria da qualidade educacao ba-
sica (BRASIL, DECRETO N.° 6.094/2007).

Disponibilizando documentos legais para estudos e pesquisas, a sala ainda
propde uma leitura dirigida do livreto Compromisso Todos pela Educagdo — Passo a
Fasso, criado pelo MEC. Nessa leitura ¢ apresentada a esséncia desse Compromisso,
ou seja, o propésito nacional de adequar as escolas das redes publicas com ins-
talagbes condizentes ao trabalho nelas realizado, visando a melhores condigées
de ensino. Nesse sentido, com vistas a elevar a qualidade da educacao brasileira,
o Compromisso apresenta um conjunto de programas e agdes que contemplam
todos os niveis e etapas do ensino no Brasil, desde a Educacao Basica até o En-

sino Superior e Profissional.

Indo além, oferece um indicador equivalente entre todas as redes de ensi-
no — o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) — que, por meio
da conjugagao de resultados de desempenho de alunos em testes padronizados
(Prova Brasil; SAEB) e taxas de aprovagio, vem calculando e monitorando o
indice de aprendizagem nas escolas brasileiras.

Esta sala, entao, permite uma atengdo e um foco especiais ao PDE, ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao e ao Plano de Acoes Arti-
culadas (PAR)?, apresentando-os como elementos de uma politica publica “que
se somam” para consolidar um sistema educacional organico, a partir do en-
gajamento dos entes federados e da sociedade como um todo para a melhoria

da qualidade da educagio no pais. Conforme explicita o documento do PDE:

Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE,
predominou no Brasil, até muito recentemente,
uma visao fragmentada da educagdo, como se niveis,
etapas e modalidades nao fossem momentos de um
processo, cada qual com objetivo particular, integra-
dos numa unidade geral; como se nao fossem elos de
uma cadeia que deveriam se refor¢ar mutuamente.

Tal visao fragmentada partiu de principios gerencia-

2 Instrumento de agao do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao, o PAR ¢ uma ferramenta de gestdo para
o planejamento da politica de educagio que os municipios, os estados ¢ o Distrito Federal elaboram para um periodo
de quatro anos, tratando-se de um requisito para firmar termos de convénio ou de cooperagio com MEC (BRASIL,
2008).



listas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em
educagao como gastos, em um suposto contexto de
restrigao social (BRASIL, 2008, p. 11).

Em sua terceira edigdo, esta sala teve como objetivos especiticos:

(a) conhecer o PDE, identificando seus pressupostos tedricos e meto-
dolégicos; (b) conhecer a concepgao do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, o IDEB e o PAR: suas articulagoes e sua concretizagao na realidade;
(c) identificar as contradi¢es e mediagdes decorrentes da implantagao do PAR
nos Sistemas de Ensino e nas escolas; (d) analisar programas do PAR que tra-
balharam para a organizagao e sistematizagao dos contetdos e informagoes de
modo a favorecer uma visao ampla e, a0 mesmo tempo, focalizada do PDE
como a “espinha dorsal” das demais politicas e dos atuais programas para a edu-

cagao.

Isso porque, de um lado, o PDE estd ancorado em
uma concepgao substantiva de educacao que perpas-
sa todos os niveis e modalidades educacionais e, de
outro, em fundamentos e principios historicamente
saturados, voltados para a consecugao dos objetivos
republicanos presentes na Constituigdo, sobretudo
no que concerne ao que designaremos por visao sis-
témica da educacio e a sua relagao com a ordenacio

territorial e o desenvolvimento econémico e social

(BRASIL, 2008, p. 11).

Nesta perspectiva, o PDE ¢ interpretado como um documento paradigmdti-
co, assim como um fio epistémico que liga o Plano de Metas e o PAR, dentro de
um quadro maior, ou seja, no interior do Pacto Compromisso Todos pela Educagao,
favorecendo a compreensao do Sistema Educacional Brasileiro como o resul-
tado dos esforcos na formulagao e implementagao de politicas que consigam
maior articulagdo entre os sistemas e as redes de ensino, e destas com as esco-
las, de modo que as institui¢des ptblicas recebam orientagao, subsidio e apoio

técnico e financeiro para elevar a qualidade de seus ensinos.

Duas questoes (de ordem interna e externa), que dizem respeito as esco-

las e, mais especificamente, a pedagogia desenvolvida em sala de aula, e que fo-



ram muito discutidas na sala, aqui merecem destaque. A primeira delas, consi-
derada questao de ordem interna, refere-se a pretensao de atualizagdo e inovagdo
das bases pedagégicas e didaticas do ensino publico. Conforme as orientacoes

dos principios e diretrizes do PDE, pretende-se:

®  Promover a execugao de préticas pedagbgicas alternativas que devem

ser previstas no planejamento da escola e da Secretaria de Educagio;

® A construgao de um calendério anual de priticas alternativas fora da

escola;

* Incluir como componente da politica educacional o estimulo a au-
toavaliagao e as priticas interdisciplinares, rompendo com os guetos das
disciplinas;

®  Levar em consideragao na avaliagao dos alunos os aspectos informati-

vos e formativos e, fundamentalmente, estimular a autoavaliacio;
®  Qualificar profissionais da rede nas areas do curriculo e da avaliacao;
®  Organizar o curriculo de forma interdisciplinar;

*  Desenvolver atividades para reverter a situagao de fracasso escolar por

meio de programas de corregao de fluxo;
*  Estimular politicas de corregao de fluxo;

*  Estudar subsidios técnicos que possibilitem que as escolas e os profes-
sores desenvolvam atividades de prevengao distor¢ao idade-série (BRA-
SIL, 2012).

A segunda questdo, considerada de ordem externa, refere-se a superagao
de duas caréncias histéricas presentes na maioria das instituigdes escolares bra-
sileiras: a caréncia de uma nova visio de ensino e de escola, mais compativel
com os desatios do século XXI, e a caréncia da adequagao da estrutura fisica e
dos recursos pedagégicos as novas aprendizagens que os tempos atuais exigem.
Nesse sentido, destacamos como pontos importantes do texto de “Monitora-
mento do Plano de A¢oes Articuladas”, disponibilizado pelo MEC e acessado

na Biblioteca do Curso:

* Entender o Espago Escolar como parte importante da formagao dos

alunos;

*  Escola como espago agradavel para convivéncia e aprendizagens;



142 *  Espago com condices fisicas e conectadas com os principais avangos

tecnoldgicos da humanidade na atualidade;

®  Adequar as escolas da rede com instalacGes (bibliotecas, laboratérios
de informitica, artes e ciéncias) condizentes com o trabalho realizado na
escola, visando as melhores condigdes de ensino possivel;

®  Salas de recursos multifuncionais;

®  Quadra de Esportes;

®  (Cozinhas, refeitérios, banheiros, etc.

*  Adequar as instalacGes gerais a partir de padrées minimos e acessibili-

dade para PcD ou mobilidade reduzida;
*  Condigoes para acesso a Internet;
®*  Escolas com TV e Video/DVD;
® Salas de video com materiais atualizados;

*  Acervo atualizado, materiais didaticos (mapas, jogos brinquedos, bo-

las, etc.);

*  Confeccao de materiais didaticos produzidos por professores e alunos
(BRASIL, 2012).

Como podemos observar, ha um amplo conjunto de a¢des sendo desen-
volvido pela Unido e pelos demais entes federativos. Se, por um lado, isso de-
nota uma urgéncia da priorizagao da educagao por parte do Estado brasileiro,
por outro, a partir do principio do Regime de Colaboracao e do Decreto Pre-
sidencial referente ao “Compromisso” de todos com a qualidade da educagio
brasileira, representa, também, uma convocagao a sociedade em geral e as fa-
milias, mais especificamente no sentido de maior participagao, responsabiliza-
Gao, colaboragao e acompanhamento em relacao ao ensino nas redes escolares

publicas do pais.



Gestdo democratica, participagao social e autonomia
escolar: o papel do gestor e a corresponsabilizacao
comunitaria para a qualidade educacional

Embora a temdtica colaboragdo familia-escola tenha sido recebida, por
alguns gestores da rede publica escolar do Estado gaticho, como “novidade”, a
tendéncia de intensificacio das interacbes entre essas duas instituigdes — por
meio de um novo modelo de gestaio — vem ganhando espaco desde o inicio
da década de 90, nio sendo exclusividade da politica educacional brasileira
(SCHEIBE; CAMPOS, 2012).

Nos tltimos anos, essa nova visao de corresponsabilizagio vem sendo im-
plantada em vérios paises do mundo e ganhando ampla visibilidade social. Os
fatores que estdo na origem desse movimento revelam bem mais que uma busca
de parceria entre familia-escola. Nesse sentido, Nogueira (2006) nos alerta para
a necessidade de se problematizar essa parceria que se apresenta como uma
evidéncia inquestiondvel; afinal, além de ser um “novo discurso” que nos chega,
com ele também chegam exigéncias pragmaticas por meio das novas politicas,
dos novos programas e de novas demandas legais (e institucionais) que acabam

por fomentar, mas, também, direcionar essa interagao.

Em virtude do desconhecimento por parte de alguns diretores - cursis-
tas em relagdo as atuais politicas e aos programas para a educagao bdsica, no
ambito de um grande movimento de articulagdo entre os entes federados e de
otimizagao de um regime colaborativo, a biblioteca da Sala-ambiente t6picos
Especiais disponibilizou um arcabougo teérico de mdltiplas referéncias e com
viés interdisciplinar, capaz de nortear leituras mais complexas acerca da demo-
cratizagao da educagao brasileira (e da gestdo escolar), na ética da participagao

e corresponsabilizagao entre escola e familia para com a qualidade educacional.

Uma dessas referéncias teéricas abordava a questao do gerencialismo no
campo educacional, lembrando que esse conceito possui raizes na drea da Ad-
ministracao e, mais especificamente, na Administragao Empresarial. Por meio
da leitura de Scheibe e Campos (2012), pudemos entender as novas praticas de
administragao educacional como uma justaposicdo de elementos oriundos de dis-
tintos campos do conhecimento, conformando aquilo que as autoras chamam

de “miscelanea” de distintas teorias e conceitos. Segundo as autoras:



Ocorre, todavia, que a educagao e, mais especifica-
mente, o campo da gestao educacional vem sendo,
cada vez mais, “colonizado” por conceitos e teorias,
originados em diferentes campos de conhecimento
(como administragao, engenharia, psicologia, para
citar alguns), produzindo uma “miscelanea” de ter-

mos que, ao fim e ao cabo, parecem torna-los todos
iguais (SCHEIBE; CAMPOS, 2012, p. 1).

Para Scheibe e Campos, por trds dessa aglutinagdo tedrica estao posicoes
politicas que as sustentam, ou seja, embora as diferentes correntes de pensa-
mento nao compartilhem de uma mesma perspectiva tedrica, todas concordam
com a “[...] importancia atribuida a gestao da escola como instrumento para a

promogao da qualidade na educagao” (SCHEIBE; CAMPOS, 2012, p. 1).

Assim, vemos, por exemplo, termos como “gestao
participativa”, “participacao da comunidade”, “ges-
tao democritica”, entre outros, serem utilizados
tanto nas empresas como nas escolas, porém, com
sentidos muito diferentes daqueles que adotamos
quando falamos em “gestao democratica da escola”,
numa perspectiva critica, emancipatéria, posigao
que ¢ balizada na compreensao da educagao como
direito e, assim sendo, por se tratar de coisa publi-
ca, sua gestao também deve ser publica (SCHEIBE;
CAMPOS, 2012, p. 1).

A gestao democritica do ensino publico, firmada como principio na
Constituigao Federal de 1988 (CE/88, Artigo 206, Inciso VI) e como uma das
diretrizes dos programas federais que estao sendo aqui tratados, ¢ um exemplo
concreto desse direcionamento a consolidagao de parcerias entre a sociedade
e a escola. Se, por um lado, o principio da gestao democratica estabelece a
possibilidade de avangos na cultura democritica, cidada e participativa da so-
ciedade brasileira e na qualidade da educagio, por outro lado, certas formas de

N

descentralizagao podem ser interpretadas como “brechas” a transposigao de



ideologias empresariais para a esfera da gestao educacional, aproximando-a dos

métodos da gestdo flexivel que caracteriza a ideologia neoliberal.

O artigo de Camini (2010), outra referéncia estudada nesta sala, vem
acrescentar elementos para a compreensio da politica educacional do PDE,
pela andlise de aspectos de sua concepcao no que se refere a gestao e a relagao
entre os entes federados. tragando uma trajetéria da prioridade da educagdo nos
dltimos governos, a autora demonstra seu engajamento a formulacao do PDE
como representagao do empenho e do compromisso governamental para com
a qualidade da educagao. Com relacao ao Planode Metas Compromisso Todos
pela Educagio, Camini (2010), em sintese, conclui pela coexisténcia de prdticas

de gestdo gerenciais e democrdticas como caracteristica da sua implantagao. Assim,

A politica de descentralizacdo promovida nos anos
1990, a partir das reformas do Estado, incluindo as
reformas educacionais, apoiadas nas reivindicagoes
pela democratizacao do aparato estatal, admitia a
adogao nas instancias estatais da légica mercantil,

visando torna-las mais eficientes e produtivas (CA-
MINI, 2010, p. 542).

Apoiada em Luce e Farenzena (2007), a autora destaca a nogao de des-
centralizagao monitorada como caracteristica do processo de democratizagao
e descentralizagao da educacao brasileira (CAMINI, 2010,p. 541) e aponta a
“[...] necesséria intervengao do Estado na educagao, através de uma estratégia
de atuagao comum [...]”, como a estratégia fundante das atuais politicas publi-

cas educacionais.

Algumas consideracoes

Para além dos fundamentos que conformam as agées desenvolvidas pelo
Estado, quer seja a Uniao ou os demais entes federados, no tocante a universa-
lizagao e ao resgate da qualidade da educagdo bésica brasileira, a Sala TE con-
seguiu desenvolver discussdes fundamentais aos temas previstos em seu plano
de ensino, discutindo a gestao democratica em uma perspectiva de coexisténcia

entre a concretude das atuais diretrizes e objetivos das politicas e programas da



Educagdo Basica e a materialidade das praticas de gestao escolar desenvolvidas

em algumas de nossas escolas publicas.

As agoes desenvolvidas pelo Estado, e que foram estudadas na Sala TE, in-
cluem as atuais politicas e programas federais para a educagao basica. Assim, as
politicas ptiblicas sao aqui entendidas como o “Estado em agao”, na definigao de
Gobert e Muller (1987), segundo os quais é o Estado implantando um projeto
de governo por meio de programas, agdes voltadas para setores especiticos da

sociedade (apud HOFLING, 2001).

Todas essas questdes serviram de base para nossas reflexdes, para as dis-
cussoes em Féruns do Ambiente Virtual Moodle, para a realizagdo das tarefas e
atividades propostas pela sala, bem como para as leituras dirigidas, cuja inter-
pretacao de bases tedricas — e a transposi¢ao para a realidade pratica escolar —
tornou possivel o desenvolvimento de uma compreensao ampliada da atual Po-
litica Educacional Brasileira, seus objetivos e suas metas, e, fundamentalmente,

dos liames que a engendram e, muitas vezes, condicionam.

Na especificidade da atuagao dos gestores escolares em formacao no Cur-
s0 aqui tematizado — e de seu papel politico e pedagégico —, esses exercicios de
compreensao das politicas educacionais atuais, realizados de forma comparti-
lhada entre colegas e docentes, vieram contribuir com revisao de algumas das
préticas gestoras tradicionais. Dessa forma, torna-se mais préxima a aceitagao
de que as escolas publicas fazem parte de um sistema educacional que existe,
de fato, como expressao de um Estado Democratico e de Direito no caso bra-
sileiro. Estado esse que vem envidando esforgos, junto a sociedade, para que
nosso pais chegue a resultados que evidenciem maior qualidade nos padrées

que garantem o direito a educacao aos seus cidadaos.
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RELATOS DE PROJETOS DE GESTAO
ESCOLAR

O papel dos educadores como agentes
de transformacao do ensino na
educacao de jovens e adultos

Jorge Miguel Bonatto Umann
Ldcia da Silva de Souza

O presente artigo trata da andlise das atividades dos educadores que atuam
na Educagao de Jovens e Adultos, desenvolvidos no curso de Especializagao em
Gestao Escolar pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O intuito ¢
vislumbrar o papel dos educadores como agentes de transformacao da Educa-
¢ao de Jovens e Adultos (EJA), analisar os objetivos desse papel e refletir sobre
as préticas pedagégicas desses profissionais.

Na pesquisa, foi utilizada a metodologia pesquisa-agao, sendo realizado
um estudo tedrico e pratico da Educacao de Jovens e Adultos por meio de re-
unides de estudos, oficinas, dindmicas de grupo, discussdes, pesquisa, questio-
ndrios, com coleta, registro de dados e informagoes de como ocorre o ingresso
do aluno trabalhador na escola e de como ele se sente estudando na Educagao
de Jovens e Adultos.

A andlise constituiu-se a partir de pesquisa com alguns atores (professo-
res, alunos e profissionais da educagao) que atuam nessa modalidade de ensino.
A pesquisa caracterizou-se por uma defini¢io do publico que frequenta essa
modalidade, considerando também o papel do educador e seu conhecimento
sobre a realidade que o cerca, bem como suas competéncias, habilidades e

perfil.



A Educagio de Jovens e Adultos faz parte da educagao sistematizada, mo-
dalidade de ensino que envolve aspectos socioeconémicos, culturais e politicos.
Como tal, essa modalidade ¢é necessdria a conscientizagao e a participagao do
cidadao na estrutura social, devendo buscar metodologias e praticas pedagé-
gicas adequadas a realidade do aluno por meio de atividades alternativas que
estimulem a criatividade e tenham significado para o publico envolvido na mo-

dalidade.

A Educagdo de Jovens e Adultos ndo deve ser circunscrita a uma moda-
lidade que vise, Gnica e exclusivamente, a erradicagao do analfabetismo. Suas
préticas vio muito além, pois, entre suas metas, estio a mudanga cultural e
social dos envolvidos e 0 empoderamento de sua situagao dentro da sociedade.
A Educagio de Jovens e Adultos deve ser compreendida a partir do conceito de
educar para a vida, o que envolve uma multiplicidade de processos de aprendi-

zagem. Peroni (2011) diz que:

[...] a escola é o espago em que vivenciamos os valores
e priéticas sociais, contribuindo na formagao da cidada-
nia. Sendo assim, todas as relagoes e situacoes vividas
neste espaco democratico, escola, tornam-se ferra-
mentas para resgatar a cidadania e qualificar o ensino
aprendizagem baseado na compreensao do mundo e
na participacao da sociedade (PERONI, 2011, p. 202).

A realidade que cerca a maioria desses jovens e adultos ¢ a de abandono
e exclusio social por muitos fatores, estando raga, cor e cultura entre os mais
citados nas questdes colocadas no questiondrio realizado com os alunos. A es-
cola deve ter uma visao multicultural, respeitando a diversidade e integrando
os alunos na comunidade. Entretanto, para que isso se torne uma realidade,
o educador deve conhecer bem o préprio meio do educando, pois somente
conhecendo a realidade desses jovens e adultos é que havera uma educagio de
qualidade, comprometida com a mudanga cultural e com a formagao de uma
cidadania plena, em que todos os direitos desses jovens e adultos sejam respei-

tados. Segundo Arroyo (2006),

A EJA tem de fazer um curriculo sério de conheci-

mento e tem de capacitar seus educadores no domi-



nio desses conhecimentos vivos, que sio os conhe-
cimentos do trabalho, da histéria, da segregacao, da
exclusdo, da experiéncia, da cultura e da natureza.
Todos esses sdo conhecimentos coletivos que eles
aprendem em lutas coletivas, os saberes coletivos, de
direitos e que na EJA tém de aprender a ressignificar e
organizar a luz do conhecimento histérico (ARROYO,

2006, p. 31).

Ea partir da realidade do educando que o educador, com um curriculo
préprio para essa modalidade da educacao, com atividades com significado para
a idade e histéria do educando, promoverd uma educagao comprometida com
a mudanca cultural. O ptblico dessa modalidade de ensino tem ansiedade na
aplicacao do que ¢ aprendido, quer sentir o significado pratico do seu tempo
em sala de aula e necessita elevar sua autoestima e sua cidadania. Os educado-
res tém que ter uma visao diferenciada da capacidade desses jovens e adultos e
devem conhecer as especificidades de seu cotidiano, de sua vida e de sua forma

de aprender.

E com o conhecimento aprofundado das peculiaridades e particularidades
dos alunos que frequentam essa modalidade de educagao que a escola garan-
te um ensino de qualidade, por meio de praticas pedagégicas préprias, e nao
com uma mera adaptagao do ensino fundamental regular. também nao se pode
considerar que essa modalidade tenha como funcao suprir algo que os alu-
nos nao tiveram anteriormente, e sim que se trata de uma educagao voltada a
transformagao social e ao resgate da cidadania. No trabalho de Arroyo (2006),

verificamos que

[...] um dos tragos da formagao dos educadores de
jovens e adultos tem de ser conhecer as especifi-
cidades do que ¢ ser jovem, do que ¢ ser adulto.
Em qualquer programa de formagao do educador
e da educadora da EJA, as questGes que devem ser
nucleares, e a partir das quais tudo deve girar, sao:
quem ¢ essa juventude e quem s3o esses adultos com
quem vamos trabalhar? O que significa ser jovem e
adulto da EJA? (ARROYO, 2006, p. 22).



Temos de conhecer o significado de ser jovem e de ser adulto, conhecer
o histérico e a forma de pensar e agir desses individuos, pois ¢ a partir da visao
que temos deles e dessa modalidade de ensino, juntamente com a formacao dos
seus educadores, que advém a base para projetar um curriculo com significado.
E necessario que os programas de formagdo dos educadores de Educagio de

Jovens e Adultos sejam desenvolvidos a partir de uma base teérica e pedagégica.

Conforme Arroyo (2006), é possivel verificar que os programas de for-
macdo docente na Educacio de Jovens e Adultos devem levar em conta a im-
portancia de “[...] acreditar que a dindmica histérica da Educacao de Jovens e
Adultos é um bem, um trago histérico que nao se pode perder”, uma vez que,
“dependendo da visao que temos dos jovens e adultos, essa modalidade de en-
sino e a formagao dos seus educadores terao uma base singular bem significativa
para a sociedade” (ARROYO, 2006, p. 17). O autor afirma ainda que se faz
necessario e desafiante aos programas de formacao do educador de Educagao
de Jovens e Adultos o desenvolvimento de um trabalho formativo capaz de pro-
mover o dominio de “[...] uma base tedrica sélida sobre teorias pedagégicas”, e
que esse dominio deve estar vinculado “as grandes matrizes formadoras da vida

adulta e da prépria experiéncia da opressao” (ARROYO, 2006, p. 17).

Neste debate, salientamos que os gestores escolares, como educadores,
sdo sujeitos capazes de potencializar experiéncias educativas significativas na
drea, além de fomentar a interlocucdo da Educacio de Jovens e Adultos com as
suas raizes histéricas de constitui¢ao. Podem, além disso, ampliar os sentidos da
escola e da formagao escolarizada nao s6 para os alunos como também para os
professores da Educacao de Jovens e Adultos, que demandam, em sua trajetéria
profissional, espacos de formagao que contemplem fundamentagao e praticas

articuladas a complexidade do trabalho que realizam.

Para uma reflexdo sobre o papel do professor, foi aplicado o “Questiona-
rio de auto-observacao de aula” com os professores. Esse questiondrio teve por
objetivo ser uma ferramenta de diagnéstico para o professor que, individual-
mente, pretende observar melhor o seu desempenho na gestao da sala de aula.
Esse instrumento inclufa trés segoes: organizacao, gestao da aula e comunicagao

nao verbal.

Também foi aplicado um questionario de avaliacao (20 alunos, envolvendo

as turmas t1 a t6) com as seguintes questoes: (1) Por que vocé resolveu voltar a



estudar? (2) Vocé gosta da EJA? (3) O que vocé esperada EJA? (4) Quais s3o suas

expectativas apés conclusao da EJA?

Na avaliagao dos resultados do questiondrio dos professores, verificou-se
que a maioria disse que sua pratica estava perfeita em termos de dinamizagao
pedagégica na Educagao de Jovens e Adultos. Nas respostas dos professores,
nota-se, pelas falas, que houve avango em sua formagao, ficando clara a neces-
sidade de reflexao critica sobre o conhecimento especitico para atuar na moda-
lidade da Educagao de Jovens e Adultos. Freire (1996) afirma:

,
E pensando criticamente a pritica de hoje ou de on-
tem que se pode melhorar a préxima pritica. O pré-
prio discurso tedrico, necessario a reflexdo critica,
temdeserdetalmodoconcreto que quase se confunda
com a pratica. O seu “distanciamento” epistemolé—
gico da pritica enquanto objeto e andlise deve dela
“aproxima-lo” ao méximo (FREIRE, 1996, p.39).

Na avaliagao dos questiondrios aplicados aos alunos, na questao “Por que
vocé resolveu voltar a estudar?”, em todas as respostas dos 20 alunos pesquisa-
dos apareceu, entre outras, a seguinte razao: arrumar um emprego bom, com saldrio
e carteira assinada. Isso demonstra uma nitida preocupagao com o imediatismo
da melhora na questdo salarial. No entanto, os mesmos alunos, quando ques-
tionados sobre as sao suas expectativas apds a conclusio da EJA, nao demons-
traram expectativa de continuagao dos estudos. Ao mesmo tempo, apresentam
ousadia ao voltarem aos bancos escolares para uma maior qualificagao e com-

preensao da cidadania e do mundo.

Na questao “Vocé gosta da EJA?”, a maioria disse que gosta da escola, mas
como s3o desenvolvidos os contetdos na modalidade Educagao de Jovens e
Adultos. Disseram ter preferéncia por exercicios tradicionais, lembrando-se de
quando estudavam, quando eram criangas, fazendo comparagées com a escola
de hoje. Uma resposta que sintetiza o pensamento dos alunos quanto a peda-
gogia adotada seria: No meu tempo de crianga, era dssim. Hoje, o ensino é dy%rente.
Pode-se perceber, nessa afirmagao, a preferéncia pelo conservadorismo do es-

tudo tradicional.



A visdo critica é um importante aspecto da educagdo e dos educadores
no que se refere ao seu papel pedagégico. Os alunos, razao fim da Educagao
de Jovens e Adultos, devem ser instigados a criticar, argumentar, buscar seus
direitos, perceber-se enquanto donos da sua cidadania e de sua histéria. Assim,
a escola e os educadores que trabalham com jovens e adultos nao podem privar

os alunos de uma educagao critica e significativa, pois

Faz parte das condi¢bes em que aprender critica-
mente ¢ possivel e pressuposigao, por parte dos
educandos, de que o educador ji teve ou continua
tendo experiéncia da producao de certos saberes e
que estes nao podem a eles, os educandos, ser sim-
plesmente transferidos. Pelo contririo, nas condi-
¢oes de verdadeira aprendizagem, os educandos vao
se transformando em reais sujeitos da construcao
e da reconstrugao do saber ensinando, ao lado do
educador, igualmente sujeito do processo. S6 assim
podemos falar realmente de saber ensinando, em
que o objeto ensinado ¢ apreendido na sua razao de
ser e, portanto, aprendido pelos educandos (FREI-
RE, 1996, p. 26).

Na avaliagao da pesquisa, os educandos que frequentam essa modalidade
de ensino tém em mente realizar atividades simples, com vistas a atender certas
necessidades mais imediatas. Atividades que, para a maioria da populagao letra-
da, sao usuais e automaticas, como escrever um recado ou ler a linha do 6nibus,

para esse jovem ou adulto s3o impossiveis de realizar.

Os alunos em questao precisam ser respeitados pelo seu ritmo de apren-
dizagem e, principalmente, por suas condigdes. Deve-se promover, assim, uma
educagao diferenciada que objetive a realidade dos sujeitos. Quando essas pes-
soas resolvem voltar a escola, encontram bastante dificuldade em seu caminho.
Além de toda a exclusdo por parte da sociedade, sao ainda vistas como o fracas-

so escolar, como os “atrasados” que nao conseguiram aprender.

Para Freire, trabalhar na perspectiva do conhecimento das caracteristicas
especificas dos estudantes da Educagio de Jovens e Adultos ¢ entender os co-

nhecimentos adquiridos nas suas histérias de vida e contribuir para a sua inser-



¢ao na sua sociedade. Considerar os saberes dos educandos ¢ fundamental para

a construgao dos saberes de forma responsavel. Segundo o autor,

Por que ndo discutir com os alunos a realidade con-
creta a que se deva associar a disciplina cujo contet-
do se ensina, a realidade agressiva em que a violéncia
é a constante e a convivéncia das pessoas ¢ muito
maior com a morte do que com a vida? Por que nao
estabelecer uma necessdria “intimidade” entre os
saberes curriculares fundamentais aos alunos e a ex-
periéncia social que eles tém como individuos? Por
que nao discutir as implicagoes politicas e ideol6gi-
cas de tal descaso dos dominantes pelas dreas pobres

da cidade? H4 ética de classe embutida neste desca-
so? (FREIRE, 1996, p. 30).

Essas pessoas possuem uma condigao de oprimidos €, por isso, apresen-
tam dificuldades numa sociedade preconceituosa e excludente. Porém, esses
jovens e adultos podem voltar aos estudos, mudar suas histérias e resgatar seus
direitos, que muitas vezes sao negados. Como explica Arroyo, “os jovens e
adultos, sempre que voltam para a escola, voltam pensando em outros direitos;
o direito ao trabalho, o direito a dignidade, o direito a um futuro um pouco

N

mais amplo, o direito a terra, o direito a sua identidade negra ou indigena”
(ARROYO, 2006, p. 29).

A busca dos direitos, de uma consciéncia critica e da identidade deve
partir do homem, da agdo e de sua reflexdo, pois a conscientizagao se baseia
na relagdo constante entre a consciéncia e o mundo, entre seu presente € a
sua histéria. A formagao da consciéncia critica deve ser feita por meio de uma
educagao libertadora que situe o homem na sua condigao de cidaddo e faca com

que ele possa ver-se como sujeito da sua prépria histéria.

Os estabelecimentos de ensino, no seu projeto politico-pedagégico, de-
vem priorizar o entendimento das atividades educativas como um todo pedagé-
gico. Assim, torna-se imprescindivel o reconhecimento da diversidade cultural
de alunos, professores, funciondrios e comunidade. E necessario realizar um
trabalho coletivo e integrado, com um didlogo sempre aberto com relagao a

todas as decisbes tomadas para a melhoria da qualidade de ensino.



A escola é um ambiente de mudangas e de incertezas, mas estas devem ser
caracteristicas perenes e inexauriveis dessa instituigao. Os questionamentos e as
mudangas devem permear as atividades docentes. N6s, educadores, temos de
ter a ousadia de acolher essa gama de perguntas que estao permeando o nosso

meio educacional e que s3o, na realidade, as grandes duvidas de todos.

No trabalho com classe de jovens e adultos, a prética pedagégica deve
partir de situacGes que contemplem e evidenciem a realidade de seus alunos,
seus anseios e seus interesses em buscar a escola. O educando que se matricula
na Educagdo de Jovens e Adultos tem sede de conhecimento e quer recuperar
o tempo que julga perdido, acreditando que isso se dard a partir da formagao

escolar.

O aluno de Educagao de Jovens e Adultos ndo quer somente adquirir
conhecimentos bancédrios (FREIRE, 1987), mas quer também compreender
o mundo que o cerca, ampliar sua formagao para concorrer no mercado de
trabalho ou a0 menos aprender e participar do mundo letrado. Talvez por isso
muitos educadores centrem suas atividades na construgao da linguagem oral e
escrita, mas os contetidos devem vir carregados de significado para que a apren-

dizagem realmente aconteca.

O esvaziamento de contetdos, as a¢bes improvisadas, mecanicas e des-
providas de intencionalidades e o material didatico nao especifico para a fai-
Xa etdria tornam-se um entrave para a permanéncia dos alunos nas classes de
Educagdo de Jovens e adultos. Essa ¢ uma das causas para a desmotivagao do
educando, fazendo com que a evasao e o abandono sejam significativos na Edu-

cagao de Jovens e Adultos.

O uso do tempo pedagdgico também ¢é outro questionamento: aulas com
uma hora e meia de duracao, aulas discursivas e evasivas, em que o trabalho
se arrasta e se prolonga, constituem outro fator desmotivador ao educando
e ao professor, jd que, muitas vezes, ambos vém de uma jornada de trabalho
exaustiva, lembrando que geralmente a Educacao de Jovens e Adultos ocorre
no turno da noite. Essa reflexao leva-nos a buscar novas metodologias, com
praticas pedagégicas diversificadas, interessantes e desafiadoras, nao seguindo a
padronizagao da cartilha, que reduz o aprendizado a simbolos predeterminados

que nio condizem com a realidade do aluno.



O papel do professor na Educacao de Jovens e Adultos nao ¢ facil. Exige
muita dedicagdao, assim como nas outras modalidades, porém, ¢ preciso ter
um olhar diferenciado do que se tem com as criancas, pois cada um ali passou
por uma histéria ja bem vivida. O professor precisa motivar os educandos a
aprender; a medida que estes percebem que suas necessidades e interesses sao
satisfeitos, torna-se mais prazerosa a sua aprendizagem. Por isso, os contetidos
trabalhados pelo professor devem ser orientados para situagoes da vida, e nao
da disciplina.

E necessario analisar experiéncias, investigar as necessidades dos alu-
nos, e nao apenas transmitir contetido e avaliar o desempenho. Promover o
aprendizado por meio de experimentagao, resolugao de problemas, valoriza-
¢ao e desenvolvimento da capacidade critica e da andlise de situagdes ¢ es-
tabelecer paralelos com as experiéncias previamente adquiridas. O professor,
como aprendemos, deve ter diferentes papéis: amigo, conselheiro, membro de
equipe, educador, aprendiz e, além disso, saber diagnosticar necessidades, ser
mediador e problematizador.

O educador sabe que no meio da atividade coletiva convivem elementos
da experiéncia popular, ou seja, a participagao exercida como senso comum de
todos. Por outro lado, o didlogo, o aprendizado e o respeito ao saber popular
nao podem levar o educador a uma visao complacente que nao contribua para

inflamar o debate e despertar para descobertas fantdsticas.

Nesse particular, é possivel destacar alguns pontos nas ages de interven-
Gao. Positivas sao todas as mudangas que advém de uma suposta acomodagao.
Estudo e formacao continuada fazem parte (ou deveriam fazer) do cotidiano
da profissao de professor; quanto mais ele estuda, mais seguranca tem em seu
trabalho docente. Assim, ele pode refletir diariamente sobre a sua pratica peda-

gbgica e retoma-la sempre que necessario.

Quanto aos aspectos sociais, cabe ressaltar que, durante o desenvolvimen-
to do projeto, as relagdes interpessoais de sociabilidade se estreitaram nos gru-
pos. Conhecer um pouco mais de si, bem como um pouco mais do outro, traz
beneficios e cria sentimentos de empatia, ajudando para o desenvolvimento do
trabalho pedagégico.

Os obstaculos/dificuldades que surgiram durante a realizacao das agoes

fazem parte de qualquer mudanga, porém funcionam como propulsoras de um



novo caminhar. Nesse particular, apontam-se a acomodagao dos professores,
a pouca participacdo da comunidade escolar, a falta de entendimento que os
funciondrios tém de sua importancia no trabalho educativo e também o pre-

conceito e a discriminagao surgidos nas reuniGes.

A Gestao Escolar na Educacao de Jovens e Adultos vai além dos muros
da escola e, portanto, deve ser exercida de forma participativa e estar funda-
mentada nos principios da democracia, da representatividade, da diversidade/
pluralidade de sujeitos, da negociagao, da conscientizagao, da descentralizacao,
da legitimagao, do compartilhamento, da autonomia, dos conflitos e embates,

entre outros. Nesse contexto, a escola é um espago de decises e autonomia.

A gestao escolar trabalha com todos os segmentos da escola. Ela ¢ uma ati-
vidade mediadora e articula as praticas da escola, tendo como objetivo garantir

a qualidade do ensino aprendizagem.

Com a pesquisa, percebeu-se que os desafios/limites ainda sao muitos,
como, por exemplo, a valorizagao da Educacao por parte dos Governos Federal,
Estadual e Municipal, por meio de disponibilizacao de recursos financeiros. Ha
a urgente necessidade de recursos para cursos de capacitagao e seminarios para
docentes nessa modalidade de ensino. H4, ainda, a necessidade de investimento
em material didético-pedagégico, sendo também fundamental a estruturagao

de um curriculo especifico para a EJA.

Consideracoes finais

Ao apresentarem-se, executarem-se e analisarem-se as a¢oes da pesquisa,
foi possivel perceber que houve avango na formagao dos professores. Ficou
evidente a necessidade de formagdo permanente e especifica para atuar como
educador na Educagao de Jovens e Adultos. Assim, a formagdo continuada de-
verd basear-se em conhecimentos relevantes que atendam as necessidades des-
ses professores para que haja repercussao no desenvolvimento de agdes que
ocasionem a transformagio didria da sua prética, bem como a retomada da
proposta da Educacao de Jovens e Adultos baseada no resgate da cidadania.

A formagao continuada dos professores oportuniza o suporte ao ensi-

no-aprendizagem e elementos metodoldgicos capazes de promover praticas

educativas com qualidade. Com isso, pode-se visualizar o desenvolvimento de



trabalhos e projetos que incentivem e mobilizem os alunos a apresentar atitudes
voltadas a construgao de uma cidadania plena e consciente, que culmine com as

aspiragoes almejadas pela comunidade.

A promocio do desenvolvimento da interdisciplinaridade entre as areas
de conhecimento, articulada ao saber, a vivéncia, a comunidade e a0 meio am-
biente, sem sombra de diavidas, é o caminho certo. Fica bem claro que ¢ nessa
troca de saberes que se fortalecem a integragao e a interacao entre todos os
segmentos, tendo em vista também o desenvolvimento integral dos alunos, o

que leva em conta o seu potencial cognitivo, afetivo e cultural.

No momento em que a relagio escola-comunidade fica mais estreita, con-
cretiza-se a participagao de todos os segmentos nas decisGes, tornando-se a
gestdo escolar mais democritica, sem centralizagio de informagoes ou de so-
lugdes dos problemas. A escola deve manter um relacionamento de parceria,
como suporte para realizar agdes de integragio com a comunidade, com vistas

a melhoria da qualidade do ensino.

A autonomia da escola ptblica é produto de um processo que se constréi
a partir de trés capacidades fundamentais: identificar os problemas, apresentar
alternativas para solucioné-los e administrar recursos financeiros préprios con-
sonantes com as alternativas. trata-se, pois, de elaborar um planejamento que

gere as condigbes necessdrias para a aplicagao da gestao democratica na pratica.

A esséncia da escola ¢ o aspecto pedagégico. A realizacao do carater pe-
dagégico da gestao escolar supée, ainda, como condigao para a sua efetivagao,
nao apenas a partilha de poder com o coletivo da escola, mas também a cor-
responsabilizagao pela gestao escolar. Assim, o gestor escolar ndo ¢ o lider que
administra todas as atividades; ao contrério, promove as agoes, desenvolve sua
funcao com o objetivo de criar e manter instancias democriticas de deliberagao
(como conselhos escolares, grémios estudantis e outras), assegurando que o
exercicio de partilha do poder nao dependa somente do diretor, mas da orga-

nizagao, articulagio e mobilizagao da comunidade escolar.
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A avaliacao da aprendizagem na te
perspectiva da gestdao democratica

Lucrécia Raquel Fuhrmann
Tatiane Pause

Introducao

A dificuldade de avaliar a aprendizagem e o trabalho pedagégico ¢ um
grande problema enfrentado pelas escolas hoje. Sendo assim, é necessério re-
fletir sobre a pritica avaliativa, no cotidiano da escola, para que acontegam as
necessérias alteragdes no processo de avaliagao. E necessario, também, que haja
um desenvolvimento que signifique a continuidade da escola como um todo,
visando, assim, a um trabalho de cooperacao e participacao, que sao preceitos
da gestao democritica.

Sabe-se, porém, que a avaliagio tem um significado muito abrangente,
pois estd ligada a concepgao que se tem de sociedade e, consequentemente, de
todos os processos intrinsecos a ela, sendo o principal deles a educagao. Tendo
dificuldade de acompanhar as mudangas educacionais, muitas escolas ficam es-
tagnadas, presas a um modelo tradicional, que visa somente a reprodugao dos
sujeitos, e a avaliagao acontece como forma de medida e com a preocupagio

apenas nos resultados.

O Projeto-Intervencao (PI) de que trata este artigo foi realizado na Es-
cola Municipal de Ensino Fundamental Santa Clara, localizada no distrito de
Santa Clara do Ingai, municipio de Quinze de Novembro, Rio Grande do Sul.
A referida escola estd localizada no interior do municipio, apresenta uma boa
infraestrutura, e o corpo docente é composto de onze professores, sendo dois
homens e nove mulheres. Ja o corpo discente é composto de oitenta alunos,

distribuidos da pré-escola (niveis A e B) ao ensino fundamental completo.

O PI teve como objetivo um estudo aprofundado e reflexivo acerca da

avaliagdo no contexto escolar, realizado através de algumas agdes, como a re-



construgao dos boletins, as reunides de estudo, a aplicagao de questiondrios
abertos para os professores e fechados para os pais e alunos, a verificagao das
concepgoes, das teorias e das formas de avaliagao utilizadas na escola-alvo desta
pesquisa. Todas essas agdes ocorreram a fim de melhor entender como a ava-
liagdo influencia no processo de construgio do conhecimento e sua estreita

ligacao com a gestao democritica.

Em razio de todas as inquietagdes que as praticas avaliativas causam e dos
problemas enfrentados pelos alunos no que se refere a elas, tais como medo e
aversao, entre outros, considerou-se imprescindivel um estudo mais aprofun-
dado e reflexivo sobre o tema. Em conjunto, gestora, professores, pais e alunos
repensaram a avaliagdo para que esta se tornasse mais humanizada, respeitando
cada sujeito em suas singularidades. Por meio desse trabalho também foram
relacionadas as formas de avaliagao e as teorias pedagdgicas, percebendo, dessa
forma, a interferéncia que elas exercem no processo pedagégico como algo que

estd marcado, impregnado na vida de cada educador.

Considerando o contexto acima relatado, chegou-se ao seguinte proble-
ma: Quais sao as concepgoes, as teorias e as formas de avaliagao utilizadas pelos
professores do Ensino Fundamental da Escola Municipal de Ensino Fundamen-
tal Santa Clara e como ressignifica-las a partir do principio da gestao democra-
tica? Para a realizagao do estudo foi utilizada a pesquisa-agao, que propde um
novo olhar da pesquisa, considerando como realmente a avaliagao ¢ trabalhada
no cotidiano das salas de aula, bem como a revisdo desse processo, que deve ser
pensado, planejado e realizado de forma coerente com as questoes de ensino-

-aprendizagem previstas no projeto politico-pedagégico da Escola.

No presente trabalho, destacam-se, inicialmente, os referenciais teéricos
que foram base para a pesquisa realizada, os quais discorrem sobre o tema
da pesquisa, tais como Krahe (1990), Melchior (1999), Vasconcellos (1995,
1998), além dos vérios textos referentes a gestio democratica escolar, os quais
foram subsidio no decorrer das salas do Curso de Especializacio em Gestao
Escolar, do Programa Escola de Gestores, do Ministério da Educagao. Em um
segundo momento, aborda-se a metodologia utilizada para a pesquisa-agao, ba-
seada em THIOLLENT (2005), bem como ¢ apresentada uma breve explana-
¢ao sobre como foi conduzido o trabalho. Para finalizar, apresenta-se uma and-
lise de todo o contexto da pesquisa, bem como os resultados no que se refere a

avaliagao escolar e a gestao democratica. Essa etapa representa todo o processo



de reflexao, o qual buscou mudancas e melhorias no contexto escolar como um
todo, bem como a busca da participagao das familias no processo educativo e
especificamente avaliativo. Certamente, com esse trabalho, foi possivel alcancar
uma educagdo mais democratica, a qual ird contribuir para o desenvolvimento

de um sujeito mais critico, participativo e autbnomo.

Gestao democratica e avaliacao

A gestao democratica, principio constitucional (BRASIL, 1988), ratifica-
do pela Lei n.” 9394/96, de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), é
entendida como condigdo para que a escola se torne um espaco de participagao
efetiva de todos os segmentos, pautada nos principios do respeito, da digni-
dade, do trabalho coletivo e cooperativo e, também, na autonomia (BRASIL,
2010a). Ao buscar a participacao de toda a comunidade escolar, desenhou-se
cotidianamente a gestao democritica, certamente tornando o espago escolar
um ambiente mais feliz, respeitando os educandos em todas as suas dimensoes,
construgdes e agoes. Além disso, ao buscar a participacao dos pais, também se
cumpriu com o que diz a Lei Federal N.° 8.069/1990, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), que foi construida a partir da iniciativa da sociedade
civil e que estabelece, em seu artigo 53, inciso V, paragrafo tnico, que “¢é direito
dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como parti-

cipar da definigao das propostas educacionais”.

Se a escola passar a ter como parémetro uma gestao democritica, pautada
na participagao e transparéncia, certamente todos os processos que nela per-
passam assim também o serao. A avaliacao, por sua vez, deixard de ser classifi-

catéria e excludente, passando a ser uma aliada do processo de aprendizagem.

Por uma compreensao do tema: avaliacao

A avaliagao do processo ensino-aprendizagem tem como dimensao de
andlise o desempenho do aluno, do professor e de toda a situacio de aprendiza-
gem que se realiza no dmbito escolar. Ela ¢ assim explicada por Luckesi (1994,
p- 81): “A avaliagao serve para os alunos como um instrumento de diagnéstico
de sua situagao tendo em vista a definigao de encaminhamentos adequados para

a sua aprendizagem.” Ainda conforme Luckesi (1994), também para o profes-



sor a avaliagdo ¢ importante, pois os resultados dos alunos poderao contribuir
para uma anélise reflexiva no sentido de avaliar a eficicia de seu desempenho.
A partir desses resultados, o professor tem a possibilidade de melhorar a sua
compreensao sobre as formas de aprendizagem dos alunos e sobre o processo
ensino-aprendizagem. Bairros e Silva (2009), sobre essa tematica, expressam

que a avaliacao

Nio pode ser pontual, deve expressar um processo
continuo e participativo, envolvendo os alunos. A
funcao precipua deve ser diagnéstica, prognéstica e
investigativa. Quando os resultados nao sio os me-
lhores, busca-se, a partir dai, redimensionar a agao
pedagégica do professor (BAIRROS; SILVA, 2009,
p-5).

Com isso, pode-se ter a certeza de que a escola, ao decidir por uma ava-
liagdo dessa forma, estard propiciando aos seus alunos uma construgao de co-
nhecimentos significativos e que visa a um ensino mais democrético, no qual
alunos e professores buscam o mesmo rumo: uma educagao segundo a qual os
sujeitos sejam respeitados em suas singularidades e avaliados de acordo com o
seu crescimento.

Krahe (1990) diz que a avaliagao nao serve mais para simplesmente quan-
tificar a aprendizagem do educando e com isso molda-lo em um padrao social
j& existente, mas para, através de uma interagdo entre avaliando e avaliador,
repensar a situagao e, em uma avaliagdo participativa, despertar a consciéncia
critica em compromisso com a préxis dialética, em um projeto histérico de

transformagao.

A escola publica estd desafiada a trabalhar e construir um curriculo mais
ativo, que esteja fundamentado em uma concepgao de conhecimento mais cri-
tico, que seja vivenciado em atividades significativas e por metodologias de en-
sino que possam superar a submissdo e o siléncio (MEDEIROS; MARTINS,
2009). Mas, para que esse trabalho realmente tenha um significado abrangente,
a avaliagao escolar também precisa ser ressignificada e utilizada no seu verda-
deiro sentido e funcao, qual seja, mapear a aprendizagem e o ensino. Porém,

sua interpretacao, na prética, geralmente acaba por ser classificatéria e exclu-



dente, pois nem o aluno nem a familia participam desse processo de forma

efetiva, ficando, assim, longe de ser uma educagao democratica.

A avaliagao é um processo da existéncia humana que implica uma reflexao
critica sobre a pratica, no sentido de captar seus avangos, suas resisténcias, suas
dificuldades e possibilitar uma tomada de decisao sobre o que fazer para supe-
rar obsticulos (VASCONCELLOS, 1995). Avaliar, em um sentido mais amplo,
¢ buscar informages mais precisas sobre o aluno e o seu modo de aprender.
Através da andlise do desempenho dos alunos, o professor faz um diagnésti-
co de cada um em relagao aos conhecimentos ja sistematizados e aqueles que
necessitam ser retomados. Assim, a avaliagdo cumpre a fungao pedagégica de
possibilitar ao professor e ao aluno a identificagio do que deve ser feito para
redirecionar a caminhada (MELCHIOR, 1999), sabendo que “a avaliagdo ¢é
um meio para aperfeigoar 0 processo ensino—aprendizagem €, COMOo Processo
continuo e sistematico, ela ndo pode ser esporddica nem improvisada, mas, ao

contrério, deve ser constante e planejada” (HAYDT, 2000, p. 13).

Conforme Melchior (1999), a avaliagdo ¢ o elemento que perpassa todo
o processo educativo, fazendo a interligacao entre os diferentes momentos da
agao pedagdgica. Para que o professor possa conhecer a realidade dos sujeitos
que fazem parte de seu grupo, ¢ fundamental a realizagao de um diagnéstico,
no qual constardo informagdes anteriores ao processo. A avaliagio tem fungao
de diagnéstico, pois serve para identificar o estigio de desenvolvimento do
educando e para fornecer subsidios na orientagao das atividades necessarias

para que acontega a aprendizagem.

Para que o processo educativo se torne mais eficaz,
¢ de fundamental importancia realizar um trabalho
fundamentado na gestao democratica, em que todos
participam do processo e se tornam elementos de
mudanga; assim todos crescem, o fazer pedagégico
¢ redimensionado, e todos saem ganhando (GAN-

DIN, 2001).



Caminhos para uma avaliagcao democratica

Conforme Freire (1985), a educagdo ¢ uma pritica social, a partir da qual
os sujeitos interagem de forma dialégica dentro de um processo coletivo, parti-
cipativo e humanizador, levando em conta os saberes de todos os envolvidos. A
partir desse referencial, pretende-se uma educagao que leve em conta todas as
construgoes do educando, ressaltando que o conhecimento deve ser construido
e reconstruido de acordo com os interesses e peculiaridades de todos, e jamais

sendo utilizado de forma estanque.

Toda prética educativa necessita estar baseada nos principios da solidarie-
dade, da construgio do conhecimento e da dialogicidade (FREIRE, 1985), pois
s6 assim a escola e a educagao poderao cumprir o papel de agente transforma-

dor da realidade.

A escola ¢ um espaco de interagao e educagao, entendendo-se como edu-
cagao a aprendizagem de conhecimentos importantes para a vida do educando,
relacionados com a sua histéria e com o seu tempo, e que contribua para o seu
crescimento. Sendo assim, ela se justifica pela possibilidade de se configurar
num ambiente de manifestacio cultural e de construgao dos conhecimentos
multirreferenciais. Por essa razao, a escola nao pode ser vista como modeladora
de comportamentos, mas COmo um €spago em que todos participam, apren-
dem e sao felizes. CORTELLA (2000) fala sobre a questao cultural do conhe-

cimento, expressando que

O conhecimento é uma construgao cultural (portan-
to, social e histérica) e a escola (como veiculo que a
transforma) tem um comprometimento politico de
caréter conservador e inovador que se expressa tam-
bém no modo como esse mesmo conhecimento é
compreendido, selecionado, transmitido e recriado
(CORTELLA, 2000, p. 17).

Partindo dessa premissa, é necessario desenvolver com os educandos ati-
vidades de (re)construcao do conhecimento, através de estratégias ladico-re-
creativas, dindmicas, de trabalhos em grupos e discussoes, pois isso propiciara
a participagao livre e critica dos educandos pelo didlogo, em contraposicao a

educagao tradicional e autoritdria. No momento em que as escolas mudam suas



préticas e tornam-se mais democriticas, também os alunos terao um processo

de ensino-aprendizagem mais dindmico e interativo.

A gestdo democritica ¢ um caminho a ser seguido pelo gestor na constru-
¢ao de uma escola melhor para todos, pois no momento em que se abre mao
de resolver tudo sozinho, também sao abertos espacos de participagao e com-
partilhamento de todos os segmentos escolares. Certamente, nao ¢ um trabalho
facil, ¢ um caminho drduo, que pode gerar, em principio, algum sentimento de
insatisfagao, porém os resultados positivos sao notdveis. Nesse sentido, Silva
(2009) descreve que

Cabe ao gestor educacional ter clareza quanto aos
caminhos que pretende construir, de modo a se
criarem condigbes para que a participacao seja a
mais ampliada e efetiva possivel, tanto nos proces-
sos de tomada de decisao quanto na organizagao dos
trabalhos nas instituiges e nos sistemas de ensino.
Por certo, nenhuma forma de participagao ¢ plena-

mente satisfatéria. Ha sempre vantagens e desvanta-
gens (SILVA, 2009, p. 7).

Uma educagio baseada nos preceitos democréticos nao ¢ de ficil com-
preensdo, mas precisa ser colocada em prética, a fim de que se torne mais
efetiva, mais justa e participativa, o que certamente ¢ um dos caminhos para a

educagao de qualidade que tanto se almeja.

Caminhos da pesquisa

O presente trabalho ¢ de natureza qualitativa, tendo a pesquisa-acao como
metodologia, pois assim tanto o pesquisador quanto o grupo da escola inte-
ragiram na busca de uma transformagdo da realidade. Sobre pesquisa-agao,
THIOLLENT contribui, dizendo que

E um tipo de investigagao social com base empirica
que é concebida e realizada em estreita associagao
com uma agao ou com a resolugao de um problema

coletivo no qual os pesquisadores e os participantes



representativos da situagao ou do problema estio
envolvidos de modo cooperativo ou participativo
(THIOLLENT, 2005, p. 16).

Considerando que a prética avaliativa perpassa todos os ambitos da pratica
escolar e que, como gestora, ¢ impossivel fechar os olhos para um problema
que afeta toda a comunidade escolar, buscou-se, por meio de conversas com
professores e alguns pais, a definicado do tema de pesquisa. Percebeu-se que
havia, na realidade da escola, uma incoeréncia nas praticas avaliativas, pois elas
nao estavam acontecendo de acordo com o previsto no seu Projeto Politico-pe-

dagédgico (PPP), do qual se destaca o seguinte texto:

A avaliagao é um processo linear, para obter e forne-
cer informages tteis sobre dimensoes do processo
educacional [...] A avaliacio caracteriza-se como um
processo continuo e cooperativo [...] a verificagao
do rendimento serd continua, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre as eventuais
provas finais [...] (QUINZE DE NOVEMBRO, De-
partamento Municipal de Educagao, PPE, 2009).

Com essa passagem, percebe-se que as provas finais s3o eventuais e nao
um momento estanque ao final de um processo, que é preciso fazer o acompa-
nhamento, auxiliando o aluno em seu processo de ensino-aprendizagem. Po-
rém, no que se refere a avaliacio, o PPP ainda nao havia sido posto em pratica
em sua integra. Sendo assim, optou-se pelo estudo e aprofundamento dessa

questdo. Ainda no texto do referido documento, ¢ relevante destacar que

Na Educacao Infantil a avaliagao serd somente como
forma de acompanhamento do desenvolvimento
global do aluno e acontecera através de parecer des-
critivo. As técnicas e os instrumentos utilizados na
avaliagdo devem ser diversificados a fim de atender
as peculiaridades dos alunos e de oportunizar uma

avaliagdo adequada aos diferentes objetivos (QUIN-



ZE DE NOVEMBRO, Departamento Municipal de
Educagdo, PPE, 2009).

Com essas questdes suscitadas no PPE, pode-se dizer que a avaliagao que
se buscava caracterizava-se como aquela que privilegia a qualidade educacional,
e ndo a mera repeticio de contetidos. Partindo-se dessas questdes, optou-se

por realizar, com pais, professores e alunos, questionarios.

O objetivo do uso dessa forma de abordagem foi colher dados mais objeti-
vos, para melhor entender a realidade, bem como verificar as concepgoes sobre
o tema da pesquisa em todos os envolvidos no processo de ensino-aprendiza-
gem. Salienta-se que, no questiondrio dos pais, a terceira questao era aberta,
assim eles puderam dizer o que ¢ a avaliagio em sua concepcao, além de, ao
final das questoes, haver um espago para que pudessem colocar sugestoes ou
comentarios.

O questionario dos alunos foi baseado nas mesmas questoes abordadas no
questiondrio enviado aos pais. A sua forma de aplicagdo foi nas salas de aula,
quando se realizou a leitura das perguntas, oferecendo explicagoes em eventuais
questionamentos, e os alunos foram respondendo de acordo as com suas for-
mas de pensar e encarar a avaliagdo. Os dados de ambos os questiondrios foram
tabulados e o resultado foi repassado para os pais e alunos de uma forma mais
simples e de ficil entendimento, em laudas com os dados e a reflexao conjunta,
para que todos pudessem verificar o que os diferentes segmentos pensavam
sobre avaliagao, em um enfoque democratico. E importante salientar que essa
pesquisa atingiu somente as turmas que dispéem de nota no boletim, ou seja, a
partir do quinto ano, pois, nas demais, ¢ utilizado o parecer descritivo e, com

isso, ¢ mais facil acompanhar o desenvolvimento integral dos alunos.

Com os professores, utilizou-se um questiondrio aberto com questoes re-
ferentes as suas praticas. Com essa dindmica, foi possivel obter informagoes e
subsidios para corregoes e melhorias necessérias no processo avaliativo da esco-
la. Assim, também foi se delineando a gestao democritica no estabelecimento
de ensino, que visou a participacao de todos nas questdes inerentes ao processo
educacional. Através dessa pesquisa, foi possivel entender melhor a forma de
trabalho de cada professor e, assim, agir mais especificamente sobre as falhas

do processo avaliativo.



Além do exposto, também foram realizadas reunides com professores,
em que foram discutidas e registradas as seguintes questoes: “Os pais vém par-
ticipando efetivamente dos processos educacionais de nossa escola?”, “Suas
sugestoes e criticas tém sido consideradas em nosso planejamento escolar?”,
“Se tivermos a participagao dos pais na avaliacao, estaremos promovendo a me-
lhoria da qualidade da educacao ofertada as nossas criangas?”, “Conseguiremos
avangar no processo avaliativo realizando na pritica aquilo que temos previsto

em nosso PPP?”.

Nas reunides, foram levados aos professores os dados dos questionarios
respondidos pelos pais e alunos, sendo conjuntamente realizada a discussao
acerca do material. Também foram compartilhados os dados coletados nos

questionérios dos professores.

Como na escola ja eram realizadas reunioes trimestrais entre pais e pro-
fessores para a entrega de boletins e para discutir a aprendizagem e as propostas
a serem desenvolvidas posteriormente, optou-se pela utilizagao desses mesmos
momentos para, em conjunto, rever as praticas avaliativas. Nesses espacos, ex-
planou-se para as familias o que ¢ realmente avaliar e como ¢ importante a
gestdo democratica, a partir da qual todos tém vez e voz, para o éxito da escola
como um todo. Com isso, os pais puderam perceber que eles sao pega funda-

mental no sucesso/fracasso escolar.

Salienta-se que, nesse PI, foi necessario buscar amparo em autores que
discorrem sobre avaliacao e gestao democratica. Para isso, foram reunidos mui-
tos materiais, realizaram-se muitas leituras, e sempre que eram encontrados
dados significativos sobre o assunto, estes eram marcados, outras vezes regis-
trados em uma pasta do computador, para que nao se perdessem contribuigoes
importantes. Isso resultou em um bom referencial teérico, que serviu como

base e suporte a intervengao realizada.

Analisando a pratica avaliativa na perspectiva da gestao
democratica

A realizagao desse PI e a escolha do tema — Avaliagao e Gestao Democriti-
ca — foram feitas de forma conjunta pelo grupo que compée a escola. Optou-se
por esse tema devido ao PPP ter sido reformulado ha pouco e por se tratar de

um assunto bastante complexo e causar insatisfacio para muitos. Investigar



essa questdo significou considerar a gestdao democratica e suas repercussoes
ético-politicas como fundamentais a vida escolar, prética ancorada na busca da
superacao de tradiges autoritdrias e na participagao que requer transparéncia
de agoes, divisio de poder e corresponsabilizagio de todos pelos erros e acertos
do processo (PARO, 1997).

Para que fosse possivel uma mudanga para melhor, era preciso ouvir todas
as vozes. Dessa forma, buscou-se a participagao de todos os segmentos através
de reunides, questiondrios e por meio de pesquisa. Sobre essa questao de par-
ticipagao e a importancia das mudancas na escola, o excerto abaixo, extraido
de um artigo disponibilizado pela Sala-ambiente Politicas e Gestao, do curso de

especializagao ja referenciado, salienta:

E preciso, entao, lembrar que todo e qualquer pro-
cesso de mudanga gera ansiedades, temores, insatis-
fagdes e resisténcias. As mudangas, para serem efe-
tivas, precisam ser assimiladas pelas pessoas, pelos
grupos que criam e recriam o cotidiano da escola.
Por isso, antes de qualquer iniciativa de mudanga,
¢ preciso ter uma “escuta”, ou seja, ouvir de modo
qualificado todas as vozes da escola: pais, profes-
sores, estudantes, funciondrios. Sem esse processo
partilhado, as mudangas tendem a se tornar in6cuas;
“aterrissam” na escola e, dado seu cardter imposi-
tivo, tornam-se “estranhas” ao coletivo, negando a
este a possibilidade politica de construir uma escola
justa e democratica para todos (BRASIL, 2010b, p.
6).

No principio do desenvolvimento das agdes previstas no PI, ja se deu
inicio as reunides, a fim de prever as mudancas possiveis de serem realizadas
nas praticas avaliativas, tendo como foco uma educacao baseada nos principios
democraticos. Logo o grupo percebeu que era preciso buscar a participagao
dos pais, mas o grande problema era como eles poderiam participar de acoes
avaliativas. Dessa forma, a primeira acao implementada e pensada em conjunto
foi a elaboragao de um novo boletim para a educacao infantil, que permitisse

aos pais a participagao.



Conjuntamente, em uma reunido, foi elaborado
o novo boletim, o qual contemplou uma visao de
educagdo mais democritica, em que os pais parti-
ciparam da avaliagado de seus filhos, informando
como eles perceberam o crescimento das criangas,
o trabalho do professor, enfim, da escola como um
todo. O referido instrumento foi bem aceito pelos
professores e pais dos alunos e certamente foi um
passo rumo a melhoria do processo avaliativo, numa
perspectiva mais democratica e autébnoma. Enten-
de-se que “é na acao pedagégica da escola que se
torna possivel a efetivagao de praticas sociais eman-
cipatérias, da formagao de um sujeito social critico,
soliddrio, compromissado, criativo e participativo”
(CAMPOS; SCHEIBE, 2009, p. 4).

No decorrer do ano, também foram realizadas reuniGes de estudo especi-
ficamente sobre a avaliagao na perspectiva da gestao democritica, nas quais os
professores amadureceram ideias e repensaram o que realmente significa ava-
iar. também houve reflexées sobre como buscar maior participacao dos alunos
liar. também h fl b b participagao dos al

nas atividades escolares e dos pais como auxilio a pratica educativa.

Outro fator amplamente discutido foi a questdo de alguns alunos precisa-
rem de uma avaliagao diferenciada, j& que estes apresentavam algum distirbio
de aprendizagem e necessitavam de um acompanhamento mais efetivo, a fim
de alcangarem resultados positivos. Nesse aspecto, obteve-se uma melhora sig-
nificativa, pois as avaliagdes diferenciadas aconteceram na pratica, e os alunos
que tinham problemas de aprendizagem foram vistos a partir de um novo olhar,
recebendo a oportunidade de mostrar que também aprendiam, mas que neces-
sitavam de uma maior atengao e de serem vistos de acordo com suas potencia-
lidades. Salienta-se que os pais desses alunos se envolveram mais no processo
ensino-aprendizagem, pois se procurou abrir um espago maior de participagao
e estes, por sua vez, fizeram seu papel juntamente com a escola.

Realizou-se, também, reunido que tratou especificamente de algumas
questdes levantadas no PI, referentes a participagao dos pais no processo edu-

cacional. Como ocorre em todas as reunioes, pelo fato de que todas as pessoas



pensam de modo diferente, aconteceram algumas divergéncias de opiniao no
decorrer do debate. Quando questionados sobre essa participacao efetiva, sa-
lientou-se que os pais sao parte do processo e que a escola os consulta na
tomada de decisdes e os comunica sobre a aprendizagem dos filhos. Porém,
a participagao nao ¢ de todos, e sempre se busca o crescimento por meio de
planejamento e decisbes democraticas, baseadas no didlogo e no bom relacio-

namento com todos os segmentos.

£ relevante destacar que muitos pais se envolveram, disponibilizaram seu
tempo e participaram da educagao dos filhos e das atividades desenvolvidas pela
escola. Por outro lado, é necessario ressaltar que muitos pais se afastaram da
escola, delegando aos professores a realizagao de atividades que nao seriam de
sua atribuigao, inclusive no que diz respeito a construgao de atitudes, nogao de
limites e regras. Acredita-se que a escola tem como fungao primordial o desen-
volvimento de habilidades e competéncias necessarias a formagao do sujeito e
que € necessario que se busque parceria com as familias para que se obtenha

sucesso na busca por uma educagao que promova o sujeito na sua integralidade.

Nas reunides trimestrais realizadas com pais e professores, foi possivel
aproximar mais as familias do processo avaliativo, pois foi esclarecido aos pais
que eles precisavam participar ativamente na escola e que a avaliagao nao era
s6 “prova”, mas que existiam muitas outras formas importantes para verificar

a aprendizagem dos alunos.

Acredita-se que todas as tentativas sao validas e necessdrias, pois aos pou-
cos se vai conquistando os pais para a participacao. Dessa forma, eles comecam
a ver que participar nao ¢ algo dificil; basta se dispor de um pouco de tempo e
se perceber como fundamentais no processo ensino—aprendizagem, principal-
mente como aliados na educagao de seus filhos. Ao analisar os questiondrios
respondidos pelos pais e alunos, percebeu-se que para eles a avaliacao ¢ “prova”
e, inclusive, eles reforcaram que as provas sao fundamentais para o desenvolvi-
mento da aprendizagem. Sem divida, isso acontece porque esses mesmos pais
ja foram alunos e trazem em sua histéria de vida esse conceito sobre avaliagao.
Porém, tem-se claro que a avaliagao ¢ uma forma de acompanhamento neces-
saria, por meio da qual se verifica o que foi aprendido, a fim de melhorar as
préximas préticas e retomar o que for necessario, ndo podendo ser confundida
com eventuais exames (VASCONCELLOS, 1995).



Certamente um diferencial na educagao, que favorece a participagao, é
uma avaliagio que seja realizada no decorrer do processo, em que todos te-
nham a oportunidade de alcangar resultados positivos. Acredita-se que, ao ou-
vir a opiniao dos alunos, foi possivel perceber que serd muito importante reali-
zar um trabalho conjunto e de acordo com a realidade do educando. Afinal, ele
precisa ser o autor de sua prépria histéria e ndao um mero espectador, que nao
participa nem opina acerca do que ¢ de seu interesse e diz respeito a sua vida.
Nesse sentido, Gadotti (2000 apud Brasil, 2010) corrobora, afirmando que

O aluno aprende apenas quando se torna sujeito de
sua aprendizagem. E para ele tornar-se sujeito de sua
aprendizagem ele precisa participar das decisoes que
dizem respeito ao projeto da Escola, que faz parte
também do seu projeto de vida. Nao hd educagio e
aprendizagem sem sujeito da educacao e da apren-
dizagem. A participagao pertence a prépria natureza
do ato pedagégico (BRASIL, 2010a, p.12-13).

O que se busca em termos de educagao, hoje, é uma pritica diferente,
que parta dos interesses e anseios do aluno. Assim, busca-se também que a ava-
liagdo, por sua vez, acompanhe todo esse processo dindmico e possa deixar de
medir os conhecimentos, conforme a teoria tradicional, alcangando a grandeza

de uma avaliagao emancipatéria.

Conhecer os pressupostos tedricos da prética educativa ¢ de fundamental
importancia para que o professor possa identificar em qual linha teérica estd in-
serido, pois toda pratica tem como pano de fundo uma concepgao de homem,
educagao e sociedade que foi construida ao longo da histéria e que, por isso,
nunca serd neutra. Dessa forma, hd uma estreita relagio entre o processo de
avaliacdo e as teorias educacionais que acompanham as préticas educativas, pois
ambas estdao entrelagadas e permeiam todo o fazer pedagégico. Igualmente,
percebe-se que, na pratica docente, nao ¢ seguida uma tnica teoria na integra,
ou seja, sao reproduzidos tracos de varias linhas tedricas, o que é uma questao
a ser pensada em um préximo estudo.

Repensar os métodos avaliativos e, quando necessario, modifici-los, a fim
de que todos aprendam mais e melhor, ¢ importante, pois “é na acao pedagdgi-

ca da escola que se torna possivel a efetivacao de praticas ncipatérias, da forma-



¢ao de um sujeito social critico, soliddrio, compromissado, criativo, participati-
vo” (BRASIL, 2010a, p. 4). Portanto, o professor tem em suas maos a escolha
do que tipo de educador que quer ser, se ¢ para transformar a realidade ou para
reproduzi-la, pois ¢ também pela concepgao de avaliagio que ele demonstra a

linha tedrica que adota em sua pratica pedagégica.

De acordo com Melchior (1999), a avaliagio nao pode ser vista de for-
ma fragmentada, mas inserida no processo do qual faz parte. Sendo assim, ela
pertence a um todo muito maior e interage com outros elementos desse todo.
Como o professor ¢ um desses elementos, e com um papel muito importante,
a sua concepgao de avaliagio é que vai direcionar o processo de ensino-apren-
dizagem.

E preciso ter claro que, enquanto o aluno continuar repetindo as ideias
do professor e sendo avaliado s6 em seus aspectos cognitivos, nao sera possivel
uma educagio de qualidade e muito menos uma transformagio da sociedade,
pois, na verdade, apenas se educa para a reprodugao do modelo de sociedade
vigente. No momento em que a avaliagio for repensada por todos e mudada
também na pratica, ndo sé na teoria, ¢ que o processo educacional podera al-
cangar o éxito esperado, formando sujeitos criticos, responsaveis e auténomos.
Acredita-se que esse seja o principal desafio das escolas hoje. Conforme Medei-
ros e Martins (2009), a escola ndo pode apenas considerar os saberes escolares,
necessitando levar em conta a sua fungao social e o fato de que cada sujeito é
um ser social (tem sua prépria cultura), com diferentes formas de pensar, de
acordo com cada fase de sua vida, e que o conhecimento nao é um produto aca-
bado, mas que precisa ser repensado, pois estd em permanente transformagao.
Quando a educacao conseguir levar em conta todos os aspectos ressaltados,

certamente tera melhores resultados.

Avalia-se para refletir a pratica e, se necessario, retomar os pontos falhos,
porque isso ¢ imprescindivel no processo de construgao do conhecimento. E
necessario avaliar para repensar as metodologias e redimensionar o que nao
estiver correto, pois a avaliagiao dos alunos ¢é o reflexo do trabalho do professor,

ou seja, se estd ou nao atingindo os anseios dos alunos.

Conforme Vasconcellos (1998), a escola que queremos ¢ aquela que en-
sina bem a todos, cuja avaliagdo possa ajudar no movimento de construgio do

conhecimento. O ideal é que isso ocorra sob uma visao democratica de educa-



,
¢ao. E necessario entender que a avaliagdo da aprendizagem nao é uma medida,

mas uma captagao das necessidades para se comprometer com a sua superagao.

A avaliagao necessita ser ampla, para avaliar o aluno como um todo, numa
visao holistica: suas dimensoes afetivas, cognitivas, motoras, etc., bem como a
prépria prética pedagégica, que certamente deverd partir de um diagnéstico
inicial que permita retomar o que ainda nio est4 claro. O professor necessita
fazer uma avaliagdo de si mesmo para verificar se seus objetivos, bem como
os de seus alunos, estio sendo alcangados, e se sua forma de trabalho estd
instigando os alunos a descoberta e a construgao do conhecimento. Também
¢ preciso retomar e ressignificar o que for preciso, pois s6 assim a educagao

escolar obtera sucesso.

Consideracoes finais

A escola iniciou, a partir deste trabalho, uma nova caminhada, com mais
participacao e envolvimento das familias. Buscou-se, além de um planejamento
conjunto das acGes, a participacao nas decisdes, o acompanhamento e a aproxi-
magao, mas ainda s3o muitos os desafios para a efetivagao de uma participagao
que atinja realmente a todos. Hoje, tem-se a certeza de que o melhor caminho
a percorrer ¢ o da gestao democritica, em que todas as instdncias participam e,

juntas, buscam uma educagio efetiva e de qualidade.

No decorrer deste trabalho sobre a avaliagao na perspectiva da gestao de-
mocritica, foi possivel perceber que o tema causa muita inquietagao em todos
os envolvidos no processo educativo. Analisando o contexto escolar alvo desta
pesquisa, pode-se constatar que, com o desenvolvimento do projeto, ja ocor-
reram avangos nessa pratica, pois os professores, aos poucos, foram revendo e

redimensionando seu trabalho.

O PI veio ao encontro do problema enfrentando pela escola acerca das
préticas avaliativas, pois, através dele, foram possiveis momentos de reflexao e
de busca de mudangas que tornaram o trabalho educacional de maior qualida-
de. Houve avancos consideréveis, principalmente um novo olhar do professor
para o aluno, entendendo suas subjetividades e percebendo que o melhor cami-
nho a ser trilhado ¢ aquele apontado pela gestio democratica. Hoje, um novo

olhar estd sendo delineado, mas certamente ainda h4 muito a ser melhorado.



Ao finalizar esta pesquisa-agao, é preciso ter claro que a mudanga buscada, 177
embora dificil, ¢ possivel. Talvez nem todos os propésitos tenham sido alcan-
cados, mas resta a certeza de que, para haver éxito, serd necessario reunir-se
mais com os pais, inclusive buscando trazer para o dmbito escolar aqueles pais
infrequentes, expondo-lhes qual a verdadeira fungao da escola, para lentamente

reestruturar o que eram, até entao, suas certezas.

Portanto, esta pesquisa foi um diferencial e também abriu caminhos para
uma educacao democritica, pois todos os segmentos tiveram a oportunidade
de participar, expor suas ideias e, principalmente, todos puderam ser ouvidos
e ter suas opinides consideradas no processo pedagdgico realizado na escola.
Acredita-se que todos safram ganhando, mas a avaliacao, na perspectiva demo-
crética, foco do trabalho, é que foi a maior vitéria, pois pode ser delineada e

melhor interpretada a partir do Projeto Intervengao desenvolvido.
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O repensar sobre a educacao inclusiva 4
a partir da gestao democratica da
educacao

Luciana Tomazoni de Oliveira
Luciani Paz Comerlatto
Marcelo Marin

Este artigo visa socializar um exemplo, entre tantos outros, de mudanga
de olhar nas questdes que envolvem a educacao a partir da participagao de ges-
tores da rede publica de ensino no Curso de Especializagao em Gestao Escolar
oferecido pela parceria Ministério da Educagdo e Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (MEC/UFRGS), o qual apresenta como base teérico-prética
a gestdo democrética da educagdo. Para este escrito, escolhemos como tema
principal a educagdo inclusiva, por entendermos a sua importancia no atual
contexto histérico e a necessidade de um repensar da temadtica a partir dos
estudos realizados nas diversas salas do Curso.'

Nesse sentindo, definimos a seguinte organizacao para a exposicao da te-
mdtica: (1) Reflexdes tedrico-praticas sobre a gestao democrética da educagio,
as quais nos possibilitaram um repensar sobre a inclusao escolar; (2) Apre-
sentacao da tematica central deste artigo, a partir da perspectiva histérica; e
(3) Reflexdo da inclusao escolar na perspectiva da gestao escolar democratica.
Cabe ressaltar que este artigo ¢ o resultado do didlogo entre os seus autores e
traz reflexdes jd realizadas nas monografias apresentadas na segunda e terceira

edigbes do Curso, orientadas pela Professora Doutora Luciani Paz Comerlatto.

1 Todas as Salas que compdem o curso de especializagio em Gestao Escolar (MEC/UFRGS) podem ser consultadas no
Projeto do Curso, disponibilizado no site http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_ content&view=article&i-
d=13515&Itemid=944 . Acesso em: outubro de 2013.



Reflexdes sobre a gestao democratica da educagao

O termo gestao significa, etimologicamente, fazer brotar, germinar, fazer
nascer. £ proveniente do verbo latino gero, gestum, gerere, que significa carregar,
chamar a si, exercer, executar. Considerando a origem etimolégica do termo,
Cury (2002, p. 165) afirma que do conceito de gestao decorre a necessidade
de ela ser democritica. Pois gestao “[...] ¢ a geragao de um novo modo de ad-
ministrar uma realidade e ¢, em si mesma, democritica ja, que se traduz pela

comunicacao, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo”.

No campo educacional, o termo gestaio democritica tem sido tema de
indmeros debates, reflexdes e propostas, ja ha algumas décadas, principalmente
a partir de 1980, quando ¢ instituido, enquanto principio de ensino, através da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), Artigo 206.°,
Inciso VI,’e reforgado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDBEN), Lei n.” 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Artigo 3.°, Inciso VIII,’
e pela Lei n.° 10.127, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional
de Educacio* (PNE).

A partir desses documentos oficiais, que instituem e formalizam a de-
mocratizagao do ensino publico, todo o quadro educacional brasileiro passa a
enfrentar profundas alteracbes em seus conceitos, mudangas de paradigmas e,
por consequéncia, busca uma gestao diferenciada, alicergada na cultura da par-
ticipagdo, incluindo pais, professores, funcionérios e estudantes, a comunidade
educativa em geral nos seus processos decisérios. No entanto, para que essa
participagio saia do papel e se efetive verdadeiramente no espago escolar, tor-
na-se necessrio que o gestor estabeleca parcerias com os 6rgaos colegiados,’

criando um ambiente propicio para o trabalho coletivo.

[...] na gestao democratica na/da escola, refuta-se a

imagem do dirigente tecnocrético, que apenas as-

2 Na Constituigao Brasileira o Art 206..° trata que o Ensino serd ministrado com base em principios. O inciso VI ¢ o
que nos interessa neste caso: VI — gestio democrética do ensino piiblico, na forma da lei.

3 Na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) o Art. 3..° reforga que o Ensino serd ministrado com base em principios. O inciso
VIII ¢ o que nos interessa neste caso: VIII — gestio democrética do ensino piblico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino.

4 O PNE traz em seu capitulo 2: Objetivos ¢ Prioridades o seguinte objetivo: democratizagio da gestio do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacio dos profissionais da educagio na
elaboragdo do projeto pedagégico da escola ¢ a participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

5 O termo 6rgio colegiado refere-se ao Conselho Escolar e ao Circulo de Pais ¢ Mestres.



sume o lugar de comando de seus subordinados.
Ao invés disso, tem-se a figura do dirigente que
encontra no trabalho com o coletivo da escola os
meios mais eficazes para a sua intervengao (BRA-
SIL,°2012a, p. 2).

A escola passa a ser compreendida, nessa perpectiva, como um espago
de relagdes democriticas, no qual as tarefas e as decisdes sio compartilhadas,
superando a histérica separacao entre quem faz (o trabalhador) e quem decide
(o gestor), em diregao a uma gestao compartilhada, no fazer e no decidir. Pois
quando falamos e pensamos em Gestao Democratica, percebemos a importan-
cia de estarmos dividindo anggstias, questionamentos, mas também aprenden-

do coletivamente com os desafios que nos sao apresentados.

[...] Gestao democrética da educacio é, a0 mesmo
tempo, por injungdo da nossa Constituigio (BRA-
SIL, 1988, art. 37): transparéncia e impessoalida-
de, autonomia e participagao, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada
para um processo de decisao baseado na participa-
Gao e na deliberagao publica, a Gestao Democratica
expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidadaos e do crescimento da sociedade en-
quanto sociedade democritica (BRASIL’, 2012b, p.
22).

Nesse sentido, a gestao democratica envolve muito mais do que apenas
escolher diretores, como se acreditava historicamente. Ela é uma forma de
se relacionar com a educagao como um todo, exigindo compromisso com o
coletivo, em uma luta que envolve relagbes mais amplas. A elei¢ao, por si mes-
ma, ¢ apenas mais um dos exercicios democréticos que devem ser repensados
dentro dos espacos escolares, pois, como afirma Paro (2001 p.67), “[...] nao
se trata em absoluto de culpar a eleigao, mas de reconhecer que ela tem limites

que s6 podem ser superados quando se conjuguem, a0 processo eletivo, outras

6 Disponivel em: <http:/moodle3.mec.gov.br/ufrgs/file.php/1/gestores/vivencial/pdf/trabalhogestorescolar.pdf>.
Acesso em: 31 mai. 2012.
7 Disponivel em: <http:/escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/jamilcury.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2012.


http://moodle3.mec.gov.br/ufrgs/file.php/1/gestores/vivencial/pdf/trabalhogestorescolar.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/jamilcury.pdf

medidas que toquem na prépria organizagao do trabalho e na distribuicao da
autoridade e do poder na escola”. A participagao, quando se resume somente a
tomada de decisoes, torna-se um retrocesso para a gestao democrética. Segun-
do Paro, as eleigoes de diretores nas escolas ptblicas acabam nao significando a
escolha de um lider para coordenar os interesses da coletividade, mas, da parte
de quem elege, uma transferéncia de obrigacoes, ou seja, “[...] uma oportuni-
dade de jogar sobre os ombros do diretor toda a responsabilidade que envolve
a pratica escolar” (PARO, 2001, p. 67). Gestao democritica sem a participagao
efetiva da comunidade escolar cai no vazio formalismo da lei, autorizando as
gestoes centralizadoras e autoritdrias.

Portanto, a participagao tem de ser efetiva, pois é condigao para a gestao
democratica: uma ndo existe sem a outra. Participar significa todos contribui-
rem, com igualdade de oportunidades, para algo que pertence a todos: a escola.
Participar ndo se restringe a eleger o diretor, mas significa uma forma de gerir a
educacdo. Nesse sentindo, COMERLATTO (2013) contribui dizendo:

[...] entendo que a gestio democratica ¢ uma for-
ma de gerir a educacao pautada na participagao da
sociedade, na sua diferenga, baseada no conceito de
totalidade referido por thompson (1981)*. Totalida-
de tanto no pensar pedagdgico quanto na tomada de
decisdo frente aos mecanismos de gerir a escola pe-

dagédgica, administrativa, financeira e juridicamente
(COMERLATTO, 2013, p. 102).

Envolver a comunidade em todas as instincias do fazer didrio da escola é
o grande desafio da gestdo da educagao no atual momento histérico. A hege-
monia da cultura capitalista individualista, os baixos salarios dos trabalhadores
da educagao, a precarizagao dos espagos fisicos da escola, a auséncia e¢/ou a
insuficiéncia das formagdes continuadas, a dificuldade de didlogo entre os seg-
mentos que compdem a escola e a comunidade em geral exigem a superagao
da realidade da gestao atual, em vista da efetivagiao da gestao democritica da

educagao. Segundo Libaneo (2004),

8 “Essa totalidade nao é uma ‘verdade’ tedrica acabada (ou teoria); mas também nio é um ‘modelo’ ficticio, ¢ um
conhecimento em desenvolvimento, muito embora provisério e aproximado, com muitos siléncios e impurezas”

(Thompson, 1981, p. 61).



A participagao é o principal meio de assegurar a
gestdo democritica da escola, possibilitando o en-
volvimento de profissionais e usuarios no processo de
tomada de decisoes e no funcionamento da organi-
zagao escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento de objetivos e metas, estrutura e or-
ganizagdo e de sua dindmica, das relagoes da escola
com a comunidade, e favorece uma aproximagao
(LIBANEO, 2004, p. 102).

A participagao pressupde e potencializa a autonomia na/da comunidade
escolar. Compreende-se que os membros da comunidade escolar participarao
mais efetivamente quando perceberem o seu efetivo valor como sujeitos histé-
ricos na gestao da escola. De acordo com Veiga (2002), a socializagao do poder
propicia a participagao coletiva e a construgao da autonomia que elimina a
dependéncia da escola de érgaos externos que elaboram as politicas das quais a
escola é mera executora. Na Gestao Democritica participativa, todos se tornam

responsaveis pelas questoes e pelos problemas vivenciados por ela.
P P q P P P

Na LDBEN, n.° 9.394, a autonomia da escola esta contemplada no artigo

15.°, que assim dispoe:

Os sistemas de ensino assegurarao as unidades es-
colares ptblicas de educagao basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e admi-
nistrativa e de gestao financeira, observadas as nor-
mas gerais de direito financeiro publico (BRASIL,
1996).

De acordo com esse artigo da lei, a autonomia da escola possui trés di-
mensdes: pedagbgica, administrativa e financeira. No que se refere a autono-
mia pedagégica, Paro (2001, p. 113) afirma que esta “[...] diz respeito a um
minimo de liberdade que a escola precisa ter para escolher os contetddos e
métodos de ensino, sem o qual fica comprometido o cariter pedagégico de sua
intervengao escolar”. Em relagdo ao aspecto administrativo, a conquista da au-
tonomia da escola passa pela descentralizagao das decisdes. Segundo o mesmo

autor (2001, p. 57), “a descentralizagao do poder se di na medida em que se



possibilita, cada vez mais, aos destinatérios do servico publico, sua participagao
efetiva, por si ou por seus representantes, nas tomadas de decisao”. Ja a autono-
mia financeira da escola consiste em fazer uso dos seus recursos financeiros da
forma mais adequada possivel aos fins educacionais. E os recursos financeiros,
para suprir as necessidades mais fundamentais da escola, devem ser providos
pelo Estado (PARO, 2001).

A participagao e a autonomia devem perpassar todo o espago escolar. Mas
adquire destaque na elaboragio coletiva do projeto politico-pedagégico (PPP).
Esse momento possui signiﬁcativa importancia no processo, pois a sua estrutu-
racao, compreendida na perspectiva da gestao democratica, visa a superagao da
separagao entre a teoria € a prética e entre os que produzem € 0s que executam.

De acordo com Veiga (2008),

[...] a construcao do Projeto Politico-pedagégico ¢é
um ato deliberativo dos sujeitos envolvidos com o
processo educativo da escola. Entendemos que ele
¢ o resultado de um processo complexo de debate,
cuja concepgao demanda nao sé tempo, mas tam-
bém estudo, reflexdo e aprendizagem de trabalho
coletivo (VEIGA, 2008, p. 30).

O PPB enquanto construgao coletiva, necessita de muita reflexdo pelo
grupo de professores, alunos e pais, que juntos terdo a responsabilidade de
realizar a leitura da realidade e estabelecer metas e diretrizes sobre as quais sera
direcionado o trabalho na escola (VEIGA, 2002). A adesdo a participagao no
projeto nao deve ser uma imposicao, mas uma conquista de toda comunidade

escolar.

Como percebemos, a implementagao da gestao democrética implica uma
conscientizagao politica que pressupde e leva ao comprometimento com a esco-
la e consequentemente com a sociedade. A escola deve ser compreendida como
um bem publico, que exerce papel fundamental na vida de todas as pessoas que
dela fazem parte. E o local primordial para a efetivagao da educagao formal e o
encontro da comunidade. E, por isso, ¢ importante que seja entendida como
um espago que pertence a todos que nela participam e que, por consequéncia,

deve ser conduzida coletivamente.



E pela participagio da familia em reunides, assembleias e encontros no
espago escolar que conseguiremos alterar nossa realidade e a do bairro em que
a escola ests inserida. E dessa forma que a escola pode contruir o seu préprio
amanha, compreendendo suas dificuldades e alimentando seus sonhos. Pode
ser que isso seja o que a escola realmente precisa: mudar os seus caminhos e
estratégias rumo a uma educagao de qualidade social, na qual o ensino promo-
va o estudante tanto para usufruir da heranga cultural acumulada ao longo do
tempo quanto para contribuir na construgao de uma nova realidade social na
qual estd inserido (PARO, 1997).

De acordo com essa compreensao da gestao da comunidade escolar, que
implica a participagao de todos em vista das dificuldades compreendidas e dos
sonhos coletivamente acalentados, apresenta-se um dos grandes desafios da
educagao contemporanea: a inclusao escolar ser gerida na perspectiva da Ges-
tdo Democratica da educagao. Para refletirmos sobre esse problema, entende-
mos ser importante assumir a perspectiva histérico-critica, por possibilitar a

valorizacao das particularidades da comunidade escolar.

Percorrendo a histdria da educacao inclusiva: afinal, que
educacao é essa?

A palavra inclusao, do latim inclusiones, significa encerramento, prisao; ¢
o ato ou efeito de incluir. Do latim includere, incluir tem o significado de en-
cerrar, por dentro de; juntar-se; inserir-se (HOUAISS, 2001). Dessa forma,
incluir tem uma conotagio negativa de forgar, encerrar, prender. No entanto, o
conceito do qual nos apropriamos seria o de juntar-se, inserir-se. Mas, para que o
sujeito esteja incluido, ndo lhe basta garantir o acesso. Muito além de estar no
meio social, esse sujeito necessita poder participar das decisoes, exercendo sua

autonomia, sua cidadania.

De acordo com a nossa compreensao, na sociedade democratica, a in-
clusdo escolar representa um amadurecimento na politica educacional, pois
implica valorizagao da diversidade nos espagos escolares, o que caracteriza a
democratizagao deles. Dessa forma, oportuniza a convivéncia na diversidade e
o direito de estarem juntos aprendendo, participando e se desenvolvendo, sem

discriminagao, efetivando o paradigma da educacao, fundamentado nos direitos



humanos, que conjuga a igualdade e a diferenca como valores indissociaveis

para a garantia plena da valorizagao do ser humano.

Esse conceito de educagao nao se deduz de forma a priori, mas resulta de

um processo histérico. Conforme Varela (1996),

[...] é necessério levar em conta a configuragao que,
em cada periodo histérico, adotam as relagdes so-
ciais e, mais concretamente, as relacbes de poder
que incidem na organizagao e definigao dos saberes
legitimos, assim como na formagao de subjetivida-
des especificas (VARELA, 1996, p. 77).

Na Europa, entre os séculos XVI e XVIII, comeca a se instalar a defesa da
escola publica, universal e gratuita, como necessidade de atender a qualifica-
¢ao da mdo de obra para a fibrica, em um contexto de expressivas mudangas
sociais, provocadas pela Revolugao Industrial, pela implantagao do capitalismo
e pelas disputas religiosas. Assim, o processo de escolarizagao nasce implicado
com as transformacGes nos meios de producao, nas relagoes de trabalho, nas

formas de administracio do Estado.

No século XVIII, principalmente na Alemanha, Inglaterra e Franca, o Es-
tado assume a instrugdo, tradicionalmente administrada pela Igreja. A escola
torna-se uma instituigao estatal e laica, possibilitando a sua universalizagao,
alterando os programas escolares, para atender as novas exigéncias da forma-
¢ao humana, necessarias a industrializagao e a consolidagao do préprio Estado.
Com a Revolucao Industrial, a relagdo entre instrugao e trabalho ganha uma
nova dimensio. E nesse contexto que a escola se naturaliza como local que to-
das as criangas devem frequentar para receber a instrugdo necessaria e para se

tornarem cidadaos produtivos.

Na contemporaneidade, novas questoes sociais tencionam a escola e suas
verdades, até porque uma nova populagao precisa constituir-se estudante: os
sujeitos com necessidades educativas especiais.” A partir da segunda metade do
século XX, movimentos sociais internacionais e nacionais defendem a garantia

da escolarizagao de todas as criangas e jovens, sem discriminacGes e preconcei-

9 Necessidades Educativas Especiais abrangem todas as criangas e jovens cujas necessidades envolvam deficiéncias ou

dificuldades de aprendizagem. Cf. Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994).



tos. Consequentemente, a escola precisa se adaptar, abandonando métodos de
ensino marcados pela classificagio, homogeneizando experiéncias educativas,
excluindo os estudantes com necessidades educativas especiais. Nesse contex-
to, os alunos que apresentavam diferencas, ou seja, que se desviavam de um
padrao estabelecido, deveriam receber uma educagao diferenciada, chamada

de Educagao Especial.

As criancas com necessidades especiais eram atendidas em escolas espe-
ciais e as criangas ditas normais eram atendidas em escolas regulares. Quando,
finalmente, as criancas com deficiéncias educacionais chegaram as instituicoes
de ensino, eram segregadas dentro do préprio espago, ocupando as chamadas
classes especiais. De acordo com Serra (2008, p. 33), “a concepcao de Educa-
¢ao Especial como servigo segrega e cria dois sistemas separados de educagao:
o regular e o especial, eliminando todas as vantagens que a convivéncia com a

diversidade pode nos oferecer”.

Analisando do ponto de vista histérico o processo de inclusao, podemos
afirmar que muitas foram as luta para estabelecer a educagao inclusiva. No con-
texto internacional, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)' ja
dizia que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade de direi-
tos”. Outros movimentos internacionais pela inclusao desencadearam o direito
de todos estarem juntos, em escolas regulares, aprendendo e participando, pro-
vocando, assim, estudos e avangos na concepgao de educagio e apresentando

uma nova configuragao da educagao.

Em movimentos internacionais, como os ocorridos em Jomtien, na Tai-
landia (Conferéncia Mundial de Educagao para todos/1990), em Salamanca, na
Espanha (Conferéncia Mundial de Educacao/1994), e, em 1999, na Convengao
da Guatemala, ¢ discutida a eliminacio de todas as formas de discriminagao
contra as pessoas com deficiéncia. Esses movimentos impulsionaram politicas
publicas que visam a inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais
nas redes regulares de ensino e desencadearam avangos significativos na efetiva-
¢ao de politicas para a Educagio Inclusiva, referendando um modelo de escola
inclusiva pautado num projeto de escola para todos.

No Brasil, somente no século XIX, iniciaram-se alguns movimentos de
atendimento a pessoas com deficiéncia. A Educacao Especial no Brasil surgiu

como uma modalidade assistencial aos deficientes. Segundo Mazzotta (1996),

10 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/udhr/lang/por.htm>. Acesso
em: out. 2013.
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Nesse sentido, cabe alertar que tanto na literatu-
ra educacional quanto em documentos técnicos é
frequente a referéncia a situagdes de atendimento
a pessoas deficientes (criangas ¢/ ou adultos) como
sendo educacionais, quando uma analise mais cui-
dadosa revela tratar-se de situagoes organizadas com
outros propésitos que nao o educacional (MAZ-
ZOTTA, 1996, p. 15).

Mazzotta (1996) destaca dois periodos na evolucao da Educagao Especial
no Brasil: de 1854 a 1956, periodo caracterizado por iniciativas oficiais e parti-
culares; e de 1957 a 1993, periodo caracterizado por iniciativas oficiais de am-
bito nacional. Portanto, apesar da iniciativa de alguns grupos para atender aos
sujeitos diferentes, s6 no século XX a educagao especial surgiu como politica
educacional do pais. A partir da década de 60, os servigos de reabilitagdo cres-
ceram e se desenvolveram devido a um maior incentivo e apoio oferecido pelo
governo. Em 1961, com a homologagao da Lei de Diretrizes e Bases 4024/61,
a educagao da pessoa com deficiéncia passou a ser integrada ao sistema regu-
lar de ensino. Na verdade, essa integragio nao ocorreu, pois o atendimento
educacional ficava sob a responsabilidade de outras instituigdes particulares,

subvencionadas pelo governo.

Somente a partir da década de 80, as pessoas com deficiéncia ou com ne-
cessidades educativas especiais passaram a ser sujeitos das agdes de prevengao,
reabilitagdo, inser¢ao no mercado de trabalho e obtengio de direitos de cida-
dania. Analisando essa histéria, é possivel constatar que as dificuldades de ser
uma pessoa com necessidades educacionais especiais vao além das deficiéncias,
pois engloba caracteristicas de uma sociedade excludente. Com o surgimento
do conceito de escola inclusiva, restou uma grande divida: o que significa pen-
sar um trabalho pedagdgico que oportunize a aprendizagem a todos os sujeitos,
adequando-se as suas necessidades e sonhos? Com isso, surge o desafio a todos
os educadores de repensarem suas praticas pedagégicas, buscando formagao
e atualizagdo para atender a essa nova demanda. Beyer (2005, p. 13) afirma
que “[...] uma escola com uma proposta de inclusio escolar tem se proposto
(a0 menos paradigmaticamente) a atender a todas as criangas, sem qualquer

excegao”.



Nesse sentido, a Secretaria de Educagao Especial (SEESP) do MEC vem
desenvolvendo programas e projetos com o objetivo de ampliar e qualificar a
politica de inclusdao, como a formagao continuada de professores na educagao
especial e a implantagao da Sala de Recursos Multifuncionais. No entanto, ain-
da percebemos certo comodismo tanto das instituicoes quanto dos educadores,
pois o diferente desafia, requer investimentos e aprimoramento, estudo e pes-
quisa acerca da diferenga em questao. As iniciativas do MEC sao importantes
e muito validas, porém as escolas encontram desafios didrios para garantir a

inclusao. Nesse sentindo, Beyer (2006) contribui ao dizer que

O desatio é construir e por em prética no ambiente
escolar uma pedagogia que consiga ser comum ou
valida para todos os alunos da classe escolar, porém
capaz de atender aos alunos cujas situagdes pessoais
e caracteristicas de aprendizagem requeiram uma
pedagogia diferenciada. tudo isto sem demarca-
goes, preconceitos ou atitudes nutridoras dos in-
desejados estigmas. Ao contrdrio, pondo em anda-
mento na comunidade escolar, uma conscientizagao
crescente dos direitos de cada um (BEYER, 2006,
p. 76).

Para alcangar essa educagao diferenciada, faz-se necessaria a gestao demo-
crética, envolvendo toda a comunidade escolar, pais, alunos, professores, fun-
ciondrios, oferecendo capacitacao e compreensao para que esses atores sejam
ativos e participativos no processo de inclusao, o qual ultrapassa os muros da
escola. Ainda conforme Beyer (2006, p. 79), o conceito de inclusao “[...] se
dilata do espago escolar para o espaco social mais amplo, em que as dimensaes
do trabalho da vida comunitaria, do lazer e da vida afetiva das pessoas com ne-

cessidades educativas especiais sejam igualmente envolvidas”.

Mesmo com avangos, o processo da inclusao nao estd acontecendo de
forma tranquila. Entre os diversos aspectos, destacamos a forma como as pro-
postas e leis chegam a escola, sem a participacao coletiva dos educadores, mar-

cadamente vertical. Conforme Carvalho (2008),



Esses documentos, geralmente, sao elaborados em
gabinetes, por professores distantes do dia a dia das
escolas, particularmente as do ensino fundamental.
Embora ndo participem das discussoes, serdo os
professores que estao em sala de aula os que deve-
rao executar as diretrizes que recebem prontas. Sao
essas diretrizes de abrangéncia nacional a serem im-
plementadas em nosso pais de dimensoes continen-
tais, no qual as maltiplas condigoes de trabalho dos
professores nem sempre sao consideradas (CARVA-
LHO, 2008, p. 22).

Na gestao de implantagio da inclusao da diversidade nas salas de aula
das escolas regulares de ensino, percebemos uma grande falha do Estado, por
nao assegurar a inclusao com qualidade, desde a acessibilidade, passando pela
formagao de professores, pela preparagao dos espacos e pelas propostas pe-
dagdgicas. Em outras palavras, criam-se leis, autoriza- se executd-las, mas as
escolas nao estao preparadas para garantir essa educagao inclusiva. As politicas
educacionais, além de serem tardias, sio implementadas de forma equivocada.
Se a gestao fosse democritica e participativa, evitarfamos a exclusdo escolar
e construiriamos melhores alternativas pala a implementacao das politicas de
inclusao.

A inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais em classes
regulares deve se pautar no respeito a diversidade, a singularidade e as par-
ticularidades de cada educando. Nesse sentido, concordamos com Carvalho

(2010), ao afirmar que

A proposta inclusiva diz respeito a uma escola de
qualidade para todos, uma escola que nao segregue,
nio rotule e nio “expulse” alunos com “proble-
mas”; uma escola que enfrente, sem adiamentos,
a grave questdo do fracasso escolar e que atenda a
diversidade de caracteristicas de seu alunado (CAR-
VALHO, 2010, p. 98).



O sistema educacional atual ¢ homogeneizador, nao sendo as diferencas e
particularidades contempladas nos projetos politicos-pedagégicos e nas formas
didaticas de ministrar as aulas. Faz-se necessario dar continuidade as discussoes
sobre a inclusdo, democratizando os processos de construgao e implementagao
das politicas publicas, garantindo a qualidade social do ensino-aprendizagem a

todos os envolvidos.

A educacao inclusiva na perspectiva da gest3ao democratica:
vivéncias e concepgoes

A educagio inclusiva se apresentou para nés como uma reflexdo e um
desafio a partir da oportunidade de frequentar o Curso de Especializacio em
Gestao Escolar oferecido pelo MEC, em parceria com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, com objetivo de qualificar os gestores escolares. No
contexto da Sala-ambiente Projeto Vivencial, escolhemos uma das propostas
do Curso, que foi a de implementar, repensar e reavaliar o PPP das escolas
publicas, nas quais os estudantes sao gestores. Assim, fomos reconduzidos ao
estudo do PPP da nossa escola e constatamos que, apesar de sermos uma es-
cola inclusiva, com casos graves de inclusao, desde a Educagao Infantil as séries

finais do Ensino Fundamental, havia insuficiéncias teérico-préticas relevantes.

Mesmo sabendo que a educagao inclusiva ¢ um tema em discussdo e um
processo em andamento em todo o pais, buscam-se desenvolver escolas que
proporcionem uma aprendizagem de qualidade social a todos os individuos,
sem discriminacao, preconceitos ou privilégios, para que se contemple a igual-
dade nao como homogeneizacao, mas como proposta tnica e igual para todos
de acesso e de construcao do saber, da autonomia e da cidadania, sem segrega-

¢ao ou exclusao.

A metodologia de estudo dessa tematica foi, além da pesquisa bibliografica
acerca do tema, com o estudo, a anélise e a discussao de textos nas reunides
pedagégicas semanais, entrevistas com pais, semindrios, palestras, conselhos de
classe participativos e depoimentos. Essas agbes permitiram compreender as
possibilidades de desenvolvimento desses sujeitos com necessidades educativas
especiais e como os espagos e os trabalhadores da educagdao podem facilitar ou
dificultar as aquisigbes s6cio-afetivas e cognitivas dos envolvidos no processo

educacional.



Acreditando que, de acordo com a gestao escolar democratica, houve
avancos na nossa comunidade escolar, na busca da qualidade social da nossa es-
cola, o que refletiu no processo ensino-aprendizagem e na prépria construgao
cidada dos sujeitos que participaram nesses espagos de decisdes. A valorizagao
pela partilha de ideias nas decisbes sobre as a¢bes de nossa escola contribuiu
para que todas as medidas tomassem forga, ja que foram construidas democra-

ticamente, com a participagao efetiva de toda a comunidade escolar.

A Educagio Inclusiva ganhou forgas na nossa comunidade escolar, na me-
dida em que os estudos e a pesquisa para a reconstrugao do PPP se aprofun-
daram, apontando contradicoes, uma vez que o nosso PPE, que deve reger a
instituicao, nao contemplava a inclusao, embora a pratica inclusiva ja estivesse
acontecendo em nossas salas de aula. Dessa forma, se imp6s a necessidade da
reconstrugao do PPP com participagao ampla e democratica. Esse movimento
fez com que a comunidade escolar se informasse sobre a base histérica e ted-
rica da educagao inclusiva no Brasil, para compreender a especificidade dessa

educacio.

Como ja afirmamos, a proposta da educagao inclusiva, mesmo sendo um
movimento recente e com diversas barreiras na sua implementacao real e efi-
ciente, encontra na gestao democratica da educagao um solo fértil. Com a par-
ticipacao de todos e o planejamento pedagégico que respeita as diferengas na
aquisigao do conhecimento, da autonomia, da cidadania, a educacao inclusiva

promove a qualidade social da educagao como um todo.

A estrutura e a forma atual de gestdo escolar e de formagdo dos seus sujei-
tos refletem a pratica de um modelo empresarial capitalista, gerando exclusao
e burocratizagdo no acesso e na administragio autoritdria, centrada numa 16-
gica de preparagdo para o mercado, para concursos e vestibulares, dentre ou-
tros fins, que contradizem a proposta na qual acreditamos. Como afirma Paro
(2000, p. 25), sobre o paradigma do credencialismo, conforme o qual “[...]
educadores e educandos preocupam-se mais com exames e aprovagoes do que
com a apreensao do saber e com o gosto pelo conhecimento [...] alia-se a meta
de preparar para o mercado de trabalho ou para o vestibular universitario”.

A educagao ou a construgao do processo educativo ¢ algo muito mais
abrangente e complexo do que a preparagao para o mercado de trabalho. Edu-

car é promover o desenvolvimento histérico-social dos sujeitos da educagao,



mediante a apropriacao dos conhecimentos e de conceitos histéricos, para pro-
porcionar o “viver bem” na sua totalidade. Conforme Paro (2008), “o viver
bem € o ser que se construiu cognitivamente com os valores histéricos, sociais
e culturais da humanidade, sendo o sujeito da sua vida na integralidade”. Para
que isso acontega, € necessario avancarmos em varios aspectos dentro da escola
publica, para que a qualidade social chegue a todas as salas de aula, contem-

plando todos os alunos.

As questdes aqui tratadas vém ao encontro do foco desse estudo, con-
trapondo a atual situagdo em que nos encontramos em relagao a exclusao e a
defasagem na aprendizagem, do atraso e do fracasso educacional. Como sabe-
mos, o discurso das autoridades responsaveis pela educagao, no sentido macro,
afirmam que a quantidade administrativa quase estd atingida e que agora s6 falta
buscarmos a qualidade na educagao. Compreendemos que a qualidade social
da educacdo ainda nao foi pensada em vista de um processo educativo cons-
trutivo, para a conquista da autonomia dos alunos. As gestées educativas ainda
sao verticalizadas, deixando em segundo plano a formagao para os professores
e a preparacao do espago fisico na escola. Neste caso, pensando nos educandos
com necessidades educacionais especiais e na qualidade da escola, essa falta de
organizacao e do pensar a educagao como um todo gera exclusao pela falta de

estrutura e de suporte tanto fisico quanto pedagdgico.

A gestdo democritica da educagao e a inclusao sao tépicos que se entre-
lacam na busca por uma escola publica de qualidade, pela democratizacao da
gestdo e do acesso e pela qualidade no processo de ensino-aprendizagem, na

construgao da autonomia e na participagao de todos. De acordo com Comer-
latto (2013),

Em sentido geral, compreende-se por autonomia o
direito do ser humano de ser, ter e fazer parte da
elaboracdo e tomada de decisdes naquilo que altera

a sua vida e/ou a vida da sociedade.

[...] no espago da educagdo a autonomia escolar re-
fere-se ao direito de a comunidade educativa pen-
sar, debater, planejar, elaborar, decidir, executar e

responsabilizar-se por tudo o que diz respeito ao



movimento do real escolar, baseado nas aspiracoes
coletivas (COMERLATTO, 2013, p. 110).

Dessa forma, os sujeitos que, independentemente da sua conscientizagao,
530 histéricos poderao contribuir ativamente para a realizagao coletiva, cons-
truindo sua trajetéria politica e social com comprometimento, responsabili-
dade e qualidade social. De acordo, ainda, com Comerlatto (2013), qualidade

social é

[...] a condi¢ao de respeito as diferencas étnicas,
sexuais, sociais, politicas e econdmicas com fins a
uma formagao para além da inser¢ao no mercado de
trabalho, para a constituigao do sujeito histérico-so-
cial. Por sujeito histérico-social, entendo o ser hu-
mano na sua condigao individual e coletiva, o qual,
independentemente da sua consciéncia, é um ser
que contribui no processo histérico, por ser dotado
de capacidade de pensar, criar, criticar, decidir. Ou
seja, ¢ um agente de transformacao social (COMER-
LATTO, 2013, p. 19).

Falar em qualidade social na e da educagao nao ¢ algo simples, e no que
diz respeito a educagao inclusiva parece ainda mais complexo, por se tratar
de uma discussao recente no campo da Histéria da Educacao. Contudo, en-
tendemos que a qualidade referida somente serd possivel mediante a quebra
dos estere6tipos em torno dos limites da aprendizagem. Ou seja, é necessaria
a tomada de consciéncia de que todos os sujeitos histéricos, em que pesem as
suas diferengas, sdo capazes de aprender. Sobre isso é preciso levar em conside-
ragao que a aprendizagem ocorre de diferentes formas e que os seus contetidos
nao podem ser padronizados. O conhecimento construido pelo ser humano é
fruto das suas condigdes s6cio-histérico-culturais. E, em se tratando de uma
sociedade democritica, todos tém direito igual a participagao. Segundo CO-
MERLATTO (2013),



Em geral, participar refere-se a simples consulta
sobre ideias previamente pensadas por um deter-
minado grupo, configurando-se como mecanismo
legitimador de decisdes ja tomadas. O que ¢ con-
traditério a légica democratica, pois, teoricamente,
participar ¢ fazer e tomar parte do coletivo, me-
diante afirmagao da sua subjetividade, influenciando
nos rumos dessa coletividade. [...] a participagao ¢é
condigdo fmpar para que o homem possa desenhar
seu potencial plenamente e ela se refere a toda e
qualquer forma e meio em que os sujeitos de um
determinado grupo, lugar, individual ou coletiva-
mente, possam influenciar o rumo do movimento

real (COMERLATTO, 2013, p. 99).

Eis uma das grandes dificuldades encontradas no processo da educagao
inclusiva e da prépria gestao democritica da educagdo: a acessibilidade dos
alunos, o participar efetivo do processo. Faltam, pois, vagas, estando as turmas
abarrotadas. No caso dos alunos com necessidades educativas especiais, muitas
vezes a familia precisa buscar amparo legal para legitimar a vaga e o direito a

frequentar uma turma regular de ensino.

As dificuldades de uma educagdao com qualidade social, principalmente
no que diz respeito a educacao inclusiva, encontram-se nos limites do didlogo
entre as politicas de inclusao oferecidas pelo governo e as diversas dificuldades
enfrentadas pela escola publica brasileira. Como afirmado na Declaragao de Sa-
lamanca (1994)"!, a inclusdo e a participacao sdo “essenciais a dignidade huma-
na e ao gozo e ao exercicio dos direitos humanos. No campo da educagao, tal
se reflete no desenvolvimento de estratégias que procuram proporcionar uma
equalizagao genuina de oportunidades”. Na busca de ampliar as oportunidades
e promover a gestao democratica na educagao, devem-se respeitar as diferencas
e fortalecer a ampla participagao de todos os sujeitos da educagao nos processos

e nas tomadas de decisoes.

11 Declaragio de Salamanca. Disponivel em: <http:/portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso
em: out. 2013.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca

Consideracoes finais

Denominamos este artigo O repensar sobre a educagdo inclusiva a partir da
gestdo democrdtica da educagdo, pois entendemos que a nossa participagao no Cur-
so de Especializagao em Gestao Escolar oferecido pela parceria MEC/UFRGS
desencadeou a apropriagao de conceitos e concepgoes antes ja conhecidos, mas
com significados diferentes ou ‘insuficientes’ no entendimento sobre a gestao
da educagdo escolar em nivel macro e em nivel micro. Esses novos conceitos e
concepgdes promoveram um despertar para a necessidade de mudangas e apri-
moramentos, tanto no que diz respeito as questoes internas da escola quanto
em relagao as suas multiplas relacdes externas. Ou seja, a participagao no Curso
desencadeou um repensar para além do fenémeno da educagao inclusiva, a qual
elegemos como delimitagao tematica deste artigo. Ela se estendeu ao fortaleci-
mento da compreensao da fungao politico-social que exerce a educagao na pro-
mocao da cidadania e, em particular, da fungao dos gestores da rede publica de
ensino enquanto mediadores de um didlogo coletivo em busca de processos de-

mocraticos que desencadeiam a qualidade social, a gestao democritica escolar.

A grande questdo da nossa formagao no Curso foi o aprofundamento so-
bre a gestao democratica da educagdo. A partir dessa apropriagao, tragamos
um planejamento, tendo em vista repensar a nossa escola como um todo. Nes-
se sentindo, os conceitos de democracia, autonomia, participagao e qualidade
social merecem destaque. Sabemos que esse repensar nao pode ser entendido
como produto final, acabado. Gestar a escola na perspectiva democritica exige
a compreensao da necessidade de paciéncia, pois envolve mais do que a aquisi-
Gao tedrica desse principio constitucional. £ uma mudanga histérica. E uma vez
que a escola ¢ a0 mesmo tempo reprodutora e transformadora da ordem vigen-
te, seus sujeitos necessitam de processos de vivéncias democriticos, de tempo

para se constituirem seres participativos, independentes das suas diferencas.

A educagao inclusiva e a gestao democritica da educagao caminham ‘len-
tamente’, mas nio timidos, contra seus fortes opositores: o preconceito, o au-
toritarismo, a falta da concretizagao de politicas publicas que atendam a real
situagdo dos alunos com necessidades educativas especiais e a perspectiva do
ensino atual, que privilegia pedagogias e sistemas que se preocupam em pre-
parar os alunos para concursos ou para o mercado de trabalho, como exige

,
a ideologia capitalista. E necessario implementar a construgao de uma nova



realidade de gestiao educacional, que va contra as ordens verticais, buscando a 197
participagao efetiva de todos por uma educagao de qualidade. E necessario se
construir uma escola publica que atenda dignamente todos os alunos, deixando
para tras a segregagao de alunos supostamente inclusos e outras problematicas
que ocorrem em nossas escolas e que acabam prejudicando a construgao do co-
nhecimento, da autonomia, fragmentando o processo de ensino-aprendizagem
e nao preparando integralmente os nossos educandos para a qualidade social, a

cidadania e/ou o viver bem.
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Introducao

O presente artigo aborda os significados dados pelos gestores das esco-
las publicas estaduais de ensino fundamental a implantagdo do Programa Mais
Educacao no Municipio de Sio Borja/RS no ano letivo de 2012. Para tanto,
foram coletados dados através de um questiondrio de acompanhamento quali-
tativo sobre o Programa estudado, com questionamentos que dizem respeito a
estrutura fisica, as refei¢des, ao acompanhamento e a intervengao pedagégica
durante as refei¢oes, as dificuldades apresentadas no ano de 2012, aos temas
para 2013, a existéncia ou nao de articulagio com o Programa Pacto de Alfa-
betizacao na Idade Certa, a existéncia ou nao de cooperagao entre os diversos
setores da escola e a supervisora do Programa. A pergunta principal questiona
o interesse da comunidade escolar em ampliar o atendimento oferecido pelo

Programa.

Os pesquisadores foram os gestores de trés escolas publicas estaduais de
ensino fundamental que aderiram ao Programa Mais Educagao no municipio
que constituiu o cendrio da pesquisa. A literatura utilizada aborda a importan-
cia da gestao democratica, o papel do gestor e a importincia da pesquisa para
diagnosticar algumas condiges relacionadas a oferta do Programa.

No referencial teérico, destacamos os conceitos de gestao democritica e
de projeto politico-pedagégico (PPP), a importancia do conselho escolar e da
participagao da comunidade no processo de gestao escolar. Na metodologia,
descrevemos o questiondrio aplicado pela 35.* Coordenadoria Regional de En-

sino (CRE), érgao integrante da estrutura da Secretaria de Estado da Educagao



(SEDUC), e as respostas obtidas em cada escola publica estadual de ensino
fundamental envolvida na pesquisa, além da descrigao da visio do gestor em
relacao a implantagao e ao funcionamento do Programa Mais Educagio, e reali-
zamos uma comparagao entre as respostas com o objetivo de identificar a visao
predominante dos gestores sobre cada um dos itens relacionados ao Programa

Mais Educacio.

Referencial tedrico

As referéncias tedricas apresentadas constituem a base legal e teérica para
as analises realizadas, assim como nessa sessao servem para fundamentar a im-

portancia do tema de pesquisa.

O principio da gestio democrética do ensino publico foi incorporado a
Constituigao Federal de 1988 (CF/88), mais especificamente no inciso VI do
artigo 206, reforcando o conceito de Constituicao Cidada atribuido a nossa
Carta Magna. O principio da gestao democritica, em seu processo de insti-
tucionalizagdo, foi e ainda vem sendo operacionalizado pela instituicao de va-
riados mecanismos e instrumentos, como conselhos de educacao, conselhos
escolares, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Ma-
nuten¢ao e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagio dos Pro-
fissionais da Educacio (CACS/FUNDEB), Conselhos de Alimentacao Escolar,
dentre outros, todos visando garantir a participagao de segmentos escolares em
processos decisérios. Apesar de lacunas e debilidades, todos sao de vital impor-
tancia para o controle social das politicas publicas governamentais voltadas para

a drea da educacio, servindo de canal & manifestacio democrdtica dos cidadaos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB (Lei N.°
9.394/1996) regulamenta o principio da gestao democratica e delega para os
sistemas de ensino (nacional, estaduais e municipais) a definigdo das formas de
executd-lo (LDB, art. 3.°, VIII, e art. 14). O Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente — ECA (Lei N.° 8069/1990) estabelece o direito dos pais de terem o co-
nhecimento do “processo pedagégico, bem como de participar da definicao das
propostas educacionais” (art. 53 — pardgrafo tnico). Desde 1931, o Conselho
Nacional de Educagio ¢é regulado pela Lei N.° 9131/95 e os conselhos estaduais
e municipais foram implantados, respectivamente, pela LDB de 1960 e pela Lei
de ensino de 1.° e 2.° Graus de 1971.



O Programa Mais Educacao foi criado pela Portaria Interministerial n.°

17/2007, e com isso, aumentou a jornada educativa por meio de atividades a

serem escolhidas pela escola, dentro dos macrocampos: acompanhamento pe-

dagédgico, meio ambiente,

direitos humanos, cultura

comunicagao, educagao econémica, esporte e lazer,

digital, prevengao e promogao da satde e educagao

cientifica (BRASILb, 2013).

Moll (2010) diz que:

Escola de tempo integral. Em sentido restrito, re-
fere-se a organizagao escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do
turno escolar, também denominada, em alguns pai-
ses, jornada escolar completa. Em sentido amplo,
abrange o debate da educacao integral — considera-
das as necessidades formativas nos campos cogni-
tivo, estético, ético, ladico, fisico-motor, espiritual,
entre outros — no qual a Categoria “tempo escolar”
reveste- se de relevante significado tanto em relagao
a sua ampliagdo quanto em relagao a necessidade de

sua reinvengio no cotidiano escolar (MOLL, 2010,

p. 37).

O Programa Mais Educagao ¢ visto como uma oportunidade de cresci-

mento dos alunos nos aspectos cognitivo, fisico, motor e outros, ou seja, de

crescimento completo do aluno para seu desenvolvimento global. Vemos, nesse

Programa, uma possibilidade concreta de efetivagio dessa politica.

Teixeira (2007) diz que

Até entdo, os educadores, com a indiferenca das
classes governantes, vinham mantendo uma escola
publica de cinco anos, seguida de um curso com-
plementar. Quando os politicos, entretanto, resol-
veram tomar conhecimento do problema, forcados
pela conjuntura social do Brasil, a primeira revelagao
que nao lhe era possivel senti-lo em sua integridade,

mas, apenas, sentir a necessidade de escamotea-lo,



patenteou- se na solugao proposta: reduzir as séries,
para atingir maior nimero de alunos. E foi exata-
mente aqui, em S3o Paulo, em 1920, que houve a
tentativa da escola primaria de dois anos (!) que,
embora combatida e, felizmente, malograda, passou
a ser padrao inspirador de outras simplificagdes da
educagao brasileira (TEIXEIRA, 2007 p. 94).

Podemos ver que, ja de tempos dureos, os politicos preocupam-se com
solugdes rapidas e que contemplem os interesses de quem tem o dinheiro nas
maos. Nao obstante, a educagao brasileira ja teve diversas lutas, como a dos
“estudantes nas ruas”, dos “caras-pintadas” e as recentes “marchas por direi-
tos”. Esses movimentos nascem da insatisfagao do povo. Mas o que vemos é um
governo voltado aos direitos do capitalismo, e nao das necessidades do povo.
Na educagio nao ¢ diferente, temos diversos programas implantados nas esco-
las que servem como “mdquinas de campanhas politicas” e que deixam muito
a desejar no que dizem respeito ao atendimento aos direitos dos cidadaos a

educagao, a uma educagao realmente de qualidade.

Saviani (1999) afirma que

[...] a relagdo entre educagio e a democracia se ca-
racteriza pela dependéncia e influéncia reciprocas.
A democracia depende da educagdo para seu forta-
lecimento e consolidagdo e a educagio depende da
democracia para seu pleno desenvolvimento, pois a
educagao nao ¢ outra coisa sendao uma relacao entre
pessoas livres em graus diferentes de maturagao hu-
mana (SAVIANI, 1999, p. 54).

. ~ ”» .

Quando se vive a gestao democritica, o que deve prevalecer ndo ¢ a auto-
ridade do diretor, mas a sua capacidade de mediacao para transformar criticas
em corresponsabilidade. Quem participa de um processo se torna responsavel

pelos resultados.

O resultado principal da gestao escolar deve ter seu foco no aluno. Pro-

fessores, funciondrios, alunos, pais e comunidade devem conhecer e participar



dos programas das escolas, e esse programas deverao estar contemplados no 203

PPP das unidades de ensino.

Nesse sentido, Spésito (2005) afirma que

A gestao democritica deve ser um instrumento de
transformacao das praticas escolar e nao a reinte-
ragao. Esse é o seu maior desafio, pois envolvers,
necessariamente, a formulagao de um novo projeto
pedagégico. A abertura dos portdes e muros escola-
res deve estar acompanhada de nova proposta que
a exija. Se as escolas nao estiverem predispostas a
essa mudanca, a gestao e a melhoria da qualidade
serao expressoes esvaziadas de qualquer contetdo
substantivo (SPOSITO, 2005, p. 55).

Desse modo, essas aberturas para a discussao e o estudo foram o primeiro
passo para formarmos uma comunidade critica, darmos espaco, proporcionar-
mos encontros de discussao e sugestoes, envolvermos pais, alunos, professores
e funciondrios na construcao do PPP como estratégia para que todos os partici-
pantes se tornassem corresponséveis pelo processo de educagio. Os participan-

tes assumiram juntos os erros e os acertos do processo de gestio democritica.

Hora (2010) diz que

As limitacbes que a teoria geral da administragao im-
poe a administragdo da educagio, submetida a con-
dicao de ciéncia aplicada exigem dos administrado-
res educacionais urgéncia no sentido de promover
a retomada critica de suas bases para (re)descobrir
a parcialidade de suas praticas, sentir- se historica-
mente situados e, de posse dessa consciéncia, in-
serir-se na totalidade e concreticidade do trabalho
educativo para poder, assim, desenvolver a fungao
critica de desvelamento do discurso ideolégico e
passar do nivel de controle, alcangando a marca de-
sejavel da libertacao (HORA, 2010, p. 37).



Assim, a gestao democrtica traz para a vida de escola a discussao, o es-
tudo e a diversidade de opinides que devem convergir para uma construgao de
metas alicercadas com a possibilidade de participagdo de todos os envolvidos
no processo democritico da escola, que sao os pais, os alunos, os professores
e os funciondrios. Quando o processo de indicagdo a diregdo é democritico,
os envolvidos no processo t€m o direito de escolher a proposta ou o Plano de
Agao que serd implantado na escola; o PPB quando ¢ discutido, construido,
reformulado e reavaliado constantemente, possibilita a avaliagao e a busca de

uma qualidade na educagdo ou de uma qualificacao dos métodos de ensino.

Liick (2011) diz que gestao escolar corresponde a

[...] dar vez e voz e envolver na construcao e imple-
mentagao de seu projeto politico-pedagdgico a co-
munidade escolar como um todo: professores, fun-
cionarios, alunos, pais e até mesmo a comunidade
externa da escola, mediante uma estratégia aberta
de didlogo e construgao do entendimento de res-
ponsabilidade coletiva pela educacao (LUCK, 2011,

p- 81).

A gestéo democritica é um eterno construir, um processo constante, que
¢ avaliado internamente pela prépria escola e externamente por instrumen-
tos especificos de avaliagdo e de novas politicas que chegam as escolas e que
sao implantadas para dar suporte as demandas da comunidade escolar. Nesse
contexto, o Programa Mais Educagao veio como tentativa de ampliar o tempo
escolar, oferecendo oficinas que venham ao encontro do PPP construido cole-

tivamente.

A Educacao Integral, em sua esséncia e qualidade, ¢ aquela que forma o
ser humano em sua integralidade e para a sua emancipacao. Construir uma
educagao que emancipe e forme em uma perspectiva humana, que considere
suas multiplas dimensoes e necessidades educativas, ¢ a grande estratégia de
melhoria da qualidade de ensino e a promogao do sucesso escolar, que ¢ a

Educacao Integral.

Eis a grande diferenga da educacao integral de uma escola de tempo inte-

gral: nesta, o componente da ampliagao da jornada escolar caracteriza sua cen-



tralidade, mantém-se a mesma organizacao fragmentada dos processos educati-
vos e o distanciamento entre a escola e a comunidade, enquanto naquela outros
elementos, como a ampliacao do curriculo com a valorizagao dos saberes po-
pulares, a gestao democritica, a participacao de outros sujeitos e a extensao do
territério educativo, tudo isso ¢ articulado com o projeto politico-pedagdgico
da escola, visando garantir a vivéncia escolar de alunos, professores, familia e

comunidade em um exercicio cotidiano e coletivo de cidadania.

Vivemos, com o Programa Mais Educagdo, uma tentativa muito distante
de alcangar a Educagao Integral efetiva. Enquanto estivermos presos ao tempo
escolar fragmentado e em disciplinas ensinadas separadamente e com distan-
ciamento da realidade, estaremos longe desse objetivo de Educagao Integral
como formadora do ser com o desenvolvimento de todas as suas potencialida-

des, como cidadao completo.

Metodologia

Utilizamos uma anélise documental dos relatérios de acompanhamento
qualitativo Mais Educagao/Escola de tempo Integral, aplicado pela 35.* Coor-
denadoria Regional de Educagao aos gestores das escolas que aderiram ao Pro-
grama em 2011, com base no ano de 2012, composto de 15 questdes abertas

e semiabertas.

Os questionarios para levantamento de dados foram aplicados pela coor-
denadora responsavel pelo programa na 35.* CRE, e as questoes foram respon-
didas pelos gestores das escolas, sendo que, para este estudo, realizamos um
recorte contemplando apenas as escolas estaduais de ensino fundamental da
zona urbana do municipio de Sao Borja que receberam, na adesiao em 2012,
valores que variam entre R$ 22.842,10 e R$ 35.449,00 e que tém um ndmero

de alunos atendidos em educacao integral entre 62 ¢ 110 alunos.

O primeiro passo foi a solicitacao a coordenadora da 35.* CRE para ter-
mos acesso aos relatérios de acompanhamento qualitativo do Mais Educacao.
Esses documentos estavam com a responséavel pelo programa na CRE, que nos
passou os relatérios para que fossem utilizados na pesquisa. Recebemos o ma-
terial de todas as escolas estaduais que compdem a 35.* CRE e optamos por
utilizar somente o referente as escolas de ensino fundamental da zona urba-

na do municipio de Sao Borja/RS. A 35.% integra sete municipios: Sao Borja,



Santiago, Capao do Cip6, Magambara, Garruchos, Unistalda e Itacurubi. O
Programa Mais Educagao foi implementado, inicialmente, em dois municipios:

Sao Borja e Santiago.

As respostas foram agrupadas, respeitando a escrita e os posicionamentos
dados pelas escolas, de maneira a retratar o que responderam no relatério de
acompanhamento qualitativo sobre o Mais Educagao. Apés essa anilise, reali-
zamos uma leitura do resultado geral e, com isso, elaboramos nossa concepgao
e conclusdao em relacao ao significado dos gestores, com base no que nos foi

apresentado nos relatérios.

Acoes analisadas

A escolha das escolas se deu pelo alinhamento do nivel de ensino. As trés
escolas sao de Ensino Fundamental e seus nomes foram preservados para nao
causar nenhum tipo de constrangimento. Cabe destacar que todas as escolas
de Ensino fundamental possuem caracteristicas parecidas, inclusive quanto ao
nimero de alunos matriculados que, em média, sio 400. As trés escolas es-
tao localizadas em vilas da zona periférica da cidade, sendo suas comunidades
caracterizadas como vulneraveis socialmente, conforme ficha socioecondmica
dos alunos preenchida na matricula, bem como pelos indices baixos de de-
senvolvimento da Educacao Bésica (IDEB). Todas aderiram ao Programa Mais

Educagao no segundo semestre de 2011.

Durante o trabalho, percebeu-se a necessidade de serem realizadas adap-
tacoes para que se criem espagos no sentido de acolher os alunos, pois todas as
escolas tiveram de desalojar ambientes utilizados por todos os alunos da escola
e fazer agendamentos nos horarios disponiveis, ou seja, antes da 9h e depois das
16h. Os espagos a que nos referimos sao sala de video, laboratério de ciéncias,
biblioteca, laboratério de informatica. Os gestores das escolas diziam: “Se tivés-

semos mais espaco fisico, realizarfamos mais e melhores atividade”.

Para o desenvolvimento do Programa Mais Educacdo, todas as escolas
buscaram parcerias com a comunidade, universidades, clubes, entre outros.
Citando alguns exemplos: Associagio de Moradores, Servico Social do Co-
mércio — SESC, Instituto Federal de Educagao — IFF, Camara de Vereadores,
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA e Companhia Rio-grandense
de Saneamento — CORSAN. Referente ao pertil profissional dos educadores



envolvidos, todos foram identificados como adequados para a sua atividade, ja
que em todas as escolas o educador tem ligacao com a area e realiza seu trabalho

de forma voluntaria.

No estudo também se abordaram os servicos de apoio dos setores ad-
ministrativos e pedagégicos (Servigo de Orientagao Educacional — SOE, Ser-
vico de Supervisio Escolar — SSE e outros) e o de funcionarios (merendeiras,
secretdrios, serventes e outros) para identificar se estao contribuindo para o
desenvolvimento do Programa. Nesse sentido, foi constatado que hd uma evi-
dente falta de participagao dos professores e principalmente dos funcionérios
de escola, pois a demanda de servigo desses profissionais aumentou de forma
significativa.

Questionados sobre o professor (a) coordenador (a) do Programa Mais
Educagao ter trabalhado em conjunto com a supervisao escolar para integrar
as atividades com o ensino regular, os gestores informaram que foi positivo,
mas que veem a necessidade de o coordenador do Programa Mais Educagao ter
ampliada a sua carga hordria para 40 horas, pois com 20 horas somente um dos
turnos ¢ bem atendido, gerando ineficiéncia, caso ocorra a falta de um oficinei-

ro sem que haja alguém para atender a turma.

Na questao que tratou da necessidade e do interesse da comunidade esco-
lar em ampliar o atendimento em educagao integral aos alunos, verificou-se que
este é um desejo real, porém o ponto mais relevante que se apresenta como im-
pedimento nesse item ¢ a necessidade de sanar a precariedade do espago fisico
e o repasse da verba de alimentagao. Disseram que “eles se sentem valorizados,

instigados a construir e a melhorar”.

Um dos dados positivos coletados, segundo a diretora de uma das escolas
(escola B), foi “A socializacio e a interacio entre eles melhorou muito”, ao re-

ferir-se aos alunos e membros da escola.

Em relagdo a alimentagio, a escola A possui 370 alunos matriculados, e
destes matriculados, 100 alunos participam do Programa Mais Educagio; ja
a escola B tem 315 matriculados e 110 participam do Programa; e na escola
C sdo 420 alunos matriculados, sendo que 62 participam do Programa Mais
Educacao. Os alunos das oficinas da manha recebem lanche no préprio turno;

0 almogo ¢ servido para todos os alunos do Programa; e o lanche da tarde é



servido para os alunos das oficinas do turno da tarde. Duas escolas possuem

necessidade de agente educacional (merendeira).

Quanto ao niimero de refei¢des/dia que sao oferecidas aos alunos da edu-
cagao integral, todas as escolas responderam que recebem trés refeigoes e que
o cardépio oferecido atende as indicagbes nutricionais e possibilita a aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar da regido. Em relagao a aceitagao do carda-
pio oferecido, todas as escolas responderam afirmativamente, uma vez que os

alunos gostam muito e comem muito bem.

No sentido de acompanhamento e intervengao pedagégica durante o pe-
riodo das refeigdes, perguntou-se quais siao os educadores que acompanham?
Todas as escolas responderam que se fazem presentes a coordenadora do proje-

to, a diretora da escola, a vice do turno da manhi e a monitora.

Quanto a avaliagdo do programa Mais Educagao no ano de 2012, foram
elencadas as respostas sobre as dificuldades apresentadas: “a dificuldade de
manter os oficineiros, pois o valor de ressarcimento é muito baixo, ¢ muita
responsabilidade”, “os espagos utilizados sao improvisados, principalmente na
hora do soninho (descanso depois do almogo)” e, finalmente, “a falta de apoio

de professores e funcionarios”.

Em relagio aos temas transversais (projetos integrados), questionou- se
com quais projetos as escolas pretendem trabalhar no decorrer de 2013. Obti-
vemos como respostas: Projeto Direitos Humanos e Cidadania, parceria com o
IFF; trabalhando a informatica; prevengao ao uso de drogas; ndo a violéncia e a
discriminacao; paz na escola; meio ambiente e Bullyng; prevencao e satde; géne-
ro e sexualidade. Sobre este ponto, a escola informa que gostaria de continuar
com o Projeto de Direitos Humanos e Meio Ambiente, ligados diretamente a

sustentabilidade.

Na questao que trata da maneira como o supervisor da escola e o coor-
denador estao organizando o trabalho integrado pelo Pacto Nacional de Alfa-
betizagdo na Idade Certa, houve divergéncia, pois a escola A, até o momento,
informa que nenhuma atividade foi orientada ou realizada. J4 a escola C disse
que a organizacao ¢ feita em encontros quinzenais, nos quais sao organizados
os projetos a serem desenvolvidos, bem como sao feitos estudos sobre o tema,

pesquisa e debate.



Perguntado se sdo disponibilizados materiais e jogos para serem trabalha-

dos com as criangas, as escolas A e B nao responderam.

No sentido de dar sugestGes para contribuir para a melhoria do atendi-
mento da CRE e da SEDUC na assessoria do Mais Educagao/ Escola de tempo
Integral, foram apontados: a necessidade de 40 horas para o professor coorde-
nador nas escolas, de espagos fisicos ampliados, de maior incentivo na ajuda de
custo aos oficineiros, de formagao para coordenadores, direcao, SSE, SOE e

oficineiros, para que haja troca de experiéncias.

Acreditar na implantagao do Programa Mais Educagao na escola ¢ uma
oportunidade de colocar em pratica o conceito de gestio que, segundo Liick

(2011) estd associado ao fortalecimento da democratizagao.

[...] pela participacao responsavel de todos os mem-
bros da sociedade civil e da comunidade escolar nos
vérios niveis e Ambitos das decisdes necessarias e da
sua efetivagao, mediante seu compromisso coletivo
com os resultados educacionais cada vez mais efeti-
vos e significativos (LUCK, 2011, p. 37).

Nao podemos nos esquecer de mencionar um documento que norteia

o fazer escolar; trata-se do PPP, que deve retratar a escola, mostrando sua or-
o . R . .

ganizagao, o que esta dando certo na Instituigao e o que precisa ser feito para

melhorar. Sendo assim, o Programa Mais Educagao deve estar contemplado

no PPP da escola, e a comunidade necessita se perceber corresponsavel pelos

processos de aprendizagem e sociais.

Sobre isso, Hora (1999) diz que

[...] é imprescindivel que o projeto educacional per-
tenga ao contexto social imediato da escola, que se
configure como produgio coletiva, na qual a parti-
cipagao efetiva-se quando a comunidade da escola é
chamada para contribuir desde a defini¢ao de suas
necessidades e expectativas até o encontro de alter-

nativas de solugao (1999, p. 14).



Uma escola alinhada deve ter seus programas e projetos descritos no PPP
e construidos com a comunidade, sendo este o caso do Programa Mais Educa-
Gao, pois sua implantacao na escola exige a cooperagao de todos. Seu sucesso ou
fracasso depende de muitos fatores, como estrutura fisica, cooperacao, valori-

zagao dos monitores, maior tempo para o coordenador, entre outros.

Podemos dizer, a partir da andlise dos questiondrios, que a disposigao do
gestor e o empenho de implantar um Programa como o Mais Educagao exigem
muito jogo de cintura, pois se tem de conversar com a comunidade escolar,

mostrar-lhe a proposta do Programa e ouvir dela se quer essa implantagao.

O convencimento do gestor € o primeiro passo para o aceite da comuni-
dade; a escola, por seu turno, deve se adaptar e até se reinventar em relagao aos
seus espagos fisicos e aos sons produzidos por esse novo movimento. Pode-se
observar que as trés escolas pesquisadas fechavam rotineiramente das 12h as
13h15min; com a chegada do Programa, esse tempo escolar tornou-se vivo,
pois todos passaram a almogar na escola. Temos de ter espaco para que criangas
e adolescente possam descansar por um tempo antes das aulas ou das oficinas,

e essa preparagao dos espacos da escola ¢ fungao do gestor e de sua equipe.

Outra questao que gerou desafios foi em relagdo a contratagao dos ofici-
neiros, problema enfrentado pelo gestor e pelo coordenador do Programa. O
corpo docente, por sua vez, via incialmente o programa com desconfianga, mas
a0s poucos foi percebendo mais pontos positivos que motivos para reclamar.
Esse trabalho ¢ grandioso e deve contar com a colaboragao de toda a comuni-
dade escolar para percorrer o longo caminho de aprendizagem. Na pesquisa,
entretanto, foi demonstrado que todas as comunidades querem a ampliagao do

Programa, com a estruturacao fisica das escolas.

Consideragdes Ffnais

Podemos concluir que o Programa Mais Educagao foi muito bem rece-
bido e aceito pelos gestores e tem uma avaliagao positiva e uma possibilidade
muito grande de crescimento, se forem solucionados os problemas de estrutura

fisica e de recursos humanos e financeiros.

Vimos que na questao que tratou da necessidade e do interesse da co-

munidade escolar em ampliar o atendimento em educagio integral aos alunos,



predominou a resposta positiva, mas o ponto forte é a necessidade de sanar a 211

precariedade do espago fisico, o repasse da verba de alimentagdo.

O Programa Mais Educagao é uma oportunidade de crescimento do aluno
por meio das oficinas oferecidas, aumentando o tempo de vivéncia na escola
por mais de sete horas. O que vimos no relatério qualitativo ¢ a necessidade
do aumento da remuneraciao dos monitores para que as escolas efetivem seus
colaboradores, propiciando um retorno realmente condizente com a deman-
da da realidade. Necessitamos de maior carga horéria para o coordenador do
Programa, para que faga a relagao e a transposigao das atividades escolares com
as desenvolvidas no Projeto Mais Educacio, de forma conjunta com a equipe
pedagégica da instituicao.

Vimos que temos muitos entraves para ultrapassarmos, mas que, na visao
geral, todas as escolas querem continuar com o Programa, pois existe interesse
de aumentar o niimero de alunos que necessitam de outras formas de atendi-

mento.
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Desafios para a efetivacao de uma
experiéncia de gestao democratica no
cotidiano escolar

Alcina Jacil Alves Bitencourt
Maria Luiza Rodrigues Flores

Introducao

Este artigo apresenta reflexoes a partir da experiéncia de realizagao do
Curso de Especializacao em Gestao Escolar oferecido pela Faculdade de Edu-
cagio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — FACED/UFRGS na
modalidade a distdncia, voltado a formagao continuada de gestores das redes
municipais e estaduais de educagao do Rio Grande do Sul. O Curso, integrante
do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica, materializa a
parceria por intermédio de convénio entre o Ministério da Educagao (MEC) e
universidades federais. Nesse contexto, o presente artigo guarda relagio com
o trabalho de Conclusao de Curso (TCC) apresentado na sua segunda edigao,

realizada entre os anos de 2009 e 2011.

As reflexdes aqui trazidas sdo fruto de um Projeto de Intervengao (PI) na
realidade escolar, apoiado na perspectiva de uma gestao democratica em educa-
Gao, que teve como principal desafio metodolégico o desenvolvimento de uma
pesquisa-agao, vivenciada na prépria realidade escolar proposta pelos cursistas
(gestores em formacgao continuada). Tratava-se de implementar uma mudan-
Ga no préprio contexto escolar, originada na necessidade de revisao de algum
tema/problema vinculado ao projeto politico-pedagégico (PPP) da escola onde

cada um/a atuasse.

O PI que originou este artigo foi desenvolvido em uma escola piblica muni-
cipal do interior do estado do Rio Grande do Sul, tendo como eixo o processo de
formagao da comunidade escolar com vistas a realizacao de elei¢bes para os con-

selhos de escola. Contudo, o foco deste trabalho nao se constitui propriamente



na narrativa das agoes realizadas para esse fim. Antes, nosso objetivo é tematizar
sobre os avangos percebidos e os desafios encontrados na escola onde as agoes
foram desenvolvidas, uma vez que entre o estudo tedrico e a vivéncia da gestao
democriética em educagao existe um caminho particular a ser trilhado em cada

unidade escolar e/ou em cada sistema de ensino.

Neste caso, o artigo ird abordar os processos realizados para a mobiliza-
¢ao da comunidade escolar, incluindo nesta os préprios profissionais da escola
integrantes da equipe diretiva a época, convidando os envolvidos a tragarem
um caminho desconhecido em busca de outro paradigma de gestao, diferente
daquele até entdo vivenciado. Contribuiram, sobremaneira, para essa caminha-
da, os referenciais teéricos trabalhados ao longo do Curso, em suas diferentes
salas-ambiente, pois foi apoiada nestes que a Sala-ambiente Projeto Vivencial se
desenvolveu, sendo esta a sala que orientou o referido Projeto de Intervengao

na prética dos cursistas—gestores.

Este artigo estd assim organizado: na secao seguinte, desenvolveremos
questdes especificas da teoria sobre gestao escolar democritica, eixo teérico-
-metodoldgico do Curso, de forma a evidenciar o enquadramento politico-
-pedagdgico dado ao trabalho individual que cada cursista deveria realizar em
sua escola ao longo de um ano. Na segunda segao, trazemos reflexées sobre a
metodologia proposta pelo Curso, a pesquisa-agao, abordagem que exigiu de
todos, cursistas ou integrantes da comunidade escolar, envolvimento e empe-
nho, no sentido de identificar quais eram as necessidades prioritarias de cada
escola para a realizagao de uma proposta de agao, bem como forte engajamento
coletivo no sentido de que seriamos todos participantes, tanto como sujeitos
de uma agao quanto como segmentos chamados a participagao. Foi a partir dos
resultados dessa proposta de intervengdo no cotidiano escolar, pautados nas

vivéncias de gestao democritica, que cada cursista construiu seu TCC.

Ao longo do texto, enfatizaremos alguns desafios para esse coletivo de es-
cola, na busca de vivenciar a gestao escolar democritica a partir do processo de
eleicao de integrantes para o Conselho Escolar. As dificuldades principais foram
de trés ordens: em primeiro lugar, mobilizar a comunidade a participagao cons-
titui-se em um constante desafio; em segundo, mostrou- se desafiadora a busca
por sensibilizar o coletivo da escola (gestores, funciondrios e professores) para
a importancia desse processo eleitoral; por fim, nao menos problematizadora

foi a experiéncia de tentar construir alternativas que garantissem aos alunos o



conhecimento e a vivéncia do processo, propiciando-lhes condicoes efetivas de
participacao.

Na dltima parte do artigo, apresentamos algumas consideragdes no sen-
tido de destacar o quanto o grupo envolvido cresceu ao participar deste pro-
cesso, ganhando em termos de aprendizagem sobre o que ¢ a participacao e
sobre como se pode vivenciar a cidadania desde a escola. Também destacamos
algumas modificagoes no relacionamento entre a equipe gestora e a comunida-

de escolar, ap6s a realizagao do referido Projeto.

Gestao democratica em educagao: eixo teorico-
metodoldgico do curso

O referencial do PI aqui analisado apoiou-se na teorizagao sobre a gestao
democratica na educagio, salientando a importancia da mobilizagao da comu-
nidade em prol de sua participagao na vida da escola publica, cabendo a equipe
diretiva liderar os diferentes grupos em torno de um PPP construido e execu-
tado coletivamente. Por isso, entendemos desde o inicio que mais do que base
tedrica, a gestio democrética precisaria tornar- se estratégia metodoldgica, pois
s6 teria validade um PI desenvolvido para e junto com a comunidade escolar,
evidenciando o comprometimento de uma maioria com uma questao concreta,
voltada a0 bem comum. Auxiliaram nas reflexdes direcionadas a essa busca de
coeréncia teérico-metodolégica Gadotti (2000), Veiga (2004), Cury (2005),
Luce e Medeiros (2006), Paro (2008), dentre outros.

A gestao da educagao requer trabalho coletivo e capacidade de dialogar,
pois é somente por meio dessas agoes que podera ocorrer o fortalecimento dos
érgaos colegiados, favorecendo as vivéncias das préticas democraticas. Para que
os principios da gestao democratica realmente consigam atender as necessida-
des da sociedade, torna-se necessario reunir esforcos em prol de uma demo-

cracia participativa e popular. Luce e Medeiros (2006) salientam que

Entende-se, nesta perspectiva, a democracia como
forma de aperfeicoamento da convivéncia humana,
construida histérica e culturalmente, que deve re-
conhecer e lidar com as diferencas, ser inclusiva das

minorias e das multiplas identidades; implica rup-



tura com as tradigoes e busca a instituicio de novas
determinacoes (LUCE; MEDEIROS, 2006, p.16).

A mobilizagdo da comunidade para participar dos processos de planeja-
mento da educagdo nos espagos da escola publica traz em si um cardter educativo.
Esse cardter estd implicito na capacidade do gestor de lidar com a multiplicida-
de de ideias, projetos, sonhos, desejos, opinides contraditérias e também, em
certos casos, com a apatia presente em alguns membros de sua comunidade.
£ exatamente nesse universo plural que se faz presente tal cardter educativo,
como enfatiza Gohn: “[...] a participagdo na escola gera aprendizado politico
para a participagao na sociedade em geral” (2011, p. 347). E, a partir da ex-
periéncia vivida neste Curso, acreditamos que esse processo se dd, em alguma

medida, para todos os envolvidos.

A organizagao da sociedade em torno de um projeto de escola e de educa-
Gao que atenda as demandas sociais exige comprometimento da equipe gestora.
talvez, hoje, um dos maiores desafios da escola publica seja o de implantar a
gestdo democrética — prevista na forma da lei em vérios estados e municipios
ja a partir da década de 90 do século passado, mas ainda distante do ponto
de vista de uma necessaria aproximacao entre o discurso e a pratica. Souza
(2009), inclusive, afirma que a familia dos alunos, os alunos, os professores e
os dirigentes desejam estreitar lacos de parcerias, mas o grande desafio ¢ saber
como efetivi-la. trata-se, sobretudo, de algo ainda novo para todos nés e, além
do mais, afetado consideravelmente pelas mudangas de governo de quatro em
quatro anos ou, ainda, pela prépria renovagao das equipes gestoras das escolas
a cada pleito realizado em municipios onde ja existe a eleigao direta para di-
retores ou para conselheiros escolares. Essa renovagao, indispensavel em con-
textos democraticos, a0 mesmo tempo torna relevantes as politicas voltadas a
formagdo continuada de professores e/ou de gestores, como ¢ o caso do Curso

aqui trazido.

A forma de escolha dos diretores das unidades escolares gera debates na
drea e nas redes de ensino; contudo, vale lembrar que ndo ¢ o ato da elei¢gao em
si que torna uma gestao democritica, mas, sim, o grau de participacao e envol-
vimento da comunidade no PPP da escola. Essa nova cultura escolar coloca ao
gestor a responsabilidade de promover e dinamizar espacos de discussao cole-

tiva a respeito da fungdo social da escola hoje, que, nesta perspectiva, é o locus



que oferece situagdes e condigdes para a produgao e a construcao/reconstrugao
de conhecimentos, por meio de uma relacao dialégica que permita, ainda, o
exercicio da criticidade e da criatividade. Nesse sentido, ¢ importante refletir
com Werle (2003):

[...] para discutir processos participativos, é preciso
atentar para a necessidade de uma formacao politica
que desenvolva valores e conhecimentos que favore-
gam a participacao. A escola deve propor objetivos
relacionados a formagao de individuos sujeitos-po-
liticos capazes e dispostos a participar do processo
politico-democratico. Entretanto, mais do que for-
maliza-los em seus curriculos, é necessario definir

espagos de pratica (WERLE, 2003, p. 23).

Gadotti (2004) salienta que a gestao democratica nao deve ser entendida
como a resolugao de todos os problemas do ensino ou da educagao. Mas a
mobilizagio da sociedade em torno de uma proposta de gestao democratica,
assim como os demais processos de representagao, nao acontece sozinha, nio
surge de forma natural. E preciso que a parceria seja proposta. E essa parceria
comega a ser desenhada no momento em que a escola discute e planeja cole-
tivamente o seu PPE, sendo esse uma ferramenta poderosa de democratizagao
das relagdes entre a comunidade escolar, superando praticas histéricas de docu-
mentos elaborados no dmbito dos gabinetes, de forma centralizada e, inclusive,

autoritdria. A este respeito, Veiga (2004) nos esclarece que

O ponto que nos interessa reforgar é que a escola
ndo tem mais possibilidade de ser dirigida de cima
para baixo e na ética do poder centralizador que dita
as normas e exerce o controle técnico-burocrético.
A luta da escola ¢ pela descentralizagao em busca de
sua autonomia e qualidade (VEIGA, 2004, p. 17).

Como ferramentas préprias as préticas de gestio democritica na edu-
cagdo, podemos citar a eleigao direta para diretores de escola, a criagao de
conselhos escolares, a participagao da comunidade na construgao dos projetos

politico-pedagégicos das escolas. A descentralizacao do ato de gerir a escola



provoca discussao acerca do papel da equipe diretiva, das familias, dos alunos,

da prépria fungao dos professores e da autonomia de cada segmento frente

aos papéis que exercem. A gestio democratica na educacao niao pode ser a
R . -

responsével tnica e exclusiva da solucao de todos os problemas que uma escola

apresenta, mas, como afirma Gadotti (2004), “[...] sua implementagao ¢, hoje,

uma exigéncia da prépria sociedade quando a enxerga como um dos possiveis

caminhos para a democratizacao do poder na escola e na prépria sociedade”

(GADOTTI, 2004, p. 92).

A participacao das familias na escola torna-se importante, pois a vivéncia
de uma experiéncia de gestao democrética contribui para consolidar a defesa da
escola puablica como um patriménio da sociedade, podendo levar a protegao e
a uma maior efetivagao do direito de acesso a educacao. E, também, essa mobi-
lizagao pode contribuir para a permanéncia e a aprendizagem com sucesso dos
alunos, beneficiados com um processo educacional voltado para a emancipagao
do ser humano. Muitas vezes, ¢ em uma escola em que se vivenciam praticas de
gestao democritica que as familias se percebem como sujeitos de direito, capa-
zes de sonhar com uma nova realidade para seus filhos, tendo a possibilidade de
terem parte de seus anseios atendidos pela apropriagio do discurso referente
a esse direito fundamental para que um individuo se faca cidadao, como reza a

nossa Constituicio Federal de 1988 (CF/88). E importante destacar que

As instituigdes escola e familia sdo frutos da socie-
dade que, por meio delas, educa, socializa e civiliza
os cidaddos em prol de seu desenvolvimento. Como
producdes sociais, tanto a escola como a familia sao
instituicoes educativas e sofrem, constantemente,
modifica¢bes de acordo com as finalidades e exigén-
cias do contexto socioeconémico, politico e cultural
que as produzem (RESCIA; GENTILINI, 2006, p-
5).

Sdo diversas as formas a partir das quais a sociedade pode ser chamada
a participar de contextos democraticos de gestao publica. Os investimentos
governamentais em politicas publicas dentro desse paradigma de gestao passa-
ram a requerer a criagao de 6rgaos de controle por parte da sociedade civil. A

participacao da sociedade, através dos conselhos de controle social, é cada vez



mais uma exigéncia tanto da sociedade como um todo quanto dos governos que
procuram, assim, evidenciar que suas agoes estio pautadas nas relagdes demo-
criticas. No entanto, é necessdrio refletir quanto ao sentido da participacao,
pois Bordenave explica que: “[...] a palavra participagao vem da palavra parte.

Participagdo ¢ fazer parte, tomar parte ou ter parte” (1983, p. 22).

A participagio da comunidade se concretiza realmente quando esta bus-
ca seus espagos por meio da mobilizagao, do engajamento politico e social,
visando ao atendimento de suas reais demandas. O alcance de seus objetivos,
a partir da formulagao de uma politica publica pelos governantes locais, pode

se constituir fonte extra de engajamento politico, incentivando a participagao.

A CF/88 criou os espagos para que a sociedade se fizesse presente na
gestdo das politicas publicas por intermédio dos conselhos de controle social
e, mais especificamente na esfera educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio (LDBEN), Lei N.° 9394/96, estabeleceu a descentralizagio do poder
instituido nas escolas por uma gestao democritica, conforme o artigo 12, que
destaca a importancia dos estabelecimentos de ensino se articularem as familias
e a comunidade, favorecendo, assim, a integracao familia e escola. No artigo
14 da LDBEN estdo definidos dois pressupostos basicos para que aconteca a
gestao democritica, que sao: (1) o chamamento aos profissionais da educagao
para que participem da construcao do PPP das suas escolas e (2) a participagao
da comunidade em conselhos. Ao prever esses dois mecanismos, ela aproxima
a escola da sua comunidade, que passa a ter espacos de efetiva participacao.
Convém, no entanto, destacar, como acima j referimos, que a existéncia da lei
em si ndo garante a participagao.

No Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010, criado pela Lei N.°
10.172/01, o principio da gestao democritica em educacao se encontra pre-
sente nos objetivos e prioridades, quando reafirma o que a LDBEN j4 estabe-
lece, ou seja, ratifica a necessidade da presenca dos profissionais da educagao
na elaboragao do PPP e a criagao de conselhos escolares, favorecendo, assim, a

participagao da comunidade na construgio coletiva da escola.

A escola carece de homens, mulheres, jovens e criangas comprometidos
com o fazer politico de sua agao pedagdgica, que nao se separa da atuagao co-
letiva em prol das demandas presentes no cotidiano escolar, pautada por uma

agao reflexiva, resultado do engajamento na luta pela melhoria dos processos



educacionais que possam permitir o aprendizado da participagdo-reflexdo como

objeto de organizagao da sociedade. Freire (2010) ja alertava:

Quanto mais for levado [0 homem] a refletir sobre
sua situacionalidade, sobre seu enraizamento espa-
go-temporal, mais “emergerd” dela conscientemen-
te “carregado” de compromisso com sua realidade,
da qual, porque ¢ sujeito, ndo deve ser simples ex-
pectador, mas deve intervir cada vez mais (FREIRE,
2010, p. 61).

E dessa agio-reflexiva que a escola necessita, e também a ela cabe o desa-
fio de aprender a mobilizar a comunidade para um desejavel envolvimento com
seu projeto educacional. No processo de estabelecer essa parceria familia-co-
munidade, ¢ salutar que a escola, enquanto instituicao publica, conceba que
as camadas populares possuem desejo e condigdes de participar. Precisamos,
enquanto escola publica, perceber que a simples presenga dos pais nas reunies
pode ndo se constituir participacao. Para que a escola cumpra com a fungao
social da educacao, que ¢ a de formar cidadaos criticos e participativos, uma

atuacao ativa das familias é fundamental.

Outro aspecto importantissimo do problema da
participagao da comunidade na escola, e que requer
medidas corajosas, refere-se ao provimento de con-
digdes para que os membros das camadas explora-
das participem da vida escolar. Nao basta permitir
formalmente que os pais dos alunos participem da
administracao da escola; é preciso que haja con-
digdes materiais propiciadoras dessa participagao
(PARO, 2008, p. 13).

Em nosso entendimento, e a partir da experiéncia vivida, precisa haver o
encontro do desejo da escola e do desejo da familia na construgao desse sujei-
to-aluno que também nao ¢ neutro no processo, uma vez que, quando ativo, é
capaz de levar escola e familia a estabelecerem proficuas parcerias. Os objetivos
de tal parceria formam a espinha dorsal da escola, sistematizados e consensua-

dos no seu PPP. Paro (2008), ao analisar a questao da participagao das familias



oriundas das camadas populares nas demandas da escola, destaca que muitas
vezes estas nao se percebem capazes de opinar “a respeito de questoes pedagé-
gicas”, o que as leva a ndo se sentirem confortaveis em emitir um juizo de valor
acerca dos processos educacionais que a institui¢ao oferece. A parceria entre a
familia e a escola é um fator a ser considerado no processo de aprendizagem,

inclusive ao longo do perfodo em que o aluno estd longe da escola.

[...] a escola que toma como objeto de preocupacio
levar o aluno a querer aprender, precisa ter presente
a continuidade entre a educagao familiar e a escolar,
buscando formas de conseguir a adesdo da familia
para sua tarefa de desenvolver nos educandos atitu-
des positivas e duradouras com relagao ao aprender
e ao estudar (PARO, 2001, p. 107).

A oportunidade de construir em coletivo uma experiéncia de gestao par-
ticipativa na escola orientou a realizagao do PI que da origem a essas reflexdes.
Essa experiéncia sera mais detalhadamente apresentada na secao seguinte, con-
siderando-se os desafios vividos por um coletivo de escola durante seu processo
de aprendizagem sobre a importancia da participagio em um paradigma de

gestao escolar democratica.

Uma experiéncia de intervencao democratica na realidade
escolar a partir da eleicao de conselhos escolares

O papel do Conselho Escolar é o de ser um elemento de sustentagio e
efetivagao da gestao democratica, como afirma Batista (2013), ao definir par-

ticipagao:

Aqui, a participagao ¢ considerada de forma indis-
sociavel dos direitos e principios da cidadania. [...].
O equilibrio das funges do Estado s6 ¢ alcangado
quando a sociedade civil ocupa a sua “fungio esta-
tal”, exercendo controle sobre os servigos publicos e
participando ativamente na construcao das politicas

de Estado. Com esse enfoque, a participagao ¢ to-



mada a partir da capacidade politica de organizagao
dos cidadaos para atuar junto a gestao publica, pro-
duzindo e transformando direitos de cidadania em
agoes publicas (BATISTA, 2013, p. 40-41).

Dentre as questdes que mereciam revisao e atualizagdo em relacao as pré-
ticas cotidianas escolares, o grupo gestor optou por trabalhar em prol da elei-
¢ao para conselheiros de escola, efetivando a implementacao de uma das ferra-
mentas de gestao democratica em educacao. O didlogo entre a teoria e as acoes
realizado ao longo do PI proporcionou momentos de tensionamento a equipe
gestora, provocando-a a reflexdo e a prépria revisao de posigoes. Os conselhos,
como locais de participagao da sociedade civil no projeto de escola e de educa-
Gao, precisam ser instituidos com a participacao da sociedade para que nao se
transformem em instrumentos de consulta, servindo apenas para dar suporte

a agbes governamentais concebidas sem a presenca ativa da comunidade local.

Os conselhos escolares também nao podem fugir a esses principios, pois,
ao serem instituidos, necessitam ser fruto da organizagao da comunidade que se
mobiliza para coletivamente participar do processo de planejamento da escola,
visando atender as suas reais necessidades. Uma das grandes responsabilidades
dos conselhos ¢, em conjunto com os demais atores do processo educacional,
construir uma escola cidada, o que, em tltima instancia, significa cumprir com
a funcéo social da escola.

Os segmentos da comunidade escolar, por meio do dialogo, da mobili-
zagao e discussio, podem garantir de forma efetiva sua participacao no fazer
politico-pedagégico da escola, construindo coletivamente um PPP que defina
a sua missao e os seus objetivos. Ea partir desse processo que uma comunida-
de podera se reconhecer no PPP da escola, tornando- se responsavel pela sua
operacionalizagdo, acompanhando e avaliando sistematicamente o seu fazer. A
construgao do PPE para Veiga (2003):

,

E um movimento de luta em prol da democratiza-
Gao da escola que nao esconde as dificuldades e os
pessimismos da realidade educacional, mas nao se
deixa levar por esta, procurando enfrentar o futuro
com esperanga em busca de novas possibilidades e

a

novos Compromissos. E um movimento constante



para orientar a reflexdo e a agao da escola (VEIGA,

2003, p. 276).

Os desafios que o gestor enfrenta para a mudanga na concepgao de escola
sdo grandes, mas o maior desafio estd em questionar a sua prtica e as articula-
goes que ¢ capaz de fazer face as responsabilidades do cargo que ocupa. As mu-
dangas costumam gerar resisténcias, mas sao necessarias frente a necessidade
de consolidar a democracia como mecanismo de defesa dos direitos individuais
do cidaddo. Compartilhar as decisdes, ouvir opinites divergentes e saber usa-las
em favor do grupo é um processo que exige constante negociagao por parte da
equipe diretiva das escolas. Quando as decisbes sao tomadas pela maioria dos
envolvidos no processo, o grau de comprometimento da equipe com as defi-
ni¢des aumenta, sem, contudo, deixar de considerar a diversidade com a qual
a escola é composta. O didlogo ¢ colocado por Cury (2005) como “[...] forma

superior de encontro das pessoas e solugao de conflitos” (CURY, 2005, p. 21).

A participagio da comunidade pode ser entendida de diferentes formas,
pois ela é processual e estd impregnada pela dindmica da agado humana. Es-
tabelecer um didlogo consistente com a comunidade foi o grande desafio da
etapa inicial de nosso PI. A relacao da equipe diretiva com o corpo docente, as
familias e os funciondrios também merece aqui uma reflexdo, dada a sua im-
portancia nesse contexto. A proposta do Curso de Especializacao se apresentou
como uma importante ferramenta para auxiliar a equipe gestora da escola a
realizar a articulagao entre seus membros. A escola ja havia dado inicio ao pro-
cesso de implantacao do conselho e encontrava sérias dificuldades para realizar
a mobilizagdo da comunidade com o objetivo de oferecer-lhe a possibilidade
de experienciar o processo eleitoral dentro de uma perspectiva democratica e
participativa. A proposta veio no exato momento em que a escola passava pelo
processo de implantagao do Conselho Escolar. Uma tarefa que vinha se prolon-
gando sem que ela mesma fosse efetivada de forma a mobilizar a comunidade
para a implantagdo desse importante instrumento de planejamento e acompa-

nhamento das a¢oes da escola.

Apés um periodo de indefinigao e de dificuldades em aceitar que a eleigao do
Conselho Escolar se apresentava como um problema a ser solucionado no ambito
da Escola, foi delineado, coletivamente, o PI. Buscando coeréncia com a aborda-

gem da pesquisa social, uma vez que o PI foi realizado na prépria escola em que a



pesquisadora atuava, a metodologia escolhida foi a da pesquisa-agao, de acordo com
a qual o pesquisador e as pessoas implicadas na situagao investigada estabelecem
ampla relagao em uma agao comum, sustentada no desejo solidario de mudar algum

aspecto da situagao vivenciada. Thiollent (2011) salienta que:

[...] uma pesquisa pode ser qualificada de pesquisa-a-
gao quando houver realmente uma agao por parte das
pessoas ou grupos implicados no problema sob ob-
servagao. Além disso, é preciso que a agao seja uma
agdo ndo trivial, o que quer dizer uma acao proble-
matica, merecendo investigagao para ser elaborada e
conduzida (THIOLLENT, 2011. p. 21).

O processo inicial de realizagao das agdes previstas no PI que deu origem
a este TCC do Curso foi precedido de grande ansiedade. A metodologia da

pesquisa-acao, segundo Franco (2005), baseia-se na

Construgao de relagoes democriticas, a participagao
dos sujeitos, o reconhecimento dos direitos indivi-
duais, culturais e étnicos das minorias, a tolerancia a
opinides divergentes; e ainda a consideragao de que
os sujeitos mudam mais facilmente quando impeli-

dos por decisoes grupais (FRANCO, 2005. p. 485).

O primeiro contatado com a metodologia da pesquisa-agao ocorreu du-
rante a realizagio da Sala-ambiente Projeto Vivencial, que problematizou os
modelos de gestao gerencialista, propondo a exigéncia do desenvolvimento de
um processo de intervengao na realidade escolar articulado ao seu PPE en-
volvendo o maior niimero de integrantes da comunidade escolar. Realizar a
autoanalise da prética de nosso fazer didrio, quando estamos na gestao, causa
certo desconforto, mas refletir com o coletivo de uma escola sobre a sua pra-
tica diante dos desafios de uma gestio que necessita ser democratica ¢ ainda
mais dificil. Foi necessario mergulhar nos fundamentos teéricos conceituais em
busca de respostas as davidas que diariamente se apresentavam. Sem a devida
apropriagao teérico-conceitual, o Projeto nao teria sido realizado como previa

a metodologia do Curso.



Os referenciais para a elaboragio e o desenvolvimento do PI evidenciaram
a importancia da gestao democratica da/na escola publica, Luce e Medeiros
(2006), bem como os desafios e dificuldades para a sua implementagao, con-
siderada indispensavel a qualidade do processo ensino-aprendizagem. Enten-
de-se aqui essa qualidade n3o apenas como aquela expressa na melhoria dos
indices oficiais de aproveitamento escolar, mas, principalmente, como afirma
Navarro “[...] na possibilidade da construcao de uma nova cultura escolar”
(2004, p. 52). Essa nova cultura exige pessoas comprometidas com a melhoria

dos processos de construgao do conhecimento.

Analisando os objetivos descritos acima, surgiu a seguinte inquietagao:
Como dar conta de organizar e mobilizar o grupo e a0 mesmo tempo conduzir
o tema da pesquisa, lembrando que pesquisa e agao se desenvolvem simultanea-
mente? Depender do tempo de cada um, do envolvimento, da disponibilidade
em realizar e discutir as agoes foi outra grande preocupagao, pois ¢ importante,
de acordo com Werle “[...] aceitar o ritmo lento da elaboragao coletiva” (2003,
p- 25). Sem divida, o uso desta abordagem metodolégica propiciou grandes in-
dagacoes, em especial quanto a forma de gestao desenvolvida, bem como certa
ansiedade no sentido de que a equipe gestora precisava encontrar um ponto de

equilibrio entre as diversas forgas que atuavam na escola.

Para Thiollent (2011), a pesquisa-agdo se caracteriza pela sua acao pritica.
Ao propor a instalagao de um processo democrético para a formacao e a eleigao
do Conselho Escolar, passamos a integrar o processo como pesquisadores capa-
zes de, com sua agao, interferir na realidade da comunidade, criando possibili-
dades de discussao do processo de gestao da escola. E com a adesdo do grupo a
proposta apresentada, o problema deixou de ser um assunto da equipe gestora

para se constituir objeto de uma construgao coletiva.

A situacao a ser modificada pelo grupo necessitou passar por uma am-
pla discussao e estudo para um maior conhecimento das reais necessidades da
implantacao do Conselho Escolar. Esse foi um momento de ansiedade da pré-
pria Cursista/pesquisadora, € mais uma vez foi necessdria minuciosa apropriagao
teérica referente aos procedimentos metodolégicos, pois somente quando eles
foram delineados claramente foi possivel tragar o mapa do caminho a ser per-
corrido durante o desenvolvimento do Projeto. O didlogo com os referenciais,
especialmente com Thiollent, foi fundamental para a opcao pelos seminarios,

pois “[...] o papel do seminario consiste em examinar, discutir e tomar decisoes



acerca do processo de investigagao” (THIOLLENT, 2011, p. 67). Nesse senti-
do, a escolha foi importante, devido ao fato de que, para a sua execucao, este
projeto necessitava envolver todos os segmentos, inclusive os alunos, cuja idade
ainda ndo lhes dava o direito de votar. Além do que, os semindrios permitem o
acompanhamento de todas as etapas da pesquisa, constituindo- se a base para
a pesquisa-agao.

O encontro dos grupos durante o desenvolvimento dos seminarios oca-
sionou, em muitos momentos, o tensionamento entre os participantes, sendo
necessaria constante mediagao para que fosse possivel chegar a uma situagao
de estabilidade entre todos. £ no seminario que s3o tragadas as estratégias para
a realizagao da pesquisa-agao, assim como a organizacao dos grupos de estu-
dos, a socializagao das informacdes, a sistematizagao, a avaliagao das acoes e a
divulgagao dos resultados. Esse ¢ um momento constante de ir e vir, bastante

cansativo, mas extremamente positivo.

Acreditamos que nesses momentos podem ser solidificados os processos
de participagdo. A condugao dos encontros pode determinar o engajamento ou
o afastamento dos demais membros do grupo por ser um periodo de consoli-
dagdo de aspectos relacionados a aceitagdo dos diferentes modos de pensar dos
participantes. O bom andamento depende, e muito, da capacidade mediadora
de quem mobiliza os demais. Nesse aspecto ¢ determinante, para o sucesso do
trabalho, o envolvimento da equipe gestora como um todo, ou os objetivos de

mobilizagdo se perdem.

Na segao seguinte, trazemos algumas consideragdes finais sobre essa expe-
riéncia, buscando amarrar de alguma forma os tantos aspectos até aqui aborda-
dos, mas sem a pretensao de avaliar por definitivo os resultados da experiéncia,
pois, cabe destacar, hoje entendemos ser indispensavel a prépria pratica da

gestdo democratica, um constante processo de avaliagao participativa.

Consideragdes fnais: alguns avancos e desafios para a
democratizacao da escola a partir dessa experiéncia

Retomando a experiéncia vivida a partir das agbes necessarias a escrita
desse artigo, podemos destacar alguns aspectos. Quando falamos em partici-
pagao, esta nao se limita ao chamamento dos familiares para uma atividade de

cardter social da/na escola. O verdadeiro desafio, que configura uma postura



democritica, ¢ incluir a comunidade na discussao daquilo que € o cerne da agao
da escola, ou seja, a execugao de seu PPE, com todas as implicagdes politico-pe-

dagdgicas dai resultantes.

A democracia ¢ construida na vivéncia didria, na pratica de um didlogo
desarmado, no qual as pessoas nao sao obrigadas a pensar igual. Mas como
seres humanos que vivem em sociedade, precisam se organizar e participar in-
dependentemente das divergéncias de opinides. Cada um com sua fala, que o

constitui como sujeito, com o seu pensar que o diferencia dos demais.

Ficou clara para nés, a partir dessa experiéncia, que uma forte ferramenta
para efetivar a gestao democrética na escola ¢ a participagao da equipe gestora
e da comunidade em igualdade de condi¢des no processo de eleigao dos conse-
lheiros escolares. Isso porque é necessério definir com clareza e coletivamente o
projeto de educagdo que se deseja construir. No entanto, convém lembrar que
compete a equipe gestora o processo inicial de mobilizagdo, o chamamento e a
acolhida de todos, sem diferenciacoes de grupos. Da capacidade de colocar-se
a disposigdo para ouvir e aceitar as multiplas vozes que existem no universo da

vida escolar ¢ que surgem os mecanismos de efetivacao da gestao participativa.

Hoje podemos afirmar que a vivéncia da gestao democratica acontece des-
de o processo inicial de planejamento de uma intervengao na realidade escolar,
e nao de forma apenas vinculada a uma medicao de resultados ao final, pois
participar do processo ja é, em si, uma experiéncia formativa e um exercicio
democratico, mesmo que nao se tenha alcangado tudo aquilo que estava co-
locado inicialmente como meta. Esse ¢ um grande aprendizado que tiramos
deste processo de pesquisa-agao, pois a metodologia permitiu que o coletivo da

Escola refletisse a sua gestao tanto da escola quanto da gestao da sala de aula.

Outro destaque que podemos trazer aqui se refere ao fato de que criar
,
canais de participagio como o Conselho Escolar ndo basta. E imprescindivel
oferecer condigoes reais de participagao a todos, e nao apenas a grupos isola-
dos. A pesquisa evidenciou que os alunos ainda sdo o segmento mais fragilizado
(. : - i e
no processo, sendo necessario efetivar agoes préticas de participagao em todos
os niveis. Talvez seja possivel reverter tal situagdo com a retomada da pratica
dos Conselhos de Classe Participativos, em que nao sao discutidos apenas os

fatores relacionados ao resultado das avaliacdes, como se elas fossem um fato



isolado dentro do contexto escolar, e o aluno, um ser fragmentado que nao so-

fre influéncias externas que podem afetar os resultados do processo avaliativo.

Os resultados preliminares obtidos com este trabalho de mobilizagao da
Escola propiciaram a abertura necessaria para a discussao e a reflexao sobre a
participagao da comunidade escolar no fazer pedagégico da escola. A efetivagao
da gestao democratica, de acordo com este estudo, pressupée um processo
de discussao nas instituigdes publicas do Pais sobre a importancia das relacoes
democriticas em Educagao. Como um principio constitucional, a gestao demo-
cratica nao pode ser entendida como uma concessio e, sim, como conquista
adquirida através da mobilizagao em prol de uma sociedade mais igualitiria e
justa. Dado um importante passo inicial, o desafio para esse coletivo é oferecer
condigbes para a articulagao de todos os segmentos, no sentido de uma partici-

pacao gradualmente mais efetiva em prol dos objetivos da escola.
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Participacao, um fundamento para a l
gestao democratica

Antonio Paim Falcetta
Aurea Cacapietra Zorzella
Elizangela Ferreira Alves
Maria Magari Inda da Rocha

O desenvolvimento de um Projeto de Intervengao (PI) na escola de atua-
Gao ¢ o eixo metodolégico do Curso de Especializagao em Gestao Escolar do
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Bésica do Ministério da
Educagdo — MEC, oferecido para gestores de escolas publicas. Na oferta da 3.2
edigao deste Curso, fruto da parceria entre o MEC e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, uma série de experiéncias realizadas em escolas
gatichas teve como ponto central a participacao dos atores sociais nas questoes
relacionadas a gestao das atividades escolares. Diversos Pls foram realizados,
com diferentes resultados, com o objetivo de qualificar a praxis pedagégica,
mobilizando diretores e comunidades de escolas publicas na busca de um outro
olhar sobre as complexidades inerentes a organizacao e ao funcionamento de

um estabelecimento educacional.

Por se tratar da democratizagao de boa parte das responsabilidades e dos
temas escolares, percebemos a necessidade de um processo de formagao de
uma cultura de colaboragao, de corresponsabilizagao para que a participagao,
aqui observada enquanto fundamento da gestao democritica, nao fosse supe-
restimada e, por consequéncia, gerasse frustragées. Reclamamos, com frequén-
cia, do pouco envolvimento dos pais nas reunides ou nos conselhos de classe,
quando esses sao participativos, e associamos a isso uma série de dificuldades

no trabalho educativo € um sentimento de descrédito na instituigao escolar.

Nio podemos perder de vista a formagao social e econémica na América
Latina, com suas lacunas e vicios estruturais histéricos, o arranjo de uma so-
ciedade desigual, de exorbitantes niveis de pobreza e de débeis esquemas de

participacdo comunitdria. A partir do fim do século XX, no entanto, diante da



eclosao de processos de redemocratizagao, os governos da América Latina sao
premidos a incorporar em suas agendas o tema da participagao, um substrato
importante para a formagao cidada. Falamos em inclusdo, e a atual carta cons-
titucional brasileira reorienta os segmentos sociais a que, na proporgao do seu
poder de mobilizagao, assegurem ganhos — de modo formal ou informal — em
termos do reconhecimento de seus direitos. Participar, entao, significa o en-
volvimento da populagao em acGes de fomento e controle, para que se busque
uma ‘cultura de participagao’, em especial no dmbito institucional, e se vengam

os vicios consuetudindrios da nossa organizagao social.

A sociedade brasileira formou-se sobre uma base econémica agricola, que
por muito tempo demandou mao de obra pouco especializada e se estruturou
sobre descomunal desnivel socioecondmico. O direito a cidadania, relativizado
conforme a posigao na estrutura econdmica, resultou na oportunidade de for-
magao para alguns e na extensiva falta de oportunidade para muitos. Produz-se
uma economia com base na desigualdade, o que hoje se reflete em uma defasa-

gem de escolarizagao de grande parte da populacao.

Com a falta de representacao implicada nesse quadro de desenvolvimento
desigual, as camadas mais afastadas das oportunidades e do controle dos meios
de produgao constituem-se dependentes, mas pouco vinculadas ao controle das
instituices sociais, o que fragiliza o sistema politico-institucional, cuja base &,

em tese, a democracia participativa. Conforme Baquero (2013),

Embora boa parte dos problemas sociais e politi-
cos da regiao latino-americana possa ser atribuida
a uma caréncia de recursos materiais, econdmicos
e humanos, nao se pode esquecer a ineficiéncia das
instituigbes em gerenciar 0s €sCassos recursos exis-
tentes, resultando na institucionalizacdo de uma
cultura politica desconfiada, cética e individualista,
que produz um constante antagonismo entre Estado
e sociedade, onde os cidadaos conscientemente se
afastam da arena politica, tornando-se individualis-
tas em detrimento da acao coletiva. Esse tipo de cul-
tura politica cria obsticulos para a governabilidade

e, geralmente, compromete a legitimidade dos go-



vernos popularmente eleitos e a construcao demo-

cratica [...] (2013, p. 17).

Solérzano observa que a democracia eleitoral vigente necessita ser proble-
matizada com “[...] dispositivos que viabilizem a incorporagao de atores sociais
que ndo se sentem representados nem considerados nas decisoes dos seus re-
presentantes” (2004, p. 14). E até por uma questao de economia, sabemos que
a democracia requer uma cidadania ativa e participante, e uma condi¢ao para o
seu funcionamento ¢ que os cidadaos a aceitem como um instrumento legitimo
para a resolugao de conflitos.

,

E preciso, portanto, haver um largo processo de formacao social para que
se estabelega um grau de participagao dos cidadaos na comunidade, desenvol-
vendo a sua capacidade de situar os interesses coletivos acima dos interesses
individuais.

Assim, a gestao democratica tem papel fundamental para a concretizagao
de uma escola participativa, envolvida na construcao da cidadania e preocupada
com a formacao de um sujeito que contribua, a partir da sua formagao, para o
desenvolvimento da sua coletividade. Nao é mais possivel pensarmos a escola
sem uma concepgao democrética, sem a prerrogativa da participagao de todos

os individuos relacionados direta ou indiretamente a instituigao escolar.

Muito embora tenhamos avancado na materializagio de direitos no to-
cante a legislacao, temos dificuldades de implementar esses direitos, em parte
pela contrarresposta neoliberal, que objetiva transformar a formacao humana
em capital financeiro, mas também porque nossa cultura democrética ¢ muito
embriondria. E nesse cenario que a escola vem buscando se tornar um espago
para o debate, para a tomada de consciéncia da realidade social, para a estrutu-
racao de politicas educacionais que atendam as demandas da populagao: igual-
dade social, direito a educagao, valorizagao do processo de aprendizagem e do

conhecimento do individuo.

Ha muitas escolas que promovem mudangas, acompanhando as necessi-
dades e conquistas sociais. Para democratizar a escola, entretanto, é necessario
efetivarmos a corresponsabilidade subentendida nesse democratizar e desen-
volvermos a participagao do coletivo — de educadores, educandos, funciona-
rios, comunidade, dire¢ao — na definicao e na condugao da proposta pedagé-

gica, essencial a vida escolar. Nao basta democratizarmos a gestao das escolas



se ndo se democratizarem todas as suas praticas cotidianas. Sobre isso comenta

Bastos (2005) que,

Certamente o democratico nao pode ficar restrito
aos espagos da gestao. As aulas, o projeto pedagégico
da escola, as atividades culturais, as relagoes entre
si e com seus professores/ as e funciondrios/as, as
relacdes da escola com outras escolas e com a Secre-
taria de Educagao, com o bairro e com a cidade, as
comunicagoes pedagdgicas, enfim tudo que diz res-
peito a construgao da experiéncia de novos saberes
sao mediados por praticas que podem sofrer pro-
fundas modificagdes na medida em que os sujeitos
saiam de seu isolamento e construam grupos, redes
ou nicleos. Em toda e qualquer atividade pratica os
sujeitos podem se organizar democraticamente, des-
de que essa atividade pritica se proponha a interferir

na escola e na sociedade (2005, p. 35).

Assim, pensar uma escola a partir de um processo de gestio democratica
implica ndo somente a atividade administrativa e pedagdgica participativa, mas,
sim, a abertura de um espago para as agdes colegiadas, articuladas com todos
os segmentos que a compoem, entendendo-se que desse modo se abre espaco
para o contraditério, o problematizador e o divergente — fundamentais para a
prética da democracia.

Assim, uma educagao escolar cidada, embasada num dos principios fun-
dantes da gestao democratica, a participagao reflete-se diretamente na vida dos
individuos e da sociedade, oportunizando o conhecimento de aspectos que fun-
damentam as praticas sociais e o respeito as normas democréticas. Além disso,
reafirma valores culturais e artisticos e possibilita o resgate da dignidade huma-
na. Sobre isso, observa Demo que “[...] aprender ¢ a profunda competéncia de
desenhar o destino préprio, de inventar um sujeito critico e criativo, dentro das

circunstancias dadas e sempre com sentido solidario” (DEMO, 2000).

E para desenvolver esse sentido solidario, a escola precisa ser democritica,
ou seja, constituir-se a partir de uma gestao que se organize pela participacao da

comunidade na tomada de decisées, com o aproveitamento daquilo que lhe é



nato, sua riqueza de conhecimentos, sua cultura, seus saberes. A escola retribui
com uma formagao mais igualitdria, humana e nao discriminatéria.

Esse processo participativo exige planejamento seguro de todas as agoes,
associando-as, incondicionalmente, ao projeto politico-pedagégico. Nesse sen-
tido, a participagao da familia na construgao e no desenvolvimento de acGes
¢ sumamente importante para a superagao dos problemas que surgirem. Por
meio da discussao, reflexdo, as familias entenderao seu papel de pressao social,
exigindo aquilo que lhes ¢ de direito: educagao publica, gratuita e de qualidade.
O grande desafio, segundo Libaneo, “é o de incluir nos padroes de vida digna
os milhdes de individuos excluidos e sem condigdes basicas para se constitui-
rem cidaddos participantes de uma sociedade em permanente mutagao” (LI-

BANEO, 2005, p. 116).

Segundo Veiga, a inovacao regulatéria e a emancipatéria provocam mu-
dangas na escola; hd, entretanto, particularidades em cada uma delas. Se as
inovagdes do tipo emancipatério decorrem das necessidades do coletivo da
escola, as inovagoes regulatérias, prescritivas, sao recomendacdes externas a
escola, no geral, burocratizadas. “Predominam, nas inovagdes regulatorias, as-
pectos técnicos, ao passo que na primeira prevalecem preocupagdes de cunho
politico-cultural” (VEIGA, 2003).

Nossa abordagem traz a pauta alguns elementos da participagao na gestao
democritica escolar, buscando aproximar essa agao social da formagao de ins-
trumentos de participagdo solidaria e comprometida com inovagao emancipa-
téria. Para tanto, é necessdria a ressignificacao de atributos — de cidadania, em-
poderamento, responsabilidade social —, a fim de que se abandonem praticas
individualistas, céticas, fragmentadas, regulatérias e, por isso, descontinuas ou
inconsistentes. Nesse sentido, estamos falando na constituicio de uma cidada-
nia participativa, estruturada em agdes do coletivo.

Neste artigo, cujo tema da participagao configura seu eixo, passamos, num
segundo momento, a apresentar trés experiéncias de Pls em trés escolas publi-
cas. O ponto central dessas intervengdes ¢ a gestao escolar, protagonizada, no
geral, por professores em cargo de diregao. As experiéncias aqui sao relatadas
em parcialidade, apenas no que pudemos ilustrar enquanto ganho para o longo
processo de formagao da colaboragdo em nossas comunidades, substituindo-se

o modelo gerencialista pelo paradigma da gestao democratica.



Uma das experiéncias aborda o processo avaliativo no Ensino Médio Po-
litécnico, que vem sendo implantado no Rio Grande do Sul e demanda um
novo posicionamento a respeito do avaliar, em cuja sistemdtica estd pensada a
participacao da familia, do aluno, ampliando o espectro da avaliagdo tradicional
centralizada no docente e estruturada de modo classificatério. Outro relato
apresenta e tematiza a mobilizacao dos estudantes para a reconstituicao de um
grémio estudantil. Aqui a participagdo de um dos principais atores do processo
educacional resulta em mais que a consolidagao de um espago institucional,
significando a instauragio de um processo de formagio e fortalecimento da
consciéncia do coletivo. Por fim, o planejamento ¢ apresentado, no terceiro re-
lato, pela necessidade do analisar, do identificar e do propor encaminhamentos
e projetos aos fazeres escolares pelo conjunto dos setores que se veem relacio-

nados com o educar na educacao infantil.

Relato 1: em busca de melhores resultados

As modalidades de avaliagdo escolar tém sido pauta de discussoes, supe-
rando o paradigma da selegao para o de uma avaliagao qualitativa e inclusiva.
Conforme a avaliagao emancipatéria, proposta para o Ensino Médio Politécni-
co, toda a comunidade necessita estar comprometida com os juizos a respeito
do crescimento do educando (HOFFMANN, 2001, p.42). Essa modalidade de
avaliagdo tem, por conseguinte, como fundamento, a participacao do conjunto
de atores sociais e o estabelecimento de um novo conjunto de indicadores para
a agao avaliativa. As politicas publicas da educacao tém demandado, assim, uma
nova postura conceitual dos educadores, com um reenquadramento epistemo-
légico, apesar da resisténcia que o processo de mudanga produz — a reorienta-
Gao curricular, a ndo segmentagao das disciplinas, ao novo sistema de avaliagao,

ao abandono dos sistemas de retencio, etc.

A avaliagado emancipatéria visa romper com a avaliagio classificatéria e
excludente, pois é um processo continuo, participativo, diagnéstico e investiga-
tivo. O parimetro de si é o préprio educando. Seu processo formativo deve ser
permanentemente avaliado, buscando-se analisar como chegou a escola, como
estd em seu processo de desenvolvimento e quais foram os seus avangos. A
avaliagdo qualitativa permite respeitar a pluralidade dos ritmos e caracteristicas

dos alunos, oferecendo oportunidades que assegurem efetivamente condicoes



necessarias a superacao das dificuldades encontradas pelos alunos em seu per-

curso escolar.

Desse modo, a avaliagao é um acompanhamento e nao um julgamento,
redimensionando as metas da acao educativa para que se busquem meios com a
finalidade de melhorar e definir os encaminhamentos adequados para o ensino
e a aprendizagem, em vez de classificar. Compromisso esse que sugere e abre
caminhos para a reconstrugao de uma escola na qual os alunos tenham conhe-
cimento de seus direitos e dos mecanismos de discussao e deliberagao sobre o
exercicio pleno desses direitos.

E necessario, para tanto, que haja um processo de formagao de priticas
de participagao e comprometimento para que se consolide um espago insti-
tucional de colaboracao, que independa da transitoriedade das gestes, mas
como mecanismo, inclusive, de regulagao das gestoes. Com a participagao, o
grupo adquire novos conhecimentos sobre si e sobre a realidade tanto imediata
quanto conjuntural. Somente com as respostas aos questionamentos apontados
pelo conjunto de segmentos é possivel se apontarem soluces mais sélidas, pois
responderao as necessidades do grupo e corresponsabilizarao o coletivo. Des-
se modo, a discussao em grupo também serve como base para o processo de
aprendizagem e aperfeicoamento da agao cooperativa, e, a partir dai, a avaliagao
emancipatéria ganha consisténcia para romper com a avaliagdo classificatéria
e excludente e colaborar para a formagao de um clima de confianca entre os

atores da comunidade escolar.

Todas as a¢des implementadas no PI, realizado na escola cujo foco foi a
avaliagdo emancipatéria, foram elaboradas e desenvolvidas com a comunidade
e balizadas pelo projeto politico-pedagdgico, com foco na aprendizagem e no
ensino de qualidade. Procuramos, assim, desencadear uma caminhada coletiva
rumo ao aumento dos indices de aprovagao nos primeiros anos do ensino mé-

dio, que em 2011 apresentara resultado abaixo do esperado.

A partir dai, o coletivo da escola, apés discussao e anélise, definiu agdes
com o intuito de intervir na realidade para a mudanca dos resultados apre-
sentados. Para tanto, realizamos uma série de acoes: a avaliagio diagnéstica
dos alunos dos primeiros anos, para saber até que ponto nossa pratica estava
contribuindo com a melhoria da aprendizagem; reunides pedagégicas para le-

vantar as causas do grande nimero dos alunos retidos; estudos sobre critérios



e estratégias de avaliagao; o incentivo a formagao continuada dos professores; a
convocagao dos pais para comprometé-los com a aprendizagem dos seus filhos;
a recuperacao ao longo do processo; projetos interdisciplinares para o resgate

da autoconfianga.

Um fator relevante para a eficicia da escola é a preocupagao com os cri-
térios de avaliacio dos alunos. Realizamos estudos diversificados e continuados
para diagnosticar dificuldades, promover intervengées e ajustar agoes pedagé-
gicas. A avaliagao diagnéstica dos alunos dos primeiros anos do ensino médio
consistiu em pedir que respondessem por escrito as perguntas: quais os seus
interesses?, quais os problemas que apresentam na aprendizagem?, como sao as
familias em relagao ao interesse pela escola?. Primeiro, em participagao indivi-
dual; depois, em pequenos grupos, para que pudessem debater, complementar,
aprimorar aquilo que cada um anotara individualmente. As ideias foram compi-
ladas e entregues a coordenagao pedagégica, que ficou responsavel pela redagao

final do texto.

Constatamos que os alunos, em sua maioria, tém interesse em terminar os
estudos, trabalhar e melhorar de vida. Quanto aos problemas de aprendizagem,
elencaram os seguintes: aulas monétonas, desinteresse e falta de comprometi-
mento com os estudos. Quanto a participagao, concluiram que seus pais acom-
panham pouco suas atividades escolares. Feito o diagndstico, passamos, entdo,

a formacao de grupos de estudo.

Inicialmente, um grupo de estudos foi formado, pequeno, mas com os
quatro segmentos representados: pais, alunos, professores e funcionarios, com
o fim de discutir e aprofundar os temas, por meio da leitura de textos relativos
a avaliacdo, a participagao e a demais assuntos de interesse da comunidade es-
colar. Importante salientar que reunir toda a equipe foi um desatio, pois grande
parte dos professores trabalha em duas ou mais escolas. Houve, também, a falta

de motivacao de alguns funcionérios pelo trabalho coletivo.

Nas reunides, discutimos a problematica enfrentada pela escola. A partir
dai, os alunos demonstraram maior empenho em suas tarefas, mérito do traba-
lho realizado pelos integrantes do grémio estudantil, que se reuniram com os
representantes de turma para dialogar. O trabalho do grupo foi interessante,
havendo cooperagao e troca de conhecimentos, sendo as experiéncias e vivén-

cias valorizadas para a tomada de decisdes, bem como houve espaco para as



discordancias. Os que compareceram demonstraram interesse pela proposta
de intervengao, contribuindo com sugestdes de estratégias para o sucesso do
aluno na sua aprendizagem, tais como projetos interdisciplinares e de leitura,
atividades culturais nas quais os alunos pudessem expressar seus anseios e os

diversos aspectos da cultura local.

Os professores reuniram-se quinzenalmente com a coordenagao pedagé-
gica e a diregao por duas horas para o planejamento e a avaliacao do trabalho,
além de discutirem também sobre as praticas pedagégicas: projetos interdisci-
plinares, a fim de desenvolver a cultura de compartilhamento; projeto plurali-
dade cultural, visando a superagdo de preconceitos, discriminacao e racismo;
projeto de leitura, para melhorar a expressao oral e escrita em todas as dreas
do conhecimento. Com a proposta pedagdgica executada, houve melhora gra-
dativa nos resultados de aprendizagem. Tais resultados foram constatados no

conselho de classe.

Diante do aproveitamento dos alunos dos primeiros anos do ensino mé-
dio, sentimos a necessidade de avaliar e redimensionar a prética dos professores
em sala de aula. Em um primeiro momento, com os professores, foi mostrado
o desempenho dos alunos. Em seguida, elaboramos, coletivamente, o plane-
jamento por area do conhecimento, definindo-se claramente alguns propési-
tos: utilizar a tecnologia existente na escola: computadores, datashow, DVDs e
programas educativos; usar os recursos disponiveis da biblioteca para pesquisa
e leitura de livros paradidaticos; e fazer uso do laboratério de informatica de

forma interdisciplinar.

Em nova reunido com os professores, foram sugeridos os seguintes ques-
tionamentos: como vocé tem procedido no seu fazer pedagégico?, como vocé
avalia sua atuagao e planejamento?, vocé estd em busca de se aperfeigoar na sua
drea de atuagdo?. A partir dessas questdes, os professores constataram que, ape-
sar do progresso e das conquistas, ainda ha muito por fazer na Formagao Ini-
cial, na Formagao Continuada e na Politica Educacional. Ha muito para avangar
com relagao a valorizagao da classe, ao estabelecimento de politicas publicas, a

remuneragao e a autonomia profissional.
Houve dificuldades em todas as etapas, o que consideramos normal, uma
vez que sempre que iniciamos um movimento que busca a construgao e o de-

senvolvimento de uma cultura de participagao comunitaria — o que inclui as



escolas, visando a troca de experiéncias, a cooperagao das suas partes, funda-
mental para o estabelecimento de pactos sociais —, temos de empreender um
trabalho convicto e continuado de formagao, de construcdo de uma cultura do

coletivo. A participacao, para tanto, ¢ fundamental.

Relato 2: sobre a participacao discente

Em tempos de reflexao sobre a crise social e ética em nosso pais, pen-
samos em uma sociedade mais critica, participativa, atuante e justa, no que
se refere as relagdes sociais, aos relacionamentos interpessoais e ao exercicio

pleno da democracia.

Nessa direcao, a gestao escolar deve buscar modos do exercicio comunita-
rio para o bem comum. Para tanto, é necessdria a ressignificagao da institui¢ao
escolar publica. Por ser papel da escola a formagao integral da pessoa, do ser
humano, devem ser exercidas atividades que objetivem desenvolver o senti-
mento do coletivo. E isso se di em atividades comunitarias, que demandem
a efetiva participacao — dentro e fora do ambiente escolar. Essa aproximagao
entre a comunidade e as instituigdes pode resultar em ganhos em termos da

adequacio dos servicos como na economia de recursos pela sua regulacao.
quag ¢ p gulag

Consideramos, entao, de grande importancia a articulagao de acoes que
fomentem a constituigao da formagao humana e social, o que futuramente tera
implicagdes no desenvolvimento econémico; logo, busca-se um encaminha-
mento para a inclusio social, a participagao civica e o empoderamento da po-

pulagdo, com o objetivo de se criar um circulo virtuoso de cidadania plena.

Na perspectiva de uma gestao democritica, ao repensar e reavaliar a mis-
530 e o papel de cada segmento na escola, pensamos na construcao de espagos
democréticos, como o CPM (Circulo de Pais e Mestres), o Conselho Escolar
e o Grémio Estudantil. Esses 6rgaos colegiados sao formados dentro da escola
pelos segmentos que compdem a comunidade escolar e podem alcangar forca

representativa nos processos deliberativos do ambiente escolar.

Conforme Freire (2000), ¢ de suma importancia a experiéncia, a leitura
e a releitura do mundo. Estando a comunidade escolar ciente dos mecanismos
de constituigdo da sua realidade, cada um cumprira seu papel, construird sua

identidade, desenvolvendo, assim, a cultura da participagdo e a prépria auto-



nomia. Dessa forma, é preocupacao o envolvimento, o comprometimento e a
participagao efetiva e responsavel por parte do alunado. Reabilitam-se, entao,

os movimentos associativos, entre eles, os grémios estudantis.

Ao discorrer sobre democracia, formacao integral da pessoa e cidadania,
L. . oA : . -
¢ imprescindivel a existéncia de projetos, planejamentos e avaliacGes que pro-
piciem a participagao no dmbito escolar. Dessa forma, em nossa escola, cons-
tante da Rede Municipal de Ensino e situada na zona rural, jd hd algum tempo
vimos avangando em uma caminhada que iniciou com a construcao coletiva do
projeto politico-pedagégico (PPP), o qual traz como principios norteadores
do processo educacional a gestao democritica, o desenvolvimento social e o

desenvolvimento ambiental e sustentavel.

Desde entio, vimos discutindo e debatendo com a comunidade escolar as
problematicas observadas, dentre elas a da “participagdo” de todos os envol-
vidos no processo ensino-aprendizagem. Assim, pensamos e viabilizamos um
projeto de intervengao que priorizasse a participagao de um dos segmentos que

compdem a comunidade escolar, o aluno.

Dentre observagoes, debates e discussoes, durante a elaboragao do PI que
foi sendo construido, chegamos ao consenso de que faltava a escola construir
um espago democratico para efetivar e legalizar a participagao dos discentes,
pois outros segmentos ja tinham o seu espago, como o CPM e o Conselho
Escolar.

Assim, no Pl intitulado “A participagao dos alunos na visao de uma Gestao
Escolar Democritica”, focamos na criacio de um grémio estudantil na escola.
Baseando-nos nos principios da gestao democritica, pensamos as organizagoes
estudantis também como um estimulo ao trabalho coletivo, a partilha de ideias,
ao respeito mituo, ao didlogo, contribuindo para o exercicio da cidadania e a
prética democriética. Tudo isso possibilita o cultivo, o fortalecimento e o apro-
fundamento da agao coletiva, da confianga reciproca e do desenvolvimento de

lagos sociais, enfatizando-se a necessidade da produgao de uma politica cidada.

No que se refere ao exercicio do PI na escola, podemos dizer que, ape-
sar do curto periodo de tempo, desenvolveram-se as agdes planejadas, como
reunides na escola com a presenca e a participagao dos varios segmentos da
comunidade escolar com o intuito de debater, discutir, estudar e formar ideias

e conceitos referentes a gestao democritica, a atuagao de colegiados na gestao



ea participagéo, retomando também aspectos importantes do PPP, como os
principios norteadores, a missao e os valores.

Em seguida, ao partirmos para a criagao de um grémio estudantil, bus-
camos o embasamento legal e tedrico que garantisse a existéncia desse 6rgao
colegiado. Outra etapa planejada no PI foi a aplicagao de um questiondrio,
respondido diretamente pelos alunos do 5.° ano a 8.% série. Neste, constavam
quatro questoes, sendo a primeira sobre o perfil da atual gestio escolar — se
autoritdria ou democratica; a segunda, sobre como era percebida a participagao
dos alunos na gestao; a terceira indagava sobre a existéncia de lideres de turmas
na escola; e, por fim, sobre a participagao dos lideres na gestao. De posse dos
dados, pudemos saber sobre a gestao e a participacao dos alunos pela opiniao

de Seus préprios pares.

Ao passo que as agoes planejadas iam sendo implementadas, surgiram tam-
bém novas a¢oes, nao planejadas, mas que se foram inserindo e se somando ao
trabalho. Um exemplo ¢ o subprojeto da professora das disciplinas de histéria
e geografia, intitulado “Jovem Cidadao: conhecendo o exercicio da cidadania”,
a ser desenvolvido com os alunos de 6. a 8. séries. Foram desde estudos e
pesquisas bibliogréficas acerca dos temas cidadania e democracia, aproveitando
o periodo de elei¢cbes municipais em meados de 2012, até visitagdes a 6rgaos
publicos, como a Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal, com entre-
vista com o entdo prefeito. A culminancia desse subprojeto foi a realizagao de
uma viagem de estudos a Porto Alegre, visitando e conhecendo as dependéncias
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e do Paldcio Piratini.

Recebemos, também, na escola a visita de uma ex-aluna, que prontamen-
te disponibilizou-se a ajudar na fundagao do grémio estudantil. A jovem, que
se encontrava cursando o 3.° ano do ensino médio em outra escola da cidade,
participou de uma roda de conversa com alunos do 5.° ano a 8. série. A ado-
lescente discorreu sobre o que vem a ser um grémio estudantil, dispondo de
informacées, formulando conceitos e ideias, e principalmente compartilhando
experiéncias como integrante do grémio em sua atual escola. Falou acerca da
estrutura organizacional, com cargos e suas respectivas fungdes na constituigao
de uma diretoria do grémio estudantil, e o mais importante, sobre a fungao
e representatividade desse colegiado enquanto espago democratico dentro de

uma instituicao escolar e de sua comunidade.



Enquanto €ssas acoes nao planejadas aconteciam, partimos, entao, para a
concretizagao do foco da intervengao, que seria a formacao do grémio estudan-
til propriamente dita. Iniciamos a divulgacao e o periodo de inscri¢es para as
chapas que quisessem concorrer a diretoria do grémio estudantil. Foi uma cir-
cunstancia bem polémica, um periodo marcado por competigao, concorréncia
acirrada e, porque nao dizer, “conflitos” entre os dois grupos que se formaram,
todos muito interessados e motivados a participar da elei¢do da diretoria do

novo colegiado.

As duas chapas inscritas realizaram pesquisas com seus pares para conhe-
cer as demandas do segmento. Ocorreram também fatos isolados e um tanto
inusitados, como a desisténcia de uma aluna, integrante de uma das chapas.
Segundo ela, sua mae nao havia permitido a sua participagao, alegando que a
menina nao saberia lidar com o compromisso, principalmente se envolvesse
dinheiro. Sabendo que o grémio estudantil teria autonomia para ter, a partir de
seu proprio trabalho, do desenvolvimento de atividades e eventos, renda pro-
pria, o assunto assustou a mae, que resolveu, entio, que seria melhor para sua
filha ndo participar. Temia a possibilidade de ocorrerem problemas referentes a

posse, ao controle e a aplicagdo do capital gerado pelo grémio estudantil.

Este tltimo fato relatado mostra o quanto ¢ necessario que a escola ofere-
ca espagos democriéticos, promovendo agdes coletivas que desenvolvam a con-
fianga e o respeito mituo, incentivando uma cultura de participagao, fazendo
com que cada um se reconhega um cidadao participe da sua comunidade, sem
medo de ser sujeito da sua histéria, das suas a¢oes e da construcao de uma
sociedade, exercendo plenamente seus direitos como seus deveres. Criar-se-3,
assim, uma participagao efetiva, responsavel e de qualidade, o que, num médio

prazo, possibilitard o desenvolvimento colaborativo da comunidade.

Relato 3: participacao e planejamento escolar

Quando falamos em processo ensino-aprendizagem — e entendemos que
planejar ¢ o inicio deste —, em uma proposta pedagégica democratica, o plane-
jamento desejado necessita ser participativo. O planejar a escola precisa ser um
ato de COOperagao € interagao de todos os segmentos que a constituem, para
a construgao de planos que desenvolvam uma organizagao social e pedagégica

mais igualitdria e eficiente.



Almeja-se, assim, um planejamento com consciéncia e intencionalidade,
participagao e responsabilidade, fruto do conhecimento e da pritica, da expe-
riéncia e da agao. Planejar exige, especialmente, um olhar atento do professor
sobre os alunos, que lhes favoreca a formagao e o crescimento. Nao h4, pois,
espago para modelos pedagégicos autoritarios e prontos. O planejamento, en-
quanto construgao para a transformagao de sociedades, ¢ uma mediagao teé-
rico-metodolégica que organiza e fundamenta a agao, dai a importancia do
envolvimento consciente e intencional nesse processo de todos os segmentos

escolares.

O planejamento escolar deve ser pensado para que o desenvolvimento
social e humano se complemente. O homem se constitui naturalmente um ser
social e cultural; a escola, comseus objetivos de formacao, pode constitui-lo um
ser cooperativo, questionador, com vistas a intervir na realidade, delinear a sua

identidade, transformar paradigmas e discriminagbes sociais.

Localizada na periferia de uma cidade e atendendo a uma média de 80
criangas entre zero e seis anos, o grupo inicial reuniu-se para discutir e esco-
lher o foco do PI. Escolhemos o tema planejamento escolar. No projeto poli-
tico-pedagdgico da escola, elaborado com a colaboragio significativa dos seus
segmentos, o planejamento ficou falho e inquietador, pois nao contemplava o
almejado no PPP: a participagao.

A forma de planejar desenvolvida na escola, algo mecéanica, cumprida tri-
mestralmente para atender a demanda burocritica, nos colocava diante de uma
dicotomia: por um lado, pragmaticamente, atender as necessidades das crian-

gas; por outro, institucionalmente, respeitar os objetivos pedagégicos.

Inicialmente pensado para promover a formagao dos professores e o en-
tendimento destes sobre a importancia da participagao de todos na construgao
de um planejamento efetivo, partimos de reunides de estudo e de discussdes
sobre planejamento, para, entao, articularmos o trabalho e buscarmos a parti-

cipagao dos pais, da comunidade e dos alunos nesse processo.

A partir das primeiras agoes do PI, nas quais reunimos a comunidade es-
colar — os pais, os professores e os funcionarios da escola —, percebemos a pos-
sibilidade de irmos além do conhecimento pelo conhecimento e aproveitamos
0 que estava surgindo espontaneamente na construgao coletiva, em termos de

cooperagao e socializagao, para levarmos a formagao das criangas.



Estabelecemos, assim, alguns objetivos nos primeiros encontros, entre
eles buscar subsidios teéricos que fortalecessem a ideia almejada de planeja-
mento escolar, promover encontros por segmentos, fomentar a troca de ideias
e de experiéncias a respeito do tema. A modalidade do encontro entre os seg-
mentos e os resultados das discussoes foram registrados e organizados para
serem adotados na escola como guia para as préximas agoes de planejamento.

Colocando em pratica alguns desses objetivos, reunimos os segmentos es-
colares para discutir os gostos e as preferéncias das criangas sobre como gostam
de “trabalhar” na escola. Interessante esse ouvir a comunidade, que inicialmen-
te achava ndo ter de participar do “planejamento escolar”. Pelo senso comum,
essa ¢ uma fungao do professor, sendo apenas alterada essa leitura pela percep-
¢ao da importancia da participacao para que a escola proporcione um processo

educativo e formativo adequado e coerente com seu publico.

Essa percepgao sé foi concretizada com o entendimento de que a parti-
cipagao nao iria determinar o que cada professor desenvolveria em seu traba-
lho docente, mas, sim, dar-lhe-ia suporte para que estabelecesse a sua pratica
pedagégica a partir do melhor entendimento das expectativas educacionais e

formativas de seus alunos e da comunidade.

Ao mesmo tempo em que se conseguiu desencadear a formagio de uma
cultura de participagao em relagao ao planejamento escolar, nio podemos dei-
xar de relatar algumas intervengoes nas quais ainda nao percebemos o entendi-
mento de participacao como colaboracio e que, mesmo com toda a discussao

acerca da escola que se almeja, existe uma base legal e regulamentadora a ser

obedecida.

Alguns pais sugeriram, por exemplo, que a escola atendesse as criangas
por um espago maior de tempo didrio, inclusive aos sibados e domingos, “e
se possivel também a noite”. Tais questdes, contudo, nem sempre podem ser
atendidas, por estarem além das possibilidades legais da instituigdo. Isso gera,
inclusive, um desconforto em relacao ao processo de conquista dessa participa-
a0, a0 acontecer um confronto entre o que queremos e o que podemos fazer.
Mas uma discussao saudével e argumentada em bases legais deixou claro que
ainda a escola infantil nao atende a todas as demandas da comunidade na qual
estd inserida, mas busca mecanismos para chegar ao melhor e mais completo

atendimento.



Na continuidade das a¢oes desenvolvidas, também realizamos um traba-
lho especifico com os alunos das turmas de pré-escola A e B, que puderam, em
conversa orientada por seus professores, contar sobre as atividades que mais
gostavam de fazer, as mais interessantes e significativas, indicando as favori-
tas — e que vieram ao encontro do levantado pelos professores no dia a dia do
trabalho.

Aqui percebemos que as familias conhecem os gostos de seus filhos e
entendem aquilo que lhes é mais significativo na escola, pois suas sugestdes e
ideias foram muito semelhantes. Percebemos, sem esconder admiragao, que a
participacao dos pais na vida escolar de seus filhos tem sido efetiva e que, com

certeza, a partir de agora essa participacao se fard na escola também.

Foi um trabalho de conscientizagao sobre a importancia da participagao
de todos e de cada um na elaboragao de um planejamento mais efetivo para a
formagao que almejamos. Conquistar o envolvimento e a participagao de todos
0s segmentos sera um processo em continua construcio. E quanto a forma de
planejar hoje o trabalho a ser desenvolvido trimestralmente na escola, podemos
dizer que conseguimos aproximar os objetivos especificos de cada drea do saber

daqueles conceituais, procedimentais e atitudinais esperados.

Consideracoes finais

Duas sao as questoes que julgamos de extrema relevancia e que devem ser
consideradas, a partir das experiéncias e da vivéncia dos projetos de interven-
Gao em algumas escolas publicas do nosso Estado, e que devem ser perseguidas
no processo de reconfiguragao das gestoes escolares: a participacao em si e o
processo formativo que essa participacio demanda. E necessario praticamente
todo um trabalho de desconstrugio de praticas — mesmo inconscientes, mesmo
bem-intencionadas — autoritdrias e centralizadoras, para que possamos, num

processo de amadurecimento e agao, constituir instincias deliberativas.

Numa realidade de recursos escassos e instituigoes frageis, a economia de
agoes e a necessidade de regulagao sé6 podem decorrer de uma sociedade em
que seus cidadaos se sintam a ela pertencentes e se facam responsaveis pelos
processos e pelas instituigdes sociais. Para tanto, urge formarmos uma cultura

de participagao, o que demandard um longo periodo de construgao.



Ha4, ainda, a necessidade de pormos em marcha a reestruturacao e, talvez
antes, a ressignificagao das instituigoes, sendo imprescindivel e implicado re-
vermos a distribuigdo e a prética do poder em nossa sociedade, muito especial-
mente para a viabilizagao da atengao a dreas as quais o Estado nao as consegue
assistir adequadamente. O quadro de falta de investimento s6 pode ser alterado
com uma formagao humana para a autogestao, de modo o mais sustentavel
possivel, das demandas comunitdrias — afastando gradualmente a cultura da
tutela, as relagGes verticais de gerenciamento e o problema da inacessibilidade

A0S recursos.

Nesse sentido, para que os sujeitos mantidos sob o manto da invisibilidade
social possam também determinar a sua trajetéria, é necessario o desenvolvi-
mento da acdo coletiva, o que se alcanga com a formacio humana e social, e
nao hd lugar mais préprio para a deflagracao do seu processo, ou antes, para a

sua discussao, que a escola.
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Analise das tecnologias educacionais
na perspectiva da gestao escolar
democratica

Eduardo Carissimi
Maria Rita Vidal Peroni

Introducao

Esta investigagao relata o trabalho desenvolvido com vistas a analisar criti-
camente o papel das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) enquan-
to recursos educacionais aplicados aos processos pedagégicos e administrativos
na perspectiva da gestao democratica da escola publica no municipio de Vera

Cruz.

A escola na qual este trabalho se desenvolveu esta localizada na area rural,
tendo como mantenedora a sua Secretaria Municipal de Educagio (SMED), e
possui 243 alunos (Censo Escolar INEE, 2012), atendidos por 25 docentes com
atuagao em sala de aula e mais cinco professores em fungdes pedagégicas para-
lelas ¢/ou interdisciplinares, como educacao especial, informatica, desportos,

horta escolar e educagio ambiental.

O atendimento escolar ocorre nos turnos da manha para as Séries Finais;
e da tarde para a — Pré-escola e Séries Iniciais. A escola se mantém com recur-
sos financeiros de trés fontes distintas: autonomia financeira, proveniente da
Prefeitura Municipal; Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), oriundo
do Governo Federal; e as receitas do Circulo de Pais e Mestres (CPM), obtidas
por meio de promogédes, contribuigdes e eventos organizados pelo educanda-

I10.

A organizagao administrativo-pedagégica da escola se estrutura com um
diretor e um vice-diretor, uma coordenagao pedagégica especifica para as Sé-

ries Finais e Iniciais, uma biblioteca, assistida por professores da drea de letras



para Séries Finais e do Magistério para Séries Iniciais, e seu Circulo de Pais e
Mestres (CPM), bastante atuante.

As priticas pedagégicas na escola possuem como norteador o Projeto Po-
litico-pedagégico (VERA CRUZ, 2011), o Regimento Escolar (VERA CRUZ,
2006), os Planos de Estudos e as deliberagoes estabelecidas por meio das reu-

nides pedagdgicas e das reunides do CPM.

O educandario caracteriza-se por oferecer diversos projetos pedagégicos
curriculares e extracurriculares, articulados em parceria com sua mantenedo-
ra, a SMED, quando sao desenvolvidos trabalhos na drea do teatro e no ensi-
no de musica. Outras a¢bes sio desenvolvidas com diferentes érgaos, como a
Associagao dos Fumicultores Brasileiros (AFUBRA), por meio da participagao
dos estudantes e professores nas atividades do Projeto Verde ¢ Vida; com a
Brigada Militar, pelo Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Vio-
léncia (PROERD); com o Corpo de Bombeiros; com a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural (EMATER); com o Conselho Tutelar; e ainda com as

secretarias municipais da Cultura, Agricultura, Satde e Assisténcia Social.

As dire¢oes das escolas municipais de Vera Cruz sao indicadas pela SMED
e pela Prefeitura Municipal. Varias discussoes ja foram realizadas no sentido de
modificar essa forma de escolha, inclusive com a revogagao de legislagio com
essa finalidade, mas o método permanece, fruto do entendimento democratico
de que esta forma de escolha dos gestores ¢ mais eficaz e adequada a realidade.
Nio obstante, a comunidade escolar é bastante participativa, especialmente por
meio do Circulo de Pais e Mestres (CPM), assim como o sao os demais segmen-
tos (pais, amigos da escola, liderangas locais, SMED, professores, funcionérios

e alunos).

A Escola em questao passou por renovagao significativa em diversos seg-
mentos nos dltimos anos. O redimensionamento da aplicacao dos recursos fi-
nanceiros, humanos e pedagégicos, a incorporagao de novos projetos e ideias,
associados a constante busca por uma gestao mais democratica, sao alguns,

entre outros fatores, que geraram essas mudancgas.

O projeto politico-pedagégico (PPP) foi (re)elaborado em 2011, contan-
do com a efetiva e democritica participagao da comunidade escolar. Os pais
dos alunos foram consultados em assembleia e convidados a fornecer sugestGes

para aperfeigoar as acoes pedagdgicas da escola. Os professores debateram di-



versos temas pertinentes ao PPP durante o ano letivo, visando definir conceitos
e esclarecer o que esta escola ¢, o que ela quer, pode e o que ela deveria ser.
Os alunos tiveram e tém a liberdade de propor, ponderar sobre seus anseios,
sugerir e construir as regras de conduta e convivéncia no ambiente escolar, em

conjunto com os docentes.

Especificidades da escola rural e o desafio da inclusao digital
na perspectiva da gestao escolar democratica

A localizagao da escola na zona rural, por si s6, ja caracteriza uma dificul-
dade significativa de qualificagao da pratica pedagdgica. A distancia em relagao
a sede e a precariedade da qualidade dos meios de comunicagao disponiveis
prejudicam o contato com a mantenedora, o acesso as novas metodologias e
ferramentas de ensino e de apoio a aprendizagem. Nesse sentido, nos dltimos
anos, por meio da interagao entre gestao, coordenagao pedagégica, professores
e comunidade, buscamos atender a demanda — social e mundial imposta pela
sociedade moderna —, no sentido de qualificar a proposta pedagdgica quanto
a sua dimensao tecnolégica. Foram realizadas aquisigoes de equipamentos, a
revitalizagao do Laboratério de Informatica e a busca de parcerias no sentido
de aperfeigoar os equipamentos existentes. Com muito esfor¢o por parte da
comunidade escolar, em fevereiro de 2012 foi instalada a Internet via riddio. A
partir dessas transformacGes estruturais, passaram a ser realizadas formacoes
internas, visando a apropriagao pelos docentes e funcionarios dos conhecimen-
tos necessarios para o eficaz e didatico uso dos equipamentos e das TIC entao
disponiveis na Escola.

Nesse contexto de transformagdes no ambiente escolar, ainda que inci-
pientes, buscamos promover um processo de reflexdo e agao sobre a gestao
democratica das TIC na escola, sua utilizagao e seus resultados na aprendiza-
gem. Buscamos, também, verificar a importancia dessas tecnologias junto a
comunidade escolar, observando as suas repercussoes na aprendizagem para o
alcance de uma educagao de qualidade, incentivando a utilizagao dos recursos
tecnol6gicos educacionais disponiveis na escola por meio de formagdes em ser-

vigo e acompanhando o indice de utilizacao das TIC por parte dos docentes.

O Projeto de Intervengao na realidade escolar proposto pelo Curso de

Especializagdo em Gestao Escolar do Curso Programa Nacional Escola de Ges-



tores da Educacao Basica (MEC/UFRGS) vinculou-se, assim, a uma proposta
de revisao do PPP da Escola. A metodologia empregada para atender a essa exi-
géncia metodoldgica foi a realizacao de uma pesquisa-acao, conforme Franco
(2005), o que implica a participagao coletiva dos sujeitos envolvidos no pro-
cesso, em uma perspectiva de andlise critica e dialética. A partir das contribui-
¢oes de Jordao (2012), Sette (s/d), Lagarto (2013), Almeida (2009), Amante
(2013), Miranda (2007), Freire e Papert (1996), entre outros, foi construida

teoricamente a investigagao.

As andlises aqui trazidas estao fundamentadas na concepgao da Gestao
Escolar Democritica, em sintonia com a base teérica do Curso. Historicamen-
te, o trabalho do gestor escolar publico no Brasil tem uma fungao burocritica,
destinada & comunicagao com as instincias e gestores superiores sobre o anda-
mento das agoes e atividades realizadas na escola, e vice-versa, o que seria, no
nosso entender, uma espécie de assessor politico do governo, em conformidade
com seus interesses.

Para romper com essa prética calcada na administracio empresarial e no
método da gestao flexivel — gerencialismo (CAMPOS; SCHEIBE, 2005) —, con-
jeturamos duas opgdes: o redimensionamento da forma de acesso ao cargo, por
intermédio de eleigoes de gestores escolares institucionalizadas e com a partici-
pagao da Comunidade Escolar, ou a transformagao paradigmatica do processo de
Gestao Escolar, incorporando a perspectiva democratica a sua consecugao. Na
concepgao de Gestao Democritica, compete ao gestor escolar articular e incen-
tivar a prética de agoes colegiadas no ambiente escolar (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2012).

O trabalho do gestor escolar, na perspectiva democratica, pressupoe a me-
diagao entre o PPP construido coletivamente na escola a as agoes dos sujeitos
sociais, ou daqueles que preferimos denominar de agentes sociais da escola.
Entendemos também que o trabalho do gestor escolar é um processo, ou seja,
nao possui fim em si mesmo e é permanente. Nesse sentido, a luta politica
cotidiana pela Gestao Escolar Democritica propde a promogao de mecanis-
mos de superagao dos obstdculos, a articulagao e a garantia da participagao dos
segmentos escolares nos processos de decisao, de forma a partilhar o poder e

contribuir para a organizagao da Comunidade Escolar para uma atuagao qua-

lificada.



Quando falamos em Gestao Democritica, estamos falando de participagao
dos 6rgaos colegiados na organizacao e gestao dos rumos da escola, da apren-
dizagem e de seus resultados, dos objetivos e metas tracados, perseguidos e
alcangados coletivamente. Azevedo e Mendonga (2012) colocam que construir
uma escola mais democritica implica a participagao dos seus agentes sociais,

a saber: professoras, criangas e jovens, familias, equipe gestora e comunidade.

Entendemos por gestao democritica, por conseguinte, a construgao per-
manente de um espago coletivo de partilha do poder baseada na corresponsabi-
lizagao de todos os agentes sociais da escola. Portanto, a gestao democratica da
escola ¢ uma atividade de mediagao, engendrada no carater dialético da relagao
entre o individual e o coletivo, entre o projeto de escola e os agentes que o

constroem (CAMPOS; SCHEIBE, 2005).

Entretanto, na perspectiva atual marcada pela égide da légica capitalista,
impde-se como desafio, no cotidiano escolar, pensa-lo como possibilidade de
participagao, uma vez que “[...] se faz necessario o reconhecimento da diferen-
ca e dos outros sujeitos enquanto legitimos outros” (AZEVEDO; MENDON-
CA, 2012, p. 2).

As tecnologias da informacao e comunicagdo enquanto
recursos educacionais

Entendemos por TIC a conexao entre a informatica e a tecnologia das co-
municagoes, tendo na Internet — ou na world wide web (www) — sua forma de ex-
pressao mais destacada. Quando aplicadas a educacao ¢/ou com uma finalidade
educativa, as TIC podem ser consideradas um subdominio das tecnologias edu-
cativas. Tecnologias Educativas consistem na aplicagao de tecnologia — qualquer
que seja — aos processos voltados a educagio, a concepgao, ao desenvolvimento
e a avaliagao da aprendizagem (MIRANDA, 2007).

A Escola objeto desta andlise sobre a aplicagao das TIC, dada sua loca-
lizagao em zona rural, dado o desamparo histérico das escolas do campo por
parte dos governos e das politicas publicas, apresenta dificuldades em avancar
em termos de tecnologias na educacao. Inserida nas questoes relacionadas as
desigualdades sociais, evidenciadas por Amante (2013), ao citar autores como
Dutton e Helsper (2009), Jones e Fox (2009), Jones et al. (2009), reitera-se

que “[...] o uso das tecnologias digitais ¢ diferenciado consoante o estatuto



socioecondmico e a classe social, bem como a etnia, o género, a localizagdo
geogrifica, a idade e o nivel educativo dos utilizadores” (AMANTE, 2013, p.
167-168).

A autora prossegue nessa perspectiva ao citar um recente estudo orga-
nizado pela INTEL e pela Organizagao das Nagoes Unidas — ONU (INTEL,
2013), que confirma as disparidadesno tocante ao acesso a Internet por parte
de mulheres, de pobres, em regides em desenvolvimento e nos meios rurais,
geralmente em niveis quantitativos e qualitativos reduzidos em relagao aos pai-

ses desenvolvidos e preponderantemente urbanos.

A falta de recursos ou de ideias para a aplicagdo em tecnologias educa-
cionais, a auséncia de incentivo, os laboratérios de informatica fechados ou
com equipamentos obsoletos e¢/ou em desuso, a falta de acesso a Internet, a
existéncia de equipamentos de DVD estragados, entre outros tantos problemas
que afetam a escola brasileira em geral, sao motivos particulares que levam ao
abandono e ao descrédito por parte dos professores e dos demais profissionais
da educagao quanto a utilizacao qualificada das TIC no processo de ensino-
-aprendizagem.

Até pouco tempo havia uma resisténcia grande da comunidade escolar
quanto as perspectivas de melhorar o ensino e as demais atividades escolares
por meio das tecnologias, pois estas sempre estiveram muito distantes da reali-
dade da escola. Entretanto, a comunidade escolar, liderada pela iniciativa e pelo
olhar diferenciado da gestao escolar para as TIC, tem fomentado a aprendiza-
gem dos alunos por meio da revitalizagio do uso das TIC no ensino. Embora
complexo e trabalhoso, esse processo tem se viabilizado gradativamente por
meio de parcerias entre a escola, a comunidade escolar, a Secretaria Municipal
de Educagao (SMED), a Prefeitura Municipal e a iniciativa privada, buscando
garantir aos professores ferramentas didaticas e recursos de ensino e, aos estu-

dantes, a inclusio digital e novas formas de aprendizagem.

Nesse contexto, concordamos com Paulo Freire (1996):

[...] a minha questao ndo é acabar com a escola, é
muda-la completamente, ¢é radicalmente fazer com
que nasga dela um novo ser tao atual quanto a tec-
nologia. Eu continuo lutando no sentido de por a

escola a altura do seu tempo. E por a escola a altura



do seu tempo nao ¢é soterra-la, mas refazé-la (FREI-
RE e PAPERT, 1996).

Lagarto (2013) relaciona com propriedade as TIC a inovagao e a educa-
¢ao. Segundo o autor, as TIC, “[...] ao serem incontornaveis na sociedade em
geral, também entram de forma abusiva no espago escolar” (2013, p. 133),
gerando um novo paradigma nos processos metodoldgicos e didaticos do pro-
fessor, que nao mais se centrard no modo de ensinar, mas sim nas formas de
aprender por parte dos seus alunos, o que ressignifica essa valiosa ferramenta a
disposi¢ao dos docentes.

Com relagao especitica a organizacao das TIC na escola, o papel do gestor
consiste, além da compreensio dos conceitos de gestio e de tecnologia, na
socializagao das tecnologias e da sua utilizagao, visando a produgao de saberes,
apoiando a emergéncia dos movimentos de mudanga na escola e percebendo,
no uso das tecnologias, algumas possibilidades para a escola se desenvolver.

Portanto,

[...] a incorporacdo de tecnologias nas atividades da
escola envolve distintos aspectos da gestao decorren-
tes do efeito de gerir, administrar, proteger, manter,
colocar em ordem, ou seja, de tornar utilizdveis os
recursos tecnolégicos. Isto signiﬁca registrar, orga-
nizar, recuperar e atualizar as informagoes; produzir
estratégias de comunicacao e participagao; abrigar e
administrar as atividades, contetdos e recursos; ge-
rir ambientes e processos de avaliacao; estabelecer

novas relagdes com a histéria, €onsigo mesmo, com
o mundo e com o saber (ALMEIDA, 2009, p. 2).

A incorporagao de tecnologias aos ambientes educacionais — publicos e
privados — constitui uma prética que vem evoluindo significativamente nos ul-
timos anos, a0 mesmo tempo que desafia os gestores escolares e os docentes

quanto a sua efetiva utilizacao.

a

E importante ressaltar que o emprego das TIC no ensino-aprendi-
zagem nao se refere a uma experiéncia revoluciondria no campo educacional,

pois as tecnologias nao sao capazes de chegar a tal ponto (MIRANDA, 2007).



De acordo com Sette (s/d), as TIC também nao representam uma panaceia, ou
seja, nao constituem por si s6 a solugao definitiva para a cura de todos os males,
o que culminaria com a promogao definitiva da educagao de qualidade. Ou seja,
apenas a simples posse de recursos tecnoldgicos nao ¢ garantia de qualidade na

e da educacao.

Lagarto também corrobora essa posicao ao exemplificar o Plano Tecnol6-
gico de Educagao de Portugal, implementado entre 2008 e 2011, o qual garan-
tiu recursos tecnoldgicos a maioria das escolas do pais. Segundo o autor, “[...]
terminaria assim um dos principais argumentos dos professores para nao utili-
zar as TIC na sala de aula — a auséncia de equipamentos” (LAGARTO, 2013, p.
141). A tecnologia sozinha, entretanto, nao ¢ tudo, devendo ser acompanhada

da devida formacao dos usudrios.

A adogao das TIC nas escolas consiste em um processo complexo, con-
tinuo e que considere fundamental e especialmente os seus destinatérios prin-
cipais: alunos e professores. A complexidade desse processo estd relacionada
ao rompimento e a mudanga metodoldgica por parte dos docentes. Mas exige
também, especialmente da equipe gestora, conhecimento, coragem e convicgao

quanto aos beneficios que essa agao pode proporcionar a comunidade escolar.

Desse modo, nos parece mais proficuo, em termos de gestao escolar, e
mais benéfico a formagdo dos nossos alunos acompanharmos o desenvolvi-
mento tecnoldgico e alcangarmos certo dominio desses recursos do que nos
tornarmos reféns obsoletos quanto ao seu uso na prética pedagégica escolar.
Entendemos que 0 momento de propormos e programarmos a inovagao ¢ este,
buscando, por esse desatio, sair de nossa zona de conforto e transformar a rea-

lidade escolar. Portanto,

[...] as escolas para serem inovadoras tém de ter
professores inovadores, capazes de questionarem de
forma permanente as suas praticas e introduzirem
sistematicamente, nos seus modelos de gestao do es-
pago pedagégico, os germes da mudanga (LAGAR-
TO, 2013, p. 139).



A transformacao da pratica escolar

Transformar a pratica: essa ¢ a agao que buscamos na escola ao estimular-
mos a utilizacao e a aplicagao das TIC enquanto recursos pedagdgicos orienta-
dos a aprendizagem. Nessa perspectiva, adotamos, no processo de investigagao
aqui analisado, a metodologia da pesquisa- agao critica, abordada por Franco e
embasada nas contribuictes Kincheloe (1997), que define a pesquisa-acao cri-
tica como o método que “[...] nao pretende apenas compreender ou descrever

o mundo da prética, mas transformé-lo” (FRANCO, 2005, p. 486).

A pesquisa-agao critica tem cardter emancipatério, pois se dé pela refle-
Xdo e participacio coletiva consciente dos sujeitos envolvidos no processo, uma
vez que propoe o rompimento com mitos € posturas positivistas. E importante
ressaltar, também, que essa modalidade de pesquisa é essencialmente dialética,
agindo e reagindo, tomando e retomando, aliando teoria e pratica ao longo do

processo de investigagao e transformacao da realidade.

Ao transformarmos o mundo da pritica, nés, enquanto agentes da gestao

democritica e a escola enquanto instituicio publica de ensino, promovemos
q Gao p » P

processos de mudanga, de ruptura com o habitual, buscando garantir o direito

do acesso a educagao publica de qualidade.

Ao buscarmos, gradativamente, desde 2009, diminuir a distancia que se-
para o contexto pedagdgico do educandario das préprias tecnologias educa-
cionais, por meio de diversas agdes da gestdao escolar especificamente ou da
integragao com as entidades que a escola interage no cotidiano, desenvolvemos

agoes representativas da gestao escolar.

Analise das acdes desenvolvidas durante o projeto de
intervencao

Nesta se¢ao, buscamos refletir acerca da pratica. Pensamos, articulamos e
implementamos acGes com base na participagao dos agentes sociais da escola,
visando qualificar o processo de ensino-aprendizagem por meio da énfase a
utilizagao das tecnologias da Informagao e Comunicagao.

No ano de 2009, quando assumimos a gestao da escola, buscamos uma
tomada de conhecimento da sua realidade. Realizamos uma reuniao geral com

docentes, CPM, alunos e comunidade, gerando um diagnéstico da situagao da



escola quanto a sua estrutura e equiparnentos. Nesse contexto, a Gestao Demo-
crética pressupde que o trabalho do Gestor Escolar ¢ o de “[...] ser um media-
dor entre o projeto coletivo de escola e os sujeitos sociais que se constituem em
seus principais destinatarios” (CAMPOS & SHEIBE, 2012, p. 12). Portanto,
buscamos no contato com a Comunidade Escolar as informacGes imprescindi-

veis a construgao de um fidedigno diagnéstico da realidade da escola.

De posse desse diagnéstico, estabelecemos prioridades a serem atendidas
para um bom funcionamento das atividades pedagégicas. Desde esse momento,
a comunidade escolar mostrou preocupagao com um suposto déficit de co-
nhecimento dos nossos educandos com relagao aos estudantes da zona urbana
e/ou das escolas privadas, na perspectiva do acesso as tecnologias educativas,

especialmente a Informatica. Observamos, assim, a necessidade de inovacao.

A partir das participagdes da Comunidade Escolar, definimos prioridades
de compras e reformas, além de contatos iniciais com a mantenedora (SMED)

para viabilizar a melhoria das estruturas da escola.

Em meados de 2009, por conta dessas preocupagdes, o Laboratério de
Informatica da Escola foi “reaberto”, possibilitando cursos de Informatica ba-
sica aos estudantes das Séries Finais no turno oposto, ministrados por um pro-
fissional cedido pela SMED de Vera Cruz. Também no ano de 2009, a escola
adquiriu um projetor multimidia, que passou a ser utilizado, mesmo que timi-

damente, em eventos, sendo pouco aproveitado em sala de aula.

No ano de 2010, o profissional de Informatica foi substituido pela SMED
por um estagidrio — estudante de Curso técnico em Informética que, por razao
administrativa, nao péde permanecer atuando na escola durante todo o ano

letivo, gerando uma lacuna até o final de 2011.

No entanto, nesse periodo entre 2009 a 2012, embora sem profissional
habilitado para trabalhar as TIC com os estudantes, sempre buscamos a cons-
trucao de estratégias para a obtencao de recursos e/ou parcerias visando desen-
volver e aperfeigoar o acesso e o uso das TIC na escola por meio de reformas,
consertos e aquisiges de equipamentos, viabilizando assim uma dinamizagao
dos trabalhos administrativos e também do planejamento de aulas por parte dos
professores. No ano de 2011, percebemos uma maior utilizagdo dos recursos
tecnolégicos da escola pelos professores, assim como uma maior demanda por

melhorias.



A partir do trabalho coletivo de planejamento do ano letivo de 2012, per-
cebemos que seria necessario inovar mais. Nesse periodo entre 2011 e 2012,
depois de anos de trabalho drduo, administracao financeira e agao integrada
com a prefeitura, o Laboratério de Informatica, construido em parceria com
uma empresa do setor fumageiro da regiao, recebeu os equipamentos que per-
mitiram a instalacao da rede entre os computadores. A conclusao da obra de
ampliagdo da estrutura fisica que abriga a Sala de Recursos e o Laboratério de
Informatica permitiu uma melhor organizacao deste tltimo. O acesso a Inter-
net, agdo conquistada por meio de parceria entre a escola, com recursos do
CPM, e a SMED, propiciou uma comunicacao mais eficaz entre o educandério
e as pessoas e/ou instituigdes com as quais interage, uma nova ferramenta de
planejamento pedagdgico para os professores e uma ampliagao das opgoes de

pesquisa para os alunos.

Viabilizamos a atuacao de uma professora habilitada em Computagao para
o Laboratério de Informatica e apostamos no incentivo a utilizagao dos recur-
sos tecnolégicos como metodologia para incentivar a curiosidade pela pesquisa

e o gosto pelos estudos por parte dos alunos.

O inicio do ano letivo de 2012 representou um divisor de dguas na reali-
dade da escola. Apés a aquisigao de equipamentos e muita dedicacao das equi-
pes gestora e pedagdgica, foi instalado o Laboratério de Informitica, com os
computadores em rede e conectados a Internet. Nesse contexto, procedeu-se
a reunido pedagégica de planejamento e organizagao do plano de trabalho, in-
cluindo de forma mais efetiva as tecnologias da educagao nas atividades. Perce-
bemos a necessidade de formagdes e capacitagdes que contribuissem para um

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

No més de maio de 2012 ocorreu nova reuniao pedagégica na qual foram
discutidas, de forma mais especifica, as demandas em termos de formagao do-
cente. Nessa ocasiao, foi decidido que as formagdes ocorreriam no transcorrer
do ano letivo, contemplando agdes de instalagio dos equipamentos de dudio e
video, de selegdo, gravacao e conversao de midias, de reflexdo tedrico-meto-
dolégica acerca dos impactos das TIC na Educacao, de contetidos didaticos,
sequéncias, projetos, textos, videos, materiais e planos de ensino disponiveis

na Internet.



Ainda no més de maio, realizou-se a primeira formagao pedagégica so-
breo manuseio, instalacao e funcionamento dos aparelhos e equipamentos de
dudio (caixas de som, microfones, aparelhos de som) e video (TV, DVD e pro-

jetor multimidia).

Em junho, realizou-se o segundo momento de formagao docente, que
contemplou agdes de selegdo, gravagao e conversao de videos disponiveis na
Internet para serem utilizados em sala de aula. Considerando-se os conheci-
mentos obtidos na Sala-ambiente Oficinas Tecnolégicas, do Curso de Especia-
lizagdo em Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores — MEC/
UFRGS, procedeu-se a criagao, elaboragao e socializacio do sitio da escola na
Internet, disponivel pelo endereco eletrénico http://emefjosebonifacio.weebly.
com . Criou-se, também, a fan page da escola na rede social Facebook, viabilizan-
do um canal de comunicagao e entretenimento entre todos os segmentos da

comunidade escolar.

No més de julho, foi realizada uma reuniao de estudos entre a dire¢ao, a
coordenacao pedagégica e os professores com uma leitura critica e um debate
sobre tecnologias educativas, seguida de formagao docente sobre sitios da In-
ternet com contetdos didaticos, sequéncias, textos, hipertextos, videos, ani-
magoes, materiais didaticos e planos de ensino das diferentes dreas do conheci-
mento, conforme abordado por Jordao (2012), com referéncia aos repositérios

de recursos digitais de aprendizagem.

O més de agosto foi destinado ao processo de enriquecimento de dados
na pagina institucional da escola na Internet, além de intervengdes pontuais nas
reuniGes pedagégicas, quando foram tratados assuntos atinentes a organizagao e

a utilizacao das ferramentas tecnolégicas educacionais.

Nos meses de setembro e outubro de 2012, foram aplicados questiona-
rios a professores e alunos, com o objetivo de analisar suas opinides, seus an-
seios e suas perspectivas relacionadas ao uso pedagégico das TIC, fornecendo

subsidios para avaliar as a¢bes desenvolvidas.

No transcorrer do ano, realizamos outras agdes, como o fomento a par-
cerias com institui¢des do municipio e da regiao, buscando solugdes para as
dificuldades encontradas, especialmente no que se refere a obsolescéncia dos

computadores de nosso Laboratério de Informaética. Entramos em contato com


http://emefjosebonifacio.weebly.com/
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programas de responsabilidade social de instituigoes financeiras e empresas de
tecnologia da regiao para propor projetos de parceria.

Muitas dessas parcerias estdo alinhavadas, enquanto outras ja renderam
beneficios a comunidade escolar, como a parceria engendrada com a jé referida
empresa do setor fumageiro da regiao, que viabilizou a construgao da estrutura
fisica que abriga atualmente a Sala de Recursos para Atendimento Educacional
Especializado (AEE) a alunos com necessidades especiais e/ou deficiéncias de
aprendizagem, dois banheiros, sendo um deles adaptado a pessoas com defi-

ciéncia, e a sala de informadtica ja mencionada.

Percebemos que, de uma forma geral, a comunidade escolar aprova e de-
manda a utilizacao, o manuseio e a aprendizagem das tecnologias educacionais
pelos estudantes, no intuito de desenvolver uma aprendizagem mais signifi-
cativa, adequada e convergente as necessidades da sociedade e do mundo do
trabalho na atualidade.

A primeira questdo que apreendemos com essa intervengao ¢ que passa-
mos a refletir, registrar e pensar sobre os recursos existentes e/ ou inexisten-
tes em nosso educanddrio como ferramentas voltadas a aprendizagem. Saimos
do senso comum de, por exemplo, atribuir a Sala de Informatica apenas uma
possibilidade de atividade extracurricular em turno oposto. Percebemos que
dinamizar as metodologias empregadas em sala de aula contribui para a apren-
dizagem dos alunos. Apreendemos que instalar, operar e utilizar as TIC existen-
tes na escola nao ¢ tao dificil quanto parece e que pode trazer beneficios para

a nossa pratica.

Ao analisarmos os dados oriundos tanto da participacao dos docentes

quanto dos educandos, organizamos a seguinte sistematizagao:



Quadro 1 - Anilise da percepcao de professores e educandos

com relacao as TIC na Escola.

Anilise das respostas aos questionarios — TIC no contexto da Escola por:

Docentes

Educandos

Quase 94% acreditam nas TIC enquan-
to recursos didaticos tteis a aprendizagem dos

alunos da Escola.

Todos os questionados julgaram im-
portante conhecer, manusear, ter acesso e

aprender com as TIC em escola publica.

Dois tergos dos professores informa-
ram utilizar os recursos tecnoldgicos exis-
tentes na escola no planejamento ¢/ou na

execugao de seus planos de trabalho.

Aproximadamente, 97% dos educan-
dos afirmaram que as aulas em que o profes-
sor utiliza as TIC costumam ser mais interes-

santes que as “aulas tradicionais”.

A diferenga constatada entre os que
acreditam no potencial das tecnologias e os
que as utilizam pedagogicamente reflete a
necessidade de maior incentivo & formagao

e capacitacgio docente.

Mais de 90% dos professores perce-
beram que a Escola melhorou quanto a aqui-
sigdo, socializagao, disponibilizagio e utiliza-
¢ao dos recursos tecnolégicos educacionais

nos ultimos quatro anos.

Quanto ao indice de utilizagao dos
recursos tecnoldgicos em aula por parte
dos professores da escola, 45% dos alunos
responderam que a maioria dos professo-
res utiliza, enquanto mais de 54% dos alu-
nos afirmaram que sdo poucos os professo-

res que utilizam essas ferramentas.

Cerca de 85% dos professores ques-
tionados aprovaram as formagoes pedagé-
gicas internas elaboradas e ministradas pela
equipe gestora da Escola, visando dotar os
docentes de conhecimentos sobre a utiliza-

¢ao das TIC nas atividades pedagégicas.

Quase 85% dos alunos perceberam

que a Escola, nos dltimos quatro anos, me-

orou a sua infraestrutura de equipamentos
lh fraestrutura de equip t

e ferramentas tecnoldgicas educacionais.

E consenso entre professores, alunos
e gestdo escolar a necessidade de adquirir-
mos computadores novos e atualizados, em
qualidade e quantidade adequadas a deman-
da da Escola.

Os alunos mostraram ter um conhe-
cimento satisfatério quanto as ferramentas
existentes e inexistentes na escola, o que
demonstra que parte significativa dos seus

professores faz uso das mesmas.

Orgs.: CARISSIMI; PERONI, 2013,

Portanto, percebemos que o desafio da gestao dos recursos tecnoldgicos

educacionais no ambito escolar é grande e constante.

Embora nossa escola esteja localizada na zona rural, o trabalho voltado a

organizagao, disponibilizacao e utilizacao da TIC aplicadas a educagao tem se



mostrado relevante no contexto escolar possivel. Nesse sentido, concordamos
com Jordao (2012), quando propée que, para alcangar uma aprendizagem sig-

nificativa,

[...] é preciso romper limites, aprender com os pré-
prios erros, assumir riscos, inovar, gerenciar a pro-
pria aprendizagem, tornar-se confiante admitindo
que a ética ¢ possivel, ousar com responsabilidade,
estudar para aprender e ensinar, abrir-se ao conhe-
cimento novo, ser capaz de enxergar que a mudanga
¢ possivel e ultrapassa o limiar de simples metas pro-
cedimentais (JORDAO, 2012, p. 9).

Entendemos, contudo, que ¢ através da nossa reflexdo sobre a pratica e da

Ve . yOR) ~ ORI . Zz
prépria pratica da gestao escolar, democritica e inovadora, responsavel e ou-
sada, comprometida e interessada em uma sociedade mais justa, digna, critica
e cidada que conseguiremos proporcionar a essa mesma sociedade uma escola

mais atrativa e significativa.

Por meio dessa intervencao na realidade escolar, entendemos que o traba-
lho realizado, voltado a organizagao, disponibilizacao e utilizagao da TIC aplica-
das a educagao foi relevante e contribuiu significativamente para o aperfeicoa-
mento profissional dos docentes e, consequentemente, para uma aprendizagem
mais rica e significativa aos estudantes. Contudo, os avangos obtidos na trans-
formacao da realidade da escola em fungao desta reflexao nao causaram acomo-
dagao ou o sentimento de tarefa cumprida. Muito pelo contrario, entendemos
que os desafios ainda sao grandes, especialmente no tocante a importancia da
conscientizagao do poder piblico com relagao a necessidade urgente de mais

investimentos em educacao, especialmente para uma educacao de qualidade.

Promover e dotar as escolas publicas, especialmente aquelas localizadas
nas dreas rurais, de infraestrutura e equipamentos contextualizados com as ne-
cessidades tecnoldgicas demandadas na sociedade capitalista do século XXI,
torna-se, assim, imprescindivel para que nés, educadores, tenhamos condicoes
de formar cidadaos preparados, conscientes e criticos. Lagarto entende que
“[...] a implementagao de politicas de uso das TIC nos espacos escolares de-
pende fundamentalmente da visdo politica dos lideres e de sua capacidade de

apoiar projetos inovadores” (2012, p. 106).



Além do investimento tecnolégico 1til, emergencial e necessario, ¢ indis-
pensavel que os agentes sociais da escola, especialmente aqueles com as respon-
sabilidades pedagégicas e administrativas, tenham formagao continuada para
operar com qualidade técnica e didatica os equipamentos acima citados, opor-
tunizada pela implementagdo de politicas de formagao continuada em servico

por parte dos gestores educacionais.

Consideragdes Ffnais

O trabalho de pesquisa que propiciou o presente relato representa, acima
de tudo, uma reflexao de cunho pedagdgico sobre a educagao na atualidade. E a
contemporaneidade, expressa na sociedade sob a 6tica da Modernidade, impoe
a todos nés, continuamente, novos paradigmas. Inovar, propor, movimentar a
comunidade escolar; parar e pensar o papel da escola de hoje e como prepa-
ramos a escola do amanha, parafraseando Antunes (2013), referendaram-se

como desafios e rico exercicio pedagégico.

A transformagio da realidade escolar deve ser um processo constante. Ao
refletirmos sobre as TIC no contexto e na realidade da escola, percebemos que
existe a possibilidade dessa transformagio. Compreendemos que tecnologia
educacional nao é somente aquilo que nao estd ao nosso alcance, 14 na escola
do campo. Entendemos que o papel do gestor é fomentar, incentivar, estimu-
lar os educadores a adotarem novas maneiras de promover a aprendizagem. Ao
oportunizarmos a formagao em servigo sobre o uso, o manuseio, a aplicagdo e a
contextualizacao das tecnologias educacionais disponiveis na escola de maneira
articulada ao curriculo e ao PPRviabilizamos pequenas, mas importantes, trans-
formagdes pedagégicas.

Este exercicio representa apenas um primeiro passo. Os tramites politicos
eburocraticosaos quaisaescola ptblica estd submetida, os escassos investimentos
em politicas publicas voltadas a educagao, especialmente no tocante ao aperfei-
goamento da infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas publicas, represen-
tam desafios a serem cotidianamente enfrentados, quando desejamos assumir
o comprometimento com uma educagio publica de qualidade. Como a simples
critica acerca dessa questao nao basta, torna-se necessaria a reflexao, a criativida-
de e a proposigao de agoes por parte de gestores e educadores, viabilizando, as-

sim, aos estudantes as possibilidades de acesso, contato, aprendizagem e dominio



dastecnologias que deles serao exigidas nas demais etapas de suas vidas. 265

A complexidade do tema, associada as diversas realidades escolares existen-
tes, urbana e rural, nas esferas municipal, estadual e federal, inviabilizam o en-
cerramento da discussao, o que coloca o presente relato como objeto de reflexao
e agao sobre um tema que carece de maior debate nas escolas, no meio académico

e cientifico, buscando novas proposigoes, ideias e abordagens.
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O ensino médio no Sistema Estadual
de Ensino do Rio Grande do Sul: relato
de um embate entre a mudanca e a
resisténcia

Alder de Azambuja Castagno
Mariangela Silveira Bairros

Introducao

O ensino médio ao longo da histéria no Brasil tem se caracterizado por
um conjunto de contradi¢oes e pela dualidade pedagégico versus profissional.
Por ser um nivel intermedidrio, sempre sofreu e sofre a pressao de preparar
para o ‘mundo do trabalho’ — expressiao muito utilizada pelos professores nas
escolas. O ensino médio ¢ o nivel educacional em que se concentra a preocu-
pacdo de dar um retorno a alunos e familias, e essa dualidade perpassou sua
génese ao longo da histéria educacional brasileira. Esse mundo do trabalho pro-
duziu constantes modificagdes no curriculo e na organizagio do ensino médio,
refletindo as diferentes concepgdes que foram ocorrendo a partir da organiza-

¢ao formal e econémica de nosso pais.

O ensino médio segue com o desafio de equalizar a questao da aquisigao
de conhecimentos, do preparo para o ensino superior e de uma preparagao
profissional. Nao se trata de organizar somente uma forma de ensino médio no
qual, de um lado, se desenvolve o preparo para os novos conhecimentos tec-
nolégicos e, de outro, o ensino profissionalizante. O debate deve centrar-se no
preparo geral dos alunos, com aprofundamento de seus conhecimentos, e nao

somente definir uma tnica forma de preparo para a etapa seguinte.
Nesse debate, deve-se destacar que esse nivel de ensino concentra ainda
hoje os problemas mais graves da Educagao Basica brasileira e pode- se definir

1930 como o ano em que se inicia essa dualidade — quando o ensino secunda-



rio foi dividido entre ensino propedéutico e formagao técnica. O propedéutico,
voltado para uma formacao geral para todos que desejassem seguir seus estu-
dos; a formagdo técnica, para aqueles que nao encerrariam seus estudos no en-
sino médio. Ficava muito clara uma divisdo entre alunos que poderiam estudar
e os que nao teriam condigdes de continuar seus estudos. Clara também era a

divisao social desses alunos.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB 5.692 de 1971) intentou quebrar essa
dualidade, regulamentando o ensino profissionalizante para todos. Foi uma im-

posicao peremptéria, que nao contribuiu com o avango desse nivel de ensino.

Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996
(LDB 9394/96) modificou esse conceito, incluindo o de Educagio Bésica, sen-
do o ensino médio a tdltima etapa. O artigo 35 dessa lei apresenta o ensino
médio como a etapa final da Educagao Basica, com duragao de trés anos. O
ensino médio ainda deve observar um ensino tecnolégico basico: compreensao
de ciéncias, letras, lingua estrangeira, filosofia, sociologia e dominio minimo do

processo histérico da sociedade e da cultura contemporanea.

Em 2011, a SEDUC — Secretaria da Educagiao do Rio Grande do Sul —
apresentou aos professores das escolas estaduais uma proposta de reformulagao
do ensino médio. A proposta de Ensino Médio Politécnico causou grande re-
percussao, basicamente em fungao da reestruturagio a partir das modificaces
dos pressupostos tedricos. A justificativa para a nova proposta de reestrutura-
Gao afirmava que o curriculo do ensino médio mostrava-se fragmentado, negli-
genciava alguns conhecimentos fundamentais a formacao dos alunos e repetia
outros, baseado em um modelo de construgao de conhecimento com um pa-
drdao homogéneo, secular, ausente de inovagées quanto a forma de construir

conhecimentos.

Essa reformulagao propés uma articulagdo entre ciéncia, tecnologia, tra-
balho e cultura, articulando esses conceitos com pesquisa, desafiando docentes
e discentes na busca por conhecimentos conectados com o mundo do trabalho.
A base curricular do Ensino Médio Politécnico propoe uma forma interdisci-
plinar entre as grandes dreas de conhecimento, sendo que o ponto nevrélgico
diz respeito ao Semindrio Integrado. Este seminario ¢ o momento em que do-
centes e discentes articulam suas agdes em torno de um ponto de partida es-

colhido pelo grupo. Na nova proposta, o Seminario Integrado foi apresentado



como um momento de construcao de conhecimento conectado com o mundo
do trabalho, recurso que permitiria ao aluno a condigao de sujeito-pesquisador
que poderia pensar sobre o processo de criagio de novos conhecimentos. A
proposta, entretanto, causou muita polémica entre os docentes.

A seguir, apresentaremos algumas questoes vistas pelo lado de alguém que
atua como docente no contexto de uma escola publica estadual de ensino mé-

dio.

Para comecar, mudancas

Estar vinculado a uma escola exclusivamente de ensino médio da rede pu-
blica estadual tem se mostrado uma experiéncia bastante singular. Administra-la,
neste periodo, torna-se ainda mais especial, embora nao necessariamente recom-

pensador.

O contlito emerge do choque entre a consciéncia da necessidade de re-
formulagao da pritica exaurida de ensino médio e a dificuldade em implantar
as mudangas necessdrias. Essa crise com a qual o ensino médio estd envolvido
nao ¢ de todo ruim, visto que somente agora, dentro da histéria da educagao
brasileira, esse nivel de ensino desponta como efetivo objeto de atengao e ¢é re-
conhecido como direito dos jovens e obrigatoriedade do estado em oferecé-lo
e universalizd-lo. Cabe destacar que em 2009 a Emenda Constitucional n.® 59
torna o ensino dos 4 aos 17 anos obrigatério. Todavia, uma vez garantida a sua
universalizagdo, gratuidade e oferta, resta buscar a qualidade e os indices que
incluam o ensino médio no Brasil e especialmente no Rio Grande do Sul em

niveis desejados.

A partir da crise e da necessidade de suplanta-la, talvez se encontrem as
respostas por caminhos nunca antes desbravados e possamos ter uma educagao

universalizada, democritica e de qualidade.

Qual Ensino Médio?

Ao tratar de crises e respostas as praticas de planejamento nas escolas, dos

problemas existentes, Gandin (2011) diz que:



[...] um momento em que os valores estabelecidos ja
nao resolvem os problemas nem trazem a necesséaria
seguranga a caminhada, a0 mesmo tempo em que
os valores novos nao se firmaram ainda suficiente-
mente, ndo produziram ainda resultados claros e,
por isto, ndo podem trazem uma nova seguranga no
caminho (GANDIN, 2011, p. 21).

Considerando o sentimento reinante entre os educadores da rede estadual
de ensino e entre as equipes diretivas das escolas publicas estaduais, somos
obrigados a convir que a escola estadual e a educacao, particularmente a de

ensino médio, estao em crise.

Ha bastante tempo que o ensino médio no Brasil tem sido questionado

quanto a sua identidade, ao seu perfil.

[...] a0 médio pede-se que forme cidadaos cultos e
conscientes, pede-se que prepare os graduados para
exercer oficios ou para trabalhar sem qualquer for-
magao adicional. E, finalmente, pede-se que prepare
para o ingresso no ensino superior. A existéncia ine-
lutével desses quatro objetivos conflitantes ¢ univer-
sal (CASTRO, 2008, p. 117).

Castro (2008) ainda nos mostra que a crise identitaria do ensino médio
nao se restringe a um tnico local, como no Estado do Rio Grande do Sul, por
exemplo, mas alastra-se pelo mundo, acrescentando que essa disparidade de
perfil tem caracterizado esse nivel de ensino, nao sendo verificada no ensino

fundamental nem no ensino superior.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Médio de
2000 ja trazem uma tentativa de mudanga e anunciam a preocupagiao em
romper com o ensino descontextualizado, compartimentalizado e baseado no
acimulo de informagdes. Propoem, ainda, buscar dar significado ao conheci-
mento escolar, mediante a contextualizagdo, evitando a compartimentalizagao
mediante a interdisciplinaridade e incentivando o raciocinio e a capacidade de

aprender.



A nova proposta pretende, além de reverter os altos indices de evasdo e
reprovagao, “[...] apresentar um ensino médio que oportunize e se empenhe
na construgao de projetos de vida pessoais e coletivos que garantam a inser¢ao
social e produtiva com cidadania” (BRASIL, SEMTEC/ MEC. PCN, 200, p.
4.). Para isso, toma como principio a politecnia e pretende o aprofundamen-
to da articulacdo das dreas de conhecimento e suas tecnologias com os eixos
Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Trabalho, na perspectiva de que a apropriagao
e a construgao de conhecimento embasam e promovem a insercao social para
a cidadania. Para por isso em pratica, as escolas precisam procurar um maior
reconhecimento do saber, do trabalho e da vivéncia do aluno para lhe permitir
construir o seu saber; descompartimentalizar os saberes, procurando agoes in-
terdisciplinares; desconstruir a crenga no saber puramente teérico para valori-

zar o conhecimento adquirido pela pratica e pelo saber-fazer.

A verdade ¢ que entre a proposta do governo gaticho e as escolas existe
um interregno. De um lado, a necessidade de mudanga no ensino médio ¢ re-
conhecida por pensadores das politicas adotadas pelo MEC e governo estadual.
Por outro, entretanto, ainda nao se presencia essa mudanga no dia a dia da
escola nem ha um consenso entre o corpo docente sobre quais mudangas sao
necessarias. Interdisciplinaridade, construcao de conhecimento, contextuali-
zagao, promogao social, projetos, valorizagao da vivéncia e das experiéncias de
vida, acesso e utilizagao das TIC e de recursos multimidias, reducio de indices
de evasdo e reprovagio sao ideias que ainda passam ao largo de muitos profes-
sores. Outros adotam o discurso, mas mantém, de fato, a pratica tradicional da
compartimentalizagdo e separagao dos saberes. Poucos se atrevem a procurar
revisar seus paradigmas educacionais.

Por outro lado, mesmo aquele professor totalmente seguro de seu fazer
pedagégico, irredutivel em rever sua pratica, que considera a mais adequada
e eficiente, uma vez que assim sempre foi feito, convencido de que as novas
geracoes chegam cada vez mais desmotivadas e despreparadas e de que as fami-
lias, agora mais do que nunca, abrem mao de suas responsabilidades de educar
e acompanhar a educagao de seus filhos, mesmo esse professor, reconhece a
fragilidade do atual ensino médio e, ndo sem pesar, percebe que os valores
estabelecidos ja n3o resolvem os problemas nem trazem a necessaria seguranga

a caminhada.



£ justamente nesse ponto que a crise do ensino médio aflora de modo
marcante e ressalta a modernidade da qual faz parte, unindo a todos numa uni-
dade paradoxal, mas que “nos despeja a todos num turbilhao de permanente
desintegragao e mudanga, de luta e contradigao, de ambiguidade e angistia”
(BERMAN,; 1985, p. 15). Nossas concepgdes mostram-se insuficientes, nossas
certezas se relativizam, precisamos de novos paradigmas... Enfim, ha uma flui-

dez nas agoes dos docentes, muitas dividas e poucas certezas.

Nessa perspectiva, a fim de enfrentar o imobilismo e buscar a¢des conse-
quentes, evitando reduzir tudo a choro, ldstima e insatisfagao, é preciso pensar

em criar condigdes de promover as mudangas que a contemporaneidade clama.

Essas mudangas, na esfera da escola, todavia, precisam estar alicercadas e
ser planejadas. Gandin (2011) defende a ideia de que o planejamento ¢ uma
resposta para essa crise. Ele apresenta trés linhas de planejamento: o gerencia-
mento de qualidade total, o planejamento estratégico eo planejamento parti-
cipativo, sem contar o planejamento operacional consagrado — este sem pers-
pectivas, burocratizado e ainda bastante utilizado. Para Gandin, o Planejamento
Participativo ¢ aquele que se mostraria mais adequado porque “[...] abre espa-
gos para a questao politica” (2011, p. 29) e porque “[...] ele foi desenvolvido
para institui¢des, grupos e movimentos que nao tém, como primeira tarefa ou
missdo, aumentar o lucro, competir e sobreviver, mas contribuir para a cons-

trugao da realidade social” (2001, p. 82).

Em se tratando da crise instalada na escola e no ensino médio, parece
fundamental comegar a resolvé-la repensando o ensino médio que temos e o
que queremos, tracando sua identidade na escola e o objetivo a que essa rees-

truturacao servira.

Um caminho que se apresenta ¢ o da Gestao Democritica, conforme
preceito contido no artigo 3., VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (9.394/96), que remete a participagao da comunidade escolar, a va-
lorizagao dos conselhos, ao resgate da comunidade nas esferas de decisao, ao
projeto de escola, a revisao do papel histérico que tem sido atribuido ao diretor
da escola e a sua equipe. Na perspectiva democritica, o diretor assume o papel
de articulador da democracia da/na escola, contribuindo para a construcao e

efetivagio de uma escola publica de fato democratica.



O projeto politico-pedagégico (PPP), ferramenta estratégica para pensar
avida da escola, tem ficado ausente, assim como o planejamento de uma forma
geral, esquecidos nas escolas das redes publicas. “A fungao de diretor escolar no
Brasil tem se constituido, historicamente, como fungio burocritica”, cabendo
ao diretor “o papel de articulador e incentivador da participagdo e de acdes
colegiadas na escola” (OLIVEIRA, 2012, p. 1).

A implantagao dessa concepgao de escola e de gestao de escola pode en-
contrar barreiras que impedem a execugao imediata dessa proposta. Como po-
deremos verificar na sequéncia deste trabalho, varios empecilhos podem barrar
as mudangas na estrutura e na divisdo de poder da escola, mesmo em agoes que,
a primeira vista, parecem relativamente simples, como a reorganizagao do PPP

da escola ou a proposta de intervengao do Curso Escola de Gestores.

Analisar os acontecimentos e sua complexidade no dia a dia da gestao da
escola, a tendéncia reducionista da fungdo de diretor de escola ptblica a mero
burocrata do Estado, as contradi¢es dos educadores cada vez mais proletari-
zados e distanciados de suas atribuicoes intelectuais, a dificuldade da sociedade
de reconhecer os ganhos sociais da universalizagao do acesso a escola sob a 6tica
da gestao democritica foram, metas do trabalho que originou este artigo, assim

como a reflexao proposta pelo Curso Escola de Gestores.

O trabalho baseou-se essencialmente em um estudo de caso, uma aborda-
gem qualitativa que estudou e analisou um problema especifico vivenciado na
escola, permitindo conhecé-lo e compreendé-lo dentro da sua singularidade.
Utilizou-se de observagdes no dia a dia da escola, dos resultados das reunides,
dos relatos da comunidade e, especialmente, da pesquisa bibliogrfica e do-
cumental, com destaque as comunicagdes da SEDUC e da 5. Coordenadoria

Regional de Ensino com as diregoes das escolas estaduais e com o magistério.

A pesquisa-acao, metodologia que o curso Escola de Gestores propunha
para o desenvolvimento do trabalho desde o inicio com o projeto de inter-
vengao (PI) tornou-se invidvel no momento em que o grupo envolvido nio se
mostrou disponivel a levar adiante as agdes de intervencao que a metodologia

requeria.

Passaremos, portanto, a descrever as agdes desencadeadas e as dificulda-
des enfrentadas no processo, o que ajudard a demonstrar a complexidade do

processo de administragao da escola publica, que envolve uma série de fatores



que vao muito além da vontade e da determinagio do gestor. Cabe registrar que
esse conjunto de questdes ¢ determinante para uma reestruturagao do ensino
médio.

Conforme o cronograma, estava previsto para o més de julho a mobili-
zagao do segmento professores para discutir o PPP da escola. Para os meses de
agosto e setembro, previa-se a mobilizacao dos demais segmentos para discutir
o PPP e a realizagdo de reunies com o segmento professores para discutir a ideia

de PPP em uma perspectiva da Gestao Democratica.

A primeira agao planejada para o PI foi, portanto, uma reunidao com o
segmento professores realizada em julho de 2012, periodo proposto pela SE-
DUC/RS para a formagao dos professores, dentro da proposta de formagao
continuada destinada a formacao pedagégica dos professores do Ensino Médio

Politécnico e de Séries Iniciais.

Para esse periodo, num primeiro momento, 31 escolas da 5.* CRE haviam
programado conjuntamente um semindrio. Este estava praticamente organi-
zado, entretanto, faltando menos de uma semana para o seu inicio, a Coor-
denadoria comunicou as escolas envolvidas no evento que ele nao poderia ser
realizado nos moldes em que estava sendo proposto e que as escolas deveriam,
mesmo assim, desenvolver atividades de formagao para seu corpo docente nos

dias previamente destinados ao evento.

Foi neste ambiente de decep¢ao e contrariedade que surgiu a oportuni-
dade de, tendo-se que desenvolver uma reuniao pedagégica, realizar uma dis-
cussao do PPP da escola. Para essa reuniao, a diregao e a supervisao pedagégica
organizaram-se da seguinte maneira: a supervisora trataria do cancelamento da
formagdo pedagégica nos moldes em que os professores ja haviam sido infor-
mados, e o diretor trataria da apresentagao da proposta de revisaio do PPP da

escola.

A reunido contou com a presenga de mais da metade dos professores
e como recurso foram apresentados slides em PowerPoint, cujas laminas foram
montadas com informagdes obtidas no Curso de Especializagio em Gestao Es-

colar.
A intencdo era, nesse momento, sensibilizar o grupo para reformular o

PPP, discutindo o processo, mobilizando a comunidade e dispondo-se a partici-

par de reunides periédicas. A recepgao do grupo foi extremamente fria, muito



provavelmente, em grande parte, devido ao descontentamento com as mudan-
gas relativas ao semindrio que se pretendia realizar, mas que fora frustrado por

determinagao da Coordenadoria local.

A opgao por mobilizar, primeiramente, o segmento de professores foi to-
mada, também, por ser, aparentemente, o segmento de mais facil mobilizagao,
pois, afinal, é com esse segmento que a diregao costuma tratar diariamente de
aspectos pedagdgicos. Por sua vez, os professores, enquanto trabalhadores da
educagao, supostamente estariam interessados em discutir assuntos relativos

a educacao, aos problemas de seu local de trabalho e ao seu fazer pedagégico.

A escola que foi objeto do PI é formada por 40 professores distribuidos
em regéncia de classe, setores e direcao, sendo este considerado um ntimero
relativamente adequado para se desenvolverem boas reuniées de reflexao e a
prética, unindo teoria e pratica. Os professores foram distribuidos de forma a
nao exceder a capacidade das salas onde as reunides seriam realizadas, tendo
como pauta o debate sobre o PPP da escola, em fungao das mudangas oriundas
do novo Ensino Médio Politécnico. Todavia, ao ser lancada a ideia de discussao
e reestruturagao do PPP, ndo houve uma tinica manifestagao de apoio por parte
do grupo.

Na reunido realizada no més de julho, também foi proposto que se utili-
zassem os horérios das reuniGes semanais destinadas ao cumprimento da ho-
ra-atividade para discutir o PPP. Talvez essa ligacao de PPP e cumprimento de
hora atividade tenha sido mais um dos pontos responsaveis pelo insucesso da

proposta.

Para entender a rejeicao do cumprimento da hora atividade, é preciso
abrir um paréntese e analisar esse aspecto. Tradicionalmente, durante anos, a
escola campo do PI nao vinha realizando reunies regulares com os professores.
Estas ocorriam quando havia um assunto urgente a ser discutido e apreciado e
que exigia o conhecimento do grupo ou a necessidade de uma posigao. A resis-
téncia a reunides mostra-se, alids, uma caracteristica que tem acompanhado 0s
docentes dessa escola, e raras sdo as manifestagdes de interesse em participar
delas ou as desencadear. Essa falta de planejamento, da cultura de formacao
continuada, de realizacio de reunides nio € o caso de uma tnica escola da rede

estadual. Devemos levar em conta as décadas em que os professores, inclusive,



foram proibidos de fazer reuniGes de formacao em seu horério de trabalho;

logo, ¢ uma cultura que foi desmotivada por muitos governos.

Destacamos esse ponto para esclarecer que entre a politica pensada e a
sua efetivagao hd um longo caminho, com muitos pontos a serem levados em
consideragao. Entre quem pensa a politica e quem a executa hd um grande

distanciamento.

Neste ano de 2012, a SEDUC/RS repassou as escolas, pelo correio ele-
trénico, através de suas Coordenadorias Regionais, as Orientacdes Gerais para
a Organizacao do Ano Letivo de 2012, que tratavam essencialmente do Geren-
ciamento dos Recursos Humanos, trazendo como novidade o Ato Administra-
tivo do Secretdrio de Estado da Educagao' que regula o que determina o Art.
2.2, § 4.°, da Lei Federal 11.738 — que regulamenta o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica e que
estabelece 1/3 de hora atividade. Esse Ato Administrativo também foi divulgado
na secio de noticias do sitio da SEDUC do dia 09/12/2011.

Através desse Ato Administrativo, os servidores sao informados que

Na composigao da jornada de trabalho, observar-se-a
o limite méximo de 2/3 (dois tergos) da carga horéria
para o desempenho das atividades de interacao com

os educandos:

O regime de trabalho de 20h semanais deve ser

cumprido da seguinte forma:

a) 13 horas em atividade de docéncia ou de su-
porte de docéncia, exercidas no dmbito das uni-
dades escolares de educagao bésica (Lei federal n.°
11.738/2008, art. 2.°, §§ 2.° e 4.°), independente
da duragao da hora aula definida pelo projeto peda-
gogico da escola (Parecer CEED n.° 705/97);

b) 7 horas atividade, assim distribuidas:

1 PORTARIA 123/2013 — Dispde sobre o processo de registro das horas-atividades no ponto dos professores, confor-
me a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008 e o Decreto n.® 49.448, de 8 de agosto de 2012, ¢ d4 outras providéncias
(DOE 12.06.2013).



I — 4 horas na escola (planejamento e avaliacao do
trabalho com os alunos, reunides pedagégicas ou
nas jornadas de formagao organizadas pelas escolas,
CREs e SEDUC);

IT — 3 horas a critério do professor com vistas a sua
formacao, podendo ser convocado para atividades
de interesse da escola ou necessidade de servigo.
(RIO GRANDE DO SUL, GAB/ SEDUC, PORTA-
RIA 123/2013)

Existem diferentes pontos de vista sobre essa legislagao. A regulamentagao
da Lei Federal 11.738 na esfera estadual foi celebrada pelo governo do Estado
como uma conquista dos profissionais de educagao, pois, assim, estaria sendo

garantida a hora atividade aos profissionais da educagao.

Entretanto, na prética, a hora atividade ja estava incluida na jornada de
trabalho do professor, ou seja, quando era organizado o seu horério na escola
ja se descontava a hora atividade (ou 1/3 de seu regime de trabalho). Assim,
quando a diregdo da escola organizava o hordrio de um professor com 20h
semanais, por exemplo, destinava-lhe 13 horas em sala de aula; as 7 horas res-

tantes seriam as horas atividade.

Governos sucessivos, mesmo sem regulamentar a hora atividade confor-
me os preceitos da Lei Federal N.° 11.738/2008, aceitavam essa pratica. Perce-
be-se que a situagao comega a mudar na medida em que os recursos humanos
do Estado comegam a rarear em fungao da falta de concurso publico para suprir
as aposentadorias da categoria e a enorme quantidade de licengas a que recor-

rem oS professores.

Também as mudangas trazidas pela implantacao do E. M. Politécnico no
Estado, como o aumento de 800 horas para 1000 horas da carga horéria de
cada uma das séries, exigem maior disponibilidade dos professores na escola
e, dessa forma, a destinacao do cumprimento de 4 das 7 horas atividade na
prépria escola supre parte da caréncia de recursos humanos gerada pela nova

proposta de ensino.

Para o professor, que agora passa a ter que cumprir 4 horas da hora ativi-

dade na escola, a regulamentagao da Lei Federal N.° 11.738/2008 pelo governo



do Estado se apresenta como castigo ou como mais uma atividade na sua ja
sobrecarregada jornada de trabalho, e ndo um prémio conquistado.

Além disso, a partir desse Ato Administrativo, as horas tratadas passam a
ser a hora relégio (60 min) e nao mais a hora aula (normalmente 50 min ou,
as vezes, 40 min). Portanto, é ébvia a insatistagao do professor que antes, para
cada 20 horas de contrato, cuampria 13 horas aula (de 50 min) na sala de aula e
que agora passa a cumprir 13 horas relégio (de 60 min) na sala de aula e mais 4
horas relégio (relativas a planejamento, reunides, formacao, avaliagao) também

na escola.

Cabe destacar, também, que a questao das horas estd ligada a uma cultu-
ra institucionalizada nas escolas dificil de mudar, fundamentalmente, por um

equivoco de interpretacao.

Por isso, frente a um grupo que ja nao tem o habito de se reunir, que se
acha sobrecarregado pela rotina do trabalho e que se considerado ultrajado e
enganado por uma proposta que ¢ apresentada como um ganho da categoria,
qualquer proposta que se vincule a hora atividade tende a ser rejeitada e boi-
cotada.

Alids, a resisténcia ao cumprimento da hora atividade na escola ja vinha do
inicio do ano, quando, em fungdo das Orientagdes Gerais para a Organizagao
do Ano Letivo de 2012, a direcao procurou implantar reunides semanais por
drea sem ter éxito nisso, pois a maioria das reunides mostrou-se infrutifera,
com pouca participacao e fonte de resisténcia e oposigao as agdes da diregao.

Nesse momento, por mais justa que fosse a proposta de rediscutir o PPP

da escola, ela se apresentou como agao a ser repudiada e negada pelo grupo.

A mao pesada do poder submete uma proposta
autogestionaria: logo, isso gera consequéncias

Com relagao a formagao pedagégica dos professores do ensino médio E.
M. Politécnico e das Séries Iniciais, prevista para ocorrer no final do més de
julho, em atendimento ao Programa de Formagao e Capacitagao de Professores
do Ensino Médio Politécnico e de Alfabetizagao e Letramento, ¢ preciso que se

fagam alguns esclarecimentos.



O impacto sobre os diretores e supervisores pedagégicos das escolas foi
imenso e exigiu uma série de reunides e discussdes para que se pudesse avaliar
a situagdo com a clareza necessaria. A tendéncia do grupo foi de desistir da

realizagao da formagao em fungio das dificuldades impostas.

Entretanto, passado o primeiro momento de revolta, foi possivel avaliar
com mais frieza a situagdo e se decidiu tentar mais uma vez a realizagao da
formagao, em conformidade com as interpretagées da Coordenadoria, pois,
uma vez que se luta por verbas e por formacao docente, seria uma lastima ver a

burocracia impedir a sua realizagao.

Ainda que a formagao tenha ocorrido, a decepgao de diretores e professo-
res com as interferéncias oriundas da 5.* Coordenadoria de Educacio foi enor-
me, pois se avaliou que, se a formag@o tivesse ocorrido nos moldes da primeira
proposta, ela teria tido mais qualidade e evitado o grande dispéndio de energias
e de tempo que a nova organizagao exigiu. Entendeu-se, ainda, que naquele
momento travou-se uma disputa de forgas entre a Coordenadoria e o Grupo
de Diretores que tentou se organizar de forma independente e de acordo com
os interesses das escolas e de seus professores, o que nao foi bem assimilado
pelas esferas de poder que, em vez de visualizar a tentativa de auto-organizagao
das escolas, percebeu o ato como desafio e enfrentamento, fazendo, por isso,
valer sua forga. Outra orienta¢ao vinda da Coordenadoria que acabou tomando
bastante tempo na administracao da escola foi o preenchimento do PDE In-
terativo’, que deveria ser preenchido diretamente no sitio do MEC, conforme
segue abaixo:

Em final de junho, as escolas foram orientadas, portanto, a proceder ao
preenchimento do PDE Interativo, mas para isso foi preciso seguir uma série

de procedimentos, como marcar reuniao com o Conselho Escolar, definir um

2 O PDE Interativo ¢ a ferramenta de planejamento da gestao escolar disponivel no SIMEC para todas as escolas pua-
blicas. Ele foi desenvolvido pelo Ministério da Educagao em parceria com as secretarias estaduais ¢ municipais, e sua
principal caracteristica ¢ a natureza autoinstrucional e interativa de cada tela. Ou seja, além das escolas e secretarias
ndo precisarem mais realizar formagoes presenciais para conhecer a metodologia e utilizar o sistema, este interage per-
manentemente com o usudrio, estimulando a reflexdo sobre os temas abordados. As mudangas tiveram como principal

objetivo facilitar o acesso e a navegagao da equipe escolar e de todas as pessoas interessadas em conhecer a ferramenta.

Em 2011, o PDE Interativo foi disponibilizado somente para algumas escolas priorizadas pelo PDE Escola. Em 2012,
o sistema estd disponivel para todas as escolas que desejem utilizar a ferramenta, mesmo aquelas que nio receberao
recursos financeiros do Ministério da Educagio, que somam mais de 145 mil escolas publicas. O PDE Interativo estd
organizado em etapas que ajudam a equipe escolar a identificar seus principais problemas e a definir a¢des para al-
cangar os seus objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e melhorar os seus resultados (<http://
pdeescola.mec.govbr>).
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grupo de trabalho e proceder ao preenchimento que se mostrou mais demora-

do e complicado do que se imaginava.

Quando a diregao trouxe ao Conselho Escolar a orientagao de proceder a
realizagdo dessa tarefa e procurou informagaes sobre essa ferramenta de gestao
disponibilizada pelo MEC, o Conselho estabeleceu como meta importante da
escola proceder ao seu imediato preenchimento.

Iniciou-se, entdo, a criagao de um grupo de trabalho que contemplasse
membros de todos os segmentos da escola — conforme orientagao contida na
prépria ferramenta. Esse grupo de trabalho passou a se reunir, desde entao,
uma vez por semana, no turno da tarde para, em grupo, providenciar o correto
preenchimento e a adequada utilizacao da ferramenta. A tarefa mostrou-se bem
mais complexa do que se imaginava e, ainda no final de novembro, ndo estava

concluida, apesar de estar bem adiantada.

Conforme se pode observar junto aos diretores de outras escolas, poucas
foram aquelas que se dedicaram a essa ferramenta ou seguiram suas orienta-
¢oes, como a formacao de um grupo de trabalho ou a participagao dos segmen-
tos da comunidade escolar. Todavia, conforme se destacou acima, essa passou a

ser uma prioridade de nossa escola.

Ainda no més de novembro de 2012, ocorreu o processo eleitoral para a
escolha da diregao das escolas estaduais do Rio Grande do Sul. Esse processo
ja estava previsto e foi regido pela Lei n.° 13.990, de 15 de maio de 2012, que
introduz modificagdes na Lei n.° 10.576, de 14 de novembro de 1995, e que

dispoe sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico.

A comunidade escolar esteve, desde setembro, mobilizada no processo de
eleicao, pois, segundo o cronograma apresentado as escolas, nesse més deveria
ocorrer a instalacdo da comissao eleitoral — processo desencadeado interna-
mente pelo Conselho Escolar, que chamou reuniées de segmentos, que esco-

lheram seus representantes.

Note-se que toda a necessidade de participagao na vida escolar que fuja a
rotina se mostra como momento de contflito, pois ¢ muito dificil alunos, pais,
funciondrios e professores se disponibilizarem para qualquer tipo de tarefa ex-
tra. Ainda que tenha sido formada a comissao eleitoral, isso nao se deu sem
acusagoes a colegas de seu préprio segmento e de outros segmentos de nao

contribuirem com o processo. Invariavelmente, os representantes dos segmen-



tos escolhidos para a comissao admitiram s6 aceitar participar por nao haver 281

mais ninguém, acrescentando que os demais membros dos segmentos “nao

contribuem com a escola” e que esta seria “a sua ultima participacao”.

No ocaso da gestao: projeto politico-pedagogico
participativo versus regimento outorgado

Dessa forma, com os relatos feitos das diversas agoes desencadeadas na
escola ao longo desse ano letivo, mais particularmente no dmbito do 2.° semes-
tre, pode-se perceber a dificuldade de implementar as a¢des que haviam sido

planejadas no cronograma desde o PI.

Avalia-se que nao havia disponibilidade de cumprimento do cronograma
por parte do diretor por nao encontrar na comunidade o apoio necessario para
tal: nem os vice-diretores, nem a coordenagao pedagégica, nem o grupo de
docentes, nem o Conselho Escolar entendeu como prioritaria, neste momento,

a discussao do PPP da escola e sua revisao.

Sozinho, o diretor nao visualizou condigoes de inverter as agendas de
prioridade e de urgéncia e todas suas perspectivas foram sepultadas com a de-
terminagao recebida pelas escolas de elaborarem seu regimento do Ensino Mé-

dio Politécnico em meados de agosto.

Pelas orientagoes recebidas e pelo roteiro elaborado pelo Departamento
Pedagbgico da SEDUC/RS, nao havia muita margem para uma construgao co-
letiva do Regimento Escolar, pois o indicativo apresentado no roteiro era, em
grande parte, simplesmente seguir o Regimento Referéncia, sem muita margem
de manobra — como se verificou ao ver o Regimento elaborado pela escola
retornar da Coordenadoria por seguidas vezes para se adequar ao Regimento

Referéncia.

A partir desse momento, tornou-se inconcebivel promover a discussao
do PPP se o Regimento Escolar ja estava pronto e fora praticamente outorgado
pela SEDUC. Ja nao havia nem clima nem razdes para, naquele momento, tra-

tar de PPP numa perspectiva de Gestao Democratica.
Essa ideia — a revisao do PPP e sua implementacao na perspectiva da Ges-

tao Democratica — com certeza devera ser retomada mais adiante, talvez quan-

do se perceba uma retomada dessa perspectiva por parte do governo estadual e



de nossa mantenedora, mas naquele momento que incluiu mudanga na diregao

da escola isso se mostrou impossivel.

Em nossa andlise, entendemos que uma das razoes das dificuldades de
operacionalizar o PPP puderam ser, naquele momento, as agoes determinadas
pela mantenedora e que vieram, no seu conjunto, muito provavelmente, im-
pedir a criacao das condigGes necessdrias para a sensibilizagao do grupo a dis-
cussao do PPP da escola. Essas comunicacoes e determinacoes foram comuns a
toda a rede ou, pelo menos, as escolas sob a jurisdigio da 5.* CRE, mas servem
para mostrar a complexidade da relagao a que as escolas estao submetidas e a
dificuldade que ela e os diretores encontram em levar adiante agoes que tenham

sido programadas fora desse contexto.

Consideracoes finais

A frustracao costuma acompanhar as pessoas quando nao conseguem atin-
gir os objetivos tragados. Ao nao conseguir que a comunidade se mobilizasse e
apoiasse a revisao do atual PPP e a construgao participativa de um novo PPE o
primeiro sentimento foi de frustragdo. Todavia, ao analisar o porqué da dificul-
dade de mobilizar a comunidade em prol de algo positivo para a escola e para
a educagao, uma nova e interessante perspectiva nasceu ao se questionarem as
razbes que levam o ensino médio a enfrentar a crise em que se vé envolvido, a
comunidade a nao ter interesse em se envolver com tarefas ligadas a escola (a
nao ser as mais basicas como, por exemplo, dar aula, considerando-se o seg-
mento de professores) e os modos para se buscarem solugoes a essa espécie de
imobilismo com que nos defrontamos. De certa forma, parece que os preceitos
de Gandin (2011) relativamente ao planejamento participativo podem ser uma
alternativa nao apenas aos problemas que dizem respeito a gestao da escola,
mas aos sistemas educacionais como um todo e, de modo especial, ao sistema

estadual de ensino.

A fungdo de diretor escolar no Brasil tem se constituido fun¢ao burocra-
tica, cabendo ao diretor gerenciar no interior da escola as politicas publicas,
responder a mantenedora e seguir suas orientagoes. Entendemos, contudo, que
gestdo democrética ¢ muito mais que isso, e o papel do diretor deve ser o de ar-

ticular e incentivar a participagao e a construgao de agoes colegiadas na escola.



A experiéncia relatada neste trabalho corrobora a ideia do papel comu-
mente atribuido ao diretor e langa luzes sobre como ultrapassar esse limite.
Mas romper com a burocracia e resgatar os principios democréticos torna-se
tarefa dificil, visto que, mesmo em governos supostamente mais progressistas,
observa-se um crescente aumento das atribui¢oes da direcao e da cobranga das
diretrizes da mantenedora, seguidamente sem a consideracao dos interesses da
comunidade escolar, resguardados por propaganda e discurso de acoes supos-

tamente democraticas.

Em relagdo a reestruturagao do ensino médio, cabe destacar que o desafio
de construir um trabalho interdisciplinar leva tempo e nao ¢ colocado em pri-
tica por meio de uma determinacao. E necessria uma mudanga de paradigma.
A relagdo interdisciplinar, por exemplo, exige dos professores uma pratica de
construcao coletiva, ou seja, uma drea de conhecimento vai interagir com a
outra drea de conhecimento, e isso necessita de pratica, de vivéncia e exercicio
cotidiano, ndo sendo feita de uma hora para outra. Nao podemos negar, entre-

tanto, que houve pouco tempo para o debate!

Para além da relagao interdisciplinar, a introdugao da pesquisa foi um de-
safio muito grande para a maioria dos professores, que passaram décadas sem
formagao continuada, sem essa oferta pelo poder publico e, em alguns momen-
tos, inclusive, tendo coibida a sua possibilidade de formagdo. De um més para
o outro, os professores foram obrigados a pesquisar e a estabelecer uma relagao

interdisciplinar. Nao se mudam paradigmas por forca de determinacao.

A gestao democritica, que ¢ uma caminhada que ja tem 25 anos, con-
siderando a Constituigdo Federal de 1988, e 17 anos, considerando a LDB
9.394/96, ainda tem muito por avangar; pouco se tem de concreto, de exem-
plos para relatar. O planejamento e o PPP ainda dependem de uma cultura a ser

reinventada nas escolas da rede publica.

O incremento de atribuicoes a diregdo sem o necessario suprimento de
treinamento, de recursos humanos, financeiros e de estrutura implica um “ta-
refismo” incessante por parte do grupo gestor, que acaba por se perder nas
continuas acoes para “apagar os incéndios didrios”. “Apagar incéndios” é como
se costuma chamar a rotina de resolugdes de emergéncia: a cada dia surgem
tantas novas necessidades de pronta resolugao que prejudicam até mesmo o

planejamento de curto e médio prazos. A estrutura precéria frequentemente



transforma a equipe diretiva em meros “resolvedores” de problemas urgentes,
consumindo todo tempo e esfor¢o que poderiam e deveriam ser dedicados a
reformulagao da estrutura de decisao e de poder da escola. A direcao vé-se
obrigada a optar entre resolver problemas e fazer reuni6es, “apagar incéndios”
ou fazer planejamento. Ou seja, as atividades meio acabam por se sobrepor a
atividade fim, conforme menciona PARO (2002).

Esse dilema vivido pelas diregoes das escolas também ¢é destacado por Paro
(1998), quando ressalta que a escola continua a ser cobrada pela sua produti-
vidade, mas uma produtividade quantitativa, exigindo, nos moldes capitalistas,
cada vez mais produtividade sem aumento de recursos (humanos, financeiros)
e estrutura. Repete-se a l6gica do fazer mais com menos, produzir mais sem

aumentar o investimento, esticando a exploragao da forga de trabalho.

Referéncias

A Gestdo Democritica do projeto politico-pedagégico. MEC/SEED/TV ESCOLA — Salto
para o Futuro. Série: Gestao da Escola — Parte 1. Vol. II. 1 DVD.

BERMAN, Marshal. Tudo que ¢ s6lido desmancha no ar: a aventura da modernidade.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagio. Camara de Educagio Bésica. Resolugao CNE/
CEB n° 2, de 31 de janeiro de 2012. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio. Diério Oficial da Unido, Brasilia, Segdo 1, p. 20.

CAMBI, Franco. Histéria da pedagogia. Sio Paulo: Editora UNESE, 1999.

MOURA E CASTRO, Cléudio de. O ensino médio: 6rfao de ideias, herdeiro de equivocos.
Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educagio; volume 16, nimero 58, paginas 113-124.

Margo 2008.

COUTINHO, Nelson. O estado brasileiro: génese, crise, alternativas. In: LIMA, Jdlio
C. E & NEVES, Licia M. W. (Org.). Fundamentos da educagao escolar do Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Fiocruz/EPS]V, 2006.

CURY, Carlos Alberto Jamil. Gestao Democrética da educagao: exigéncias e desafios. Revista
Brasileira de Politica ¢ Administragao da Educagao. Sio Bernardo do Campo: ANPAE
v.18,n.2, p. 163 — 174, jul. — dez. 2002.

. O direito a educagao: Um campo de atuagdo do gestor educacional na escola.
Porto Alegre: Escola de Gestores de Educacao Bdsica, UFRGS, 2012.



Fazendo Escola — O projeto politico-pedagdgico: conceitos e significados. Disponivel em:
<http://tvescola.mec. gov.br/ index.php?option=com_zoo&view=item&item_id=4894>.
Acesso em: 05 ago. 2012.

Fazendo Escola — O projeto politico-pedagégico: passo a passo. Disponivel em: <http://
tvescola.mec.gov.br/index.php?option=com_zoo&view=item&item_ id=4895>. Acesso
em: 05 ago. 2012.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. 3.ed. Sio Paulo:
Cortez/Autores Associados, 1989.

. Fundamentos cientificos e técnicos da relagao trabalho e educagio no Brasil de
hoje. In: LIMA, Jilio C. F. & NEVES, Licia M. W, (Org.). Fundamentos da educacgao
escolar do Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Fiocruz/EPS]V, 2006.

. Trabalho, Conhecimento, Consciénciaca Educacao do Trabalhador: Impasses
Tedricos e Praticos. In: GOMES, Carlos Minayo. Trabalho e conhecimento: dilemas na
educagdo do trabalhador. Sao Paulo: Cortez, 1989. P 13-26.

GADOTTI, Moacir. Concepgao dialética da educagao — um estudo introdutério. 2.ed.
Sdo Paulo: Cortez : Autores Associados 1983.

GANDIN, Danilo. A pratica do planejamento participativo. 18.ed. Petrépolis, R]:
Vozes, 2011.

. A posigio do planejamento participativo entre as ferramentas de intervengao da
realidade. Curriculo sem Fronteiras, vol. 1, n. 1, PP 81-95, jan/jun 2001. Disponivel em:
<http://www.curriculosemfronteiras.org/art_vl_nl.htm>. Acesso em: 20 maio 2013.

GRABOWSKI, G. Outra educagao profissional é (im)possivel? Projetos e politicas em
disputa. Porto Alegre, UFRGS, 2004 (dissertacio de mestrado).

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere: volume 2: Os intelectuais. O principio
educativo. Jornalismo. 6.ed. Rio de Janeiro, R]: Civilizagao Brasileira, 2011.

KUENZER, Acacia. Ensino de 2.° Grau. O trabalho como principio educativo. Sio
Paulo: Cortez, 1988.

MARGCAL, Juliane Corréa; SOUSA, José Vieira de; MACHADO, Maria Aglaé de Medeiros
(coord). Progestao: como promover a construgio coletiva do projeto politico-pedagégico
da escola?, médulo I1I. Brasilia: CONSED — Conselho Nacional de Secretérios de Educacao,
2011.

MARCHAND, Patricia Souza. A afirmacao do direito ao ensino médio no
ordenamento constitucional-legal brasileiro: uma construgio histérica. 2006. 232 f.
Dissertagio (Mestrado em Educagao). Faculdade de Educagao, UFRGS, Porto Alegre. 2006.


http://tvescola.mec.gov.br/index.php?option=com_zoo&view=item&item_id=4894
http://tvescola.mec.gov.br/index.php?option=com_zoo&view=item&item_ id=4895
http://tvescola.mec.gov.br/index.php?option=com_zoo&view=item&item_ id=4895
http://www.curriculosemfronteiras.org/art_v1_n1.htm

OLIVEIRA, Jodo Ferreira; MORAES, Karine Nunes; DOURADO, Luiz Fernandes. O papel
politico-pedagégico do diretor. Porto Alegre: Escola de Gestores, UFRGS, 2012.

PARO, Vitor. A gestao democritica da escola publica. Sio Paulo: Editora Atica, 2002.

QUARESMA, Adilene Gongalves. Projeto politico-pedagégico. Presenca Pedaggica, Belo
Horizonte, Vol. 18, n. 104, p. 12-17, mar./abr. 2012.

RAMOS, M. N. A pedagogia das competéncias: Autonomia ou adaptagio? Sio Paulo,
Cortez, 2001.

RAMOS, M. N. Do ensino técnico a educagao tecnolégica: (a)-historicidade das
politicas publicas dos anos 90. Dissertagao de Mestrado. Niter6i: UFF, 1995.

RIO GRANDE DO SUL. Conselho Estadual de Educagiao (CEEd). Parecer CEEd n° 156,
de 27 de jan 2012. Disponivel em: <http://www.ceed.rslgov.br>. Acesso em: 05 ago.
2012.

. Secretaria de Estado da Educagdao — SEDUC. Diagnéstico da Educagao
Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio — 2010. Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2013.

. Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC. Proposta Pedagégica para o
Ensino Médio Politécnico e Educagao Profissional Integrada ao Ensino Médio
(2011 — 2014). Porto Alegre, out./nov. 2011. 36 p. Disponivel em: <http://www.educacao.
rs.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2013.

. Secretaria de Estado da Educagiao — SEDUC. Regimento Padrao do Ensino
Médio Politécnico — Parecer CEED n.® 310/2012, 1.7 e 2. parte. Disponivel em:
<http://www.educacao.rs.govbr>. Acesso em: 05 ago. 2012.

VAZQUEZ, Adolfo Sénchez. Filosofia da praxis. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1977.


http://www.ceed.rs.gov.br
http://www.educacao.rs.gov.br/
http://www.educacao.rs.gov.br/
http://www.educacao.rs.gov.br
http://www.educacao.rs.gov.br

Projeto de Intervencao da Escola de
Gestores: a articulacao entre o fazere o
pensar do gestor escolar no cenario das
politicas educacionais

Isabel Leticia Pedroso de Medeiros
Luciano Matzenbacher Gutterres

O Brasil tem vivido, nas dltimas décadas, reformas aceleradas no campo
educacional, tanto tensionadas por fatores externos — um novo modelo eco-
némico e social sustentado nas tecnologias e na informacao, a dita sociedade
do conhecimento — bem como pelas pressoes sociais e lutas emancipatérias,

demandando a afirmagio e a implementagao dos direitos sociais.

Nesse cenario, intensifica-se, principalmente na virada do século, um es-
forco em todas as esferas — federal, estadual e municipal — para conquistar
avangos no campo educacional, seja no ambito das responsabilidades de cada
esfera, seja na articulacao entre elas, pelo regime de colaboragao. O Ministério
da Educacao — MEC, no bojo do Plano de Desenvolvimento da Educagao —
PDE (MEC, s.d.), tem criado e articulado programas e a¢oes para o avango da
Educagao Nacional nao sé no ensino superior, que ¢ sua responsabilidade cons-
titucional especifica, mas também fortemente na Educacao Basica, apoiando
estados e municipios com intimeros programas, dentre eles o Plano de Acoes
Articuladas — PAR. Este plano abrange a gestao educacional e escolar, o finan-
ciamento, a formacao de profissionais da educagao, as préticas pedagégicas e de
avaliacio, bem como a infraestrutura das redes de ensino.

A abordagem deste artigo enfocard um eixo no qual o MEC atua, em con-
vénio com as universidades, no caso a Faculdade de Educagao da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — FACED/UFRGS: a formagao continuada de
gestores educacionais, especificamente do Curso de Especializagdo para gesto-

res educacionais, oferecido a partir do Programa Nacional Escola de Gestores.



O Curso busca a articulacao teérica e pratica, ja que se trata de uma for-
magao académica em nivel de especializagdo lato sensu, cujas atividades de estu-
do se relacionam com as priticas cotidianas no espaco da direcao de uma esco-
la. Em especial, a Sala-ambiente Projeto Vivencial propde a elaboragao de um
Projeto de Intervencao relacionado ao projeto politico-pedagdgico da escola na
qual o gestor atua, visando a superagao de uma situagao-problema, identificada

em conjunto com a comunidade escolar.

O Curso, que tem como fundamentos a gestaio democritica e o direito a
educagao, tem pelo menos dois grandes desafios: garantir a qualidade académi-
ca na modalidade a distincia e articular a relacao tedrico-pritica, interpelan-
do os gestores a construirem e implementarem um projeto de intervengao na
realidade escolar, informado e qualificado pelos estudos realizados no decorrer
das diversas salas-ambiente, e que deve culminar na sistematizagao dessa expe-

riéncia tedrico-pratica em um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

O resultado desse processo ¢ bastante diverso, com uma variedade de
tematicas enfocadas, todas relacionadas a questoes candentes na educacao, no
campo da gestao escolar, do curriculo, da avaliacao e dos principios de convi-
véncia. No nosso entender, esse processo metodolégico trata-se de um movi-
mento de reflexao-agao com ganhos para a formagao pessoal e profissional dos
cursistas, bem como dos docentes do Curso, além de reverter em avangos para

as escolas nas quais 0s cursistas/gestores atuam.

No caso deste artigo, serd apresentado e analisado um TCC que traz com-
ponentes muito importantes: apresentou qualidade significativa como trabalho
académico, bem como de sistematizagao do processo vivido por uma comuni-
dade escolar, a partir de um projeto de intervengao; abordou uma experién-
cia fundamental para qualquer escola, qual seja, a discussao e a elaboragao do
projeto politico-pedagégico (PPP) e do regimento escolar em um processo
democritico e participativo. Além desses aspectos, o referido trabalho se insere
em um movimento de reforma curricular mais amplo, em curso no estado do
Rio Grande do Sul, por meio de diretrizes da Secretaria Estadual de Educagao
— SEDUC/RS, as quais se encontram, a nosso ver, articuladas com as novas Di-
retrizes Curriculares Nacionais da Educagao Bésica, em especial as referentes

ao ensino médio, pauta em destaque no cenario nacional e estadual.



A institui¢dao na qual foi implementado o referido Projeto é uma escola
estadual de educacao basica — fator que traz uma complexidade de elementos
para a discussao do PPP e do Regimento Escolar. Assim, passamos a apresentar
elementos do contexto do referido Projeto de Intervengao — PI, que culminou
no TCC, ap6s o relato analitico do processo vivido. Por fim, trazemos a sintese

dessa reflexao.

O contexto das politicas educacionais voltadas a educagao
basica e o contexto da escola

A Emenda Constitucional 59/2009 e as decorrentes alteracoes na LDB
n.°9.394/1996, trazidas pela Lei n.° 12.796/2013, intensificaram as demandas
para a garantia da expansao/universalizagio com qualidade da educagao, am-
pliando o foco para além do ensino fundamental e dando relevancia a primeira
e a tltima etapa da Educagao Bésica (EB), respectivamente Educagao Infantil
e Ensino Médio, o que traz imensos e urgentes desafios, considerando que o

acesso e a qualificagdo da oferta nessas etapas sao atualmente insuficientes.

Essas mudancas buscam romper com o paradigma seletivo, excludente e
meritocratico, historicamente constituido no campo educacional brasileiro, e
avangar para um novo paradigma, cujo esteio é a educagdo bdsica como direito de
todos. Essa virada paradigmaética, em confronto com a realidade e o processo
histérico da educacao no pais, interpela todos os agentes sociais envolvidos na
direcao de esforgos para a superacao de uma conjuntura bastante distante das

expectativas apresentadas nesse novo cenario.

A educagio infantil, primeira etapa da educacdo bésica, caminha a passos
lentos na superagao de uma concepgao de cuidado e assisténcia para as camadas
mais pobres da populagdo para uma concepgao de articulagao entre o cuidar
e o educar, enfrentando grandes desafios em relacao ao acesso e a qualidade
do atendimento para todos. Em relacio ao acesso, os dados estatisticos refe-
rentes ao ano de 2011 (INEER, 2013) demonstram que o atendimento ainda
estd distante da universalizagao: 82% na pré-escola e 23% na subetapa creche.
Portanto, alcangar a universalizacao da pré-escola até 2016, como ordena a
Emenda Constitucional n.® 59, sem deixar de ampliar o atendimento em cre-
che, demanda um forte aporte de investimentos, em especial dos municipios,

em articulacio com as outras esferas.



O ensino fundamental alcangou taxas de atendimento mais significativas,
com 98,2% de cobertura das criangas e dos jovens em idade prépria em 2011
(INER, 2013), porém, tém ainda grandes dificuldades em relagao a garantia da
aprendizagem, com um percentual alto de distor¢ao idade-série, alcangando
22,9% no mesmo ano (INEB 2011). Assim, se a universalizagio estd quase

concluida, 0 mesmo nao se pode dizer da qualidade e do sucesso escolar.

O ensino médio, responsabilidade especifica da esfera estadual, tem um
histérico de muita fragilidade em termos de acesso e de identidade, inserido na
légica excludente, segregatéria e meritocrética da escola no pais. Muito embora
possam se apresentar avangos, tais como um crescimento de 120% nas matri-
culas no periodo de 1991 a 2012 (MERCADANTE, s/d), esta etapa vive pro-
blemas em relagio as taxas de reprovagio e abandono, 12,2% e 9,1%, respec-
tivamente, atingindo a taxa de distorgao idade-série de 31,1% (INEF, 2012).

Nesse sentido, em relagao a Educacio Bésica, o MEC estd dando continui-
dade e empreendendo novas agoes, projetos e programas: Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educagao — FUNDEB; Salario Educacao; Programa Dinheiro Direto na Es-
cola — PDDE; Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE; Programa
Nacional de transporte Escolar — PNAtE; Programa Nacional do Livro Didatico
— PNLD; Plano de Agoes Articuladas — PAR; Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagao a Docéncia — PIBID; Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educagao Bésica — PARFOR; Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
Programa Nacional de Acesso ao Ensino técnico e Emprego — PRONATEC;
Brasil Profissionalizado; Nenhum Estudante para trs; Ampliagao de Rede Tec-
noldgica, dentre outros (MERCADANTE, s.d).

Na tltima década, o Conselho Nacional de Educagao exarou Diretrizes
Curriculares Nacionais para todas as etapas da Educagao Bésica, por meio das
Resolucges 5/2009, 4/2010, 7/2010 e 2/2013, nas quais sao afirmados os prin-
cipios e fundamentos que devem ordenar a organizacao da Educagao Bdsica em

um novo paradigma: o do direito a educagao.

Em nivel estadual, a SEDUC/RS colocou em curso um processo de reor-
ganizagao curricular nas etapas de sua responsabilidade, quais sejam: ensino
fundamental e médio, estabelecendo como prioridade “a democratizagiao da

gestao, do acesso a escola, ao conhecimento com qualidade cidada, a aprendi-



zagem e ao patrimonio cultural, e a permanéncia do aluno na escola” (SEDUC/
RS, 2011, p. 3), interpelando as escolas a rediscutir seu PPP e o seu Regimento

Escolar a luz desse novo contexto educacional.

a

E nesse cendrio bastante complexo que se apresentou como problema
para uma comunidade escolar a elaboracao e a implementagao do PPE, processo
que proporcionou a reflexao sobre diversas dimensdes da escola: gestao demo-
crética escolar, curriculo, principios de convivéncia, papel de gestores e demais
profissionais da educagdo, participagao da familia, dentre outros. Passamos a
apresentacao e a analise desse processo, a partir da perspectiva do diretor da

escola, fazendo um recorte e reelaborando o que foi sistematizado no TCC.

A reelaboracao do PPP como experiéncia em gestao
democratica na escola

A discussao, defini¢ao e implementagao do Projeto de Intervengao objeto
deste artigo teve como fundamento conceitual e metodolégico a gestao demo-
crética, nao sé por ser um principio constitucional e do curso de Especializagao
em Gestao Escolar que prop6s o Projeto, mas também por ser compromisso da
dire¢ao da escola. Assim, buscamos vivenciar no processo os elementos consti-
tutivos da gestao democritica expressos no pensamento pedagégico, conforme
apontam Luce e Medeiros (2006):

No discurso pedagégico, a gestiao democritica da
educagao estd associada ao estabelecimento de me-
canismos institucionais e a organizagao de agoes que
desencadeiem processos de participagao social: na
formulagao de politicas educacionais; na determi-
nagao de objetivos e fins da educacao; no planeja-
mento; nas tomadas de decisio; na definicdo sobre
alocagao de recursos e necessidades de investimen-
to; na execugao das deliberagdes; nos momentos de
avaliagdo. Esses processos devem garantir e mobili-
zar a presenca dos diferentes atores envolvidos nesse

campo, no que se refere aos sistemas, de um modo



geral, e nas unidades de ensino — as escolas e univer-

sidades (LUCE; MEDEIROS, 2006, p. 18).

Foi com essa premissa que o foco na reestruturagao do PPP e do Regi-
mento Escolar tornou-se o objetivo do Projeto de Interven¢ao proposto na Sa-
la-ambiente Projeto Vivencial deste Curso de Especializacao em Gestao Escolar.
Muito para além de cumprir uma exigéncia académica, esse processo assumiu o
desafio e o desejo de mudanga, alcangando o envolvimento de toda a comuni-
dade, o que veio ao encontro do plano de gestio da direcao democraticamente

eleita na escola em que o Projeto de Intervengao foi desenvolvido.

Nesse sentido, o trabalho de reelaboracao do PPP estd voltado aos dife-
rentes aspectos que compdem a vida da escola. Visando sempre a qualificagao
das esferas administrativas, politico-pedagégicas e infraestruturais, a gestao da
escola deve desenvolver um trabalho que promova as melhorias requeridas.
Sendo assim, respeitando a legislagao e como via de garantir a contextualizagao
das agdes, os processos desenvolvidos tém de envolver todos os segmentos da
comunidade escolar. E neste intuito que buscamos ir ao encontro do pensa-

mento de Veiga (2009), quando esta afirma que

A gestao democritica exige uma ruptura na prética
administrativa da escola com o enfrentamento das
questdes da exclusio e reprovagao e da ndo perma-
néncia do aluno na sala de aula, o que vem provo-
cando a marginalizagao das classes populares. Esse
compromisso implica a construcao coletiva de um
projeto politico-pedagdgico ligado aos interesses e
as necessidades da populagao (VEIGA, 2009, p. 4).

Alcancar os objetivos tragados ndo foi e nao estd sendo um processo facil,
pois € necessario lidar com muitas contradigées e dificuldades dentro e fora
da escola; conquistamos, porém, um movimento de participagao de todos os
segmentos da comunidade escolar, em especial dos funcionarios nao docentes,
historicamente alijados dos processos de discussdao. Assim, o objetivo maior
nao foi a elaboragiao de um documento “de gaveta”, mas a vivéncia da gestao

democritica nos processos de defini¢ao dos rumos da escola.



Para conceber e conduzir o trabalho de forma a que seja efetivo na pro-
mogao de transformagoes, levando a uma educagao emancipadora, é necessério
se construirem na comunidade escolar entendimentos comuns sobre a fungio
da escola, além de se aclarearem os objetivos do que se quer desta, bem como
das priéticas que serao executadas no cotidiano da institui¢ao, de forma a aten-
der aos propostos. E, para tanto, coadunamos com o pensamento de Azevedo
e Mendonga, quando expdem que “O didlogo ¢ eleito como principal metodo-
logia de discusses para consecugao dessa escola outra, onde todos possam ter
suas vozes ouvidas nas discussoes, debates, negociagbes para a construgao de
uma sociedade mais participativa” (2012, p. 3).

Nesse sentido é que o processo de reelaboragao instaurado vem sendo
positivo, pois gerou momentos de exercicio da gestao democritica nos quais a
comunidade escolar refletiu sobre a sua realidade e buscou alternativas para so-
lucionar os problemas relativos a educagao formal. Também abriu espago para
que tensoes individuais e coletivas fossem dirimidas, favorecendo a coesao do

grupo e a formagao de uma identidade institucional.

Tais fatos incitam a um maior engajamento/comprometimento por parte
dos individuos/segmentos com os projetos a serem desenvolvidos e na busca da
convivéncia com respeito e solidariedade. Além disto, foram momentos muitos
importantes para o acolhimento de dados, as criticas e sugestoes que subsidiam
o trabalho a ser construido e orientam as a¢oes da comunidade escolar como

um todo, em especial daqueles ligados a gestao da escola.

Gerando este contexto, o trabalho educativo passa a assumir “um corpo”
mais coeso, uma vez que os estudantes, as familias e os profissionais ligados
a educagio compreendem-se como parte de um conjunto voltado para fins
comuns e com poder para intervir em seu andamento. Sendo assim, ¢ de se
esperar que sejam revistos os conceitos e condutas pessoais, assim como suas
préticas pedagdgicas, tencionando para que os processos de ensino-aprendi-
zagem sejam mais eficientes/eficazes, levando a um aumento nos indices de

aprovagao e permanéncia na escola.

Esse movimento também contribui para que os profissionais da educagio
estejam atentos as peculiaridades e as necessidades dos estudantes e das turmas,
bem como da comunidade em geral, encorajando-os para que haja menor re-

sisténcia sempre que forem necessarias mudangas na metodologia de trabalho.



Por sua vez, impele a escola a inovar, buscando assessoria, capacitagao e estabe-

lecendo parcerias para atingir seus objetivos.

Porém, o caminho ¢ longo e drduo, pois temos uma realidade complexa
em torno da educacio formal e da escola publica nos diferentes ambitos de
suas constitui¢des e contextos. Atualmente, vemos que os desafios impostos sao
cada vez mais diversos e intrincados, uma vez que estamos em pleno processo
de incorporagao de temas, objetivos e responsabilidades institucionais que an-
tes se encontravam distantes da escola.

Somada a esta realidade, ¢ preciso, também, perceber que, dentro da 16-
gica liberal e capitalista que permeia nossa sociedade, vém sendo impostos a
escola e ao seu modelo de gestao politicas e programas os quais postulam que os
sistemas de ensino sejam avaliados a partir de rankings de suas escolas. E estas,
por consequéncia da competitividade, aprimorariam suas praticas de gestao,
alcangando as necessarias melhorias. Para tanto, o método de gestao por resul-
tados, utilizado por empresas, vem sendo apontado como saida para as escolas.

Nesse sentido é que Peroni (s.d.) reflete:

Assim, nao ¢ por acaso que, apesar de termos avan-
¢ado na materializagao de direitos através da legis-
lacao, temos a dificuldade de implementi-los, em
parte pela ofensiva neoliberal, mas também porque a
nossa cultura democritica ¢ ainda muito embrioné-
ria, o que facilita o consenso em torno da légica de
mercado e de produto em detrimento da lgica de-
mocritica, com énfase na participacio coletiva das
decisGes e no processo (PERONI, s.d., p. 9).

Problematicas como essas se impdem aos gestores, profissionais da edu-
cagao e comunidade escolar, bem como a sociedade, sendo que muitas destas
questdes se desvelam no debate sobre o PPP e na sua implementagao no dmbito

de cada escola.

Consideramos, ainda, que o aspecto politico-pedagdgico merece imensa
atencao para que propostas ligadas as etapas da educacao basica (ensino fun-
damental de nove anos, ensino médio politécnico, etc.) e suas modalidades

venham a concretizar seus objetivos de maneira eficiente. Além da reestru-



turagao curricular decorrente, fazem-se urgentes a capacitagiao e a assessoria
aos professores, supervisores e gestores para apreenderem os horizontes dessas

propostas, formulando assim estratégias e agoes condizentes com elas.

Também ¢ mais do que importante a garantia de estrutura adequada para
a implementacao com qualidade das propostas necessarias. Devido a0 momen-
to atual de desenvolvimento econdémico brasileiro, vemos um investimento,
principalmente na esfera federal, nunca antes possivel na drea da educagao.
Porém, ¢ sabido que em diversas redes de ensino, em especial as estaduais e
municipais, as escolas ainda carecem da infraestrutura necessaria, bem como
de recursos financeiros e humanos em quantidade e qualidade condizentes aos
objetivos propostos.

Na Rede Estadual do Rio Grande do Sul, rede a qual pertence a escola
onde foi desenvolvido o processo de pesquisa intervengao, com a instaura-
¢ao de propostas ligadas ao ciclo de alfabetizacao nas séries iniciais do ensino
fundamental e ao Ensino Médio Politécnico, reforcaram-se as necessidades de
investimento em infraestrutura, ampliacao dos recursos humanos e qualificacao

profissional.

No tocante a relagao familia-escola, percebemos a necessidade da supera-
ao das priticas que levam a transferéncia de responsabilidades préprias a cada
uma, como as queixas sobre o nao compromisso dos pais para com a educagao
dos filhos e a culpabilidade dos pais por parte da escola quando do fracasso dos
alunos. Esses entendimentos se ancoram na convicgao de boa parte dos educa-
dores de que a familia deveria participar mais; contudo, ainda encontramos re-
sisténcia quanto a uma maior aproximacao dos familiares, como exemplificam
Oliveira e Marinho-Aragjo: “[...] mas, por outro lado, sentem-se invadidos pela
presenca dos pais, pois consideram que os pais nao sabem participar com uma
relagao de colaboragio, mas, sim, de cobranga, uma vez que nao entendem do
processo de ensino-aprendizagem” (OLIVEIRA; MARINHO—ARA[/,UO, 2010,
p- 6). Entendemos que ¢ indispensavel que nunca se deixe de pontuar as res-
ponsabilidades da familia, mas que reconhegamos que ¢é papel e dever da insti-

tuicao escolar ser protagonista na qualificagao de tais interagoes.

O PPP, trazendo como meta a melhoria nessa relagiao e estabelecendo
diretrizes nessa direcao, é, talvez, um dos mais importantes passos (em termos

de referenciais para o trabalho) na construcao de uma escola gerida democrati-



camente, pois exige a reflexdo-acao sobre a questao crucial que € a participagao
e o envolvimento dos pais. Logicamente, a questao da participagao de qualquer
um dos segmentos da comunidade escolar é critica para a gestao que se pre-
tende democratica, mas, em geral, os pais s3o o segmento mais marginalizado

nesse processo.

Buscando solugbes para tanto, encontramos alternativas e possibilidades
nos mecanismos de gestao colegiada, nas reuniGes administrativas e pedagdgi-
cas, nas assembleias com a comunidade/ segmentos, nos conselhos de classe,
nos eventos escolares, entre outros, como momentos de potencializagao da
participagao nas suas diferentes formas. Paralelamente, também deve haver um
trabalho mais cuidadoso e perseverante na mobilizagao das pessoas para se fa-

zerem presentes e exercitarem a cidadania que lhes é de direito.

Frente a tais desafios, ¢ impossivel deixar de salientar a imensa responsa-
bilidade dos gestores de escola, em especial do diretor e da equipe diretiva, com
a coordenagao pedagégica. Uma tarefa nada facil. Nesse sentido, Paro (2010)

aponta para mais além, indicando a necessidade de um aprofundamento:

[...] hd que se ter como horizonte uma adminis-
tragio e uma diregdo escolar que levem em conta
a educagao em sua radicalidade, contemplando sua
especificidade como processo pedagégico e sua di-
mensao democrdtica como préxis social e politica

(PARG, 2010, p. 15).

No entanto, é preciso destacar que a carga administrativo-burocratica
atual para a gestao de uma escola, associada a falta de estrutura fisica e de pes-
soas, bem como, em certos contextos, de assessoramento e capacitagao para as
demandas existentes, dificulta que se consiga avangar com maior consisténcia

na formulagdo de estratégias baseadas no debate democritico das questoes.

Contudo, ressaltamos que muitas escolas — dentre estas a instituigio em
que foi desenvolvido o Projeto de Intervencao que deu origem a este artigo —
vém desenvolvendo trabalhos interessantes e consistentes no sentido de incor-
porar ao fazer educativo cotidiano da escola premissas e principios préprios de
um trabalho de revisao do PPE, cabendo sempre a reflexdo e a avaliacao desses

processos e o seu aprimoramento constante, conforme a evolugao da realidade



em que se atua. Enfim, como j4 dito intimeras vezes e por muitos, hd de se ter
criatividade, paciéncia, objetividade e compreensao para que possamos buscar
e encontrar as solugdes para essas questdes problematicas. E que nunca esque-
gamos a alegria, para que a escola nao se torne fardo e a educagao um prato sem

sabor, distante daquilo que ela merece ser.

Consideracoes finais

A formagao continuada tem-se constituido uma condigao do trabalho no
campo da educagao para todos os trabalhadores que nela atuam, e nessa pre-
missa se inserem os que ocupam a funcao de gestores escolares, responséaveis
pela organizagao e articulagao da agdo da escola. A gestio democratica é um
meio indispensavel para a conquista de uma escola ptblica de qualidade social-

mente referenciada.

Porém, n3o se trata de qualquer formacao, mas de uma formagao cons-
truida com a participagao ativa dos sujeitos envolvidos, informada pelos desafios
enfrentados “no chao da escola” e direcionada pelos principios e fundamentos
de uma educagao democratica e emancipatéria, entendida como direito hu-
mano, e nao como instrumento de capacitagao para o mercado de trabalho e
para a reprodugao de um modelo econémico e social firmado na exclusao e na

desigualdade.

Nessa direcao, a experiéncia analisada neste artigo se apresenta como uma
conjungao significativa entre um desejo de mudanga assumido por uma comu-
nidade escolar, articulado, por sua dire¢io, a um curso de formagio que contri-
buiu para a instrumentalizagao de um movimento que colocou em marcha um

processo de mudanga possivel e necessaria.
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Discutindo o processo avaliativo na Ll
reformulacao do Projeto Politico-
pedagagico

Ana Cristina Ghisleni
Maristela Martins Pereira

O texto apresenta uma andlise das agdes de um Projeto Intervengao (PI)
implementadas em uma escola municipal de ensino fundamental, localizada
préxima ao centro da cidade de Parobé, distante cerca de 80 km da capital do
estado do Rio Grande do Sul, ao longo do ano de 2012 e inicio de 2013, como
trabalho de conclusao do Curso de Especializagio em Gestao Escolar, oferecido
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em parceria com o
Ministério da Educagao, dentro do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educagdo Bésica. O trabalho foi desenvolvido por uma aluna do curso que, a

época, estava a frente da gestao da escola.

O foco do trabalho foi a reformulagao do projeto politico-pedagégico
(PPP) da escola quanto a sistemética da avaliagao, com o objetivo de redefini-la,
visando a qualificacao do processo de ensino e ao crescimento do aluno. Houve
a tentativa de envolver os diferentes segmentos da comunidade escolar, mas a
maior participacao foi obtida junto aos professores, devido a fatores que serao

apresentados e debatidos ao longo deste trabalho.

Para isso, foram elaboradas, a partir de um processo de leitura e refle-
xdo, préticas pedagdgicas que viabilizassem discussoes e tomadas de decisdes a
fim de mostrar a cada aluno a importancia da sua participagao no alcance das
mudancas desejadas. Para embasar o trabalho, levaram-se em consideragao os
textos indicados durante o referido Curso de Especializagao. Autores como
Cury (2012), Gandin (2012), Melchior (2003) e Medeiros (2012) garantiram
o suporte teérico da agao. Para o embasamento metodolégico, foram buscados
em Franco (2012) os esclarecimentos necessarios a aplicagao da pesquisa-agao

como forma de intervencio na realidade.



O trabalho apresenta se¢des que discutem aspectos dos preceitos legais
que orientam o funcionamento escolar e o papel do professor e do gestor frente
a essas prerrogativas. Na sequéncia, sao discutidos os preceitos avaliativos na
elaboracao do projeto politico-pedagégico (PPP) e aspectos da avaliagao ins-
titucional, da aprendizagem e da autoavaliagio. Logo apés, sao apresentadas a
metodologia utilizada e a analise das agoes realizadas. Por fim, as consideracoes
finais constam da se¢ao que aborda aspectos da constituigio da escola em um

contexto de reformulagio avaliativa.

Os preceitos legais

Partindo do principio de que a educagao é um direito de todos, é impor-
tante tratarmos neste texto da importancia do direito a educagao, da gestao es-
colar democritica, do projeto politico-pedagégico e da participagao coletiva de
todos os implicados no processo escolar para o sucesso da aprendizagem. Op-
tou-se aqui por um recorte que privilegia aspectos da Constituigao Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n.® 9394/1996),
por entendé-las como norteadoras das demais construgdes legais especificas

para a normatizagao dos diferentes niveis da educacao.

Conforme Cury (2012), a “[...] educagao escolar é um bem publico de
caréter préprio por implicar a cidadania e seu exercicio consciente [...]” (p. 2).
Sendo a educagao escolar a principal responsavel em orientar a formacao do
cidadao, a sua agao consciente e responsavel para a vida em sociedade, faz-se
necessario que o primeiro direito social seja respeitado, pois ter acesso a escola
¢ um direito de todos e um dever do Estado e também da sociedade. Para ga-
rantir esse direito a educacao escolar foram criadas leis, resolugdes e pareceres

a fim de proteger tal direito e garantir ao sujeito a sua efetivacao.

A Constituigao Federal ¢ clara ao garantir, no seu artigo 205, a educagao

como direito social:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a co-
laboragao da sociedade, visando ao pleno desenvol-

vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da



cidadania e sua qualificagao para o trabalho (BRA-
SIL, 1988).

A partir da defini¢ao do direito e da delegacao de responsabilidades, res-
saltam-se as competéncias do gestor escolar. Dentre elas, “[...] o papel de assu-
mir e liderar a efetivacio desse direito no ambito de suas atribuigdes” (CURY,
2012 p. 3), ou seja, de cobrar dos 6rgaos competentes as condigbes necessarias
para a permanéncia do aluno na escola, com salas de aulas apropriadas, pro-
fessores, materiais para o desenvolvimento dos trabalhos diarios, visando a for-
magao da cidadania e a preparagao para o trabalho. Cabe, ainda, salientar que
¢ dever do gestor zelar pela permanéncia do aluno na escola, buscando junto
a familia a sua participagao e a sua responsabilidade no acompanhamento da

vida escolar.

Ainda segundo Cury (2012), a escolaridade ¢ direito de todo cidaddo, in-
dependente da idade. Frente a qualquer tipo de discriminagao ou de desrespei-
to a este direito, ele pode ser requerido perante as autoridades instituidas. Eis
mais uma competéncia que, nao obstante pertencer a todos dentro da acepgao
do direito publico subjetivo, pode ser compreendida como estando fundamen-
talmente ligada a responsabilidade do gestor: criar e zelar pelo uso das vagas aos

alunos interessados no estudo.

Percebe-se a escola como a responsavel pela organizagao e transmissao
do saber sistematizado, assegurando assim o acesso ao conhecimento e a he-
ranga cultural. Por isso, a educagao ¢ considerada o direito fundamental para
a formagdo do cidadao. Entao, cabe ao gestor organizar a escola e orientar os
professores que nela trabalham para a busca constante da qualidade do e no

processo de ensino—aprendizagem.

E esse processo que deve dar acesso aos saberes universais, embora tenha
que se ter a nogao e o reconhecimento das diferentes formas de aprendizagens,
além de repensar o processo de avaliagdo hoje tao discutido. E preciso sair da
avaliagdo classificatéria e perceber esse processo como um meio para se re-
pensar a pratica pedagégica, fazendo as devidas alteragbes necessarias para que

todos os alunos tenham acesso aos saberes.

Para isso, ¢ preciso que o professor se perceba como fundamental para a

sociedade, que se reconhega como agente de transformagao.



Para por em curso esse processo de mudanga, o
papel do professor ¢ fundamental. Qualquer poli-
tica ou proposta educacional estd fadada ao fracasso
se nao for assumida pelos docentes. Muito embo-
ra muitas reformas dependam de agdes externas a
escola, um dos principais agentes de mudanca ¢ o
professor. Nesse sentido, nés professores devemos
reconhecer o cariter social e politico do nosso tra-
balho, empreendendo agdes que fortalecam uma
formagao democritica, cidada e de qualidade social
para todos. O papel do professor é visto como o
agente interventor que acompanha e problematiza
o percurso dos estudantes, retomando a construgao
de conceitos e oferecendo novos desafios, buscando
superar dificuldades e impulsionar a aprendizagem.
Nessa perspectiva, hd a confianga de que todos po-
dem aprender mesmo em diferentes ritmos, a partir
de suas diferengas naturais e culturais, e que a in-
tervengao da escola é fundamental nos processos de
mudanga dos estudantes (MEDEIROS, 2012, p. 9).

O professor e o gestor escolar: papéis e responsabilidades

Sabe-se que o professor ¢ fundamental para a vida da escola, assim como
o aluno. Nao existe escola sem aluno e sem professor; pois, somente um pré-
dio ndo ¢ uma escola. A escola se faz na unido de todos que dela fazem parte.
Para que esse processo de pertencimento se efetive, é necessario que o gestor o
inicie promovendo a participagao de todos na reelaboragao do PPP. O primeiro
desafio, como ja foi citado, é promover com todos os professores o repensar
pedagégico, a compreensao de seu papel como agente social, como formador
de opinido e entender que se vive em meio as diferengas culturais, sociais, étni-
cas, religiosas, cognitivas e sexuais.

Em meio a um rol significativo de responsabilidades legais, administrativas

e pedagdgicas, cabe também ao gestor tornar a escola um ambiente percebido

e reconhecido por todos como uma instituicao democratica que consiga pro-



mover junto a todos que dela fazem parte o direito ao saber, aos conhecimentos
universais que nos fazem evoluir, além de garantir o bom convivio social, traba-
lhando para a vida e o respeito as diferencas. Afinal, vivemos num contexto de
diversidade e ¢ essa diversidade que transforma a escola em um lugar tao rico

para a aprendizagem.

A aprendizagem e o avango do aluno sdo os principais objetivos da escola
e pode-se perceber que essa se organiza conforme as caracteristicas das pessoas
mais diretamente responsaveis pelas diretrizes desta organizagao: os gestores e
os professores. Daif a importancia de um gestor que pense e aja democratica-
mente, que discuta com os seus colegas o trabalho que estd sendo realizado e o
resultado desse trabalho que ¢ a aprendizagem do aluno. Em suma: um gestor
que perceba e zele pela importancia da democracia, do didlogo como tnico

meio para produzir consensos em meio aos conflitos.

Para a construgdo de um PPP com qualidade, que vislumbre a formagio
cidada, a educagao de sujeitos capazes de gerenciar a prépria vida, de serem
capazes de refletir sua fungao na e para a sociedade e de se apropriarem dos sa-
beres necessarios para a continuidade da vida, da cultura e da prépria educagao,

é importante ter claro que:

[...] a construgao de um projeto politico-pedags-
gico ¢ uma tarefa complexa — porém necessaria —
para aqueles que buscam uma educagio voltada para
construgao de uma sociedade mais justa e que res-
peite as diferengas. Isto vai implicar ter qualidade
polftica e técnica e também em construir uma visao
de mundo que embase e direcione a construgao do

conhecimento nas escolas (GANDIN, 2012, p. 6).

As opgoes feitas para a atuagao dos papéis dos gestores e professores vao
interferir e direcionar na condugao técnica e politica da escola, ditando as ba-
ses das escolhas que poderdo ser mais ou menos humanistas, mais ou menos
democraticas e mais ou menos vinculadas a0 compromisso com a educagao e

com o desenvolvimento do aluno.



Os preceitos da avaliacao e o projeto politico-pedagagico

Aqui cabe descrever a importancia do processo avaliativo como meio para
a busca de alternativas aos problemas apontados por todos os sujeitos que for-
mam a escola, refor¢ando e valorizando a participagao coletiva e cidada para re-
construir este processo. E importante destacar que a avaliacao pode ser dividida
em institucional (vinculada aos diversos processos realizados dentro da escola),
em avaliacao da aprendizagem (realizada ao longo do trabalho desenvolvido
em sala de aula) e em autoavaliacio (a que deve levar o sujeito a reflexdo e as

possiveis mudangas).

A avaliagdo objetiva identificar em que medida os
resultados alcancados até entao estao préximos ou
distantes dos objetivos propostos e, se possivel,
descobrir as razoes desta proximidade ou distancia-
mento, para permirtir que o novo planejamento a
ser realizado possa resolver os problemas com mais
precisao. Isto serve tanto para a avaliagdo institucio-
nal quanto para a avaliagio da aprendizagem (SOU-

SA, 2012, p. 1).

A intengao de qualquer avaliacao, conforme Silva (2007), ¢ “obter dados
para orientar agdes futuras”. Para o sucesso de todas as agdes da escola se faz
necessaria a utilizagdo de avaliagoes e de leituras adequadas de seus resultados,
estando claros os critérios que serdo observados em tal avaliagao, o que se quer

saber, para, entao, planejar oS questionamentos e entender os seus retornos.

Os formatos e as propostas da avaliagao

A avaliagao institucional deve ser pensada e planejada como o meio para
se evidenciar quais aspectos dos processos desenvolvidos na escola estio sendo
positivos para propiciar um clima organizado e de incentivo ao estudo, favore-
cendo a participagio de todos que fazem parte da vida escolar da instituicao.
Para Sousa (2012): “[...] propostas de avaliacao institucional, apontam para
processos sistematizados de andlise da organizagao escolar” (p. 01). Ou seja: o

que se quer com a avaliagao institucional ¢ melhorar a pratica da escola e, para



isso, s30 necessarios indicadores. Somente ouvindo quem usufrui da escola é
que se saberdo quais as mudangas necessdrias e o que deve permanecer como

estd. Deve-se ter em mente que a avaliacio:

[...] se constitui em um processo de busca de com-
preensao da realidade escolar, com o fim de subsi-
diar a tomada de decisGes quanto ao direcionamen-
to das intervengdes, visando ao aprimoramento do

trabalho escolar (SOUSA, 2012, p. 3).

A avaliagao da aprendizagem nao é s6 0 momento em que o professor
verifica o conhecimento do aluno. Mais do que isso, a avaliagio da aprendiza-
gem deve servir para a reflexao da pratica docente. As perguntas norteadoras
desta reflexao deveriam vincular-se nao sé aos resultados obtidos pelos alunos,
mas também a capacidade do professor de realizar as abordagens necessarias
junto a esses alunos. A visao da avaliagao da aprendizagem deve deixar de ser
classificatéria para se tornar o meio pelo qual o professor possa analisar a sua
pritica, as dificuldades encontradas pelos alunos, o sucesso de cada um e assim,

reelaborar suas agoes.

Cabe destacar a importancia da confianga que deve existir entre alunos e
professor, com o aluno entendendo o docente como alguém que ird auxilia-lo

no processo da aprendizagem.

Entender como o aluno aprende e a partir dai planejar as agbes necessarias
para a aprendizagem, realizando constantemente uma agao-reflexao-agao, eis
o objetivo da avaliagdo; a eficicia desta reelaboragao das agges: “[...] depende
da capacidade de o professor reinventar o dia a dia, baseando-se em tramas
bastante gerais, em estratégias de ensino e de avaliagao situadas na linha das
pedagogias diferenciadas e ativas” (MELCHIOR, 2003, p. 57).

Apesar de tudo, a avaliagdo da aprendizagem deve ser compreendida pelo
professor como a oportunidade de avaliar-se constantemente e, assim, avaliar
o seu préprio senso de justiga, oportunizando a todos os alunos condigoes de
aprendizagem, respeitando, dessa forma, o primeiro direito social do cidadao —

o direito a educagdo, o direito ao aprender.



A autoavaliagao consiste em uma maneira interessante de saber se o aluno
estd satisfeito com a sua aprendizagem ¢ permitindo que ele fale e escreva a sua

percepgao dos processos que estao sendo proporcionados pela escola.

Quando ¢ dada ao aluno a oportunidade de se avaliar, valorizando a sua
opinido, o professor estd contribuindo para a formagao cidada, para o autoco-
nhecimento, para a busca pelo aperfeicoamento. Além do que, o exercicio de
se autoavaliar de forma séria e criteriosa ¢ indispensavel para o fortalecimento
da autonomia, pois a agao de refletir sobre os atos, sobre a participacao e assim
realizar uma mudanga nas préximas atitudes s6 se realiza quando o sujeito tem
oportunidade de se enxergar e de se organizar, tornando-se assim auténomo.
O mesmo exercicio que o professor faz de reflexdo sobre sua prética ¢ ofere-
cido ao aluno, buscando, dessa forma, a participagao ativa no seu processo de
aprendizagem, a pratica da cidadania e a tomada de consciéncia na busca pelas

préticas docente e discente responsaveis.

A avaliacao ndo pode ser feita com fim em si mesmo,
mas com o objetivo de qualificar o desenvolvimento
do avaliando e do avaliador. Assim, o organizador da
agao tem o dever de compreender como pode efe-
tuar, de modo pertinente, essa a¢ao visando sempre
a qualificar os procedimentos avaliativos para conse-
guir usar os resultados dela, em um maior desenvol-
vimento da agao educativa e, consequentemente, ge-
rar uma maior aprendizagem (MELCHIOR, 2003,
p- 94).

]é importante destacar que o compromisso de todos que constituem a
escola ¢ a aprendizagem efetiva de cada aluno, respeitando o tempo que cada
um necessita para apoderar-se do conhecimento, do saber.

A institucionalizagdo da construgao dos principios da avaliagio que foi
feita pela escola tem de constar no PPP. Todo este trabalho ¢ resultado do per-
curso abordado neste capitulo tedrico e precisa se efetivar na pratica que serd

mais fortemente abordada no capitulo metodolégico.

Como uma forma de sintetizar as rapidas consideracoes aqui feitas entre o

PPP, a avaliagao da aprendizagem, a avaliagdo institucional e a autoavaliacao, vale



considerarmos as palavras de Sobrinho (2008), para finalmente refletir sobre as

articulacoes necessdrias entre esses elementos. Para ele, a avaliagao:

Deve ser, sobretudo, um processo dindmico que se
inscreve no movimento dos demais processos edu-
cacionais, especialmente aqueles abertos a vida so-
cial e com cardter prospectivo. Deve refletir sobre
processos, contextos, produtos, estruturas, causali-
dades e metas, por em questao os significados das
ideias e das acoes pedagégicas, dos valores das pra-
ticas e das politicas educativas e de seus efeitos na
formagao dos cidadaos e da sociedade, em vista de
transformacoes e aprofundamentos necessirios e
socialmente desejados. Entdo, nao hd de restringir-
-se a meros instrumentos estéticos, a s6 explicagoes
do passado, nem ha de ser simples controle e medi-
da do ja-feito (SOBRINHO, 2008, p. 203).

Metodologia utilizada

Para se iniciar o planejamento de qualquer agao na escola ¢ necessario
debater o que se quer com a educagio, ter claro o objetivo da escola e o que se
quer conquistar e construir com o fazer pedagdgico. Dai a importancia de se
definir a metodologia a ser utilizada para os estudos de reformulagao e cons-
trucio do PPP.

Para se chegar aos objetivos propostos para a realizacao deste trabalho, a
base metodoldgica foi a pesquisa-agao, que visa a reflexao permanente durante

todo o processo de reformulagao do PPP

[...] a pesquisa-acao deve partir de uma situagao so-
cial concreta a modificar e, mais que isso, deve se
inspirar constantemente nas transformagdes e nos
elementos novos que surgem durante o processo e
sob a influéncia da pesquisa (FRANCO, 2012, p.
486).



Com base nessa citagao de Franco (2012), pode-se afirmar que a pesquisa
realizada para a elaboragao do trabalho esteve fortemente vinculada ao pedido
dos professores para a alteracao do aspecto qualitativo da avaliagdo. Também
estd sustentada em leituras préprias sobre as temdticas da avaliagao e da par-
ticipacao cidada e na aplicagdo de questiondrios as familias dos alunos da pré-
-escola ao 5.° ano, sobre a implantagao de pré-conselhos de classe com os seus
filhos e de reuniGes com professores para redefini¢io dos critérios avaliativos
do aspecto qualitativo da avaliagdo e para o uso de autoavaliagado como parte

integrante da nota trimestral.

A intengdo deste estudo foi promover uma transformacio na agdo e no
pensamento do corpo docente quanto ao entendimento e a pratica do processo
avaliativo, bem como tornar sistematica a participagao dos alunos e de seus pais

nos processos escolares, principalmente, no processo avaliativo.

Acoes realizadas

As agdes planejadas para o PI e aqui analisadas se originaram da necessi-
dade apontada pelos professores no inicio de 3.° trimestre de 2011, quando

estdvamos pondo em pritica as alteracoes realizadas no PPP em 2010.

A maior dificuldade existente eram os critérios avaliativos do aspecto
qualitativo da avaliagao, pois tinhamos cinco critérios valendo dois (2) pontos
cada um. Os critérios eram: participacio e interesse; realizagao das tarefas de
aula e de casa; pontualidade e assiduidade; organizagao dos materiais e respeito
(disciplina/convivéncia/patriménio). Em final de 2011, jd iniciamos um estu-
do sobre avaliagao, distribuindo capitulos do livro “Da avaliagio dos saberes a
construgao de competéncias”, de Maria Celina Melchior (2003) a fim de que
os professores se inteirassem do assunto para entao debatermos a melhor sis-
temdtica de avaliagao visando a um processo de reestruturagao da proposta da

escola quanto a tematica.

Com o PI, o assunto foi retomado por meio das agdes que seguirao des-
critas e analisadas conforme os segmentos organizados para a participagao no

processo de reformulagao do PPP



Reuniao com os Professores

A primeira reunido ocorreu em 05 de maio de 2012. Estdvamos com um
nimero consideravel de professores, novos na Escola, que nao participaram do

inicio do processo de discussao, realizado em 2011.

A discussao sobre a avaliagdo como o processo de reflexao do professor
no que diz respeito a aprendizagem do aluno e ao seu fazer pedagdgico nao foi
tranquilo. Muitos professores manifestaram a sua convicgao em um formato
de avaliagao baseado na mera corregao das tarefas, das provas e no finalizar da
nota. Nesse momento, foi possivel analisar o quao distantes estio os professo-

res do verdadeiro sentido do processo de avaliagio da aprendizagem.

O objetivo de avaliar os alunos é conhecer o que eles
sabem, quanto sabem e o quao distantes ou perto
estao dos objetivos educacionais que lhes foram pro-
postos. [...] a avaliagdo da aprendizagem tem apenas
essa razao de ser: identificar o perfil da aprendiza-
gem dos alunos e mostrar as razoes do porque estao
ou nao aprendendo, de sorte que possamos rever
nossos planejamentos e metodologia de ensino e a
prépria pratica avaliativa (SOUZA, 2005, p. 1 e 3).

Destaca-se aqui, novamente, o carater pedagégico da atuagao do gestor:
“[...] o diretor é primeiro um educador e que a gestio da escola é um espa-
go privilegiado de aprendizagem democritica” (CAMPOS e SCHEIBE, 2012,
p-1). Ou seja, cabe ao gestor organizar momentos para a formacao continuada
de todos.

Mesmo em meio a disputas, foi possivel elaborar quatro propostas de ava-
liagao qualitativa. Isso representou um amadurecimento interessante do grupo,
criando condigbes para o sucesso de nosso trabalho. Hoje, os critérios avalia-
tivos de todos os anos do ensino fundamental da Escola sao cinco e todos com

peso 2. Seguem as propostas construidas:



312 PROPOSTA GRUPO 1

Os critérios avaliativos seriam quatro com pesos diferentes. Para se chegar

a nota quahtatlva trimestral somar-se-iam os pesos.

Quadro 1 - Critérios avaliativos

CRITERIOS PESO
Responsabilidade 3
Assiduidade 1
Participagao 2
Respeito 4

Fonte: Elaborado pelas autoras.

PROPOSTA GRUPO 2

A nota qualitativa seria dividida em dois aspectos com pesos diferentes. A
coordenacao e a orientagao da Escola ficaria a responsabilidade de fechar a ava-
liagao do aluno com base nas suas anotagoes acerca dos aspectos de convivéncia
do aluno na escola, com peso 20, e ao professor ficaria o peso 30 baseado nas
tarefas, trabalhos e participagao do aluno. Somar-se-iam as duas notas (uma
advinda da coordenagao e da orientagao e outra do professor) para fechar a

nota trimestral qualitativa.

Quadro 2 - Critérios avaliativos

CRITERIOS PESO
Conviver (Coordenacio e Orientacio) 20
Tarefas, trabalhos e participacao (Professor) 30

Fonte: Elaborado pelas autoras..



PROPOSTA GRUPO 3

A nota qualitativa seria dividida por pesos, somando 100 com os seguintes
critérios:

Quadro 3 - Critérios avaliativos

CRITERIOS PESO
Autoavaliagio 10
Trabalhos realizados 40
Responsabilidade 20
Respeito 20
Assiduidade 10

Fonte: Elaborado pelas autoras.

PROPOSTA GRUPO 4

Para esse grupo a avaliagio qualitativa seria dividida em trés indicadores.
As trés notas seriam somadas e divididas por trés, obtendo-se assim, a nota
qualitativa trimestral.

Quadro 4 - Critérios avaliativos

AVALIADORES PESO
Coordenagao Pedagdgica e Orientagao Educacional 10
Professor 10
Autoavaliacio 10

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O restante do processo avaliativo permaneceu igual para todos os grupos,
conforme ji vigorava no PPP. Assim, somam-se a nota quantitativa mais a nota

qualitativa e divide-se por dois, obtendo-se a nota final trimestral, como no
exemplo:



Tabela 1 - Exemplo de Média Final do Sistema Avaliativo

Nota Qualitativa Nota Quantitativa Nota Final trimestral
10 9,0 9,5

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nessa reuniao, foi obtida a aceitagao dos professores para que a autoava-
liagdo passasse, a partir de 2013, a ser utilizada como uma nota do aspecto qua-
litativo, com base na formacio cidada do aluno. Essas habilidades de reflexao e
de mudanga de habito devem fazer parte do cotidiano escolar, tanto no que diz

respeito aos alunos quanto a0s professores.

Em 11 de agosto de 2012, realizamos, na reuniao pedagdgica mensal, a
retomada das propostas da avaliacao qualitativa. Ja sablamos que a autoavaliagao
passaria a ser uma nota. Entao, passamos a discutir os demais critérios avaliati-
vos e a pontuagao de cada um. Conseguimos expressar aos colegas professores a
importancia do processo avaliativo, nao de maneira bindria, visando a aprovagao
ou a reprovagao, mas privilegiando a reflexao do fazer pedagégico, repensando

o ensinar e buscando o sucesso escolar do aluno.

A avaliagao escolar nao ¢ um tema independente do
contexto educacional mais amplo e do territério do
curriculo. Ao contrario, ainda que muitas vezes to-
mada de maneira isolada e autbnoma, estd intima-
mente urdida nas diferentes concepgoes de escola,
curriculo e conhecimento. E um campo que suscita
um debate amplo, complexo, com posigdes bastante
controversas, porém, um percurso quase impercep-
tivel e naturalizado, se constitui como hegeménico,
ainda predominando na escola, um modelo seletivo

e classificatério, articulado com a reprovagao e repe-

téncia escolar (MEDEIROS, 2013, p. 1).

O resultado das reuniGes com os professores — apesar da negativa de al-
guns em aceitar que a avaliagdo ¢ um processo de reflexao importantissimo na

vida escolar do aluno e na nossa enquanto professores — foi muito positivo, pois



conseguimos elaborar a nova sistemdtica da avaliacao qualitativa. Entendeu-se
que precisamos manter o aluno na escola, propiciando a ele qualidade de en-
sino para que a sua aprendizagem seja efetiva e o sucesso escolar alcangado.
E preciso que os professores entendam que: “[...] ¢ importante que a escola
‘estranhe’ se os alunos nao estao aprendendo ou nio estao vindo mais para as

aulas, pois todos devem e t€m condiges de aprender” (SOUZA, 2005, p. 4).

Sendo assim, a nova sistematica de avaliagao qualitativa ficou definida com

os seguintes critérios e, respectivamente, com seus pesos:

Quadro 5 - Sintese dos Critérios Avaliativos

CRITERIOS AVALIATIVOS PESO
Respeito (convivéncia e cuidados ao patriménio publico) 4,0
Responsabilidade (participagio e realizagao das tarefas) 3,0
Assiduidade 1,0
Autoavaliagao 2,0
Avaliagao Qualitativa 10,0

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Definida a autoavaliagao como instrumento avaliativo e tendo sido aceita a
sistemdtica da avaliagao qualitativa, passou-se a discutir a importancia da reali-
zagao de pré-conselho de classe com as turmas de curriculo. Todos os professo-
res consideraram importante a Escola propor essa agao ja que, desde pequenos,
os alunos terao a oportunidade de falar sobre as suas aulas, exercendo o seu
direito de cidadao que participa e busca a mudanga, a transformagao social. E
para que a cidadania se concretize: “[...] é fundamental o conhecimento dos di-
reitos, a formagio de valores e atitudes para o respeito aos direitos e a vivéncia
deles” (SILVA; TAVARES, 2011, p. 15).

Participacao dos pais

Durante a dltima semana do més de agosto, encaminhou-se aos pais de
todos os alunos do ensino fundamental o questiondrio sobre a implantagao

do Pré-conselho de Classe nas turmas dos seus filhos, explicando como fun-



cionaria. Foram encaminhados 178 questiondrios, retornando, até meados de
setembro, 153 respondidos. Como o questiondrio era simples, todos conside-
raram facil respondé-lo. Nas trés questoes apresentadas, os pais foram unéni-
mes em considerar importante a realizacdo do Pré-conselho, apoiando a sua
implantagao.

Quanto a participagao dos pais nessas mudangas do PPF, foi possivel ve-
rificar que houve falha por parte da equipe gestora, pois pouco se favoreceu a
participacio deles nesse processo. A participacao ficou limitada aos anos ini-
ciais e a resposta a um questionario.

Como sugestdo para o avango neste processo, poderia ter sido promovi-
da uma assembleia explicando quais as razoes que fizeram a escola optar por
iniciar os trabalhos com o Pré-conselho de Classe nas séries iniciais, ouvindo
assim, a opiniao de grande parte dos pais e, quem sabe, obtendo mais opgoes de
realizagao do trabalho. Dessa forma os pais, de fato, se sentiriam participando
da gestao de uma escola que privilegia a participagao, o dialogo e a construgao
de um ambiente favoravel a acao cidada.

Organizar esses momentos ¢ da competéncia de todos os envolvidos na
gestdo e dos professores, cabendo a eles realizar o chamamento a todos os im-
plicados no processo escolar, bem como oportunizar e valorizar a participagao.
Cabe, ainda, aos gestores, o papel de mediadores do processo de discussao en-
tre os participantes da assembleia, sabendo que poderao surgir ideias bastante

contraditérias e que o conflito ¢ fundamental para a aprendizagem.

A gestdo democrdtica ¢ a expressao de um apren-
dizado de participagdo pautado pelo dissenso, pela
convivéncia e pelo respeito as diferengas, em prol do
estabelecimento de espacos de discussao e delibera-
¢ao coletivos (DOURADO; MORAES; OLIVEIRA,
2013, p. 7).

Percebeu-se a auséncia mais efetiva dos pais nao por culpa deles, como
costuma ser entendido em certos contextos, mas pela auséncia de oportunida-
de, talvez por julgarmos que eles nao se preocupam com o andamento da es-
cola, que pouco se interessam pelas agoes pedagdgicas organizadas. Quem sabe

eles pouco participam porque nao lhes ¢ dada oportunidade para isso? Fica esta



reflexdo, como resultado da anélise desse momento, como uma oportunidade
para a equipe diretiva repensar a sua prética e buscar espagos que privilegiem a

participagao dos pais nas discussdes sobre o rumo da escola.

Participacao dos alunos

A participagdo dos alunos realizou-se através de reuniGes nas salas de aula,
quando foram explicadas e trabalhadas as mudangas quanto a implantagao dos
pré-conselhos de classes e quanto a utilizagao da autoavaliacio como um dos
critérios avaliativos da avaliacao qualitativa. Quanto as alteragdes dos demais
critérios avaliativos da escola, mostramos e explicamos, de forma mais especi-

fica aos alunos de 4.° a0 9.° anos, como ficaria a sistematica a partir de 2013.

A participacao dos alunos nao foi tao intensa, jd que os assuntos tratados
nessa reformulagdo de PPP foram muito mais de ordem técnica, de como re-
gistrar os progressos de cada um, de oportunizar momentos especificos para
ouvir cada turma. Estes aspectos técnicos, embora pertinentes ao dia a dia do
aluno, n3o exigiam, naquele momento, na visio da equipe diretiva e docente,
uma participagao mais efetiva. Tal entendimento serviu para a compreensao do
que foi possivel encaminhar nas circunstancias de implementagao do projeto.
Ele n3o serve, entretanto, para relativizar ou diminuir a importancia da respon-
sabilidade que permanece em discutir os aspectos atinentes a avaliagio com os

alunos.

A construcao da escola em um contexto de reformulacao
avaliativa

Para realizar as reformulaces necessarias no PP, apontadas no decorrer
desse trabalho, foi fundamental a retomada constante do fato que a educagao
¢ direito de todos e de que a gestio democritica deve nortear os espagos pu-
blicos, principalmente, o espago escolar. Para a gestao democratica se fazer
presente, deve-se privilegiar a participagao de todos e a realizagio da avaliacao
institucional com a visao de buscar indicadores que favorecam a leitura das

mudangas desejadas pelos sujeitos do processo escolar.

Nio se pode jamais esquecer que a escola é fundamentalmente social, que

suas agoes agem direto na sociedade, por isso a importancia de se perceber o



Projeto Politico-Pedagdgico com pertinéncia social. £ na escola que as transfor-
magoes desejadas para uma vida cidada ganharao forga, desde que o ambiente

escolar vivencie uma gestao democratica.

O aluno s6 agira como cidadao se tiver oportunidade e orientaces para
apoderar-se da conduta cidada. Por isso, é tao importante a realizacao na escola
de assembleias que deem espaco para a participacio dos alunos e, também
de seus pais, da realizagao da avaliagdo institucional e da leitura critica dessas
avaliagbes a fim de buscar solugbes compartilhadas aos possiveis conflitos que
surgirem.

Para que a gestio democratica se efetive, é necessario refletir sobre todos
os processos da escola e buscar em todas as avaliagoes realizadas os indicadores
de mudanga. E preciso que todos os envolvidos na gestio estejam cientes do
desempenho da aprendizagem de cada turma em cada drea do conhecimento.
E preciso saber como o aluno esta se sentindo nesse espago escolar; saber como
os colegas e funciondrios estio percebendo a escola e buscar compreender o
entendimento dos pais quanto ao desempenho da escola e do préprio gestor

para, a partir dai, buscar as possiveis transformagoes apontadas nas avaliacoes.

[...] avaliar a escola como um todo, o que inclui o
olhar para os resultados dos estudantes. Porém, nao
se trata mais de pensar nas causas do “fracasso ou
éxito” dos estudantes nos exames, mas nas causas do
“fracasso ou éxito” da escola e da rede em que ela
se insere no cumprimento de sua missao social, qual
seja promover a aprendizagem dos alunos (SORDI,
2010, p. 151).

A partir do olhar da equipe diretiva as avaliagdes realizadas e, principal-
mente, aos resultados das avaliagdes de aprendizagens cabe aos seus membros
definir novas agdes e intervengdes necessdrias para garantir ao professor 0 seu
direito e dever de ensinar, bem como, garantir aos alunos a aprendizagem, o
conhecimento intelectual e social. Sendo assim, cabe a todos os envolvidos no
processo educacional exigir uma escola que respire aprendizagem e ensino,
que contemple a formacao emancipatéria e cidada, que valorize a participagao
e trabalhe pela gestio democritica, respeitando o primeiro direito social do

cidadao — o direito de aprender.
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(Inter)locucodes sobre a gestao escolar
e 0 Projeto Politico-pedagogico a partir
de uma experiéncia com o processo da
Constituinte Escolar municipal

Elena Maria Billig Mello
Marisete Silveira Guimaraes

Consideracgoes introdutérias

Este artigo resulta da analise do acompanhamento de um Trabalho de Con-
clusdo de Curso (TCC) de uma das participantes do Curso de Especializacao
em Gestao Escolar, na modalidade a distancia, do Polo Porto Alegre, vinculado
ao Programa Nacional Escola de Gestores da Educagio Bésica do Ministério
da Educagao (MEC). Este curso ¢ ofertado pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), em parceria entre a Faculdade de Educagao (FACED/
UFRGS) e o Centro Interdisciplinar de Tecnologias da Educagao (CINTED/
UFRGS). O TCC teve como foco tragar (inter)locugdes sobre a gestao escolar e
o projeto politico-pedagégico (PPP), a partir da experiéncia com o processo da
constituinte escolar municipal, que ocorreu em um dos municipios da grande

Porto Alegre — RS.

A produgao aqui apresentada, resultado de reflexdes deste TCC, estd
organizada em trés grandes partes interconectadas, em que se apresentam,
inicialmente, as concepgdes tedrico-praticas referentes a gestio e ao PPR Na
sequéncia, tragam-se as concepgoes tedrico-metodolégicas, com base na pes-
quisa-agao, que foi o conduto para o desenvolvimento do Projeto de Interven-
¢ao (PI) e como se deu este processo da constituinte escolar, no viés da gestao
democritica e, como sua consequéncia, a (re)construgao do PPP. Por dltimo,

apresentam-se as consideracoes finais desse movimento.



Concepcoes tedrico-praticas do projeto de intervengao

Registrar experiéncias coletivas de gestao educacional remete-nos a con-
cepgdes que perpassam o nosso saber-fazer e o referencial que nos da suporte.
A gestao educacional nos reporta a processos decisérios, que exigem a parti-
cipagao do coletivo de diferentes atores em vdrios cendrios, como podemos
ilustrar com o processo da constituinte escolar. Esse processo se insere no rol
de mecanismos de mobilizagdao popular que propicia a expressao e o envolvi-
mento dos segmentos da comunidade escolar no planejamento e no controle
da politica educacional implementada, influindo decisivamente na priorizagao
das mudangas de concepgdes e questdes bésicas que afetam diretamente o co-

tidiano das escolas.

A histéria da educagao no Rio Grande do Sul, de 1999 a 2002, teve um
marco, dando-lhe um novo sentido neste periodo, a partir do movimento de-
nominado Constituinte Escolar. Este movimento oportunizou que a comunida-
de gaticha vivenciasse, de forma participativa, a vida da escola publica, consoli-
dando um movimento politico-pedagégico de resgate/ apropriacao da educagao
publica pela comunidade escolar e pelos setores populares. Iniciava um mo-
vimento politico-pedagégico de participagao popular, visando a elaboracao e
a definigao de Principios e Diretrizes da Rede Publica Estadual, para a (re)
construgao do PPR Movimentos como esse envolvem diversos segmentos da
sociedade na discussao e construcao de uma educagio de qualidade, estimulam
o didlogo, contribuem para a conquista desta tdo sonhada liberdade. Nos f6-
runs de discussao, a sociedade traz a tona a realidade social, politica, cultural e

educacional, expondo seus anseios e desejos.

Para Paro (1998), ¢ preciso estimular todos os setores da escola: educa-
dores, estudantes, funciondrios e pais nas decisdes sobre os objetivos e rumos
da escola, pressionando, assim, os escaldes superiores a dotar a escola de mais

recursos € autonomia.

Ao lado dessa questio, um importante elemento tem sobressaido que,
embora tenha a ver com o conceito de participagao enquanto instrumento de
controle democritico do Estado, extrapola-o, em certo sentido: trata-se da
percepgao de que, para funcionar a contento, a escola necessita da adesao de
seus usudrios (ndo s6 de estudantes, mas também de seus pais ou responsa-

veis) aos propésitos educativos a que ela deve visar, e que essa adesao precisa



redundar em agdes efetivas que contribuam para a qualidade social da educa-
¢ao. Dentro deste contexto, se a participacao da comunidade nao acontecer, o
gestor ¢ considerado a autoridade méxima dentro da escola e vive contradigoes.
Primeiro, porque sua fungio se reduz a de ser um mero preposto do Estado.
Segundo, que, apesar de sua formagdo em métodos e técnicas da administra-
¢ao, ele ndo tem autonomia e seus sonhos se transformam em quimeras. Em
suma: a impoténcia e a falta de autonomia do diretor, muitas vezes, sintetizam

a falta de autonomia da prépria escola.

E preciso romper com esta ideologia capitalista em prol da:

[...] crescente democratizacdo nas relagbes que se
travam na escola e das que se estabelecem entre a
escola e o mundo fora dela. E a que ndo considera
suficiente mudar apenas as relagées entre educado-
ra e educandos, amaciando essas relagdes, mas, ao
criticar e tentar ir além das tradi¢des autoritdrias da
escola velha, critica também a natureza autoritaria e
exploradora do capitalismo. E ao realizar-se assim,
como pratica eminentemente politica, tao politica
quanto a que oculta, nem por isso transforma a es-
cola onde se processa em sindicato ou partido. E que
os contlitos sociais, o jogo de interesses, as contra-
digdes que se dao no corpo da sociedade se refletem
necessariamente no espago das escolas. E nao podia
deixar de ser assim. As escolas e a prética educativa
que nelas se dd nao poderiam estar imunes ao que

se passa nas ruas do mundo (FREIRE, 2001, p. 49).

O Estado vem, através das leis, instituindo ideias educacionais democra-
ticas, repassando, as esferas menores, a incumbéncia da implementagao destas
leis. A Constituicao Federal de 1988 (2013) traz em seu Artigo 206, inciso VI,
que o ensino serd ministrado com base nos principios da gestao democratica
do ensino publico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB n.°
9.394/1996 (1996), através dos Artigos 3. e 14, reportando-se a CF/88, apon-
ta a gestdo democratica como um dos principios do ensino piblico, devendo os

sistemas de ensino legislar sobre o assunto com a garantia da participagao dos



profissionais da educagao na elaboracao do PPE, bem como das comunidades

escolar e local em 6rgaos colegiados, como o Conselho Escolar.

Tanto a gestio democritica como a elaboragao e implementagao do PPP
estao contemplados legalmente em todos os niveis educacionais. Assim como,
por meio da participagao efetiva e comprometida de todos os segmentos es-
colares em féruns de discussao, como a Constituinte Escolar, valeu o direito a

uma educagao de qualidade.

Pensar a gestao democritica como principio a ser seguido na educagio
implica compreendé-la como possibilidade concreta de autogoverno das ins-
titui¢des, visando a democratizagao e ao poder de decisao no uso dos recursos
e no desenvolvimento das atividades de ensino, com a garantia da liberdade
de pensamento, da livre manifestagao de ideias e da implementacao de 6rgaos
colegiados com ampla participagao da comunidade escolar e da sociedade. Tal
perspectiva requer a conexao entre os processos de deliberagio coletiva e as

prioridades institucionais.

A fundamentagdo da gestio democrética estd, portanto, na construgao
de um espaco publico de direito, que deve promover condigoes de igualdade,
liberdade, justiga e didlogo em todas as esferas; garantir estrutura material e
financeira para a oferta de educagao de qualidade e contribuir para a superagao
do sistema educacional seletivo e excludente. Considerando a gestao democra-
tica como principio fundamentado no ordenamento juridico, discutimos per-
manentemente os processos de organizagio e gestao da instituicao educativa,
de modo a ampliar a reflexdo acerca de conceitos e préticas que a direcionam,

bem como garantir agbes concretas em prol de uma educagao de qualidade.

Para a efetivagdo dessa ampla concepgao, espagos articulados de decisio e
deliberacio coletivas sdo necessdrios, e, no ambito das instituicbes educativas,
a participagao coletiva em um espaco publico de direito se efetiva através da
construgao de um PPP que concretize o envolvimento de todos na definicao de
metas e na implementagdo de acGes. Envolver a comunidade neste trabalho e
compartilhar a responsabilidade de definir os rumos da instituigao ¢ um desatio
e tanto, porém, compensador quando se obtém um documento com caracte-
risticas emancipatérias e instituintes (VEIGA, 2003), com base na identidade

da escola e com o que se almeja como qualidade da educagao.

Como nas proposicoes de Veiga (2004):



/.

O projeto busca um rumo, uma direcao. E uma
agao intencional, com um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagégico da escola ¢, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao
COmpromisso sociopolitico com o0s interesses reais
e coletivos da populacao majoritaria (VEIGA, 2004,
p-14 e 15).

Nesse sentido, a correlagao entre a gestao democratica e o PPP se visuali-
za, pois a dimensao politica do PPP se vislumbra no dizer de Veiga, baseando-se
em Saviani (1983), em que se concretiza “[...] no sentido de compromisso
com a formagao do cidadao para um tipo de sociedade. ‘A dimensao politica se
cumpre na medida em que ela se realiza enquanto prética especificamente pe-
dagdgica™. Complementa-se com a dimensao pedagdgica, em que “[...] reside
a possibilidade da efetivagao da intencionalidade da escola, que ¢ a formagao do
cidadao participativo, responséavel, compromissado, critico e criativo”. (VEI-
GA, 2004, p. 15)

O PPE, quando “construido participativamente, ¢ uma tentativa, no am-
bito da educagdo, de resgatar o sentido humano, cientifico e libertador do pla-
nejamento” (VASCONCELLOS, 1999). Os gestores tém a fungao de garantir
a participagao da comunidade escolar, proporcionando agées que envolvam to-

dos os segmentos de forma dialégica e reflexiva num trabalho coletivo.

Concepcoes tedrico-metodoldgicas do projeto de
intervencao

O PI teve como pressuposto bésico a pesquisa-agao, com abordagem qua-
litativa, e, em especial, na concepgao de Zeichner e Diniz-Pereira (2005, p.
65), que expressam que: “[...] ‘pesquisa-acao’ com um significado bastante
amplo: uma pesquisa sistematica feita por profissionais sobre as suas préprias
préticas”, bem como nas ideias de Gandin (2001) sobre planejamento partici-

pativo.

Nesse sentido, as aces previstas no PI foram realizadas de forma conjun-

ta; compartilhada, participativa entre todos os segmentos da escola. Seguindo



estes pressupostos, tanto o pesquisador quanto o grupo/objeto pesquisado esti-
veram diretamente envolvidos no processo investigativo, buscando a mudanga,

a transformagao da realidade vivida numa direcdo conjuntamente estabelecida.

A escolha pelo método da pesquisa-agao pressupds, epistemologicamente,
uma forma de investigagao que buscasse, a0 mesmo tempo, conhecer e intervir
na realidade pesquisada, a partir de principios éticos que visualizassem a con-
tinua formagao e emancipagao de todos os sujeitos da pratica. Esta forma de
pesquisa ¢ eminentemente pedagégica, voltada para a questao da transformagao
social e referendada com compromissos éticos e politicos, com vistas a emanci-

pacao dos sujeitos e das condigdes que obstruem esse processo emancipatério.

[...] o movimento da pesquisa-agdo, que continua
a se expandir internacionalmente (Hollingsworth,
1997; McTaggart, 1997; Diniz-Pereira, Zeichner,
2002), pode contribuir para o processo de transfor-
magao social. Argumentamos que isso pode ocor-
rer de vdrias maneiras, tais como: 1. melhorar a
formagdo profissional e, por conseguinte, propiciar
servigos sociais (educagado, satide etc.) de melhor
qualidade; 2. potencializar o controle que esses pro-
fissionais passam a exercer sobre o conhecimento ou
a teoria que orienta os seus trabalhos; 3. influenciar
as mudancas institucionais nos locais de trabalho
desses profissionais (escolas, hospitais, agéncias de
servigo social etc.); 4. contribuir para que as socie-
dades tornem-se mais democréticas e mais decentes
para todos (ou seja, sua ligagao com temas de repro-
dugio ou de transformagao social) (ZEICHNER,;
DINIZ-PEREIRA, 2005, p. 64 ¢ 65).

Durante o desenvolvimento de todo o PI, a linguagem utilizada foi apre-
sentada de forma clara, adequando-se a realidade na qual a instituigio esta
inserida. O cuidado com a linguagem utilizada justificou-se pela facilitagao do
trabalho de compreensao dos fatos, tornando a pesquisa-agao uma via de mao

dupla, que alterna a teoria e a pritica.



A pesquisa-acao com base no método qualitativo, ndo aceita respostas
prontas, mas se origina das necessidades sociais reais do meio natural na qual
serd aplicada e conta com a participagio de todos os envolvidos em todas as

etapas do processo.

A construgao da Constituinte Escolar e como consequéncia a (re)cons-
trugao do PPE, focos deste PI, envolveram um grande grupo de pessoas, tanto
da Escola: que foi objeto da intervencao planejada, quanto dos envolvidos a
nivel municipal. Na Escola, todos os segmentos (professores, funciondrios, es-
pecialistas, pais, estudantes e diregao) participaram do processo de estudo e
retomada das resolugoes. Para tanto, foram eleitos os delegados representantes
dos diferentes segmentos para participarem da Constituinte Escolar, formando,
assim, uma comissao que organizou os encontros e encaminhou os acordos e as
decistes tomadas pelo grupo.

Esta agdo eminentemente interativa e comunicativa que ocorreu durante
os estudos de retomada das resolucoes existentes nio foi individualizada, mas
foi uma agao comunitdria, em que os envolvidos buscaram, através da negocia-
Gao e da agao dialégica, o entendimento, o consenso do grupo. Este processo
integrador entre pesquisa, reflexao e acao foi constantemente retomado “sob
a forma de espirais ciclicas: planejamento; agao; reflexdo; pesquisa; ressignifi-
cagao; replanejamento, agdes cada vez mais ajustadas as necessidades coletivas,
reflexGes, e assim por diante...” (FRANCO, 2005, p. 491).

Metodologicamente a pesquisa-acao, com abordagem qualitativa, “deve
ter procedimentos flexiveis, ajustar-se progressivamente aos acontecimentos;

estabelecer uma comunicacao sistematica entre seus participantes e se autoava-
liar durante todo processo” (FRANCO, 2005, p. 496).

A presente pesquisa teve inicio, em 2010, com a apresentagao a comuni-
dade escolar das trés possibilidades de realizagao do PI para que fossem escolhi-
dos o tema e a problematica a ser pesquisada. Escolhidos o tema e o problema,
o passo seguinte foi a andlise documental do Regimento Escolar e do PPP da
Escola para embasar o estudo das resolugdes instituidas na Constituinte Escolar
de 2001/2002, a fim de suprimir, acrescentar, manter ou alterar os itens ana-
lisados conforme a realidade e as necessidades da referida Escola. Os estudos
aconteceram nas horas de estudos realizadas na Escola, quinzenalmente, duran-

te os meses de maio, junho e julho.



Nesse processo reflexivo de coletar dados, registra-
los coletivamente, discuti-los e contextualiza-los, ja
se estd caminhando para a construgao de saberes
e para seu compartilhamento, num processo ni-
co, dialético, transformador dos participantes e das
condicoes existenciais (FRANCO, 2005, p. 499).

As horas de estudos foram oportunidades essenciais no caminho da cons-
trugao do conhecimento, em que todos os participantes puderam refletir sobre
cada assunto abordado no texto da Constituinte Escolar, expondo suas ideias e
anseios. Nestes momentos de reflexdo emergiram anélises da prética e da qua-
lidade da agao realizada entre os sujeitos participantes da pesquisa, sendo estes,
movimentos fundamentais para a defini¢io da pertinéncia epistemoldgica e do

potencial praxioldgico.

No final do més de julho, as mudangas realizadas pelo coletivo foram di-
gitadas e enviadas a comissao geral do municipio, que fez a sistematizagao e a
formatagao de todas as propostas enviadas pelas escolas municipais. A comissao
geral teve até novembro de 2010 para concluir esta etapa, quando aconteceu o

congresso da Constituinte Escolar.

O referido congresso teve como objetivo a anélise e a votagao das proposi-
¢oes enviadas por todas as unidades escolares do municipio. Participaram desse
congresso da Constituinte Escolar, com direito a voz e voto, os delegados eleitos
pelas escolas, a comissao geral do municipio, os representantes da Secretaria
Municipal de Educagio, o Conselho Municipal de Educacao e a Comissao de
Educagio da Cimara de Vereadores.

A pluralidade de agao, producao e concepgao pedagégica quis buscar, so-
bretudo, a construcao de uma politica coerente numa légica dialética que foi da
experiéncia local a um caminho aberto, acessivel, extensivo a prépria experién-
cia humana. O processo Constituinte Escolar péde evidenciar esse movimento
histérico entre passado, presente e futuro, proporcionando movimentos re-
construtivos no espago e no tempo, apontando aquilo que deveria ter continui-
dade e, a0 mesmo tempo, propiciar aos profissionais da educagao e aos demais
envolvidos novas possibilidades para a escola publica. Nesse sentido, podemos
afirmar que a pesquisa-agao “[...] pode e deve funcionar como uma metodolo-

gia de pesquisa, pedagogicamente estruturada, possibilitando tanto a produgao



de conhecimentos novos para a area da educagao, como também formando

sujeitos pesquisadores, criticos e reflexivos” (FRANCO, 2005, p. 501).

Estar preparado, aceitar a imprevisibilidade é “[...] estar aberto para re-
construgdes em processo, para retomadas de principio, para recolocagio de
prioridades, sempre no coletivo, por meio de acordos consensuais, amplamen-

te negociados” (FRANCO, 2005, p. 493).

O PI trouxe como foco a Constituinte Escolar que vinha acontecendo no
decorrer do mesmo ano, em um dos municipios da grande Porto Alegre - RS.
A comunidade escolar foi consultada e optou por salientar neste processo o
enfoque atribuido a Gestdo Escolar e ao PPP na construcio da Constituinte

Escolar Municipal.

Esta Escola Municipal de Ensino Fundamental esta localizada no meio de
um dos bairros nobres de um dos municipios da grande Porto Alegre e seus
estudantes s3o provenientes deste e de bairros da periferia e de uma vila que
se formou ao longo das margens de um rio. Devido a essa diversidade, a escola
recebe desde estudantes de classe média alta até estudantes em situagao de ex-

trema vulnerabilidade social.

A estrutura fisica da Escola ¢ formada por dois prédios com cinco salas de
aula, biblioteca e sala de video, Servico de Orientagao Educacional — SOE, sala
dos professores e Servigo de Supervisao Escolar — SSE, cozinha e refeitério, La-
boratério de Informatica, Laboratério de Aprendizagem, banheiros masculinos
e femininos, secretaria e sala da diregao. Entre os prédios hd o saguao coberto
e, ao lado, o espaco externo que é pequeno e bastante arborizado, dividido pela
pracinha e pelo patio, onde as criangas brincam no recreio.

A Escola, no ano de 2010, era composta por duas turmas de primeiro
ano, uma turma de segundo ano, uma de terceiro ano, uma de quarto ano, uma
de quinto ano e uma turma de progresséo, com os cento e setenta e oito estu-
dantes distribuidos entre os dois turnos de funcionamento, manhi e tarde. O
corpo docente era formado por sete professoras, uma supervisora, uma orien-
tadora, uma bibliotecaria, uma professora do Laboratério de Aprendizagem
e uma do Laboratério de Informitica, contando ainda com duas cozinheiras,
trés serventes, um guarda de patriménio, uma secretdria, uma diretora e uma

vice-diretora.



Desde 2009, este municipio da grande Porto Alegre vinha promovendo
momentos de estudos e reflexdes de extrema importancia para a educagao,
culminando, no ano de 2010, com a construcao da Constituinte Escolar Mu-
nicipal. Com esta nova realidade apresentada surgiu a necessidade de verificar,
com a devida atencao, como os temas gestao democritica e PPP estavam sen-
do abordados e qual a relevancia desses durante o processo. Este processo da
Constituinte Escolar buscou formular agoes e resolugdes que se aproximassem
ao méximo da realidade s6cio-politico-educacional das escolas municipais, e

analisassem as repercussoes refletidas na Escola.

Em um dos encontros realizados com a comunidade escolar ja referen-
ciada, foi formada uma comissio da Constituinte Escolar, que representou a
referida escola municipal nas fases de construgao da Constituinte Escolar Mu-
nicipal. Foram escolhidos dois representantes de cada segmento escolar, que
tiveram a fungao de participar das reunides gerais convocadas pela Comissao
Geral do Municipio e dos féruns e congressos, bem como orientar os trabalhos

no interior da Escola.

O primeiro encontro foi de suma importancia para que a comunidade
escolar tomasse ciéncia do momento de reflexdo e de decises que a educagao
municipal estava vivenciando. Também puderam se inteirar sobre como acon-
teceria o PI proposto e escolher o foco que ele teria. Esses féruns de voz plural
dos segmentos que compoem a comunidade escolar contribuiram para reforcar
as relagdes entre os sujeitos do processo educativo, fortalecendo o exercicio
de poder e de pertenga. Pais, estudantes, profissionais da educagao, pessoas da
comunidade n3o podem ser apenas convocados a colaborar e apoiar, mas pre-
cisam ter espaco para decidir e agir sobre o que lhes pertence. Somente o sen-
timento de pertenca é capaz de gerar compromisso, envolvimento, desafio de

enfrentar a aventura da construgao da cidadania, da sociedade que sonhamos.

Foram realizados estudos do Regimento Escolar e do PPP em vigor, bem
como das resolugdes construidas na Constituinte de 2001/2002, com a parti-
cipagao de todos os segmentos da comunidade escolar: professores, funciona-
rios, Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres. Nestas reunides o grupo
mostrou-se comprometido com os estudos que realizamos, pois todos estavam
conscientes da responsabilidade que tinhamos ao suprimirmos, acrescentar-
mos, mantermos ou alterarmos as atuais resolucées, deixando-as mais proxi-

mas da realidade circundante possivel.



Sabemos que dentro dos principios da gestio democratica a participagao
efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudan-
tes e funciondrios na organizagao, na construgao e na avaliagio dos projetos
pedagégicos, na administragao dos recursos da escola, enfim, nos processos
decisérios da escola sao de fundamental importancia. Mas, mesmo conscien-
tes destes principios, decidimos seguir os trabalhos com a representagao dos
segmentos, procurando pautar nosso trabalho no consenso e no dissenso, na
convivéncia e no respeito as diferengas, em prol do estabelecimento de espacos

de discussio e deliberagao coletivos.

Em agosto de 2010, a secretaria municipal de educagao convocou as dire-
toras das escolas municipais para que estas fizessem um relato da trajetéria dos
estudos seguidos por cada instituigao, a fim de conhecer a realidade vivenciada
pelas escolas até aquele momento. Apés a reuniao, a diretora da Escola Muni-
cipal de Ensino Fundamental trouxe o relato das falas expressadas pelas dire-
toras, apresentando que as escolas do municipio seguiram métodos de estudos

diferentes, com realidades diferentes e tempos distintos.

Outra constatacao foi que cada escola atribuiu seu limite de importancia
a este momento vivido pela educacao municipal, relatando que algumas realiza-
ram os estudos com a participagao da comunidade escolar, ao passo que outras
optaram por realizar o trabalho de forma mais restrita, com a participagao de

apenas representantes de alguns segmentos.

Isso nos reportou as ideias de Veiga em relacao ao processo da Consti-
tuinte e a construgao do PPE, que pode ser na perspectiva inovadora regulatéria
ou na perspectiva inovadora emancipatéria. Assim, a importancia da estratégia
adotada pelo gestor da escola no processo de construgao, execugao e avaliagao
dos projetos pedagégicos, perpassa a intencionalidade que permeia todos estes

Processos.

Dentro da perspectiva regulatoria,

Inovar ¢, portanto, introduzir algo diferente dentro
do sistema, para produzir uma mudanga organiza-
cional descontextualizada. Este processo deixa de
lado os sujeitos como protagonistas do institucional,
desprezando as relagoes e as diferengas entre eles,

nao reconhecendo as relagoes de forga entre o ins-



titucional e o contexto social mais amplo (VEIGA,

2003, p. 270).

Assim, pudemos perceber este contexto inovador regulatério vivenciado
em algumas das escolas municipais, em que as mudangas podem ser tempora-
rias ou parciais, introduzindo ideias acriticas ao que ja se tinha instituido. Este
processo de inovagao escolhido por algumas institui¢des municipais, na qual
nem todos participam das etapas, acaba por fragmentar as ideias e as ciéncias,
mascarando as concepgoes “de homem, de sociedade, de educagio e de insti-
tuigdo educativa” (VEIGA, 2003, p. 271).

Nesse sentido, como expde Veiga (2003, p. 267), comprovou-se de que
a inovagao regulatéria significa assumir “o projeto politico-pedagégico como
um conjunto de atividades que vao gerar um produto: um documento pronto
e acabado. Nesse caso se deixa de lado o processo de produgio coletiva. A
inovagao de cunho regulatério nega a diversidade de interesses e de atores que

estao presentes”.

Entretanto, percebemos que a grande maioria das escolas municipais
priorizou a participagdo coletiva e a diversidade de interesses, buscando cons-
truir resolugdes que viessem ao encontro da realidade de cada instituigao e que
visassem atingir os objetivos tracados pelo coletivo. Dessa forma, tivemos a
inovagao emancipatdria, em que “a inovagao ¢ produto da reflexao da realidade
interna da instituigao referenciada a um contexto social mais amplo” (VEIGA,

2003, p. 275).

Ap6s a etapa de estudos em grupos mais amplos, as escolas municipais fo-
ram divididas por regites, de acordo com o zoneamento, formando duas gran-
des regides. Na sequéncia, o documento com a sistematizagao final de todas as
resolugdes foi enviado as escolas municipais para que fosse realizada votagao
com as suas respectivas comunidades. Esta etapa tinha como objetivo preparar
a comissao escolar para o Congresso da Constituinte, a partir das decisoes de

todos os segmentos da comunidade escolar.

Uma das maiores dificuldades que enfrentamos foi com a pequena par-
ticipagao do segmento pais em todos os momentos, desde os estudos até a
votagao para o congresso da Constituinte Escolar. Nas tltimas décadas, nossa
sociedade passou por mudancas socioecondémicas e também culturais que se

refletiram diretamente nas relagoes familiares. Os pais de hoje trabalham mais



e ficam menos com os filhos. Todavia, esta situagao nao deveria interferir na
prética participativa dos pais no processo da formagao dos filhos, bem como

em todas as atividades escolares.

Poderiamos colocar como proposigao a criagao de estratégias que possi-
bilitem a participagao dos pais/responsaveis em algumas agoes proporcionadas
pela escola. Pensando um pouco além: videoconferéncia, correio eletrénico...,

com cuidado para nao tornar dispensavel a presenca deles na escola.

O processo de votagao no CONgresso da Constituinte Escolar ocorreu
tranquilamente nos dois dias programados, demonstrando que as escolas real-
mente se prepararam para a dltima etapa. Tiveram direito de voto somente os
representantes das comissoes escolares que participaram em todos os outros

encontros nas suas respectivas escolas.

Depois de todas as etapas descritas, experiéncias e construgoes, as escolas
do municipio iniciaram uma fase fundamental na implementagao da gestao de-
mocritica, que diz respeito a reformulacio dos documentos da escola, ou seja,

o PPE, 0 Regimento Escolar e os Planos de Estudos.

Pensar em democratizacao da gestao publica implica pensar na partici-
pacao efetiva da sociedade na gestao e nos conselhos constituidos nos féruns
apropriados de expressao dos desejos dos cidaddos, através da voz da pluralida-
de social. Esta participagao efetiva exige que a comunidade tenha conhecimen-
to e consciéncia de seu espago de decisao e poder e de que a institui¢ao publica
pertence aos cidadaos. A gestio democritica s6 se efetivara na educagao quando
a participacao do coletivo escolar for consciente do papel que ocupa na socie-
dade, tendo em vista a busca por uma identidade para a instituicao educativa

que responda aos anseios da comunidade.

As construgodes coletivas que a comunidade escolar vivenciou, até este

momento, s30 os passos iniciais para a gestao democritica da educagao.

Neste processo o professor e o funciondrio preci-
sam abdicar de seu corporativismo; os pais precisam
superar seu comodismo; os estudantes precisam
conquistar o exercicio de sua liberdade de aprender:
de aprender ciéncia, de cultivar a arte, de praticar
a ética. Nao abrir mao de seus dias e horas letivos,

que lhes garantem o direito de crescer na cultu-



ra e no saber. Embora a Proposta Pedagdgica deva
ser cientificamente assessorada pelos profissionais
da educagao, ela deve ser elaborada e avaliada por
toda a comunidade escolar, presidida pelo Conselho
(MONLEVADE, 2005, p. 29 e 30).

Monlevade reflete sobre assuntos que permearao as futuras agoes que a
Escola vivenciard, sendo a participagao, o rompimento do corporativismo e do
comodismo um dos maiores desafios da educagao na atualidade. A implemen-
tagao da gestao democritica, assim como a democracia e a cidadania, se funda-

mentam na autonomia, passando pelo (re)construcao do PPP.

A gestdo democritica da escola se baliza pelo projeto politico- pedagé-
gico da escola. Sao os objetivos e metas da escola, referenciando a sociedade
do conhecimento, que unem o Conselho, que presidem as eleigées, que dire-
cionam as decisoes e préticas de seus atores. Comprometendo-nos com estes
principios estaremos formando cidadaos criticos e transformadores da prépria

realidade, em busca de um Brasil mais justo, inclusivo e democratico.

Consideracdes fnais

Percebemos que a construgao da Constituinte Municipal Escolar aqui re-
ferenciada foi muito mais intensa que a anterior. Acreditamos que isso se deu
ao fato da comunidade escolar participar no processo da Constituinte com mais

subsidios, conhecimentos e conscientizagao.

A Escola Municipal, espago no qual o PI foi implementado, também
adquiriu este amadurecimento no campo educacional, proporcionando mais
uniao do grupo em prol de um mesmo objetivo: a qualificacio da educagao.
Também possibilitou a reflexao sobre a pratica pedagégica, sobre o professor
que somos e sobre o professor que queremos ser. Ficou muito claro que o gru-
po docente estd mais maduro e dedicado, desacomodando-se da situagao atual.
Este fato tornou o grupo mais critico-reflexivo e criativo, proporcionando a
produgao de trabalhos de imensa riqueza pedagégica. Além de abrir mais espa-

go-tempo para o envolvimento dos demais segmentos escolares.

Observamos que a implementacio do PI contribuiu para mobilizar a

comunidade escolar nas intencionalidades e nas suas préticas. Os textos e os



conhecimentos compartilhados com o grupo pautaram muitas reflexées e dis-
cussoes, trazendo amadurecimento, mudanga de concepgoes e qualidade ao

documento/resolugdes que construimos coletivamente.

Todo movimento que busca a democratizagio da escola/educagio faz
emergir as dificuldades e os pessimismos da/sobre a realidade educacional, que
nao podem acabar com as nossas esperancas, impedindo que busquemos novas

possibilidades e novos compromissos.

O projeto nao ¢ apenas perpassado por sentimen-
tos, emogdes e valores. Um processo de constru-
Gao coletiva fundada no principio da gestao demo-
cratica retne diferentes vozes, dando margem para
a construgao da hegemonia da vontade comum. A
gestao democrética nada tem a ver com a proposta
burocritica, fragmentada e excludente; ao contrério,
a construgao coletiva do projeto politico-pedagdgi-
co inovador procura ultrapassar as praticas sociais
aliceradas na exclusao, na discriminacao, que in-
viabilizam a construgao histérico-social dos sujeitos
(MEDEIROS; MARTINS, 2010, p. 277).

A reformulagao do PPE, como consequéncia, foi pautada na perspectiva da
gestao democritica, da qualidade do ensino, visando a transformagao socioedu-
cacional. A construgdo da hegemonia da vontade comum d4 mais trabalho, pois
os caminhos e descaminhos, os acertos e os erros estarao sempre presentes,
mas também as decisdes e construgdes nao serao responsabilidade somente da
equipe diretiva, mas sim de todos os envolvidos no processo educacional, no

sentido de atender aos interesses da maioria da comunidade escolar.

Foi preciso, mais do que nunca, compreender que a escola ¢ um lugar
onde se cria situagdes de socializagbes, sonhos e se suscitam emogoes, davidas,
inquietudes, a fim de liberar a imaginagdo, a criticidade e toda a forma de busca
criativa. E por essa razao que todos esses movimentos da Constituinte Escolar
e da (re)construgao do PPP tiveram o propésito de proporcionar a reflexao
sobre a agao educativa e as propostas pedagégicas de cada unidade, alimentada
de um ir e vir entre realidade local e a mais ampla, percorrendo um caminho

perpassado de interrogagoes, de analises sobre a sociedade e seus valores, sobre



o sentido da escola publica e sua diversidade, no viés da democratizagao e da

qualidade social da educacao.
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Em 2011, o PDE Interativo foi disponibilizado somente para algumas
escolas priorizadas pelo PDE Escola. Em 2012, o sistema estd disponivel para
todas as escolas que desejem utilizar a ferramenta, mesmo aquelas que nao
receberdo recursos financeiros do Ministério da Educacao, que somam mais
de 145 mil escolas publicas. O PDE Interativo estd organizado em etapas que
ajudam a equipe escolar a identificar seus principais problemas e a definir acées
para alcangar os seus objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da aprendi-

zagem e melhorar os seus resultados (http://pdeescola.mec.gov.br).

Este livro representa a trajetéria da UFRGS na oferta do Curso de
Especializagdo em Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educagdo Basica oferecido em parceria com o MEC. Dentre as caracteristicas
desta oferta, destacamos o mérito de aproximar a Universidade e a escola pa-
blica, sendo este um aprendizado para todos os participantes: cursistas-gestores
de escolas publicas e docentes-pesquisadores da Universidade. A organizagao
curricular do Curso foi pensada com a participagao direta dos docentes-pes-
quisadores, priorizando a relagao tedricopritica, por meio de atividades rela-
cionadas ao cotidiano escolar, articulando a producao do conhecimento acadé-
mico a realidade das escolas. Registramos, aqui, a importancia da contribuigao
da Universidade na constru¢ao da gestio democritica da escola ptblica gaticha

na perspectiva da efetivagao do direito a educagio escolar com qualidade social.

Vera Maria Vidal Peroni
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