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VIZIM, Marli, AVANCOS E IMPASSES NAS POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO: O CENTRO DE ATENCAO A INCLUSAO SOCIAL DE DIADEMA.

A pesquisa apresenta uma andlise sobre as Politicas Pablicas de Inclusdo em Diadema,
focalizadas nas pessoas com necessidades educacionais especiais, que estdo incluidas nas
escolas regulares. Para analisar as a¢Ges implantadas nas trés Gestdes estudadas, abrangendo
0 periodo de 1993 a 2004, a atuacdo dos professores especializados do Centro de Atencao a
Inclusdo Social foi relevante. Nos procedimentos metodoldgicos, optou-se pela pesquisa
qualitativa, envolvendo a andlise dos documentos oficiais e as entrevistas dos professores
especializados, embasadas nos marcos tedricos da gestdo democratica, da inclusdo, da
formacdo docente e do projeto politico-pedagogico emancipador. Uma das hipoteses do
trabalho era que a opg¢ao por uma escola inclusiva impde desafios na superacdo da dicotomia
entre a Educacdo Especial e Comum, ndo limitada a implantagdo de servicos de apoio,
necessarios, porém insuficientes. Diante das desigualdades sociais, ocultadas sob o discurso
da igualdade e da diferenca, a educacédo para todos revela-se de forma multifacetada. Abordar
0S avangos e 0s impasses na construcdo da escola de todos e para todos possibilitou rever o
papel dos servicos de apoio especializado na construgdo dos “parceiros” necessarios para
atender a demanda dos alunos com NEE. Essa articulacdo efetivamente é sustentada na
democratizagédo da gestdo, na ruptura das barreiras do trabalho coletivo, que precisa garantir a
superacdo das praticas fragmentadas e descontextualizadas, resultantes do modelo clinico,
historicamente presente na Educagdo Especial, mesmo numa cidade de vanguarda como

Diadema.

Palavras-Chaves: professor especializado, Educacdo Especial, inclusdo social, gestdo

democratica, projeto politico-pedagdgico.



VIZIM, Marli, IMPROVEMENT AND IMPASSES IN THE POLITICAL POLICIES
OF INCLUSION: THE DIADEMA SOCIAL INCLUSION ATTENTION CENTER.

The research shows an analysis about the Political Policies of Inclusion in Diadema, focused
on the people with special educational needs who are included in the regular schools. In order
to analyze the actions implemented in the three studied administrations, from 1993 to 2004,
the action of specialized teachers from the Social Inclusion Attention Center was relevant. In
the methodological procedures, the qualitative research was chosen and the official
documents analysis and specialized teacher interviews were also taken into account. The
research was based on theoretical basis of the democratic administration, the inclusion, the
teaching staff training and the emancipative pedagogic political project. One of the
hypotheses was that the option for an inclusive school imposes challenges in the overcome of
the dichotomy between Special and Regular Education, not limited to the needed but
insufficient support service implementation. As the social inequalities are hidden behind the
speech of the equality and difference, the education for everybody appears in multifaceted
ways. Approaching the improvements and impasses in the construction of a school of
everybody and for everybody enabled to review the specialized support service role in the
construction of the needed ‘partnership’ to attend the special educational need student
demand. This articulation is effectively sustained within the democratization of the
administration, the break of barriers to the collective work that need to guarantee the
overcoming of fragmented and discontextualized practices, consequence of a clinic model,

historically presented in the Special Education, even in a vanguard city like Diadema.

Key words: specialized teachers, Special Education, social inclusion, democratic

administration, pedagogic political project
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INTRODUCAO

Em se tratando de Politicas Publicas de Inclusdo, os programas de governo,
principalmente nos paises em desenvolvimento tornam a educacdo uma prioridade. Propor a
incluséo de todas as criangas, independentemente das diferencas ou dificuldades individuais,
foi o apelo lancado aos paises como o Brasil, signatarios de documentos internacionais.

O direito de toda pessoa a educacdo proclamado no art. 26, da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), é reafirmado em ulteriores documentos, como: o art. 205, da
Constituicao Federal do Brasil (CF), de 1988, a Declaracdo Mundial de Educagéo para Todos
( 1990), a Carta de Salamanca (1994), entre outros. A inclusdo de alunos com necessidades
educativas especiais' (NEE), inclusive aqueles com deficiéncia, outrora aceitos em escolas ou
classes especiais, matriculados em escolas regulares, configura um dos aspectos da educacgao
inclusiva.

Estabelecer uma Educacéo Inclusiva significa “uma escola que ndo seleciona criancas
em funcdo de suas diferencas individuais, sejam elas organicas, sociais ou culturais”(GLAT,
et.al. 2006). As escolas regulares sob a orientagdo da educacéo inclusiva devem se constituir
em meios capazes de combater as atitudes discriminatoria (UNESCO, Salamanca 1994).

A prética de incluir os alunos com necessidades educativas especiais configura-se
como a forma “mais avancada de democratizacdo das oportunidades educacionais” (BUENO,
1999), em termos de garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem com sucesso de todos,
nas escolas regulares. Neste sentido, os avancos obtidos em termos legais impdem aos
sistemas escolares, ousadia e desafios.

As Politicas Pablicas de Inclusdo adotadas pelos Municipios, Estados e a Unido,
encetadas pelas orienta¢cdes nos documentos ja apontados, tém promovido diferentes acGes
para atender as necessidades especificas dos alunos com NEE, especialmente aqueles com
deficiéncia, seja na implantacdo de servicos de apoio, nas alteragcdes das estruturas fisicas, na
acessibilidade, na formacdo docente, entre outros. Em se tratando da implantacdo da Politica
Publica de Inclusdo, ha discrepancia diante das diferentes condi¢des politico-sociais e
econdmicas dos 5.564 municipios brasileiros.

Para compreender a complexidade de transformar as escolas em escolas inclusivas,

gue contemplem no seu cotidiano diferentes servicos de apoio especializados, capazes de

! Este termo, utilizado na Carta de Salamanca (1994, p.7), “[...] refere-se a todas as criancas e jovens cujas
caréncias se relacionam com deficiéncias ou dificuldades escolares [...]”. Esse trabalho utilizara o termo
“necessidades educacionais especiais” adotado pela Res. CNE/CEB 02.2001.
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agregar a diversidade de alunos com qualidade de ensino, essa pesquisa realizou estudos sobre
a evolucdo de agdes implementadas no municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no
campo da Educacéo Especial, como forma de consolidar uma escola de e para todos.

A pesquisa analisou as ac¢Bes politicas expressas em documentos do municipio de
Diadema desde a implantacdo do Projeto de Integracdo (1993) até o ano de 2004, quando da
re-inauguracdo do Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS). Este Centro Especializado
congrega diferentes servicos de apoio e sera detalhado no decorrer do trabalho. A pesquisa se
restringe a avaliar a atuagdo dos professores especializados que compdem a equipe do CAIS e
utilizard, conjuntamente, as entrevistas destes profissionais como meio de captar em que
medida o trabalho desenvolvido por esta equipe representa um marco para a consolidagédo da
Escola Inclusiva, enquanto um espaco democratico e de direito de e para todos.

A opcéo pelos professores especializados do CAIS deu-se exatamente por serem eles
os profissionais que iniciaram o Projeto de Integracdo, por meio do servico de apoio,
professor itinerante na perspectiva de promover uma orientacdo integradora capaz de atender
as necessidades educativas especiais das criancas matriculadas na educacdo infantil da rede
municipal. De acordo com a Carta de Salamanca (1994, p.10) “[...] as escolas comuns, com
essa orientacdo integradora, representam o0 meio mais eficaz de combater atitudes
discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade integradora e dar

educacdo para todos [...]".

1.1- A OPCAO PELA CIDADE DE DIADEMA

A escolha pela cidade de Diadema deu-se entre outros, pelas seguintes razdes:

e & um municipio que faz parte da Grande S&o Paulo, e integra o Consércio dos
Municipios da regido;

e esta cidade tem sido governada, de forma quase ininterrupta, nos Gltimos 20
anos por governos do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo a primeira
gestdo, 1983-1988, interrompida somente na gestdo 1997-2000. Nessa ocasiao,
o Prefeito eleito era filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), ainda que
no seu primeiro mandato fora eleito pelo PT, para a primeira gestdo deste
Partido em ambito nacional e um dos fundadores desse Partido;
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as politicas publicas implantadas deram prioridade & participacdo popular,
entendida como politica que possa favorecer aos cidaddaos um movimento de
tomar consciéncia da cisdo do mundo, entre opressores/oprimidos, ricos e
pobres. Que todos temos o direito e o dever de ajudar a definir as politicas e a
participacdo da vida social e politica nas comunidades;

em sucessivas gestdes, inclusive aquelas foco desta pesquisa, a triade das
diretrizes se manteve: democratizagdo da gestdo, democratizacdo do acesso e
permanéncia e qualidade de ensino.

esse municipio, emancipado em 1959, possui a segunda maior densidade
demografica do Brasil, atualmente com uma populacdo de aproximadamente
390.000. habitantes (Seade/Projecédo, 2007)), numa area somente de 30,7 kmz;

na gestdo 1993-1996 foi implantado o Projeto de Integracéo, hoje denominado
“Programa de Inclusdo”; nas diferentes Gestdes, desde sua implementacao,
houve avangos significativos;

0 Programa de Incluséo combina diferentes servigos de apoio especializado
que constitui o Centro de Atencdo a Incluséo Social (CAIS);

este Programa de Incluséo foi premiado no ano 2000, pelo “Programa de
Gestdo Publica e Cidadania” promovido pela Fundagdo Getdlio Vargas, como
um dos que melhor atendia as necessidades sociais e promovia a integracdo
das pessoas com NEE;

em decorréncia desta premiacdo este Centro foi ampliado e equipado com
investimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que fez dele uma referéncia nacional;

a cidade foi foco de uma pesquisa em politicas publicas durante o periodo de
2002-2006, de cuja equipe fiz parte, ocupando, na ocasido, diferentes
posicoes: de pesquisadora, de professora de educacdo especial, de formacéo
docente em nivel superior e de Chefe de Divisdo da Educacdo Especial, na
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SECEL), atualmente

denominada de Secretaria de Educacéo (SE).
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1.2 -DAS JUSTIFICATIVAS

Os avancos ocorridos em termos legais® como forma de alterar a situagdo de
atendimento educacional as pessoas com necessidades educacionais especiais (NEE) tém se
mostrado insuficientes no pais. Atualmente, a terminologia “necessidade educacional
especial” tem sido aplicada aqueles educandos matriculados nos sistemas de ensino que
necessitem dos servigos de Educacao Especial.

O art. 3 da Resolucdo CNE/CEB 02/2001 define que:

Por educacéo especial, modalidade da educacéo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedag6gica que assegure recursos e
servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir 0s servigos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educacéo basica.

Observa-se que o uso do termo “recursos e servi¢os educacionais” fora apontado por
Mazzotta para indicar “as varias alternativas de organizacdo do atendimento educacional,
abrangendo desde os auxilios especiais proporcionados no ambiente comum ou regular de
ensino até os servicos especiais desenvolvidos em situacdes mais restritivas ou segregadas.”
(1982, p.42, grifos do autor).

Em relacdo ao atendimento educacional especializado, no campo das politicas
publicas, algumas pesquisas foram realizadas, dentre as quais destacamos: Picchi, (1999),
Prieto, (2000), Silva, (2000) e Garcia, (2004). Nestes estudos, a evolucdo das acdes em
politicas publicas demonstra que o atendimento educacional especializado conviveu sempre,
no Brasil, com instituicdes privadas. O descompasso dos textos legais e a implementagédo de
acOes demonstram a escassez de “[...] auxilios especiais” capaz de: “... matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educacao de qualidade
para todos [...]” (art.2, da Res. CNE/CEB 02/2001).

2 Consultar a Constituicio Federal de 1988; a Declaragdo Mundial de Educacdo Para Todos (1990); a
Declaracdo de Santiago (1993); as Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com
Incapacidades (ONU,1993); a Carta de Salamanca de Principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial
(1994); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96; as Diretrizes e Bases da
Educacdo Especial na Educacdo Basica (2001), entre outros. Todos estes documentos direcionam as politicas
educacionais na perspectiva de uma educacdo para todos; alguns ddo maior énfase a igualdade de direitos as
oportunidades de educacdo, lazer e trabalho, alguns vao indicar, de forma mais explicita, a¢cGes voltadas para as
pessoas com necessidades educativas especiais.
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Na garantia legal de promover Politicas Publicas de Inclusdo, no caso especifico das
pessoas com necessidades educacionais especiais, 0 termo designa todos aqueles educandos

que apresentam:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagBes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica
especifica; b) aquelas relacionadas a condicdes, disfuncdes, limitagcbes ou
deficiéncias; Il — dificuldades de comunica¢do e sinalizacdo diferenciadas dos
demais alunos, demandando a utilizac&o de linguagens e codigos aplicaveis; Il
— altas habilidades/superprotecdo, grande facilidade de aprendizagem que o0s
leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes. (ibidem, artigo
50).

Da classificagdo dos alunos indicados para o atendimento da Educagdo Especial,
desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 5692/71 até a Politica
Nacional de Educacdo Especial de 1994, verifica-se uma ampliacdo e uma mudanca de
designacdo dos educandos. Até a LDB atual — Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996 - o
atendimento da Educacdo Especial limitava-se as pessoas com deficiéncia fisica, mental,
maltipla e sensorial, condutas tipicas e 0s superdotados.

O uso do termo “necessidades educacionais especiais” traz uma possibilidade de
promover recursos e servicos especializados, antes limitados apenas aqueles educandos com
deficiéncia, para uma diversidade maior de alunos.

Embora as Politicas Publicas de Inclusdo possam contemplar as questdes relativas a
Educacdo Especial, € preciso revisar os discursos e as propostas politicas sob a alegagdo do
principio da igualdade garantido em lei. Quando o atendimento educacional especializado
indica a garantia dos alunos da Educacdo Especial freqiientarem “preferencialmente®” as
escolas regulares (art. 58, LDB 9394/96), a existéncia de recursos e servigos especializados
ndo pode prescindir formas disfarcadas de inclusdo como forma de naturalizar praticas
pedagodgicas discriminatorias, que se “[...]Jlegitimam ora pela auséncia de recursos especiais
que lhes permitam estar e ficar no sistema escolar, ora pela indevida exclusdo desse segmento
da populacéo do ensino comum [...].” (PRIETO, 2000, p 25).

Deve-se, também, considerar que, neste debate de inclusdo/integracdo as Politicas
Publicas de Inclusdo voltadas para as pessoas com NEE tém sido confundidas com *algo
moderno”, quando, ja na década de 70, havia a proposta de incluir os alunos com deficiéncia

nas escolas regulares (MAZZOTTA, 1996; BUENO, 1999; JANNUZZI, 2004).

¥ Segundo Carvalho (1997), o termo “ preferencialmente” indica sempre uma escolha, o que denota no caso da
Educagdo Especial, opcdo pelo atendimento educacional segregado e/ou integrado na escola do ensino regular.
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Como professora de educacdo especial, em curso de Pedagogia® e Licenciaturas, ja
atuei em diferentes servicos especializados, como: classes especiais em rede publica; escolas
especiais privadas; professora itinerante e atualmente, em sala de apoio pedagdgico, na rede
municipal de ensino de Diadema. Nesta trajetoria profissional também ocupei funcbes na
Secretaria de Educacdo desse municipio, como Assistente Técnico-Pedagdgica e Chefe de
Divisdo da Educacdo Especial. Durante todo este tempo, tive oportunidade de aprofundar
estudos, em cursos de especializacdo e mestrado, conjuntamente com outras atividades
relacionadas a cursos, palestras e assessorias em diversas instituicbes e municipios.

As questes relativas a Educacdo Especial e a Educacdo Inclusiva sempre nortearam
minha pratica profissional, tanto no estimulo aos estudos quanto na necessidade de
compreender a complexidade das Politicas Publicas de Inclusdo, direcionadas ao atendimento
de pessoas com NEE em escolas regulares. As mudancgas ocorridas no sentido de promover
uma escola inclusiva mobilizaram-me no aprofundamento dessa pesquisa em face de alguns
aspectos:

e evolucdo na implementacao de acGes politicas no municipio de Diadema;
e investimentos feitos na formacé&o continuada de professores especializados ou néo;
e singularidade na organizagdo do CAIS;

e indagagdes acerca da concepcdo de inclusdo e de gestdo democrética.

Para além dos avancos em termos de promoc¢do da universalizacdo do ensino, as
conquistas dos direitos de diversos segmentos sociais, entre eles as pessoas com deficiéncia,
tém mostrado um debate, por vezes, circunscrito a grupos de profissionais e movimentos
sociais de pais e pessoas com deficiéncia. Nessa luta por uma “escola inclusiva”, reorganizada
em alguns aspectos, como adaptacdes curriculares, recursos, estratégias, tempo e espaco,
formacgdo docente, como forma de assegurar uma educacdo de qualidade para todos, as
modifica¢bes quase sempre sao interrompidas pela descontinuidade dos governos.

De fato, consolidar o direito & educacdo de todos no Brasil, com qualidade de ensino, é
reconhecer e valorizar as diferencas, sem discrimina-las, também sem categorizar a Educacéo
Especial e a Comum. Mazzotta (2001) alerta para o fato do uso da linguagem vir a causar
dificuldades de entendimento, bem como que certas verdades podem ser amplamente

divulgadas e assimiladas, sob o risco da dissimulagdo. A troca de termo - integracdo para

* Trabalhei por mais de cinco no Curso de Pedagogia na habilitagdo em deficiéncia mental, no Centro
Universitario “Fundacdo Santo André”, e continuo na area de formagao desse docente, atualmente em cursos de
especializacdo e pos graduacdo lato sensu.
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inclusdo - ndo significa em si a transformacdo necessaria na organizacdo do trabalho
pedagogico.
Bobbio (1986, p.18), reiterado por Mazzotta (1996) afirma que:

[...] a dificuldade de conhecer o futuro depende também do fato de que cada um
de nds projete no futuro as proprias aspiracdes e inquietagfes, enquanto a
historia prossegue o seu curso indiferente as nossas preocupacfes, um curso
alias formado por milhdes e milhGes de pequenos, mindsculos, atos humanos
gue nenhuma mente, mesmo a mais potente, jamais esteve em condigdes de
apreender numa visdo de conjunto que ndo tenha sido excessivamente
esquematica e portanto pouco convincente [...].

As mudancas necessarias para concretizar a escola inclusiva vao aléem da traducéo
explicitada por Mantoan quando a autora esclarece que o objetivo da integracdo “é inserir um
aluno, ou um grupo de alunos, que ja foi anteriormente excluido”, enquanto que a inclusédo
implica em “ndo deixar ninguém no exterior do ensino regular desde o comego da vida
escolar”. (MANTOAN, 2003, p.24).

Assimilar a complexidade do termo “inclusdo” no contexto politico, social e
econdmico exige dimensionar as acles politicas nesta dire¢cdo.Tomar consciéncia deste
processo apresenta-se como um desafio incomensuravel, visto que o poder estabelecido nas
sociedades capitalistas ndo domina apenas os individuos; abrange seus corpos, seus gestos,
seus desempenhos cotidianos (FOUCAULT, 1979).

A dicotomia existente entre Educacdo Especial e Comum, bem como a politica de
privatizacdo, na qual as instituicGes privadas utilizam-se de recursos publicos no atendimento
dos alunos da educacdo especial (SILVA, 2000), tem produzido polémica em relagdo a
presenca dos alunos com NEE em escolas regulares.

Ao mesmo tempo, considerar que a escola regular precisa ensinar os alunos com
necessidades educacionais especiais, sem avaliar o enredamento de transformagéo do sistema
é depositar, unicamente na instituicdo, a responsabilidade de dar conta de todos os alunos,
tarefa ainda ndo cumprida com alunos denominados “normais” (BUENO, 1999).

Os avangos conquistados nos documentos legais ndo podem ser desconsiderados,
quando da incorporacdo da Educacdo Especial na concepg¢do de Educagdo Inclusiva.
Entretanto, a implantacdo de acfes na direcdo de promover as Politicas Publicas de Incluséo
ndo representam a traducdo direta dos textos legais, mesmo porque “[...] o poder é mais
complicado, muito mais denso e difuso que um conjunto de leis ou um aparelho de Estado
[...]” (FOUCAULT, 1979, p.221).
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A perversidade apresentada em nome de Politica Publica de Incluséo, direcionada aos
alunos com NEE, esconde o sentido da Educagdo Especial como modalidade educacional.
Assumir a condi¢cdo de modalidade é impor a Politica Publica de Educacdo Especial a
condi¢do de ser “inclusiva” em todos os seus desdobramentos, seja no atendimento aos
alunos na escola regular, na classe especial, na sala de recursos, na escola especial, ou outras
formas de atendimento especializado. E [...] 0 conjunto das condigbes que comp&em a sua
vida € que vai indicar, de maneira mais apropriada, quais as necessidades que devem ser
atendidas em seu processo educacional [...]” (GARCIA, 2004, p.5).

Esta pesquisa também se apdia nos estudos realizados no curso de mestrado® (1993-
1997), sobre a representacdo da deficiéncia e suas implicacdes nas praticas pedagogicas,
guando da matricula de alunos com NEE em escolas regulares. Na ocasido, o estudo
centralizou-se nos professores das salas comuns da educacdo infantil que possuiam alunos
com deficiéncia. No processo de inclusao frente as praticas pedagdgicas desenvolvidas, pude
observar, analisar e demonstrar que os professores das salas regulares conferiam aos
individuos com deficiéncia, um agregado de atributos que produziam no outro, atitudes de
medo, de angustia, de desejo de ndo ver naquela pessoa sua diferenca, tendo como resultado,
atitudes preconceituosas.

As praticas discriminatorias frente as pessoas com deficiéncia encontram-se
configuradas ndao somente na sua condicdo fisica, sensorial e/ou mental, mas centralizam-se
na sua condigdo enquanto sujeito que deve estar “enquadrado” em normas e valores sociais.

A presenca do aluno com deficiéncia na escola regular desorganiza o seu cotidiano;
entretanto, a medida que os professores da escolas regulares vdo assumindo novos
conhecimentos sobre a deficiéncia do seu aluno, é possivel transformar as praticas

pedagogicas; na minha Dissertacdo de Mestrado, pude concluir que:

[...] a ousadia do projeto politico de integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia, em Diadema, deu saltos significativos para este movimento de
transformacdo social (...). Avancou também, na questdo dos professores de
educacdo especial, vistos como “especialistas” detentores do poder Gnico de
educar as pessoas com deficiéncia. A parceria pedagégica com professores
especialistas em educacéo infantil e especial possibilitou perceber que as trocas
pedagogicas podem e devem ser buscadas de forma constante e continua, uma
vez que a procura de caminhos para integracdo deve ser um compromisso de
todos [...]. (VIZIM, 1997, p.155)..

> VIZIM, Marli, A representacdo da deficiéncia no cotidiano escolar e suas implicagdes nas préticas
pedagdgicas. Dissertacdo de Mestrado, Séo Paulo: Faculdade de Educacdo, USP, 1997: p.149.
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A responsabilidade dos professores especializados na construcdo dessa parceria
pedagdgica com os professores das escolas regulares, somou evidéncias no compromisso de
romper com aspectos histéricos e politicos da exclusdo, por serem eles detentores de
conhecimentos especificos sobre os alunos com deficiéncia.

Do ponto de vista das indagacdes sobre a atuacdo do professores especializados, 0s
resultados obtidos na dissertacdo de mestrado demonstraram a relevancia do servico de apoio,
na modalidade “professor itinerante”, no processo de inclusdo de alunos da Educacdo

Especial.

1.3- ANTECEDENTES: A PESQUISA DE 2002-2006

Durante o periodo em que exerci a funcdo de Chefe da Divisao de Educacdo Especial,
(2001-2002), o grupo de gestores da Secretaria de Educacao estimulou-me a escrever, com
outros docentes que atuavam em universidades, um projeto com a finalidade de avaliar as
politicas publicas de inclusdo, especialmente aquelas destinadas as pessoas com necessidades
educacionais especiais.

O projeto, realizado em duas fases®, financiado pela Fundac&o de Amparo & Pesquisa
do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e intitulado “Educacéo inclusiva: o desafio de ampliar o
atendimento de alunos que apresentam necessidades educacionais especiais com qualidade e
formagédo docente”, envolveu professores, educadores e gestores da Escola Municipal de
Educacao Especial (E.M.E.E) “Olga Benario Prestes”, do Centro de Atencdo a Inclusdo
Social (CAIS), de quatro escolas municipais, uma de cada regido da cidade, além dos
gestores da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer (SECEL).

Na primeira fase, foi feito um estudo piloto de uma escola municipal de ensino infantil
e fundamental, regular e supléncia. Na segunda fase, utilizou-se como estratégia de coleta de
dados, a abordagem qualitativa. Os instrumentos que compuseram o Relatério Final foram
provenientes de duas fontes, a documental e a de campo, englobando também o registro
fotogréfico. As fontes documentais foram localizadas em varias instancias do poder publico
municipal: na Secretaria de Educacdo (SE), no Departamento de Educacdo (DEPED), em

arquivos da E.M.E.E. “ Olga Benario Prestes” e no CAIS. Foi consultado também o Instituto

® Essa pesquisa foi realizada no periodo de 2002 a 2006, e teve como parceiros a Prefeitura do Municipio de
Diadema (PMD) o Centro Universitario Fundacdo Santo André (CUFSA) e Faculdade de Educacéo da Universidade
de S0 Paulo (FEUSP). Coordenada pela Profa. Dra. Rosangela Gavioli Prieto, participaram desta pesquisa
professores e alunos das trés instituicGes de ensino.
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Diademense de Estudos Municipais (IDEM), instituicdo que reune documentos referentes as
administracdes do Partido dos Trabalhadores (PT), ndo tendo sido possivel completar com os
dados do Centro de Memodria’ da cidade, pois um incéndio destruiu uma parcela significativa
da sua historia.

Todo o material coletado foi organizado por periodo das gestdes administrativas desde 1983
até 2005. Apos a leitura e elaboragdo de breve resumo de cada documento, o material foi
catalogado e encadernado em seis (6) volumes.

A coleta dos depoimentos foi realizada por meio da utilizagéo de Roteiro de Entrevista
estruturada, gravados com a anuéncia dos participantes e posteriormente transcritos. Também
foi realizado o registro fotografico dos diferentes espagos das escolas e do CAIS, assim como
de diversos pontos da cidade, para analise da acessibilidade.

O estudo teve como objetivos gerais: descrever, analisar e avaliar praticas do poder publico
que comportam formas de atendimento educacional especializado exclusivo e paralelo ao
ensino regular, direcionado aos alunos com necessidades educacionais especiais, bem como
estabelecer principios e parametros norteadores para a elaboracdo de programas de formacéo
inicial e continuada para professores. Esses compromissos se desdobraram nos seguintes
objetivos especificos:

1 - Resgatar, sistematizar e registrar a histéria da educacdo especial no municipio de
Diadema, desde 1988, ano de implantacdo do primeiro Servico de Educacdo Especial publico
em Diadema, até 2005, primeiro ano da Gestdo 2005-2008;

2 - organizar e analisar os principios, objetivos e metas da politica de educacdo especial de
Diadema®;

3 - avaliar a coeréncia entre 0s principios, objetivos e metas da educagdo nesse municipio com
as propostas implantadas e implementadas no periodo a ser estudado;

4 - caracterizar a populacdo com necessidades educacionais especiais que faz uso dos recursos

e servicos sociais disponiveis em Diadema®;

" Durante 0 ano de 2004, o Centro de Meméria da cidade de Diadema sofreu um incéndio, com perdas
significativas do seu acervo tanto fotografico, quanto documental.

& Quando da elaboraco do projeto de pesquisa e da experimentagéo piloto, ainda ndo tinhamos plena condigéo
de dimensionar o volume de informacgdes que nos seria disponibilizado pelo sistema de ensino, pois em
experiéncias de pesquisas anteriores em outras redes o acesso fora restrito. 1sso nos fez optar por ndo “organizar
e analisar os principios, objetivos e metas da politica educacional geral”, também prevista inicialmente como
parte dos objetivos.

® Este objetivo incluia “[...Jorganizar dados que possibilitem, ainda averiguar quantos s&0 0s municipes sem
atendimento e quais suas reivindicag@es [...]”, mas dado o acimulo de dados j& coletados, essa tarefa foi
indicada como uma acdo a ser executada pelo poder publico em parceria com as organizacbes ndo-
governamentais (ONGs) e Conselhos da cidade,como, por exemplo, o Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia (COMPEDE).



27

5 - criar um banco de dados que permitisse registrar o fluxo do atendimento educacional aos
alunos com necessidades educacionais especiais atendidos pelas escolas comuns e pelos
servigos de educacao especial,

6 - sistematizar indicadores para avaliagdo de politicas educacionais publicas direcionadas ao
atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, que possibilitassem indicar
para o poder publico algumas direcGes, referenciais para o aprimoramento de seus planos e
programas;

7 — estabelecer principios e pardmetros norteadores para a elaboracdo de programas de
formagcéo inicial e continuada de professores para atuar em classes comuns com alunos com
necessidades educacionais especiais.

Quando do encerramento da pesquisa, foram feitos encontros com todos o0s
pesquisadores para a devolutiva dos resultados da pesquisa, tanto a equipe de gestores da
Secretaria de Educacdo, como todos os professores especializados do CAIS. A Escola “Olga
Benério Prestes” e as outras escolas envolvidas ficaram de fazer agendamentos posteriores
devido as dificuldades de reunir todos os professores da escola, em horarios comuns.

Dos resultados indicados no Relatério Final (2006, p.262-265) alguns pontos serdo
levantados para explicitar as razdes da pesquisa atual:

[...] no ambito dos compromissos explicitados nos documentos, foi possivel
avaliar que os principios, objetivos e metas demonstraram coeréncia interna, ao
mesmo tempo em que se pbde constatar, inclusive pelos depoimentos dos
entrevistados, certo distanciamento entre o planejado e o realizado [...].

Fazer a releitura dos documentos é tarefa necessaria para apreender o sentido da gestao
democratica enquanto uma das diretrizes do municipio de Diadema. Ao mesmo tempo em que
ela se mantém explicitada nos documentos, os depoimentos dos professores especializados
possibilitam avaliar a evolucdo das acdes na concepcdo de democracia diante da valorizagédo

das diferencas, isentas de discriminacdo, inviabilizadas pelas praticas excludentes.

[...] Outra alternativa, para garantir condi¢des de permanéncia desses alunos nas
escolas classes comuns, apontada pelos entrevistados, ¢ a instalacdo de unidades
do CAIS em diferentes regides da cidade, descentralizando as salas de recursos e
de apoio [...].

A Politica Publica de Inclusdo indicada neste municipio valorizava os servigos de
apoio. Compreender o sentido da escola inclusiva na relacdo Educacdo Especial e Comum,
por meio do conceito de inclusdo e exclusdo, implica englobar o papel do projeto pedagdgico

emancipatorio da escola.
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[...] Quanto a formacdo, durante esse estudo, foi possivel constatar que houve
duas principais acOes, as quais visavam garantir aos professores conhecimentos
sobre 0 campo da educacdo especial, a ampliagdo do programa de formacéo
permanente na rede e a garantia de horarios de formacdo em servigo
incorporados as jornadas de trabalho dos docentes. Ficou evidenciado também
gue o municipio estudado adota como estratégia de formacdo a “capacitacdo de
agentes multiplicadores”, ou seja, a designacdo de alguns professores para
cursos e outras formas de aprendizado, orientando que se repasse aos demais o
conhecimento adquirido. Segundo os entrevistados, essa ndo tem sido uma
pratica eficaz. Além disso, os profissionais, especializados ou ndo, apontam que
nem sempre 0s temas propostos pela administracdo central foram ao encontro de
suas necessidades. Em termos de diretrizes educacionais, foi constatado que a
politica de formacdo ndo tem colaborado para romper com a dicotomia entre
educacgdo especial e comum, no sentido de instrumentalizar os professores a
atender a toda a demanda escolar. Pelo contréario, estd contribuindo para
aprofundar a distancia entre os professores especializados e os demais. Essa
politica ndo atende ao professor da escola comum, que em muitos casos néo teve
contato com nenhum conteldo a respeito de necessidades educacionais especiais
em sua formagéo inicial e teria, na formagéo continuada uma oportunidade de
complementar esse estudo. Tampouco atinge os professores especializados que
acabam por “optar” em aprofundar estudos em suas especializa¢fes iniciais,
favorecendo o atendimento fora da escola comum, para grupos de alunos com
um tipo especifico de deficiéncia: mental, auditiva, visual ou fisica [...].

Quanto a formacéo dos docentes, este também serd um aspecto abordado, exatamente
pela inexatiddo dos saberes levantados, necessarios para trabalhar com os alunos com NEE.
Sem desconsiderar o papel da formacdo continuada e o conceito de incluséo, a gestéo
democrética contribui para analisar a participacdo dos professores especializados do CAIS na
articulacdo da Escola Inclusiva. Na articulacdo da gestdo democratica e do projeto politico
pedagdgico emancipatério, a formacdo docente € um dos elementos significativos no
investimento das Politicas Publicas de Educacéo.

Entdo, a presente pesquisa centraliza-se na atuacdo do professor especializado
enquanto um potencial articulador da Escola Inclusiva. Esses professores especializados,
por vezes responsabilizados pela transformacdo da escola, devem garantir a inclusdo de
alunos com NEE. Nesse processo, refletir sobre o sentido da inclusdo, da gestdo democratica
do projeto emancipatdrio auxilia a analise do trabalho desenvolvido no municipio. Destacar,
do didlogo entre o concebido e o vivido, a gestdo democratica significa que: “ [...] a
verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas pela participacdo ativa dos
cidaddos na vida puablica, considerados ndo apenas como “titulares de direito”, mas também
como “criadores de novos direitos [...]” (PARO, 2007, p.25).
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1.4 - DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Diante da trajetéria do municipio de Diadema, em termos de investimento na

implantacdo e implementacdo de servigos de apoio especializado voltado para os alunos com

necessidades educacionais especiais, o papel do CAIS, enquanto um centro de apoio que

agrega diferentes servicos, torna-se o objeto central para a andlise da Politica Publica de

Inclusdo. Estudar as Politicas Publicas de Inclusdo em Diadema permite-nos discutir algumas

guestdes, tais como:

A atuacdo dos professores especializados do CAIS (professores itinerantes, de
salas de recursos e de apoio pedagdgico), contribui para consolidar a escola
inclusiva?

A existéncia de servicos de apoio especializado, no modelo do CAIS, favorece
a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais em escolas
regulares?

Uma adequada formacdo docente garante a parceria do professor especializado
com o da sala de aula regular?

As acdes politicas expressas nos textos legais estdo incorporadas em algum

grau, nas praticas pedagdgicas dos professores especializados?

Nesta proposta, esta pesquisa tem como objetivo descrever e analisar as acgoes

implementadas na Educacdo Especial, pelos professores especializados do CAIS no municipio

de Diadema.

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

identificar e analisar a partir de documentos legais, as Politicas Publicas de
Incluséo evidenciada no atendimento de alunos com NEE, diante do binémio
inclusdo/excluséo;

analisar o papel da gestdo democréatica na construcdo de uma educacdo para
todos;

avaliar as Politicas Publicas de Inclusdo na cidade de Diadema a partir da

atuacdo do professor especializado.
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Com base especificamente no trabalho dos professores especializados do CAIS, o
estudo focaliza trés Gestdes: 1993-1996; 1997-2000 e 2001-2004. O periodo da primeira
Gestao justifica-se pela implantacdo do Projeto de Integracdo, quando da formacdo da equipe
de professores do servigo itinerante. A continuidade das Gestdes possibilita revelar a
ampliacdo dos servigos de apoio especializado até a re-inauguracdo do Centro Especializado —
o CAIS - obra financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

1.5- METODOLOGIA DA PESQUISA

Para analisar as Politicas Publicas de Inclusdo, na atuacdo do professor especializado,
destaco o esfor¢o que me foi necessario para garantir o distanciamento entre ser pesquisador
de minha propria pratica. Como membro da equipe de professores especializados do CAIS,
esta tarefa ndo se apresentou de forma tranquila. Como afirma Ludke, M e André, M.E.D.
(1986, p.7), colocar “[...] o pesquisador no meio da cena investigada, participando dela e
tomando partido na trama da peca [...]”, possibilita avaliar o estudo sobre politicas publicas de
educacdo nao somente pelo viés da informalidade captada pela fala de seus profissionais,
como também envolve a formalidade dos textos publicados pelo sistema, em consonancia ou
ndo com as dimensodes do vivido e do concebido,

A atuacdo do professor especializado desse Centro se destaca em funcdo da
complexidade do trabalho desenvolvido, que oferece diferentes servicos de apoio, alguns
deles ja implementados anteriormente a promulgacédo da ultima LDB, em dezembro de 2006.

Traduzir os documentos e, a0 mesmo tempo, entrelaca-lo com a fala dos professores
especializados, implica em considerar a dindmica deste processo, uma vez que a assimilacdo
do concebido e feita de forma seletiva a partir de crivos pessoais de cada professor
especializado. Assim, as avaliacdes de politicas podem compreender trés momentos: antes,
durante e apos a sua implementacdo, de tal maneira que podemos considerar que “avaliar
significa compreender as atividades, fatos ou coisas avaliadas com vistas a estimular seu
aperfeicoamento” (BELLONI, I. et al., 2003, p.27).

Esta dimensdo da pesquisa confronta as possibilidades de mudancas ocorridas no
periodo de 1993-2004 de forma contextualizada, entre o previsto e o realizado na Politica de
Educacdo Especial de Diadema. O revelar desta realidade posta para as pessoas com NEE,

precisa incidir também, de forma transformadora para todos, ou seja, a Pedagogia do
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Oprimido ndo pertence mais a eles, - no caso as pessoas com NEE - mas torna-se de todos 0s
homens, num permanente processo de libertacdo (FREIRE, 1987).

Ao debrucar-me neste exercicio, utilizei dois instrumentos de pesquisa: a analise
documental e as entrevistas dos professores especializados do CAIS. Belloni (2003) adverte
que a avaliacdo institucional tem como objeto instituicdes, inclusive aquelas prestadoras de
servigos publicos, no caso o CAIS, com vistas a estimular seu aperfeicoamento.

Revelar a atuacdo destes professores especializados em termos da descricdo de suas
praticas na configuracdo do trabalho desenvolvido pelo CAIS implica em questionar em que
medida estes atores sociais, de forma direta ou indireta, estdo envolvidos com a acdo da
Politica de Educacdo Inclusiva sendo autores de sua prépria historia, capazes de gerar suas
proprias alternativas de atuacdo, o que indica considerar 0s dois objetivos na avaliacdo

institucional:

[...] Em primeiro lugar ela deve promover uma autoconsciéncia da instituicdo. A
avaliagdo adquire importancia na medida em que permite aos individuos
envolvidos conhecerem as limitagGes com as quais trabalham, bem como sugere
um marco de identificacdo com os ideais buscados [...]. Ao garantir as
informagfes necessarias para a tomada de decisdo por parte daqueles a quem
esta competéncia foi delegada em todos os niveis, a avaliagdo realiza o seu

segundo objetivo [...] (BELLONI, 2003, p.22).

A pesquisa trata de considerar os fatos, as atividades, as formulagOes e as
implementacOes desenvolvidas pelos profissionais do CAIS na construcdo da Escola
Inclusiva. Possibilitar a avaliacdo institucional deste Centro é adentrar o sistema também por
meio de seus planos e projetos como forma de avaliar o proposto e o realizado. A pesquisa
exple esse entrelacamento dos dados obtidos através das entrevistas e dos documentos
oficiais elaborados no ambito das Gestdes analisadas.

Ao considerar o CAIS enguanto um espaco institucional, ainda que ligado a Secretaria
de Educacdo, é necessario avaliar sua autonomia relativa, ou seja, o desafio de promover um
maior conhecimento do significado deste espaco, via atuagdo dos seus profissionais, o que
permite analisar a gestdo democratica na construcao do projeto emancipatério.

No campo da Educacdo Especial, o estudo da atuacdo do professor especializado, a
partir da concep¢do de um Centro de Apoio Especializado, cuja abrangéncia de a¢cdes ndo se
limita unicamente ao atendimento do aluno com deficiéncia, torna-se relevante, uma vez que

pesquisas sobre esta tematica ainda sdo escassas.
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Trata-se de um Centro de Apoio que congrega diferentes servicos, todos eles
desenvolvidos por profissionais do campo da Educacdo, licenciados em Pedagogia, com
habilitacdo especifica na area da deficiéncia. Alguns Centros de Apoio existentes no pais
englobam tanto profissionais da educacdo quanto da satde, outros centralizam unicamente um
tipo de atendimento para uma area especifica da deficiéncia, ou, ainda, a fixacdo das salas de

recursos e de apoio pedagdgico estabelecidas nas unidades escolares™.

1.5.1 -AS FONTES DOCUMENTAIS

Proceder a releitura dos documentos produzidos nestes doze (12) anos, especialmente,
aqueles identificados com a politica de educacdo especial desse municipio, mostra-se
desafiador e a0 mesmo tempo prazeroso, por reconstruir essa historia, ainda que de forma
fragmentada e com lacunas.

O processo de localizacdo dos documentos nao foi tarefa facil. Esse procedimento ja
havia sido realizado na pesquisa de 2002-2006. Do material coletado, serdo utilizados os
documentos de trés GestOes, catalogados em quatro volumes. Foi realizada leitura e
elaboracdo de cada documento, com destaques para as agdes no campo da Educacgéo Especial.

Verificam-se, nos documentos, auséncia de precisdo das datas de sua publicacéo,
geralmente estando explicito o periodo da Gestdo considerada. A organizacdo do material
também indicou uma preponderancia de documentos no Gltimo ano de cada Gestdo, bem
como um numero de documentos varidveis em cada uma delas. Na Gestdo 1993-1996, ha um
volume de documentos sobre a histéria da educacdo especial com registros sobre a
implantacdo do Projeto de Integracdo. H& nesses documentos as primeiras regulamentacdes
sobre a atuacdo dos professores especializados, itinerantes e de sala de recursos, que seréo
seguidas nas Gestdes posteriores.

Na Gestdo 1997-2000, os documentos elaborados pela “Equipe de Educacédo
Especial”, explicitam a continuidade no crescimento quantitativo na implantagdo de servicos
de apoio e do numero de atendimentos e de professores especializados. Nessa Gestdo, a
qualidade dos servicos de apoio do CAIS é reconhecida area de Politicas Publicas da

“Fundacdo Getulio Vargas”.

0 Esta pesquisa ndo fard comparacdo com a politica desenvolvida em outros municipios; entretanto o
conhecimento de outras experiéncias existentes nos municipios da regido de Maua, Santo André, Sdo Bernardo
do Campo e Sao Paulo possibilitam afirmar que a configuragao existente no CAIS é singular.
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Em reconhecimento a essa premiacdo na Gestdo 2001-2004, as instalacdes fisicas e de
recursos materiais do CAIS sdo ampliadas com o financiamento do BNDES, interessado em
ampliar o atendimento oferecido em Diadema.

Desde a primeira Gestdo analisada, os documentos foram encadernados numa
cronologia. Nas gestdes de 1993-1995, 1997-2000 e nos primeiros dois anos da gestdo 2001-
2002, a coordenacédo da Divisdo de Educacdo Especial foi feita por um professor da prépria
equipe do CAIS, o que é um indicativo da participacdo dos professores no processo de gestdo
do aparelho de Estado ou dos 6rgdos da Secretaria de Educagdo. Nos outros periodos, essa
coordenacdo foi feita por professores da prdpria rede municipal ou por pessoa externa ao
sistema. Todos os professores coordenadores do CAIS foram indicados pelo Departamento de
Educacao, (DEPED).

1.5.2 -AS ENTREVISTAS DOS PROFESSORES DO CAIS

As Politicas Puablicas de Inclusdo em Diadema especificamente voltadas para as
pessoas com NEE colocam os professores especializados do CAIS como interlocutores
principais, uma vez que este municipio antecipa regulamentacdes nacionais e implanta
servigos de apoio denominado “Servigo do Professor Itinerante”, “salas de recursos”; “salas
de apoio pedagdgico”; conforme § 1°, art. 58 da LDB 9394/96, dispde que “havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educacéo especial”.

Na coleta dos depoimentos, ndo tive participacdo como pesquisadora uma vez que
também fui entrevistada. Na avaliagdo da equipe dos entrevistadores (professores e alunos do
CUFSA e da FEUSP), os mesmos ocorreram de forma participativa.

Do CAIS, participaram todos os professores na época vinte (20) mais a professora
coordenadora, que ndo possuia habilitacdo especifica em educacdo especial. Sua formacdo era
em Pedagogia com habilitacdo em Administragcéo Escolar e Educacdo Infantil; diferentemente
dos professores — todos efetivos — essa fungdo € de livre escolha pela administracdo central.
Somente uma (01) professora do CAIS néo participou das entrevistas, pois estava afastada por

licenca saude.
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Ainda que a implantacdo deste Projeto de Integracdo tenha ocorrido no espaco da
E.M.E.E™ “Olga Benério Prestes”. Essa escola atende a alunos com deficiéncia da &udio-
comunicacdo, no ensino fundamental de 12 a 82. série e ndo sera objeto de estudo; entretanto,
alguns aspectos deste servico serdo elucidados para melhor contextualizar esta pesquisa. A
equipe de professores especializados que ja atuavam na escola e os professores itinerantes,
recém contratados, ndo compartilharam dos mesmos procedimentos. E sabido que as escolas
especiais, mesmo sob a orientagdo de uma proposta de inclusdo, ainda podem sustentar o
Paradigma da Institucionalizagdo que, historicamente, favoreceu a retirada das pessoas com
deficiéncias de suas familias ou comunidades e segregadas em asilos, hospicios, e, em outras
épocas, em instituicOes residenciais ou escolas especiais (ARANHA, 2001).

E importante salientar que todos os professores especializados que fizeram parte da
implantacdo do Projeto de Integragcdo (1993) tiveram seu percurso docente em escolas ou
classes especiais, exceto dois deles, ja possuidores de uma experiéncia anterior, em modelo de
servico de apoio semelhante, na cidade de Santo André, na Gestdo 1989-1992 daquele
municipio.

Ainda que o processo da Escola Inclusiva tenha sido tragado para as duas equipes de
professores especializados, - a do CAIS e da Escola Municipal de Educagdo Especial no
primeiro momento, a formacéo crescente da equipe de professores itinerantes e a criacdo de
outros servigos de apoio, possivelmente, contribuiram para uma cisdo nesse processo.

Ao retomar as entrevistas realizadas durante o ano de 2004, dos dezenove (19)
professores especializados itinerantes™?, das salas de apoio pedagdgico e de recursos, mais o
coordenador do CAIS no periodo de 2003-2004, reli todas elas na integra, bem como ouvi a
gravacdo original das mesmas, pois como as transcri¢cdes ndo foram feitas por profissionais da
area, foram mantidos todos os vicios de linguagem, as repeticdes de frases, as dificuldades na
compreenséo dos termos, ou mesmo de sons que interferiram na gravagdo. Esse processo foi
muito enriquecedor para melhor entender o sentido das respostas obtidas. Além disso, ao
ouvi-las, foi possivel perceber as entonagcfes de vozes, as pausas, 0S risos, 0s questionamentos
por vezes com duvidas, outras vezes a ironia, as repeticdes de termos, os vicios de oralidade.

Decidi, entdo, a partir das transcrigdes originais, destacar excertos significativos sobre
diversos aspectos da atuacdo do professor especializado. Todas as entrevistas foram
numeradas como forma de preservar a identidade dos depoentes e o termo de autorizacédo ja

realizado na pesquisa anterior. No conjunto dos professores - especializados e coordenagéo -,

1 Doravante sera denominada de Escola “Olga Benario”.
12 para este trabalho, desconsiderei entrevista dada por mim.
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quatro deles, entrevistas E11-E17-E23-E29 apresentaram informacdes objetivas sobre a
historia da educacéo especial em Diadema e da criagdo do CAIS, por serem recém contratos, e
ndo participantes diretos do processo de implantacao dos servicos.

Para apreender a atuacdo do professor especializado, considerei que o estudo sobre o
CAIS explicitava algumas das acbes politicas do municipio de Diadema. ldentificar o
conhecimento dos entrevistados sobre a histdria da Educacdo Especial na cidade e do CAIS,
poderia se constituir em interessante alternativa para se avaliar a Politica Publica de Inclusdo.
Além disso, conhecer as acles existentes no planejamento da semana de trabalho desses
professores especializados, bem como suas outras participacdes em espacos na cidade, na
promoc¢do da inclusdo dos educandos com NEE, permitiria imediatamente identificar a
contribuicdo destes profissionais na implementacdo da gestdo democratica.

Se a educacéo para a democracia implica numa escola cujas acGes sdo planejadas de
formas difusas, no qual a horizontalidade do poder coloque este cidaddo integrado ao todo
social, de tal maneira que seus anseios, opinides, sugestdes, questionamentos e interesses
sejam levados em conta, entdo este caminho poderia ser uma op¢éo interessante de reflexdo e
pesquisa. Por fim, fiz uma andlise sobre os saberes especificos na formacgdo inicial e
continuada dos professores especializados, no desafio de promover a parceria pedagogica com
os professores das salas regulares, considerando as questdes especificas de formacao, de
concepcdo de inclusdo e de avaliacdo do trabalho.

Todos os entrevistados, dezenove (19) professores mais um (01) coordenador,
seguiram 0 mesmo roteiro de entrevista, composto de 28 questdes (Apéndice 1). As respostas
ndo seguiram a ordem exata das perguntas formuladas, pois houve flexibilidade do
entrevistador, frente a cada uma das respostas dadas. O proprio didlogo entre entrevistador e
entrevistado favoreceu a antecipacdo de algumas questdes e a supressdo de outras. Além
disso, o entrevistador pode solicitar maiores explicacGes na interacdo com 0 entrevistado,
tecer comentarios, fazer questionamentos, solicitar explicacdes e esclarecer duvidas. Ludke e
André (1986) justificam que as pesquisas de cunho qualitativo, quando da aplicacdo de
entrevistas semi-estruturadas,m permite ao entrevistador fazer as necessérias adaptagdes, pois
é justamente o questionamento que supera a unilateralidade da observagdo do outro, ao
permitir uma real intercomunicacao.

As entrevistas duraram cerca de hora e meia até duas horas de gravacdo e, em muitas
respostas, os entrevistados acabaram perdendo o foco da pergunta e explicitando detalhes de
outros aspectos, também elucidativos da sua atuacdo, enquanto professor especializado, seja
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com exemplificacbes de sua pratica pedagdgica, de seus saberes experienciais, seja com
comparacg0Oes de outras experiéncias profissionais.

Para os objetivos propostos nesta pesquisa, 0os procedimentos metodoldgicos foram:
leitura dos documentos, destacando-se os aspectos da Politica de Educacéo Especial e leitura
de cada uma das entrevistas transcritas, aglutinando-as por temas. Para melhor visualizar,
combinei as falas dos professores por meio de excertos escolhidos, convergentes e
divergentes, de cada professor entrevistado, e o explicitado nos documentos, com
fundamentacéo tedrica.

Isto gerou nove (9) temas, reagrupados em cinco (5) grandes temas, com oito (8) sub-

temas, assim discriminados:

TEMA 1 - ASPECTOS HISTORICOS
1.1. A histéria da Educacdo Especial em Diadema.

1.2 A criacdo do CAIS no contexto de Diadema.

TEMA 2 - OBJETIVOS E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DOS
PROFESSORES ESPECIALIZADOS

2.1 Aspectos do trabalho dos professores especializados: seu cotidiano, suas atribuicGes e seus
desafios.

2.2 Principio e Objetivos do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do CAIS e outras acles
existentes no atendimento das pessoas com NEE.

TEMA3-A PARTICIPAC}AO DA COMUNIDADE
3.1 O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia ( COMPEDE).
3.2 A comunidade e o CAIS

TEMA 4 - FORMAC;AO DOCENTE E SABERES DA EDUCAC}AO ESPECIAL
4.1 Formagdo especifica dos profissionais do CAIS.
4.2 Saberes especificos no trabalho de inclusdo

TEMAS - AVALIAC}AO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS
Foram desconsideradas as perguntas de nimero 14 e 15, por tratar-se de tema diretamente
ligado a Escola “Olga Benario”; como ja afirmado, ndo sera tratada nesta pesquisa. Também

foram descartadas as perguntas de numero 3,7,8,10,13,17,24 e 28 por ndo atender aos
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objetivos propostos neste estudo, ou porque as respostas ja foram obtidas, pois os professores
fazem freqlientes repeti¢Ges de assuntos, em diferentes questdes.

Esses cinco grandes temas reuniram perguntas do Roteiro de Entrevista. O tema 1
englobou as questdes de nimero 1 e 2, com enfoque na: historia da educagdo especial em
Diadema, na criagdo e na histdria do CAIS.

Quanto ao tema 2, salientaram-se os relatos da atuacdo do professor especializado do
CAIS em termos de organizacao do servico, nos aspectos do trabalho, nas especificidades do
cotidiano destes profissionais, assim como a descricdo das caracteristicas do servico em
termos de planejamento das atividades, suas mudangas, avangos e dificuldades nas formas de
atendimento. Também esse tema envolveu aspectos do projeto politico pedagdgico do CAIS,
principios e objetivos do CAIS; para tanto, envolveu as perguntas de nimero 4, 5, 9, 11 e 12,
que foram selecionadas para essa analise.

O tema 3 reuniu as questdes de numero 6, 16, 18 e 19 na abordagem de acbes do
CAIS com a comunidade, outras acdes na cidade em relacdo ao atendimento de pessoas com
NEE e o Conselho Municipal da Pessoa com deficiéncia (COMPEDE).

Para abordar o tema 4, foram selecionadas as questfes de nimero 20, 21,22 e 23 que
focalizaram a formac&o continuada, a formacéao especifica para os profissionais do CAIS e 0s
saberes especificos para trabalhar neste processo de incluséo,

Finalmente, o tema 5 incorporou as questdes de nimero 25, 26 e 27 que tratam da
concepcao de inclusdo e a avaliagdo dos servigos.

O Relatorio desta pesquisa envolve cinco (05) partes: na primeira, discutirei as
politicas publicas de inclusdo na relacdo igualdade e cidadania, desigualdade e excluséo, a
partir dos estudos de Castel, Martins, Santos, Bourdieu, Arendt, entre outros. Estes autores
contribuiram para a reflexao sobre o processo hierarquico dos niveis de integracdo social, bem
como a discussdo de critério de normalizacdo apresentado como justificacdo para classificar
0s sujeitos em “qualificados” e “desqualificados”, o que consolidaria, no caso destes ultimos,
as praticas de segregacao.

Na segunda parte, o trabalho embasado principalmente nos estudos de Arelaro,
Benevides, Freire, Paro, Gramsci e Habermas, defende o sistema democratico como espaco de
participacdo politica, na implementacdo de um projeto social emancipatério, do qual a
educacdo para a cidadania é parte integrante dessa reflexao.

Ao mesmo tempo em que se salienta a participacdo dos professores especializados, no
desafio de construir a escola inclusiva, aponta-se a formag&o inicial e continuada como

elemento relevante para consolidacdo das parcerias pedagdgicas. Autores como, Sacristan,
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Contreras, Cunha, Tardif, favorecerdo a interlocucado dos saberes propostos pelos professores
entrevistados.

Na terceira parte, sera feita uma contextualizacdo da cidade de Diadema, dando énfase
as questdes da educacao especial, porem dimensionando aspectos de sua politica publica.

A composicdo da quarta parte trata da releitura das entrevistas dos professores
especializados do CAIS e das fontes documentais que possibilitardo a analise e avaliagéo,
analisardo o avanco do municipio na implementacdo de acGes para a construcdo da Escola
Inclusiva, focada no atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais.

Para esta analise dos elementos abordados, o estudo apresentado nos capitulos
anteriores possibilitara substrato para justificar a relevancia do estudo no campo da gestdo
democratica e do projeto emancipatdrio na construcdo da Escola Inclusiva.

Nas consideracOes finais, apresento as conclusfes que o estudo permitiu acerca das
dificuldades em consolidar a Escola Inclusiva, mesmo quando ha implementacdo de servicos
de apoio especializados que, ocorrendo nos espacos anexos da escola, podem contribuir para a
perpetuacdo da dicotomia entre Educacdo Especial e Comum.

Julga-se também as formas de gestdo democrética, focadas na implantacdo de
conselhos, na eleicdo de gestores, nas possibilidades de criar o Projeto Politico Pedagdgico,
todos eles importantes, porém néo suficientes para romper com praticas discriminatérias, na
transformacéo da escola de todos e para todos. Para além dessas praticas, as possibilidades de
incorporar a Politica Publica de Incluséo, envolvendo a Educagdo Especial, exigem que se
organize o sistema escolar para todos os envolvidos, o que implica em repensar o sentido da
formacgdo continuada, hoje ainda padronizada, fragmentada e descontextualizada, das

condicdes de vida dos alunos.
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CAPITULO 2

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL: algumas indagacdes

tedricas

2.1 - INCLUSAO/EXCLUSAO: SOB A OTICA DA DESIGUALDADE E DA
DIFERENCA

Na discussdo dos aspectos legais da Educacdo Especial, a reflexdo sobre o bindmio
inclusdo/exclusdo possibilita ampliar a reflexdo sobre o aspecto paradoxal da Escola
Inclusiva. Identificar como a escola tem possibilitado a educacdo das camadas populares, dos
mais empobrecidos, das criancas de rua, dos presos, dos indigenas, dos quilombolas, entre
outros, faz emergir a controvérsia sobre a inclusdo.

De acordo com Jannuzzi (2004, p.192) “ [...] a escola e sociedade influenciam-se
reciprocamente, mas ndo sao dotadas da mesma forca [...]”; logo, a escola ndo é somente o
espaco da reproducdo das injusticas sociais, uma vez que precisa dotar seus educandos de
capacidades intelectivas, afetivas, capaz de transformar, concretizar a sociedade mais justa e
libertadora. (FREIRE, 1987). Se, por um periodo na historia da humanidade, a sociedade
inclusiva era aquela que mantinha préaticas eugénicas, justificadas pelo exterminio, isolamento
ou castigos voltados para as pessoas com deficiéncias, atualmente as sociedades inclusivas
sdo aquelas que promovem o respeito e a dignidade, a igualdade na diferenca, de todos os
seus cidaddos (CANDAU, 2008; SANTOS, 2008).

Na historia das pessoas com deficiéncia e todas aquelas atualmente denominadas com
necessidades educacionais especiais, constata-se um conjunto de impossibilidades de atuar
junto daqueles denominados “normais”. O exercicio da cidadania é, por vezes, desviado para
uma pratica social protecionista e segregadora, que nega a condicdo desses individuos de
serem sujeitos histéricos. Paro, assim como Freire (1987,1999a) adverte para o significado do
conceito de homem histérico como aquele (FREIRE, 1999a) “ [...] construtor de sua propria
humanidade, ou seja, que é, ao mesmo tempo, natureza e transcendéncia da natureza [...]”
(PARO,2001:9). Enquanto ser social e historico, 0 homem interage e transforma a natureza
ndo apenas para sua existéncia mas, avanca e desafia a natureza na cria¢do de novos valores.

Diante da valorizacdo desigual das diferengas bioldgicas e culturais, as pessoas com
NEE sdo identificadas como individuos “desviantes” e, portanto, transitam em relacGes de
aceitacdo e rejeicdo analisadas em niveis de tolerancia social (SILVA, 2006; SANTQOS, 2008).
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Estabelecer niveis toleraveis e intoleraveis de desigualdade e exclusdo foram experiéncias
vividas, segundo Santos (2008), por alguns paises europeus, nomeadamente atraves da Social
Democracia e do Estado Providéncia, que ndo representam mais 0 modelo de sociedade
capitalista atual.

Enquanto conceito, a polaridade incluséo e exclusdo permite afirmar que, no campo
dos individuos desviantes, ha um *“carater desigual contraditério e politico de todo o sistema
sociocultural que permite entender esses comportamentos” (VELHO, 1979, p.28). Manter, em
situacdes de confinamento, em hospicios, asilos e posteriormente, em escolas especiais, 0s
individuos considerados inaptos, incapazes, imperfeitos, reafirma a estigmatizacdo e resulta
no mundo capitalista, na categorizacdo dessas pessoas.

Essa forma de subjugar os individuos desviantes inviabiliza sua condicdo de
trabalhador, consequentemente, de vender sua forca de trabalho. Alguns ainda conseguem
romper com esse circulo vicioso, mesmo na condi¢cdo de cidaddos inferiores; outros,
permanecem reduzidos a tutela do Estado, edulcorados nas instituicdes privadas modernas, 0
que representa os desafios das Politicas Publicas de Inclusdo. (BUENO, 1993; AMARAL,
1995, 1998; CARVALHO, 1998, 2004; SILVA, 2000; PRIETO, 2000)

A discriminagdo entre os individuos é uma marca da crueldade das politicas
neoliberais e se traduz pela “[...] natureza econdmica, especialmente ligadas a necessidade de
producdo através da disciplina do corpo, do tempo e do trabalho [...]” (SILVA, 2004, p.2). A
desigualdade social, nesses paises, ndo diferente no Brasil, tem mantido a inclusdo em niveis
toleraveis. Algumas acdes implementadas possibilitam uma insercdo social por meio de
politicas compensatdrias (fome zero, bolsa escola, bolsa familia, etc) como forma de garantir
algum nivel de participacdo. A inclusdo resultante deste processo acoberta praticas de
exclusdes praticadas no passado, ndo toleradas no presente, dai porque a segregacdo ganha
outras tonalidades, suportadas por ora pela estigmatizacdo, porém sem eliminar a préatica da
expulsdo e do exterminio.

Goffman (1988) afirma que o individuo estigmatizado na condicdo de desacreditado,
quando na presenca de grupos mistos — normais e deficientes — experimenta sentimentos que
oscilam da aceitacdo, da hostilidade, da compaixdo, da repulsa, do amor, do édio, entre
outros, numa avaliacdo considerada angustiante para ambos os lados. O estigma é um valor
negativo atribuido e gerado na trama das relagdes sociais (VIZIM, 1997).

Em se tratando da realidade capitalista/globalizada, este bindmio incluséo/excluséo
atinge discursos fortemente elaborados para justificar a crise do Estado e, desta forma, a

possibilidade de inclusdo transita entre o apelo a empregabilidade e as questdes de justica
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social, presente nos paises submetidos ao neoliberalismo. Minimiza-se e secundariza-se a
dimensédo subjetiva do sofrimento do outro, de tal maneira que resulta no descompromisso
politico de criar instrumentos necessarios para que os direitos de todos sejam respeitados.

No campo econdmico, o que se tem observado é que a imensa maioria das pessoas esta
separada de suas condic¢des objetivas de producéo, expropriadas desses meios numa relagéo
de trabalho que mantém a ordem de dominante e dominado, subordinados ao capital. Essa
expropriacao relega a esses trabalhadores a condicdo de explorados, dominados, alienados,
pela l6gica do sistema capitalista.

O sistema capitalista “ [...] pode ser definido como o0 modo de producéo do reino das
mercadorias [...] 7 (SILVA, 2006, p.14) no qual, segundo Marx e Engels, as relagcbes de
producdo e as forcas produtivas condicionam as formas ideoldgicas da consciéncia do homem
sobre si na medida que “ [...] ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia [...]” (MARX e ENGELS, 2007, p.94). As tensGes entre as forcgas
produtivas e as relagcdes de producédo estabelecem o processo em geral de vida social, politico
e espiritual:

[...] desde su punto de vista, el proceso de trabajo no es mas que el consumo de
la mercancia fuerza de trabajo comprada por él, si bien sélo la puede consumir
facilitandole medios de produccidon. El proceso de trabajo es un proceso entre
objetos comprados por el capitalista, entre objetos pertenecientes a él. Y el
producto de este proceso le pertenece, por tanto, a él, al capitalista [...]”
(MARX, 1973, p.147).

Na producdo das mercadorias o trabalho adquire a forma de valor das coisas e
interessa ao dono do capital pelo seu valor e ndo pela sua utilidade; logo, na relacdo de troca
ou valor de troca da mercadoria, 0 que interessa é o seu valor, e, portanto nesse processo, vao
ocorrer as relac@es sociais. A transformacdo do homem enquanto sujeito da sua liberdade e
emancipado do trabalho passa pelo estabelecimento de um projeto de emancipagéo, que
desafie as relagdes do capital numa organizacdo da distribuicdo das riquezas, para o exercicio
da liberdade social de criar, recriar e decidir as relagdes do homem com a realidade no
exercicio da cidadania, na construcdo de uma sociedade mais justa e melhor. Algumas dessas
idéias novamente serdo abordadas no préximo capitulo, como forma de promover a reflexédo
do papel da escola e suas dificuldades para promover uma educagao para a democracia.

Nesse contexto capitalista, € preciso engendrar a escola numa outra proposta de
educacdo na defesa da autonomia e da liberdade dos individuos imbuidos de poder de decisao,
para a responsabilidade social e politica (FREIRE, 1999a). A escola, portanto, deve pautar-se
pela realizagdo de objetivos na dimensdo individual e social; logo:
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[..] a educacdo como atualizacdo histérica do homem ¢é condicdo
imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriagdo do saber
produzido historicamente, construa sua propria humanidade histérico-social [...]
(PARO, 2001, p.34).

A transposicao da logica de mercado para o campo educacional mascara as formas de
opressdo somente possiveis de existir numa sociedade de classes. Decerto que € preciso
transformar a gestdo da escola de tal forma que o compromisso e a participacdo de todos
redirecionem o seu papel social na democratizacdo do conhecimento, voltado para a qualidade
do processo e ndo do produto, como objetivam as empresas no mercado. No dizer de Saviani,
é preciso “ [...] empenhar-se, pois, em mostrar a necessidade logica, social e histérica da
escola existente na sociedade capitalista, pondo em evidéncia aquilo que ela desconhece e
mascara: seus determinantes materiais [...]”( (2005, p. 29).

No ambito interno das escolas, as Politicas Publicas de Inclusdo necessitam desvelar
os discursos ideoldgicos capazes de superar o papel da escola, de aparato do Estado na
preparacdo de médo de obra, na qualificacdo determinada pela solicitacdo de mercado, na
reproducdo das injusticas sociais na perpetuacdo da logica da distingcdo, ja indicada por
Bourdieu (1982), e reiterada por (GENTILI, 1995; PARO; 2001, 2006; OLIVEIRA, 1999;
SAVIANI, 2005; entre outros) com o proposito de uma educacdo libertadora:

[...] A op¢do realmente libertadora nem se realiza através de uma préatica
manipuladora nem tampouco por meio de uma pratica espontaneista. O
espontaneismo é licencioso, por isso irresponsavel. O que temos de fazer entéo,
enquanto educadoras e educadores, é aclarar, assumindo a nossa opgdo, que é
politica, e sermos coerentes com ela, na prética [...]. (FREIRE, 1999b, p.25)

Uma vez que se opta pela transformacdo da escola, pelas mudancas de praticas
discriminatorias, é preciso proceder em muitas situacbes que advém da relacdo
inclusdo/exclusdo. Aplicar nos individuos o adjetivo de “excluido” é um risco, uma vez que
no capitalismo todos sdo excluidos em um determinado momento da vida de cada um: “[...] a
sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas
préprias regras, segundo sua prépria légica. O problema esta justamente nessa inclusdo [...]”
(MARTINS, 1997, p. 32).

Quando se exclui, este processo ocorre de formas diversas principalmente quando se
retira do outro a possibilidade da palavra, palavra dita, expressa no e pelo seu trabalho, da sua
identidade, do individuo singular e genérico que tem o direito de falar e ser escutado. As

praticas emancipadoras tém que ser coerentes com 0s discursos; assim, as pessoas, sejam elas
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com ou sem necessidades educacionais especiais devem ser educadas para apreender sua
realidade sem a imposi¢do do discurso do outro, em nome de sua libertagdo. Diferenciar a
educacdo entre cidadaos de primeira e segunda categoria € tdo dominador, cruel, opressor,
guanto as praticas do passado de confina-los em hospicios e asilos.

Neste contexto, a exclusdo indica um terreno cauteloso, visto que na luta pelos direitos
sociais de todos, como: saude, educacao, trabalho, lazer, entre outros, as formas propostas de
inclusdo sdo ainda politicas sociais assistencialistas e antidemocraticas. Dentro dessa
tematica, é necessario considerar que, numa sociedade capitalista, “[...]Jas idéias da classe
dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes, isto &, a classe que é a forca material
dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante [...]” (MARX e
ENGELS, 2007, p.47).

Para compreender as contradicBes existentes no dominio mantido pela classe
dominante e o consentimento da dominada, o conceito de hegemonia proposto por Gramsci
(COUTINHO, 2007), permite visualizar o processo politico pedagogico que se articula no
interior das relacdes sociais.

Gramsci demonstra como esses elementos, dominacdo e hegemonia, consenso e
coercdo, direcdo e ditadura, existentes em qualquer forma de Estado, se sustentam tanto pela
articulacdo da classe dominante em combinar elementos comuns, extraidos das visfes de
mundo e dos interesses dos grupos aliados para configurar principios hegeménicos, como
pelas formas dessa classe em usar sua lideranga politica, moral e intelectual para impor as
classes dominadas sua visdo de mundo, de forma abrangente e universal. A se considerar
ainda, o “[...] aparelho de coercdo estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos
gue ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a
sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢éo [...]” (COUTINHO,
2007, p.130)

Para Coutinho, com base nos estudos de Gramsci, ndo basta o trabalhador assumir a
producdo econémica da classe dirigente; é preciso exercer também sua direcdo politico-
cultural; entretanto, esse poder ndo se limita a coercéo, ele deve ocorrer essencialmente sobre
0 consenso das massas trabalhadoras. Gramsci (2007), de forma audaciosa, contribui para
manter acesa a luta pelo socialismo e,para tanto, elevar a classe do proletariado a classe
dirigente. Atingir a posicdo dirigente exige sacrificios capazes de libertar os individuos de
todos os residuos de corporativismo reformista ou sindicalista.

Desta maneira, a reflexdo sobre Politicas Publicas de Inclusdo perpassa pelo processo

de construcdo de um Estado que seja mais hegemdnico-consensual, ndo apenas pelo
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reconhecimento legal do direito de todos, mas pela implementacdo de praticas sociais que
permitam a participacdo, a autonomia, a liberdade de todos os individuos.

Com o avanco da ciéncia e da tecnologia, com repercussdes nos campos social,
econbmico e politico, observa-se que a questdo da politica-participativa ainda guarda
resquicios de marginalizacdo e de massa de manobra. Para Demo (1992, p.17), a cidadania
deve ser compreendida como “ [...]processo historico de conquista popular, através do qual a
sociedade adquire, progressivamente, condicGes de tornar-se sujeito histérico consciente e
organizado, com capacidade de conceber e efetivar projeto proprio [...].”

Tais colocagOes indicam que, na condi¢do de falantes ou de ouvintes, diante das
diversidades dos sujeitos e de suas necessidades especificas, é necessario disputar o campo do

dialogo. Paulo Freire defendia que:

[...] das artimanhas da ideologia ndo posso hem devo me fechar aos outros nem
tampouco me enclausurar no ciclo de minha verdade. [...] guardar viva e
desperta a minha capacidade de pensar certo, de ver com acuidade, de ouvir com
respeito, por isso de forma exigente, & me deixar exposto as diferencas, é recusar
posicBes dogmaticas, em que me admita como proprietario da verdade [...]
(FREIRE, 1997, p. 151).

A escola inclusiva, ainda que contraditoria nas suas praticas, deve empenhar-se na
participacdo de todos e precisa ser construida com urgéncia. A transformacdo temida precisa
atrair educadores, pais, funcionarios, gestores, comunidade, com o objetivo de se implementar
uma educacdo emancipadora, libertadora, capaz de favorecer a efetivagdo do projeto de
identidade de cada escola.

O projeto de emancipacdo é o caminho para a educac¢ao inclusiva quando alicer¢ado na
gestdo democratica, de tal maneira que o reconhecimento do direito do outro englobe o
sentido da diferenca e da igualdade direcionados para os pobres, as pessoas idosas, 0S
deficientes, as minorias étnico-raciais, enfrentando as diferente formas de desigualdade social.

No mundo capitalista/globalizado, a reflexdo sobre a exclusdo ndo isenta ninguém do
compromisso politico. A marca da discriminacdo sustenta verdades intrinsecas da cultura

hegemonica. O pensamento gramsciano eslcarece que:

“[...] a aplicacdo do conceito de hegemonia/direcdo consensual [...] ndo é
cimentado apenas pela convergéncia de interesses econémicos ou mesmo
politicos, mas também por afinidades de natureza cultural [...]” (COUTINHO,
2007, p.73).
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Salienta-se que, neste mundo econdmico descortinado pela aceleracdo da globalizacéo,

da internacionalizacdo do capital, a crise do trabalho produz outros abalos na constitui¢do das
identidades individuais e coletivas e conseqgiientemente das culturas.
Neste contexto em que diferentes categorias sociais, tdo discrepantes, vivem a inclusao, a
polaridade igualdade-desigualdade focaliza nos proprios sujeitos seu sucesso e/ou fracasso, de
tal forma que “[...] a posicdo social se deve a falta de escolaridade e ndo as injusticas
intrinsecas a propria sociedade capitalista [...]” (PARO, 2001, p.23) e, conseqiientemente,
desconsidera-se a dialética do bindmio inclusdo/exclusdo. O fendmeno da excluséo torna-se
natural numa sociedade que cultua valores democraticos ao mesmo tempo que permite
injustica e praticas de discriminagdo. (SAWAIA, 2002; GENTILI, 2001; ARROYO, 2001)

Reafirmam-se nesta direcdo os estudos de Wanderley pois,

[...] a consolidacdo do processo de democratizacdo em nosso pais, terd que
passar necessariamente pela desnaturalizagdo das formas com que sdo encaradas
as praticas discriminatorias, e, portanto, geradoras de processos de exclusao [...]
(2002, p. 25),

A opacidade da exclusdo compromete a interpretacdo das préticas sociais. A
desigualdade resultante da inadaptagdo individual ou da deficiéncia se utiliza de uma
abordagem ético-psicossocioldgica para analisar a complexidade do processo de excluséo,
uma vez que este processo “[...] ndo é em si subjetivo nem objetivo, individual nem coletivo,
racional nem emocional [...]” (SAWAIA, 2002, p.8). Entretanto, o que precisa ser
evidenciado nesta polaridade € que a dimensdo objetiva da exclusdo € a desigualdade social, e
a subjetiva, encontra-se no campo ético do sofrimento e da injustica social.

Sawaia (2002) esclarece que a condicdo de excluido ndo existe, porque o fato de
algumas pessoas viverem a inadaptacdo ou um conjunto de dificuldades para se ajustarem ao
campo econdmico, social e politico ndo significa exclusdo, mas uma inclusdo precéria e
instavel, marginal, segundo Martins (1997).

Associar o conceito de inclusdo aos direitos sociais exige considerar as formas de
construcdo das relagOes sociais, cuja dindmica implica na articulacdo de projetos coletivos e
individuais em que a participacdo de todos seja 0 pressuposto basico. Trata-se, entdo, de
analisar a exclusdo na sua contraditoriedade, pois ela guarda em si a sua negacdo ou seja, a
sociedade exclui para incluir, assumindo em consequiéncia o carater ilusorio da incluséo.

A desigualdade e a exclusdo, na visdo de Santos (2008) sdo dois sistemas de

pertencimentos hierarquizados; o primeiro se da pela integracdo, enquanto que o segundo se
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da pela exclusdo. Nao se trata, no entanto, da excluséo que emergiu pelos estudos das ciéncias
sociais/econémicas em fungdo do avanco do capitalismo/globalizado que busca capacitar 0s
individuos para as novas exigéncias do sistema produtivo, pois este deslocou o eixo da
desigualdade, centrando-o no conceito de pobreza e dele na exclusédo social.

Destarte, a desigualdade apontada pelo autor implica na apreensdo deste processo
hierarquico de niveis de integracdo social, pois ainda que os individuos possam ocupar
diferentes niveis de integracdo, eles estdo dentro do sistema. Diferentemente da exclusdo
social, no qual o pertencimento do individuo no grupo desaparece e a hierarquiza¢do do
sistema se da pela segregacdo, ou seja, pela exclusdo. A combinacdo destes dois sistemas
ocorre na dinamica social e se traduz por uma complexidade de relagdes.

A educacdo emancipadora reconhece o sentido das forcas reprodutivas do mundo
econdmico que se traduzem na possibilidade de uma minoria viver na abastanca, enquanto a
grande maioria da humanidade, inserida na vida social, sobreviver da insuficiéncia econdmica
e das privacdes sociais. Sawaia afirma que “[...] os estudos refor¢cam a tese de que o excluido
ndo estd a margem da sociedade, mas repde e sustenta a ordem social, sofrendo muito neste
processo de inclusdo social.[...]” (2002, p. 12).

Wanderley (2002) corrobora essa posi¢do, quando focaliza o debate da excluséo néo
de forma linear entre a pobreza e o excluido. Ressalta a autora que, a exclusao néo é resultante
somente da auséncia de renda, constituindo-se fendmeno multidimensional. Para a autora, a
exclusdo esta intimamente ligada a questao de auséncia de poder.

Diante da complexidade do termo, Sawaia (2002) reafirma que a excluséo tem se
limitado ao campo do econémico como sinénimo de pobreza; porém, é preciso redimensiona-
la, de tal forma que a exclusdo se volte para o escopo da injustica social, nas praticas
discriminatorias que orientam 0s comportamentos sociais.

Para Foucault (1986), a exclusdo, enquanto fendmeno cultural e social, exprime o
carater de normalizacdo, o qual expde os sujeitos em dois territorios, os qualificados e 0s
desqualificados. Para o conjunto de sujeitos desqualificados, categorizados como inferiores,
justifica-se a exclusdo por serem eles a expressdao da ruptura das regras, das normas,
legitimando-se as préaticas de rejeicdo/segregacao.

Estes sujeitos criminosos, loucos, pervertidos e uma parcela de pessoas com NEE
representam uma ameaca, um desequilibrio ao sistema. Assim, alcancar niveis de integracao
para 0 conjunto dos sujeitos cujas fraturas/rupturas definem conseqiiéncias econémicas e

sociais e até a integracdo dos mesmos, exigem patamares de controle da sua periculosidade.
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Autores como Castel (1997), Gentili (2001), Foucault (1986, 2001) Santos (2008)
esclarecem que, em grau extremo, a exclusdao significa o exterminio e a desigualdade, a
escravatura. A modernidade vista pela globalizacdo neoliberal estabelece e mantém certos
limites de regulacdo da desigualdade e da exclusdo, de tal forma que ndo caiam nos graus
extremos destes sistemas. Esses processos, entretanto, acabam por reduzir as possibilidades de
emancipacao social.

O mascaramento destas formas de exclusdo, a naturalidade de préticas
discriminatorias, a ocultagdo das injusticas, depositadas no fracasso dos proprios sujeitos, sdo
alguns dos elementos que, entrelagados, deturpam as Politicas Publicas de Inclusdo. N&o se
trata de negar a existéncia destas praticas politicas; contudo, é preciso apreender a visdo no
campo das legislacdes, das normas, dos planos e dos projetos em relacdo as acdes
implementadas. Captar a dissimulacdo das mazelas do sistema de ensino, recolocando o
alunado da educacdo especial, alvo de criticas e de praticas discriminat6rias, num outro
patamar do conceito da inclusdo € o empenho dessa pesquisa. Para apreender esse processo, a
traducdo entre o concebido e o vivido é entrelagada com os estudos sobre gestdo democrética,
educacao emancipatdria, inclusdo, escola inclusiva nos sistemas de ensino.

A meta entdo € criar e recriar a escola, consolidada na gestdo democrética, na qual o
didlogo permanente possibilite a libertacdo dos homens, ndo mais escravos, mas livres, na
qual a pedagogia do oprimido seja uma educacdo para todos (FREIRE, 1987). E nesse
sentido, a vida politico-social, vista por um unico angulo, possa interagir com 0S Seus
problemas, com base nas forgas populares, (COUTINHO, 2007), historicamente

determinadas, pela relacao de natureza e transcendéncia, no projeto emancipatdrio.

2.2 - ALGUMAS QUESTOES LEGAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

Para discutir as Politicas Publicas de Inclusdo no municipio de Diadema, uma breve
retrospectiva historica sobre a legislacdo permitird captar a histéria do atendimento aos alunos
da Educacéo Especial. Nesta trajetoria, 0s avancos obtidos na legislacdo sdo insuficientes para
romper com 0 modelo médico-pedagdgico, pois muitas sdo as terapias de reabilitacdo que
ainda ocupam o curriculo escolar, em detrimento do conteldo académico. A educacdo dos
alunos com NEE ainda € uma realidade para poucos e desta parcela, um namero significativo

de educandos encontra-se em institui¢cdes privadas especializadas, cujo funcionamento ocorre
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de forma paralela ao sistema regular de ensino, (BUENO, 1993; 2001; MAZZOTTA, 2001,
SILVA, 2000; PRIETO, 2000; GLAT & FERNANDES, 2005; GLAT & BLANCO, 2007).

O trabalho desenvolvido nas instituicbes privadas de modelo clinico terapéutico
sustenta o principio da normalizacdo, visto que identificar um fato ou algo como normal,
implica em referenciar uma norma externa ou imanente, ou seja, um determinado padrdo
estabelecido e possuidor de atributos e valoragdo, (CANGUILHEM, 1982). Assim, a
Educacdo Especial ganha o status de “cura”, ao trazer a norma para aqueles individuos
anormais, pois a relagdo entre o “individuo desviante” e o social sempre produz tensdo
(VELHO, 1979), na negagéo do potencial individual e das diferengas destas pessoas.

Com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ( LDBEN), (lei n°
4024/61), verifica-se o primeiro movimento de integracdo dos alunos da Educacdo Especial.
Consta que: “a educacgdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade” (art. 88). E possivel também
interpretar o “geral” no sentido de “genérico”, o que pode representar diversas condicoes,
tanto dos servicos educacionais comuns quanto dos especiais, ou ainda num sentido universal,
referindo-se ao conjunto de todas as situacdes de ensino, (BUENO, 1993; MAZZOTTA,
1996; CARVALHO, 1997; JANNUZZI, 2004; GARCIA, 2004).

Nesse processo educativo, os alunos deveriam enquadrar-se no sistema geral de
educacdo, o que implicava num atendimento educacional igual, homogeneizado, ou seja,
organizado nos mesmos moldes dos servi¢os educacionais para todos os alunos, de forma
geral. Quando os alunos ndo pudessem participar desta situacdo comum de ensino, entdo eles
receberiam atendimento em servigos educacionais especiais, 0 que resultava na marginalidade

desta situacdo especial de ensino; logo:

[...] alunos e escolas sdo adjetivados de comuns ou especiais e em referéncia a
uns e outras sdo definidas necessidades comuns ou especiais a partir de critérios
arbitrariamente construidos por abstracdo, atendendo, muitas vezes, a deleites
pessoais de "experts" ou até mesmo de espertos.[...] (MAZZOTTA, 2001, s/p).

Bueno (1999) alerta para o fato de a Educacdo Especial ser criticada, porém o que ndo
é salientado sdo as semelhancas entre ambas, Educacio Especial e Comum. A medida em que
as escolas regulares avangcam no processo de democratizacdo do acesso, é depositada nos
proprios alunos a responsabilidade do seu fracasso escolar, prioritariamente, naqueles
oriundos das camadas sociais mais empobrecidas. A falta de acompanhamento, de mudancgas
na organizacédo do trabalho pedagogico, na implementacédo de servico de apoio, na avaliacéo e

aprimoramento da qualidade do ensino, no nivel dos sistemas de ensino, das instituicdes
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escolares e da sala de aula tém contribuido para ambas ocuparem patamares muito proximos
de perversidade, no que se refere ao direito a educacéo escolar.

O avanco obtido na segunda LDB, Lei n°® 5692/71, inicialmente acentua o atendimento
em paralelo da educacéo especial e da comum, sem que houvesse uma integracdo do sistema,
de tal forma que o ensino especial se fizesse no cotidiano do ensino comum, sempre que fosse
necessario o atendimento as peculiaridades especificas do alunado. Corre-se o risco, entdo, de
ignorar “que todo aluno é especial e toda escola é especial em sua singularidade, em sua
configuracdo natural ou fisica e historico-social.” (MAZZOTTA, 2001).

Esta LDB reafirma a educacdo numa linha diviséria, na qual aqueles considerados

“normais” receberiam o tratamento regular e os outros, o tratamento especial:

Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontram
em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados
deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos
competentes Conselhos de Educacdo. (art. 9).

Verifica-se no artigo a classificacdo da deficiéncia visual e auditiva como fisica e
ainda que inclua os superdotados, 0 que ndo acontecia na LDB 4024/61, estabelece um limiar
complexo de identificacdo dos sujeitos quando define aqueles que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular. Quanto a terminologia “tratamento especial”, Mazzotta
esclarece a posicdo do Conselheiro do Conselho Federal de Educacéo, através do Prof. Valnir

Chagas, quanto a dimensdo do conceito:

[...] uma atuacdo nacional para incremento desta linha de escolarizagdo deve
fixar-se em trés pontos fundamentais: (a) o desenvolvimento de técnicas a
empregar nas varias formas de excepcionalidade; (b) o preparo e
aperfeicoamento de pessoal e (c) a instalagdo e melhoria de escolas ou segdes
escolares especializadas nos diversos sistemas de ensino [...] (1996, p.69-70).

A despeito dos esforgos em fixar o “tratamento especial” como prética integrante da
politica educacional, o resultado ndo atingiu os objetivos propostos, bem como agravou a
dicotomia entre Educacdo Especial e Comum (MAZZOTTA, 1996). Na ampliacdo das acoes
da Politica Nacional de Educacdo, destaca-se a criacdo do Centro Nacional de Educacdo
Especial - CENESP, Decreto n°® 72.425, de 03 de julho de 1973, na continuidade da proposta
do Conselheiro, ou seja, coloca a Educacdo Especial no interior das politicas publicas de
educacdo. Tal acdo desencadeou a criacdo de escolas e classes especiais, além da solicitagcdo

de “preparo e aperfeicoamento de pessoal”, de tal forma que as universidades desenvolveram
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estudos e pesquisas e também cursos especificos para formacgéo de especialistas nas diversas
manifestacdes de excepcionalidade (MAZZOTTA, 1996, GLAT, 1998).

Em sua origem, o CENESP tinha o objetivo de “[...] promover, em todo o territorio
nacional, a expansdo e a melhoria do atendimento aos excepcionais [...]” (CARVALHO,
1997, p.70); no entanto, sua funcdo seréd influenciada pela conducdo de grupos de carater
privado (SILVA, 2000), ainda que os mesmos nao defendessem, nos moldes da Idade Média e
Moderna, o Paradigma da Institucionalizacdo (ARANHA, 2001), cuja crenca do isolamento
em institui¢Oes residenciais segregadas ou escolas especiais justificava o confinamento das
pessoas com deficiéncia, por serem elas consideradas imperfeitas, contaminadas, indolentes,
dignas do tratamento caridade/castigo (PESSOTTI, 1984) e, desta forma, seriam bem mais
cuidadas e protegidas quando reclusas nesses espagos.

A politica de educacdo especial, durante os anos 70 e 80, repercute em ambito
nacional, tanto no crescimento de classes especiais, como no credenciamento de institui¢cdes
especiais, cujo funcionamento ocorria de forma irregular, ndo caracterizado como educacéo
escolar, num atendimento marginalizado aqueles com excepcionalidade.

Na sequéncia das acdes da Politica Nacional de Educagdo, o Estado de Sdo Paulo
baixa a Resolugdo SE n° 73, de 23 de junho de 1978, onde, em seu artigo 2, propde a criacao
de “I - ensino itinerante; Il - sala de recursos;lll - classe especial” e ainda determina, no seu
Paragrafo Unico, que: “em qualquer das formas de atendimento dever-se-a propiciar a
integracdo do aluno nas atividades regulares da escola”.

Em S&o Paulo, particularmente no periodo de 1976 e 1978, foram equipadas com
recursos materiais e didaticos oitocentas e setenta e nove (879) classes e, somente no ano de
1982, foram autorizadas a funcionar noventa e uma (91) escolas especiais, em sua maioria
ligadas as entidades APAEs, (MAZZOTTA, 1996; SILVA, 2000; JANNUZZI 2004), o que
representa, de um lado, um empenho governamental em consolidar uma politica de educacédo
especial no sistema estadual de ensino regular, e por outro lado, um incentivo ao crescimento
de uma politica de privatizacéo.

O predominio do trabalho nas instituicGes privadas continua sendo o modelo médico
(Jean Itard-1800) e psicoldgico, responsaveis pelo diagnostico e também pela avaliacdo
psicométrica dos individuos (ARANHA, 2001; BUENO, 1993; CANGUILHEM, 1982;
PESSOTI,1984; MINDRISZ, 1994; VIZIM,1997). O trabalho desenvolvido por estas
instituicdes, alicercado numa pedagogia terapéutica esvaziada de procedimentos pedagdgicos,
conduz a vida escolar dos alunos com NEE. Salienta-se a polaridade anormal/normal, na qual
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é possivel descrever aqueles individuos que ndo respondem ao critério estatistico de “média”
e “moda” (AMARAL, 1998), o que define os eleitos para a Educacédo Especial e/ou Comum.

Ainda nesta identificacdo, as condicdes organicas podem gerar outro nivel de
classificacdo, como por exemplo: os deficientes graves ndo sdo indicados sequer para a
Educacao Especial. (BUENO, 1999).

Canguilhem alerta para o fato de que “ [...] é a vida em si mesma, e ndo a apreciacao
médica, que faz do normal bioldégico um conceito de valor e ndo um conceito de realidade
estatistica [...]”(1982, p.100). Nesse conjunto de alunos, encontram-se aqueles com
deficiéncias e também os outros, cujas diferencas significativas ndo sdo absorvidas no
cotidiano das salas de aula: os muito pobres, os negros, os indigenas, os mais lentos, 0s
privados de estimulos no campo escolar, os ndo tdo higiénicos, enfim “os fracassados”.
(CARVALHO,1997, 2004; GLAT, 1997,1998).

A Educacdo Especial, por meio de seus servigos de apoio - professor itinerante e as
salas de recursos - ganha o status de receber todos aqueles que “néo se enquadram” no padréo
estabelecido, pois a escola € o espaco no qual os alunos devem se adaptar ao meio, para que
se possa promover a aprendizagem e o dominio das técnicas. Enquanto a LDB de 1961
centralizava-se numa orientacéo liberal, com énfase na qualidade, a de 1971 se
concentrava na quantidade, visando muito mais a adaptacdo do sujeito ao meio, do que sua
emancipacao e autonomia (SAVIANI, 1997).

Com o avanco da economia capitalista/industrial, no processo desenvolvimentista no
pais, o Paradigma da Institucionalizacdo cede espago, exatamente neste momento historico
dos anos 70, cuja énfase na concepgéo de sujeito desviante, busca no Paradigma de Servicos,
programas de habilitacdo e treinamento, para o devido preparo no retorno destes individuos ao
convivio com os considerados “normais”.

Mendes (2001) nos alerta para o fato de que todo o processo de mudanca do
Paradigma da Institucionalizacdo para o de Servigos, guardadas as devidas proporcdes, se deu
em face da crise do petrdleo e das dificuldades econémicas que os paises em desenvolvimento
enfrentavam para manter a dualidade dos sistemas especial e comum. Recai sobre a Educacgéo
Especial o custo destes alunos, cujo aparato vai impulsionar outras formas de atendimento,
ainda que um numero expressivo deles permaneca em institui¢ces privadas. Jannuzzi reafirma
esta preocupacdo e destaca o estreito relacionamento da educacdo para o deficiente e a
organizacéo e reproducdo da sociedade: “ [...] a defesa da educacgédo dos anormais foi feita em
funcdo da economia dos cofres publicos e dos bolsos dos particulares, pois assim se evitariam

manicomios, asilos [...]” (2004, p.53). Nessa continuidade, destaca-se que:
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[...] Esta forma de privatizagdo é a forte tendéncia no campo educacional e causa
extrema preocupacdo, ja que antes de significar o afastamento do Estado,
significa a continua operacdo e decisdo do aparelho governamental em beneficio
dos grupos e corporagdes que passam a controlar o campo educacional, [...].
Poderéa se ver, na analise da politica implementada na educacao especial, que a
pratica pedagdgica privada sempre foi sua tonica, e ainda, que é através desta
perspectiva que vem ocorrendo no Brasil [...] (SILVA,. 2000, p. 71).

Ainda com relacdo ao Paradigma de Servicos, o principio de normalizacdo aponta para
os estudos de Dunn (1973), reiterado por Mazzotta (1982), que apresenta um sistema de
cascata de servigos. Este sistema de cascata utiliza-se de niveis para classificar os atendimento
do mais restritivo - “ensino domiciliar” - ao menos restritivo - “classe comum”- com materiais
e equipamentos especiais de ensino”. Baseado também nos estudos de Kirk e Gallagher
(1979), este modelo de oferta de servicos promoveu, nos Estados Unidos o processo de
“mainstreaming”, no qual a colocagdo seletiva de educandos deveria ocorrer com 0 minimo
de restricdo, na coordenacdo dos servicos ofertados e com grupos de idades equivalentes.
Considerar o principio de normalizacdo como uma teoria cientifica de classificagéo,
categorizac@es e ajustamentos significou alijar muitos individuos de serem tratados, antes de
tudo, como seres humanos, a despeito de suas inabilidades (MENDES,2001; GLAT &
FERNANDES, 2005; GLAT & BLANCO 2007).

Para Mazzotta (1982), a dimensdo da integragdo passa por um conjunto de recursos
organizados para atender a necessidades dos alunos excepcionais ndo restritos a proximidade
fisica destes, na ocupacdo dos mesmos espagos, ou seja, integracdo exige dimensbes de
integracdo fisica, funcional e social ja apontada no Relatério Warnok®?, (1979). Reafirmado
por Amaral (1995), ela também inclui a integracdo social lato sensu, cujo apoio politico deve
favorecer o desenvolvimento de sistema de apoio da comunidade, construidos como forma de
garantir a implementacdo da legislacdo. A reorganizacdo urbana numa arquitetura universal
capaz de romper nao somente com as barreiras fisicas deve atingir também as atitudinais, de
forma sistematica, na interface com o puablico e o privado.

Porém mesmo diante deste processo de criar e ampliar servigos de apoio como forma
de integrar os individuos da Educacdo Especial no ensino comum, a situacéo € complexa, pois
a existéncia dos servicos de apoio ndo garante as modificacGes das praticas excludentes, mas
contrariamente, as consolida, legitimadas por diagndsticos e avaliacdes (MINDRIZ, 1994;
BUENO, 1999).

30 relatério Warnock foi resultado de um longo estudo realizado na Inglaterra sob a coordenacdo de Mary
Warnock, atendendo a solicitacdo do Ministério da Educacédo. O estudo aponta, além dos niveis de integragdo, a
consagracao do termo necessidades educacionais especiais em dmbito internacional.
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Mesmo com o avango das classes especiais e do servico de apoio do professor
itinerante, como tradutores do movimento de integrar os educandos da Educacdo Especial nas
escolas regulares, os nimeros eram inexpressiveis. Para aléem dos textos legais, a identificacdo
dos alunos da Educacdo Especial com deficiéncias, condutas tipicas, ou superdotacgdo,
indicava uma classificacdo, um rétulo como pertencendo a um grupo ou categoria particular.

A avaliacdo, instrumento necessario para promover 0O Servico Ou O recurso
educacional, necessario para o desenvolvimento do aluno, foi amplamente utilizado para
separar 0s normais dos anormais, os normais dos deficientes.

Destarte a criacdo dos apoios com base no Paradigma de Servigos, ndo se atinge 0s
objetivos de superacdo das praticas discriminatérias no conjunto das praticas sociais.
Tampouco esse paradigma favorece o atendimento especializado, integrado na organizacdo
dos sistemas de ensino comum exatamente porgque esses recursos e servigos vao delinear o
conceito de integracdo, no qual o alvo € “normalizar” o sujeito desviante, aporte do Principio
de Normalizacdo (ARANHA, 2001).

Novamente, os textos legais vao esclarecer o sentido dessa normalizacdo como forma
de integrar os alunos da Educacao Especial, mesmo que, para tanto, eles precisem usufruir o
Paradigma de Servigos sem resultar no enquadramento deles:

[...] normalizacdo poderia sugerir, erroneamente, a busca da conformidade as
normas sociais. Também nao significa tornar “normal” a pessoa portadora de
deficiéncias. Prevalece sempre o direito de ser diferente e de ter suas
necessidades especiais reconhecidas e atendidas pela sociedade.[...] (BRASIL,
Politica Nacional de Educacdo Especial, 1994, p.37-38).

Neste processo do Paradigma de Servicos, vao se formando grupos distintos, uns na
defesa das instituicdes especializadas em prol de uma integracdo e outros, na luta pela
inclusdo. Nesta divisdo entre os defensores de uma ou de outra posicdo, 0 que vai se
delineando é uma visao errnea, pois ndo basta haver uma inclusdo a qualquer custo,uma vez
que transformar o sistema € ir além da inclusdo fisica destes alunos com necessidades
educacionais especiais. A Inclusdo radical ndo significa o caminho da eliminacdo dos
preconceitos, das discriminacdes e da segregacdo, tdo proclamadas pelos seus defensores.
(BUENO, 1999).

Muitos destes grupos se tornaram verdadeiras for¢as sociais, movimentos, na luta pelo

direito de todos. Em diversos documentos** 0 principio da igualdade é proclamado; contudo,

4 Dentre os documentos, destacam-se a Declaracdo de Cuenca, Equador (1981); Declaracdo de Sunderberg,
ocorrida em Torremolinos, Espanha (1981), ano eleito pela ONU como o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes; a XXIII Conferéncia Sanitaria Panamericana, Washington (1990); a Declaracdo Mundial de
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imprimir mudancas nas Politicas Puablicas direcionadas a Inclusdo remete ao direito a
diferenca, com oportunidades iguais de acesso e permanéncia na escola, com vistas a
construcdo de uma escola de e para todos (ARELARO, 2003).

O reconhecimento desta unido dos movimentos sociais resultou na conquista da CF-
1988, chamada de Constituicdo Cidadd em cujo artigo 208, item I, consta que: “o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia sera realizado
preferencialmente na rede regular de ensino”. No confronto das forcas de coalizdo, o termo
“preferencialmente” vai resguardar o Paradigma dos Servicos na devida proporgéo, pois como
afirma Carvalho (1997), o termo pode ter a conotacdo de preferéncia pela escola regular, o
que é indicativo de uma escola para todos, como também o de integrar nas escolas regulares
as classes especiais, ainda que, no interior das escolas regulares, por décadas desmembradas,

mas definidas como espaco dos fracassados, dos enjeitados, um anexo da escola.

2.3 - AESCOLA INCLUSIVA

Contra esta pratica da Educacdo Especial ocorrer paralela ao Sistema de Ensino
Comum, numa separacgdo evidente de programas e praticas que depositavam no aluno o seu
fracasso escolar, na desresponsabilizacdo da escola regular para com qualquer compromisso
na educacdo de todos e para todos, comprometendo-se somente com aqueles considerados
“normais” para seus programas educacionais, 0 movimento em defesa da incluséo engrossa 0s
debates. (BUENO, 2001; MENDES, 2001; GLAT & FERNANDES, 2005).

Nesse crescimento de defesa por politicas de inclusdo, os movimentos sociais em
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, vao fazer criticas para todos 0s servi¢os
especializados, existentes como espacgos de segregacdo, sem refletir sobre o sentido de muitos
deles poderem se constituir em possibilidades de passagem para a integracdo dos alunos nas
salas regulares (BUENO, 1999, 2001)..

A palavra de ordem é que todos podem aprender “[...] cada pessoa — crianga, jovem
ou adulto — deve estar em condicGes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem [...]” (DECLARACAO MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990, p.3). Esses argumentos morais, racionais e cientificos

Educacdo Para Todos, Jomtien, Tailandia (1990); Seminario sobre Politicas, Planejamento e Organizacdo da
Educacdo Integrada para Alunos com Necessidades Especiais, Caracas, Venezuela (1992); Declaracdo de
Santiago, Chile (1993);Declaragdo de Salamanca de Principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial,
Salamanca, Espanha(1994), entre outros (CARVALHO, 1997).
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somam-se as forgas dos movimentos sociais e vao fundamentar acGes politicas no sentido de
alterar a legislacéo e garantir a educacéo de todos.

A Politica Nacional de Educacdo Especial (1994) estabelecia que o principio de
integracdo “justifica-se como principio na medida em que se refere aos seguintes valores
democraticos: a igualdade, a participagdo ativa e o respeito a direitos e deveres socialmente
estabelecidos” (BRASIL, Politica Nacional de Educacdo Especial, 1994, p.38). O tema
“integracdo”, gradativamente, € substituido pelo termo inclusdo, apoiado em documentos
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990), Carta de Salamanca (1994); esta Gltima, proclama diferentes
acdes, na perspectiva de uma pedagogia centrada na crianca, benéfica para todos. Declara
-se entdo: “[...] que as diferencas humanas sdo normais e que a aprendizagem deve ser
adaptada a concepcdes predeterminadas, relativamente ao ritmo e & natureza do processo
educativo [...]” e que o “ [...]principio fundamental das escolas inclusivas consiste em todos
os alunos aprenderem juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades e das
diferencas que apresentem [...]” (1994, p. 8-9).

A promulgacao de uma nova LDB em 1996, ap0s oito anos de discussdes, expressa de
forma mais explicita avancos na direcdo desta escola inclusiva, na tentativa de garantir que:

[...] as escolas comuns, com essa orientacdo integradora, representam o meio
mais eficaz de combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades
acolhedoras, construir uma sociedade integradora e dar educacéo para todos;
além disso, proporcionam uma educacdo efetiva a maioria das criangas e
melhoram a eficiéncia e, certamente, a relacdo custo-beneficio de todo o
sistema educativo [...]” (UNESCO, Carta de Salamanca, 1994, p. 10).

Um ensino de qualidade para todos, uma escola inclusiva, exige modificagdes na sua
estrutura e na organizacdo dos trabalhos pedagdgicos; assim, a LDB de 1996 reafirma o termo
“preferencialmente” indicado na CF/88 como locus da educacdo especial e do atendimento de
alunos com NEE. A educacdo escolar dos educandos com necessidades educacionais
especiais deve ocorrer na rede regular de ensino e “[...] havera, quando necessario, servicos de
apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao
especial [...]” (8 1°, do art.58).

Para promover um ensino inclusivo, é preciso ndo recair nas armadilhas do principio
de normalizacdo, no qual o continuum de servigos de apoio, anteriormente ofertados, serviu
mais para segregar do que para integrar. Desta maneira, é preciso garantir o acesso de todos
aos bens sociais e culturais e, sempre que necessario, favorecer, aos individuos com

necessidades especiais, 0s servicos para a efetiva participacdo social. Nao significa considerar
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a Educacdo Inclusiva sem o arcabouco da Educagdo Especial, aglutinado as metodologias,
estratégias, recursos, técnicas e procedimentos, mas que a inclusédo sé é de fato uma realidade
guando todos os suportes necessarios se fizerem presentes no projeto da escola. Autores como
Aranha, (2001), Bueno, (2001), Mendes (2001), Mittler, (2003), Glat & Pletsch, (2004), Glat
& Blanco, (2007) referem-se a Paradigma de Suporte no qual “ [...] a pessoa com deficiéncia
tem direito a convivéncia ndo segregada e ao acesso aos recursos disponiveis aos demais
cidadaos [...]” (ARANHA, 2001, p.19); no entender de Habermas, “[...] a justica vincula a
solidariedade. O tratamento igual vale para desiguais como que conscientes de sua pertenca
em comum [...]” (2002, p. 56).

Desconsiderar a dimensao politico-histérico das mudancas de terminologia € recair nas
mesmas armadilhas do passado, de tal maneira que o principio de igualdade ndo preveja o
trabalno com os individuos com necessidades educacionais especiais, respeitando suas
diferencas e propondo intervengdes que déem acesso a eles e a todos os outros, em espacos

comuns, numa efetiva construcao de uma sociedade democratica. Como afirma Freire:

[...] aceitar o sonho do mundo melhor e a ele aderir é aceitar entrar no processo
de cria-lo. Processo de luta profundamente ancorado na ética. De luta contra
gualquer tipo de violéncia. De violéncia contra a vida das arvores, dos rios, dos
peixes, das montanhas, das cidades, das marcas fisicas de memorias culturais e
historicas. De violéncia contra os fracos, os indefesos, contra as minorias
ofendidas. De violéncia contra os discriminados, ndo importa a razdo da
discriminagdo. De luta contra a impunidade que estimula no momento entre nés
0 crime, 0 abuso, o desrespeito aos mais fracos, o desrespeito ostensivo a vida
[...] (2000, p.133).

O simples deslocamento dos termos - integracgao e incluséo - ndo superou as barreiras
impostas aos individuos com necessidades educacionais especiais, as suas limitacdes e as
exigéncias sociais, recaidas sobre eles mesmos, frente as possibilidades de superacdo, no
favorecimento de servicos de apoio como auxiliares para o seu desenvolvimento. Dessa
forma, o uso de outra terminologia - a inclusdo - precisa mobilizar a sociedade na
implementacdo de acOes na direcdo de oferecer diferentes tipos de apoio, na mobilizagdo do
Paradigma de Suporte, cuja abrangéncia englobe o social, o econdmico, o fisico e o
instrumental, propostos por ambos os lados, em intervencbes decisivas e incisivas
(ARANHA, 2001).

Uma sociedade inclusiva precisa ostentar que a singularidade educativa dos individuos

ndo pode suportar praticas excludentes. A escola inclusiva é o desafio posto para todos, a
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disposicdo de se deixar persuadir pelo principio da inclusdo em préaticas educativas
individuais e coletivas, num processo verdadeiramente democratico.

Para a normatizacdo dos servicos propostos, a LDB/96, nos seus artigos 58, 59 e 60,
Cap V “Da Educacdo Especial”, declara que os sistemas de ensino assegurardo aos alunos
com necessidades educacionais especiais, questdes sobre curriculo, técnicas, recursos,
terminalidade, insercdo no trabalho competitivo, entre outros pontos que também séo fixados
nas Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educacdo Basica, Parecer CNE/CEB n°
17/2001, cujas estratégias propostas ndo devem ser concebidas como “medidas
compensatdrias, e sim como parte de um projeto educativo e social de carater emancipatorio e
global” (2001:7). Segundo Carvalho (2004, p.143), esse Parecer esta “ [...] organizado em
dois blocos: o primeiro, referente a organizacdo dos sistemas de ensino para o atendimento
aos alunos que apresentam NEE e o segundo, referente a operacionalizacdo do atendimento
pelos sistemas de ensino [...].”

A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001 dispde que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢fes necessarias para uma educacao de qualidade
para todos (art.2).

A possibilidade dos sistemas de ensino se organizarem no atendimento das
necessidades especificas de seus alunos deve ser traduzida no l6cus da gestdo da escola, capaz
de racionalizar, democratizar e melhorar as formas de promover os servicos de apoio, de
acordo com o Paradigma de Suporte, como forma de assumir o modelo social, na ruptura do
médico-pedagdgico ( ODEH, 2000; MITTLER, 2003).

Implementar o Paradigma de Suporte exige a superacdo do Paradigma da
Institucionalizacio e dos resquicios mal absorvidos do de Servigos. E preciso educar para uma
cidadania, cuja participacdo de todos no processo decisério elimine as desigualdades, marca
registrada da sociedade brasileira (COMPARATO,1998).

Esse debate tem provocado repercussGes na politica de educacdo especial, inclusive
desconsiderando-a, em nome de uma politica publica de inclusdo, o que representa “ [...] uma
primeira discriminacdo: a de impedir que a pedagogia especial discuta afazeres educativos; a
de ter que, como conseqléncia, refugiar-se e envergonhar-se como se tratasse de um tema
sem importancia [...]” (SKLIAR, 2000:14)
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No debate da presenca ou ndo de continuum de servigos de apoio, 0 que nao se
desenraiza sdo as praticas pedagdgicas sustentadas pelo modelo clinico, como alertam alguns
estudiosos, entre eles: Bueno, (1999; 2001), Prieto, (2000); Skliar, (2000); Mendes, (2001),
Glat, & Fontes, Pletsch, (2007). A obstinacdo pelo modelo clinico realiza a categorizagdo dos
individuos com deficiéncia.

A proposta da escola inclusiva volta-se para a identificacdo destes alunos até porque
sua avaliacdo exige um assessoramento técnico, com envolvimento de professores, diretores,
coordenadores, orientadores e supervisores educacionais, da equipe da educacédo especial, ou
ainda, “a colaboracdo da familia e a cooperacdo dos servigos de Saude, Assisténcia Social,
Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério Publico, quando necessario.” (art. 6,
Resolucdo CNE/CEB, 02/2001)

Quanto a organizacédo dos sistemas de ensino de forma mais autbnoma, observa-se, no
art. 8 dessa mesma Resolucdo que:

As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizagdo de suas classes comuns:

I - professores das classes comuns e da educagdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para 0 atendimento as necessidades
educacionais dos alunos;

Il — distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais
pelas varias classes do ano escolar em que forem classificados, de modo que
essas classes comuns se beneficiem das diferencas e ampliem positivamente as
experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de educar para a
diversidade;

Il — flexibilizacBes e adaptacbes curriculares que considerem o
significado pratico e instrumental dos conteldos basicos, metodologias de
ensino e recursos didaticos diferenciados e processos de avaliacdo adequados ao
desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em consonancia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada a
freqliéncia obrigatoria;

IV — servicos de apoio pedagdgico especializado realizado, nas classes
comuns, mediante:

a) atuacdo colaborativa de professor especializado em educacéo especial;

b) atuacdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;

C) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente;

d) disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a
locomocéo e a comunicacéo.

V - servigos de apoio pedagdgico especializado em salas de recursos, nas
quais o professor especializado em educacdo especial realize a complementagdo
ou suplementacdo curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e
materiais especificos;

VI - condi¢des para reflexdo e elaboracdo tetrica da educagdo inclusiva,
com protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com
as necessidades/possibilidades surgidas na relacdo pedagdgica, inclusive por
meio de colaboragdo com instituigdes de ensino superior e de pesquisa;

VIl - sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem
cooperativa em sala de aula, trabalho de equipe na escola e constitui¢éo de redes
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de apoio, com a participacdao da familia no processo educativo, bem como de
outros agentes e recursos da comunidade;

VI — temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia mental ou com graves
deficiéncias mdltiplas, de forma que possam concluir em tempo maior o
curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos finais do
ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino.,
procurando-se evitar grande defasagem idade/série;

IX - atividades que favorecam, ao aluno que apresente altas
habilidades/superdotacdo, o aprofundamento e enriquecimento de aspectos
curriculares, mediante desafios suplementares nas classes comuns, em sala de
recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para
conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa escolar, nos termos do Artigo 24,
V “c”, da Lei 9394/96.

Diante do exposto, constata-se que a proposta da Politica de Educagdo Especial
mantém um continuum de servicos de apoio, em parte diferenciados, pois recai sobre as
escolas esta organizacdo. Ficam definidos servigos de apoio, itinerante e salas de recursos,
enguanto que as classes especiais ndo sdo citadas nesse artigo, ainda que se possa fazer esta
leitura quando se coloca a  “[...] disponibilizagdo de outros apoios necessarios a
aprendizagem, a locomocdo e a linguagem [...]” (inciso IV, item “d”). As classes especiais
assumem no texto dessa Resolucdo, um carater extraordinario de complementacdo do
atendimento em parceria com as areas da Saude, Trabalho e Assisténcia Social. (art.10,
ibidem).

Ao garantir flexibilizagbes nas adaptacdes curriculares, na temporalidade do processo
de ensino, nas formas de enriquecer o curriculo para o atendimento dos alunos superdotados,
essa Resolucdo é um avango, mesmo com as dificuldades em implementar curriculos amplos,
equilibrados, flexiveis e abertos, nos sistemas de ensino (SILVA, 2004)

Na forma de suplementacdo e complementacéo, estes servigos de apoio vao interagir
com dois tipos de professores, 0s capacitados e os especializados que, de acordo com o art.59,
item Il da LDB/96, dispbe que: “professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns”. As atribuicdes desses
professores constam do art.18 dessa Resolucdo, que explicita o trabalho pedagdgico numa
atuacdo colaborativa, visando atender as necessidades dos educandos, com modificacGes de
ordem pedag0gica, didatica e de processos avaliativos, envolvendo a familia e outros agentes
e recursos da comunidade como forma de sustentacdo destes alunos na rede regular de ensino.

E possivel, entdo, avaliar que as transformacdes no sistema de ensino ndo sdo apenas

modificacdes superficiais, pois exigem alteracdes de concep¢do do papel da escola, de sua
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gestdo, da sua autonomia e da formacdo de professores. Como Mazzotta (1982), Amaral
(1994,1995) ja apontou que a integracdo de alunos da Educagdo Especial € mais do que
ocupar os espacos fisicos comuns entre alunos denominados “normais” e “deficientes”.

Aisncow (2008, s/p) corrobora esta posicao e afirma que a inclusdo escolar indica trés niveis:

[...] presenca, o que significa, estar na escola. Mas ndo é suficiente o aluno estar
na escola, ele precisa participar. O segundo, portanto, é a participagdo. O aluno
pode estar presente, mas ndo necessariamente participando. E preciso, ent&o, dar
condicdes para que o aluno realmente participe das atividades escolares. O
terceiro € a aquisicdo de conhecimentos - 0 aluno pode estar presente na escola,
participando e ndo estar aprendendo [...]".

Com vista a esta reorganizacdo dos sistemas de ensino, cabe as Politicas Publicas de
Inclusdo, direcionadas aos alunos da Educacdo Especial, aprofundar as discussdes sobre a
concepgdo de integracdo e de inclusdo, principios esses ndo excludentes. A concepcao
inadequada destes termos tem gerado praticas tdo perversas da exclusdo escolar, quanto
algumas historicamente designadas a Educacdo Especial e a Comum.

Consta na Carta de Salamanca que o desenvolvimento das escolas inclusivas deve
ocupar um lugar de destaque enquanto uma politica-chave do desenvolvimento das nagdes.
Nesse sentido, a distribuicdo dos recursos deve ocorrer de forma realista, tendo em vista as
situacbes e as exigéncias de cada unidade no atendimento de todos os alunos. Ainda ha
necessidade de que os sistemas disponibilizem recursos para “ [...] garantir a formacdo dos
professores de ensino regular que atendam alunos com necessidades especiais, para apoiar
centros de recursos e para os professores de educacdo especial ou de apoio [...]”, com o
objetivo de uma educacdo integrada (1994, p.21).

No Brasil, as politicas de formagdo de professores trazem a marca da separagdo entre
aqueles denominados polivalentes - 12, a 42 séries - que podem ter sua formagcdo minima em
nivel médio, na modalidade Normal, e os especialistas (5% a 82 séries do ensino fundamental),
cuja formacdo “far-se-a em nivel superior, em curso de Licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo.” (art. 62, LDB/96)

Em que pese que um dos objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE), (Lei
10.241/2001), no item 10, seja a formacdo de docentes em nivel superior, sem eliminar a
possibilidade da existéncia de cursos de nivel médio, no que se refere a formacdo de
professores especializados na Educagdo Especial a convivéncia entre aqueles que possuem
formacdo em nivel superior e outros que participaram de cursos de aperfeicoamento em

instituicdes privadas em nivel médio € uma realidade.
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Discernir as atribui¢fes do professor especializado que pode atuar diretamente com o
aluno ou em servicos de apoio, e as do professor capacitado que se apropria por meio de
cursos, com insercdo de disciplinas relativas aos alunos com necessidades educacionais
especiais, ou mesmo aqueles que recebem formacédo continuada, o art. 18 da Res. CNE/CEB
02/2001 busca; ali consta que:

§ 1° Sdo considerados professores capacitados para atuar em classes comuns
com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que
comprovem que, em sua formacdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos
contelidos sobre educacdo especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para:

I — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e valorizar a
educacdo inclusiva;

Il — flexibilizar a acdo pedagdgica nas diferentes areas de conhecimento de
modo adequado as necessidades especiais de aprendizagem;

Il — avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o atendimento
de necessidades educacionais especiais;

IV — atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educacéo
especial.

§ 2° S&o considerados professores especializados em educacdo especial aqueles
que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais
especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementacdo de
estratégias de flexibilizacdo, adaptacdo curricular, procedimentos didaticos
pedagbgicos e praticas alternativas, adequados ao atendimentos das mesmas,
bem como trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe comum nas
praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

8 3° Os professores especializados em educacédo especial deverdo comprovar:

I — formagdo em cursos de licenciatura em educacgao especial ou em uma de suas
areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para
educacdo infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il — complementacdo de estudos ou pds-graduacdo em &reas especificas da
educacdo especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento,
para atuacao nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

8 4° Aos professores que ja estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas
oportunidades de formacdo continuada, inclusive em nivel de especializacdo,
pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A estrutura proposta nessa Resolucdo para determinar os professores que devem atuar
em parcerias, com objetivo de atender as necessidades especificas dos alunos com NEE,
estabelece trés tipos de professores “[...] 0s que ndo sabem nada ... 0s que sabem um pouco e
0s que sabem mais [...]” (PRIETO, 2003, p.46).

O limiar de atuacdo de capacitados e especializados, de acordo com as atribuicbes
definidas nesta Resolucdo, também deixa transparecer que aos especializados, cabe executar
as propostas de ensino e aos capacitados serem ensinados a sua execuc¢do, ou na melhor das

hipoteses, serem consultados nesta execucdo. A relagdo entre professores especializados e
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capacitados, precisa ultrapassar os limites do texto legal, sob pena de perpetuar a relagdo de
dominacdo do conhecimento e ndo sua complementariedade na diferenca.

A sustentabilidade do processo inclusivo passa pela formacgédo docente; contudo, ela é
insuficiente para garantir de fato uma incluséo escolar, quando ndo h& colaboracdo de outros
atores sociais, como familia, outras instituicbes educacionais, outros profissionais, € mesmo,
uma gestao democratica.

Para além disso, a organizacdo dos sistemas inclusivos nessa Resolucao apresenta uma
distribuicdo dos alunos como forma de ndo concentra-los numa Unica classe, 0 que resultaria
numa classe especial (item 11, art.8). Por outro lado, fica atribuido aos sistemas estabelecer o
numero minimo desses alunos por sala, e o tipo de deficiéncia que cada um apresenta, uma
vez que deverd ser garantido o apoio necessario de acordo com as peculiaridades de cada
educando.

No PNE/2001, nos seus vinte e oito objetivos e metas constam os seguintes topicos:

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formacdo em
servico, a oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais,
para os professores em exercicio na educacdo infantil e no ensino fundamental,
utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de educacéo a distancia;

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as
necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais,
salas de recursos e outras alternativas pedagdgicas recomendadas, de forma a
favorecer e apoiar a integracdo dos educandos com necessidades especiais em
classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam;

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacdo, em parceria
com as areas de salde, assisténcia social, trabalho e com as organizagdes da
sociedade civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao atendimento
de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento;

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os
recursos disponiveis e oferecendo formagdo em servico aos professores em
exercicio;

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitacdo
especifica, em niveis de graduacdo e pds-graduacdo, para formar pessoal
especializado em educacdo especial, garantindo, em cinco anos, pelo menos um
curso desse tipo em cada unidade da Federagéo;

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicdes
privadas sem fim lucrativo com atuagdo exclusiva em educagdo especial, que
realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliacdo conduzida pelo
respectivo sistema de ensino.

A selecdo destes objetivos e metas aponta para a coexisténcia de servi¢os de apoio,

classificados como integradores e outros, segregadores (classes e escolas especiais). Além
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disso, corroboram para a manutencdo e criacdo de servicos de apoio, além da exigéncia de
formacéo inicial e continuada no campo da Educacdo Especial, tarefa esta nada facil, em se
tratando de contetdos tdo vastos; logo, precisa-se considerar a formacdo de docentes, de
competéncia das Instituicbes de Ensino Superior. No proximo capitulo, essa questdo da
formacdo docente serd aprofundada na viabilizacdo do projeto emancipatério, no desafio da
democratizagéo da gestao.

No enfoque da formacdo docente, a responsabilidade dos docentes das institui¢fes de
ensino superior devem propiciar a:

[...] disseminacdo de conhecimentos sobre pessoas com necessidades
educacionais especiais, pela elaboragdo de referenciais tedrico-praticos sobre
a aprendizagem e o ensino dessa populacéo e pela construgéo de referenciais
de acdo politico-administrativa com vistas a, de fato, garantir educacdo para
todo [...]” (PRIETO, 2003, p.149).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), as questdes de
formacdo continuada séo reafirmadas e todos os professores passariam a ter um vinculo com
uma universidade, principal responsavel pelos cursos. Além deste tdpico - ndo especifico para
a educacdo especial - o Plano define como prioridades a formacéo continuada de professores
na educacdo especial, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, o projeto “Escola
Acessivel” e 0 monitoramento dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
no acesso a escola ( PDE/2007).

No documento “Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva”, destaca-se que “em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, o
atendimento educacional especializado € organizado para apoiar o desenvolvimento dos
alunos, constituindo oferta obrigatéria dos sistemas de ensino” (2008, p.16).

Além destes aspectos, consta no texto sobre a Politica Nacional de Educacdo Especial
(BRASIL, Revista da Educacdo Especial, 2008, p.14) que os sistemas de ensino devem ser

organizados para promover respostas as necessidades educacionais especiais, garantindo:

o Transversalidade da educacgdo especial desde a educacdo infantil até a
educacéo superior;

. atendimento educacional especializado;

. continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;

. formacédo de professores para o atendimento educacional especializado
e demais profissionais da educacdo para a inclusao escolar;

. participacdo da familia e da comunidade;

. acessibilidade  urbanistica, arquitetdbnica, nos mobiliarios e

equipamentos, nos transportes, na comunicacdo e informacdes; e
. articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas publicas.
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Todos esses pontos reafirmam os apontados anteriormente, principalmente na
Resolucdo CNE/CEB 02/2001, em especial o que diz respeito a necessidade de apoio para
atender as especificidades do aluno da Educacdo Especial, bem como a formacdo docente, a
colaboracdo da familia e da comunidade no processo de inclusdo, a necessidade de outros
parceiros numa articulagdo intersetorial; ruptura de barreiras ndo limitadas as questdes fisicas
e arquitetonicas, o incentivo a continuidade da escolaridade, ainda que pese o detalhamento
somente na educacdo basica. Quanto ao nivel superior, a legislacdo volta-se somente para as
questdes de rupturas de barreiras e acessibilidade de comunicacdo. Entretanto, esse

documento destaca que:

[...] configura a educacdo inclusiva como uma acdo politica, cultural, social e
pedagogica em defesa do direito de todos a uma educagdo de qualidade e da
organizacdo de um sistema educacional inclusivo [...] (BRASIL, Revista da
Educacdo Especial, 2008, p.18).

Esse documento é o resultado do trabalho de um grupo de professores pesquisadores
da area da educacdo especial e encontra-se em debate nas diversas instancias governamentais
e ndo-governamentais. Na énfase sobre a questdo da transversalidade até o nivel superior, 0
documento avanca diante do desafio de fazer a articulacdo da educacdo basica desde a
educacao infantil até a educacéo superior, para todos os alunos.

Ainda em relacdo ao desafio de promover mudancas estruturais na organizacdo da
escola, como uma Politica Publica de Inclusdo na garantia dos servicos de apoio, do
atendimento educacional especializado, é promulgado o Decreto n° 6.571, de 17 de setembro
de 2008, que dispbe sobre o apoio técnico e financeiro destinado aos sistemas publicos de
ensino na implantacdo de atendimento educacional especializado (AEE), destinado aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou

superdotacdo, o qual estabelece os seguintes objetivos:

| - prover condicbes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular
aos alunos referidos no art. 19;

Il - garantir a transversalidade das a¢fes da educacao especial no ensino regular;
Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais niveis de
ensino. (art.2).

Na seqliéncia desse documento, verifica-se a reafirmacdo dos servigos de apoio, da

transversalidade da educacdo especial no ensino regular, a ruptura de barreiras e a
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continuidade de estudos e, dessa forma o art. 3° faz o detalhamento desse processo de

organizacdo dos sistemas, sem contradizer os documentos ja analisados:

| - implantagdo de salas de recursos multifuncionais;

Il - formacdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado;

111 - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacdo inclusiva;

IV - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

V - elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VI - estruturagcdo de ndcleos de acessibilidade nas instituicdes federais de
educacdo superior.

§1% As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedag6gicos para a oferta do
atendimento educacional especializado.

§ 2° A producio e distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade
incluem livros didaticos e paradidaticos em braile, dudio e Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para comunicagdo
alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo.
(art.3).

Observa-se, neste Decreto, a énfase em criar formas de atendimento especializado, as
salas multifuncionais como forma de dar sustentagdo aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e a superdotacdo ou altas habilidades. A identificagdo dos alunos
para o atendimento especializado nas salas multifuncioinais permitem aos sistemas de ensino
ndo repetirem préaticas do passado, quando os alunos encaminhados as classes especiais em
geral ndo eram aqueles que dela se beneficiariam; em geral, eram alunos considerados
“indisciplinados”, “fracos”, *“apaticos”. Todo esse conjunto de denominagdes dadas aos
alunos serviu para rotula-los e evidenciou o carater seletivo e excludente da escola regular,
principalmente no atendimento das camadas mais pobres da sociedade.

Defende-se também que a inclusdo implica em “acesso”, “participacdo” e
“aprendizagem”, o que exige mudangas na formacéo de professores, contar com outros apoios
técnicos, com eliminacdo de barreiras, com a criacdo de recursos didaticos e pedagogicos, ja
citados no documento, porém nao suficientes quando ndo forem implementados numa gestéo
democratica. As salas multifuncionais precisam estar integradas ao projeto da escola e
expressar as necessidades de sua demanda, o que significa dota-las de profissionais que
posam atender a heterogeneidade dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, superdotacdo ou altas habilidades. Assim, a escola precisa ter autonomia
para ampliar sua rede de apoio em termos de diferentes profissionais para promover o

atendimento das necessidades dos seus alunos.
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Ao separar o atendimento educacional especializado neste Decreto, como “[...]
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagdo dos alunos
no ensino regular [...] ”(8 1°), esse decreto garante servigos de apoio, inclusive com nucleos
de acessibilidade em instituicbes federais (8 3° art.3.); entretanto, ndo estabelece essa
obrigatoriedade em todas as instancias publicas e privadas.

Quanto as escolas especiais, esse decreto mantém o papel de transitoriedade, cuja
permanéncia do aluno sé se justificara quando o seu atendimento especializado tiver o carater
de complementacdo e/ou suplementacdo, impossibilitado de ocorrer em escolas regulares. A
escola especial ndo seréa identificada como atendimento educacional especializado para fins de
recebimento de verbas publicas, quando assim o fizer em nivel de substituicdo a escola
regular.

Consta nesse Decreto:

[...] o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso por parte dos beneficiarios
do beneficio de prestacdo continuada, em colaboragdo com os Ministérios da
Salde e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica [...].

A realizacdo dessa pratica permite que sejam identificados os alunos em idade escolar
fora da escola, bem como localizar se eles sdo provenientes de escolas publicas ou privadas, o
que definira, com imprecisdes, aos sistemas, uma demanda talvez desconhecida.

O conjunto desses aspectos legais abordados demonstra avancos, contradicdes,
inversdes de principios que, porventura presentes nas praticas sociais, tenham produzido
danos significativos para transformacdo da Educacdo, sem limita-la a questdes da Educacdo
Especial. No entanto, os avancos obtidos na legislacdo precisam ser mais estudados e
amplamente divulgados. Como norteadores de politicas publicas, essa analise ndo se esgota e
exige estudos sobre a gestdo democratica enquanto possibilidades reais de efetivar, por meio
do projeto emancipador, a escola de todos e para todos.

As modificacBes necessarias para alterar estruturas e organizacdo do trabalho
pedagdgico na vertente da educacdo inclusiva ndo € tarefa somente de legislacdo, ainda que
ela seja importante ou até imprescindivel, mas precisa-se abarcar todo o papel social da escola
e a conscientizacdo dos educadores neste processo, o qual ndo se limita apenas as pessoas
com necessidades educacionais especiais.

No préximo capitulo, o estudo volta-se para a gestdo democratica tendo como pano de

fundo a questédo do direito e da igualdade. Como um dos elementos na consolidacdo das
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praticas inclusivas, teco algumas consideracdes sobre a formacdo docente inicial e a
continuada, sem esquecer da realidade das politicas de continuidade e descontinuidade,

presentes no cenario nacional.
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CAPITULO 3

EDUCACAO INCLUSIVA: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA E PROJETO PEDAGOGICO EMANCIPATORIO

3.1 - A QUESTAO DA DEMOCRACIA

Em se tratando de politicas publicas de inclusdo, é importante salientar que, no Brasil,
0s projetos propostos ainda guardam distanciamento entre o concebido e o vivido. Estabelecer
0s caminhos necessarios para a escola de todos e para todos exige ousadia que nao ressoa com
facilidade no campo real do direito.

A questdo da exclusdo nas sociedades capitalistas ganha dimensfes cada vez mais
injustas, na medida em que o capital estabelece as relagcdes de poder e, conseqiientemente, as
elites submetem as classes sociais subalternas a relacdo dominante/dominado ou
opressor/oprimido. As explicacdes dadas para justificar a dominacédo existente de uns sobre o0s
outros, acerca dos seres vivos, ndo justifica a supremacia econémica e cultural entre os
homens.

A partir do desenvolvimento das ciéncias bioldgicas, reforcadas pelos estudos de
Darwin e da Psicologia, com base na psicometria, introduz-se no campo educacional a
separacdo dos individuos de acordo com a capacidade intelectual de cada um. Os testes
elaborados por Binet na quantificacdo da inteligéncia resultam na identificacdo de individuos,
classificados como deficientes por apresentarem diminuigdo de capacidades intelectuais. Essa
pratica da selecdo determina o tipo de acesso a educacdo diante da norma estabelecida: “[...]
uma norma so € a possibilidade de uma referéncia quando foi instituida ou escolhida como
expressdo de uma preferéncia [...]” (CANGUILHEM, 1982, p.212).

Coube a escola liberal provar a tese contraria, oferecer a todos as mesmas
oportunidades e, portanto provar na pratica, que todos tém capacidades e aptiddes. O fracasso
de uns em detrimento de outros passou a ser explicado pela ideologia da aptidéo e justificar o
sucesso e o fracasso pela hierarquia social.

A ideologia da aptiddo é legitimada, principalmente, pelos estudos psicométricos e
pela forte influéncia do positivismo, na categorizacdo dos individuos, por meio dos testes de
inteligéncia. O positivismo é um paradigma muito presente nos dias atuais, ele ndo representa
um anacronismo do século XI1X. (BUENO, 1993)

Essa forma, sabe-se, € insuficiente para definir o potencial das pessoas:
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[...] Na medida em que os resultados obtidos nos testes de inteligéncia fornecem
quais sdo os comportamentos amadurecidos, ou seja, fossilizados, poder-se-ia
entender que esses comportamentos fossilizados representariam o potencial
intelectual da crianga. Porém, esses autores deixam claro que ndo é possivel
discutir potencial intelectual se néo se levar em conta a discussdo do acesso a
inteligéncia, uma vez que a concebem ndo como algo inato e imutavel, mas
construida socialmente [...] (MINDRISZ, 1994, p.31).

Conceber que oportunidades iguais sdo oferecidas para todos numa sociedade de
classes, cujas diferencas bioldgicas e sociais sdo as marcas da desigualdade, ocultada por
razdes capitalistas, €, no minimo, ingénuo.

As diversas formas de discriminagdo social fragilizam os sistemas democraticos no
sentido de separar, oprimir, subjugar, classificar em categorias, cidaddos de uma mesma
sociedade. A ideologia burguesa estabelece que o poder e o prestigio estdo ligados,
indissoluvelmente, a propriedade, a riqueza e ao dominio econdmico, resultando na
indiferenca pelos pobres e por outros segmentos sociais ligados as questfes étnicas, de
género, de deficiéncia, entre outros denominados de minorias. O conjunto dessa minoria
representa a maior parte da populacdo mundial, excluidos de sua cidadania.

Esta pesquisa ndo se deterd em analisar a evolucdo da participacdo na vida politica e
suas delimitacOes, a fim de eleger quais sdo os cidaddos de direitos. Embora na cidade de
Diadema este aspecto seja um diferencial marcante nos documentos consultados. A
abordagem da democracia contribui no aclaramento da atuacéo do professor especializado na
medida em que as Politicas Publicas de Inclusdo, neste municipio, buscam implementar ac6es
na contramao das praticas excludentes.

Os conceitos de direito e de participacdo assumem tonalidades varidveis frente aoo
capitalismo, mesmo em regimes democraticos. A democracia, enquanto uma forma de vida
social, deve preencher constitucionalmente direitos politicos e sociais. Nessa medida, alerta
Chaui para o fato “[...] de que a democracia, modelada sobre o mercado e sobre a
desigualdade socio-econdmica, € uma farsa bem sucedida, visto que 0s mecanismos por ela
acionados destinam-se apenas a conservar a impossibilidade efetiva da democracia [...]”
(CHAUI, 2000, p141).

O imperativo da logica de mercado assinala uma sequéncia de dualidades no campo
das relacGes sociais entre producéo e propriedade, trabalho intelectual e manual, segregacéo e
integracdo, especialistas e leigos, inclusédo e exclusdo, igualdade e desigualdade, todas elas

destinadas a disfarcar a exploracdo da mais-valia.
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O critério competitivo da economia desafia as formas distributivas do dinheiro, do
conhecimento, da propriedade e, indubitavelmente, do direito. Esta tarefa € ardua e precisa ser
definida em base ndo opressora de ganhos e perdas. Para tanto, a democracia, enquanto
regime politico, capaz de eliminar essas relagdes hierarquizadas de poder, ainda é uma
conquista. A democracia no capitalismo ndo pode obscurecer a precariedade da condigdo
humana explorada, como forma de manutencao do capital (a mais-valia), tampouco ofuscar a
existéncia das classes sociais na relacdo de exploracdo e dominacgédo de uns sobre 0s outros.

A valorizacdo de todos de acordo com o principio da igualdade precisa desvelar os
mecanismos opressores do capitalismo que sustentam a divisdo social do trabalho, a qual se
“[...] engendra e é engendrada pela desigualdade social ou pela forma da propriedade [...]”
(CHAUI, 1985, p.61). Neste sentido, alguns autores vdo estudar o neoliberalismo e suas
conseqiiéncias, principalmente na educagdo, uma vez que a falta de governabilidade da
democracia ndo se delimita aos dominados, pela sobrecarga de demanda e sim também pelos
dominantes, que precisam atender ao grande ndmero de solicitagbes como forma de
sustentacdo do proprio capitalismo ou seja, de fazer prosperar suas riquezas. Sobre isso
consultar obras de Gentili (2001), Oliveira, D.A. e Duarte, M. R. T. (1999), Saviani (2005),
Buffa, E (etal.), (1999) entre outros.

Ha que se considerar que as transformacgdes sociais precisam atingir a toda a
populacdo sem configurar-se em privilégios para alguns, o que implica na eliminacdo das
praticas discriminatorias e da banalizagdo das desigualdades sociais. Vemos o mundo se
transformar de forma globalizada, porém € necessario reconhecer as diferencas socioculturais,
no favorecimento da construcdo de um projeto comum, em especial na articulacdo de politicas
de igualdade com politicas de identidade (CANDAU, 2008).

Santos (2008) ratifica a posicdo de Candau e aponta os perigos das posturas
universalistas, no que concerne ao dispositivo ideoldgico da gestdo antidemocratica. A
posicdo do universalismo antidiferencialista sustenta a negacdo das diferencas e opera
segundo a norma da homogeneizacdo, o que resulta na absolutizacdo das diferencas e na
auséncia de critérios transculturais. No lado oposto, o universalismo diferencialista enfatiza as
varias diferencas ou identidades e, em decorréncia, perde-se o fluxo das desigualdades entre
elas. Conclui que: “[...] se o primeiro universalismo permite a desigualdade e a excluséo pelo
excesso de semelhanca, o segundo permite-as pelo excesso de diferenca [...]” (SANTOS,
2008, p.284).

Essas posigdes tém coexistido no sistema capitalista e no caso dos movimentos de

pessoas com deficiéncia, a tendéncia antidiferencialista tem prevalecido. No combate aos
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avancos dessa posicdo € que este estudo sobre Politicas Pdblicas de Inclusdo ressalta a
importancia de uma educacgéo para a democracia, para a liberdade e para a humanizacao dos
homens, na luta contra a tirania do poder do capitalismo, sem a hipocrisia léxica do

politicamente correto, visto que:

[...] Esas diferencias hoy son cada vez mas instrumentalizadas por los centros
de poder transnacionales para transformar diferencias en desigualdades y asi
agravar la fragmentacion interna de la clase trabajadora (...) transformar la
sociedad en una sumatoria de guetos cerrados en si mismo, y facilmente puestos
a disputar entre si, de forma hostil, cuando no, violenta lo poco que el proceso
acelerado de concentracién de riqueza, bienes culturales, cientificos y artisticos
concede a los que estan excluidos de los centros de poder politico y econémico
[...] (BRUNO, 2006, p.99).

Nessa alavanca propulsora de lutas contra as injusticas sociais € preciso impelir os
homens a compreenderem que as idéias sao explicadas a partir da realidade. Alcancar 0s
patamares da consciéncia critica é a tarefa educativa. Como esclarece Bruno (2006), as
transformacoes de diferencas em desigualdades tém favorecido somente para manter alienada
uma parcela significativa da populacdo, exatamente porque “[...] a desigualdade social ndo é
criada pela natureza, ela € criada pelo homem, numa relacdo constante de forca, de dominacéo
e de exploragéo [...]” (COMPARATO, 1998, p.48). Estas sdo as relagOes de crueldade, do
coronelismo e do clientelismo, marca da desigualdade no Brasil que remonta ao periodo
colonial do nosso processo de colonizacao.

Para estabelecer uma sociedade justa e democrética, ndo basta apenas a promulgacao
de direitos, mas ha necessidade de um projeto politico-social, no qual os valores individuais e
coletivos estejam entrelagados pelo objetivo comum de uma convivéncia solidéria.

A democracia é um governo de discussao de aprendizado histdrico, exigindo reflexdo
meticulosa sobre poder, coercdo, liberdade, leis, justica, igualdade. (BOBBIO, 1986, 1997,
SARTORI, 1994). Desde Platdo até os dias atuais, a escolha pelo sistema democratico implica
em valorizar e reconhecer os individuos e as coletividades, de tal forma que sejam
preservadas suas identidades culturais e, neste sentido, suas liberdades.

Quando conceituam as sociedades como democraticas, identificamo-las como opostas
a todas as formas de autocracia, nos quais o “[...] cidaddo, além de ser alguém que exerce
direitos, cumpre deveres ou goza de liberdades em relacdo ao Estado, é também titular, ainda
que parcialmente, de uma fungéo ou poder pablico [...]” (BENEVIDES,1993, p.9).

O Predmbulo da Constituicdo Brasileira declara que:



72

[...] reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

[..].
Nesse Preambulo, o Estado Democratico instituido € exercido “por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio” (Paragrafo Unico, art.1).
O exercicio dos direitos dos cidaddos no Estado Democratico ndo se limita apenas ao voto.
Estes espacos devem contemplar a diversidade na sociedade, na qual a participacdo ndo tenha
necessariamente que resultar em consenso, uma vez que a democracia implica em dissenso,
como defende Bobbio:
[...] num regime fundado sobre o consenso ndo imposto de cima para baixo,
uma forma qualquer de dissenso é inevitavel e que apenas onde o dissenso €

livre para se manifestar o consenso € real, e que apenas onde o consenso é real o
sistema pode proclamar-se com justeza democratica [...] (1997, p.63).

Dessa forma, o Estado Democratico representativo, para Bobbio (1997), indica que
seus representantes precisam representar os interesses daqueles que o elegem, néo trabalhando
para interesses particulares, sob pena de serem substituidos. A democracia também pode
pressupor um estado de plena participacdo de todos, denominada por Benevides (1991) de
democracia direta, em que 0 povo participa das decisdes mais importantes, seja ela realizada
por meio de referendo, plebiscito e/ou iniciativa popular. Para a autora, 0 sucesso desse
sistema é o “[...] equilibrio desejavel entre a representacdo e a soberania popular direta [...]”
(1993, p.15).

Contudo, as sociedades atuais com toda a sua complexidade, suas desigualdades de
fortunas, suas diversas formas de opresséo, suas disparidades econdmicas e culturais, optaram
pela democracia representativa.

Mesmo na defesa da democracia representativa, a autora indica que ha determinados
momentos histéricos, nos quais urge a implementacdo da democracia direta através de
plebiscitos, iniciativas populares e referendo'®, como formas de realizar consultas mais
ampliadas a populacdo. No art. 14, do capitulo IV, Dos Direitos Politicos, da CF/1988, esse

direito € garantido, ao estabelecer que:

15 Benevides esclarece que “[...] o termo iniciativa popular é o direito assegurado a um conjunto de cidad&os de
iniciar o processo de participagdo complexo [...], enquanto plebiscito e referendo por vezes, sdo usados como
sindnimos. Plebiscito designava na Roma antiga “ a decisdo soberana da plebe” [...] enquanto que referendo vem
de ad referendum e origina-se da pratica [...] de consultas a populacéo para que se tornassem validas as votacOes
nas Assembléias cantonais [...]. Hoje, apesar da indefinicdo, tanto referendo quanto plebiscito sdo entendidos
como modos de expressdo da opinido ou da vontade dos cidaddos — em votacdo livre e secreta — sobre uma
medida que foi ou podera vir a ser adotada pelos poderes constituidos, no plano nacional ou local [...]” (1993, p.
33-34).
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[...] A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:
I- plebiscito; Il referendo e Il iniciativa popular [...].

Para Benevides (1993), essas trés formas de participacdo popular possibilitam as
pessoas interferirem nos rumos dos governos. Para tanto, o exercicio democratico implica
numa educacdo que permita aos cidaddos compreendé-la no valor da soberania popular. Essa
acao significa dotar os cidaddos do poder de criar, de intervir, de modificar cada vez mais 0s
espacos publicos. Nesse processo, o cidaddo assume o status de cidadao ativo.

No tocante a participacdo popular, a cidade de Diadema revela seu pioneirismo. Em
capitulo oportuno, alguns destes aspectos serdo abordados para melhor configurar a Politica
Publica desse municipio.

Em relacdo a educacéo, o item VI, do artigo 206 da CF/88 define que:o ensino sera
ministrado com base na “[...] VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei [...]”

e, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o artigo 14 dispde que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
pUblico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s
seguintes principios:

- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagdgico da escola;

- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A gestdo democratica da educagdo, portanto, € uma exigéncia legal a ser aplicada
apenas ao ensino publico como ponto central do controle da sociedade civil sobre a educagao
e especialmente da escola publica. Nessa vertente, a educacdo para a cidadania
definitivamente ndo combina com a manutencgéo de privilégios individuais ou grupais, 0 que

significa elevar a cidadania democrética na condicdo de uma educacéo libertadora.

[...] a libertacéo, por isto, € um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce
deste parto é um homem novo que s6 é viavel na e pela superacdo da
contradigdo opressores-oprimidos, que é a libertacdo de todos [...] (FREIRE.
1987, p.35).

A participacdo politica democraticamente alicercada dissemina o exercicio da
liberdade como forma de revelar a sociedade na suas multiplas facetas, composta de classes
sociais diferentes e antagOnicas, sem a sustentacdo da visdo homogénea, harmoniosa e
unidimensional. Os espacos de exercicio da liberdade carecem de pdr em pratica 0s anseios,

0s desejos, os ideais humanitarios, na interacdo do individual com o coletivo, com vista a
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realizacdo do projeto emancipatorio. Esse projeto emancipatdrio deve expressar as relacoes
de poder distribuidas e compartilhadas na medida exata da igualdade e da justica social.

N&o basta, entdo, gerarmos projetos individuais dissociados de um projeto coletivo
capaz de transcender nossos limites pessoais na obtencdo do significado e da amplitude do
politico/social. Esses projetos precisam ser construidos com a participacdo popular; cabe,
entdo, a escola fomentar este processo de formacdo e de exercicio da cidadania ativa.
(BENEVIDES, 1993).

Para tanto, é preciso modificar a educacdo de tal maneira que lhe sejam dadas outras
feicdes na extrapolacdo do discurso de que “[...] os favelados sdo os grandes responsaveis pela
sua miséria [...]” (FREIRE, 2000, p.44). O discurso técnico que fixa a pobreza e todos 0s
problemas decorrentes dessa condi¢do nos préprios individuos faz da opcdo pela educacdo
para a democracia, a forma sem ser a forma de ultrapassar esta visao ingénua da realidade por
uma dominante critica.

Dentro desta visdo de gestdo democratica, os direitos sociais, como de uma escola de e
para todos, no sentido de igualdade, colocam a linguagem dos direitos no conjunto de
reivindicagdes de todos os individuos.

O reconhecimento do direito de educar todos em escolas regulares se caracteriza como
um desafio, mesmo quando sustentado no principio da igualdade reconhecido
constitucionalmente, diante da exclusao que expde milhdes de cidadaos brasileiros.

Assim, romper com o circulo vicioso de assegurar o0s interesses de uma minoria em
detrimento da maioria, sugere como caminho uma educacdo de concepcdo freireana, calcada
na esperanca, na luta contra os poderosos, frente a inexorabilidade da desproblematizacao do
futuro que deixa estagnado todo sonho, toda utopia: “[...] o futuro ndo nos faz. N6s € que nos
refazemos na luta para fazé-lo [...]” (FREIRE, 2000, p.56).

O papel da escola na educagéo para a democracia e para a cidadania configura-se num
importantissimo espaco para a formacéo do sujeito democrata, histdrico, cultural e de direitos,
tendo como pressuposto basico, como direito essencial dos individuos, o direito a terem
direitos (ARENDT, 2007).

Uma educacdo para a democracia implica em trés aspectos, segundo Benevides
(1998): o primeiro, a formacédo intelectual e a informacdo, pois 0 ndo acesso ou O acesso
insuficiente de informacdes reforcam as desigualdades e, conseqlientemente, fomentam-se as
injusticas sociais; segundo, a educacdo moral que evoca o papel ético-politico da escola no
sentido de promover uma consciéncia ética alicercada nos valores republicanos, capaz de

relacionar razao e sentimentos, voltados para a vida individual e coletiva e o terceiro ponto, a
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educacdo do comportamento capaz de traduzir o sentido que os franceses chamaram de
fraternidade, a participacdo na vida publica, visando o bem comum, e dessa forma, educar
para a tolerancia, diante do diferente e do divergente.

Bobbio (1997) esclarece que, no mundo moderno, a aproximacéo do liberalismo e da
democracia precisam ser mais bem elucidadas, de tal forma que a reflexdo nao seja limitada a
questdo do Estado e do mercado, mas a relacdo especifica entre mercado e Estado
democratico, ou ainda, entre mercado econémico e mercado politico.

Telles justifica a relevancia desta cisdo e suas consequéncias ao afirmar que:

[...] fazem ver as dificeis (e frageis) relaces entre 0 mundo social e 0 universo
publico da cidadania, na disjuncdo, sempre reaberta, entre a ordem legal que
promete a igualdade e a reposicdo das desigualdades e exclusdes na trama das
relagdes sociais; entre a exigéncia ética da justica e os imperativos de eficacia da
economia; entre universos culturais e valorativos de coletividade diversas e a
I6gica devastadora do mercado [...] (1998, p.38).

Chaui (2000) corrobora essa analise, ao salientar a inexorabilidade da crise na
educacéo regida pelas regras de mercado. A proposta de uma educacdo para todos coloca em
confronto o papel da escola salientado por dois pontos: a imobilidade dessa instituicdo diante
do seu carater excludente e a falta de consciéncia das camadas populares de seus direitos, ou
seja, sua passividade e alienacéo.

Para Comparato (1998), Chaui (2000), Benevides (1998), Paro (2005) e Arendt
(2007), a responsabilidade da escola é promover uma educagdo para a cidadania numa
participacdo politica, livre da idéia moral do favor e da tutela do Estado, na qual a
representacdo de governo democratico assume “ [...] a representacdo do poder diante do povo
e ndo a representacdo do povo diante do poder [..]” (BENEVIDES, 1993, p.12).

3.2 - APARTICIPACAO E O PROJETO EMANCIPATORIO

Historicamente, o avanco da burguesia em aprender seus direitos foi acompanhado
timidamente pelas camadas populares. Entretanto, a luta dos movimentos sociais, tem
demonstrado ser improcedente a afirmacéo de que o povo ndo adere a luta pelos seus direitos,
mesmo quando essa ocorre em momentos de crise e de agitacdo social. O que se percebe é
que o povo nédo pede licenca para as elites, o que significa que “[...] 0 povo age como sujeito
de direitos bem antes de ser reconhecido como tal.[...]” (ARROYO, 1999, p.76).
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E importante lembrar que os espacos de participacdo ndo estio delimitados & questdo
da escola enquanto processo formal, existindo novas instancias de acdo coletiva, denominadas
por Gohn (2001) como intergovenamentais, consideradas como espagos que contribuem para
mudangas significativas e ndo restritas as demandas de mercado.

Enquanto espacgos de participacdo politico-escolar, os conselhos assim como as
eleicBes dos seus dirigentes, tornam-se oportunidades de atuacdo dos cidaddos, como forma
de consolidar praticas democraticas capazes de gerar projetos pedagogicos emancipatorios,
nos quais um dos aspectos fundamentais € a participagdo direta dos seus atores sociais na sua
concepcao e implementacao.

Mesmo diante de gestdes centralizadoras, os espacos de participacdo de forma geral,
os conselhos escolares tém sido constituidos (ARROYO, 1999; PARO, 1999). Também tem
sido destacada a importancia da realizacéo de elei¢des nas escolas, sejam elas para dirigentes
ou conselheiros. Bobbio (1997) afirma e é reiterado por Paro (1999) e Sposito (2000), o
significado dessas formas de participacdo, nas quais a liberdade de expressdo, de opinido,
possa reconhecer os direitos de todos os envolvidos no projeto pedagogico da escola. As
atividades educativas concebidas por todos favorecem os conflitos de idéias, sem perder 0s
principios democraticos, além de focalizar a diversidade como riqueza.

Por vezes, estes procedimentos tém recaido em armadilhas, dadas as condi¢des em que
se encontram as organizacdes escolares no sistema publico burocratizado, nas quais essas
praticas participativas tém reduzido os individuos a simples tarefeiros.

A sociedade democratica € o Unico caminho para reconstruir a escola publica de
qualidade voltada para todos os cidaddos. Gentili (1995) mostra a necessidade da luta contra o
avanco do neoliberalismo que degenera as praticas democraticas. O direito a educacdo para
todos através da escola publica precisa romper com a sociedade dualizada, onde havera alguns
sujeitos mais cidadanizados do que outros.

Bastos (1999), em consonancia com Gentili (1995), alerta para o fato de que:

[...] condicbes de trabalho estdo mais acirradas, a autonomia da escola esta
transformando a gestdo pedagégica da escola em uma geréncia de recursos
financeiros; a participacdo cidadd dos pais e da comunidade esta se
transformando numa participacdo de colaboracdo com a direcdo da escola e a
formagdo dos profissionais da escola mais aligeirada e mais despolitizada [...]
(1999, p.15).

Essa forma de participacdo “tarefeira”, indicada por Sposito (1999) e reafirmada por
Paro (2005, 2006,2007), deve ser combatida na organizacdo do trabalho pedagdgico nas

escolas, O projeto emancipatério deve prover condi¢cdes da participacao critica, para que as



77

pessoas possam opinar, intervir, acompanhar, criticar, deliberar, enfim, inseri-las como
cidadaos ativos, na sociedade politica.

O projeto politico pedagdgico (PPP) emancipatério € condicdo de uma educacao
libertadora, com vistas a romper a organizagdo antidemocratica, tdo presente nas atuais
praticas pedagdgicas. Sao pontos relevantes do projeto politico-pedagdgico a igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia na escola, a qualidade, que ndo pode ser privilégio de
minorias econdmicas e sociais, a gestdo democratica nas dimensbes pedagdgica,
administrativa e financeira, a liberdade, sempre associada a idéia de autonomia e a
valorizacdo do magistério (VEIGA, 1995).

A concretizacdo do projeto politico-pedagogico se dad no processo dialético das
contradi¢Bes, no movimento de distanciar-se das coisas e, a0 mesmo tempo, se fazer presente
nelas, na relacdo de subjetividade e objetividade, ou seja, na consciéncia do mundo e na
consciéncia de si mesmo, comprometidas mutuamente. Como afirma Freire, é “[...] na
constituicdo da consciéncia, que mundo e consciéncia se p6em como consciéncia do mundo
ou mundo consciente e, a0 mesmo tempo, se opdem como consciéncia de si e consciéncia do
mundo [...]” (FREIRE, 1997b, p.16).

Para que ocorra o processo de conscientizagdo do homem, 0 mesmo ndo pode ocorrer
isoladamente; objetivar o mundo € historiciza-lo, humaniza-lo, pois quando o homem se
reconhece como sujeito que elabora o0 mundo, ele se faz livre, uma vez que a sua consciéncia
faz emergir o mundo vivido capaz de compreender o projeto humano. Na tomada da
consciéncia da cultura, enquanto identidade de um povo, exatamente quando o homem
aprende que as palavras ndo sdo um conjunto de vogais e consoantes a ser mecanicamente
memorizado, pois a palavra, quando instalada na temporalidade, € histérica e posiciona o
homem no mundo.

O homem, quando se utiliza da palavra como forma de se comunicar, hominiza-se
como ser inconcluso, inacabado, toma consciéncia de homem enquanto ser historico, no qual
a palavra, como comportamento humano, nao se traduz apenas no significante ou significado;
ela é praxis. Freire (1997a), Arroyo (1999,2001), Saviani (2005), Santos (2008) demonstram
que os homens precisam ter consciéncia de sua condi¢cdo no mundo, diante da relagédo violenta
com que se apresentam os sistemas politicos, na manutengdo da relacdo entre opressores e
oprimidos.

Ao tomar consciéncia da relagdo de opressor-oprimido, os homens podem ser
restauradores da humanidade, no desafio de romperem com a ordem social injusta, fonte

geradora do desalento, da morte e da miséria.
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3.3 - GESTAO DEMOCRATICA E FORMACAO DOCENTE

A formacéo inicial e continuada dos professores, nas relacdes constitutivas do mundo
humano, evoca o principio democratico como elemento imprescindivel na elaboracdo e
implementacdo do projeto da escola. Decorre que a formacdo dos professores torna-se o
pilar de sustentacdo da escola de qualidade. Nas Gestdes, essa € uma diretriz valorizada,
porém nem sempre direcionada para a ruptura de préaticas discriminatérias e antidemocraticas

No processo de participagdo e democratizagdo da gestéo, fica inviabilizada a formacéo
docente de forma fragmentada e descontextualizada da realidade politica, econémica, social e
cultural. Sob os ricos de valorizar os modelos burocraticos que aprisionam a organizacgéo e 0
funcionamento das escolas no emaranhado do dominio das técnicas e da centralizacdo do
poder, essa formacdo impede ou empobrece a participacdo de todos e reduz os cursos num
conjunto de formas e férmas de “formatacéo” desses profissionais.

E preciso reconhecer na formacio docente uma das possibilidades de construcéo da
participacdo do coletivo interno e externo na construcdo do projeto politico pedagogico.
Segundo SPOSITO (1999), a democratizacdo da gestdo atinge atualmente setores
progressistas da area da educacdo, em defesa da res publica contra todas as formas de
interesses privados, patrimoniais, clientelistas ou meramente corporativos.

No processo de formacdo docente, esta relacdo da gestdo democratica e da
participagdo transporta, para a escola, as condi¢des de educar também os lentos, os avancados,
0s incapazes e 0s competentes. Dessa maneira, a educacdo inclusiva impde que a
democratizacdo do acesso e da permanéncia seja seguida pela democratizacdo da gestdo e do
conhecimento (PRIETO, 2003).

Em geral, a escola ndo assume o papel de desenvolver as potencialidades dos alunos,
mesmo diante das diversidades e das adversidades sociais, culturais, econdmicas, mesmo
porque o resultado de elevar a cultura e a escolaridade a patamares mais altos ndo garante um
novo status social para esse cidadao.

A escola precisa advogar para si, enquanto espaco publico, o seu papel de
transformacdo social, no qual os homens possam exercer a atividade democratica ndo
reducionista a formacao do cidaddo consumidor. A educacao engquanto um direito de todos
ndo pressupde a homogeneidade exatamente porque a educacao para a democracia implica na
diferenga: “[...] o contrario da igualdade ndo é a diferenca, mas a desigualdade, que é
socialmente construida, sobretudo numa sociedade tdo marcada pela exploracgao classista [...]”
(BENEVIDES, 1998, p.156).
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Paulo Freire insistia que, numa sociedade democratica ndo nascemos opressores e
oprimidos, governantes e governados, exatamente porque as relacdes de poder estabelecidas
ndo subverterdo o sentido da igualdade, e tampouco a categorizacdo na valoracdo de
individuos, em inferiores e superiores. Assim, a formacdo docente entre professores de
educacao especial e da comum néo pode significar a manutencéo desta l6gica de desigualdade
e poder.

O debate sobre o direito a educacédo e a implantacdo de Politicas Publicas de Inclusao
influenciadas pelos acordos internacionais trazem enfaticamente o tema da formagéo docente
como meio de garantir o atendimento escolar a uma grande diversidade de alunos, entre eles
0s com necessidades educacionais especiais.

Na dltima década do século XX, a formacdo docente constitui-se eixo primordial das
reformas educativas adotadas pelos paises em desenvolvimento. A formacgdo docente assume,
no cenario nacional, uma légica binaria, na qual a formac&o inicial e a continuada sdo vistas
como dois momentos distintos e desvinculados, recaindo sobre o segundo a possibilidade de
complementar, suprir ou até incrementar o primeiro.

Questiona-se a formacdo dos professores quanto as possibilidades de promover o
processo de ensino-aprendizagem; entretanto, ndo se aborda as razdes que impedem a oferta
de uma formacdo abrangente capaz de propor conhecimentos, saberes, tanto no campo
técnico-pedagdgico, quanto no politico-filoséfico, contextualizado nas reais condi¢cbes de
trabalho das escolas publicas.

Paro destaca que:

[...] Parece ndo haver davidas de que essa situacdo de alheamento dos
educadores escolares se deve a uma multiplicidade de fatores, entre os quais se
destacam suas inadequadas formacdes, bem como as precérias condigdes em que
exercem seu oficio, as quais ndo lhes proporcionam oportunidades mais
sistematicas de reflexdo; sem esquecer o proprio meio social, permeado pela
ideologia dominante, que reforga a postura acritica diante dos problemas [...]
(2001, p. 122).

Para Sacristan, quando refletimos sobre a formagdo de professores, precisamos estar
atentos a que “[...] a pratica pedagbgica é uma praxis, ndo uma técnica [...]”(2002, p.82).
Entdo, a formacdo docente precisa considerar estes sujeitos imersos em comunidades
educativas, ainda que nos dias atuais, “[...] na ideologia do mercado, quem manda nédo € a
ciéncia e sim, o gosto do consumidor. E o professor se converte num produtor que faz o que

manda o mercado, ndo o que manda a ciéncia [...]” (ibidem, p. 83)
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Arendt ndo focaliza a reflexdo da crise da educacdo, especialmente, na formacéo
docente, porém deixa registrado que:

[...] nas Gltimas décadas, em um negligenciamento extremamente grave da

formacgdo dos professores (...) ndo apenas 0s estudantes sdo efetivamente

abandonados a seus proprios recursos, mas também que a fonte mais legitima da

autoridade do professor, como a pessoa que, seja dada a isso a forma que se

queira, sabe mais e pode fazer mais que n6s mesmos, ndo somos mais eficazes
[...] (2005, p. 231).

O investimento financeiro em formacdo docente a partir das orientacbes do Banco
Mundial™® repercute no discurso reincidente de culpar as escolas e os professores pelos baixos
indices alcangados nos exames de avaliagfes nacionais e internacionais. Tal fato equivale a
culpar as vitimas pelo fracasso escolar.

Para assegurar a formacdo de profissionais da educacdo, a LDB 9394/96 declara que
os cursos de licenciatura de graduacdo plena das universidades e dos institutos superiores
devem contemplar em seus fundamentos: a associagcdo entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servigco (inciso I, art.61); e aproveitamento da formacdo e
experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades (inciso 11, art.61). Ainda
no art.80, do Titulo VIII dessa lei, dispde-se sobre “[...] o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada [...].”

Em se tratando de Educacdo Especial, a formacdo docente direcionada para 0S
professores atuantes nas redes de ensino, sobre os educandos especiais impde uma série de
aspectos; porém, uma das barreiras salientadas no “acesso e permanéncia dos alunos com
necessidades educacionais especiais no ensino regular € a barreira atitudinal; cabe saber se é
possivel trabalhar com mudancas de atitudes e valores em cursos ndo presenciais” (PRIETO,
2003, p.142) como é reiterado no item 2, “Objetivos e Metas “do PNE/01:

[...] generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formacdo em
servico, a oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais,
para os professores em exercicio na educacédo infantil e no ensino fundamental,
utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de educacdo a distancia

[.].

16 Sobre formacdo docente consultar alguns documentos: “Prioridades y estratégias para la educacion Prioridades
e Estratégias para a educacdo. Estudio sectorial Del Banco Mundial, Washington (D.C.)”, (1996) também
“Pacto pela valorizacdo do magistério e qualidade da educagdo”, Plano decenal de Educacdo para todos. Brasilia,
outubro de 1996 MEC - MEC e “Desenvolvimento da educagéo no Brasil”, Brasilia, 1996.
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Saviani (1997) alerta para alguns riscos da definicdo de duas categorias formadoras de
professores, as universidades e o0s institutos superiores. A primeira ja organizada no padrdo
universitario induz a desqualificacdo da segunda. Ressalta que as criticas sobre formacéo
docente realizada nas universidades sdo improprias, principalmente, quando direcionados
pelos especialistas do MEC, por serem essas pessoas oriundas das universidades. Sob a
alegacdo da distancia existente entre as teorias estudadas nas universidades e o0s
encaminhamentos no sentido de prover os professores de condicBes para dar solucdes
praticas, os cursos de formacdo docente precisam superar o paralelismo existente nessas duas
instancias formadoras, bem como a posi¢édo de atribuir aos institutos a condigédo de alternativa
de estudos para aqueles que ndo sao admitidos nas universidades.

Essa reflexdo fica instigante, tanto pelas questfes das universidades e dos institutos
superiores quanto pela modalidade da educacdo presencial e a distancia. No intuito de
levantar alguns pontos na articulagdo da formacdo docente, da participacdo e da gestdo
democratica, valho-me de algumas dessas idéias para afirmar o esgotamento do modelo
taylorista/fordista por um outro modelo de exploracdo, o da acumulacdo de tecnologia
(PARO, 2001, 2005).

Atualmente, a manutencdo e desenvolvimento do ensino no pais, seguido do
investimento na formacéo dos profissionais da educacdo sao garantidos pelas verbas publicas
destinadas ao financiamento da educacao basica (FUNDEB-2007). Entretanto, o investimento
na formac&o docente ndo é seguido de melhorias nas condicdes do trabalho deste profissional
e tampouco na ampliagcdo do conhecimento para a classe trabalhadora.

A busca pela qualidade da escola recai num novo desenho do trabalho pedagdgico,
enquadrado na formacdo do trabalhador competente no dominio da tecnologia. Acirra-se,
entdo, o controle sobre a escola e a implementacdo do seu projeto politico-pedagogico.

A ldgica da competitividade do mercado invade o espaco da escola e nela se instala
com repercussdes, entre outros pontos, na formacdo docente, especialmente quando se
desvincula a formacdo continuada do projeto pedagdgico, da democratizacdo da gestdo, do
curriculo escolar, do processo de avaliacdo, da participacdo efetiva dos professores, da
superlotacdo das salas de aula, da auséncia de outros parceiros pedagogicos, da oportunidade
de experimentar formas diferenciadas de aprendizagens, de refletir sobre suas proprias
praticas pedagdgicas, enfim do conjunto de acBes capaz de superar a cooptacdo destes
profissionais, na transformacéo da escola de todos e para todos.

Em 2005, a reforma dos cursos de Pedagogia através do Parecer n°® 5/2005, busca

corrigir a segmentacao e hierarquizagdo na formacdo docente. Dentre as alteragdes propostas,
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cita-se a extincdo das habilitagdes e das denominadas funcbes técnicas, como supervisor,
inspetor, orientador pedagdgico; volta-se para a formacao do professor de educacdo infantil e
do ensino fundamental. Na perspectiva de uma base comum de formacao, eleva-se para 0s
cursos de Pos-Graduacdo, Especializacdo lato sensu, a responsabilidade pelo aprimoramento
dos docentes, no campo da gestéo e da educacéo especial.

Em relacdo a Educacdo Especial, as especificacbes de atuacdes dos professores
mantém duas categorias, 0s capacitados e os especializados (art.18, Res. CNE/CEB 02/2001).
A demanda crescente de matriculas de alunos com NEE em escolas regulares impulsiona os
professores capacitados na busca de cursos de especializagdo nem sempre presenciais. Por
outro lado, evidencia-se o investimento desigual dos sistemas em cursos de formacdo
continuada, como parte das acdes no campo das Politicas Publicas de Incluséo.

Também é necessario considerar que, na instalacdo dos Institutos Superiores e na
reforma dos cursos de Pedagogia, a formacdo docente nos cursos iniciais tem reduzido o
conhecimento sobre os aspectos da Politica de Educacao Especial, coma presenca de uma ou
duas disciplinas sobre estes assunto.

Na proposta de levantar pontos sobre as Politicas Publicas de Incluséo, a formacao
docente torna-se eixo relevante desse processo, na medida em que o resultado das formagdes
iniciais e mesmo aquelas em servico, tém priorizado a racionalidade técnica na divisao
improcedente de teoria e pratica (NOVOA, 1992; SCHON, 1992).

A formacéo docente precisa transcender o tecnicismo e o pragmatismo, no sentido da
universidade se responsabilizar pela teoria e a escola pela pratica. Deve-se considerar também
as possibilidades oferecidas nos cursos de formacdo, para que os professores possam se
apropriar dos conhecimentos sobre “[...] politicas publicas de educacdo e as traducdes que
fazem dessas politicas em praticas pedagdgicas [...]” ( MIZUKAMI, 2004, p.294).

Nesse contexto em que se aprisionam 0s cursos de formacdo docente, no caso da
Educacao Especial, hd o agravamento dessa formacdo ocorrer de forma intensificada nas
instituicdes privadas, principalmente apds a reestruturacdo dos cursos de Pedagogia.

De acordo com os Dados da Educagéo Especial®’

(2006), houve um crescimento de
23,5% de professores com curso de formacdo especifica, dos 31.873 docentes existentes em
2002 para 39.348, em 2005. Neste mesmo periodo, houve uma queda de 7,6% dos

professores, sem curso especifico. Em 2002 havia 12.617 professores sem curso especifico,

7" Os dados aqui apresentados foram extraidos do site www.mec.gov.br, especificamente do link Secretaria de
Educacdo Especial (Seesp).
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em 2005, este numero baixou para 11.658. No periodo compreendido entre 1998-2005, o
crescimento de professor com curso especifico passou de 37.356 para 51.006.

O que ndo permite avaliar nesses dados é a origem dos cursos de formacdo destes
professores, mesmo porque esse crescimento na formacao de professores especializados ainda
é insuficiente para atender a demanda. De acordo com Prieto (2003), com base nos dados da
Secretaria de Educacdo Especial (Seesp, 2006), a evolucdo da politica de atendimento da
Educacao Especial indica que de 1998 a 2005 houve um crescimento de 32% de matriculas
em escolas regulares, contra aproximadamente 15% de declinio de matriculas em instituicdes
privadas. E importante notar que essa variagdo ndo isenta a eventual duplicidade de
atendimentos e, portanto, de contabilizacdo do mesmo aluno, enquanto muitos ainda nao tém

acesso a nenhum tipo de atendimento educacional, publico e/ou privado.

Gréfico 1 - Evolucdo do atendimento de alunos com NEE matriculados em escolas regulares
e escolas especializadas no periodo de 1998-2005.
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Fonte: Dados da Seesp (2006).

Nesse contexto, as lacunas apontadas na formacgdo docente vdo na direcdo de nos
auxiliar contra as armadilhas em que recaem a formacéo inicial e continuada. Quanto a
formacdo inicial, algumas criticas sdo consagradas em relacdo a formacdo acritica da
realidade da escola, estimulada, na maioria das vezes, em cursos de curta duracdo, que

empobrecem a formacdo dos professores. Na superacdo dessa situacdo, a valorizacdo dos
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cursos de formacdo continuada, na ética deles suprirem as precariedades da formacao inicial,
quase como um treinamento em servigo, torna-se mais um perigoso estratagema.

Ao limitar a pratica docente a um conjunto de saberes pedagdgicos determinantes para
0 exercicio da acdo educativa, corre-se o0 risco de estabelecer que a questdo da inclusdo é o
resultado simples de uma formacdo que focaliza, de forma instrumental, as competéncias
técnicas. Essa tecnologia do poder que aprisiona o aluno num novo padrdo de exploracdo da
classe trabalhadora e busca cooptar os professores por meio de curso de formacdo docente €
denominado de neotecnicismo.

Carvalho (2004, p.138) explica que a discussdo sobre inclusdo esteve atrelada a
Educacao Especial e por isso restringiu o conceito aos alunos que possuiam deficiéncias: “[...]
mental, sensorial, multipla ou aqueles que apresentam condutas tipicas de sindromes
neuroldgicas, genéticas, psiquiatricas ou com quadros psicologicos graves [...]”. Diante do
desafio de promover uma escola para todos, o sentido da inclusdo ndo pode ser um campo
limitado na defesa das pessoas com deficiéncia, evocada pelos seus familiares e professores
especializados, bem como a formacédo docente ndo pode ser um aglomerado de competéncias
técnicas rigidamente relacionadas e assumidas num manual de inclusdo.

Os efeitos dessas prescri¢cfes ou taxionomias fazem do exercicio docente uma agdo
desconectada com o projeto politico-pedagogico da escola e reduz o professor a um mero
executor de tarefas. Formar o docente ndo pode significar uma formatacdo pasteurizada sob a
Gtica da pedagogia das competéncias do mercado globalizado. Para Sacristan, as condi¢Ges de
trabalho dos professores e a educacdo inclusiva precisam ser analisadas com base em seis

principios:

[...] em relagdo a profissionalizacdo dos professores, é um handicap com o qual
se precisa contar; do contrario vem a desesperanca; segundo, ninguém pode dar
0 que ndo tem. E se os professores ndo cultivam a cultura, ndo podem dar
cultura; se eles ndo a possuem em profundidade, ndo podem ensina-la sequer
nos niveis mais elementares; terceiro, atuamos na pratica de acordo com o que
pensamos [...] 0 pensamento ndo é a mesma coisa que a ciéncia, os contetdos do
nosso pensamento ndo sdo os conteddos da ciéncia. [...] o professor pensa néo de
acordo com a ciéncia, mas conforme sua cultura; quarto, a ciéncia pode ajudar o
pensamento dos professores, mas transmitir-lhes a ciéncia ndo equivale a que
pensem de maneira diferente. O grande fracasso da formacao de professores esta
em que a ciéncia que lhes damos ndo lhes serve para pensar; quinto, temos
educado as mentes mas ndo o desejo, ndo educamos vontade .... [...] sexto, a
forma de ser dos professores é uma forma de comportamento cultural, ndo uma
forma adquirida nos cursos de formacao. Isso significa que é muito importante
atender as raizes culturais das quais se nutrem os professores, para atender como
atuar e por que atuam e como queremos que atuem. [...]J( SACRISTAN, 2002,
p.83-85).
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Oferecer ao profissional docente condicBes para abarcar uma formagdo que promova
a inclusdo de todos é o desafio posto aos sistemas de ensino. Na combinacdo dos principios
propostos por Sacristan (2002), as contribuicdes de Ghedin (2002) corroboram para uma
mudanca no modo de ser da educacdo ao evidenciar 0s processos de uma préatica reflexivo-
critica.

Nessa mesma direcdo, Mizukami (2004, p.295) destaca que a formacéo continuada
precisa ser garantida e mantida por meio de uma “[...]Jrede de intera¢cdes que permita aos
professores investirem no acesso a novos conhecimentos e na revisdo de suas posi¢oes, sem
precisar se defender de tentativas de imposi¢do de mudancas que ndo entendem [...]”, o que
resulta na construgdo de mecanismos de resisténcia que imobilizam o desenvolvimento dos
professores e a transformacéo da escola.

Resistir a esse processo é que

[...] A nova epistemologia do saber docente faz um contraponto ao modelo de
formacédo por competéncias. Valoriza a pratica como momento de construgéo de
conhecimentos e saberes que emergem no prdprio trabalho. [...] Na sua esséncia,
o0 saber dos professores é um saber plural e sincrético. [...]. O professor é um
permanente aprendiz, tornando-se professor pelas suas crencgas, representacao e
até pelos seus habitos [...] (CAMPOS, 2007, p 18-19).

E na contraméo da banalizacio das pesquisas educacionais que alguns teéricos tendem
a afirmar o distanciamento entre o conhecimento e as acgdes cotidianas em que a pesquisa-
acao se apresenta, como uma alternativa de reconstrucdo do significado do exercicio docente,
em especial da possibilidade de propor formas de realimentar o discurso, confrontando-o
com as praticas educativas.

Ao se referir a pesquisa-acdo Brandao (2002) aponta que esta deve ocorrer de forma
inerente a configuracdo da atividade docente, tarefa ndo consensual; logo, 0 que se questiona
basicamente, quando identificamos uma pesquisa-acdo, € a dificuldade do controle das
interacOes face a face, por padrdes de conversa, ja que “[...] o docente, como sujeito do
conhecimento, é mediador pelo didlogo da relacdo entre ele, o educando e o saber de
formacéo ali postos em interagéo [...]” (CAMPQOS, 2007, p.24).

Assim, captar por meio da pesquisa-acao a atuacdo dos professores especializados na
triade da inclusdo, da gestdo democratica e da formacdo docente envolve um movimento
multifacetado na distin¢do entre o oculto e o revelado da pedagogia das competéncias. Veiga
(2001) contribui nesse aclaramento, quando afirma que o modelo do projeto pedagdgico
emancipador, construido a partir das demandas sociais, facilita a participacdo e a articulacédo

da escola, familia e comunidade, em base de objetivos comuns.
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Contreras salienta que os professores tém sido reduzidos a “objetos a serem
modificados” e, assim, a formacdo docente volta-se para uma falsa inovacdo, na qual o
deslocamento dos materiais didaticos, das técnicas e do projeto curricular, para o
desenvolvimento participativo, reflexivo sobre a prética, a gestdo democrética represente uma
“ [...] autonomia profissional ou uma mudanga de lugar de controle: do controle dos produtos
para o controle dos processos [...]” (2002, p, 235).

Ao assegurar parcerias entre professores, a divisao entre capacitados e especializados
ndo deve manter a dualidade no sentido de iludir os fins da educacdo inclusiva. Pode-se
perguntar quais seriam as competéncias a serem exigidas, ou qual epistemologia da préatica
docente € mais pertinente para o processo de inclusdo de pessoas com NEE.

Nesse desafio, toda proposta de elaborar um manual de inclusdo deve ser desmontado.
As praticas inclusivas precisam ser construidas conjuntamente, no envolvimento dos saberes
de ambos os professores, capacitados e especializados e de outros profissionais que se fizerem
necessarios para implementar o projeto pedagdgico da escola. Verifica-se que, nesse processo,
h& uma forma disfarcada de embacar as reais inten¢des da formacéo docente.

Quando se busca manter cursos de formacgéo inicial tdo descontextualizados do
principio de inclusdo necessario para promover uma escola para todos, contrariando o modelo
do capital, a formacédo continuada tem desafios, tanto na proposta de atender conhecimentos
comuns, quanto os especificos, na ruptura da dicotomia entre Educacdo Especial e Comum.

O conjunto de saberes de professores especializados e capacitados ndo se limita ao
dominio de conteddos disciplinares; ele estd intimamente relacionado com a pessoa e a sua
identidade, com a experiéncia de vida e sua historia profissional. Carvalho (2004) esclarece
que as questdes atitudinais sdo relevantes na formacdo docente, principalmente diante da
diversidade de alunos e do sentido da inclusdo. A autora inclusive ressalta a circularidade
entre teoria e pratica e destaca, como necessaria, entre 0s principios universais para 0 SUCesso

da aprendizagem, a questdo do desejo e da escuta:

[...] desejo do professor e do aluno: aquele de contribuir decisivamente para a
cidadania plena do aprendiz e este, de aprender impelindo-o a perguntar, a
questionar, a relacionar-se com 0 objeto conhecimento, prazerosamente,
desenvolvendo habilidades e competéncias. A escuta também é de ambos,
principalmente do professor, eu diria. Precisamos exercitar a escuta do que nos
dizem nossos alunos, lembrando-nos que eles representam o melhor e 0 mais
significativo recurso de que dispomos em sala de aula! (CARVALHO, 2004,
p.160).

Por vezes, a questdo dos saberes dos professores fundamentam-se num conjunto de

subjetividades calcados em valores, crencgas, representacdes e imagens. N&o se trata de reduzir
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ou mesmo delegar ao individuo a responsabilidade por esta construcdo de saberes, uma vez
que este saber & um saber social (Tardif, 2002). Para Tardif os saberes sociais sé@o aqueles
dispostos na sociedade e expressados em praticas educativas dos docentes.

Estabelecer pardmetros sobre como os professores constréem seus saberes, é tarefa
desafiadora. Neste trabalho, destacam-se os saberes dos professores especializados como
elemento significativo na analise das Politicas Publicas de Inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, como forma de demonstrar o papel destes profissionais
enquanto agentes importantes, no processo de garantir 0 acesso e a permanéncia na escola
regular com qualidade de ensino.

Os saberes dos professores especializados favorecem, no cotidiano, escolar uma
relacdo hierarquizada que ndo contribui por vezes, numa acao colaborativa com os professores
capacitados, objetivando a andlise, a intervencédo, a proposicéo de alternativas e processos de
aprendizagem, de avaliacdo das préaticas educativas no sentido de promover a inclusdao dos
alunos com NEE.

Sendo a escola uma instituicdo cujo saber expresso pelos alunos deve assegurar aos
mesmos, de forma intencional, sistemética e continua, sua formacdo educacional, ha que se
considerar a dindamica de producdo deste saber no campo da experiéncia cientifica e da
apropriacédo deles pelos professores em suas préaticas pedagogicas.

As producdes cientificas efetivadas pelos professores ainda se encontram
desequilibradas frente as producdes de outros pesquisadores, pois em geral o que se percebe
sdo pesquisas elaboradas no interior das academias sobre praticas educativas que transitam
mais na comunidade cientifica do que no interior das escolas junto aos seus educadores, 0 que

13

indica serem os saberes “ [..] comparaveis a “estoques” de informacgfes tecnicamente
disponiveis, renovados e produzidos pela comunidade cientifica em exercicio e passiveis de
serem mobilizados nas diferentes préaticas sociais, econdmicas, técnicas, culturais, etc.
[..]”(TARDIF, 2002, p.35).

Tardif (2002) indica trés diferenciacbes nos saberes: os disciplinares, aqueles
relacionados as disciplinas escolares: historia, matematica, inglés ...; os curriculares, definidos
como programas escolares (objetivos, contetdos, metodologias, avaliacdo) e os experienciais,
incorporados a experiéncia individual e coletivas de cada professor, sob a forma de saber-
fazer, saber-ser.

A dindmica de producdo dos saberes e sua absor¢do nas praticas pedagogicas exige
uma temporalidade. A divulgacdo de estudos e pesquisas, no sentido de alterar o modelo

médico-pedagogico, atrelado aos cursos de formacdo dos professores especializados, tem
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resultado em modifica¢Ges pouco perceptiveis no interior das escolas. A discrepancia entre o
concebido e o vivido sugere que estes saberes precisam ser mais desenvolvidos e
sistematizados no cotidiano escolar, como parte do Plano Politico Pedagogico (PPP) da
escola, a fim de serem incorporados pelos professores em suas praticas educativas.

Para Schon (1992), o saber escolar é categorial, 0 que significa existir em escolar
diversas categorias para explicar sua realidade ou seja, os alunos lentos, os indisciplinados, 0s
deficientes, os espertos, 0s desanimados, enfim, essa pratica permite que 0s saberes
experienciais favorecam a manifestagcdo dos estereotipos e de préaticas discriminatorias.

No entrelacamento dos saberes entre professores especializados e capacitados,
Contreras (2002) adverte para possiveis fraturas nessa relagdo de hierarquizagdo das
profissdes, diante do reconhecimento e da legitimacao do conhecimento de uns em detrimento
de outros. Considerar uma outra organizacdo de trabalho pedagdgico no envolvimento de
diferentes parceiros, visto a diversidade de alunos, talvez seja um dos desafios postos na
formacéo inicial e continuada dos docentes.

Contudo, ndo é possivel depositar apenas na formacao docente a responsabilidade de
transformar o papel social da escola. A atuacdo do professor especializado, no processo de
ensino-aprendizagem, das criangas com NEE em escolas regulares é tdo importante quanto a
de outros parceiros, sempre que o PPP da escola assim o exigir, porém sem separar os alunos
pertencentes ao professor especializado e os outros.

Embora esta separagdo ndo seja por vezes explicitada no interior da sala de aula
regular, ela pode ser apreendida de formas mascaradas. Ao longo dos ultimos anos, vive-se a
dicotomia entre o0s que pensam e aqueles que executam na escola, assim como a cisdo entre a
propria historia da educacdo especial e a da comum. A convivéncia com os professores
especializados, por décadas, afastada do interior das escolas regulares, ainda que algumas
centenas delas possuissem salas especiais ou de recursos, também contribuiu para promover a
manutencéo do trabalho pedagogico excludente.

A posicdo ocupada pelos professores especializados ndo é diferente dos outros
professores em termos de desafios no processo de inclusdo. A categorizagdo entre
especializados e capacitados tém proporcionado a cristalizacdo da organizacdo do trabalho
pedagdgico fragmentado e segmentado. Os riscos dessa situacdo podem ser exacerbados na
medida que se acentua a organizacdo da sociedade neoliberal na valorizacdo do produto, em
detrimento dos processos educativos.

Os saberes da formacéo docente s&o integrados numa divisdo social e intelectual de

funcbes, na criacdo de corpos de especialistas, em que a formacdo passa a ser
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responsabilidade de profissionais especificos que deverdo garantir o cumprimento de tarefas
técnico-pedagdgicas como integrantes da formacgédo docente. A inclusdo de alunos com NEE
em escolas regulares passa, entdo, a ser delegada para os especialistas, o que inviabiliza o PPP
da escola inclusiva e, conseqlientemente, o atendimento de toda a sua demanda.

Para Tardif (2002), nos altimos anos, a fragmentagdo submetida as ciéncias de modo
geral contribui para a categorizacdo dos profissionais; no caso especifico da Pedagogia, essa
transformacdo gerou outras sub-categorias de profissional docente. No conjunto de
profissionais docentes, o professor especializado detém o monopdlio de saberes especificos da
Educacdo Especial. Esta segmentacdo dos saberes, na pratica, ndo tem agregado o trabalho
pedagdgico. A polarizacdo na divisdo do trabalho, entre aqueles especialistas de uma area e
outros de outra, e assim sucessivamente, tém contribuido para perpetuar as praticas
discriminatorias na desintegracdo e no empobrecimento da formacao dos alunos.

Portanto, a formagdo docente inicial deve se constituir num conjunto de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que possibilitem aos docentes, de forma
dindmica, construirem seus saberes-fazeres, frente as exigéncias do cotidiano escolar, ao
mesmo tempo em que a formacgdo continuada dos professores ndo se limita & participacdo em
congressos, seminarios, cursos, palestras ofertados ao longo de sua carreira, mas a troca diéria
de experiéncias, as discussdes e aos estudos feitos no cotidiano escolar (PIMENTA, 2002).

As possibilidades de educacdo inclusiva no mundo contemporaneo imprimem, na acao
docente, necessidades formativas em relacdo a concepcdes de democracia, igualdade,
cidadania, projeto pedagdgico emancipatorio, entre outras. Tais exigéncias ndo se limitam
apenas ao aprimoramento dos cursos de formacao inicial e tampouco a complementacdo, ou
suplementacdo, com formacgbes continuadas. O hiato deixado diante dos impasses para o
exercicio das praticas pedagogicas inclusivas precisam contextualizar os aspectos politicos,
econdmicos e sociais.

Ha que se considerar o significado da formacéo inicial e continuada dos professores no
mundo do capital. Questionam-se quais sdo 0s saberes necessarios para o atendimento das
necessidades de todos os alunos. Contudo, é possivel que, mesmo os melhores cursos de
formagdo inicial, ndo promovam conhecimentos na direcdo de atender a diversidade de
alunos. Talvez esta seja a ousadia de alguns municipios em oferecer cursos de formacéo
continuada para além do preenchimento das lacunas da formacdo inicial. A tarefa da formacéo
continuada deve ser, por exceléncia, a condi¢do de gerar possibilidades multiplas de promover
diversos processos de aprendizagem, de avaliagdo de criacdo, na légica da inclusdo.
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Para analisar as Politicas Publicas de Inclusdo em Diadema, os elementos até aqui
apontados sdo significativos para apreender a complexidade entre o concebido e 0 vivido.
Alguns dos aspectos legais expostos, seguidos dos apontamentos sobre inclusdo, igualdade,
cidadania, gestdo democrética, projeto pedagdgico e formacdo docente sdo essenciais nesta
pesquisa. Como este estudo volta-se para a atuagdo do professor especializado, enquanto um
articulador da escola inclusiva, a abordagem dessas questdes possibilita acirrar o debate sobre

os desafios da educacdo inclusiva, numa sociedade capitalista neoliberal.
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CAPITULO 4

ALGUNS ASPECTOS SOBRE A CIDADE DE DIADEMA

4.1 A CIDADE DE DIADEMA®

O lugar hoje ocupado por Diadema, situa-se a 17 km do Centro da capital paulista,
entre o bairro de Santo Amaro e 0 municipio de S&o Bernardo do Campo. Tem a extensao
territorial de 30,7 kmz, apresentando relevo acidentado com declividades de médias a fortes e
poucas areas planas. A altitude média da cidade é de 800 a 850 metros acima do nivel do mar,
com alto indice pluviométrico, dada sua proximidade com a Serra do Mar. Dessa forma,
apresenta numerosos cursos de dguas que nascem nas encostas dos morros da regido e seguem

em direcéo a represa Billings™. A cidade é cortada pela Rodovia dos Imigrantes.

Figura 1. Mapa da Grande S&o Paulo

Data de 1830, a formacdo do primeiro nucleo populacional e de 1922 e 1924, a
instalacdo da Vila Conceicdo e de Eldorado, respectivamente. Em 1952, é criado o Cartorio
Distrital e, em 1958, realiza-se um plebiscito cujo resultado foi por sua emancipagédo politico-
administrativa e conseqliente separa¢do do municipio de S&o Bernardo do Campo.

Em consequiéncia, em 1959, realiza-se em Diadema a primeira elei¢cdo autbnoma, cujo

vencedor foi o Prof. Evandro Caiafa Esquivel, que iniciou seu governo em 1960.

8 Alguns dados apresentados sobre a cidade de Diadema foram extraidos da pesquisa intitulada “Educagdo
Inclusiva: o desafio de ampliar o atendimento de alunos que apresentam necessidades educacionais especiais
com qualidade e formagdo docente”(2002-2006), com atualizag¢Bes, principalmente sobre o atendimento
educacional. Foram atualizados os dados referentes a Educacéo Especial, especificamente aqueles pertinentes a
essa pesquisa.

1% Dados retirados do Boletim Estatistico de 1988, da Prefeitura do Municipio de Diadema, p.17.
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Desde entdo, o municipio desenvolveu-se em termos populacionais, urbanos e
econbmicos, notadamente pela instalacdo de indastrias de pequeno e médio porte e de
estabelecimentos comerciais. Os incentivos fiscais oferecidos pelos governos municipais para
essas empresas, de forma geral e, mais especificamente, ao ramo automobilistico contribuiram
para a absor¢do de grande parte da médo-de-obra do proprio municipio e para 0 aumento do
fendmeno migratério de trabalhadores. Esses se caracterizavam por seu baixo poder
aquisitivo, pouca escolaridade e insuficiente qualificacdo profissional, e eram originarios,
principalmente, do Norte e Nordeste do Brasil e do interior de Sdo Paulo. Por suas
peculiaridades: “sua emancipacdo politica, em 1959, e a conquista do poder publico
municipal, desde 1983 pelas gestdes democraticas e populares ligadas ao Partido dos
Trabalhadores”, os documentos analisados justificaram seram estes dois aspectos
fundamentais no avanco social e da infra-estrutura da cidade. (DIADEMA, Participacdo
Popular, 1996, p.4).

“[...] Estigmatizada como cidade dormitério e exportadora de méo-de-obra para as
regides vizinhas [...]”, a ocupacao territorial se deu de forma desorganizada, e essa populacao
ndo pdde contar, a época, com infra-estrutura basica e atendimento na area social. (ibidem,
p.6).

Além disso, tratava-se de uma populacdo essencialmente jovem e pobre, na maioria
de migrantes oriundos das regides Norte e Nordeste, atraidos pelas ofertas de empregos das
industriais automobilisticas da regido.

A explosdo demogréafica de Diadema era mostrada nos sucessivos censos: 3.023
habitantes (1950); 12.308 (1960); 79 mil (1970) e 228 mil (1980). (ibidem). Entre 1960 e
1970, a populacdo de Diadema é duplicada. Na década seguinte, esse contingente sofreu o
maior aumento até hoje registrado e, no periodo de 1980 a 1991, a taxa de crescimento
populacional anual foi de 2,86%, mostrando certa estabilizagdo (Quadro 1). Cabe notar que,
nesse periodo, houve a organizacao de diversos movimentos sociais reivindicatorios por acoes
governamentais, em prol de melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo e reducdo do
déficit dos servigos educacionais, habitacionais, de saude, de saneamento etc.

Em 2000, segundo o resultado do Censo Populacional realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Diadema apresentava uma populacdo total de

357.064 habitantes?®, residentes na zona urbana, sendo 175.109 homens e 181.955 mulheres.

% gegundo dados declarados no “Perfil Municipal de Diadema”, consultado em 03 de julho de 2004, no site
http://www.seade.gov.br/cgi-bin/perfil/request.ksh, em 2004, Diadema contava com 375.848 habitantes,
confirmando tendéncia a aumento populacional.
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Destaca-se que, segundo essa mesma fonte, Diadema apresentava a segunda maior densidade

demogréafica do Brasil - 11.630,75 hab./km? - e a mais alta do Estado de S&o Paulo.

Quadro 1. Crescimento populacional de Diadema de acordo com o ultimo Censo
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Os dados da Tabela 1 registram que a populacdo diademense é composta por 50,96%
de mulheres; ha 38,86% de criancas e jovens na faixa de 0 a 19 anos, sendo que a
concentracdo populacional esta na faixa de 10 a 39 anos, com um total de 57,5% habitantes,
aproximadamente. No mesmo documento de onde foram extraidos os dados anteriores,

constava que 76,04% de seus residentes com 10 anos ou mais eram declarados alfabetizados.

Tabela 1. Peculiaridades populacionais de Diadema, segundo Censo Populacional - IBGE,
2000.

Censo Populacional Habitantes %
Homens residentes 175.109 49,0%
Mulheres residentes 181.955 51,0%
Pessoas residentes 10 anos ou 271.500 76,0%
mais de idade — alfabetizadas
Pessoas residentes — 0 a 4 anos 35.034 9,8%
de idade
Pessoas residentes —5 a 9 anos 32.508 9,1%
de idade
Pessoas residentes —10a 19 71.230 19,9%
anos de idade
Pessoas residentes — 20 a 29 73.688 20,6%
anos de idade
Pessoas residentes — 30 a 39 60.488 16,9%
anos de idade
Pessoas residentes — 40 a 49 42.733 12,0%
anos de idade
Pessoas residentes — 50 a 59 23.030 6,4%
anos de idade
Pessoas residentes — 60 anos ou 18.353 5,1%
mais de idade
Populacéo residente 357.064 100,0%

Fonte: Dados extraidos do site http://www.ibge.gov.br/cidadesat, consultado em 21 de junho de 2004.
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Dados atualizados pelo “site” http//www.diadema.gov.br, em 19 de novembro de
2008, das tabelas 2 e 3, mostram que a populacgéo total de Diadema se encontra proxima de
390.000. habitantes, numa distribuicdo equilibrada de homens e mulheres. Continua uma
cidade marcada por uma populagdo jovem, com uma demanda préxima de 50.000 criancas de
0-6 anos de idade. A densidade demografica de Diadema é superior a 12.000 hab/km? e sua
populacédo ativa é estimada em torno de 215 mil habitantes. O crescimento populacional de
Diadema, seguido de melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo em areas sociais, vem
exigindo investimentos, tanto nas politicas publicas da infancia e da juventude, como para a

populacdo denominada de “terceira idade”, atualmente com mais de 18.000 habitantes.

Tabela 2 — Populagéo atual da cidade — Fundagéo Seade -2007

Populacao
Género  Frequéncia %
Homens 190.344 48, 9%
Mulheres 198.927 51,1%
Total 389.271 100,0%

Fonte:Projecdo da Fundacdo Seade para 2007

Tabela 3 — Populacéo distribuida em faixas etarias (Seade/Projecdo 2007)

Idade das pessoas

residentes Homens Mulheres Total
0 a4 anos 19.237 18.341 37.578
5 a9 anos 18.442 17.706 36.148
10 a 14 anos 16.781 16.185 32.966
15a 19 anos 16.388 16.213 32.601
20a 29 anos 35.847 37.629 73.476
30 a 39 anos 30.119 31.408 61.527
40 a 49 anos 21.166 22.868 44.034
50a 59 anos 11.897 12.582 24.479
60 a 69 anos 5.538 6.533 12.071
70a 74 anos 1.390 1.944 3334
75 anos e mais 1.421 2.291 3.712

Fonte:Projecdo da Fundagéo Seade 2007.

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios da Regi&o
Metropolitana de Sdo Paulo (IDH-M) de 2001, Diadema ocupava o 245° lugar. Apresentou
IDH de 0,79, ou seja, estava na categoria dos que apresentavam desenvolvimento humano
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médio, cujo indice variava entre 0,500 e 0,799. Para referéncia, em 1991, esse indice era
0,763 e, no “ranking” estadual, o municipio ocupava a 195% posicdo, 0 que revelava,
provavelmente, uma aproximacédo do nivel imediatamente superior, denominado alto (0,800 a
1). Em termos da posicdo nesse “ranking”, talvez seja em decorréncia do grande nimero de
municipios criados ap6s a promulgacdo da CF/88 e pelo desenvolvimento mais intenso de

outros tantos municipios brasileiros nessa época.

Grafico 2 — Distribuicdo da populacdo em faixa etaria — escolar — Fundacdo Seade
2007.

Populacdo em faixa etéria - escolar

10,7% 20,9%

14,5%

18,9%

w0a3anos w4 a6 anos w/7al0anos w1l a4 anos

wl5al7anos w18 al19 anos

] S
Fonte: Projecéo da Fundagdo Seade para 2007

Em termos de distribuicdo da populacdo por faixas etarias em idade escolar da
populacdo estimada em 390.000 mil habitantes (Grafico 2), constata-se que 20,9 % das
criancas encontra-se entre 0 a 3 anos de idade, o que impde ao sistema, intenso investimento
no atendimento da educacédo infantil na modalidade “creche”. No ensino fundamental, soma-
se 38,4% da populacdo na faixa de 7 a 14 anos de idade. Ressalta-se que este municipio ndo
aderiu totalmente a municipalizacdo, com apenas seis escolas de ensino fundamental, sendo
que uma delas ¢ uma escola municipal de educagédo especial para o atendimento de alunos
com deficiéncia da audio-comunicacdo. Por ser uma cidade caracterizada por uma populagédo
jovem, constata-se a descontinuidade nos estudos da etapa do fundamental para o ensino
médio, na faixa etaria de 15 a 19 anos de mais de 7%, resultado possivelmente pela

distribuicdo das escolas de ensino médio, responsabilidade da instancia estadual e pelo
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encaminhamento precoce desses jovens para 0 mercado de trabalho, o que reafirma sua
historia.

As gestdes escolhidas para analise dessa pesquisa, ainda que uma delas ndo seja do
Partido dos Trabalhadores, manteve, de acordo com varios documentos, a continuidade no
investimento em politicas sociais, especialmente a Gestdo 1993-1996, que “[...] avangou no
sentido de concretizar a cidadania da populacéo, tendo como prioridades a educacéo, cultura,
esporte e lazer [...]”. (DIADEMA, Participacdo Popular, 1996, p.5).

Quanto a participagdo popular, o préximo capitulo se valera das falas dos professores

para apresentar algumas acoes.

4.2. ALGUMAS CARACTERISTICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NA
CIDADE DE DIADEMA?

O atendimento educacional em Diadema teve inicio em 1977, com a criacdo de seis
salas de educacdo infantil para o atendimento de criancas de 4 a 6 anos, instaladas nas escolas
estaduais e distribuidas pelos bairros, inicialmente 13; atualmente sdo 16. Em 1979, o governo
municipal assume o atendimento de criancas de 0-6 anos, através do Departamento de
Promocéo Social, na ocasido com uma unica escola; posteriormente, foram criadas mais duas
creches.

Em 1992, este servico foi incorporado ao Departamento de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer na Divisao de Educacdo Infantil. Historicamente, esse municipio investiu na educacao
infantil, desde 1977 em pré-escolas; em 1979, nas creches; depois na educagdo de jovens e
adultos, desde 1987; na educacdo especial, suas primeiras a¢fes remontam a 1988; no
Movimento de Alfabetizacdo (MOVA), a 1995 e, no ensino fundamental a 1998.

As escolas em Diadema possuem diferentes niveis e modalidades de ensino e
organizam seus horarios de acordo com suas necessidades e caracteristicas; nos
equipamentos® de educacdo infantil que oferecem vagas em periodo integral, a entrada das
criangas se da as 7 horas e a saida esta prevista a partir das 16h00 até as 18h00 para o
bercéario, totalizando 11 horas. Quando o periodo é parcial, os alunos ficam 3 horas e 30

minutos na escola, podendo receber atendimento das 8 as 11h30 ou das 14h00 as 17h30; nos

21 Os dados apresentados neste trabalho, foram extraidos do Relatério Final da pesquisa, periodo 2002-2006,
atualizados.

2 Em Diadema, 0 termo “equipamento” se refere as escolas municipais que agregam diferentes etapas e
modalidades de ensino.
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casos em que a escola atende a trés periodos diurnos, a frequéncia das criancas é das 7 horas
as 10h30 horas, das 10h30 as 14h00 e das 14h00 as 17h30.

Nessa mesma direcdo, as escolas de ensino fundamental regular que atendem em dois
periodos distribuem a carga horaria das 7h00 as 11h00 horas e das 13h00 as 17h00 horas; nos
equipamentos que oferecem vagas para 0 ensino fundamental - Supléncias | e II, o
atendimento ocorre das 19h00 as 22h30 ou 23h00 horas, respectivamente. Ha escolas, no

entanto, que atendem em quatro periodos, sendo trés diurnos e um noturno.

Tabela 4 - Distribuicdo dos niveis e modalidades de ensino nas escolas das redes municipal e

estadual na cidade de Diadema.

Matricula inicial

Ensino Regular EJA Educacéo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Educacéo Ensino Ensino
Municipio: Infantil Fundamental  Médio EJA Presencial Educac&o Infantil Fundamental Médio EJA Presencial
DIADEMA Pré-  Anos  Anos Médio e Pré- Anos Anos Médio e
Creche L .. Médio | Fundamental Integrado a | Creche o . Médio Fundamental Integrado a
escola Iniciais  Finais escola Iniciais Finais
Educ. Prof. Educ. Prof.
Estadual
Urbana 0 0 24.827 28.019 16.804 2729 6.796 0 0 320 274 92 10 16
Estadual
Rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal
Urbana 1.354 11669 3.905 0 0 3.948 0 8 126 150 77 0 122 0
Municipal
Rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estadual e
Municipal 1.354 11669 28.732 28.019 16.804 6.677 6.796 8 126 470 351 92 132 16

Fonte: INEP, Censo Escolar 2008.

Segundo o Censo Escolar de 2008, Diadema dispunha de escolas pertencentes a duas
redes publicas de ensino — municipal e estadual. A rede municipal atende prioritariamente a
educacéo infantil com 13.149 criancas de 0 a 6 anos de idade. Os dados indicam 126 criangas
com NEE incluidos na pré-escola. No ensino fundamental, o0 municipio atende a 3.905 alunos
nos anos iniciais e a rede estadual 24.827. Os dados referentes aos anos finais séo
exclusivamente da rede estadual: 28.019 em relacéo apenas a 16.804 alunos no ensino médio,
0 que reafirma o afunilamento nessa etapa de escolaridade de mais de 50%. Com relacéo ao
ensino supletivo fundamental, os dados indicam que o municipio possui 3.948 alunos
matriculados, em detrimento a 2.729. A supléncia médio e integrado ao educacao
profissionalizante, apenas a rede estadual tem essa responsabilidade, com 6.796 alunos
matriculados. Com relacdo a educacédo especial, a rede estadual possui 594 alunos com NEE
incluidos nas escolas regulares, contra 227 do municipio. Em relacdo ao ensino medio, apenas
a rede estadual é responsavel por essa etapa, atendendo 92 alunos com NEE incluidos nas
escolas regulares Quanto ao ensino de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), presencial, a
demanda maior é do municipio com 122 alunos com NEE matriculados, contra apenas 10

alunos da rede estadual. (Tabela 4).
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Segundo dados obtidos junto a Secretaria de Educacdo do municipio, atualizados em
novembro de 2008, a rede municipal de ensino € composta por 45 equipamentos educacionais,
sem contabilizar o CAIS. Nas 45 escolas de ensino infantil (parcial e integral), fundamental,
supléncia |l e 11, sdo atendidos 20.727 alunos matriculados.

Do total das escolas, 29 sédo de educagédo infantil parcial, 18 de educacdo infantil
integral, 06 de ensino fundamental regular, 22 com supléncia I (12 a 4%) e 10 com supléncia Il
(5% a 82 seéries). Das seis (6) escolas de ensino fundamental, uma é de educacdo especial,
ensino fundamental regular de 1% a 82 series, atendendo desde 2006, alunos ouvintes do
primeiro ciclo do ensino fundamental ( 1% a 5%) e surdos de 12 A 82, séries e supléncia | (1% a
42 series do ensino fundamental).

O municipio atende a 13.153 alunos em 41 escolas de educacgdo infantil (integral e
parcial) de rede direta. Em rede indireta (conveniadas) séo atendidas 3.524 criancas de 0 a 6
anos de idade, totalizando 16.677 alunos. Os dados do Censo/2008 indicam 13.149 alunos
incluidos aqueles com NEE. Essa discrepancia de 130 alunos pode ser explicada em funcéo
dos dados terem sido computados em novembro/2008 e ndo necessariamente se refere ao més
em questdo. Além disso, 0 municipio ndo faz esse detalhamento dos atendimentos de alunos
com NEE em escolas regulares; esses dados ficam centralizados no préprio CAIS. Os dados
do Censo Escolar/2008 indicam 126 alunos com NEE incluidos nas escolas regulares de
educacdo infantil do municipio.

No mapeamento das escolas, tal como estabelecido pela SE, ndo ha referéncias as
escolas na regido Oeste porque as mesmas estdo agregadas ao Centro. Dessa forma, este
municipio esta subdividido em apenas quatro regiGes: Norte, Sul, Leste e Centro-Oeste
(Tabela 5). As regiGes tém uma distribuicdo de escolas em rede direta e indireta em

consonancia com suas dimensdes, ainda que aquém de suas necessidades.

Tabela 5. Distribuigdo geogréfica das escolas municipais de Diadema.

Regibes N° de Escolas

Norte 11
Sul 9
Leste 12
Centro-Oeste 13
Total 44

Fonte: Dados da Secretaria de Educac¢do — PMD — 2008.

Na distribuicdo das escolas, a regido norte possui 0 maior nimero delas, no total de 20,

sendo 11 em rede direta e 9 na indireta. A regido sul possui 0 menor numero de escolas, 15,
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sendo 8 em rede direta e 7 na indireta. A regido centro-oeste apresenta 21 equipamentos, pois
agrega, alem da Escola “Olga Benario”, o CAIS e uma escola profissionalizante,

denominada “Fundacdo Florestan Fernandes”.

Tabela 6 - Diadema. Distribui¢do geografica das escolas municipais e conveniadas — 2008.

Regibes Modalidades de escolas Subtotais Totais por regides

Norte Escolas municipais regulares 11 20
Creches conveniadas 9

Sul Escolas municipais regulares 8 15
Creches conveniadas 7

Leste Escolas municipais regulares 12 18
Creches conveniadas 6

Centro  Escolas municipais regulares 13 21
Creches conveniadas 5
Escola profissionalizante “Florestan Fernandes” 1
Servicos de educacdo especial 2

Fonte: Informagdes obtidas no Nucleo de Informagfes do DEPED — Novembro de 2008.

Na rede municipal de ensino de Diadema, segundo dados de 2004, de 2005 e de 2006,
o total de matriculas na educacédo infantil e no ensino fundamental foi de 17.337, 19.224 e
20.325, respectivamente, incluindo a rede indireta (conveniada) de educagédo infantil e os
alunos da Escola “Olga Benario” (Tabela 7). Quando se compara o fluxo de matricula com os
dados de novembro de 2008, destaca-se que o aumento de matriculas verificado € atribuido a
participacdo da rede indireta. Ainda que esta rede indireta venha crescendo na educacdo
infantil integral, o municipio teve um pegueno aumento de matriculas. O declinio no ensino
fundamental regular possivelmente ocorreu em fungdo da mudanga no atendimento de uma
das unidades que ampliou o atendimento de criancas de 4 e 5 anos e ndo abriu inscri¢do para
as criancas de 6 e 7 anos de idade. Observa-se também que o nimero de alunos surdos na

Escola “Olga Benario” tem declinado, com aumento de vagas para 0s ouvintes.

Tabela 7 - Diadema. Numeros de alunos matriculados na rede regular de ensino municipal.

Niveis e modalidades de ensino T 2004 T 2005 T 2006 2008
Educacio Infantil (rede direta)  Integral (Bergdrio a 6 anos) 3.359 3.158 3T 3219

Parcial (4 a 6 anos) 9.793 10.188 9.972 9.934

(5 — Olga)

Educacio Infantil (rede indireta) Bercario a 6 anos 21342 2,610 2.669 3524
Ensino Fundamental 1% ao 4° anos (2004) 2081 3.268 4 367 4128

1° ao 5 ® ciclos (2005) (74 — Olga) (72-0lga) (186 - Olga) (314 — Olga: 170

owintes e 144 surdos)

Total 17.337 19.224 20.325 20.805

Fonte: Dados obtidos em Diadema no Quadro de Movimentacdo das Escolas e no Nucleo de Informacdes —
DEPED - novembro de 2008.
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No municipio de Diadema, a organizacdo da EJA é feita em Supléncia I, que
correspondia ao ciclo I do ensino fundamental e era organizada em duas fases, uma que
equivalia aos dois primeiros anos (denominada Alfa) e a outra aos dois ultimos (denominada
P6s) e em Supléncia I, com duracdo de 2 anos, equivalendo ao ciclo Il do ensino
fundamental, ou seja, os quatro Gltimos anos do ensino fundamental. Em abril de 2004, havia
4.934 matriculas de jovens e adultos na rede, das quais 2.246 em Supléncia | (Alfa/Pos) e
2.665 em Supléncia Il; desses, 23 alunos de Supléncia | e 73, de 5% a 82 séries regulares,
freqlientavam a Escola “Olga Benéario”. Em abril de 2006, do total de 4.650 matriculas, 2.186
eram correspondentes a primeira fase e 2.464, a segunda. Na Escola “Olga Benario” havia 31
alunos na Supléncia | e 54, nas 5% a 82 séries do ensino fundamental regular. Os dados de
novembro de 2008 apontam um decréscimo de 1.204 alunos matriculados em relacédo a 2006.
Do total de 3.446 alunos, 1.329 eram de Supléncia | e 2.117 da Supléncia Il. Dos alunos da
Escola “Olga Benario”, ha uma diminuicdo de mais de 50% em relagdo ao no de 2006, de 5%

a 82, series, totalizando 21 alunos e 24 de Supléncia l. (Tabela 8).

Tabela 8. Diadema. NUmeros de alunos matriculados em EJA na rede regular de ensino
municipal — 2004, 2006 e 2008.

2004 2008 2008
EJA Comum Escola Comum Escola Comum Escola
“Olga Benario” “Olga Benario® “Olga Benario®
Supléncia | 2248 23 2186 31 1329 24
Supléncia Il 24592 - 2410 - 2T -
5% a 8* séries requlares - 73 - 54 - 21
Subtotal 4.838 96 4596 B85 3446 45
Total 4.934 4 681 3.491

Fonte: SECEL/DEPED/Diadema - QME 2004 e 2006 - Nucleo de InformagGes, 2008.

Os dados da Tabela 9 retratam a evolucdo do atendimento do Movimento de
Alfabetizacdo (MOVA) em cinco momentos, de 2004 a novembro de 2008. Constata-se que 0
numero de salas diminuiu nesses dois Ultimos anos essa queda é significativa, se comparada a
dezembro de 2004, de 144 para 104, respectivamente. O nimero dos alunos durante os anos
de 2004, 2005 e 2006, decresce significativamente em 2008. A meédia de alunos por sala é

maior do que nos anos iniciais da tabela: 14,5 para 17.
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Tabela 9 - Diadema. Dados do atendimento de jovens e adultos no MOVA - 2004 a 2008.

A Més Ndmero Ndmero de NUmero Ndmero Média
no

de salas educadores | de alunos de de alunos

monitores | por sala

2004 Dezembro 144 115 2.069 13 14,5
2005 Janeiro 142 112 2.046 13 14,5
2005 Abril 141 109 2.335 13 16,5
2006 Abril 132 100 2.349 11 17
2008 Novembro 104 89 1.837 09 17

Fonte: SECEL — Diadema, informagdes obtidas no Nucleo do MOVA — 2004 & 2006 e Ndcleo de
Informagbes, DEPED, 2008.

Os dados apresentados mostram um breve cenario da educacdo em Diadema que

possibilita contextualizar sua rede de ensino municipal.

4.3 - ALGUNS DADOS DA EDUCAGCAO ESPECIAL EM DIADEMA

Em relacdo a situacdo educacional, o0 municipio de Diadema, como ja esclarecido,
comporta em sua rede diferentes niveis e modalidades de ensino, bem como diversas formas
de atendimento educacional especializado. H4 uma Escola Municipal de Educacdo Especial,
“Olga Benario Prestes”, atualmente com atendimento a alunos surdos e ouvintes no ensino
fundamental. Para os alunos surdos, este ensino € ofertado de 12 a 8?2 séries e para oS
ouvintes, de 12 a 5° ano do Ciclo | do ensino fundamental. Esta escola ndo sera retratada
nesse trabalho e tampouco os dados de atendimento de APAE-Diadema e os de transporte de
pessoas com deficiéncias.

Somente para esclarecer, existe um convénio técnico-financeiro® com a APAE-
Diadema. Também é mantido um servico terceirizado de transporte especial de alunos com
NEE, tanto interno quanto externo ao municipio.

H& também um Centro Especializado, objeto de estudo desta pesquisa. O espaco do

Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS) surgiu em 1999, nas instalacdes da antiga Escola

2 A administracdo publica deste municipio mantém um convénio técnico-financeiro com a APAE-Diadema.
Este convénio estabelece uma supervisdo da Divisdo de Educacdo Especial em termos de orientacGes e
formacgGes em servico devidamente autorizado pela Lei Municipal n°. 1.276 de 1993.
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de Educacao Infantil “Elza de Lourdes Segres”, desativada, passando a integrar, na época, 0s

seguintes tipos de servicos de apoio especializado:

[...] professor itinerante, salas de recursos, de apoio pedagdgico, estimulacdo
essencial, atendimento a comunidade, grupo de pais, transporte educacional
especializado, projeto de formacdo a comunidade, projeto de educagdo
profissional, além do convénio com a APAE, atendimento odontoldgico
especializado em parceria com a Secretaria de Salde e o Projeto Méo na Roda,
com o Departamento de Cultura®* De acordo com fonte documental e
depoimentos dos professores especializados 0 nome CAIS foi uma escolha feita
pela Equipe de Educacdo Especial, como forma “de referéncia técnico
pedagbgica para atendimento a profissionais e ao publico na area de atencao as
pessoas com NEE [...] poder aportar, descarregar suas ddvidas e angustias,
abastecer os seus conhecimentos, vislumbrar possibilidades e partir para novas
experiéncias [...]” ( DIADEMA, Revista do CAIS 2000, p.7).

Na época de sua inauguracgdo, os objetivos estabelecidos para o CAIS e reafirmados

em publicacéo posterior, foram:

[...] Promover acbes que possibilitem, aos municipes com necessidades
educacionais especiais, equiparacéo de oportunidades no exercicio da cidadania;
desmistificar a deficiéncia e romper com as amarras dos preconceitos sociais;
promover reflexdes sobre a educacdo no sentido da construgdo de uma escola de
qualidade para TODQS; propiciar condigbes para que 0 municipe com
necessidades educacionais especiais desenvolva seu potencial nos aspectos
fisico, cognitivo, social e afetivo, favorecendo sua inclusdo, permanéncia e
regresso ao ensino regular, para que possa, desta forma, atuar nos diferentes
espagos sociais como protagonista de sua prépria histéria [...] (DIADEMA,
Diario na Escola, Politica de Educacéo Especial, Dezembro/2004, p.11).

Este espaco, re-inaugurado em 2004, passou a ter em suas instalacfes, além das salas
de apoio pedagdgico e de recursos, um auditério, patio coberto, quadra poliesportiva,
“playground” e cozinha experimental®®. No ano seguinte, é criado o Servico de Adaptagdo de
Material Pedagdgico (SAMPe), destinado aos alunos com deficiéncia visual.

No desenvolvimento das atividades dos professores especializados do CAIS durante o
periodo de 2003-2006, houve a participacdo de duas professoras itinerantes do CAIS, uma de
2003-2005 e outra de 2005-2006, em tempo integral, no programa desenvolvido pelo
Departamento de Educacdo (DEPED), da Secretaria de Educacdo de Diadema (SME-
Diadema), denominado Grupo de Intervencdo Metodoldgica (GIM). Este programa esteve

voltado para “[...] oferecer atendimento simultaneo com formacdo para professores e

* DIADEMA. Revista do CAIS.ano 1, n°1, novembro de 2000.
% DIADEMA. Boletim da Cidade, Informativo da Prefeitura de Diadema, ano 1, n°08, junho/2004.
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acompanhamento para alunos do ensino fundamental®®

[...]” cuja fungdo, prevista na atuacédo
deste profissional, estava em assegurar “uma aprendizagem, um olhar singular para os alunos
frageis, pais e responsaveis, possibilitando aos professores e a equipe do GIM condicdes de

atender a todos os alunos em seus diversos ritmos de aprendizagem?’”.

44 - O ATENDIMENTO DE ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS NO CAIS

Os servicos especializados oferecidos pelo CAIS de Diadema estdo organizados para
atender alunos com deficiéncia (mental, auditiva, fisica, visual e multipla), com Distlrbios
Globais de Desenvolvimento (DGD), um grupo composto por pessoas com autismo,
esquizofrenia e outras causas, nem sempre com diagnodstico clinico precisos, e com
dificuldades graves de aprendizagem. Portanto, estes sdo os alunos aqui denominados
genericamente como aqueles que apresentam “necessidades educacionais especiais”.

O Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS) funciona, atualmente, das 7:00 as
22h30. E um servigo que comporta: 6 Salas de Recurso (SR) para alunos com deficiéncias
auditivas, visuais e/ou fisica, trés funcionando no periodo da manha e as outras trés a tarde; 5
Salas de Apoio Pedagdgico (SAP), para atender aqueles que apresentam deficiéncia mental e
dificuldades de aprendizagem, ou Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD),
terminologia adotada atualmente, divididas em 2 salas no periodo da manha, trés no da tarde e
uma no da noite. Funcionam 2 salas em cada periodo de estimulacao essencial, manha e tarde.

Uma das SAP no periodo da tarde, atende a alunos da EJA com deficiéncia mental e
dificuldades de aprendizagem. Ha também, em horério flexivel, o atendimento a comunidade
além de uma sala de apoio para deficientes mentais e problemas de aprendizagem noturna. O
CAIS também possui o Servico de Material Pedagogico Adaptado (SAMPe), que funciona no
periodo tarde, voltado para adaptacGes de alunos com deficiéncia visual (DV).

Para demonstrar o crescimento quantitativo de profissionais e alunos, os dados
apresentados foram atualizados até novembro de 2008.

Em funcdo da dindmica existente no atendimento dos alunos com NEE, os nimeros

apresentados das salas de recursos e de apoio pedagdgico foram aglutinados nos periodos, ja

 DIADEMA, Programa de Formagdo Permanente — ensino fundamental regular — Grupo de Intervencio
Metodologica, 2003, s/p.
%" ibidem
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que a média de atendimentos varia entre 17 a 25 alunos por sala, em atendimento individual
ou em grupos de, no maximo, 5 alunos. Quanto ao atendimento dos professores itinerantes,
estes sdo bem mais variaveis, oscilando entre 17 a 32 alunos por professor. O nimero maior
de alunos encontra-se no periodo noturno, sendo que, em média, os professores atendem a 25

alunos. O nlimero de escolas por professor itinerante varia de 4 a 6 escolas”® no maximo.

Gréfico 3 - Diadema — Atendimentos nas Salas de Recursos e de Apoio Pedagdgico —

manh3, tarde e noite — 2008.

4 : )
Tipo de Sala
6,8% 13,6%
18,8%
13,6%
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14,8% 18,4%
14,4%
w SAP TGD w SR DA w SAP DM u SRDV
u Estimulagcdo w SR DF w SAP EJA DM
] J

Fonte: Dados obtidos no CAIS, novembro de 2008.

No Grafico 1 o nimero de atendimentos nas SR de deficiéncia fisica (DF) € superior
as demais, 18,8%; a SAP DM - EJA, como funciona somente no periodo da tarde apresenta
6,8% dos atendimentos. Para a SAP DM sdo 18,4% e atendimentos quase equivalente a SR-
DF, o que confirma os estudos do Censo 1994 que sera apresentado no proximo capitulo. As
outras salas apresentam pouca varia¢do nos atendimentos.

Para compreender melhor a distribuicdo dos alunos nas diferentes salas, segundo seu
enquadramento diagnostico, sdo necessarias algumas consideracfes de carater mais genérico:
1. em todas as salas sdo atendidos alunos com outros tipos de necessidades educacionais
especiais, além daquelas que estdo especificadas em sua organizacdo, sempre que nao houver

demanda, especialmente os alunos com dificuldades de aprendizagem.

% Informagdes obtidas em relatério fornecido pela Coordenacdo do CAIS em novembro de 2008.
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2. Nas Salas de Recursos (SR) e de Apoio Pedagdgico (SAP) sdo atendidos, também, alunos
com deficiéncia multipla (DMu).

3. Nas diferentes salas, ha predominio de alunos cujo diagnostico se enquadra em sua
especificidade de atendimento.

4. Depreende-se, também, que as vagas deste Centro sdo disponibilizadas para pessoas com
diferentes insercdes escolares, inclusive uma aluna cursando o Ensino Superior, Faculdade da
32 ldade.

5. Na SR-DV, alguns dos alunos sdo adultos que adquiriram a deficiéncia visual e ndo
necessariamente frequentam escolas.

5. H& um maior numero de alunos em avaliacdo, um indicador que pode ser atribuido a
diversos fatores, dentre os quais cita-se a precariedade do sistema de salde em Diadema e a
dificuldade que os profissionais dessa area encontram para fechar um diagndstico, quando o
caso ndo apresenta indicios claros de certa patologia.

6. O numero de alunos atendidos nas diferentes salas é equilibrado, em torno de 20 alunos por
periodo, inclusive na SAP da EJA e de DM do periodo noturno.

O CAIS atende alunos da rede municipal, estadual, privada e alunos que nao estdo
matriculados em escolas. Em geral, trés sdo as situagdes que justificam os dados de
atendimento dos alunos sem escolas: adultos que adquiriram a deficiéncia e buscam o servico
do CAIS para algum recurso especifico que ndo seja escolaridade: ou sdo alunos muito
graves, com multiplas deficiéncias, ou sdo bebés. Em funcdo do atendimento especializado na
rede estadual ser insuficiente, os alunos do ensino fundamental s&o atendidos no CAIS. Nestes
Gltimos trés anos, este nimero tem se equilibrado com os da rede municipal em funcéo de

uma discussao de estabelecer uma proporcionalidade no atendimento da demanda.

Grafico 4 - Diadema - Distribuicdo por Instancia Administrativa nas salas especializados do
CAIS - 2008.

4 )

60% 52,6%

50% A
40%-+ 32,9%

30%-+ 21,1%
14,9%
20%

21,9% 20,2% 21,1%

18,5%

15,1%

12,3%

0,
06% 53 11,9%

11,3%

10%-+

0%-

TGD DA DM DV DF Estimulacéo SAP EJA  SAP DM not.

‘ 1 Municipal = Outras Redes = Sem escola

.

Fonte: Dados obtidos no CAIS.
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Os dados demonstram que a demanda maior, 52, 6% dos alunos sem escola sdo
aqueles com deficiéncia visual que em geral sdo pessoas que adquiriram a deficiéncia, por
doencas do tipo diabetes, glaucoma ou por acidentes. E com relacdo ao atendimento dos
alunos em outras redes, estadual principalmente, 32,9% dos alunos sdo com deficiéncia
auditiva. Estes alunos sdo do ensino médio além do crescimento do nimero de alunos com
deficiéncia auditiva no ensino fundamental regular conforme dados ja& apontados.
Gradualmente a Escola “Olga Benario” vem atendendo mais alunos ouvintes do que surdos.

Os alunos da SAP-DM noturna em geral sdo pré-adolescentes faixa etaria de 12 a 15
anos, cursando o ciclo Il do ensino fundamental na rede estadual, j& que esta ndo € instancia
de responsabilidade do municipio. Em funcdo da baixa existéncia de servicos de apoio

1 os alunos continuam sendo atendidos no CAIS.N4o consta

especializado na rede estadua
dos registros estatisticos do CAIS e tampouco do Nucleo de Informacgdes a implantagdo de
duas salas descentralizadas do CAIS, funcionando em unidades escolares, uma na regido sul e
outra no norte, em situacdo piloto. Também ndo € registrado oficialmente o volume de

trabalho do SAMPe,

4.5 - OS PROFESSORES ESPECIALIZADOS DO CAIS

Quanto ao Servico especializado do CAIS os professores séo todos graduados em
Pedagogia com habilitagdo nas areas especificas da deficiéncia. Os professores das salas de
recursos e de apoio pedagdgico sdo distribuidos equitativamente pelo nimero de salas
existentes no CAIS. No segundo semestre do ano de 2008, de acordo com a Coordenacdo do
CAIS implantou-se duas salas multifuncionais descentralizadas, porém ndo h& dados
registrados.

O Quadro 4 apresenta a distribuicdo de todos os professores especializados do CAIS
por periodo e por &rea da deficiéncia. Busca-se contemplar na distribuicdo de professores
itinerantes, um de cada area da deficiéncia por periodo. H4 uma predominancia da area da
deficiéncia mental e atualmente ha um equilibrio do nimero dos professores-itinerantes por

periodo, mantendo um nimero menos o periodo intermediario e noturno, 4 e 7

% Ngo sera detalhada a condicdo da rede estadual de Diadema, entretanto para visualizar a precariedade no
atendimento especializado deste sistema, hd quatro salas especiais especificamente, voltadas para alunos com
deficiéncia mental duas na regido central e duas no norte. H4 ainda uma sala de recursos para atender alunos com
DA na regido central.
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respectivamente. Ha4 uma tendéncia de eliminar o periodo intermediario nas escolas da rede

municipal.

Quadro 2: Quantificacdo e identificacdo dos profissionais do CAIS — 2008

Origem dos entrevistados: CAIS (Centro de Atencao a Inclus&o Social)

Caracterizacdo dos entrevistados

Horario de trabalho

Cargo ou funcéo e formac&o académica

integral/40hperiodo variavel

1 Coordenador — formacao em Psicologia
1 - Assistente de Coordenagdo - Pedagogia — habilitagdo em Educacéo infantil,
Ensino Fundamental e Administragéo Escolar

1 Professora 40h - variavel

1 Professor na funcéo de Chefe de Servigos no Departamento de Educacao
Pedagogia — habilitacdo: DA e DV

3 Professores na Equipe de Formagé&o

3 Professores na equipe de formagéo
Pedagogia: habilitagdo DA

Pedagogia: habilitacdo DA, especializa¢cdo TGD
Pedagogia: habilitacdo DM

Servigo Itinerante - manha

12 Professores do Servico Itinerante
1 com Pedagogia: habilitacdo DF
3 com Pedagogia: habilitagdo DV
3 com Pedagogia: habilitagdo DA[1]
5 com Pedagogia: habilitacdo DM

Salas Especializadas - manha

6 Professores em Salas Especializadas

1 Pedagogia: habilitagdo DM

1 Pedagogia: habilitagdo DV

1 Pedagogia: habilitagdo DF

1 Pedagogia: habilitacdo DM — atua na SAP de TGD

1 Pedagogia: habilitagdo DA

1 Pedagogia: habilitagdo DA —atua na SAP de Estimulacdo

Servigo Itinerante - intermediario

4 Professores do Servico Itinerante

2 com Pedagogia: habilitagdo DA

2 com Pedagogia: habilitagdo DA

1 com Pedagogia: habilitacdo DA atua no Atendimento & Comunidade

Servico Itinerante - tarde

9 Professores do Servigo Itinerante

6 com Pedagogia: habilitagdo DM 2]

1 com Pedagogia: habilitacdo DA — afastada
1 com Pedagogia: habilitagdo DF

1 com Pedagogia: habilitacdo DV

SAMPe

1 Professora para o SAMPe
Pedagogia: habilitagdo DV

Salas especializadas tarde

7 Professores em Salas Especializadas

1 com Pedagogia: habilitagio DM

1 com Pedagogia: habilitagdo DA

1 com Pedagogia: habilitacdo DF

1 com Pedagogia: habilitagdo DV

1 com Pedagogia: habilitacdo DM — atua na SAP-TGD

1 com Pedagogia: habilitacdo DA — atua na SAP de Estimulagdo
1 com Pedagogia: habilitacdo DA — atua ha SAP-EJA[3]

Servigo Itinerante noite

7 Professores do Servico Itinerante
1 com Pedagogia: habilitacdo DV
2 com Pedagogia: habilitagdo DA
4 com Pedagogia: habilitacdo DM

Salas Especializadas

1 Professor de Sala Especializada

N oite

1 Professor com Pedagogia: habilitacdo DA — atua na SAP de DM

Total

50*

* Exceto a professora que atua no DEPED e a coordenacéo

[1] Uma das professoras ampliava sua jornada em substituicdo a professora que estava atuando na equipe de formacéo, em

funcéo de restricdo médica.

[2] Uma das professoras estava afastada por licenca médica.
[3] Uma das professoras ampliava sua jornada em substituicdo a professora que se exonerou em Julho de 2008.

Fonte: Dados obtidos no CAIS em novembro de 2008.
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Grafico 5: Diadema. Fluxo do nimero de professores do CAIS — 1993 a 2008.
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Fonte: Fontes documentais, entrevistas e caracterizagdes.

Observando o referido grafico pode-se depreender que de 1993 a 1996 houve grande
expansdo do numero de professores especializados no CAIS, passando de quatro para 17.
Acrescente-se que nos dois primeiros anos da gestdo 1993-1995, a coordenacdo do SEE foi
desenvolvida por uma profissional com habilitagdo em deficiéncia auditiva, que pertencia ao
quadro de professores da rede, e a Chefia da Divisao por profissional externo a rede. De 1995
a 1996, a coordenagdo do Servico passou para uma professora, Assistente Técnica
Pedagdgica, com formacdo em educacdo infantil, indicada pela Chefia da Divisdo de
Educacao Especial.

O periodo de 1997 a 2000 ampliou o Servi¢o admitindo mais quatro professores,
totalizando 21, quadro esse mantido nos primeiros trés anos daquela gestdo. No ultimo ano
houve contratacdo de mais quatro professores, em carater temporario, ampliando o quadro de
profissionais para 25. Desse total, dois exerciam cargos de coordenagdo do Centro, assumindo
essa funcao sem deixar de exercer suas atividades como professores especializados; um novo
professor assumiu a chefia de Divisdo de Educacdo Especial. Entdo, ficaram 20 professores
concursados e quatro contratados até final de dezembro de 2000, num total de 24.

Na gestdo 2001-2004, o CAIS iniciou com 20 professores especializados, pois outro
professor ocupou o cargo de Chefia da Divisdo de Educacdo Especial. Em dezembro de 2002,

esse professor retorna para o CAIS, reassumindo uma SAP-DF. Novo concurso é realizado e
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contratou-se  um profissional da area da deficiéncia fisica, totalizando em 2004 22
professores.

De 2004 para 2005, hd ampliacdo de professores nesses anos, passando de 22 para 28,
sendo que dois desses, formados em deficiéncia auditiva e mental, estavam ocupando funcdes
administrativas (uma como Chefe de Divisdo de Educagdo Especial e a outra como Chefe de
Servico). Em 2006, trabalhavam 37 professores, contando com os que estavam em funcoes
administrativas, Para 2007 este nimero atinge 45 professores especializados e em novembro

de 2008, ja é o nimero de 51 profissionais no CAIS (Grafico 3).

Gréfico 6 - Diadema. Fluxo de atendimentos no CAIS — 1993-2008.
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Fonte: Fontes documentais e Informages obtidas no CAIS

Quanto ao fluxo de atendimento do CAIS, houve evolucdo ano a ano no periodo de
1993 a 2000, como pode ser observado no Grafico 8, iniciando-se com 48 usuarios e
finalizando o periodo com 618. Quanto ao ano de 2001, ndo foram localizados registros em
fontes documentais consultadas do ndmero de atendimentos realizados, talvez por ser inicio
de administracdo e/ou por essa pratica de registro ndo ser institucionalizada. O ano de 2002
mostrou um aumento nesses atendimentos, sendo computados 634 usuarios. Todavia, causa
estranheza o total de atendidos em 2003, que caiu para 206. Uma das hipoteses provaveis é
ndo terem sido registrados, nesse ano, os alunos atendidos pelo Servico de professor-
itinerante. Em 2004 e 2005, o CAIS atendeu um namero menor de alunos do que nos anos
anteriores, apesar de acusar crescimento de um ano para o outro, 486 e 558 respectivamente.
Nos anos seguintes o nimero de atendimento no CAIS foi crescente, passando de 608, em
2006, 749 em 2007, para 808 em 2008. (Grafico 4).

Apbs essa exposicdo sobre o fluxo do atendimento escolar de pessoas com



110

necessidades educacionais especiais no CAIS, o que se pdde constatar é que ano a ano, houve
expansdo do acesso ao atendimento educacional especializado, o que exigiu a organizacdo de
concursos para contratacao de novos professores com habilitacdo especifica.

Ressalta-se a necessidade de investir na sistematizacdo e padronizacdo dos registros
dos dados quantitativos do CAIS e centraliza-los no Nucleo de Informagdes do DEPED, no
qual se encontram os registros das escolas municipais. Além disso, € preciso que essa pratica
do registro seja extensiva aos coordenadores das escolas regulares, na informacdo dos dados

do Censo Escolar.
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CAPITULO 5

AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO: DIALOGANDO ENTRE O
CONCEBIDO E O VIVIDO

5.1 - O QUE DIZEM AS ENTREVISTAS DOS PROFESSORES DO CAIS E OS
DOCUMENTOS OFICIAIS

Na aproximacéao entre o concebido e o vivido, através da analise das entrevistas com
os professores e 0s documentos oficiais pretendia responder as seguintes hipoteses:

e A atuacdo dos professores especializados do CAIS (professores itinerantes, de
salas de recursos e de apoio pedagdgico), contribui para consolidar a escola
inclusiva.

e A existéncia de servigos de apoio especializado no modelo do CAIS, favorece
a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais em escolas
regulares.

e Uma adequada formacédo docente garante a parceria do professor especializado
com o da sala de aula regular.

e As acles politicas expressas nos textos legais estdo incorporadas, em algum

grau, nas préaticas pedagdgicas dos professores especializados.

O conjunto de assuntos discutidos foi agrupado em nove (9) temas, 0 que nos permitiu
reagrupé-los para essa apresentacdo em cinco (5) grandes temas, com oito (8) sub--temas,

assim discriminados:

TEMA 1 - ASPECTOS HISTORICOS
1.1. A historia da Educacgéo Especial em Diadema.
1.2 A criagdo do CAIS no contexto de Diadema.

TEMA 2 - OBJETIVOS E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DOS
PROFESSORES ESPECIALIZADOS
2.1 Aspectos do trabalho dos professores especializados: seu cotidiano, suas

atribuicoes e seus desafios.
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2.2 Principios e Objetivos do Projeto Politico Pedagogico (PPP) do CAIS e outras

acOes existentes no atendimento das pessoas com NEE.

TEMA 3 - A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
3.1 O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (COMPEDE).
3.2 A comunidade e 0 CAIS

TEMA 4 - FORMACAO DOCENTE E SABERES DA EDUCACAO ESPECIAL
4.1 Formagdo especifica dos profissionais do CAIS.

4.2 Saberes especificos no trabalho de incluséo

TEMA 5 - AVALIACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS

Destaca-se, neste processo de analise, a riqueza de informacdes obtidas em ambos 0s
instrumentos de pesquisa: as fontes documentais e as entrevistas. Optou-se por combinar,
nesta apresentacdo, excertos das transcrigdes das entrevistas e dos documentos, obedecendo a

ordem dos temas.

TEMA 1 - ASPECTOS HISTORICOS

5.1.1 - AHISTORIA DA EDUCACAO ESPECIAL EM DIADEMA

Na historia da Educacdo Especial de Diadema, o objetivo de promover acdes no
sentido de matricular criancas com deficiéncia em escolas mais proximas de suas residéncias,
fica evidenciado nos relatos da maioria dos professores especializados.

Para seis dos entrevistados E.11; E.12; E.13; E.17; E.18 e E.23, os dados sobre a
historia da educacédo especial em Diadema sdo precarios. As explicacBes se restringem a luta
travada pelo grupo inicial de professores, sobre a existéncia da educacdo especial em termos
de inclus@o como um longo processo, por volta de 10 anos. Além disso, eles consideram que 0
CAIS se iniciou a partir do trabalho executado pelo grupo de professores que saiu da escola
“Olga Benario”.
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Os outros entrevistados trazem detalhes desse processo, em especial sobre o
crescimento das acdes politicas no sentido da criagdo de servicos de apoio. Sinalizar que,
anterior ao periodo pesquisado, ha informacdes significativas que podem ser consideradas
como uma pré-implementagéo do servigo de apoio de professores itinerantes.

Os depoimentos indicam a presenca de alunos com deficiéncia matriculados antes da
implantacdo dos servicos de apoio, ainda que ndo se tenha tido o registro da quantidade e do

tipo de deficiéncia:

[...] em 91 .... ja tinham criancas deficientes na rede mas ndo havia nenhum
servico, agora tem a itinerancia que tenta dar uma orientacdo. (E.7).

[...] se a gente for fidedigno a histéria, a inclusdo, a integragdo, da-se 0 nome
que for,[...] no outro governo, anterior ao Filippi, que era com o José Augusto
(1989/92] [...].[...] as criancas ficavam la somente com os professores (da sala
comum). (E.16).

[...] a historia da educacéo especial em Diadema tem um marco bem antes de
1994 [...] as criangas sempre estiveram incluidas na rede municipal infantil, as
criancas com deficiéncia, s que ndo existia um servico de apoio. (E.22).

[...] quando eu entrei na Prefeitura, em 86, eram poucos os alunos que tinham,
[...] a gente ficava até sem saber o que fazer, mas com esse trabalho de
acompanhamento, [...]. (E.23).

[...] fazendo esse acompanhamento, professor da area da educagéo especial e ai
se notou assim que existiam muitas criancas com outras deficiéncias que ja
estavam inseridas na rede, entdo ai foi ampliando, [0 atendimento] para todas as
areas. (E.24).

Anterior a implantagdo do Projeto de Integracdo, o municipio j& havia aprovado em
1990, a Lei Orgéanica do Municipio, que assegurava o0 atendimento especializado para
portadores de deficiéncia. O Titulo VIII, Capitulo V- da Educacéo, art. 245, destaca:

[...] o dever do municipio com a educag¢do, em comum com o Estado e a Unido
sera efetivado mediante a garantia de: “lll — atendimento educacional e
especializado aos portadores de deficiéncia e com dificuldades de aprendizagem
na rede regular de ensino, através de classes especiais e salas de recursos
devidamente construidas e equipadas para tal finalidade [...]” (DIADEMA. Lei
Organica do Municipio de Diadema, 1990, p.40).

Essa Lei também garantia até 10% dos cargos e empregos publicos para pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 138, capitulo V, Titulo V). Destaca-se, no campo da
acessibilidade, na Secdo IlI, “Das Diretrizes da Politica Urbana”, a garantia de “[...]

especialmente as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, o livre acesso a edificios publicos e
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particulares de frequéncia aberta ao publico e a logradouros publicos, mediante a eliminacao
de barreiras arquitetonicas e ambientais.” (do Capitulo I, Titulo VII, item VIII).

O Capitulo 1V, “Do Transporte Coletivo”, item I, que assegura “a construcdo de
plataformas de embarque para facilitar o acesso aos veiculos por parte das pessoas idosas,
deficientes fisicos e gestantes” (art. 224) e ainda, “[...] no planejamento e implantacdo do
sistema de transporte, incluindo as respectivas vias e a organizacdo do trafego, terdo
prioridade o idoso, a gestante e o deficiente fisico.”(art. 225).

Em novembro de 1991, foi aprovada, pela Camara Municipal de Diadema, a Lei n°
1.166, que trata de matéria sobre transporte de aluno portador de deficiéncia e 0 acesso as

instituicdes de ensino. Destacam-se dessa lei dois artigos:

Art.1° A Prefeitura Municipal de Diadema promovera o transporte de alunos
excepcionais e outros matriculados gratuitamente em estabelecimento de ensino
ou de assisténcia a menores, que possuam classes especiais, tanto em nosso
municipio como nos municipios vizinhos.

Art. 2° os pais e responsaveis por esses alunos, deverdo comprovar, junto a
Municipalidade as circunstancias previstas no artigo anterior e a impossibilidade
financeira de promoverem o custeio desse transporte.

Antes da implantacdo dos servicos de apoio, ainda na Gestdo 1989-1992, foi
determinado o fechamento das classes de educacdo infantil da Escola Municipal de Educacgéo
Especial “Olga Benério Prestes” e a respectiva matricula dos alunos surdos nas escolas mais
proximas das suas residéncias, possivelmente uma medida na direcdo de ajustar o sistema a

Lei Organica do Municipio e a Constituicdo Federal. Disseram o0s professores:

[...] no Olga tinha salas de educagdo infantil e ai 0 governo que estava no
momento decidiu que se fecharia as salas de educacdo infantil [...] eram
deficientes auditivas sem nenhum suporte e a partir dai que se come¢ou com a
equipe itinerante [...]. (E.7)

Na verdade a inclusdo veio pra dar esse servico de apoio pros professores
porque esses alunos ja existiam na rede antes de 1994. ( E.22).

[...] as criangas que estavam (na educac¢do] da infantil, na Olga Benario , eles
tinham condicGes de estar numa escola comum da rede infantil e [foram
matriculadas] (...). (E.24).

[...] com relagdo a inclusdo existe uma integracdo, entdo as criangas iam para a
escola perto de casa, [...]. [...] ndo foi com esse objetivo que foi criado, [...] ndo
era soO auditiva [...] por questdes politicas tirou-se a educacdo infantil do Olga e
as criancas foram matriculadas para irem para escola comum e iam professores
itinerantes para dar orientagdo [...]. (E.26).

A decisdo do governo do prefeito José Augusto Ramos da Silva (1989/92) de incluir
alunos com deficiéncia auditiva nas escolas de educacéo infantil da rede regular, ainda que
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sem nenhum servi¢co de apoio, indicava o inicio do processo das politicas publicas de
inclusdo. De acordo com o item Ill, do artigo 208, da Constituicdo Federal (1988), “[...]
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino [...]”, e na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos (1990), consta
que: “[...] universalizacdo do acesso a educacao e promogdo da equidade [...]” (art. 3); porém,
sem o desenvolvimento de uma politica contextualizada de apoio nos setores social, cultural e
econbémico, 0 que exigiu da gestdo seguinte (Prefeito José de Filippi Junior, 1993/96),
medidas, ndo somente para a implantacdo do servigo de apoio, como também para identificar
o numero de deficientes na cidade, visando definir agdes para o atendimento da demanda.

No documento “Fundamentos da proposta para a Escola de Educacdo Especial de
Diadema”(1989), elaborado pela Chefe da Divisdo de Educacdo Especial, Profa. Maria
Aparecida Leite Soares e pelo fonoaudidlogo Luiz Augusto de P. Souza, 0s pressupostos
basicos para a inclusdo dos alunos deficientes auditivos estdo registrados nos seguintes

trechos:

Os referenciais de normalidade supdem uma dicotomia entre os individuos ditos
normais e os chamados deficientes ... [...] as concepg¢des que norteiam as
atividades cientificas nessa area ... [...] realizam a medicalizacdo do processo
educacional, na medida em que trabalham na dimensdo da doenga/cura,
justificando a exclusdo desses grupos da escola Regular e do processo produtivo,
a ndo ser quando da realizacdo de tarefas mecénicas e parcamente remuneradas.
(1989, p.1)
O texto evidencia uma proposta de trabalho num enfoque sécio-histérico, na qual o
aluno com deficiéncia auditiva € um ser histdrico e a educacdo proposta deve visualizar esse
conhecimento acumulado anterior a sua escolarizacao, imerso num universo multifacetado das

relacdes sociais, na qual se deve buscar:

[...] a real funcdo da escola. Se acreditamos, que, educacao € participacdo, temos
que assumir como ponto de partida de um trabalho educativo, a explicacdo das
tradigdes existentes na sociedade que faz com que, para a maioria esmagadora
dos membros das camadas populares, o lugar que ocupardo na sociedade ja
esteja determinado antes mesmo do seu nascimento.” (ibidem, p.4).

A decisdo de matricular as criangas com deficiéncia auditiva nas escolas regulares sem
nenhum servi¢o de apoio indica que a ampliacdo de oportunidades educacionais encobre a
real falta de acesso a educacdo especializada ( BUENO, 1997).

A medida que a industrializacdo avanca e as exigéncias de escolarizacdo também s&o
ampliadas, o atendimento escolar das pessoas com deficiéncia assume outros rumos, como
esclarecem Mazzotta (1987), Jannuzzi (2004), Bueno (1997), Mendes (2001), s&o as escolas



116

especiais que vao responder pelo atendimento educacional deste segmento social. Mazzotta
(1982, 1987) explica as dificuldades de conciliar e reconhecer o diagndstico no sentido de
promover um atendimento educacional especializado, contudo, sem sedimentar o modelo
clinico que contribui para definir preliminarmente o tipo de escola destes alunos.

A énfase numa educacdo participativa também é evidenciada como meta em
“Avaliacdo da Administracdo — ano 89, Plano de Acdo para 90”, que dispde, no item 13 do
Departamento de Educacdo, Cultura e Esportes: “[...] Trabalho com a populacéo: conselho de
mées das EMEIS e Olga Benério[...]..”

A participacdo notadamente expressa em diferentes documentos do municipio de
Diadema, tem sua continuidade em diversas a¢Ges nas gestdes analisadas. Destaca-se a
implementacdo do “Projeto Pé na Rua”, datado da gestdo do Prefeito Gilson Menezes,
(1983/88), primeiro prefeito eleito pelo Partido dos Trabalhadores, numa administracdo
publica municipal no pais.

Em 1984, ja era uma pratica esse projeto de visitar os bairros, principalmente nos
finais de semana, de forma organizada e integrada, para discutir com a populacdo suas
prioridades. (DIADEMA, Informativo Municipal, 1984). A continuidade desse projeto esta
registrado nas diversas gestdes, foco dessa pesquisa, porém o documento que melhor retrata
0s objetivos desse projeto data de 1990.

Os objetivos do Projeto Pé na Rua sao:

1 — abre canais de Participacdo Popular: abre anais de participacao
popular de forma que a populacdo entenda e va tomando posse da prefeitura ao
intervir dentro da mesma, de forma organizada. E um exercicio de organizago.

2 — Coloca os recursos da Prefeitura a servigo dos trabalhadores: faz
com que cada departamento organize seu trabalho de forma a atender as
necessidades da populacdo, em seu dia a dia, buscando a participacdo de todos
os funcionérios para melhor planejar as a¢des a serem executadas, caminhando
para a organizag&o horizontal.

3 — Integracdo entre diversos departamentos: a integra¢do tornou-se
necessaria a medida que o trabalho é desenvolvido no mesmo local. Assim,
racionalizamos 0s recursos existentes, aumentando a eficacia e ampliando a
visdo, fazendo com que cada um sinta-se parte ativa do todo que é a Prefeitura.

4 — Conscientizacdo do funcionario: leva o funcionario a tomar
consciéncia do seu papel numa administracdo voltada para a classe trabalhadora.

5 Avaliacdo e controle: permite que todos: populagdo, direcdo,
trabalhadores da prefeitura possam fazer avaliacdo da qualidade e eficacia dos
servicos prestados pela Prefeitura, detectando problemas, apontando solucdes e
visualizando novos caminhos. (1990. p.s/p)

Em 1986, o “Informativo Municipal” registra que a cidade de Diadema desde 1983

realizava discussdao com a populacdo sobre “Orcamento Participativo”. Eram encontros
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realizados a noite e nos finais de semana nas dependéncias das escolas municipais numa
divulgacdo feita por folhetos, servico de auto-falante e imprensa visando mobilizar a
participacdo de toda populacdo. Nesse mesmo documento € registrado a criagdo de Conselhos
Escolares: “ [...] constituido por professores, funcionarios e pais, eleitos democraticamente
todo inicio de cada ano, para discutirem e decidirem sobre os problemas da escola.[..]”(1986,
p.4).

A participacdo popular e a gestdo democratica concebidas como formas avancgadas
de promover a conscientizagdo dos individuos adentra a educacdo em Diadema. A
participacdo que se emerge com o Projeto Pé na Rua expressa uma complementacdo da
democracia direta, o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular e da representativa.
(BENEVIDES, 1993,1996)

Na Gestdo 1993/96, o Projeto “Cidadania Cultural”, embasado na gestdo democrética,
na democratizacdo do acesso e permanéncia e na qualidade do ensino, norteardo as acgoes
educativas no sentido de possibilitar a criacdo, a transformacéo e controle popular sobre as
acdes na escola e na cidade. Essa Gestdo elege como prioridade as areas da educacao, cultura,
esporte e lazer, para “[...] consolidar e ampliar a condi¢do de cidadania dos moradores de
Diadema.[...]” (DIADEMA, Investir em Gente é que Faz a Diferenca, 1996, p.5).

Na continuidade de consolidar o Projeto “Cidadania Cultural”, cria-se em 1993 o
Projeto de Integracdo que visa ndo somente 0 acesso e a permanéncia na escola, busca-se
“[...] um aprofundamento do papel da escola como espaco cultural no qual as diferengas se
articulam promovendo a ruptura dos estereétipos e ultrapassando a visdo cristalizada da
deficiéncia [...].”(ibidem.).

Inclusive nesse, processo o0 Projeto de Integracao evidencia uma outra pratica daquela
denunciada pelos professores sobre a inser¢do dos alunos surdos na rede municipal de
educacdo infantil, ja que a proximidade das criancas com deficiéncia com aquelas nédo
deficientes, como forma de minimizar os preconceitos, pode expressar avancos na reducao da
distancia fisica. Entretanto, esse nivel de integracdo ndo garante “[...] uma efetiva troca entre
elas poderd, contrariamente ao “desejado”, fortalecer o estigma e justificar uma segregacdo de
carater menos explicito, mas nem por isso menos prejudicial [...]” (AMARAL,1995, p.103).

A concepcdo de uma escola voltada para a construcdo da Cidadania Cultural visa
“[...] a producdo de novos direitos e a multiplicacdo dos espacos e praticas democréaticas na
sociedade local, a partir de um conjunto de vivéncias individuais e coletivas formadoras de
valores, simbolos, idéias, préaticas, objetos e comportamentos diferenciados e diversos [...]”
(DIADEMA. Uma cidade de Direitos, 1995, p.9)



118

A integracdo ndo representa somente a ocupacao dos mesmos espacos fisicos, mas
deve envolver os varios niveis abordados pelos autores, como Mazzota (1982) Carvalho
(1997), Amaral (1995). Além disso, € preciso ponderar os diferentes tipos de integracdo
denominada por Mazzotta (1982) de fisica, funcional e social, e reiterado por outros
estudiosos. Todos eles consideram que se deve ponderar as diversas formas de insercdo, sem
desvalorizar nenhuma delas e tampouco os servi¢os e/ou auxilios especiais (MAZZOTTA,
1982).

Para implantar e implementar acOes direcionadas ao atendimento da demanda de
alunos com deficiéncia, em 1995 é realizado o | Censo da Pessoa Portadora de deficiéncia.
Esse Censo identifica as pessoas com deficiéncia, além de tracar o perfil de escolaridade dos
municipes. Anterior a realizacdo pelo poder publico, j4 havia na cidade uma Comissdo
Organizadora do Censo Especial da Pessoa Excepcional (COCEPE), com representantes da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), da prefeitura e da sociedade civil.
Iniciado pelos bairros, essa comissao visitava cada domicilio nos finais de semana e aplicava
um questionario. A lentiddo no recenseamento faz a Prefeitura realizar uma parceria com o
COCERPE e selecionar entrevistadores, supervisores e um especialista para coordenar o Censo.
Essa equipe passa a visitar os onze bairros da cidade num processo de divulgagdo “Abra as
Portas para o Censo” feito via material impresso e carro de som, num trabalho diario de
visitacdo em cada casa. (DIADEMA, Investir em Gente é que Faz a Diferenca, 1996).

Alguns dos relatos dos professores salientam a importancia da realizacdo do Censo
realizado na cidade, pois se identificaram muitos casos de criangas sem atendimento, pois 0
que havia apenas era o atendimento das quatro classes especiais, para deficientes mentais, da
rede estadual e a APAE- Diadema. Nao existiam outros apoios, principalmente quando se
tratavam de alunos com outras deficiéncias, pois conforme o depoimento, “[...] no Estado,
ndo tinha nenhum apoio para as criangas. [...] ai nés comecamos [...] as salas de recursos de
deficiéncia auditiva e visual .(E.16)

Outros confirmavam que a cidade apresentava em termos de servi¢cos especializados
aqueles provenientes da APAE e do Estado, porém todos estes atendimentos voltavam-se para
a area da deficiéncia mental, “[...] isso foi em 88 [...] Diadema ndo tinha muitas coisas [...]
s0 contava com a APAE e com as duas classes especiais da cidade em duas escolas [...] a sala
especial era restrita para deficiéncia mental leve (...) e a lista de espera era muito grande [...].”
(E.19)

Considera-se que 0 movimento para atender a demanda de alunos com NEE avancou,

inicialmente, com a realizacdo de um Censo, um marco histdrico na cidade, que dividiu um
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periodo com acBes ainda pontuais e um outro, no qual sdo desencadeados diversos trabalhos

na direcdo das Politicas Publicas de Incluséo.

[...] teve um Censo pra ver quantos deficientes a gente tinha na cidade (...) esses
alunos foram sendo descobertos muitos estavam realmente assim ndo apareciam
e foi entrando na escola comum [...]. (E.19).

[...] quando eu cheguei aqui em 94 eu comecei, eu fiquei surpresa, pois logo teve
0 Censo em setembro [...] contatou-se que tinha muitas pessoas que nao saiam
de casa, que viviam como bichinho [...] no escuro de um quarto porque néo tinha
atendimento [...] até os casos ndo tdo graves, [...] além do acesso as vezes ele
ndo sai de casa porque é obeso, porque tem uma outra necessidade né? [...] ndo
s0 os deficientes [...] mora numa favela que é um buraco [..] acaba ficando
isolado [...] (E.26).

Nos depoimentos, a importancia do Censo € destacada; entretanto, o confinamento de
algumas pessoas em suas residéncias nao se limitava ao aspecto da deficiéncia; envolvia
também questdes, como obesidade, dificuldades de acesso, condigdes precarias de moradias, 0
que produzia outras formas de exclusdo. O desvelamento da condicdo de vida destes
individuos, da negacdo de sua condicdo de cidaddo de direitos, movimentou a criacdo de
outros servicos de apoio.

Bueno (1997, p.60) ressalta “[...]a relacdo inalienavel entre deficiéncia-origem social,
na medida em que tém tratado a primeira de forma a-histérica e abstrata [...]” A exclusdo da
populacdo, ndo limitada as questdes de deficiéncia ou de necessidades especiais implica em
redimensionar o conceito de inclusdo, como forma de nao naturalizar a exclusdo. Para Santos
(2008, p.280) “[...] a desigualdade e a exclusdo séo dois sistemas de pertenca hierarquizada”,
0 que mobiliza agdes politicas na direcdo de promover a conscientizacdo da populagdo de seus
direitos, de permitir espacos de participacao, de reconhecimento de que a diferenca do outro é
apenas mais um dado neste universal plural, sem perder a humanidade.

Identificar, por meio do Censo, as pessoas com deficiéncia, a escolaridade, a
distribuicdo geogréafica dessas pessoas, resulta em acdes no sentido de reconhecer que a
discriminacdo, os mecanismos de controle e punicdo aos desviantes devem ser abolidos.
Quando se revela os dados do Censo, sdo implementadas outras acdes de atendimento
educacional especializado, direcionadass na inclusdo desses individuos nas escolas regulares.
Essa medida busca extrair esses individuos do lugar do médico, do tratamento, da
reabilitacdo, do sentido de cura. Esse dominio médico sobre o pedagdgico precisa ser rompido
sem que isso represente a importancia do trabalho da area da Saude, no trabalho colaborativo
de inclusdo. O poder do médico ndo desaloja a posicdo da pessoa com deficiéncia enquanto
um ser historico social que tem direitos. E preciso estabelecer redes de comunicagio e de
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apoio, ja que o saber cientifico do médico permite sua intervencdo e sua decisdo. Foucault
(2001), explica que os riscos de todas as grandes reformas se situam em torno da relagédo de
poder na tentativa de deslocar o foco do problema, mascaré-lo, elimina-lo, da mesma forma a
escola precisa transformar suas praticas educativas sem escamotear a garantir da inclusdo das
pessoas com deficiéncia.

A apresentacdo dos dados do I Censo dos Portadores de Deficiéncia de Diadema
ocorreu em 1995 no | Seminario Municipal, intitulado “O portador de deficiéncia
conquistando sua cidadania”. Nesse encontro, foram feitas discussdes sobre a necessidade de
revisdo das politicas de atencdo a essa parcela da populacdo, incluindo encontros nos bairros
para aprofundar o conhecimento sobre as expectativas e demandas dessas pessoas. Nesse
mesmo ano, desencadeia-se o processo de criagdo do COMPEDE®, com a realizacio de
reunibes periodicas que contavam com a participacdo de representantes dos onze bairros da
cidade, do Movimento de Educacdo, do Conselho Municipal de Saude e do Foérum do
Transporte.

Ainda do resultado do Censo, cria-se 0 projeto da sala de recursos para deficientes
fisicos, inicialmente, voltado para o atendimento de criangas com deficiéncia fisica, e outros

comprometimentos, como consta nos depoimentos:

[...] Em 96 [...] por varias razdes comecou-se s6 o trabalho sé na sala de DF, e
também nesse mesmo ano comegou-se o trabalho com o SEJA, [...] (E.16).

[...] A sala de DF foi formada em 96 através de um projeto [...] a sala de
deficiéncia fisica era uma sala multipla [...], [...] o deficiente fisico seria assim
um paralitico cerebral [alguns] tém um problema de desenvolvimento cognitivo
e também tem (aqueles) que tém o cognitivo preservado tem os deficientes
fisicos que é apenas uma adaptacéo [...] (E.20).

Este Censo também teve carater educacional, uma vez que forneceu dados sobre a
escolaridade bésica da populacdo acima de 13 anos, possibilitando ao SEJA redimensionar o
atendimento escolar a populacdo e, assim, ampliar o nimero de vagas com base em dados
reais. No ano de 1995, os professores itinerantes passam também atender alunos com NEE na
EJA. O primeiro ano de atendimento aos alunos da EJA com deficiéncia, a equipe de

professores itinerantes avaliou a necessidade de:

“[...] analisar e discutir praticas pedagdgicas que contemplem este complexo
universo no qual os individuos analfabetos se apropriem do conhecimento

% O Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia (COMPEDE) passa a ser denominado Conselho
Municipal das Pessoas com Deficiéncia (COMPEDE), de acordo com Lei Municipal n. 2.559 de 23 de outubro
de 2006



121

historicamente acumulado pela humanidade, enquanto cidadaos ativos, criticos e
conscientes de sua cidadania.”(DIADEMA, Projeto de Integracdo de alunos com
deficiéncia em salas de aula comuns na Educacdo de Jovens e Adultos no
municipio de Diadema, 1996, p.1).

Em relagdo as pessoas com deficiéncia®!, o Censo indicou que o municipio tinha
1,01% de portadores de deficiéncia, ou seja, 3.141 individuos, sendo essa taxa composta pela
incidéncia dos tipos: fisica, 0,41%; mental, 0,21%; auditiva, 0,13%; visual, 0,10% e multipla,
0,16%. Constatou-se, ainda, que 49% do total de deficientes fisicos sdo pessoas que somente
apos os 15 anos de idade adquiriram essa deficiéncia; desse total, 38% a adquiriram em
fungdo de acidentes de trabalho; 23% em acidente de transito; e 18%, em acidentes
domeésticos. Mostrou uma relacéo entre a incidéncia da deficiéncia fisica e o nivel de pobreza
da populacdo diademense: 84% dessas pessoas estavam nos extratos “D” e “E”, enquanto
apenas 1% se encontrava no extrato “A”. Com relacdo ao género, apontou que 42% eram
mulheres e 58% homens.

Quanto a sua escolarizacdo, revelou que 80% dessa populacdo possuiam o primeiro
grau incompleto ou escolaridade inferior. Do total dos entrevistados, 76% nao freqiientavam a
escola especial, 9% a freqlientavam, 7% ja a haviam frequentado e para 8% dos consultados
ndo foi aplicado esse enquadramento. Quanto a freqliiéncia em escola comum, 41%
freqlientavam a classe comum, 12% ja a havia freqlentado e para 6% do total dos
participantes da pesquisa essa categoria nao se aplicava.

Os resultados dessa pesquisa ndo confirmaram as previsdes de 1993, as quais estavam
fundamentadas em estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que previa, em
uma cidade como Diadema 10% de sua populagdo com alguma deficiéncia.

A pesquisa constatou que 49% do total de deficientes fisicos sdo pessoas que somente
apos os 15 anos de idade adquiriram essa deficiéncia; 38% desse total de pessoas a adquirirem
em fungdo de acidentes de trabalho; 23% em acidente de trénsito; e 18% em acidentes
domeésticos. A deficiéncia fisica atinge em maior numero 0s setores mais empobrecidos da
populacdo, sendo que 84% deles estavam nos extratos “D” e “E”, enquanto apenas 1% se
encontra no extrato “A”.

Sao apontados também outros dados: na distribuicdo dos portadores de deficiéncia por

sexo, constatou-se que 42% eram mulheres e 58% homens.

3. DIADEMA. Revista Investir em Gente é que faz a diferenca — dezembro de 1996. Dados também extraidos do
Relatorio Final da pesquisa “Educagdo Inclusiva: o desafio de ampliar o atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais com qualidade e a formagédo docente (2006).
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Assim, verifica-se que a expansdo dos servigos de apoio, possivelmente, seguiu uma
ordem influenciada pelos resultados do Censo, pela realidade de atendimento especializado
oferecido pela rede estadual e também pela demanda gerada no atendimento dos professores
itinerantes. Essa ordem de demanda permitiu a implantacdo das salas de recursos para alunos
com deficiéncia auditiva e visual, em funcdo da falta de acompanhamento desses alunos na
rede estadual. Posteriormente, pelo resultado do Censo, houve a implantacdo da sala de
recursos para deficientes fisicos, em seguida, em 1998, uma sala de apoio pedagdgico para o
atendimento dos alunos com distdrbios globais do desenvolvimento, atualmente, para
transtornos globais do desenvolvimento e finalmente, outra sala de apoio para os deficientes

mentais, em 1999.

[...] era um servigo itinerante [...] j& havia sido criada a sala de recursos de
deficientes visuais em 95 e a sala para deficientes auditivos. [...] [Em 96] a
criacdo da sala de deficiéncia fisica foi aceita [...] em 98 (abre a sala de DGD)
[..]. [..] e posteriormente, a sala de deficiéncia mental e distdrbios de
aprendizagem, [...) (E.8).

[...] J& havia sala de recurso pra deficiente auditivo. Depois, foi criada a sala [...]
de recursos pro deficiente visual. [...] havia sido feito um levantamento do
nimero de criancas deficientes fisicas da regido [...]..E criancas inclusive com
distarbios, transtornos mais graves (...) E ai comegou entdo, criou-se primeiro a
sala de DF, eu ndo consigo precisar as datas, [...]. [...] Nesse meio tempo se
criou também, ainda na Olga, a sala de criangas com DGD. (E.9).

[...] foram criadas salas de deficiéncia visual e deficiéncia auditiva [...] teve o
desenvolvimento dessa equipe e as salas foram sendo criadas de deficiéncia
fisica e DGD, a Ultima a ser instituida foi a de deficiéncia mental [...] (E.10).

[...]JForam criadas as salas de recursos de DA e DV, a0 mesmo tempo comegou-
se a discutir uma SAP, uma sala de apoio, [...] comegou a discutir a criagdo
também das salas de apoio pro deficiente fisico, pro DGD, para 0 DM, [...]
Entdo, foram surgindo os projetos e, ai, foi se ampliando esse servigo das salas
de apoio e das salas de recursos [...]. (E.14).

[...] asalade recursos pra DV e recurso pra DA, entdo a partir dessa época que
foram criadas outras salas de atendimento por exemplo ndo tinha sala de apoio
pedagbgico pra deficiente mental [...] criada em 1999, anterior a essa foi criada a

de DGD que também ndo tinha e a de DF [...] (E.22).
Para além desses aspectos da historia de educacdo especial, uma das entrevistadas
trouxe pontos da historia da cidade em anos anteriores a prépria inauguracdo da Escola
Municipal de Educagdo Especial “Olga Benéario Prestes”, 1988, e da propria APAE (1972),

“[...] na década de 60 e 70 tinha as salas especiais nas escolas do Estado, né,[...]” (E10).
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Os depoimentos indicaram que a primeira agdo do poder publico municipal na
implantacdo de servicos de atendimento voltados para as pessoas com NEE foi a criacdo da

Escola “Olga Benario”:

[...] A conquista da escola especial foi um movimento de pais existente na
cidade, cuja construgdo transcorreu inicialmente por mutirdo [...] fiquei sabendo
que houve uma movimentacdo popular solicitando [...] teve gente que fez,
parece que um sistema de mutirdo, e levantaram. ( E.14)

[...] a histéria da educacdo especial em nosso municipio [...] € um processo
longo ja de algum tempo e, que estamos ainda implantando [...] primeiro surgiu
0 Olga Benario [fruto] de uma reivindicacdo dos pais. (E.18).

[...] E que a educacdo especial foi um movimento de pais onde os deficientes
auditivos que em 88 [...] se uniram e reivindicaram a abertura de uma escola pra
seus filhos que ai foi fundado o “Olga Benério Prestes. (E.24).

Mazzotta (1996) confirma a importancia da participagdo dos pais em promover
servicos de apoio. Experiéncias inglesas, segundo o autor, mostraram que 0s pais
manifestaram interesses por servicos integrados na escola comum, diferentemente do Brasil
em que, em detrimento dos avancos legais, 0 movimento dos pais buscaram uma organizacgéo

em instituicdes especializadas.

“[...] os pais tém sido uma importante forca para as mudangas no atendimento
aos portadores de deficiéncia. Os grupos de pressdo por eles organizados tém
seu poder politico concretizado na obtengdo de servigos recursos especiais para
grupos de deficientes, particularmente para deficientes mentais e deficientes
auditivos.” (1996, p.64).

Ainda que seja importante a participacdo de pais e das pessoas com deficiéncia na
organizacédo dos servicos especializados, eles ndo sdo suficientes nesse debate, principalmente
quando se pretende ser uma sociedade democratica. O autor alerta para que esse movimento
se amplie, sem permanecer em corporativismos, cujo resultado é cada vez mais o
empobrecimento das relacGes entre as pessoas e das pessoas com seu ambiente.

A criacdo da Escola Municipal de Educacdo Especial (EMEE) “Olga Benario Prestes”,
se deu em 10 de janeiro de 1988, com capacidade para atender 300 alunos. Contava, a época,
com 18 professores, todos com habilitacio em Educacdo dos Distirbios da Audio-
comunicacdo (EDAC). Em documento datado de 4 de dezembro de 1988, ap6s o término do
ano letivo, sua diretora declarava realizar acGes para oportunizar a integracdo dos alunos com

a comunidade do entorno:
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[...] periodicamente, os alunos deixam as salas de aula e junto com os professores
visitam outras escolas, ruas proximas, bairros onde moram e mantém contato com
comerciantes e moradores. [...] A festa junina da unidade serd& mais uma
oportunidade para o encontro. A comunidade esta sendo convidada e o interesse
ja foi despertado... (DIADEMA. Folder, 1989).

Essa integracdo dos alunos com a comunidade denotava uma forma de promover uma
gestdo participativa, favorecendo uma visibilidade do trabalho educativo como forma de
romper as marcas da distincdo da Escola Especial e Comum, ja assinalada em documento
anterior, (Fundamentos da proposta para a Escola de Educacéo Especial de Diadema, 1989).

O movimento na conquista da Escola “Olga Benario” também expressa a participacao
como instrumento de pressdo da gestdo democratica. Embora a adesdo, tanto do poder
publico, quanto da comunidade aos propositos educativos tenha resultado na construcdo da
escola, tal acdo ndo esgota o investimento na gestdo democratica, visto que: a democracia é o
regime capaz de fornecer os instrumentos necessarios ao controle social da sociedade sobre a
coisa publica, intencdo expressa em “Fundamentos da proposta para a Escola de Educacgéo
Especial de Diadema” (1989).

Como direitos expressos na CF/88, o pluralismo de idéias, a participacdo de todos, a
liberdade e a igualdade, devem ser expressdes exercidas na gestdo democratica das escolas. A
luta contra o poder centralizado e vertical pressupde a plena participa¢do de todos, em todas
as decisOes. Para Bobbio (1997), o processo de democratizagdo ndo consiste simplesmente na
passagem da democracia representativa para a democracia direta e tampouco na passagem da
democracia politica, em sentido estrito, para a democracia social. Como forma desse processo
ndo soar inocentemente, é necessario considerar que o desenvolvimento da democracia se faz
na extensdo do poder ascendente por ora limitado quase exclusivamente na sociedade
politica, necessario atingir o campo da sociedade civil. Nessa reflexdo, 0 pensamento
gramsciano contribui ao privilegiar a sociedade civil enquanto espaco da luta pela hegemonia
da classe revolucionaria, ja que ndo basta obter o poder do Estado de forma arrebatadora, sem
gue haja adesdo das camadas populares.

Nos proximos depoimentos constata-se o0 processo de implantagdo do Projeto de

Integracao:

[...] montou como se fosse uma mini equipe que ndo era [chamado de] inclusdo
0 termo era integracdo, equipe de integragdo, né [...] comecaram o trabalho de
itinerancia essas trés professoras na rede [...]. (E.10).
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[...]. Ai, na época, era integracdo, ndo era inclusdo. [...] Porque essas criancas
que saiam das EMEIs, na época, para o Estado ndo tinham [..] nenhum
acompanhamento [...]. (E.14).

[...] Na época chamada de Equipe de Integracdo e, nos sO atendiamos a
Educacdo Infantil [...] ndo sei se porque era comego, as coisas eram muito ... é
organizadas, muito controladas, por exemplo, [...]. (E.16).

[..] E ele ndo tinha o nome CAIS, mas entdo a equipe ela iniciou em 93 [...]
com poucos professores ndo tinha professores de todas as areas, [...] com o
nome de integracao, [...].(E.24).

Em documento® do Departamento de Educacdo, Cultura e Esporte (DECE), é
explicitado que o ano de 1993 marcou uma mudanga na oferta de servicos de educacdo
especial no municipio, com o inicio do atendimento de apoio sediado na Escola “Olga
Benario”. Houve a implantacéo do “Projeto Integragdo” pelo Servico de Educacéo Especial®
(SEE), por meio do qual alunos da educacgéo infantil, matriculados na rede comum, que
apresentavam deficiéncias, passaram a receber suporte dos mencionados professores
itinerantes. Essa acao pretendeu romper com a dicotomia existente entre a educacao especial e
a educacdo comum, trabalhando na perspectiva de promover a distingdo entre o trabalho
escolar e o de reabilitagéo.

Além disso, o referido Projeto buscava garantir acesso e permanéncia dos alunos no
ensino regular por meio do intercdmbio entre professores especializados e professores da rede
comum, para repensar conjuntamente as praticas pedagdgicas. Entre outras acfes, 0s
itinerantes orientavam pais e professores da rede regular de educagéo infantil sobre a questéo
da deficiéncia, bem como faziam acompanhamento desses Gltimos. Além disso, ministravam
cursos e palestras e participavam de reunides com a populacdo para esclarecer e divulgar os
trabalhos realizados.

O uso do termo “integracdo” ou “inclusdo” tem sido um debate complexo, no qual a
adesdo por um ou outro termo, por vezes tem contribuido para dividir, e lamentavelmente,
constranger relacdes interpessoais nos individuos. Estes termos podem auxiliar na
compreensdo do sentido de politicas publicas de inclusdo, processo existente na cidade de
Diadema. Carvalho (1998); Picchi ( 2002), estabelecem que o termo “integracdo” implica em
acOes sedimentadas na idéia de reciprocidade, enquanto que “inclusdo” como movimento é

processo no qual as mudancas de atitudes, as reflexdes em torno das praticas discriminatorias

% DIADEMA, Departamento de Educaco, Cultura e Esportes, Educagdo Especial, Avaliagdo 1993, Diadema:
Fevereiro de 1994.

%% 0 Servico de Educagéo Especial contava naquela ocasido com quatro professores da rede, duas eram formadas
em EDAC e as demais em educacdo infantil, com experiéncia e cursos de formacdo na APAE de S&o Paulo.
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possam encaminhar o processo de escolarizacdo para um patamar de ndo segregacdo. Nesse
debate, as contribuicdes de Amaral (1995) reafirmam a necessaria transformacao da historia
de estigmatizacdo e discriminacdo vividos pelas pessoas com deficiéncia, diante das ardilosas
armadilhas empregadas nas praticas sociais. E preciso uma construgdo social da
diferenca/deficiéncia  que supere as diferencas sociais e pessoais transformadas em
desigualdades e hierarquizadas em relagdes de individuos superiores e inferiores.

O movimento da sociedade inclusiva coloca em todos a responsabilidade pelo
movimento da inclusdo, necessario diante da sociedade capitalista consumista. José
Saramago, no livro Ensaio sobre a Cegueira (1999), denuncia esta situacdo ao colocar as
pessoas na condi¢do de cegos diante do consumismo exacerbado que o capitalismo faz com as
culturas, os valores, as identidades, as diferencas, depositando exclusivamente nas pessoas e
em cada uma, a culpabilidade pelo sucesso ou fracasso (MRECH, L.2001).

O Projeto de Integracdo proposto em Diadema deposita inicialmente, nos professores
especializados, a responsabilidade de promover parcerias pedagogicas, como forma de
desenvolver os apoios necessarios para a inclusdo dos alunos com NEE. Entretanto, é possivel
considerar que as acgdes desenvolvidas nem sempre tiveram a concordancia de todos o0s
educadores na escola. Tal processo, por vezes, resulta na insercdo fisica destes alunos, sem
efetivamente promover aprendizagem, “[...Juma falsa suposicdo de que estamos contribuindo
para sua felicidade e desenvolvimento de sua cidadania, ou que estamos facilitando sua
integracdo social [...]” (CARVALHO, 1998, p.160).

Na superacdo desta l6gica de mercado no campo educacional, a integracdo e a inclusdo
sdo compromissos da escola, que precisa direcionar o seu papel social na democratiza¢ao do
conhecimento, voltado para todos com vistas a qualidade do processo e nao do produto
(OLIVEIRA, 1997).

Os avancos legais, no sentido de promover a inclusdo de alunos com NEE em escolas
regulares tém progredido. Com relacdo a acdes em Politicas Publicas de Incluséo, nao se pode
dizer o mesmo, no contexto das diferencas sociais, culturais e econdmicas dos 5.564
municipios brasileiros. A realidade diversa desses municipios tem favorecido, de forma
desigual, a implementacdo de servigos de apoio com professores especializados. Ao atribuir
aos professores especializados a responsabilidade pela inclusdo de alunos com NEE em
escolas regulares, corre-se o risco de manter, de forma disfarcada, a separacao entre normais e
deficientes. Além disso, a cisdo neste trabalho pedagdgico contribui na fragilidade das
parcerias colaborativas entre professores — especializados e capacitados. (art.18, Res.
CNE/CEB 02/2001).
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Como forma de garantir o direito constitucional de todos, a cidade de Diadema
antecipa proposicdes da LDB 9394/96 e da Resolucdo n® 02/2001, quando da exigéncia como
forma de atender as peculiaridades dos alunos da Educacdo Especial, na criacdo de servicos
de apoio envolvendo todas as areas da deficiéncia, inclusive aqueles alunos com transtornos
de conduta, denominados na época, distirbios globais do desenvolvimento. Consta no art. 6,
item V da Res.02/2001 que:

[...] servicos de apoio pedagdgico especializado em salas de recursos, nas quais
o professor especializado em educacdo especial realize a complementacdo ou
suplementacdo curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e materiais
especificos.

Esta determinacdo é reiterada no Decreto 6.571/2008, que dispde sobre o atendimento
educacional especializado, especificamente para alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e superdotados ou com altas habilidades. Também dentro dos aspectos
legais, a Educacdo Especial em Diadema é realizada com professores licenciados em
Pedagogia com habilitacdo nas areas especificas, 0 que garante as parcerias entre 0sS
especialistas e os capacitados. (art.18, Res. CNE/CEB 02/2001)

5.1.2 - A CRIACAO DO CAIS NO CONTEXTO DE DIADEMA

Com relacdo a histéria do CAIS, todos foram unanimes em afirmar os diferentes
deslocamentos da equipe itinerante, a importancia da premiagdo da Fundacdo Getulio Vargas,
conseqiientemente a ampliacdo das instalagbes e da aquisicdo de equipamentos para 0
desenvolvimento do trabalho.

O deslocamento da equipe para diferentes espacos, como o da Secretaria de Educacao
ou do Departamento de Educacdo em locais distintos e distantes esteve restrita aos professores
itinerantes, pela auséncia de espacos na Escola Olga Benario. Posteriormente, a instalacéo,
ainda que precaria, na Escola Municipal “Elza de Lourdes Segres”, desativada em 1999 pela
auséncia de demanda, e adaptada para a instalacéo das salas de recursos, de apoio pedagogico
e 0 servico itinerante revela como se origina o espaco denominado pela propria equipe de
professores especializados, de Centro de Atencdo a Inclusdo Social (CAIS). Os depoentes

afirmam que:

[...] a gente ndo tinha um lugar pra ficar ora ficava no Olga, ora ficava na
SECEL [...]. [...] uma salinha aqui, outra salinha ali ai fez a adaptacéo, vocés
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ndo chegaram a conhecer como era antes, [Era] tudo adaptado, (...) Foi mandado
esse projeto 14 pro BNDES, pra Fundagdo Getllio Vargas e se conseguiu essa
ampliagdo. (E.7).

[...] em 99, houve a oportunidade de nds virmos para uma escola municipal
pequena, comportando duas salas apenas e que se chamava Elza de Lourdes
Segres, (...).(O CAIS) era tudo pequenininho, as salas eram pequenas, mas tudo
era muito bem trabalhado, sabe? [...]. (E.8).

[...] era um prediozinho pequeno duma pré-escola que era a pré-escola da
Chécara Hungara. [...] s6 tinham duas salinhas e elas foram divididas no meio,
nos ficamos com quatro salas.,[...]. [...] E ai n6s ganhamos com esse trabalho
(...) e 0 BNDES encampou o projeto [...]. (E.9).

[...] um concurso pra Fundagdo Getulio Vargas [...] todos fizeram o historico
escrito desse projeto pra estar enviando e ai recebemos a premiacéo [...] o CAIS
ndo foi criado [pela] premiacéo, a premiacgdo foi pra ampliar o servi¢co. O CAIS
surgiu em virtude de uma necessidade de ampliacdo [do atendimento] porque a
demanda da educagdo especial estava grande e ai ndo tinha mais espaco [...]
(E.12).

O Centro Especializado representa a corporeidade do Programa de Incluséo, “[...] e
assim comegou o servico de inclusdo. [...] o que fortaleceu muito para gente chegar onde a
gente esta com esse espaco tal, [...]” (E.24). Este trabalho promovido pelos professores
especializados precisa ganhar uma identidade, pois, criar ambientes cada vez menos
restritivos para aqueles alunos com NEE, exige o que Amaral denominou de quarto nivel de
integracdo, ou seja, aquele que exige vontade politica, capaz de: “[...] acOes que visem
eliminar ou redimensionar os obstaculos a esse acesso a comunidade social: legislacéo,
investimentos econdémicos para otimizagdo de servicos de habilitacdo e reabilitagéo,
eliminacéo de barreiras arquitetonicas, [...].”(1995,p.108).

Enfim, um conjunto de acGes possiveis que mobilizem todos, no sentido de encarar a
diferenca ndo como forma de elimina-la, deprecia-la, ou de tratar os alunos com NEE como
cidadéos de segunda categoria, de tal forma que todos eles possam ser exercer a cidadania
numa educacgéo para a democracia.

No debate sobre integracao e inclus@o, o que se constata pela historia pesquisada séo
acOes diante da demanda, classificadas por Mantoan (2003) como um conjunto de servicos
educacionais segregados, pois se procura realizar programas escolares, curriculos adaptados,
avaliacOes especiais, entre outros pontos, sem, contudo, superar a divisdo entre ensino
especial e ensino regular, sem produzir rupturas na estrutura e organizacdo do sistema
educacional.

Mantoan ( 2003) e Carvalho (1998, 2004) utilizam da figura do caleidoscopio para
exemplificar a relevancia da diferenca no cotidiano das escolas, pois a falta de um dos
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inimeros pedacinhos que o compde altera a complexidade de suas imagens. A proposta de
Mantoan (2003), quanto as alteracfes da estrutura e da organizacdo das escolas para a
construcdo da escola inclusiva, envolve acbes na direcdo da participacdo, da gestdo
democrética, da conscientizacdo e do projeto emancipatdrio. Perceber que conscientizar exige
uma educacdo para a democracia na possibilidade de participar e intervir no projeto é
perceptivel nos depoimentos, na forma como esse grupo de professores especializados
denuncia essas a¢des na contramdo do sistema capitalista neoliberal.

E possivel, por outro lado, que a criagdo dos servigos de apoio concentrados em um
centro especializado, localizado na regido central da cidade contribua para perpetuar a
dicotomia entre a Educacdo Especial e a Comum. Trata-se de propor formas diferenciadas de
ensinar e neste sentido, o especial integra-se no regular, numa reciprocidade, na qual as
diferencas sejam respeitadas e ndo tenham que ser homogeneizadas. A diversidade de
servigos ofertada, nos dias atuais, da maior restricdo para a menor, e outras, ndo expostas nos
textos legais, precisam ser construidas a partir das demandas das escolas. Esta flexibilizacéo
no sistema, ainda que garantido por lei, ndo é uma acdo facilmente implementada na proposta
educacional.

O conjunto de servigos de apoio gerados na evolucdo do trabalho dos professores
especializados parece ecoar numa dissonancia, em funcao provavelmente da desarticulacdo de
acOes junto aos projetos pedagdgicos de cada escola. Como profissionais externos ao
cotidiano escolar, este professor € um estrangeiro, alheio a cultura de cada escola atendida,
seja pelos professores itinerantes e/ou 0s da salas de recursos e de apoio pedagdgico. Logo
eles se tornam Gnicos responsaveis pelo processo de construir a escola inclusiva, ainda que
limitados as questfes dos alunos com NEE.

Na histdéria do CAIS, o crescimento dos servi¢os especializados e a ocupagdo do
espaco da escola de educacédo infantil desativada exigia uma identificacdo diferenciada de
escola. A configuracdo do nome parte da equipe dos professores especializados, com o
objetivo de diferenciar a prestacdo de servigos aos municipes e consolidar o Programa de

Inclusao:

[...] Ai parece que n6s ainda ndo tinhamos uma identidade, como diria 0 outro,
noés ndo tinhamos uma cidadania. Entdo n6s comegamos a pensar [...] por fim a
votacdo e ficou 0 nome CAIS [...]. Assim foi criado o CAIS e foi colocado em
varios congressos e 0 CAIS comegou a ser reconhecido em praticamente todo o
Brasil, [...]. (E.8).
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[...] a gente tinha que dar um nome, que nds ndo somos escola, mas também
num temos ainda uma conotacdo juridica, a gente ndo sabe ainda bem o que, o
que a gente &, juridicamente falando [...] (E.9).

[...] depois com a necessidade, a demanda muito grande no municipio criou-se o
CAIS como outra modalidade de atendimento. (E.18).

A identificacdo do CAIS, enquanto um centro de apoio indica a propria complexidade
do servico porque, sem parametros, a aglutinacdo de diversos tipos de servicos, professor
itinerante, salas de recursos e de apoio pedagdgico, em um Unico espago ndo representa a
garantia de qualidade de ensino para todos; entretanto, “[...] hoje a gente tem um espaco que
é modelo [..] tem um pouco de dificuldade ainda com o numero de professores
principalmente, na itinerancia [...].” (E.19).

A Politica Pablica de Inclusdo em Diadema, direcionada as pessoas com NEE,
incorpora o principio da Integracdo proposto por Freire. A medida em que os professores
especializados do CAIS atuam diretamente na construcdo dos servigcos de apoio, na
configuracdo do Centro Especializado, eles assumem a posicao de serem atores do processo e
ndo, meros espectadores de sua realidade. A posicdo de humanizar-se, como explica Freire
(1999a), impde ao homem a condicdo de integracdo na qual ele precisa intervir, discernir,
transcender, como forma de dominar a realidade e alcangar sua prépria libertacéo.

O documento “Regimento Comum das Escolas Municipais de Diadema” (1996)
dispde, em seu art. 4, § 1° do Capitulo Il — Das Modalidades e da Duragdo do Ensino, que:
“0 atendimento aos portadores de deficiéncia dar-se-4 em classes comuns de Escolas
Municipais, com acompanhamento, semanal, de Professores Especialistas, em Salas de
Recurso e na Escola Municipal de Educacdo Especial ( EMEE “Olga Benario Prestes”).

Quanto aos objetivos, no art.7, Cap. IV, consta:

A educacdo publica e popular nas Escolas Municipais de Diadema tem
por objetivo a formacdo de uma consciéncia social, critica, solidaria e
democratica que possibilite ao educando:

| - perceber-se como agente do processo de construcdo do conhecimento
e de transformacdes das relagdes entre os homens e a sociedade;

Il — ampliar e recriar suas experiéncias articulando-as com saber
organizado, estabelecendo a relacdo entre a teoria e a prética;

Il — se portador de necessidades especiais, integrar-se-4 na rede de
ensino comum ou em espagos especiais, respeitando-se as diferencas peculiares
a essa clientela, numa perspectiva de integracéo social.
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Esse documento é alterado para “Normas Regimentais basicas para as Escolas

345

Municipais de Diadema®™”, (2000) e, especificamente com relacdo aos objetivos no art. 5,

Capitulo 111, consta que:

A educagdo publica e popular nas escolas municipais de Diadema tem por
objetivo a formacdo de uma consciéncia social, critica, solidaria e democratica
gue possibilite ao educando:

| — perceber-se como agente do processo de constru¢do do conhecimento...

Il — ampliar e recriar suas experiéncias e [...] estabelecer relagdo entre teoria e
pratica.

111 — com necessidades educativas especiais, incluir-se preferencialmente a rede
de ensino regular, respeitando as especificidades dessa clientela, numa
perspectiva de inclusdo social (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais
bésicas para as escolas municipais de Diadema, 2000, p. 4).

No item Il desse artigo, ficava assegurada a perspectiva de atendimento preferencial
aos alunos com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino, atendendo
assim a legislacdo nacional (CF/88 e LDBEN/96). Esse documento destaca que, em Diadema,
h& duas etapas de ensino (educacdo infantil e ensino fundamental) e duas modalidades, o
ensino fundamental supletivo e a educacéo especial.

A mudanca especifica ocorre no item Ill, quanto a terminologia de “portador de
deficiéncia” para “necessidades educativas especiais com énfase na inclusdo social” em
detrimento do termo “integracdo social”. Além disso, as Normas Regimentais (1996) nao
utilizam o termo “preferencialmente” e expressam a opgdo de “ensino comum ou espacos
especiais; o que é alterado na ultima versdo possivelmente, numa adequacao a LDB/96.

Em Normas Regimentais (2000), estava regulamentada a educacdo especial de forma

mais detalhada que no documento de 1996, tal como segue:

A educacdo especial oferece atendimento através de dois segmentos:

a — Através do CAIS — Centro de Atencdo a Inclusdo Social, com
acompanhamento periddico de professores de educacdo especial na
modalidade itinerante e nas salas de recursos e salas de apoio
pedagogico.

b — Através da Escola Municipal de Educacédo Especial (EMEE) “Olga
Benério Prestes”, para alunos com deficiéncia auditiva e que ndo
puderem ser inclusos nas classes comuns das escolas municipais
(DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais, 2000, p 6).

% A Ultima versdo desse documento data de 24 de marco de 2000. Doravante seré registrado apenas com o titulo
“Normas Regimentais”.
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Talvez nesse processo de construcdo de servicos de apoio especializados no CAIS, a
conscientizacao de seus profissionais precise ser continuamente trabalhada. No embate sobre
inclusdo e integracdo, os termos assumem posicdes contraditdrias quando expressos por
alguns estudiosos no campo da Educacdo Especial. Por outro lado, incorporar o sentido de
Integracdo proposto por Freire permite abarcar a complexidade do termo na sociedade
capitalista neoliberal, na qual os individuos podem ser integrados a partir de niveis de
insercdo social. De acordo com Martins (1997), a sociedade capitalista exclui para incluir de
outro modo, 0 que representa o ajustamento dos individuos, sua desumanizacgdo e banalizacdo
das formas de incluséo.

A inauguracdo do CAIS ocorreu em 1999 quando ainda ndo haviam sido aprovadas
as Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educacdo Basica, (2001). O estabelecido na
LDB 9394/96 ndo possibilitava uma caracterizagdo de um centro especializado. Sustentado
pela Politica Nacional de Educacdo Especial (1994), este municipio buscava cumprir 0s

objetivos especificos:

[...] Apoio ao sistema de ensino regular para criar as condi¢des de integracdo dos
portadores de necessidades educativas especiais; organizagdo de ambiente
educacional o menos restritivo; criacdo ou adequacdo de ambientes fisicos
destinados ao atendimento em salas de recursos; conscientizacdo da comunidade
escolar para importancia da presenca do alunado de educacdo especial em
escolas da rede regular de ensino; integracdo técnico-pedagogica entre 0s
educadores que atuam nas salas de aulas de ensino regular e os que atendem em
salas de recursos da educagdo especial, entre outros [...] (1994, p. 51-52).

Com base nestes objetivos, o trabalho das equipes das salas de recursos e de apoio
pedagogico, e do professor itinerante, visava aos fundamentos axiolégicos da Politica
Nacional de Educacéo Especial (1994). Para diminuir a distancia destes fundamentos ou seja:
respeito a sua individualizacdo, sua integracdo, o desenvolvimento de seu potencial, sua
participacdo social, sua legitimidade enquanto cidaddo de direitos, exige-se da equipe de
professores especializados tentativas de construir caminhos no qual o discurso democrético
corresponda as praticas inclusivas.

Eliminar préaticas discriminatorias sustenta-se pelo principio da democracia. Como
esclarece Bobbio (1997, p.61), “[...] a democracia € um sistema politico que pressupde 0
dissenso [...]”e apenas cabe o consenso no que se refere as regras de competicao, o que resulta
no principio da igualdade.

A atual Politica Nacional de Educacdo Especial (2008) explicita que a educacédo
inclusiva é o paradigma educacional, no qual se deve confrontar as praticas discriminatérias

na “ [...] sociedade contemporanea e o papel da escola na superacdo da ldgica da exclusao
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[...]” (p.09). Para tanto, este documento reafirma a trajetoria histérica da educacdo especial
por meio dos documentos legais, e apresenta dados quantitativos do Censo Escolar
MEC/INEP - 2007 para demonstrar o crescimento de matriculas na escola regular.

Mesmo com 0s avangos ocorridos, € preciso cautela para ndo transformar a inclusdo
no acesso e permanéncia dos alunos com NEE nas escolas regulares, com a implantacdo de
servigos de apoio especializado que perpetuem a dicotomia entre educacao especial e comum.
Como esclarece Mazzotta (2001), os alunos e as escolas sdo categorizados pelos seus papéis
sociais contextualizados culturalmente. Neste sentido, a oferta de servigos de apoio
especializado como ferramentas do processo de inclusdo precisa ultrapassar a barreira da
estigmatizacdo e da discriminacdo. Trata-se entdo de assumir que as pessoas com NEE sdo

cidadaos ativos, historicos e culturais.

TEMA 2 - OS OBJETIVOS E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DOS
PROFESSORES ESPECIALIZADOS

5.2.1 - ASPECTOS DO TRABALHO DOS PROFESSORES ESPECIALIZADOS: O
SEU COTIDIANO, SUAS ATRIBUICOES E SEUS DESAFIOS.

Na organizacdo do seu trabalho pedagogico do professor do servico itinerante do
CAIS, em parceria com os professores das escolas regulares, destaca-se a preocupagdo em
relagdo a periodicidade de encontros com os professores das salas comuns, em fungdo da
demanda dos alunos, bem como com o ndmero de escolas sob a responsabilidade de cada
itinerante. Nao € apenas uma questdo de definir o nimero minimo de escolas por itinerante;
precisa-se considerar o nimero de alunos com NEE matriculados em cada unidade. Para além
desse ponto, o crescimento de alunos com NEE nas escolas regulares impde uma formacéo
continuada aos professores, sem desconsiderar os especializados. A questdo da formacdo é
complexa, pois no processo de construcdo das parcerias, 0s professores especializados
reclamam conhecimentos especificos sobre patologias. Esse tema serd aprofundado mais a

frente. Consta que:

[...] a gente quase s6 aparece a cada quinze dias na rede é complicado que nem
uma outra coisa este ano [...] nés ndo iamos pegar mais de seis escolas na
itinerancia, mas teve colega que terminou com nove, dez escolas; eu terminei
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com sete [...] a gente fica pensando na qualidade, e eu com seis sete [escolas]
avalio que ndo foi boa [...]. (E.7).

[...] entdo o nimero de escolas tem que ser restrito se lotar numa escola (um
numero de alunos) [...]. [...] entdo eu acho assim essa questdo do nimero de
escolas por itinerante € uma coisa [que deve] ser avaliada, eu penso que no
maximo cinco seis no maximo [...] e essa equipe da rede ter uma possibilidade
de formac&o continua porque as sindromes estdo se agravando [...]. (E.10).

[...] os professores de itinerancia estdo ficando com oito, nove escolas e pra vocé
fazer um trabalho [de qualidade] vocé tenta, [porém] vocé acaba nédo
desenvolvendo um trabalho satisfatério com todas as escolas, [...]. (E.17).

Nos depoimentos a seguir, observam-se as mudancas no trabalho do professor
especializado; alguns deles afirmaram que, no inicio do servico de integracdo, os professores
itinerantes trabalhavam atendendo os alunos com NEE matriculados nas escolas comuns, por
area da deficiéncia. Posteriormente, houve alteracdes em funcdo da demanda, principalmente
da deficiéncia mental, exigindo dos mesmos o atendimento, por escola, de todos os alunos
nela matriculados. Tal mudanca vem imprimindo sucessivas trocas de saberes entre os
profissionais especializados, como forma de melhor orientar os professores da sala regular.

Com base no art. 18 da Res. CNE/CEB 02/2001, cabe ao professor especializado as
tarefas de identificar, definir, implementar, liderar e apoiar um conjunto de a¢des didatico- -
metodoldgicas que possam atender as especificidades dos alunos com NEE, bem como assistir
o professor da classe comum no processo de inclusdo. Porém, nesta sua atuagdo o
engajamento do professor especializado junto ao PPP da escola € imprescindivel, sob o risco
de hierarquizar os saberes numa relacdo de dominacéo e transferéncia de responsabilidades de
aprendizagem sobre o alunado da Educacdo Especial.

Né&o se trata de avaliar as condi¢bes somente do trabalho do professor especializado,
uma vez que a propria terminologia “NEE” tem gerado uma demanda de alunos para a
Educacdo Especial, oriundos das precarias condi¢fes sociais e econdmicas a que estes alunos
sdo expostos ( BUENO, 1997). Os depoimentos indicam que o trabalho dividido por area da
deficiéncia tinha suas vantagens. Por outro lado, essa pratica é contraditéria em relacdo aos
professores capacitados possuidores de nenhum conhecimento sobre a deficiéncia e necessita
atender a todas elas em sala de aula regular. Ao mesmo tempo, o depoente indica o
despreparo do professor em atender uma clientela que também néo fazia parte dos servicos de

apoio integrado ao sistema regular, os alunos com transtornos globais do desenvolvimento:

[...] existia uma questdo assim: os alunos eram divididos por area, entdo DV,
DA, DM [...] a gente chama como DGD e o distarbio da aprendizagem]...])
porque a gente dizia que ndo era clientela pra nos, [...]) entdo, hoje nos
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atendemos esse aluno mesmo porque por lei eles também sdo clientela da
educacdo especial [...] na rede regular atende como é que nos ndo vamos
atender?[...] porque vocé tem todas as areas aqui, entdo tudo o que vocé pode
imaginar que exista em termos de deficiéncia acho que o CAIS atende
[..].(E.22).

A inclusdo exige mudancas na estrutura e na organizacao das escolas, sair do modelo
médico e assumir o modelo social (ODEH, 2000) e ndo simplesmente implantar servicos de
apoio, ou seja, as mudancas precisam promover o desenvolvimento pedagdgico e
organizacional das escolas (CARVALHO, 2004) Assim, rever as condicdes de trabalho dos
professores das salas regulares e os especializados e fazer 0 ensino comum no especial e vice-
versa, de tal forma que, juntos, possam promover a educagdo dos alunos com NEE.

Os objetivos presentes nas Normas Regimentais contribuem para consolidar essas

transformacdes no trabalho dos professores especializados e capacitados - quando propdem:

I — diagnosticar a situacdo de aprendizagem do educando para estabelecer os
objetivos que norteardo o planejamento da acéo pedagogica;

Il — verificar os avangos e dificuldades do educando no processo de apropriago,
construcdo e recriacdo do conhecimento, em fungdo do trabalho desenvolvido;

Il — fornecer aos educadores elementos para uma reflexdo sobre o trabalho
realizado, tendo em vista o replanejamento;

IV — possibilitar aos educandos tomarem consciéncia dos seus avangos e
dificuldades, visando ao seu envolvimento no processo de aprendizagem;

V — dar base a tomada de decisdo quanto a promogao dos educandos;

VI - fundamentar as discussdes do Conselho de Classe quanto a necessidade de
procedimentos paralelos de reforco e recuperacdo da aprendizagem, da
classificacao e reclassificacdo de alunos (art. 90). (DIADEMA. SECEL. Normas
Regimentais, 2000, p. 30-32).

As mudancas na atuacdo do professor especializado, de acordo com o0s depoimentos
obtidos, expressam dois sentidos: um, de atendimento & demanda em nivel desproporcional e

de acordo com o tipo de deficiéncia:

[...] € uma coisa que esta sendo avaliada entdo, de acordo com a necessidade é
feita a mudanca, porque anteriormente eu atendia algumas deficiéncias, ndo se
atendiam todas, agora, de acordo com a demanda foi ampliado (esse
atendimento) entdo estamos atendendo outras deficiéncias [...]. (E.12).

[...] Naquela época nos trabalhdvamos cada um na sua area. [...]J.[...] nds,
enquanto equipe, chegamos a conclusdo que deveriamos atender todas as
criangas.[...] nds chegavamos em uma escola e falavamos que o professor podia
(receber) todo aluno e qualquer aluno e, eu especialista vou atender s (um tipo
de deficiéncia)? [...] Foi a propria reflexdo que conduziu a equipe a chegar a
essa conclusdo, com poucas resisténcias.[...]. (E.16).
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Outro depoimento confirma esta mudanca, j& que a demanda de algumas areas era
reduzida. Além disso, o atendimento em uma escola poderia demandar mais de um professor
especializado “[...] Eu trabalhava com outra colega em duas escolas, a gente ia em dupla.[...]
em 97, parece que (cresceu o nimero de criangas) com certas deficiéncias matriculadas na
rede [...] 20 no total de professores, [...].”(E.9).

O numero de professores itinerantes ficou reduzido quando da implantacdo das salas
de recursos e de apoio pedagogico, o que implicou numa reorganizacdo do trabalho dessa

equipe:

[...]) a equipe, quando eram sé itinerantes, era 20 (no total), [...]) entdo foram
criadas as salas, e ficaram dez professoras nas salas e ndo se aumentou o quadro.
A gente ta fazendo a itinerancia com um ndmero muito abaixo do ideal, [...]) a
gente tava pensando num numero ideal de cinco, seis escolas por itinerancia e
nos temos nove, (até) doze escolas [...] (E.10).

Verifica-se, entdo, que, além da equipe ter sido reduzida, aumentou a demanda, o que
significa um nimero maior de escolas a serem acompanhadas pelos professores itinerantes.

Mazzotta (1982, p. 46), define o ensino itinerante como:

[...] uma modalidade de recurso considerada como auxilio especial, que se
caracteriza pela prestacdo de servigos, por um professor especializado, a alunos
excepcionais que se encontram matriculados, de acordo com sua idade, série e
grau em escolas publicas comuns de sua comunidade. (...) O professor itinerante
especializado, como foi dito, ndo tem sua area de atuagdo restrita a uma Unica
escola, e, por isso, geralmente tem sua sede de trabalho localizada em 6rgéos
centrais, regionais ou sub-regionais, do sistema de ensino [...].

A configuracdo do servigo itinerante em Diadema assemelha-se parcialmente ao
proposto pelo autor, ndo é destinado s6 ao atendimento do aluno, mas especialmente, ao
desenvolvimento de atividades pedagogicas, construidas em parceria com o professor da sala
comum.

A Politica Publica de Inclusdo enfatiza a necessidade de reparacdo de um processo
historico, no qual a educacdo da pessoa com deficiéncia permaneceu atrelada ao modelo
médico-terapéutico.

Durante a Gestdo 1993-1996, diversos documentos propuseram uma linha de atuacédo
do professor itinerante que ndo fosse fixada no modelo dos anos 70 e 80. O primeiro
documento, intitulado “Prefeitura do Municipio de Diadema, Departamento de Educacdo
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Cultura e Esporte, Divisdo de Educacdo Especial, Fevereiro de 1995” define as atribuicdes
deste profissional, alteradas por outro documento, no ano seguinte. Ficam assim explicitadas

as atribuicdes do professor itinerante:

1 — Discutir com o grupo escola a importancia da integragéo;

2 — Orientar o professor na perspectiva de construir uma interacdo satisfatoria
com o deficiente;

2.a- entrevistas e reunides com professores a fim de conhecer melhor a crianca,
suas expectativas, seu histérico escolar, orientado-lhe o trabalho escolar de
acordo com as necessidades especificas dessa crianga em pauta;

2.b- reunides semestrais com todos os professores cujos alunos sdao atendidos
pela Equipe de Integracdo, com a finalidade de formacéo e avaliacdo do trabalho
desenvolvido nas Escolas Municipais pela referida equipe;

3 — Acompanhar periodicamente o aluno em sala de aulg;

4 — Adequar e/ou confeccionar material educativo, de forma a possibilitar maior
participacdo do aluno nas atividades escolares quando necessario junto com o
professor da sala;

5 — Acompanhar o planejamento escolar;

6 — Fazer encaminhamento, ao final da Fase Ill, a classe comum das escolas
estaduais ou particulares, as classes especiais, as salas de recursos (para
D.V;.D.A;D.F) no proprio municipio, as escolas especiais ou entidades
particulares (deste ou outro municipio);

7 — Orientar os pais quanto as necessidades especificas da crianga, no seu
desenvolvimento, buscando a compreenséo do trabalho realizado pelo professor
especialista;

7.1- Orientacdo aos pais, conscientizando-se da necessidade da participagdo dos
mesmos na organizacdo e busca de solugdes para as inimeras dificuldades
encontradas no atendimento pela Secretaria da Salde, vagas em classes
especiais entre outras coisas;

7.2- Encaminhamentos dos alunos para diagnostico e ou atendimento
terapéutico;

7.3- Entrevistas com os pais, quando possivel com a presencga do professor da
sala de aula e/ou direcéo;

7.4- Possibilitar encontro/discussfes com o0s pais, o professor da sala, o
especialista e a dire¢do da unidade escolar para discutir o desenvolvimento da
crianga;

7.5- Reunides bimestrais com todos os pais dos alunos atendidos pela equipe e
extensiva (através de convite) aos professores e direcdo das escolas municipais;
8 — Reunibes semanais com a Coordenacdo do Servi¢o de Educacdo Especial
para estudo e discussdo do trabalho, procurando construir conjuntamente uma
linha de atuagéo;

8.1- IntercAmbio com outros profissionais que atuam com as criangas nas suas
especificidades sejam particulares ou publicos (fono, psicélogas, assistentes
sociais, fisioterapéutas, pediatras, neurologistas, otorrinolaringologistas, entre
outros)

8.2- IntercAmbio de formacdo especifica com outras entidades estatais ou
governamentais ou particulares do Estado de S&o Paulo, de outros estados e
municipios brasileiros;

8.3- Quinzenalmente, os professores de EDAC discutem com as fonoterapéutas
que atendem as criangas com deficiéncia auditiva do projeto. (Elas estdo
instaladas na EMEE “Olga Benério Prestes). (DIADEMA, Educacdo Especial —
Diadema, 1996, p.5)
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Nessa descricdo das atribuicdes do professor itinerante acrescidos os itens 5 e 6 e
eliminado o item sobre “encaminhamento dos alunos para diagnodstico e/ou atendimento
terapéutico.” As parcerias propostas pelo professor itinerante com professores das salas
regulares e os profissionais da area da satde implicam num trabalho em rede, cujos saberes
devem ser somados; logo, essa pratica de encaminhar e discutir com os profissionais da satde
permanece. Este processo tem apoio no campo legal; entretanto, o que se verifica na pratica
sdo dificuldades na articulacdo efetiva deste processo, para que as atividades estejam
integradas, visando objetivos comuns.

Em outro documento, esclarece-se de forma concisa que:

Este servigo pretende oferecer um programa educacional especializado ao aluno
que dele necessitar na prépria unidade escolar através do deslocamento do
professor as unidades, atendendo educandos de todas as areas da deficiéncia
(auditiva, visual, fisica e mental) e com quadros psiquiatricos. Tem como
objetivo oferecer apoio, orientacdo e cooperacdo com o professor de classe
comum do aluno com necessidades educacionais especiais, é estendido também
a todos os demais profissionais da unidade educacional. (DIADEMA, Programa
de Educacéo Especial, 1996: s/p, grifos meus).

Consta nos documentos consultados que as atribuigdes do professor itinerante visam
ao acompanhamento do desenvolvimento do educando com deficiéncia, inclusive com
quadros psiquiatricos, anterior as proprias mudancas legais, pois estes alunos ndo recebiam
acompanhamento educacional. O detalhamento das atribuicdes do professor itinerante
contempla um conjunto de agfes integradas com a equipe escolar que, possivelmente,
pressuponha uma formacdo em servico, ainda que ndo apareca explicitada. Do documento do
“Regimento Comum das Escolas Municipais de Diadema”, (dezembro — 1996), ndo constam
atribuicBes especificas para o professor itinerante, somente se menciona que o professor de
educacéo especial possui atribuigdes idénticas aos de sala comum.

Em “Normas Regimentais” (2000), aparece uma nova redacdo das atribuicdes dos
professores especializados, com a aglutinacdo de alguns topicos e eliminagdo de outros,
principalmente aqueles relacionados ao detalhamento do trabalho junto as familias e com
outras secretarias. Nesse documento, ficam estabelecidos, no art.61, na Subsegdo VII “Do
Professor de Educacgédo Especial quando em atividade itinerante ou em Salas de Recursos e de

Apoio Pedagdgico”, as seguintes atribuicdes do professor itinerante :

| — Identificar, analisar, em conjunto com a equipe de coordenacgdo da unidade
escolar, os casos de alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais....
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I — Acompanhar o desenvolvimento educacional de alunos devidamente
encaminhados ao S.E.E. regularmente matriculados na rede municipal de ensino
de Diadema, buscando parceria com a equipe escolar, a familia e outros
profissionais da area clinica, de forma a desmistificar a deficiéncia, promovendo
condicbGes de construcdo da educacdo com qualidade para estes alunos com
necessidades educativas especiais e sua inclusdo no meio social, como cidaddo
com direitos e deveres.

Il — Realizar encontros periodicos com direcdo, professor e/ou educador da sala
de aula, buscando discutir, orientar e encaminhar procedimentos necessarios
para o desenvolvimento do trabalho, na perspectiva da inclus&o.

IV — Atuar na discussdo com a coordenacdo e/ou grupo escola dos
procedimentos pedagdgicos e rupturas de barreiras arquitetonicas....

Paragrafo Unico — O professor de Educagdo Especial quando em atividade
itinerante atuarda em todas as Unidades Escolares da Rede Municipal,
acompanhando o trabalho pedago6gico desenvolvido com os alunos com
necessidades educacionais especiais (DIADEMA. SECEL. Normas
Regimentais, 2000, p. 23).

Ressalte-se que essas atividades pressupdem o desenvolvimento de trabalho
cooperativo entre o professor de educacgéo especial e o que atua em classe regular com alunos,
no envolvimento de outros parceiros, como coordenacdo da escola, familia e outros
profissionais da area clinica.

Pode-se afirmar que as agdes previstas para o professor itinerante, nesse documento,
guardam uma parceria com a escola e uma responsabilidade em acompanhar o trabalho
desenvolvido junto com os professores das salas regulares ( art.61, Paragrafo Unico). Estes
possivelmente assumem a posicdo de atuar de forma colaborativa (art.8, item IV, Res.
CNE/CEB 02/2001).

As atribuicOes previstas em “Normas Regimentais” (2000) guardam semelhanga com a
Res. CNE/CEB 02/2001, ainda que os termos utilizados na organizacdo do sistema local
sejam outros. Essa Resolucédo estabelece que haja “flexibilizacdes e adaptacfes curriculares”;
na aproximacdo dessa acdo, o art.61, item Ill, estabelece, como atuacdo do professor
itinerante, “[...]discutir, orientar e encaminhar procedimentos necessarios para 0
desenvolvimento do trabalho, na perspectiva da inclusdo [...].” Essa forma concisa ndo
subtraiu as atribui¢cdes do professor itinerante detalhadas no documento anterior, “Diadema,
Educacao Especial, 1996) e encontra-se em consonancia com o art.18, 82° da Res. CNE/CEB

02/2001, que define o papel dos professores especializados em educacao especial:

[...] sdo aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as
necessidades educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacdo de estratégias de flexibilizacdo, adaptacdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e praticas alternativas [...].
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Quanto ao professor da sala de recurso e de apoio pedagogico, sua atuacdo é registrada

em “Programa do Servico de Educacdo Especial, Diadema — 98, Departamento de Educacdo —

SECEL™:

Objetivo Geral — propiciar condi¢des para que o municipe com necessidades
educativas especiais desenvolva seu potencial nos aspectos fisico, cognitivo,
social e afetivo, favorecendo sua integracdo e permanéncia no ensino regular e
atuando nos diferentes espacos sociais como protagonista de sua historia.
Objetivos Especificos:

o criar espacos de debates com os alunos e seus familiares, possibilitando a
conscientizacdo dos mesmos quanto a importancia da integracdo no ensino
regular;

. oferecer recursos especificos e adaptagdes necessérias de acordo com o
grau de dificuldade e a necessidade de cada aluno;

. incentivar a autonomia e a cooperacdo entre os alunos;

. promover a independéncia dos alunos na realizagdo das atividades de vida
didria;

. realizar encaminhamentos para outras atividades esportivas, cursos etc., e
diagndsticos quando se fizerem necessarios;

. orientar e acompanhar o desenvolvimento pedagogico do aluno na escola,
se integrando, e quando necessario no trabalho;

. ampliar as habilidades lingiisticas por meio de diferentes formas de

comunicacao (1998, p.7).

Estas atribuicbes sdo incorporadas as “Normas Regimentais, o art. 62, com as

seguintes modificagdes:

| — Oferecer recursos pedagdgicos especificos e adaptacfes necessarias aos
alunos com necessidades educacionais especiais.

Il — Promover a independéncia dos alunos na realizagdo das atividades da vida
diria.

Il — Promover a inserc¢do social por meio do acesso aos recursos e adaptacdes
pedagdgicas.

IV - Orientar e acompanhar o trabalho pedagdgico junto a equipe de
profissionais das escolas, nas quais estao inseridos os alunos atendidos nas salas
de apoio pedagogico e salas de recursos pedagogicos.

V — Ampliar as habilidades lingiisticas por meio de diferentes formas de
comunicacao.

VI - Discutir com a escola, familia e a equipe de educacdo especial o0s
encaminhamentos que se fizerem necessarios para a inclusdo dos alunos das
referidas salas no ensino regular.

VIl — Desmistificar a deficiéncia junto a comunidade escolar, construindo
praticas inclusivas visando uma educacdo de qualidade para todos.

VIII - Registrar o trabalho realizado em documentos elaborados pelo Servigo de
Educacdo Especial mantendo-os arquivados no proprio servigo.

IX — Discutir semanalmente com seus pares, Professores de Educacdo Especial
em atividade Itinerante, por periodo e sob coordenacdo da Chefia do Servico, 0s
casos acompanhados pelo servico, para orientacGes e decisGes conjuntas para
cada caso especifico.

Paragrafo Unico — O Professor de Educacio Especial quando em atividade nas
Salas de Recurso e de Apoio Pedagogico atuarad nas referidas salas oferecendo
condi¢des para que o municipe com necessidades educacionais especiais
desenvolva seu potencial, promovendo sua inclusdo e permanéncia no ensino
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regular e atuando nos diferentes espacos sociais como protagonista de sua
histéria (DIADEMA. SECEL. Normas Regimentais, 2000, p. 24).

Por outro lado, cabe aos professores das salas de recursos e de apoio pedagodgico a
incumbéncia de “desenvolver o potencial, promovendo sua inclusdo e permanéncia do ensino
regular e atuando nos diferentes espacos sociais como protagonista de sua historia”. Essa
responsabilidade vem confirmar a posi¢ao de Prieto (2003), quando esclarece que “[...] aos
especializados cabe executar as propostas de ensino e aos capacitados serem ensinados [...]”,
0 que reafirma a dicotomia da Educacdo Especial e Comum, na fragmentacdo do ensino e na
separacao dos alunos.

Observa-se que as atribuicdes dos professores das salas de recursos e de apoio
pedagdgico extrapolam o ambito escolar, quando se referem a “[...] promover a insercdo
social por meio do acesso aos recursos e adaptacdes pedagogicas [...]” (item I11). A dimensdo
desta atribuicdo coloca em risco o papel de todos na construcdo de uma sociedade inclusiva e
novamente deposita, em alguns especialistas, o encargo de transformar o sistema. Ao delegar
para os professores especializados essa atribuicdo simplifica-se a complexidade de uma
sociedade plural no qual, para se assegurar o direito de todos sem que a igualdade seja
submetida as préaticas padronizadas € preciso a participagdo de todos, na gestdo e na
implementacao dos servicos de apoio.

Promover uma Escola Inclusiva, sustentada na concepcdo de uma Sociedade
Inclusiva, decorre de uma opgdo por uma sociedade democratica que tera que se pautar
necessariamente por uma gestdo democratica. Através da gestdo democratica é que se
“percebe” e se combate as diversas formas de privilégios, de praticas discriminatorias, de
corporativismos, enfim, do circulo vicioso que classifica e exclui os individuos do
pressuposto basico da democracia, “o direito de ter direitos”.

N&o se trata de retoques na organizacao do trabalho pedagdgico; é preciso que a gestdo
democratica esteja articulada com os interesses da classe dominada, sem desvincular dois
aspectos: 0s objetivos educacionais e 0 processo pedagdgico escolar. (PARO, 2005). Neste
processo, “[...] a pluralidade é a condicdo da agdo humana pelo fato de sermos todos 0s
mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a existir [...]” (ARENDT, 2007, p.16).

Entre as atribuicdes dos professores das salas de recursos e de apoio pedagogico, ha a
tarefa compartilhada com a escola, registrada no art. 62, item IV, Das Normas Regimentais:
“orientar e acompanhar o trabalho pedagdgico junto a equipe de profissionais das escolas
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[...]” e no item VI, a discussdo “com a escola, a familia e a equipe de educacéo especial [...]”,
possivelmente, um indicativo de parceria, numa atuacdo colaborativa.

Em ambas as atribui¢Ges, do professor itinerante e das salas de recursos e de apoio
pedagdgico, delega-se o trabalho de “desmistificar a deficiéncia”, incumbindo-se o professor
itinerante de discutir, junto a Coordenacdo e/ou Grupo Escola, a ruptura de barreiras
arquitetonicas. Essas atividades precisam alcancar outros setores que nao sejam apenas a
escola; as transformacBGes precisam  ser conhecidas em todos 0S espagos sociais;
principalmente, necessitam estar presentes na midia escrita e falada.

Ressalta-se que apublicacdo do documento “Normas Regimentais” antecede o
detalhamento feito na Resolucdo CNE/CEB 02/2001 e possivelmente, ela reflete as
construcdes feitas anteriormente pela propria Equipe de Educacdo Especial e os documentos
existentes, especialmente, a LDB/96. Mesmo com este distanciamento histdrico, o conjunto
de atribuicGes propostas pelo sistema local, aos professores especializados tém relacdo com a
Res. CNE/CEB 02/2001.

Segundo Mazzotta (1989, p. 39), “[...] a educacdo especial € um conjunto de recursos e
servigos educacionais especiais organizados para apoiar, suplementar e, em alguns casos
substituir os servigos educacionais comuns [...].” O autor explica que a presenca de
necessidades educacionais especiais define se o atendimento sera feito ou ndo pela Educacéo
Especial e, dessa forma, o trabalho devera ir ao encontro de condi¢bes individuais de cada
aluno. (MAZZOTTA, 1982, 1989). O detalnamento das atribuicbes dos professores
especializados deve contribuir neste processo de identificar as necessidades educacionais
especiais como forma de desenvolver o trabalho pedagdgico no ambito do apoio, da
complementacdo e/ou da suplementacao.

Para esse “apoio”, a orientacdo do professor especializado sera feita em conjunto
com o professor da sala comum, no acompanhamento do curriculo escolar comum e na
programacéo de atividades da sala, fazendo uso de metodos e recursos especiais. Quanto a
“suplementacdo”, ela também ocorre nos mesmos moldes do “apoio”; porém, utiliza-se de
atividades e contetdos curriculares especificos, além daqueles destinados a todos os alunos,
por exemplo, Braille, Libras, comunicagdo alternativas para deficientes fisicos. O
desempenho deste professor especializado pode ser feito por meio do servico itinerante, de
salas de recursos e/ou de classe especial. (MAZZOTTA, 2001).

Esse autor ainda propde o nivel “substituicdo”, que se refere a servi¢os educacionais
especiais necessarios quando o curriculo, os métodos e os recursos da escola comum e da

classe comum néo sdo suficientes para atender as necessidades educacionais do aluno, dando,
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como exemplo, a classe especial ou a escola especial. Previstas no art. 9 da Resolucéo
CNE/CEB 02/2001, as classes especiais devem ser criadas em carater extraordinario; deve
ser ofertado esse tipo de atendimento especializado de forma transitoria nessas escolas
(art.10), sempre que necessario, complementado por servigos das areas da Saude, Trabalho e
Assisténcia Social.

Num patamar mais recente, o atendimento educacional especializado (AEE) destinado
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacédo oferecido em salas multifuncionais, tem os seguintes objetivos:

Art.2. | - prover condi¢Bes de acesso, participacdo e aprendizagem no
ensino regular aos alunos referidos no art. 19,

Il - garantir a transversalidade das a¢des da educacdo especial no ensino
regular;

111 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicGes para a continuidade de estudos nos demais
niveis de ensino. (BRASIL, Decreto 6.571/2008)

A questdo da transversalidade da Educacdo Especial no ensino regular e a
continuidade de estudos nos demais niveis de ensino representam o desafio de universalizar a
educacdo, rompendo com a marginalidade da Educagdo Especial diante da necessidade de
alterar praticas paralelas ao ensino comum. Em “Retratando o Curriculo da Rede: Primeiro
Olhar” (Agosto/1998) em “Concepcdo Escola/Educacdo” destacam-se 0s seguintes itens:

[...] educagdo como direito subjetivo, educacdo popular (Freire), escola publica,
gratuita, laica, entendida como espago de acesso a cultura, (Escola) Gestdo
democrética. Direito ao acesso e permanéncia, qualidade do ensino e formacdo
permanente, espaco de respeito ao saber popular, espaco de transformacdo de
conhecimento e espaco de participagdo da comunidade [...].

Nesse mesmo documento, no item 1V.4 Curso de Educacédo Infantil, Objetivo, consta *
garantir integracdo entre os alunos com necessidades educativas especiais e demais alunos nos
diferentes graus, niveis, série e modalidades de ensino”. Ha uma preocupacdo no sistema
local em promover a transversalidade da educacdo especial;, porém, essa condi¢cdo vem
sustentada pela participacdo e pela gestdo democratica, no direito de todos, como fica
expressa no papel da escola da rede municipal de Diadema.

A necessidade de integracdo da familia, escola e professores especializados sdo itens
observados na descricdo do papel do professor especializado, tanto na questdo de formacéo,
como de orientagdo, encaminhamentos e discussdes acerca das necessidades especificas dos
alunos com NEE. A sistematizacdo do trabalho é outro ponto que aparece explicitado, bem
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como a articulacdo da educacédo especial com a saude, tanto no que se refere ao diagndstico,
quanto no atendimento terapéutico.

A distribuicdo das atividades semanais dos professores especializados envolve as de
cunho pedagdgico, em especial nas adaptacfes de materiais e outras, de cunho burocrético,
como relatorios e registros, bem como as de contatos externos. No propoésito de garantir o
apoio e a suplementacdo, de orientacdo, que sdo atribuicdes destes professores, verifica-se

que:

[...] aescola, as vezes, ndo é avisada que eu vou [...] por exemplo, pra entrevistar
uma mde, pra orientacdo de mde ou professor ou pra conhecer, observar a
crianca, esse é o primeiro passo. O retorno, normalmente é demoradinho, [...]
sobra muito pouco tempo pra registro, € ligagdo para vocé poder ter contato
com outras instituicGes esse tipo de coisa né, [...] essa coisa do transporte
demanda, (também) um bom tempo, (...). (E.10).

[...] eu vou para rede para o acompanhamento dos alunos. Ai envolve entrevista
com maées, entrevista com professores, observacdo de atividades,
acompanhamento, essas coisas [...]. (E.14).

O depoimento seguinte reafirma que a demanda de criangas para as salas
especializadas também exigia tempos diferenciados no desenvolvimento do trabalho
pedagdgico, o que resultava em formacgdes diferenciadas dos grupos: “[...] Depende, entéo,
tem crianca que a gente fica uma hora, ja tem grupos, no maximo uma hora e meia duas
horas, que é o tempo que a gente acredita que ele (leva para) produzir [...]” (E.18.)

Ainda em relacdo ao desempenho dos professores especializados, constatam-se suas
limitacbes de tempo e formacdo para atender a todas as areas da deficiéncia, principalmente
quando estes se referem aos casos graves e/ou maltiplos. Observa-se nos depoimentos que,
para aqueles alunos considerados graves, os professores especializados indicam as escolas
especiais como servico necessario para o atendimento dessa demanda, questionando inclusive,
a escassez deste servico na cidade, o que impde ao sistema de ensino a necessidade de
transporte para municipios circunvizinhos.

Alguns depoentes apontaram que o trabalho complementar do professor especializado
da itinerancia era feito pelo professor das salas do CAIS; porém, a necessidade do diagnostico
era reclamada como forma de limitar a demanda da educacéo especial.

[...] Os fatores responsaveis? Eu acho que em alguns casos a adaptacdo da
atividade [é bom] e, dependendo da defasagem das criancas, tem dado muito
efeito a diferenciacdo de atividade, conversar com a crianga [...]) e algumas
coisas serem diferenciadas mesmo (...). O que tem ajudado muito é a sala de
apoio aqui no CAIS, atendendo assim; ndo sei se € positivo ou negativo atender
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sem o diagnostico. Tem crianca que tem muita dificuldade la na rede, que ndo
consegue dar conta 14 e vem pra ca [...]. (E.7).

A garantia do trabalho desenvolvido pelos professores especializados esta disciplinado
no ato legal que estabeleceu o documento “Estatuto do Magistério” (art. 32, Paragrafo Unico,
da Lei Complementar Municipal, Lei n.° 071, de 19 de dezembro de 1997). Nele, a
distribuicdo da jornada de trabalho, garantida pela préatica ja existente no inicio do Projeto de
Integracdo (1993), é aprovada. Nele ficam estabelecidos: direitos e deveres, plano de carreira
do professor, a garantia de uma formacéo em servico, jornadas de trabalho, bem como revela
“[...] uma concepcdo de escola como espaco cultural, onde a diferenca ndo pode levar a
exclusdo; onde os diferentes em idade, género e raca convivem, integrados também aqueles
com necessidades especiais [...]” (1997, p.1).

Esse Estatuto, em seu artigo 1 °, assegura: I. Universalizagdo do ensino; Il. Gestéo
democratica da educacdo publica; I11. Valorizacdo dos profissionais do ensino; IV. Ensino
publico municipal de boa qualidade; V. igualdade de tratamento que respeite os direitos
humanos, coibindo quaisquer formas de preconceito e segregacdo, em razdo de género, etnia,
cultura, religido, opcédo politica e posicdo social; VI. Vinculacdo entre a educacdo escolar, 0
trabalho e as préticas sociais.

Previa, ainda, o atendimento aos portadores de deficiéncia em classes comuns de
escolas municipais, com acompanhamento de professores especializados - denominados
professores itinerantes - assim como em salas de recursos. Em relacdo a formacdo docente
voltada a educagdo especial, passaram a ser exigidos para 0 ingresso, curso superior de
Pedagogia, com licenciatura plena e habilitacdo especifica na area de disturbios da audio-
comunicagio, e das deficiéncias visual, mental ou fisica. O art 32, Paragrafo Unico da Lei n°
071/97 da jornada de trabalho do professor especializado do CAIS com a seguinte distribuicdo

de horas:

Paragrafo Unico — O Professor de Educagdo Especial quando em atividade
Itinerante ou em Sala de Recursos cumprira a jornada semanal de 25 (vinte e

cinco) horas, assim discriminadas:

a) 16 (dezesseis) horas com atividades pedagdgicas nas unidades
escolares;

b) 30 (trinta) minutos acumulados semanalmente para reunido
bimestral no sabado especifico;

c) 30 (trinta) minutos acumulados semanalmente para reunido

bimestral no sabado de Escola Unica;
d) 03 (trés) horas e 30 (trinta) minutos para estudos de casos;
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e) 01 (uma) hora para o projeto-escola;
f) 02 (duas) horas para formagéo;
9) 01 (uma) hora e 30 (trinta) minutos em local de livre escolha.

Esta configuracao da jornada é confirmada nos depoimentos dos professores:

[...] todas as sextas feiras, nds temos reunides no periodo da manha, tarde e
noite; aos sabados, uma vez por més ha um encontro geral com todos. Uma vez
ao més nds temos um encontro com todos os professores. Dos quatro periodos,
[...] )hd uma possibilidade grande de nés termos uma troca, uma discussdo, ndo
digo uma discusséao agressiva, mas trocarmos idéias [...]. (E.8).

[...] porque aqui sempre nés trabalhamos de segunda a quinta feira e a sexta
feira, a gente tem reunido e a gente discute o trabalho feito, o que precisa fazer,
quais as orientacdes, [...]. Todo mundo junto ali por periodo. E ai era muito
bom.( E.9).

[...] Essa é a rotina de segunda a quinta e na sexta feira, eu fago parte da reunido
do [periodo da] manha, entdo, a gente faz duas horas de formacédo [...] pra
leitura, pra informacdo, pra discussdo de algum texto que n6s do grupo temos
[...] areuni@o pra discussdo de casos pra informes e pra algumas solicitagdes
de avaliacdo, a gente tem esse momento de troca. Isso é na sexta feira depois da
reunido; eu faco hora projeto, que ai € que da pra sentar um pouco, registrar um
pouco do que aconteceu na semana [...] temos os sabados, é um sabado mensal
[...] para estar socializando e tendo esse contato com 0s outros periodos, uma
vez ao més [...]. (E.10).

[...] vai pra rede de segunda a quinta feira, a gente chega, tenta separar o
material da escola e se desloca sempre assim dependendo da situacdo ou da
regido, [...] pegamos a perua pra ir pra escola de destino, a gente trabalha na
escola e retorna pra cé. [...] fora os dias que tem a formacdo que se estende até
as 19:30 horas (..) tem o sabado trabalhado do més. [...]. (E.12).

[...] A gente tem um sabado pra trabalhar por més e ai pega o coletivo da escola.
Isso é interessante, mas eu tenho a sensacdo de que esses momentos coletivos
s80 poucos, porque a gente tem uma tradicdo de elaborar tudo no coletivo,
[..].(E.14).

[...] )Na sexta feira, a gente tem, quando o grupo se redne pra estar discutindo
os casos, melhor avaliagdo, melhor proposta de trabalho, porque é I6gico, as
vezes eu penso numa atividade e que tem uma outra colega que fala isso é legal,
isso da, ndo vai dar certo, [...]) tem as trocas mesmo pra trazer informacdes
novas pra gente que eu acho muito legal, certo! [...] (E.17).

[...] Na sala de recursos, vocé fica de segunda a quinta em atendimento, na sexta
feira é o dia de discussdo de casos, né, e como que funciona (...) na segunda
feira, vocé tem em média dois a trés agrupamentos (...) vocé vai tendo essa
rotatividade; na terca feira é outro grupo diferente [...].(E.19).

Os professores entrevistados esclareceram que a frequéncia no atendimento

especializado ndo € definida apenas pela patologia; cada caso é analisado de forma
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individualizada, com objetivo de atender as necessidades de cada aluno. Assim como ter uma
deficiéncia pode ndo requer servicos especializados, o contrario também é verdadeiro. Neste
sentido, a avaliacdo do profissional é importante para tracar o plano de acdo a ser executado
junto a este aluno. Os encontros de sextas-feiras sdo valorizados, inclusive na discussao de

casos e na definicdo de formas de organizagdo do trabalho pedagdgico.

[...] entdo essa coisa das nossas reunides de sexta-feira, que € assim, é
fundamental essa reunido pra troca, [...] se ndo tiver uma politica mesmo
direcionada com esta visdo, a coisa assim acaba ndo acontecendo, porque a
equipe sempre esta batendo em cima que necessita, que avalia, que é importante,
essa reunido, essa discussdo pra todo fechamento, pro bom andamento do
servico. [...] a gente avalia a necessidade de cada crianca, [...] tem crianca que a
gente atende duas vezes por semana, tem crian¢a que é uma vez por semana,
umas com atendimento de duas horas, outras de uma, dependendo da avaliacdo
[...]. (E.24).

[...] nos realizamos trabalhos com alunos de segunda a quinta, (...) ndo fagco em
sala, reforco escolar, essa ndo € a proposta da sala,]...]. (E.25).

O avango na estruturacdo do trabalho pedagogico dos professores especializados
precisa ser extensivo para todos os professores. A discussao unilateral do desenvolvimento
dos alunos com NEE reafirma a fragmentacdo das parcerias circunscritas apenas na atuagédo
dos professores especializados, no maximo com a familia. Tal acdo fortalece praticas

tendenciosas e o0 modelo clinico. Para Heller:

[...] todo homem necessita, inevitavelmente, de uma certa dose de conformidade.
Mas essa conformidade converte-se em conformismo quando o individuo néo
aproveita as possibilidades individuais de movimento, objetivamente presentes
na vida cotidiana de sua sociedade [...] (1992, p.46).

As jornadas de trabalho de todos os professores da rede prevém horas de formacdo em
servigo (duas horas), “(...) dar uma orientacdo pro professor como se faz, como nédo se faz
porque sdo leigos no assunto totalmente (...). (E.20). Apesar disso tudo, ndo ha garantia de
horéarios de trabalho e formacdo com os professores especializados na construcéo da parceria
pedagdgica.

Os depoimentos obtidos sobre as atribui¢des do professor coordenador esclarecem que
ha aspectos burocraticos e os pedagbgicos que “emperram” uma acdo integrada. O
acompanhamento da equipe é responsabilidade do professor coordenador, no sentido de
envolvé-lo no trabalho proposto pelos professores. O “Regimento Comum das Escolas

Municipais (dezembro/1996) dispbe, no seu artigo 31, subsecdo | — do Professor Coordenador
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da Unidade Escolar, da Secdo | — da Equipe Técnica sobre algumas das atribuicGes desse

profissional:

VIII — Coordenar a elaboragdo do Plano Escolar e acompanhar a sua
execucdo, em conjunto com a Equipe Escolar e o Conselho de Escola.

IX — Organizar com a Equipe Escolar as reunibes pedagogicas da
unidade e quando necessario com o Professor Assistente Técnico Pedagogico (
PATP)

Os depoimentos dos professores especializados confirmam a disposicdo do professor
coordenador em realizar o trabalho pedagdgico e administrativo. Mesmo o CAIS ndo sendo
uma escola, as atribui¢bes dos funcionarios do quadro de magistério sdo as mesmas contidas

no Regimento Comum das Escolas Municipais.

[...] a chefe da educacdo especial tem que ser uma pessoa mais atuante mais
compromissada com 0 nosso servico e isso acaba tendo dificuldade aqui dentro
[...] (a coordenadora), ela ndo é da area, ela ndo é uma pessoa especializada pra
trabalhar com deficiente [...] (isso) acaba gerando algumas questBes de
dificuldade no trabalho direto com a rede e com o atendimento das salas
também. [...]. (E.12).

[...] todo coordenador, em Diadema, € encarregado da parte tanto administrativa,
burocrética, como do pedagogico [...] de segunda a quinta, fico mais absorvida
pela questdo burocratica (..) Ah! As reunibes, né? Que sdo convocagdes do
departamento, [...]. Na sexta-feira, eu participo com as professoras da reuniao,
poderia ser pedagdgica, discussdo de casos. Encaminhamentos de alunos,
problemas internos, [...]. (E.23).

[...] umas pessoas que chegaram para o CAIS como coordenagdo ndo tinham
muita clareza do que era ou a complexidade desse Servigo que aparentemente é
pequeno se vocé pensar que € um numero reduzido de professores, mas a
abrangéncia dele é ampla [...]. (E.25).

Vérios depoimentos confirmaram a dificuldade dos encontros no periodo noturno. As
possibilidades de discutir casos para melhor encaminhamento do trabalho pedagdgico néo
foram tdo bem avaliados. Os depoentes apontaram que o segmento de professores do periodo
noturno fica prejudicado neste procedimento e a dificuldade de construir parcerias com o
professor da EJA é importante, visto que este profissionais querem a terminalidade de estudos
destes alunos. Eles apresentaram inquietacGes sobre esse assunto e criticaram a falta de

paciéncia dos professores dos supletivos, com o ritmo lento de aprendizagem dos alunos.

[...] eu ndo vou dizer com relacdo a questdo da estrutura e das reunides de sexta
feira, mas o periodo noturno é um tanto quanto largado, porque, as vezes nao
tem nenhuma pessoa a noite [...] porque quando a gente trabalha nesse servico
itinerante, a gente também é sozinho; vocé vai, vocé elabora, vocé discute com a
professora, com a coordenagdo da escola, o aluno, faz alguns encaminhamentos,
mas vocé ndo vai acompanhada da equipe toda [...] N6s participamos, [....] a
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gente é meio que abafado, todo mundo tem muita urgéncia em falar seus
problemas a gente ouve e quando € nossa vez de falar, as pessoas levantam e véo
embora porque j& deram seus horarios [....]. (E.13).

[...] as reuniGes 14 no CAIS acontecem nas sextas-feiras com o grupo todo. [...]
as professoras da noite foram convocadas para participarem da reunido do
periodo da tarde: contudo, ndo conseguimos nenhuma reunido ... Quando a gente
conseguia um espago para isso, ja era o final do periodo e as professoras
querendo ir embora (...) acabavamos na discussdo entre ndés mesmas, as
professoras do noturno e a coordenadora que estava l4; entdo, isso foi
dificultando bastante esse processo e a gente comecou a se sentir de fato
sozinha. [...] eu acho que as reunifes (sextas-feiras) foram mal encaminhadas,
pouco objetividade, acabam ficando muito no achismo ... [....] era ansiedade
pela discussao da terminalidade a falta de paciéncia com os alunos que estéo 1a
na EJA [...] [eles] querem apenas discutir a saida desses alunos [...]. (E.29).

5.2.2 — PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP)
DO CAIS E OUTRAS ACOES EXISTENTES NO ATENDIMENTO DE PESSOAS
COM NEE.

A falta de normatizacdo especifica do funcionamento de um Centro Especializado
coloca este espaco sob a orientagdo do Regimento Comum das Escolas Municipais, 0 que
pode favorecer em alguns aspectos e inviabiliza outros, diante da especificidade do trabalho
executado no CAIS. Identificar o papel do CAIS ¢ reportar-se a idéia de um espaco, cuja

ancoragem ¢ transitoria.

[...] O processo esta sendo feito pra que se defina o que nds somos, porque nos
ndo somos escola. [...] Por enquanto nés somos um centro de atencgdo a incluséo
social - CAIS [...]. E teve assim um sentido, porque era realmente a intencao,
que fosse apenas uma passagem pra crianca. Entdo é mesmo um CAIS, um lugar
que ele vem, depois de buscar muito, ele chega aqui e aqui ele tem um local pra
ancorar, [...]. (E.9).

[...] E o CAIS, ele tem uma proposta mais abrangente pra todas as deficiéncias,
Entdo, hoje a gente esta até vivendo um bom momento, porque esse espaco que
a gente estd hoje é fruto do trabalho da briga, do suor das pessoas que
trabalharam aqui [...]. (E.11).

A concepcdo de incluséo indica o Paradigma do Suporte (ARANHA, 2001) como
possibilidade da opcéo politica deste municipio; porém, a maioria dos depoimentos ndo define
“a inclusdo”. Os depoentes, em geral, deram indicativos de acdes que devem ser atribuidas
aos profissionais do centro especializado, como forma de viabilizar o trabalho de inclus&o.

A mudanca do paradigma clinico para o social ndo fica clara. Esta imprecisdo na

definicdo conceitual de inclusdo pode inviabilizar também as rupturas nas estruturas
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organizacionais da escola regular. Mittler, com base nos estudos de Campbel e Oliver,

explica o significado do modelo social proposto na realidade britanica:

[...] o modelo social da deficiéncia baseia-se na proposicao de que a sociedade e
as suas instituicdes é que sdo opressivas, discriminatérias e incapacitantes e que
a atencdo, portanto, precisa estar direcionada para a remocdo dos obstaculos
existentes a participagdo das pessoas portadoras de deficiéncias na vida em
sociedade e para a mudanca institucional, ou seja, para a mudanga de
regulamentos e de atitudes que criam e mantém a exclusdo [...]. (2003, p.26).

Neste modelo, é necessaria a planificacdo de acdes para que intervencdes sejam feitas
no atendimento das necessidades especificas dos alunos, inclusive dos casos graves. Para
Odeh (2000), o modelo social é aquele que aprofunda sua andlise nas barreiras arquitetonicas
e atitudinais, que dificultam o convivio das criancas e impedem a aprendizagem nas escolas
regulares. Este modelo tem favorecido a integracdo de uma significativa parte da populacéo
de alunos com deficiéncias nas escolas regulares. Para Blanco e Duk (1997), a superacdo do
modelo clinico na perspectiva da escola inclusiva representa a igualdade de oportunidade,

numa completa participacdo de todos os alunos, fomentada pela solidariedade.

[...] (O CAIS) é uma conquista mesmo que comegou enquanto ideal que tinha
um ideal de inclusdo mesmo [...] Nosso maior objetivo aqui € trabalhar, com a
inclusdo [...]. (E.13).

[...] Porque, no meu entender, o CAIS, Servico de Atencdo a Inclusdo Social,
seria um servico de suporte a crianca que esté incluida na rede [...]. (E.14).

[...] O grande objetivo do Cais, ou o0s objetivos, [...] & exatamente de sustentar
uma proposta de qualidade para todos. [...] Por isso que o nome do CAIS foi
muito pensado pela equipe. Cais, porto, a que migra e a que sai, né. [...] Seria
um espaco onde havia a possibilidade de que a Educacdo de qualidade tdo
desejada aconteca. [...]. (E.16).

Em vérios depoimentos dos professores, fica claro que a atuacdo do professor
especializado pode recair numa mera prestacdo de servicos, como forma de garantir
simplesmente a incluséo fisica dos alunos, sem, inclusive, atingir a funcional. Os recursos de

apoio ndo necessariamente implicam na garantia do processo de aprendizagem.

[...] o CAIS [...] poder atender essas criancas que estdo incluidas em salas, para
dar apoio pedagogico para elas, para elas ndo ficarem largadas dentro de uma
sala comum sem nenhum atendimento. [...]. [...] A proposta do Cais sempre foi
esta: atender as criangas na rede comum e fazer um apoio pedagdgico [...].
(E.17).
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[...] Bom, o objetivo geral do nosso trabalho é a inclusdo; entdo, a gente faz o
possivel com o aluno em sala de aula pra inclui-lo numa escola comum. Esse é o
trabalho de todas as professoras de sala de recurso e das itinerantes [...] é fazer o
possivel, é subsidiar ao maximo aquele professor, respaldar aquela familia pra
que a inclusdo desse aluno seja bem sucedida, tanto o aluno que vem aqui,
quanto o aluno que a gente atende 14 [...]. (E.19).

Para alguns professores especializados, o trabalho do professor itinerante esta limitado
ao processo de escolarizagdo, enquanto que os da sala de recursos e apoio pedagdgico podem

atuar numa perspectiva mais social.

[...] todos ja conhecem que é trabalhar o lado de alfabetizagdo da crianca ajuda-
la no caso, eu acho que o trabalho daqui é mais de inclusédo social [...]. (E.20).

[...] é, foi a questdo da inclusdo [...] melhoria da qualidade da incluséo [...] além
de estar incluido 14, ele também tem que ter outros tipos de atendimentos, [...]
tem que ser além da escola, e por isso foi oferecido o trabalho do CAIS [...].[...]
porque a inclusdo ndo é s6 o aluno estar freqiientando a sala; se ele ndo estiver
absorvendo (ele ndo esta incluido) [...] a grande questdo agora pra mim eu acho
que é a questdo da qualidade [...] (E.22).

Os depoentes afirmaram é preciso promover uma inclusdo com qualidade. Para Prieto
(2002), a construcdo de indicadores qualitativos e quantitativos engloba a identificacdo e
localizagéo das pessoas com deficiéncia e a planificagdo do trabalho a ser desenvolvido como
forma de implementar as condigdes e 0s recursos necessarios para atender as especificidades
dos alunos. Diadema realizou um Censo em 1994; por isso os dados disponiveis ja estdo
desatualizados. Na ocasido o numero de pessoas com deficiéncia identificadas totalizava
3,141 habitantes, menos de 2% da populacdo diademense, na época estimada em 316.500
habitantes (DIADEMA, Investir em Gente é que faz a diferenca, Censo Educacional e dos
Portadores de Deficiéncia, 1996).

Proceder a uma atualizacdo do Censo é relevante para justificar a ampliacdo dos
servigos inclusive com a possibilidade de descentralizagéo das atividades do CAIS, em funcéo
de demanda por regiéo.

Alguns depoimentos enfatizaram a importancia de outras a¢fes sociais no trabalho
desenvolvido no processo de inclusdo, em especial os relacionados a um trabalho

intersecretarial, como cultura, esporte e profissionalizagéo.

[...] alguns alunos fazem algumas atividades nos Centros Culturais, mas
nenhum programa especifico, além do Mao na Roda, que acho que nem esta
mais funcionando [..] porque alguns tém algumas dificuldades de
comportamento ai (ficamos) dependendo do esporte e as vezes (eles) ndo
aceitam [...]. (E.10).
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[...] objetivo maior é estar dando oportunidade pro cidaddo [...] ele ter
acesso,[...] que a incluséo dele seja, efetiva mesmo, em qualquer espago, ndo so
na escola, mas na cultura, no esporte, no lazer, (E necessario) que isso realmente
assim se efetive [...].(E.24).

[...] atender o aluno com necessidades educacionais especiais de uma forma
ampla que tivesse também outras frentes de atuacdo com a comunidade, que a
gente pudesse abrir espaco de didlogo com a salde, com o esporte, com a
cultura, enfim eram os objetivos que a gente tinha nessa administracdo [...].uma
compreensdo melhor nesse sentido do principio mesmo dessa inclusdo [...] eu
posso decorar uma defini¢do sobre inclusdo mas efetivamente ndo estabelecer
isso numa prética [....] (E.25).

O trabalho dos professores especializados precisa atingir a construcdo do projeto
emancipatério das escolas. As parcerias pedagdgicas ndo sdo solucdes dadas, indicacbes de
praticas como receituarios. E preciso construir o trabalho pedagdgico coletivamente, numa
participacdo co-responsavel pelo desenvolvimento dos alunos com NEE. Veiga argumenta
que o projeto emancipatério voltado para escola inclusiva precisa ser “estatal quanto ao

funcionamento, democratica quanto a gestao e publica quanto a destinacdo” (2001, p.55).

[...] Vai fazer 12 anos que quem inclui € a educacéo. [...]) E, olha... Ouso lhe
dizer... [...]. Muito poucas vezes esse trabalho ndo é de qualidade... Ele pode nao
ser entendido [...]). (E.14).

(objetivos) é a questdo de garantir o acesso [...] os eixos [de atuacdo] da
Prefeitura qualidade e acessibilidade sdo esses mesmos. [...]. [...] encontrar ai
uma solucdo uma parceria com o Estado pra fazer com o que o trabalho aconteca
também no Estado [...] Que ele seja incluido com sucesso, com qualidade, para
todos, porque a diversidade é importante ndo se pode conviver sé com os iguais
tenho que conviver com os diferentes e aprender com o diferente [...]. (E.26).

[...]) uma histéria muito bonita e que estamos batalhando pra que ela seja efetiva
realmente, ndo s6 nos campos educacionais, mas que seja estendida essa
inclusdo por toda a sociedade, de forma geral. [...]. (E.13).

Na proposta de “garantir aos alunos deficientes a permanéncia na Rede Regular de
Ensino” (DIADEMA, Prefeitura do Municipio de Diadema, Departamento de Educacédo
Cultura e Esporte, Divisdo de Educacdo Especial, Fevereiro de 1995, p.12), € objetivo
proposto na atuacdo do professor de Educacdo Especial; porém, sdo necessarias as condicdes
para que se realizem as Politicas Publicas de Inclusdo. Para essa implementacdo, o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) do CAIS precisa ser elaborado; os professores entrevistados néo
tém concordéancia quando a elaboracdo desse documento coletivamente. Eles indicam 0s
projetos pedagdgicos elaborados na implantacéo das salas de recursos e de apoio pedagogico,

porém um PPP do CAIS parece ser um documento em construcao.
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[...] O projeto politico-pedagdgico ainda ndo esta terminado, estd sendo
construido. E assim, na minha sala eu formulei mais ou menos, [...]. Mas, nds
ndo chegamos nunca a nos unirmos para fazer um projeto-politico pedagogico

[..]. (E.8).

[...] Tem, ele tem um projeto pedagdgico, estd em transicdo. E um projeto
pedagdgico baseado no espago antigo que precisa ser revisto [...]. (E.11)

[...] Tem sim, isto ja foi escrito mais de mil vezes, mas quem chega, sempre diz
que ndo tem. (E.16).

[...] Entdo, esse projeto pedagdgico, na verdade, ele estd sendo escrito; (ha) as
escritas dos projetos das salas, eles foram escritos [...] quando foram criadas as
salas [...]) nés estamos juntando todos os projetos para escrever o grande projeto
do CAIS[...].(E.22).

[...] eu acho que todo equipamento publico tem que ter um projeto. O CAIS
também tem e atende o eixo da SECEL, ter acesso, permanéncia, gestdo
democrética e qualidade de ensino. Entdo, o CAIS, vai nesta linha, [...] ele ndo
tem uma estruturacdo (ndo esta) pronto e acabado [...]. (E.23)

[...] N6s estamos, nesse momento de elaboragdo de um projeto maior do CAIS,
de definicdo de objetivo, de uma linha realmente de trabalho Gnica, de definicdo
de principio por conta do premio do BNDES, a gente tem uma discussao que ja
vem de muito tempo, (estamos) incrementado essa discussdo [...] existe um
projeto do CAIS, um projeto de trabalho [...]. (E.25).

O PPP do CAIS expressa as diretrizes da Secretaria de Educacdo, democratiza¢do do
acesso e permanéncia, democratizacdo da gestdo e qualidade de ensino, conceitos expressados
em todos os documentos analisados. As discussdes para elaborar o projeto do CAIS precisam
incorporar o acumulo de discuss@es sobre os Principios Norteadores da Educacdo Especial e
reafirmados nos varios documentos obtidos nas Gestdes estudadas; dentre eles, destaca-se:
“Romper com a dicotomia entre a Educacdo Comum e a Especial buscando o entrelagamento
entre essas modalidades como parte integrante da proposta escolar”.

Essa meta € um processo que nao se limita apenas a atuacdo do professor
especializado, requer o envolvimento de todos na construcdo de uma sociedade inclusiva. Um
dos depoentes esclarece que: “[...] acho que cada um imprime uma forma muito particular de
administrar, mas ndo perdemos de vista o principio da inclusdo [...]” (E.25). A prética
educativa inclusiva precisa advogar o espaco publico para educacdo de todos, capaz de
integrar os servicos e auxilios especiais, como forma de atender as NEE dos alunos.

Ainda que ndo objeto deste o estudo da analise do curriculo, constatou-se, pelos
depoimentos que, para transmitir conhecimentos para o0s alunos com necessidades

educacionais especiais, baseados no item Ill, do art. 8, da Resolucdo CNE/CEB 02/2001, e
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também, anteriormente ja prevista em outros documentos e de acordo com PCN-
ADAPTACOES CURRICULARES, consta-se que:

[...] projeto, organizacdo e pratica pedagdgica devem respeitar a diversidade dos
alunos, a exigir diferenciagcbes nos atos pedagdgicos que contemplem as
necessidades educacionais de todos. Os servigos educacionais especiais embora
diferenciados, ndo podem desenvolver-se isoladamente, mas devem fazer parte
de uma estratégia global de educacéo e visar suas finalidades gerais [...] (1999,
p.21).

Entretanto, adaptar o curriculo implica discutir a concepc¢do de adaptacdo, e também,
de curriculo. Trata-se de ampliar, no cotidiano das escolas, as possibilidades de um curriculo
amplo, dindmico e flexivel, no qual as adaptacGes necessarias sejam previstas no proprio
projeto politico pedag6gico da escola, de tal forma que as diferenciacfes propostas nao
desqualifiqguem o trabalho educativo e tampouco aqueles merecedores dessas intervengoes.
Nesse entendimento, a demanda por adaptacdes sugere que: “[...] a gente tem muito o que
avancar quando a gente pensa em curriculo adaptado, [...] em construir um nacleo que faca
adaptacdo desses materiais, [...]” (E.25). Sendo o CAIS um espaco de atendimento de todas
as deficiéncias a ampliacdo dos servi¢cos de apoio parece ser uma caracteristica da dinamica
do trabalho e também da equipe da Secretaria de Educacao.

Cria-se, em 2005 o Servico de Adaptacdo de Material Pedagdgico® (SAMPe), voltado
para a adaptacdo de material a alunos com deficiéncia visual cegos e baixa visdo - que executa
adaptacbes de materiais, realizando atividades, como: transcricdo tinta/”Braille”/tinta;
ampliacdo de caracteres em tinta com adaptacao; prancha com velcro; fichas de palavras em
“Braille”; entre outras.

O SAMPe tem como objetivos:

1. Produzir e adaptar materiais pedagdgicos adequados a condicdo
visual dos alunos com cegueira e incluidos na rede regular de ensino.

2. Oferecer suporte técnico-pedagdgico aos profissionais da rede regular
de ensino de Diadema por meio de oficinas de construgdo de materiais.

3. Possibilitar recursos materiais, contribuindo para uma permanéncia
com qualidade, da pessoa com deficiéncia visual na rede de ensino em Diadema
(2006, s/p).

E como metas:

1 - Adaptar os diferentes materiais pedagdgicos utilizados pelo
conjunto de alunos com cegueira e baixa visdo, matriculados na Rede de Ensino
de Diadema, de forma que os materiais atendam as especificidades dos alunos,

% A gestdo 2005-2008 ndo sera estudada nessa pesquisa; porém, algumas acdes desse periodo contribui para
enriquecer as reflexdes.
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em relacdo a deficiéncia visual e, que estes possam estar nas escolas em tempo
real, ou seja, no mesmo momento dos demais alunos da sala de aula.

2 — Identificar na Rede de Ensino de Diadema, quais alunos de outras
areas da deficiéncia, além da visual, que necessitam de adaptacdo de material
que possa ser realizada pelo S.A.M.Pe (indicacdo de ampliacéo de servigo).

3 — Sinalizar a Coordenacdo do C.A.L.S., por meio de registro, as
condicbes de funcionamento da sala do S.A.M.Pe e, as necessidades de
adequacdo de espaco uma vez que 0 seu funcionamento estd em caréater
provisorio, desde sua implantagéo.

4 — Realizacdo de “oficinas” de producdo e adaptagdo de materiais
pedagogicos para os profissionais da Rede de Ensino de Diadema.

5 — Divulgagdo do trabalho realizado pelo S.A.M.Pe, junto a érgaos
publicos (nivel federal) ou outros canais que apresentem possibilidades em
atender as solicitacGes desejaveis com participacdo de verbas para ampliacdo
deste trabalho singular em Diadema.

6 — Participacdo do S.A.M.Pe em diferentes congressos pedagogicos e
cientificos, tendo em vista a divulgacdo do trabalho realizado, registrando as
acOes de uma Politica Educacional Inclusiva em Diadema (2006, s/p).

Dentre as metas propostas pelo SAMPe, aparece a ampliagdo desse servigo para outras
areas da deficiéncia (item 2) e novamente se evidencia a importancia da formagdo dos
professores (item 4).

Quanto ao servico de adaptacdo de material, houve depoimento de professor que
apontou a questdo da auséncia da continuidade deste trabalho, de adaptagdes localizadas
especialmente em materiais pedagogicos dos alunos da rede estadual. Essa tarefa € acumulada
pelos professores do CAIS. Visto que a implantacdo do SAMPe ocorreu em 2005 e as
entrevistas foram realizadas em 2004, este servico ja era realizado por meio das salas de

recursos para alunos com deficiéncia visual:

[...] faco na medida das possibilidades adaptacdo dos livros, as escolas estaduais
deveriam ter esses materiais elaborados pelo préprio Estado [...] o CAPE é um
6rgdo do Estado que tem como objetivo suprir esses alunos [...] eu tenho uma
demanda que é da Prefeitura e outra demanda que é do Estado [...].(E.25).

O artigo 2, da Resolugdo CNE/CEB, 02/2001, esclarece que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢fes necessérias para uma educacao de qualidade

para todos.
Anterior a essa Resolucéo, alguns Estados brasileiros propunham a organizagdo dos
sistemas de ensino, na direcdo de atender a demanda dos alunos com NEE. O Estado de Séo
Paulo antecipa, por meio da Resolu¢do SE 95/2000, de 21 de novembro de 2000, orientac6es

quanto ao atendimento especializado. A Resolugéo determina que:
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[...] o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais deve ser
realizada, preferencialmente, na rede regular de ensino, em classes comuns com
apoio de servigos especializados organizados na prépria escola ou em centros de
apoio regionais. (Art.7)

Esta orientacdo favorece a implementagdo do Servico de Apoio Pedagogico
Especializado (SAPES), o que ndo é cumprido em Diadema. Em “Retratando o Curriculo da
Rede: Primeiro Olhar” (Agosto/1998), é confirmada a existéncia de classes especiais
exclusivamente para alunos com deficiéncia mental. Em consulta a Diretoria de Ensino de
Diadema (2008), ela informou que a rede estadual mantém as quatro salas especializadas para
o0 atendimento de alunos com DM e TGD, duas como classes especiais e duas como salas de
recursos e que havia sido criada uma sala de recursos para DA (2005), numa escola central de
Ensino Fundamental Il e de Ensino Médio. Desta forma, além de insuficientes, o nimero de
servicos de apoio do Estado sdo restritos a algumas areas da deficiéncia. Esta situacdo
reafirma o depoimento de um dos professores especializados e explicita a transferéncia de
demanda do Estado para o Municipio, sem a contrapartida financeira e de recursos humanos.

Dotar os alunos com deficiéncia de materiais pedagdgicos que favorecam condicdes de
igualdade no processo de aquisicdo do conhecimento deve fazer parte do plano pedagdgico.
Em termos de praticas pedagdgicas, 0 modo como a escola lida com as relagfes simbolicas, as
representacdes, as subjetividades presentes nas relagbes sociais, resulta em barreiras
atitudinais, que impedem de proporcionar aos alunos as devidas modificacdes necessarias
para o seu aprender, sem efetuar julgamentos.

As relacBes interpessoais entre individuos diferentes e estigmatizados provocam
diferentes niveis de tolerancia. Essa intolerancia € variavel e condiciona a permanéncia de
alunos com necessidades educacionais especiais, por exemplo, considerados “graves” e que
tém, no cotidiano escolar, sua permanéncia tolerada na educacdo infantil; porém, a mesma
fica inviavel no ensino fundamental. (SILVA, 2004).

Provavelmente, na direcdo de atender aos alunos do ensino fundamental na diminuicao
dos indices de evasdo e repeténcia, 0 municipio adota, em 2002, uma proposta de intervencdo
denominada de Grupo de IntervencGes Metodoldgicas (GIM), com o objetivo de: “[...]
oferecer atendimento simultaneo, com formagéo para professores e acompanhamento para
alunos do Ensino Fundamental [...]” (DIADEMA, GIM ... 2004, p.3). Neste trabalho também
h& uma participacdo da Educacdo Especial através do acompanhamento feito por professora

itinerante. S&o estabelecidos os seguintes objetivos do GIM/Educacdo Especial:
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a) uma escola democratica e pluralista, que assegure os direitos humanos e
individuais.

b) Que esteja aberta as mudancas e que propicie a melhoria da qualidade de
vida a todos.

c) Que respeite a individualidade e o ritmo de crescimento de cada um, sem
perder de vista a dimensdo coletiva da constru¢do do conhecimento.

d) Que oriente individualmente professores, coordenadores e o GIM.
(ibidem, p.5).

Investir na articulagdo da Educacdo Especial com as propostas pelo DEPED favorece a

ampliacdo dos servicos de apoio. Porém, nos depoimentos dos professores entrevistados, essa

articulacao entre o trabalho desenvolvido pelo GIM e pelo CAIS tem falhas.

[...] o que caracteriza o trabalho é vocé buscar atender ao aluno e procurar
sustentd-lo na escola. Se ndo ha razdo do trabalho existir, ndo ha razdo desse
espaco existir [...].(E.16).

[...] Ndo ha clareza nesse servico para os profissionais, para 0s municipes, nao
ha clareza de qual a proposta, qual o objetivo do CAIS. Por outro lado ndo ha
clareza porque muitas vezes também aqui tem um outro setor que é o GIM que 0
aluno é atendido pelo GIM com a suas dificuldades, mas também é
encaminhado para o CAIS [...]. (E.29).

TEMA 3 - A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

5.3.1 - O CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA (COMPEDE)

Nas Gestdes analisadas a historia de participacdo popular democréatica aparece em
diversos documentos. Com a proposta de criar espacos de mobilizacdo da sociedade na
deliberacdo sobre as a¢Bes das politicas publicas de educagéo, a Gestdo 1993-1996 implanta o
Conselho Municipal de Educacdo (CME), (Lei n® 1.496, de 27 de setembro de 1996).

No documento “DIADEMA, Programas, Projetos e Experiéncias na Educacdo de

Diadema” consta que:

O CME tem um papel complementar ao Executivo e o Legislativo. Conforme os
artigos 2 e 3 da lei municipal n® 1.499, de 27 de setembro de 1996, seus
objetivos e atribui¢des sdo, em linhas gerais:

Dentro do cabivel sua acdo podera ser propositiva, deliberativa e fiscalizadora.
Deveré estabelecer diretrizes gerais, apresentar diagnosticos, definir prioridades,
analisar, emitir pareceres, acompanhar as acdes educacionais desenvolvidas no
municipio;
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Devera participar da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, da gestdo do
Fundo Municipal de Educacéo, do Férum Municipal de Alfabetizagao.

Deveréd constituir-se em canal de comunicacdo e compatibilizagdo entre as
esferas do governo que atuam na educacgdo no municipio. (2004, p.3).

No mesmo ano da implantacdo do CME, € criado o Conselho Municipal da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (COMPEDE), Lei n°® 1.498, de 25 de setembro de 1996. O
COMPEDE foi o resultado coletivo do trabalho de representantes do Movimento de
Educacdo, Conselho Municipal de Saude e Forum dos Transportes em discussdes, estudos e
intercdmbios com outras instituicdes, no sentido de refletir questdes sobre as pessoas com
deficiéncia. Sdo objetivos do COMPEDE:

Art. 1 — | definir a politica municipal de interesse das pessoas portadoras de
deficiéncia e acompanhar a sua implementagéo;

Il — promover e apoiar atividades que contribuam para a efetiva integracéo
cultural, econdmica, social e politica das pessoas portadoras de deficiéncia na
comunidade;

Il — facilitar a representacdo das pessoas portadoras de deficiéncia em
conselhos municipais, féruns e movimentos nas areas de salde, educacdo,
habitacdo, transporte e outros;

IV — adotar a¢bes que visem o efetivo cumprimento das leis que garantem os
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia;

V - receber, examinar e encaminhar aos 6rgdos competentes, denuncias acerca
de fatos e ocorréncias envolvendo praticas discriminatérias e atos abusivos
relativos as pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

De acordo com a Lei Municipal n® 2.559, de 23 de outubro de 2006, a sigla
COMPEDE, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania ( SASC),
passa a sedenominar “Conselho Municipal das Pessoas com Deficiéncia”.

Da composicdo do COMPEDE, o art. 3., da Lei 1.498/96 esclarece que sdo 18
(dezoito) representantes, assim especificados:

05 (cinco) representantes da Administragdo Municipal, mediante indicagdo das
respectivas Secretarias, na seguinte conformidade:

a — 01 (um) representante da Secretaria de Governo, devendo obrigatoriamente a
indicacéo recair em servidor do Departamento da Cidadania e Ac¢éo Social;

b — 01 (um) representante da Secretaria de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer;

¢ — 01 (um) representante da Secretaria de Salde;

d - 01 (um) representante da Secretaria de Assuntos Juridicos.

Fazem parte também 05 (cinco) representantes das pessoas com deficiéncia de cada
regido da cidade (norte, sul, leste, oeste e central), eleitos em plenarias regionais, 04 (quatro)
representantes dos portadores de deficiéncia mental, visual, fisica e auditiva, eleitos em

plenaria municipal aberta e 04 (quatro) representantes eleitos por organizacdes néo-
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governamentais, sendo que 02 (dois) deles, de entidades prestadoras de servicos e 02 (dois)
participantes de movimentos e/ou de associacdes ligadas aos deficientes, sendo um
representante por movimento ou associacgdo. (itens I, Il e 1V, art. 3. da Lei, 1.498/96).

Segundo Gohn (2001), os conselhos s&o inovacdes, ainda nédo apropriadas pela
populacdo como espacos reais de participacdo. A falta de uma educacgdo para a democracia
recai em descrédito estes espacos democraticos. Como espacos de participacdo e de
intervencdo, os conselhos devem ser operativos a favor da democracia e do exercicio da
cidadania. Nesse entendimento, a formacdo dos conselheiros é fundamental nas Politicas
Publicas como empenho, ndo apenas na criacdo de conselhos, mas de conscientizar a
populacdo da importancia destes espacos enquanto aliados imprescindiveis na democratizacdo
da gestdo das politicas sociais. “[...]Ja exigéncia de uma democracia participativa deve
combinar lutas sociais com lutas institucionais, e a area da educagdo é um grande espago para
essas ag0es, via a participagdo nos conselhos [...]” (2001, p.106).

Véarios depoimentos dos professores entrevistados afirmaram desconhecer o
COMPEDE. Eles identificaram o conselho, porém sem participacao efetiva de suas acGes Ha
também varios depoimentos que indicaram conhecer; contudo, sem uma articulagdo
sistematizada com o trabalho realizado no CAIS. As criticas feitas sobre a atuacdo do
COMPEDE indicava uma imaturidade dos seus representantes em fazer uma discussé@o sobre
Politicas Publicas de Educacdo Especial; em geral, suas discussdes ficavam centralizadas nas

questbes individuais e ndo coletivas.

[...] no periodo que eu tive 14 [...] eles eram muito confusos eles ndo sabiam
muito o que eles queriam; entdo eles perdiam muito tempo com discussao ai ndo
definiam, ndo conseguiam cumprir (0s objetivos). (E.7)

[...] eu conheci e eu participei do COMPEDE [...] houve momentos muito bons
com a participacdo do pessoal todo, inclusive de policiais, de comandantes, da
policia, pessoal das escolas estaduais, representantes também do SEJA,
deficientes fisicos, deficientes visuais [...] foi um periodo muito bom. [...] Tem
pessoas que sdo centrais, elas sdo lideres [...] as vezes ha uma interagdo boa
outras, ndo [...] muitas vezes ndo ha renovacdo, porque as entidades tém que
encaminhar todo ano as pessoas, 0s representantes, e as vezes sao encaminhados
os mesmos dirigentes; entdo, ndo ha uma diversidade de opinibes. [...] nés
tivemos um periodo em que o COMPEDE fez parte de formagdes e vieram
pessoas interessantes, inclusive os pais se interessaram em participar [...]. (E.8).

[...] Ndo, eu nunca fui numa reunido do COMPEDE, mas assim a gente tem
noticias porque inclusive a gente tem uma das colegas que fez parte do
COMPEDE [...]) Entdo eu acho que o0 COMPEDE eles batalham, eles lutam
pros direitos dos deficientes [...] entdo, eu acho que eles correm atras de leis de
criacdo, de oferta pra atendimento dessa populacgdo [...] faz tempo que eu nédo
ouco mais falar do COMPEDE, mas ele existe [...]. (E.22)
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[...] Ndo conhego. J& ouvi falar nessas reunifes que tinha o ano passado sao seis
na verdade. Mas assim, fisicamente, nunca participei, certo? [...]. (E.29).

[...] Eu conheco (...) essas pessoas, as vezes, traziam alguns informes. [...] ele foi
criado a partir de uma necessidade com representantes da Secretaria, acho que
de diversas secretarias e também tem gente da comunidade. Eles se relinem uma
vez por més [...]. (E.31).

Envolver a discussdo dos Conselhos nessa pesquisa é relevante. Foram pouquissimos
documentos encontrados sobre as realizacbes do COMPEDE. Ha um lancamento de um
“Boletim Informativo” (1999), para esclarecer a populacdo do papel do COMPEDE, porém
ndo teve continuidade nas Gestdes seguintes. Ha alguns registros do COMPEDE, quando se
refere a histéria da educacdo especial no municipio como recurso para datar acoes

implantadas nessa cidade.

5.3.2- ACOMUNIDADE E O CAIS

Além disso, a formacdo ndo se limitava aos professores das salas de aula comum;
também atingia a comunidade e os pais, 0 que se traduz numa responsabilidade destes
profissionais em promover mudancas de praticas discriminatorias, ndo somente no cotidiano
das escolas, envolvendo outros espacos sociais. Alem disso, o trabalho do CAIS deve ser

descentralizado, como forma de atender a demanda.

[...] (o professor itinerante) trabalha com atendimento da comunidade com a
formacdo dos professores, com orientacdo a pais. (a formacao) ela é prevista na
carga horaria porque € um horério de trabalho; entdo, é um dia que a gente deixa
de ir pra rede pra estar atuando, né nessa formacao [...]. (E.12).

[...] o CAIS néo deve ficar nessa discussdo sé pequena porque, do mesmo jeito
gue a gente deu formacdo pra professores e costuma dar sempre, porque a
administracdo permite, a gente ja deu formacdo pra guarda municipal, pra
motorista da ETCD, [...] entdo, eu acredito que, assim o CAIS, ele deve ndo s
dar formacdo; ele deve ser um polo irradiador dessa discussao, entendeu? [...] Eu
acredito que isto aqui (CAIS) deveria ser descentralizado. Que este aqui deveria
ficar pra formacao pra rede, atendendo sé o pessoal daqui da regido do Centro e
deveria ter [...] uma ou duas salas em outra regido, dependendo da demanda,
com profissionais que se removessem, entendeu? [...] mais proxima a escola,
mais ativa, eu acho que seria muito mais interessante [...]. (E.14).

[...] a gente trabalha com a formagdo dos professores da rede, [...] também
assim dos pais [...].[...] a gente trabalha assim com oficinas [...] (E.24).

[...] o CAIS ¢é aberto. As pessoas que vém conhecer vém saber informagoes e
cursos também. Quando a gente da cursos (nds oferecemos) pra algumas
instituicdes também. [...] a gente convida APAE, tem uns professores da rede do
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estado que sdo convidados, [...] quando tem eventos aqui no CAIS, a gente
também convida [...]. (E.31)..

Do conjunto das atribui¢fes do professor itinerante, consta “[...] elaboragédo de cursos,
palestras sobre a deficiéncia ou temas pertinentes a educacdo destinados & comunidade, via
solicitacdo da escola” (DIADEMA, Reflexdes sobre o atendimento a Rede Municipal de
Ensino Infantil e Fundamental, Agosto/1998, s/p).

O trabalho dos professores especializados junto a comunidade também fica
evidenciada em “Gestdo Publica e Cidadania” (2000), que especifica o projeto submetido a
avaliacdo pela Fundacéo Getalio Vargas, “Programa de Inclusdo — Caminhos para a Inclusdo
Social: Multiplas Leituras no Olhar da Diferenca”, conta a seguinte meta: “formacéo
especializada as diferentes categorias profissionais dos segmentos sociais e aos participes da
sociedade em geral” e *“ formacdo continuada pedagogica especializada para os profissionais
da Educacdo”. A responsabilidade atribuida aos profissionais do CAIS é ampla e talvez
justifique o proprio nome desse centro — Centro de Atencéo a Inclusdo Social.

Nessa atuacdo do professor especializado, observa-se que as formagfes tomam parte
do seu trabalho, em funcgéo dele ter que explorar diversas teméticas relacionadas a deficiéncia,
0 que possivelmente interfira no desenvolvimento do trabalho pedagdgico no cotidiano

escolar:

[...] as itinerantes estdo trabalhando diretamente; esse ano trabalhou-se com a
formacdo. [...] e por estar dentro da minha carga horaria [...] eu deixo de fazer
itinerancia pra (eu) preparar e dar formacdo [...]. (E.10).

[...] toda a formacdo a gente acabou fazendo de uma forma, preparando uma
formacdo que dava conta das deficiéncias [...] trabalhando a questdo da
deficiéncia [...].[...] Ndo era com essa sistematica de segunda a quinta, mas duas
ou trés vezes na semana, [...] o resto do tempo no CAIS mesmo, preparando o
material, participando das discusses, é organizando o espaco [...]. (E.29).

A atuacdo do professor itinerante ndo é limitada apenas a orientagcdes pedagdgicas e
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos, em parceria com a escola e a familia. Cabe
a este profissional decidir o encaminhamento ou ndo de alunos que porventura ndo sejam
elegiveis para a escola regular: os considerados “graves”. Estes casos sdao em geral
encaminhados para as escolas especiais do municipio. Ou ndo:“[...] eu acho que em Diadema
falta uma estrutura para atender os alunos mais graves, 0s mais comprometidos que vocé ndo
tem onde pér [...].”( E.17).

Nos depoimentos, varios professores salientam a necessidade da Prefeitura assumir

esses casos, possivelmente via convénio. Em todas as Gestfes analisadas, 0 convénio com a
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APAE-Diadema é documentado, uma vez que ela é a Unica instituicdo regularizada no
municipio. No “Convénio de Cooperacdo Técnico e Financeira” (2002), o enfoque do
atendimento da APAE mencionado era a deficiéncia mental e no Paragrafo Unico, da

Clausula 10, consta que:

Fica estabelecido que a ENTIDADE somente atendera no seu processo escolar
aqueles alunos que ndo apresentarem condicdes de frequentar a escola regular
inclusive mediante uma discussdo em parceria de trabalho junto a equipe da
SECRETARIA. (2002, s/p).

Possivelmente, a ampliacdo do atendimento ndo ficou explicitado em
documento contratual nos anos seguintes das Gestdes analisadas: “[...] o que realmente houve
foi um acordo muito bom com a APAE, essa ampliacdo para os autistas [...].” ( E.8.). Consta
também “[...] a Prefeitura ta assumindo essas criancas, abrindo uma escola especial porque ai,
no caso, ndo da pra trabalhar com a inclusdo porque sdao casos graves mesmo, que precisariam
de escola especial [...] (E.12).

E preciso também acompanhar as parcerias “puablico e privado” para que ndo ocorra a
sobreposicao de servicos de apoio, tanto em termos de financiamento da educacdo quanto nas
dificuldades em executar planejamento adequado as necessidades especificas dos educandos.
Além disso, had o encarecimento do atendimento educacional especializado e uma
apresentacdo estatistica de nimero de alunos atendidos que ndo correspondem a realidade.
(PRIETO, 2002).

[...] porque a gente, a equipe, discutia muito a necessidade da crianca (que) esta
la na rede, de ter 0 apoio itinerante [...] e a questdo da inclusdo [...] (tem aquela)
crianga que necessita de um atendimento paralelo ou algum [...] recurso e outras
voltadas mais para as necessidades mesmo de desenvolvimento, uma
estimulacéo e tudo mais [...]. (E.10).

No entanto, esse investimento do municipio em parceria com escolas especiais pode

indicar um avanco da terceirizacdo e da privatizacdo do atendimento.

[...] essa questdo da APAE é um (assunto complicado) porque ela pega boa parte
da nossa verba [...].[...] eles se julgam no direito de selecionar, e isso é muito
complicado. Eu acho que (a Prefeitura) deveria, realmente pegar esse dinheiro e
abrir um servico. Ai, distribuir melhor essa verba; direcionar melhor pra poder
atender uma clientela mais variada, sabe? E oferecer uma coisa de mais
gualidade mesmo. [...] dai a necessidade de se criar outros servicos em
Diadema, [...]. (E.14).
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[...] A gente ndo consegue o desligamento dessas criangas (graves) .[...] Porque
aqui em Diadema ndo h& onde vocé possa estar encaminhando essas crianga;
entdo, acaba ficando criangas assim, [...] O Estado ndo absorve. [...]. (E.17).

[...] muitos alunos ainda ficam [...] sem atendimento [...]. [...] a gente sabe que
tem casos que ndo da pra ficar na inclusdo; pode até ser que seja um momento
passageiro dessa crianca la nessa instituicdo [...] para os casos graves, a gente
tem muita dificuldade [...].[...] E o Centro de Convivéncia que a gente discute
muito aqui pros alunos mais velhos que ja sairam da APAE, que ja terminaram a
escola (especial) [...]. (E.19).

A posicdo explicitada pelos professores entrevistados, em relacdo aos contratuais da
APAE-Diadema com a Secretaria de Educacdo, estd em consonancia com 0s documentos
oficiais (Res.CNE/CEB 02/2001, PDE/2007, Politica Nacional de Educacdo Especial/2008 e
Resolucdo n° 6.571/08); todos eles que colocam, nas instituicbes privadas, o papel de
complementacdo no atendimento especializado e ndo de substituicdo de servicos publicos.

A garantia legal de um trabalho coletivo, principalmente no que se refere ao
encaminhamento dos alunos para a instituicdo APAE, de acordo com 0s depoimentos obtidos,
ndo é uma realidade, o que ndo s6 onera, mas deposita unicamente na equipe do CAIS e
talvez, no professor itinerante, a decisdo de encaminhar aqueles alunos considerados
“graves”.

Mendes alerta para a posicdo marcante de profissionais definidos como
“inclusionistas” e outros “inclusionistas totais”. Os primeiros defendem que “[...] o objetivo
principal da escola é auxiliar o aluno a dominar habilidades necessarias e conhecimentos para
a vida futura [...]”, 0 que representa a manutencdo do “continuum’ de servicos de apoio. Os
“inclusionistas totais” colocam a escola no espaco de “[...] oportunidades que oferecem para
fazer amizades para mudar o pensamento estereotipado sobre as incapacidades e para
fortalecer as habilidades de socializacdo [...]”, na extincdo do ““continuum” de servigos.
(2001, p.17).

Sob a alegacdo dos “inclusionistas totais” ,Mendes (2001), com base nas idéias de
Hallahan e Kauffman (1994), justifica que a permanéncia de alunos considerados graves, ou
com graves problemas comportamentais, ou ainda com desordens sérias na comunicagao,
pode ser prejudicada pela forma segregadora em que as escolas regulares os mantém, que nédo
se diferenciaria dos espacos restritivos e protegidos.

A questdo da complexidade deste processo ndo se localiza s6 na identificacdo e no
encaminhamento dos alunos considerados “graves”, ja que ndo temos uma escola que

favorece o trabalho educativo de todos os alunos denominados “normais”. E necessario
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considerar a estrutura da escola, a formacéo dos professores e dos pais, até para estes terem a
liberdade de fazer a escolha da escola que julgarem melhor para os seus filhos: “[...] um
trabalho que o CAIS deveria pautar muito nessa questdo € a orientacdo familiar [...].” (E.13).

Com a demanda de alunos encaminhados os professores especializados criaram um
servico, denominado “atendimento a comunidade” que tem como objetivo: “[...] atender a
comunidade que vem procurar o CAIS [..] E muito complexo e muito complicado [...]
garantir uma devolutiva porque as pessoas passam por aqui, a gente ndo sabe se elas
conseguiram um atendimento (especifico) [...] Ndo tem um retorno [...]”.(E.26).

O documento “Revista do CAIS” (2000) define ser atendimento a comunidade um

trabalho do professor especializado, que:

[...] Fornece orientacBes e encaminhamentos as familia que procuram o CAIS,
conforme a necessidade de cada uma, respeitando-as em sua singularidade. As
orientagOes sdo realizadas, e acordo com as observagdes e dados colhidos na
troca de informacdes verbais e/ou registros clinicos [...]. (2000, p.15)

O trabalho realizado aproxima-se de um atendimento de “Servigo Social” e precisa ser
mais discutido, inclusive com outros parceiros na cidade diante da demanda de alunos com
NEE, que buscam orientacdo sobre aspectos escolares, de assisténcia social, de
profissionalizacdo. [...] NOs temos um trabalho assim com a comunidade, o atendimento a
comunidade, isso aqui € formal, por exemplo. Isso precisa ser muito bem clareado, ainda no
Cais, ndo é discutido muito esse servico [...].(E.16).

Na parceria do CAIS com a comunidade, varios depoimentos do professores
especializados afirmam dificuldades no trabalho intersecretarias, principalmente com a
Secretaria de Saude. Além da desarticulagio de uma Politica Publica de Incluséo

Intersecretarial, ha a necessidade de formacg6es na tematica da Educacéo Especial.

[...] Entdo, nds ja tivemos época em que a gente teve um entrosamento maior
com a saude [...] depende muito da coordenacdol...] do préprio DEPED [...].
(E.9).

[...] Entéo, isso é uma necessidade; isso € uma dificuldade que a gente encontra
também com relacdo ao CAIS porque (...) € uma cidade que tem bastante
projetos [...] pra ta participando em atividades no esporte, em atividade na
cultura [...] sé que as vezes se depara com barreiras de ndo aceitar o aluno
porque quem esta la ndo [...] formacdo pra isso, entdo, acho que é assim é uma
cidade rica em varios aspectos sociais culturais, que precisaria ter um
entrosamento entre esses departamentos pra ter um melhor atendimento pra
essas pessoas (E.12).

[...[ Nao, infelizmente ndo ha, eu ndo sinto isso no meu trabalho [...] fica falha
nesse sentido porque ndo ha essas trocas com a (Secretaria) de Sadde]...].[...] as
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pessoas que atuam no esporte e no lazer tém medo dessas pessoas [...] ndo tdo
capacitadas para lidar com esse tipo de pessoa [..] sofre aquele tipo de
preconceito, aquela discriminagdo [...] ela vai pra sociedade e sofre
discriminacdo; é terrivel. (E.13).

Os depoimentos reafirmam que o trabalho de inclusdo social exige muitos parceiros
ndo limitados apenas as questdes pedagogicas. O trabalho de inclusdo envolve um sistema de

rede de acdes sociais com a participacao de todas secretarias num projete de cidade inclusiva.

TEMA 4 - FORMACAO DOCENTE E SABERES DA EDUCACAO ESPECIAL.

5.4.1 - FORMACAO ESPECIFICA DOS PROFISSIONAIS DO CAIS

A formacdo destes profissionais - especialistas e capacitados - ocorre em servico,
mesmo porque a origem dos professores especializados, em sua maioria, é de instituicoes
privadas e, mesmo aqueles que atuam em servico publico, classes especiais e/ou salas de
recursos, também recebem a influéncia do modelo médico-pedagdgico na sua formacao
inicial.

As Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educacdo Bésica (2001) ndo
explicitam quando deve ocorrer a capacitagdo do professor itinerante, se anterior ao seu
ingresso na rede ou se durante sua atuacdo; apenas indicam ser ele um “especialista.” A
formacéo do professor itinerante esta sob a responsabilidade de cada sistema.

Na Gestdo 1993-1996, a formacdo em servico passa a sSer uma prioridade,
principalmente diante da implantacdo do Projeto de Integracdo, por entender que este é um

trabalho inovador e portanto:

[...] Ha também um investimento na formacdo do professor especialista, dado
que, devido a sua formagao académica e a precariedade dos servicos publicos de
salde, tiveram incorporado a sua pratica educacional, o trabalho clinico de
reabilitacdo [...]. (DIADEMA, Departamento de Educacgdo, Cultura e Esportes,
Divisdo de Educacdo Especial, Diadema: Fevereiro de 1995:12).

Aparece registrado no documento “Planejamento Estratégico, Junho/93” 91 projetos
do Departamento de Educacdo, Cultura e Esporte, sendo que o de numero 43 refere-se a
formacdo permanente dos educadores. Este proposito € reafirmado no documento

“Departamento de Educagéo, Cultura e Esportes, Educacdo Especial, Avaliacdo de 1993,
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item 3, “Melhoria da qualidade da educacdo”, onde consta “[...] uma atencdo ainda maior a
formacgdo e capacitacdo dos profissionais a fim de refletirmos sobre as praticas politico-
pedagdgicas [...]”(1994,p.4).

Em 1995, a “Revista Diadema, uma cidade de direitos”, (setembro/95), reafirma o
investimento na formacgdo do professor especializado diante do desafio desse profissional
assumir o trabalho escolar descolado do modelo clinico, peculiar a sua formacao académica.
Neste documento, a formacdo dos alunos é também salientada em “Programas de preparacao
para 0 mundo do trabalho”; “Programa de formacéo e requalificagéo profissional”; Programa
de geracdo de renda e emprego”; Programa de Supléncia Profissionalizante”; “Curso de
Supléncia | para todos os funcionarios da P.M.D.”, além de a¢Oes direcionadas em parcerias
com 0s movimentos populares, empresas e sindicatos, no sentido de promover cursos de
alfabetizacéo.

A exigéncia de formacdo em servi¢co no campo da Educagdo Especial, indicada no
documento “Prefeitura do Municipio de Diadema, Departamento de Educacdo Cultura e
Esporte, Divisdo de Educacdo Especial, Fevereiro de 1995”, tanto para os professores das
escolas da rede regular, “[...] por ndo estarem preparados para receber uma crianca deficiente
em sua sala de aula [...]”, quanto para o professor especialistas, “[...]devido a sua formacao
académica e a precariedade dos servigos publicos de saude, tiveram incorporado a sua pratica
educacional, o trabalho clinico de reabilitacdo [...]” (1995, p.12).

A formagédo em servigo, ainda encontrada nos documentos: “Os principios norteadores
do trabalho na Educacdo Especial, Prefeitura Municipal de Diadema” (1996); “Encontro de
Formacdo — Escola um Espago Cultural” (1996); “Avaliacdo do trabalho do SEJA pela
Equipe de Professores Itinerantes realizado durante o ano de 1996” (1996); “Programa de
Educacdo Especial, Divisdo de Educagdo Especial” (1996) e “Escola um Espaco Cultural,
Educacdo Especial: a ousadia de construir os caminhos da Integracdo” (1996). Em todas essas
publicacdes, a formacéo é salientada, seja como meta ou como necessidade de ampliacéo,
tanto nos depoimentos de assessores, quanto na avaliacdao dos professores.

No documento “Educacéo Especial”(1997, p.3), no item “Nossa Atuagdo”, o registro
das atribuicdes dos professores especializados engloba “[...] formacéo para todos os diretores
e assistentes de direcdo; professores que atuam com alunos com necessidades especiais e 0s
que tiverem interesse [...].”

No “Relatorio das Atividades Desenvolvidas pelo Servigo de Educacdo Especial”

(1997) consta como meta desse servigo, no item 3, a “[...] promocdo de programas de
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formacéo continuada atraveés de cursos, assessorias e participacdo em eventos [...]” (1997:s/p).
Reafirma-se essa meta no “Plano de Educacdo Municipal”(1998).

A relevancia na formacdo € expressa em “Sintese das Propostas de Trabalho do
Programa de Integracdo para 1998”, em que a atuacdo do professor itinerante assume a

dimensao “micro e macro’:

) Duas semanas atuando de forma tradicional “Micro”.

. Uma semana de trabalho especifico regional com os professores,
buscando formacgdo continua, onde explanariamos os temas segundo a propria
necessidade do grupo e troca de experiéncias.

. Estes encontros seriam registrados em esténcil e distribuidos para 0s
professores que fariam a multiplicacdo do que foi discutido no seu grupo-escola.
. Na quarta semana estariamos em trabalhos especificos com o grupo de

pais por regido. (1997, s/p).

Nessa proposta, a formacdo dos professores das salas comuns é sistematizada ainda
que deixe nas entrelinhas que o alcance da formacéo limita-se aos professores que possuem
alunos com NEE em suas salas de aula, que seja somente para aqueles que possuem alunos

com NEE. Ha& também o investimento na formacao dos pais.

[...] Olha, nos ja tivemos mais cursos, mais formac®es [...] agora, nds estamos
dando mais do que recebemos [...] n6s temos dado formacdo para quem esta
com a sala com o aluno deficiente. Mas nos ja tivemos, sim, boas formagdes.
[...]) tem uns cursos que os professores [tem] preferéncia, como é pra rede é um
professor de cada escola. Entdo vocé, as vezes, acaba ndo fazendo aquilo que
vocé gostaria, porque ja outro colega pegou [...]. (E.9).

[...] eu acho ser mais estruturada, a gente trabalha muito na escuta dos pais, ndo
sO pais que vém aqui, familiares e responsaveis. A gente ndo pode falar hoje em
dia de estrutura da familia (tradicional) a mae casa com outro e cria filho do pai
e do ex-marido [...] a estrutura da familia é diferente [...] eu acho que poderia ser
melhor, ter um projeto [...] que ajudaria muito [...] as vezes os pais cobram
muito ou ndo cobram nada [...] assim, precisava ter um esclarecimento maior do
desenvolvimento e das necessidades [...]) mas isso leva a [ter formagao] bem
estruturada [...]. (E.26).

A formacdo direcionada as necessidades dos grupos nao significava atender o projeto
da escola, necessariamente, 0 que resultou em acdes fragmentadas. Essa pratica reforca o
carater de aprimoramento, de complementacdo e/ou de suplementacdo da formacao inicial,

gue ndo contribui em razdo direta para romper com as praticas excludentes. O processo de

formagéo continuada precisa ter, como refereréncia, o projeto da escola, para que consiga uma



168

valorizacdo dos saberes disciplinares ou pedagdgicos, cientificos e experienciais do coletivo
escolar e de seus parceiros, sem hierarquizar esses saberes.

Nas Gestdes analisadas, parte significativa dos professores especializados avaliaram
que a formagdo permanente para os professores era insuficiente, em funcdo também de néo
atender as areas especificas da deficiéncia e outros, indicaram periodos de intensidade
diferenciada nas formacoes.: “[...] hoje, nds somos professores especializados do CAIS, mas
[...] houve um momento em que nds tivemos muitas formacGes, com pessoas, professores
muito interessantes dentro do campo especifico da educagéo especial, [...]” (E.8). Outro ainda
afirma que as formacdes tém que atender as especificidades das areas da deficiéncia, o que
implica numa formacdo continuada tanto em temas gerais quanto especificos, ligados a
educacdo “[...] Itinerante, também tem que trabalhar pela formacdo especifica. [...] Estar em
formagéo continuada [...].” (E.11).

Os depoimentos valorizaram as iniciativas de formacdo promovidas pela equipe de
professores especializados, mesmo com as dificuldades para atender a demanda, e também a
pratica de consultar os professores sobre os temas pertinentes aos projetos da escola, o que
contradiz, pelo menos, em parte, a desarticulacdo entre formagdo permanente e projetos da

escola.

[...] (a formacdo) tem que continuar [...] eu acho assim que o grupo o CAIS
podia ter um trabalho [..] de investimentos nos recursos humanos, na
valorizagdo dos profissionais [...] pudesse trocar mais [...] a gente fica se
perdendo nessa questdo da equipe bancar as coisas em equipe, sozinha, sem o
respaldo do Departamento [...].(E.26).

[...] Porque da liberdade do CAIS escolher os profissionais pra assessoria nem
sempre todos sdo contemplados, [...] alguns foram contemplados [...] tem um
espaco pros profissionais do CAIS crescerem em formagéo; entdo, vocé pede
formacdo, mas também sdo considerados esses aspectos [..] porque oS
professores aqui tém oportunidade durante um ano de estar oferecendo
formag&o. O que eu acho interessante compartilhando as suas préticas, eu s vi
isso com tanta freqliéncia aqui em Diadema [...]. (E.29).

Em “Retratando o Curriculo da Rede: Primeiro Olhar” (Agosto/1998), destaca que “
sdo oferecidos cursos de formacdo nas areas especificas da deficiéncia para o professor da
sala de aula das escolas da rede municipal de ensino com o objetivo de possibilitar a discussao
sobre o fazer pedagogico” (item 11 2.1).

Observa-se, nesse depoimento “[...] quem é itinerante tem que ter uma visdo macro
mesmo das medicinas, entendeu?|[...]”(.E.11), que o professor especializado, quando em

servico de apoio, precisa também de formagdo continuada, requisito j& apontado na Gestdo
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1993-1996. A condicdo de “ter uma visdao macro das medicinas”, coloca novamente o
professor especializado num patamar diferenciado; necessario, contudo, € um campo perigoso
diante das armadilhas em assumir o modelo social, em detrimento do modelo médico-
terapéutico. O carater de apoio e suplementacdo sobrecarrega os saberes na especificidade de
patologias que possam explicar o “desvio”, a “deficiéncia” e possiveis solugdes para “ a
normalizacdo” e inviabiliza a realizacdo do trabalho pedagogico, no que se refere ao curriculo,
aos recursos, ao planejamento, a avaliacao.

A formagéo continuada proposta ndo visa mudangas na estrutura, na concepgéo de
ensino, no papel da escola, na reflexdo sobre direitos e diferengas, nos processos de
aprendizagem. O Paradigma do Suporte se torna invidvel na pratica, conforme se verifica nas
entrevistas e novamente, o debate transformado em ac¢6es fica fixado nos discursos dos termos
e ndo das concepgOes. Integrar ou Incluir, escola inclusiva ou escola excludente — o que nédo
se aprofunda é: como transformar a escola no sentido dessa oferecer todos 0s suportes
necessarios para atender a pluralidade de seus alunos?

O esfor¢o em convencer a populacdo da importancia da inclusdo escamoteia o quadro
desastroso de excluséo escolar, frente ao processo de inclusdo, que néo respeita as diferengas
e ndo oferece auxilios educacionais especiais, como ja havia destacado Bueno (1999, 2001),
Mazzotta, (1989, 2001) e Mendes (2001).

Os depoimentos mostram que permanece o conceito de normalizacdo criticado por
Aranha (2001) e esclarecido em sua distor¢édo por Mazzotta (1982, 1989) e Jannuzzi (2004).
A busca pelo enquadramento dos individuos num padrdo de “normal”, mesmo quando as
condigdes de vida possam ser melhores, ndo conseguird nunca atingir a todos. O modelo
médico-pedagodgico contribui para perpetuar essa dicotomia entre a educacdo especial e a
comum. A ciséo entre o individuo social e histérico e 0 mundo do trabalho na sociedade
capitalista continua a sustentar a divisdo dos homens e, portanto, nesse modelo, € crucial rever
0 papel da escola, sob o risco de devolver, para o professor de educacdo especial, a
responsabilidade pela educacao dos alunos com NEE:

[...] a oferta de escolarizagdo especial parece responder muito mais ao processo
de legitimacdo da marginalidade social do que a ampliacdo das oportunidades
educacionais as criangas que possuem alteracbes que prejudicam sua
escolarizagdo no ensino regula [...] (BUENO, 1997,p. 58).

A formag&o continuada é valorizada em todas as Gestdes com registros documentais.
O “Diério na Escola, Diadema, Programa de Formacdo Permanente, Diadema faz Escola”,
(dezembro/2004) destaca:
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[...] € necessério rever a crenga de que a formagdo se faz por acumulacdo (de
cursos, de conhecimentos, de técnicas) e articular um processo de trabalho
sustentado na reflexdo sobre praticas e de (re)construgdo permanente da
identidade profissional.[...] (2004, p.2).

Para Ghedin (2002), a formacdo de professores precisa operar uma mudanca de
epistemologia da pratica para a epistemologia da préaxis, o que implica em numa relagéo
indissociavel da teoria e pratica. Assim, estabelecer uma politica de formacdo permanente €
um desafio necessario, visto que este processo defende a pratica educativa do professor como
uma consciéncia-praxis.

Nesta perspectiva, parece ter sido encaminhado o Programa de Formacgdo Permanente,
principalmente da gestdo 1993-1996, quando se instala uma discussédo permanente sobre o
“Estatuto do Magistério” e sua elaboracdo, o papel dos Conselhos e sua implantacdo, os
Congressos de Educacdo na cidade.

Os professores especializados assumem a responsabilidade de também formar o outro,
como um caminho para consolidar essa parceria pedagdgica na articulacdo politica de
concretizar a escola inclusiva. Esta parceira pedagogica na escola regular inclui a formacao

continuada dos professores que possuiam alunos com NEE em suas salas de aula:

[...] porque tinhamos assim a oportunidade de dar formagGes para os colegas da
rede municipal, de receber formagoes [...].(E.8).

[...] Tem &reas que eu tenho facilidades, tem éareas que eu tenho dificuldades que
eu ndo conheco [que] ndo tenho formacdo. [...] Eu retorno aqui (CAIS), discuto
com as colegas das areas [...] as vezes, uma colega de outra area de formacao
vem fazer uma formacg&o pra gente [...]. Existe essa troca [...]. A gente vé isso
como trabalho coletivo [...] Por isso que, como as discussfes sdo todas no grupo
e nas sextas-feiras [tanto] a supervisdo de pais (quanto) as discuss@es de caso,
todo mundo contribui [...]. (E.14).

[...] E a outra também é a formacé&o [...] as proprias professoras itinerantes, elas
organizam a formacdo [...]) Tem também cursos que as professoras das salas
oferecem aqui no CAIS, é sobre a Educacdo Especial, [...]. a formacéao
permanente dos professores [...].(E.23).

[...] também trabalha muito com a formac&o pra rede, é tem oficinas também de
Braille, de linguas de sinais, entdo tem assim, € um trabalho bastante complexo
[...]. (E.18).

O tipo destas formagdes também sofreu alteracGes, talvez numa busca de integrar-se
mais efetivamente, ao projeto politico pedagogico (PPP) das escolas, ou também pela criacao
de um espaco mais adequado, em fungdo da ampliacdo das instalagdes do CAIS, com um

auditério interno.
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[...] uma coisa importante que aconteceu em 2004 foi a formacgéo pra rede [...]
conseguiu-se em 2004 é prestar esse servico de uma forma diferenciada, (pois)
os professores (agora) vém pra ca [...].[...] a gente tinha um outro modelo de
formacdo [...] o professor itinerante é que ia na escola (e) fazia formacdo para
aquele grupo [...].[...]) avaliando, reavaliando e pensando numa forma de
realmente atender o maior nimero de alunos da melhor forma possivel
[..].(E.29).

Diante do grupo heterogéneo que apresentam os alunos com NEE, havia indicacdo

dos entrevistados para cursos especificos na area da deficiéncia:

[...] A gente, de modo geral, se da bem, com relagéo as &reas, uma complementa
a outra, porgque nds temos as habilitacdes, [...] mas o professor itinerante, quando
ele vai pra escola, atende todas os deficientes, todos os alunos que tiverem I8,
independente de qual deficiéncia ele tem; entdo, pra isso, a gente precisa ter
formacdo e precisa ter também uma parceria com alguém da area [...]. ( E.31).

A importancia da formacdo continuada na avaliagdo destes profissionais é notoria nos
depoimentos; porem, eles apontam a necessidade de prever antecipadamente as atividades no
calendario do Departamento de Educacdo. Destacaram, ainda, o fato de se atender somente
aos professores com alunos com NEE, ndo extensiva, a todos, o que impede um debate mais
abrangente sobre o tema, num circulo vicioso de sempre oferecer a “mesma formagéo”, uma
vez que os grupos séao diferentes a cada ano. O aprofundamento de estudos, a ampliacdo para
outras areas da educacgdo especial fica restrita, pois cada ano o professor recebe formacéo
especifica do aluno com NEE matriculado em sua sala de aula. Afirmam os professores: “[...]
as nossas formag6es tém que constar do calendario oficial [...] Porque esse professor tem que
estar aqui...[...]”. (E.14), e também “[...] a gente trabalha com a rede daqueles professores que
atendem as criangas que a gente tem, os alunos em comum. [..]. (.E.24). A formacdo
continuada precisa ser sistematizada sob o risco de ser um conjunto de assuntos fragmentados,
gue néo possibilita o aprofundamento e a reflexéo sobre o papel da escola.

No Plano Emergencial, elaborado no inicio da gestdo 2001-2004, consta um “Plano
de Acdo Pedagogica — PAP”, cuja primeira versdo foi publicada em marco de 2002. Esse
documento, sistematizado pela equipe do SECEL/DEPED, apresenta propostas para a
educacéo, elaboradas pelas escolas de todas as regides da cidade. Posteriormente, a versao de
2002 do PAP foi atualizada e novo documento é datado de marco de 2003. Nessa ultima
versdo, encontra-se um conjunto de projetos de formacédo relacionados ao eixo “qualidade

social” da educacéo:

[...] Proporcionar formagdo tematica com dispensa mensal; encontros, Cursos ,
Seminarios e Congressos; Ampliar e consolidar o projeto “da Rede para a Rede
— Pratas da Casa; Encontros mensais geral ou por regido com Coordenadores e
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Assistentes; Sistematizar formacdo de Educacao Especial em reunides de pais de
criangas com deficiéncia ou ndo; Projeto Creche; Formacéo técnica musical
para a equipe de professores, monitores do Programa de Educagdo Musical;
Projetos Especiais sobre drogas, DST-Aids, entre outros [...]. ( DIADEMA,
PAP-2003, p 8-13)

Na continuidade dessa proposta, as outras gestdes buscaram garantir a formacéo
permanente. Na Gestdo 2001-2004, dos cursos indicados “Educar € prevenir; Diversidade na
Escola; Encontro de Trocas Metodoldgicas; Da Rede para rede — Pratas da Casa, entre outros,

h& o compromisso de valorizar os saberes dos professores, quando se afirma que:

[...] as préticas de ensino e a diversidade de solucbes apresentadas frente a
problemas do cotidiano remetem a existéncia de saberes adquiridos que sdo
produzidos, (re)produzidos, sustentando os valores dominantes ou gestando
praticas inovadoras, num contexto social atravessado por interesses antagénicos
[...]. (DIADEMA, Programa de Formacgdo Permanente, 2004, p.2).

Em abril de 2002, é publicado as “Normas Gerais e Unicas na Administracio das

136

Escolas Municipais™® com a finalidade de otimizar o desenvolvimento da rotina escolar. Essa

normatizacgdo estabelece no art.5 — Da Educacdo Especial, item VII, que:

“[...] o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia em salas regulares
representa um trabalho integrado de todos os profissionais da Escola, do DEPED
e da Comunidade que devem garantir espacos de discussdo e formacdo da
equipe escolar, dos conselheiros escolares e dos pais [...]” (2002, s/p).

Na andlise dos documentos constata-se que o investimento na formacdo dos
professores € considerado prioritario, seja por meio da divulgacdo e apropriacdo dos
conhecimentos e saberes dos profissionais que atuavam na rede municipal, e/ou pela

contratacdo de assessores externos.

[...] ndo basta somente a realizagdo de um aglomerado de cursos de formacao, é
necessario que haja trocas, reflexdes e estudos articulados e embasados nos
principios que norteiam o trabalho pedagdgico, definido, aqui, num projeto
politico pedagdgico exposto em trés eixos pelo Departamento de Educacéo e ja
amplamente discutido [...] (DIADEMA. Plano de Formacdo: reflexdes
necessarias diante do desafio de educar a todos na diversidade social, maio de
2002).

% pode-se constatar que o documento era ainda provisorio, pois continha anotacdes de punho e ndo estava
homologada pelo Secretario de Educacao.
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Com base na concepcdo de formacdo continuada, na qual teoria e a pratica ndo estao
vinculadas, o documento citado descreve um conjunto de temas de cursos direcionados para
os professores da rede municipal. Especificamente na Educacdo Especial, apresenta-se
“Preconceito e inclusdo social: aspectos éticos e pedagdgicos”. “Aspectos neuroldgicos e
problemas de aprendizagem no desenvolvimento da crianga” e “A linguagem enquanto
elemento integrante na estruturacdo do pensamento do individuo”.

Estes temas possivelmente retratam os interesses de formacdo dos professores;
contudo, eles ndo favorecem necessariamente a ruptura de praticas arraigadas no modelo
médico-pedagogico. A formacdo continuada precisa assegurar aos professores especialistas e
capacitados a condicdo de “saber e o fazer”, ou seja, “[...]praticas pedagdgicas que visem
assegurar a aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais [...]”.
(PRIETO, 2003, p.148).

A propria divisdo de professores especializados e capacitados com atribuicfes
diferenciadas (art.18, Res. CNE/CEB 02/2001) favorece o formacéo diferenciada e distante do
projeto da escola. A busca por formaces especificas concede aos especialistas 0 dominio de
um tipo de conhecimento e aos capacitados, outra, diante da mesma demanda do cotidiano
escolar. Tal acdo reforca a visdo tecnicista da escola, em que uns concebem e outros
executam, comprometendo um projeto pedagdgico emancipador. Pimenta e Ghedin ( 2002, p.

135) fundamentam esse ponto de vista:

[...] o saber docente na préxis (agdo-reflexdo-acdo) € romper com o modelo
“tecnicista mecéanico” da tradicional divisdo do trabalho e impor um novo
paradigma epistemoldgico capaz de emancipar e “autonomizar” ndo sé o
educador, mas, olhando-se a si e a prdpria autonomia, possibilitar a auténtica
emancipacgdo dos educandos, ndo sendo mais um agente formador de mao-de-
obra para o mercado, mas o arquiteto da nova sociedade, livre e consciente de
seu projeto politico [...].
Projetar cursos em termos de formacdo continuada significa considerar que
professores e especialistas possam trabalhar em conjunto, discutindo e construindo o projeto

pedagdgico, no cotidiano escolar.

5.4.2 - SABERES ESPECIFICOS NO TRABALHO DE INCLUSAO

A equipe de professores especializados, no entanto, apontaram preocupacfes com a

formacdo deles, diante da demanda dos alunos e dos professores. Pela responsabilidade de
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suas atribuicdes, estes professores solicitaram formacdo continuada que pudesse atender a
demanda.

O desafio na formacdo continuada dos professores das escolas regulares indica
dificuldades, pois a demanda de alunos com NEE parece superar as possibilidades da equipe
em suprir as necessidades do grupo escola, o que implica em outros parceiros, frente a
coexisténcia do trabalho integrado com o projeto politico pedagogico de cada escola.

Corre-se o risco dos aprofundamentos de estudos perpetuarem o modelo clinico diante
do anseio de responder sobre especificidades que ndo sdo do campo pedagdgico e sim de
outros profissionais da area da saude:

[...] eu sinto que a gente tem uma preocupacdo com a nossa formacdo de uma
forma geral, s6 que ainda faltam muitos profissionais, [...] ndo da conta de cobrir
tudo [...] de organizar formagGes, de organizar um trabalho pautado realmente
na demanda [...].(E.13).

E possivel destacar, diante da relevancia do processo de formagéo e das dificuldades
em conciliar toda a demanda de trabalho dos professores especializados, que ndo era

descartada a possibilidade de instalar uma equipe de professores formadores.

[...] a gente ndo tinha o pessoal suficiente pra estar preparando a formacéo;
entdo, cada profissional [...] tinha que preparar essa formacéo. [...] Com certeza
houve perda dessa regularidade [...] um pensamento de formar uma equipe
mesmo, de preparar uma equipe de formagdo, mas tem a preocupagdo com (0S)
escolhidos pra esta funcdo [..] acabem ficando cabecas pensantes,
independentes da posi¢do dos outros [...]. (E.29).

No depoimento a seguir, observa-se que as formacdes ndo sdo sistematizadas e
precisam abarcar uma profundidade de estudos que ndo se limitam a entrega de textos, na
responsabilidade Unica do professor da sala de aula regular. Na proposta de formacéo
continuada, os horarios de trabalho pedagogico aglutinado nas escolas e previstos na jornada

de trabalho dos professores da rede, também deve se constituir em encontros entre professores

especializados e capacitados.

[...] nos faziamos bem feito, mas faziamos de forma pontual a formacdo [...]
Porque é muito facil ficar dizendo que o professor ndo da conta, ficar jogando
toda a responsabilidade para a escola sem dar um suporte para a escola, e esse
suporte ndo é levar um texto. [...] dar formacdo, dentro das aglutinadas dos
professores [...].Penso que este é um dos papéis da Educacdo Especial.[...].
(E.16).
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No que se refere a formacdo continuada, as entrevistas esclarecem que a equipe
entende que, além dos conhecimentos tedricos necessarios para compreender as necessidades
especificas das criancas com NEE, era necessario entender o cotidiano destes professores,
fazer a escuta de seus mitos e principalmente, agir no sentido do convencimento diante de
praticas historicamente alicercadas na visdo da reabilitacdo, do tratamento clinico, da
classificacdo, da psicometria, da normalizacdo enquanto cura, da supremacia do diagnostico
médico, diante da avaliacdo pedagdgica.

H& um conjunto de praticas que relegam a educacao das pessoas com NEE em escolas
especiais, algumas em classes especiais e outras ainda, sem oportunidades de escolarizacéo.
Trabalhar no sentido de uma formacao mais abrangente é também promover dialeticamente a
consciéncia dos atributos depositados nos alunos, em que o fracasso escolar €
responsabilidade dos proprios educandos. Para além desse ponto, a questdo do universo
simbdlico no cotidiano escolar expbe outro desafio na construcdo de parcerias e de formacao
continuada. Os conhecimentos expressos precisam adentrar para reflexdes sobre as barreiras
atitudinais, o que, no entender de Carvalho (2004), faz do entrelacamento entre teoria e da
pratica, possibilidades de captar o desejo e a escuta do professor.

E preciso considerar que a parceria entre os professores ndo esta fixada somente no
aspecto da racionalidade; adentra para o subjetivo, as representacdes, os medos, a impoténcia
diante do novo, do diferente, logo a “[...] a formacdo com trés eixos: o teorico, a escuta e 0
espaco para o professor de fato falar da sua experiéncia [...]” (E.16). Falar e ser escutado,
refletir sobre o tedrico de forma dialética, € um dos caminhos para promover a consciéncia do
outro esta consciéncia é a chave para a gestdo democratica.

Quando a educacao proposta ndo favorece o processo de conscientizacdo da classe
dominada nessa relagdo de dominacdo, a violéncia expressa fortalece os preconceitos e as
praticas discriminatérias. O didlogo, a troca de conhecimentos e o trabalho, quicd, da
desmistificacdo da deficiéncia sdo indicados como meios para consolidar a parceria conforme

pode ser constatado em parte significativa dos depoimentos:

[...] A nossa agdo 14, como itinerantes parecia que ficava mais amena parecia
gque as pessoas nos viam como menos raiva. [...]. E eles sd0 0s nossos
verdadeiros parceiros [...] (E.16).

[...] as professoras itinerantes elas ddo formagéo [...] formagdo ao professor da
rede que eles tém muitas dividas sdo muito leigos no assunto, [...] acho que os
professores tém medo, tem receio e ndo sabem como lidar com o aluno em sala
de aula. ( E.20).



176

Destacar nas formacOes as possiveis causas das dificuldades em promover uma
educacdo para todos, descolando-as dos sujeitos e focalizando-as nas estruturas e
organizacOes, parece ser o desafio dessa equipe de professores especializados, que busca
garantir ndo somente 0 acesso e permanéncia na escola, mas também a qualidade de ensino.

Alerta-se também que esse movimento de alterar o modelo médico-pedagogico para o
social, impresso nos curriculos de formacao inicial, € também necessario para os professores
especializados. O processo de formacédo dos professores especializados, desde a implantacédo
do Projeto de Integragéo (1993), faz parte do programa de formacdo permanente da Secretaria
de Educacéo, em funcéo da:

[...] Educacdo Especial tem assumido a funcdo de normalizar os individuos
deficientes através do trabalho terapéutico, sendo este determinante da aquisicdo
de conhecimento; a distin¢do do trabalho escolar e do trabalho de reabilitagdo
faz parte do nosso projeto. Temos como objetivo fazer com que o professor de
educacdo Especial assuma realmente sua fungdo, ou seja, garantir aos alunos
deficientes a permanéncia na Rede Regular de Ensino [...] (DIADEMA,
Departamento de Educagdo, Cultura e Esportes, Divisdo de Educacdo Especial,
1995, p.12)

Atuar nesta direcdo de forma coletiva € se contrapor a logica predominante do
pragmatismo e do individualismo. Para Cunha (1999, p.144), os saberes necessarios para a
profissionalizacdo docente passam pelo processo resultante da formacdo inicial, numa
continuidade em servigo, privilegiando conhecimentos que possibilitem a superagéo da “[...]
ideologia de mercado que deixa a educacdo e seus profissionais ao sabor das demandas
externas, manifestas pela logica da produtividade [...]”.

Associar a formagdo docente com o projeto da escola possibilita o desenvolvimento
dos saberes dos professores e, portanto, o desenvolvimento do curriculo, j& que “[...] apenas
os professores que, em ultima instancia, podem realizar um ensino melhor, e séo eles,
portanto, que devem gerar e desenvolver curriculos melhores [...]” (CONTRERAS, 2002,
p.232).

A escola e a proposta curricular articulam-se com uma concepcao particular de mundo
e de sociedade (PARO, 2002). Uma proposta curricular precisa explicitar o sentido dos
servicgos de apoio para viabilizar a integracdo da Educacdo Especial e da Comum, inclusive na
articulacdo do curriculo escolar aos alunos com NEE. A auséncia de concepgdes
esclarecedoras sobre incluséo, integracdo servicos de apoio especializado, papel do CAIS
podem colocar o Paradigma de Servigos como suficiente para garantir a integracdo dos alunos

com NEE na escola e na sociedade.
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5.5 1 - AVALIACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS

Quanto a avaliacdo dos servicos executados pelos professores especializados, 0s
mesmos avaliaram de forma positiva seu trabalho; entretanto, apontaram as dificuldades de
articulacdo do trabalho da Educacdo Especial com outras Secretarias. Além disso, a insercédo
do professor itinerante nas escolas regulares é considerada, na visdo dos entrevistados, de
maior proximidade do Professor Assistente Técnico Pedagdgico, cargo de provimento em
comissdo, visto como “um supervisor” da Secretaria, 0 que provavelmente, obscurece a sua

avaliacdo das reais condicdes de funcionamento das unidades escolares.

[...] )Sim...oferecido assim porque é de qualidade? Ah... porque as pessoas se
empenham é quando as pessoas que estdo na sala ndo sabem muito o que fazer e
vao atras; tentam discutir; apareceu uma sindrome nova, vamos pesquisar,
vamos tentar orientar essa familia o melhor possivel e mesmo as criangas
caminham quando véo la pra fora l4 pra rede e s6 que assim é um trabalho lento,
ndo aparece no primeiro ano, depois de dois trés anos, ai é que a gente vai
conseguir ver. [...] o elo de ligagdo que a escola tem entre escola e Departamento
€ 0 ATP s6 que o ATP [...] ndo consegue participar nas escolas, ele é visto mais
como um supervisor que vai la s6 pra bisbilhotar e ndo uma parceria [...] pra
estar auxiliando as escolas diferem muito uma das outras; tem escola que €
maravilhoso o trabalho mas tem escola que ndo da nem pra passar perto [...] eu
vou |4 s6 ver o aluno deficiente, s6 a crianca que eu atendo, num vou olhar pra
outras questdes e isso eu acho que ndo da mais pra continuar [...]. (E.7).

Os professores especializados questionaram o fato da articulacdo do trabalho do
professor especializado e o capacitado ndo ser garantida, enquanto uma Politica Publica de
Educacdo Especial, pois ficava limitada & compreensdo individual de cada um dos
coordenadores das escolas. Eles avaliaram que os profissionais da escola regular precisavam
incorporar a “transversalidade” da Educacdo Especial nas praticas educativas e criar espacos
de formacdo em servico. Para isso, propunham que existissem substitutos em sala de aula,
para uma troca mais efetiva de orientagdes e discussdes sobre o desenvolvimento do aluno, de
tal maneira que o trabalho desenvolvido junto aos professores das salas de aula comum
pudesse acontecer de forma organizada e sistematizada.

Nos depoimentos obtidos, esta organizacdo ocorre de forma significativamente

improvisada, o que talvez ndo favoreca uma conscientizagao da préaxis.

[...] eu vou pra escola, converso com o professor, agora que n6s conseguimos
garantir um espago pra gente conversar sem aluno [...] a gente conseguiu
agendar em algumas escolas. [...] entdo, esse periodo de duas horas, duas horas
e meia, eu fico na rede, numa escola [...]. (E.10).
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[...] Isso foi uma briga [...] depende do coordenador, dependia muito da visdo do
diretor da escola, se ele achava prioritario ou ndo. Em geral, eles ndo acham Ah!
Ndo era uma coisa estabelecida no calendario, como um espago, algo
consagrado, ndo. [...] [Era importante] que a gente saisse do improviso. [...])
Mas ainda, quem coordena a escola ndo se sentiu obrigado a cumprir,
principalmente, no periodo intermediario, que é muito dificil de vocé arrumar
substituto [...]. [...]) a sistematica do trabalho do CAIS tinha que entrar no
calendario escolar da rede .... [...]. Poucas pessoas percebem que na estrutura a
gente estd incluido, entendeu? [...]. (E.11).

[...] é garantido no sentido de ter dispensa do professor para estar (presente e a
sala ficar com) um professor substituto,[...] assim ter condi¢cGes de estar
agendando um horério com esse professor para estar discutindo o pedagogico
desse aluno.[...] a rede ela esta solta também no sentido de uma politica Unica,
entdo, cada escola esta muito individual e ndo tem uma linha geral de trabalho.
Entdo uma escola atua de uma forma e uma (segunda) de outra [...]. Se vocé vai
conversar com a Diregdo, parece que ndo tem cobranca com esse professor [...]
entdo [ele] fica muito abandonado e a gente acaba tendo dificuldades no
trabalho. [...]. (E.12).

No documento “Escola” (1997), a proposta de esclarecer para todos os profissionais da
escola o papel do professor itinerante, enfatizara a responsabilidade de todos na superacdo da
integracdo fisica dos alunos e na responsabilidade de desenvolver o aluno nos aspectos:
social, fisico, intelectual e afetivo.

Como forma de promover o entendimento do trabalho dos professores especializados
no cotidiano escolar, constam no art. 6, da Resolucdo 001/2003 da Secretaria de Educagéo,

Cultura, Esporte e Lazer (SECEL), as seguintes normas de trabalho nas unidades escolares.

1 - As Escolas devem indicar no Q.M.E., mensalmente, o nimero de matriculas
de criangas, jovens e adultos com necessidades especiais, por segmento e
periodo.

2 — Devem ser matriculados, no méaximo, dois alunos com deficiéncia por classe,
assegurando que ndo sejam portadores das mesmas patologias.

3 — A reducdo do nimero de alunos por classe ( maximo de 20% do médulo)
deve ocorrer somente com avaliacdo da equipe da Educacao Especial.

4 — Havendo avaliacdo da Equipe da Educacdo Especial de que os alunos
considerados especiais ndo apresentam nenhuma deficiéncia, as classes devem
ser completadas até o nimero maximo de seu modulo, obedecendo a lista de
espera.

5 — Os materiais especificos para apoio no processo de escolarizagdo de alunos
matriculados na rede municipal sdo de responsabilidade da Coordenacdo da
Escola, devendo ser devolvidos ao Servico de Educagdo Especial, na conclusdo
da escolaridade dos mesmos. (DIADEMA, Resolucdo Secel n° 001/2003).

De acordo com o item Il, art.8, da Resolugdo CNE/CEB 02/2001, o sistema local é
responsavel por determinar o numero minimo de alunos com NEE em cada sala comum.

Essa Resolucdo € ampliada em Diadema, quanto a sua aplicabilidade, na medida em que 0s

casos considerado “graves” permitem uma reducdo do numero total de alunos em cada
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modulo (item 3). Essa acdo exige um trabalho integrado de avaliacdo entre equipe escolar e da
educacdo especial, com parceria com a familia na identificacdo desses alunos e na
organizacao do trabalho.

Fato surpreendente nas entrevistas foram os professores especializados indicarem que
a Politica de Educacdo Especial ndo é bem compreendida pelo Departamento de Educacdo da
cidade. Questionaram a relacdo com a equipe do DEPED, afirmando que o Departamento nédo
desenvolve essa Politica de forma integrada, ja que o trabalho exercido pelos professores
especializados apresenta uma complexidade e ndo se constata empenho necessario para um

trabalho mais efetivo.

[...] se ndo a gente ndo faz diferenca nenhuma, ndo para sobressair, mas pra
poder dar conta para 0 que é de nossa responsabilidade [...]..[...] porque esse
trabalho nosso é de uma delicadeza e de uma exigéncia, que [eles] ndo tem idéia
disso [...].” (E.16).

[...] enquanto Departamento, eu entendo que fica um tanto quanto falho; a gente
sente o Departamento de Educagdo muito distante da gente; nossa chefia, a
gente s6 ouve falar, mal a gente conhece [...]. (E.13).

[...] nessa troca, assim, eu avalio que a gente ja teve periodos de que se
acreditou. [...] é questdo do Departamento acreditar mais na inclusdo, [...]. [...]
Olha, do meu ponto de vista, a questdo foi se perdendo [...] mas eu acho que
falta entendimento do pessoal que esta mesmo no Departamento, (eles) nédo tém
essa mesma visdo [...] do que € incluséo. (E.24).

Os depoimentos mostraram que parece existir uma desarticulacdo entre DEPED e 0s
professores especializados do CAIS, o que favoreceria um trabalho por vezes solitario e
improvisado. As exigéncias desse trabalho de apoio junto as escolas da rede municipal
parecem ser o grande desafio. A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008) indica, em um dos seus objetivos, a “[...] transversalidade da
educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior [...]”. Este mesmo
objetivo é reafirmado nos PCN-Adaptagdes Curriculares (1999, p.21), ao explicitar a
educacéo especial “[...Jcomo elemento integrante e indistinto do sistema educacional, realiza-
se transversalmente, em todos os niveis de ensino, nas instituicdes escolares [...].”

Na proposta de trabalho dos professores especializados, também se pretende realizar
essa transversalidade no sistema. Porém, as condi¢cBes do trabalho e as demandas de
atendimentos ndo favorecem os encontros sistematicos com a equipe do DEPED e os horéarios
com o coletivo escolar. Implementar a transversalidade da educacdo especial é tdo desafiante

guanto a concepcao sistémica da educacao.
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Diante das dificuldades de se implementar “a transversalidade” da educacéo especial,
passa a ser uma luta dos professores especializados se aproximar, de forma mais
sistematizada, do DEPED, no sentido de promover normatizacbes que garantam o trabalho
nas unidades escolares.

Os professores especializados também apontaram que, nesta ‘“desestrutura”, a
organizacdo do trabalho ndo consegue uma normatizacdo que pudesse regularizar o trabalho,
sem cair nas armadilhas das mudancas de grupos dirigentes ou politico-partidarias. Tal
situacdo exige que as mudancas sejam feitas a partir de uma avaliagéo coletiva do trabalho
efetivado.

[...] ndo tem muita estrutura [...] a gente ndo tem muitas coisas claras, como eu
ja disse em nivel de Departamento; ndo tem uma politica definida, muitas coisas
a gente ndo tem claro [...] teve ano que a gente definiu [...] neste ano, veio la de
cima, veio a proposta do Departamento pra gente discutir e a gente aceitou, esse
ano s6 vamos atender criangas com diagndstico, [...] Por que? Porque ndo tem
professor suficiente e ai a gente comega a se organizar e vai ver que quem tem
diagndstico sdo poucas criancas. Entdo a gente acaba atendendo pra encaminhar
pra diagnostico. (E. 7).

[...] a questdo administrativa eu acho que esta um pouco falha, porque nés néo
temos o devido valor na (educacdo) do municipio; eu acho que a gente fica um
pouco esquecido porque as pessoas ndo tém [...] séo cargos de confianga (os
que estdo) coordenando no momento a nossa equipe, [...] entdo as coisas estdo
muito soltas, a gente as vezes, sente necessidade de ter um lider, no sentido de
estar coordenando melhor [...].E.12).

[...] as vezes o pessoal diz que nédo é por ai ... mas eu tenho a sensagéo de que o
pessoal do Departamento olha para nés do CAIS e nos vé como vinte
professoras doidas que s6 sabem reclamar. [...] (como) s6 a gente reclamasse, s6
a gente reivindicasse [...]. (E.14).

[...] o primeiro ano foi de pensar e convencer esse povo do Departamento, que é
um povo meio dificil de entender [...].[...] Acredito que o Departamento nao tem
idéia. [...] Porque o nosso trabalho é essencialmente isso, de convencimento. [...]
a gente convence o Departamento. E ninguém nos convence. [...]. (E.16).

[...] porque o CAIS acaba ficando muito fora do processo do Departamento. [...]
Os professores tém muitas reclamagdes a respeito do CAIS. N&o ha clareza
nesse servico para os profissionais, para 0s municipes, ndo hé clareza de qual a
proposta, qual o objetivo do CAIS [...]. (E.29).

As entrevistas também destacaram o fato do servico de apoio especializado existir
desde 1993, contudo internamente, na rede, este servico ser desconhecido. Também
ponderaram que era preciso ampliar o foco de atuacdo do professor especializado, no sentido
de garantir, além da escolaridade dos alunos do SEJA, voltar-se também para a

profissionalizacdo, como forma de garantir sua re(insercao) social.
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Sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em
sala de aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com
a participacao da familia no processo educativo, bem como de outros agentes e
recursos da comunidade. ( Res. 02/2001, art.8°, item VII).

Nessa direcdo os depoimentos confirmam a preocupacdo dos professores tanto em
relacdo a terminalidade da EJA, quanto a necessidade de outras acdes visando a inclusao

social do aluno com NEE.

[...] um lugar para a gente poder trabalhar artes plasticas e que possa até ter uma
continuidade dentro de um campo profissionalizante. E também acho que ha
necessidade de um atendimento muito maior dos alunos do SEJA [...] Eles ndo
tém condicfes de sair porque ndo tém outro lugar para ir mas hé a necessidade
de oferecer outras oportunidades também [...].(E.8).

[...] é a educagdo que tem que pensar em terminalidade, quando ele est4 la no
EJA héa cinco anos, seis anos...Tem alunos que ja sdo sécio fundadores ... Eu
posso ter uma visao diferenciada de uma colega que seja da itinerancia, mas a
sensacao de que os alunos sdo nossos, de que nés levamos esse trabalho, ela é
coletiva. [...]. (E14).

Apesar desses depoimentos, os documentos oficiais analisados apresentam propostas
de profissionalizacdo dos alunos com NEE. Em “Diadema, Uma cidade de Direitos (1995), a
Escola Profissionalizante de Diadema, denominada atualmente de Fundacdo “Florestan
Fernandes”, ressaltava a profissionalizacdo como processo de formacdo do aluno na dimensao
da cidadania e da construcdo do trabalho ndo alienado. Expressa a participacdo de jovens
portadores de alguma deficiéncia em cursos de Eletricidade Basica e Marcenaria.

A publicacdo “Revista CAIS” (2000, p.15) cita o “Projeto de Educagéo Profissional”,
uma parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SERT/PAT) da
cidade que objetiva “ a qualificacao profissional de jovens e adultos deficientes.

Em 2001, duas outras acdes, ainda que consideradas insuficientes por parte dos
entrevistados, foram feitas no campo da profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia: o
curso de “silk screen” e o Projeto Adolescente Aprendiz, com objetivo de :

[...] estimular as empresas de Diadema a promover e possibilitar que adolescente
entre 14 e 15 anos vitimas da violéncia social, através de um trabalho socio-
educativo em conjunto com a Prefeitura e demais setores da comunidade
(escolas, igrejas, entidades, clubes, associagdes de moradores, etc.) recuperem
seu direito a vida digna.[...].” (2001, .s/p)

Nesse projeto, também foram atendidos os adolescentes com necessidades especiais.
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Um namero significativo de depoimentos, ao se referirem a valorizagédo de servicos de
apoio, propdem a revisao do papel da escola especial, o que ndo significa, para eles, sua
extincdo. A identificacdo da sala de recursos como meio mais eficaz para atender a demanda
de alunos surdos foi destacada. Fica evidenciado que a discussdo de incluséo, avangada no
municipio, precisa ser redimensionada, para que as criticas sejam direcionadas para as formas

ainda consideradas precérias de inclusao.

[...] a sala de recursos daria conta muito bem, acompanhando as criangas na rede
regular. [...] Olha, eles ndo sdo sistematizados, a gente ainda estd num lugar
arcaico pelo tempo que tem o servico de inclusdo na cidade [...] ha uma briga
entre 0 que é uma escola especial e o servi¢o de inclusdo, entendeu? [...] a gente
estad numa discussdo de propostas de inclusdo mais sélida, ndo estamos ainda no
ideal, mas ela esta sendo feita [...]. (E.11).

Parte significativa dos entrevistados, ao avaliarem os trabalhos que vém sendo
realizados, fizeram interessantes sugestdes e reflexdes. Para eles, a inclusdo, enquanto nao for
uma Politica Pablica, ndo possibilitard alterar praticas discriminatorias das instituicdes
sociais e tampouco o trabalho ganha a dimensdo do projeto da escola. A maioria defendeu que
o desenvolvimento do trabalho precisa estar engajado entre os professores, especializados e
capacitados, e que nao se limitava o trabalho as afinidades pessoais, relacionadas a
sentimentos de aceitacdo e rejeicao.

Para Carvalho (2004), as barreiras atitudinais sdo significativas para o
desenvolvimento do modelo social de integracdo proposto por Odeh (2000) e Mittler (2003),
0 que inviabiliza qualquer proposta de escola inclusiva. A particularizacdo do trabalho do
professor itinerante redobra sua responsabilidade em promover parcerias. Os depoimentos
indicaram que ndo h& uma conscientizacdo do coletivo escolar ainda sobre o papel da escola,

0 sentido da incluséo e de servigos de apoio especializados.

[...] Eu acho que ja é uma populacdo que esta bem cansada das coisas [...] aqui
nao tem muita estrutura [...] a gente ndo tem muitas coisas claras, como eu ja
disse, a nivel de departamento ndo tem uma politica definida [...]. mas eu acho
gue Diadema é melhor, eu acho que Diadema esta melhor. (E.7).

[...] as vezes, vocé tem professoras que vocé conhece (e gosta) de paixao, de
outras unidades, que estdo la na escola e que vocé ndo suporta a coordenacao...
E o trabalho anda porque vocé as conhece e elas te conhecem, e isso da garantia
de que o trabalho vai seguir, apesar dos outros entraves [...]. (E.14).

[...] Eu acho que aprimorar o atendimento na cidade [...] uma cidade que tenha
um projeto politico realmente inclusivo com todas as secretarias [...] ho que eu
posso facilitar e contribuir pra esse cidaddo que tem diferentes dificuldades
(possa participar) [...] com planos e agdes que favorecessem isso. [...] Eu acho
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que o fato de existir o CAIS, [...] eu acho que a gente ja conseguiu muitas coisas
[...] mas ainda falta muito [...]. (E31).

Na avaliacdo de alguns depoentes, as salas especializadas sdo mais valorizadas pela
comunidade do que o servigo itinerante, possivelmente pela visibilidade das salas centradas
no CAIS e talvez na representatividade da classe especial. A auséncia do professor
especializado na escola, conforme esses entrevistados, ndo representam auséncia de
atendimento escolar, porém o contrario ndao se confirma, quando dos afastamentos dos

professores das salas especializadas.

[...] se um aluno que esta aqui na sala de apoio e a professora se afasta por um
problema de salde, existe uma visdo administrativa [...] de que um itinerante ou
alguém que divide a sala tem que pegar pra atender. Ao passo que na itinerancia,
[...] essa criangca que esta na escola e estava sendo atendida, [...] ficam sem
atendimento [...]. [...] e acredito que as salas de apoio e as salas de recursos sdo
mais usadas e sdo mais procuradas também porque a populacdo tem uma
tendéncia de ver isso aqui como uma escola especial, 0 que é um equivoco
enorme [...].(E.14).

A Politica Publica de Incluséo, indicada nos diversos documentos do municipio, ndo
eliminava as escolas especiais, ou outros tipos de atendimentos considerados segregados,
mesmo porgue em todas as Gestdes pesquisadas, a Administracdo Publica mantém o convénio
com a APAE existente na cidade. Constata-se que o modelo médico-pedagogico € ainda uma
pratica educativa desses espacos restritos, o que dificulta as parcerias pedagdgicas numa
proposta inclusiva.

A contradigéo vivida por alguns professores especializados em realizar trabalhos na
escola especial e em projetos de inclusdo pode comprometer o seu engajamento no Processo
de inclusdo. N&o desconsiderar todos o0s servicos de apoio € um aspecto da dinamica do
trabalho. Entretanto, atuar em servicos considerados restritivos e outros, mais inclusivos,
exige uma formacdo sistematizada e continua. A pratica das escolas especiais ainda estdo
limitadas ao modelo clinico, o que implica em orientacdes possivelmente ambiguas na
orientacdo dos professores capacitados. Essa acao contribui para consolidar os discursos das
dificuldades no processo de inclusdo, sob a alegacéo da formacéo deficitaria, 0 que ndo deixa
de ser uma realidade. Justificar as dificuldades sob a 6tica apenas da formacéo ndo corrobora
para desenvolver praticas educativas inclusivas. “[...] Vocé estd em um espacgo que trabalha
inclusdo e vocé estd em um outro que trabalha segregacdo. 1sso é meio enlouquecedor. [...]

nos perdemos em concepcao, [...] numa constante discussdo de concepcao. [...] no encaminhar



184

das acOes [...]”. (E.16). Nao basta ter formacdes precisa integra-las no projeto da escola e
essencialmente refletir sobre o papel da escola.

A critica unanime do numero de professores itinerantes em relacdo a quantidade de
escolas atendidas e suas demandas, como consequéncia para a realizagdo do trabalho
sistematizado, é apontada como um dos aspectos negativos. Esse acumulo de escolas favorece
uma periodicidade distante das necessidades do projeto das escolas e contribui para que o
servico de apoio seja uma prestacdo de servico, esporadica, fragmentada e
descontextualizada,“[...] (eles dizem) a educacao especial vem aqui, mas ndo funciona, [...] E
realmente, ndo funciona. Se vocé olhar pelo angulo que, s6 quinzenalmente, vocé vai na
escola, [...]". (E.17).

Apesar da criacdo deste servico de apoio especializado datar de 1993, o CAIS,
enquanto um Centro Especializado, ndo era profundamente conhecido pelos professores da
rede, na avaliacdo dos professores entrevistados. O trabalho do professor itinerante € mais
visualizado nas escolas do que o CAIS. Mesmo diante dos obstaculos na articulagdo dos
servicos oferecidos pelo CAIS, parte significativa dos depoimentos afirmou o pioneirismo da
Politica Publica de Inclusdo em Diadema na implantacdo de servigos de apoio. Por outro lado,
consideram que a acessibilidade é um desafio posto diante da prdpria topografia da cidade,
além do acesso a comunicacao, sinaleiros, faixas, rampas, calcadas, entre outros obstaculos.
Também fizeram criticas sobre o papel do professor itinerante, quando atuava com diferentes
tipos de deficiéncia e a cisdo no prosseguimento do trabalho realizado na educacgéo infantil e

no ensino fundamental, quando os alunos sdo encaminhados para a rede estadual.

[...] Existe essa idéia de se formar uma rede no Brasil [...] agora, o primeiro
municipio que eu vi formalizar isso com ag¢des concretas foi aqui em Diadema
[...].[...] acho que a gente t& oferecendo um servigo aquém do que eles merecem,
do que eles precisam [...] podia ser melhor. [...] )eu acho que existe a parte da
acessibilidade, que € uma coisa que tem que ser enfrentada, as escolas ndo estdo
adequadas, a maior parte delas, mas sei que é uma coisa cara [...]. (E11).

[...] Quando o Cais foi criado, [...] a rede ndo ficou sabendo [...] Ndo houve uma
divulgacdo do que era o CAIS. A itinerancia ia e acompanhava os alunos (...)
ndo tinha muita nocdo do que era o CAIS. [...]. (E.23).

[...] Diadema é uma cidade vanguarda, no sentido da inclusdo! a gente tem isso e
fica bastante claro com todos os problemas [...] ela se revé a cada momento e
iss0 é um processo que tem muitas conquistas e tem muitos problemas [...] Acho
gue cada (Gestdo) imprimiu uma forma muito particular de administrar, mas nao
perdemos de vista o principio da incluséo. [...]. (E.25).

[...] a gente ndo tem noticias de outros locais que facam este tipo de atendimento
diferenciado [...]. Aqui em Diadema se incluem todos, praticamente todos os
tipos de aluno. Em outros lugares, o que eu estou vendo é que ainda ndo existe
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uma inclusdo, talvez mais uma integracdo, porque nao sdo todos que vao sendo
incluidos, ¢ uma grande parcela; os que sdo mais comprometidos ainda
permanecem em escola especial ou classe especial, o que diferencia bastante o
trabalho de Diadema de outras redes de ensino que eu tenho visto [...]. [...] eu
acho que o CAIS nesse aspecto [...] € uma escola de aprendizagem [...]. (E.22).

[...] Entdo, comecou assim um trabalho pioneiro [...] mas a rede era pequena
agora cresceu muito e o nimero de funcionarios ndo dao conta dessa demanda e
acaba sendo prejuizo [...] se questionando a atuagdo do professor itinerante nos
moldes que esta [...] ndo dando conta de [...] diferentes tipos de deficiéncia. [...])
a necessidade das criancas (que) estavam indo para [...] o ensino fundamental e
precisava ter uma sala de recursos um apoio [...]. (E.26).

[...] eu sempre conheci como uma educacdo de ponta tanto da formacdo dos
profissionais quanto, especificamente, em relagdo a educacdo especial como
sendo um grupo de elite pra discutir essa questdo. [...]. Ele (CAIS) ndo da mais
conta de atender a demanda [...]. (E.29).

Os varios depoimentos dos professores entrevistados avaliacdo o0s servigos do CAIS
positivamente, porém outros estudos precisam ser feitos na interlocucdo com as escolas, 0s
pais e 0s proprios alunos usuarios desse servigo. O proprio conceito de qualidade precisa ser

dimensionado em relacdo as possibilidade de intervencGes e adaptacdes curriculares no

atendimento das necessidades especificas dos alunos com NEE.

[...] Acredito que sim, acho que todos os alunos que venham até aqui (...)
recebem uma boa orientacéo [...]. (E.7).

[...] (avalio como) insuficiente, visto que a instituicdo escola difere na sua
organizacao e possivelmente, no seu papel social, quanto ao trabalho executado
na educacdo infantil e no ensino fundamental. [...]Essas professoras itinerantes
que iam até a escola pra fazer as adaptacdes pra conversar, pra adaptar curriculo
esse tipo de coisa [...], sdo poucas as cidades que tém um servigo estruturado
como esse,[...] [O CAIS] estd muitos anos na frente de outras cidades que ndo
tém nada pra oferecer pros deficientes que ficam trancados em casa [...]. (E.12).

Na descrigcdo do cotidiano do trabalho dos professores especializados, o deslocamento
até as escolas é feito por transporte da Prefeitura e organizado por regides. Essa forma de
organizar o servico foi avaliada pelos professores especializados no intuito de otimizar o
tempo de permanéncia na escola, o que nem sempre significava o atendimento de todos os
alunos em funcdo da demanda, “[...] tem uma organizacdo de regido (...) pro transporte ndo
ficar muito confuso [...].” (E.10).

O tempo de permanéncia na escola em fungdo dos deslocamentos torna-se insuficiente
para acompanhar a demanda de todos os alunos, principalmente, em algumas casos que exige

um tempo diferenciado para discutir e propor conjuntamente as a¢6es no coletivo escolar.
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[...] Geralmente, a gente fica dentro da escola de duas horas a duas horas e meia,
nao mais que isso, porque a gente tem o transporte [...]) vocé leva meia hora
para chegar depois, até ele te buscar vocé da mais meia hora, quarenta minutos,
entdo vocé ja perdeu as quatro horas de trabalho [...] nem sempre vocé consegue
atender todas as criancgas daquela escola, porque tem uma crianga que requer um
pouco mais e vocé acaba atendendo s6 uma, se tiver duas ou trés criangas em
salas separadas, vocé ndo consegue. [...]. (E.17).

Propor mudancas necessarias para o aprimoramento do servico é uma exigéncia
comum a maioria dos depoimentos, mas té-las de cima para baixo € 0 processo que vai na
contramdo da gestdo democrética. Diversos documentos registraram a gestdo democratica e a
participacdo como elementos fundamentais. A fragilidade desta articulacdo ndo esta presente
em nenhuma fonte documental, explicitamente.

Em “Concepcdo de Curriculo da Educagdo Municipal de Diadema (2004), (12 versao)
ha sete eixos estabelecidos: dignidade e humanismo, uma questdo social e urgente; cultura;
democratizacdo da gestdo na educacdo; as linguagens; formacdo para formador/escola
aprendente; educar e cuidar e meio ambiente. Na apresentacdo do documento, o texto reporta-
se a “Escola Inclusiva”, argumentando que € uma decisdo politica que determina a

implementacdo de condigdes necessarias. S&o propostas como eixos da Escola Inclusiva :

[...] Considere na gestdo democrética e participativa a forma de todos se
implicarem na educacéo de todos.

Tenha como principios 0 humanismo e a dignidade e que reconhece o
outro na perspectiva da igualdade na diversidade, criando espacos de justica e
solidariedade.

Acolhe todas as diferencas sdcio-culturais que constituem o0s sujeitos
historicos e que favorecem o desenvolvimento cognitivo dos alunos.

Valorize os conhecimentos prévios dos alunos e considere as diferentes
linguagens presentes no mundo e aquelas trazidas pelos alunos como eixos
articuladores que permeiam as interagGes dos sujeitos.

Orienta para a pratica da leitura e da escrita em situacdo de interagdo
verbal real e contextualizada [...] (2004, p.5).

Como neste, hd os outros documentos que apresentaram 0s eixos curriculares, sem
explicitar aspectos relacionados a Educacdo Especia;, mesmo no eixo “Diversidade e
Humanismo”, a énfase é a diversidade racial, a questdo de género e a sexualidade, o que
acentua o debate sobre a igualdade hegemdnica.

Os professores entrevistados tém consciéncia de que ndo se pode adentrar o cotidiano

das escolas, de forma a suscitar uma relacdo de imposicao, e a formacéo implica um didlogo

permanente. Com o objetivo de perseguir a luta pela inclusdo, na eliminacdo de formas
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opressoras de vida social, os depoimentos obtidos reafirmam o papel do CAIS e sua

relevancia.

[...] se cada cidade tivesse um centro de inclusdo como o CAIS, a gente estava
[...] ndo cem por cento, 16gico, porque a demanda é imensa [...] .Entdo, um
centro como esse, que atende todas as areas, é muito bom.[...] (E.20).

Que o professor venha para o CAIS a intencgdo e essa que o CAIS seja porto de
passagem ndo sé para os alunos, mas para os professores, que esse espago fosse
um espaco de estudo permanente de pesquisa Essa € a nossa intencéo (E.26).

Os avancos obtidos pelo acesso dos individuos com NEE nas escolas regulares ainda
ndo significa a garantia do seu direito a educacéo, principalmente, de uma educacdo voltada
para a cidadania; “[...]Ja ‘cidadania do n6s’ exige que se reveja a cidadania do toma la da ca —
a visao reducionista da estreita correspondéncia entre direitos e deveres [...]” (KRUPPA,
2001,p.19).

Nesta relacdo ao tecer as consideracdes focaliza-se, na educacdo, medidas para que
este processo supere as estruturas da barbarie na defesa de uma educacéo dirigida a uma auto-
reflexdo critica. A inclusdo de alunos com NEE em escolas regulares, muito provavelmente
torne ainda mais visivel o processo de exclusdo, ainda que eles ocorram de forma camuflada,
com a presenca fisica destes alunos no interior das salas de aula comum. Assim, a marca da
invisibilidade, presente no cotidiano escolar, continua produzindo a excluséo, ainda que estas
acdes ndo causem indignacao e espanto.

Uma das criticas as Politicas Publicas do Brasil é a sua descontinuidade; nesse
movimento ziguezagueante, cada Administracdo busca imprimir suas marcas, mas
surpreendentemente, o servico de apoio especializado em Diadema tem avancado de forma
crescente.

A critica as dificuldades do proprio DEPED em assumir uma concepcao de inclusao é
compartilhada nos depoimentos dos professores especializados. Entretanto, ha contradi¢des
nessa articulacdo, principalmente na solicitacdo de orientacdes mais diretivas do DEPED e na
valorizacdo da democratizacdo da gestdo. Apreender essa rede do trabalho dos professores
especializados do CAIS é passar pelas questdes de concepcdo de democracia, de incluséo,
de formacdo, de servico de apoio e de projeto pedagdgico. A avaliacdo da qualidade dos
servigos nas entrevistas pode ser caracterizada como excessivamente subjetiva e carece de

estudos.
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A divisdo dos temas favorece didaticamente a analise, porém todos eles sé&o
interdependentes, mesmo diante da apresentacdo desproporcional dos documentos analisados
e dos depoimentos dos professores especializados em relacdo a alguns deles.

Com esta apresentacdo, procedo ao levantamento de algumas consideragfes na
conexdo dessas contradi¢Oes, na ocultacdo da concepcdo de incluséo, que precisa mobilizar as
pessoas, numa permanente luta de resisténcia ao projeto de mercado do mundo capitalista

neoliberal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando me propus a estudar a atuacdo do professor itinerante, minhas hipoteses
centralizavam-se nas diferentes oportunidades deste profissional para ser um articulador da
Escola Inclusiva. O aprofundamento do estudo me possibilitou respostas sobre a relevancia
do servico de apoio especializado, mas apresentou outras dificuldades. A principal delas
revelou que a Politica Publica de Inclusdo ainda é segmentada e dissociada da concepcdo de
gestdo democrética e de um projeto politico-pedagdgico emancipatorio.

O crescimento vertiginoso na expansdo desses servicos no municipio de Diadema
permite-nos afirmar que ele traduz uma valorizagdo do servigco de apoio especializado. A
contribuicdo dos professores especializados huma gestdo democraticamente compartilhada faz
do concebido, uma realidade, o que foi visivel, tanto em relacdo a ampliacdo dos servicos de
apoio, quanto do numero de profissionais.

Nas fontes documentais das trés Gestdes analisadas, o dialogo entre o concebido e o
vivido possibilitou estabelecer aproximacdes e distanciamentos das concepcdes sobre o papel
dos servigos de apoio enquanto articuladores da Escola Inclusdo, para além da mera prestacédo
de servicos.

A politica do municipio de Diadema, na promogdo da participagdo popular, expressa
sua opcao pela gestdo democratica. O principio da democracia é evidenciado, tanto nos
documentos, quanto nas falas dos professores especializados. Na opcdo pela gestdo
democrética, as aces desencadeadas se direcionaram na politizacdo dos profissionais da rede
municipal. Politizar, no entendimento de Santos (1999), em consonancia com os documentos,
significa compartilhar autoridade, representada na parceria do servi¢o de apoio especializado
com a gestdo da escola. Observou-se uma permanente intencdo de promover a
transversalidade da Educacdo Especial nas etapas e modalidades de ensino da rede municipal
e outros setores sociais, como Cultura, Esporte, Salde e Trabalho.

A propria criacdo dos servigos de apoio especializado é expressdo da autonomia do
grupo de profissionais, pressuposto fundamental do exercicio da democracia. O
desenvolvimento do Projeto de Integracdo, iniciado em 1993, antecipa algumas
regulamentagdes que observamos, depois nos documentos oficiais. A singularidade do Projeto
inicial expressa que a gestdo democratica foi pilar imprescindivel para a elaboracéo do plano
de trabalho desse servico especializado. Constatou-se que a participacdo direta dos diferentes

profissionais envolvidos no trabalho favoreceu a consolidacdo de objetivos comuns, da
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mesma forma que a organizacao da jornada de trabalho enriqueceu as trocas de conhecimento,
o dialogo, a expressao das diferencas e as avaliacdes.

Além desses aspectos, a medida em que o CAIS cresceu quantitativamente em ndmero
de servicos, houve solicitacdo dos professores especializados para se diminuir o nimero de
alunos atendidos e aumentar a quantidade de professores, para intensificar a periodicidade de
encontros nas escolas. Essa solicitacdo pode ser entendida como uma valorizagdo e melhor
qualidade na implementacdo da Politica Publica de Inclusdo, diante do nimero de professores
especializados, que compde a equipe do CAIS.

Constatou-se, nas entrevistas com o0s professores especializados, certa resisténcia dos
professores das escolas regulares em assumir o trabalho pedagdgico que precisa ser melhor
investigado. Mesmo em se considerando que os professores especializados nao estao isentos
de resisténcias, insegurancas, medos e desconhecimentos, na construcdo de praticas
inclusivas, em colaboragdo com os professores das salas regulares.

As entrevistas realizadas nos permitem afirmar que, na Educacdo Especial, 0s
individuos encaminhados para 0s servicos de apoio especializado tém a sua imagem
associada a algo que os ameaca, desorganiza, mobiliza seu enquadramento em padrdes de
normalidade. A presenca de alunos com NEE em salas de aula regular provoca uma
“desorganizacdo” no cotidiano escolar, que atinge o emocional das pessoas e sua imagem
social, o que nos permite concluir, com Agnes Heller, que “[...] nem um sé valor conquistado
pela humanidade se perde de modo absoluto; tem havido, continua a haver e havera sempre
ressurreigéo [...]” ( HELLER, 1992, p.10).

Pdde-se constatar, também, que, ao assumir a posicdo de especialista, 0 conhecimento
do professor especializado se contradiz com a proposta de uma escola inclusiva, reafirmada
pelo curriculo, da sua formag&o inicial, no modelo médico-pedagogico. O investimento nas
formacGes continuadas foram direcionadas em fungdo das solicitacbes dos proprios
professores especializados. Mesmo que impedimentos, em funcdo da agenda dos assessores
solicitados, ocorressem, havia uma cumplicidade desse entendimento com os gestores do
DEPED. Porém, as solicitacfes de formacgOes para esses professores especializados eram
focalizadas sob dois pontos de vista, o especifico das areas da deficiéncia e outros
relacionados a educacdo comum. Em varios depoimentos, os conhecimentos especificos
puderam representar uma dimensao mais relevante e, por isso, as formacgdes centralizaram-se
em areas de patologias, o que intensifica a dicotomia entre Educacao Especial e Comum.

Na busca de romper com a Dicotomia da Educacgédo Especial e Comum, os professores

pesquisados afirmaram que sdo capazes de criar intervencdes no sistema por meio de praticas
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pedagbgicas e praticas ndo formais. Em consequéncia, a atuacdo, tanto dos professores
itinerantes, quanto os da sala especializadas, ndo se aprofundaram nos entraves substanciais
para romper com o modelo clinico. Para entender este processo, 0s entrevistados, quando da
descricdo das suas atividades de professor especializado, confirmam o encaminhamento de
acbes na direcdo de manter praticas de diagndstico, classificacdo, encaminhamentos e
aprofundamentos em estudos relacionados as patologias, em detrimento de praticas
pedagdgicas com base em estudos sobre curriculo, avaliacdo, organizacdo do trabalho
pedagdgico e papel da escola.

Mesmo na descricdo das préaticas pedagdgicas dos professores especializados, no
atendimento dos pais e da comunidade, eles mantém a posicdo hierarquica de poder, do
especialista sob o leigo. Constatou-se, pelos depoimentos, que ndo ha investimento na
formacdo destes pais no sentido da conscientizacdo e do seu potencial de acdo, frente a
deficiéncia de seu filho e das alternativas do poder de escolha que os mesmos podem ter.

As entrevistas realizadas e os documentos consultados mostram que a implantagédo do
Programa de Inclusdo ndo isenta os professores especializados da responsabilidade na
construcdo dos projetos das escolas. Este processo de convivéncia é atipico na sua propria
formacdo, o que implica em ser a parceria pedagdgica, muitas vezes, uma acdo superficial,
pois ndo incorpora o cotidiano escolar. O resultado é uma escola que divide os alunos da
mesma forma que os professores numa relacdo de poder, que favorece a relacdo de exclusdo-
includente.

Na opinido dos professores entrevistados, o direito & educacdo ndo avangou na
discussdo sobre diferenca e igualdade, o que traduz uma concepcdo de inclusdo restrita a
ocupacdo de espacos fisicos comuns e ndo de participacdo do processo de aprendizagem. A
contribuicdo dos professores especializados no rompimento desta pratica de excluséo-
includente segue ainda um caminho duvidoso, na ocultagdo do modelo clinico, ainda n&o
superado.

Grande parte dos entrevistados afirmou que a escola inclusiva ndo esta pronta; é
preciso que ela seja construida, atendendo as demandas de sua comunidade, pois seu contetdo
programatico desafia a ideologia da relacdo linear daquele que ensina e do outro que aprende.
A maioria também argumentou que essa escola ndo representa a passividade com que o
educador deposita no outro o saber homogéneo distante da realidade. Educar para doutrinar,
adaptar cada vez mais, aprisionar numa realidade descontextualizada, como forma de

dominag&o necessita ser combatida, destruida, é o pensamento deles.
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Aceitando-se essa posicao critica, podemos afirmar que os profissionais da educacédo
devem assumir uma “pedagogia do oprimido incorporada”, mediatizada nas praticas
educativas e cotidianas, em que igualdade e diferenca favorecam o projeto emancipatério da
escola.

Numero significativo de entrevistados manifestaram, de forma critica, que as Politicas
Publicas de Inclusdo exigem a tomada de consciéncia do papel da escola no mundo capitalista
neoliberal e, neste debate, a integracdo e inclusdo mobilizaram o discurso da escola que deve
se adaptar ao aluno, e ndo o seu inverso. Neste sentido, os depoimentos mostraram que €
preciso superar o discurso, para viabilizar acGes efetivas no campo das Politicas Publicas.

Como Mazzotta (1996, p.199) e Prieto (2000), podemos concluir que: “[...] a simples
mudanca de termos, na legislacdo, nos planos educacionais e documentos oficiais, ndo tem
sido acompanhada de qualquer alteracao de significado [...]".

Embora a elaboracdo dos projetos de criacdo das salas de recursos e de apoio
pedagdgico possam ser considerados traducGes da intencionalidade das administracdes
publicas analisadas, € necessario sinalizar que 0s avangos no concebido ndo atingem ainda o
vivido. As normatizacgdes descritas, as antecipacdes de organizagdes dos servigos de apoio, 0
investimento em melhoria da formagdo docente, a implementacdo de instrumentos de
participacdo social podem ser considerados ainda insuficientes, diante da ideologia do
consumo, da meritocracia das escolas, da privatizacdo e da tercerizacdo dos servi¢os publicos.

A descentralizacdo percebida nas agdes dos professores especializados néo significa a
autonomia do grupo, pois as a¢Oes dos servigos de apoio se mantém na posicao de anexo das
escolas, 0 que escamoteia o sentido da gestdo democratica e de inclusdo escolar.

O outro, como os pais e os alunos com deficiéncia, no cotidiano da escola, sdo
estranhos que ndo se apropriam do projeto da escola. Ao mesmo tempo, e paradoxalmente, a
parceria entre professores especializados e os salas regulares subsidiam o processo de
escolaridade, poréem, sem eliminar as praticas discriminatdrias. Na medida em que as Politicas
Publicas de Educacdo avancam na implantacdo de servicos de apoio especializado, no
enfrentamento das concepgfes mais reacionarias de incluséo e enfrentam, desde as barreiras
fisicas, as pedagogicas e as atitudinais, 0s depoimentos mostram que aumentam a consciéncia
e a constatacao da escola excludente.

A pesquisa permite afirmar que a inclusdo ndo atinge o direito de todos nos niveis de
inclusdo abordados por Mazzotta (1982, 1989) e Amaral, (1995), pois, frente as praticas
apresentadas, ela se constitui, tdo somente, na garantia do acesso e da permanéncia dos alunos

com NEE em escolas regulares. Varias vezes, os professores especializados expressaram suas
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angustias na permanéncia na escola de alguns alunos considerados graves, e também com
relacdo aos alunos adultos. A permanéncia dos adultos fica condicionada, por vezes, a falta de
encaminhamentos para o prosseguimento da profissionalizacdo destes alunos. Ao mesmo
tempo, constatou-se que os alunos com deficiéncia grave tém poucas opg¢des, quais sejam: a
escola especial ou a propria casa. Ndo houve mencédo de outros servicos de apoio na direcao
da permanéncia destes alunos em espacos menos restritos.

A oferta de servicos de apoio especializado em escolas regulares conserva ainda tracos
dos mesmos moldes da década de 70, inviabiliza o atendimento da demanda dos alunos. O
desafio de promover outras opc¢des de atendimento, diante do heterogéneo da deficiéncia,
precisa mobilizar, ndo somente, mas inclusive, o coletivo dos professores especializados e
capacitados. A ousadia em propor, experimentar, intervir, avaliar, que sdo indicios
apresentados nos varios depoimentos, necessita continuar; além do mais, precisa-se investir
em gestdo democrética, com a participagdo popular.

Ao se analisar os discursos sobre o processo de formacdo dos professores
especializados, constata-se que a manutencdo dos cursos no modelo clinico, ou modelo
terapéutico ou ainda médico-pedagogico, e a eliminacdo das “habilitacbes” no curso de
Pedagogia, exigiriam uma reestruturacdo radical das grades curriculares da formacdo do
professor da educacdo bésica, sem a énfase apenas, em uma ou duas disciplinas sobre
Educacdo Especial. Deixar somente para os curso de especializacdo a formacdo dos
professores pode significar riscos, tanto a formacéo do especializado, quanto do capacitado.

Houve consenso de que a demanda de alunos para a Educagdo Especial,
principalmente a partir da definicdo constante do artigo 5° da Resolu¢cdo CNE/CEB 02/2001,
impde, aos sistemas de ensino, desafios na formacéo inicial e continuada.

Nas Gestbes administrativas analisadas, observa-se que houve investimento do
Governo em cursos de formacdo continuada, inclusive com estimulo a participacdo dos
professores em congressos, seminarios e cursos externos aos oferecidos pela rede. Sempre que
houve a diminuicao desta préatica, percebe-se, na fala dos professores inclusive, uma critica ao
ndo atendimento extensivo ao grupo como um todo e as formacdes destinadas apenas aos
professores capacitados que possuem alunos com NEE.

Cabe ressaltar, no entanto, que o risco de se oferecer cursos somente relacionados aos
interesses do grupo, sem integra-los ao projeto da escola, favorece a manutencdo do modelo
clinico e o fortalecimento da dicotomia da Educacdo Especial e Comum. A Escola Inclusiva
pode passar a fazer parte do discurso, que ndo modifica praticas na organizacdo de trabalho
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pedagdgico e tampouco modifica a visdo do projeto. Porém, o que ocorre, geralmente, sao
cursos que responsabilizam os professores especializados pela articulagdo da Escola Inclusiva.

Mesmo assim, pode-se considerar que esse discurso dos professores € também um
avanco na medida em que os discursos sdo feitos de signos e precisam fazer emergir o
significado desses signos nas falas de seus protagonistas, quando se pretende, de fato, um
processo mais conseqiente de conscientizacao.

Apesar dos avangos nos discursos sobre a formacdo inicial e continuada oferecida
pelos sistemas, constata-se que elas, ainda, ndo possibilitam que a exclusdo, na combinacao
com a desigualdade, questionem as préaticas educativas e os seus niveis de tolerancia na
“inclusdo fisica” dos alunos. Os professores especializados sdo 0s maiores legitimadores deste
nivel de tolerancia, expresso nas praticas de apoio, principalmente dos professores itinerantes,
quando assumem para si a responsabilidade de definir quem séo os alunos incluidos na escola
regular e aqueles encaminhados para a escola especial.

Na ¢tica do modelo de producédo capitalista neoliberal, o projeto pedagdgico torna-se
um mero documento formal e técnico, desvinculado do plano de desenvolvimento da escola.
Por sua vez, o plano pode expressar uma crescente racionalizagcdo na sua organizagdo, com
énfase em aspectos, como produtividade e competéncias, que repercutird numa solicitacdo de
cursos de formacéo continuada, que visem ao dominio de técnicas, no enfoque da eficiéncia e
da eficécia dos sistemas, com resultados desejados de qualidade total.

Nestes enquadramento das escolas, a incluséo de alunos com NEE expde a rigidez das
estruturas organizacionais, na promocao de um projeto educativo emancipatério.

Como a inclusdo de alunos com NEE em escolas regulares expde suas diferencas, o
servico de apoio especializado pode legitimar o interdito na sua exclusdo. Quando isso
acontece, as praticas adotadas pelos professores especializadas, dissociadas do projeto das
escolas, traduz a inclusdo em niveis hierarquizados, o que identifica o servico de apoio, ndo
no ambito da articulacdo da Escola Inclusiva mas, sobretudo, na ruptura e inviabilidade de
transformacéo das estruturas organizacionais da escola.

A posicdo adotada nas orientagdes internacionais de universalismo antidiferencialista
tanto no ambito federal, estadual ou municipal (CF/88, Resolugcdo CNE/CEB 02/2001,
Politica Nacional de Educacédo Especial, 2008) alertado por SANTOS (2008), marca presente
inclusive nos documentos oficias do municipio de Diadema, precisam redirecionar as
propostas de Politicas Publicas de Inclusdo. Como forma de nédo cair nas armadilhas deste
discurso, de igualdade e diferenca as pessoas precisam ser educadas numa tomada de posigéo
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em defesa da escola publica, gratuita e laica com qualidade para todos, em que haja igualdade
na diferenca.

Na igualdade de direitos, ndo se explicita quais sdo os danos causados nos individuos
que estdo fora do enquadramento dos padrdes hegemonicos. A educacdo para todos cai
novamente nas armadilhas da ideologia do capital. Divulgam-se os baixos indices de alunos
em idade escolar fora da escola, mas ndo consideram o processo de formagdo em nivel de
democratizacdo do conhecimento da diversidade desses alunos.

A proposta desse universalismo tem barateado servigcos em termos de garantir uma
Politica Publica de Educacdo Especial. Para efetivar a Escola de Todos e para Todos a utopia
freireana € a possibilidade de se indignar e mobilizar-se na luta contra todos os individuos
oprimidos e excluidos.

A afirmacéo de Santos corrobora o pensamento freireano, pois:

[...] a utopia é a exploracdo de novas possibilidades e vontades humanas, por via
da oposicdo da imaginacdo a necessidade do que existe, sé porque existe, em
nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar e
por que merece a pena lutar [...]” (1999, p 323).

A participacdo nos discursos avancados sobre a Educacdo Inclusiva e a gestdo
democratica demonstra a luta pela transversalidade da Educacdo Especial na Comum;
depoimentos dos professores especializados do CAIS também enfatizam que a ruptura dessa
dicotomia, o rompimento com o modelo clinico sdo metas perseguidas por eles.

Presente nos discursos da maioria dos entrevistados, a disposicdo de criar diferentes
servigos de apoio ndo significou, necessariamente, a incorporacdo de concepcao de incluséo,
contra todas as formas de discriminacgdo e desigualdade social. Sem cair nas armadilhas do
universalismo, os professores defenderam a formagéo continuada, no sentido do direito e da
diversidade, numa escola plural. Corre-se o risco, no entanto, com esse discurso, de promover
praticas educativas homogeneizadas na defesa da igualdade ou no extremo oposto, na
exacerbacdo de tipos diferentes de servico de apoio. Essa polaridade é perigosa e pode
escamotear os diversos processos de excluséo.

Pode-se considerar, no entanto, que a proposta de articular a igualdade, a inclusdo e a
gestdo democratica revela o compromisso de alguns dos professores para com 0 projeto
politico pedagdgico emancipador, na medida em que eles apostam numa atuacdo solidéria,
com objetivos comuns e participacdo de todos. Constatou-se que, quando a escola possui um
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projeto emancipatorio, ela faz mais reivindicacGes e define, de forma mais coletiva, seus
parceiros.

Concordamos com Mazzotta (1982, 1989) que a integracdo ndo realizada nao
necessariamente € sucumbida pela opgdo de barateamento da educacdo, na Otica
desenvolvimentista do avanco do capitalismo nos anos 70 e 80, ainda que isso tenha
favorecido, ndo sé a privatizacdo da Educacdo Especial, como a distor¢do do sentido de
servico de apoio especializado.

Acredito que a inclusdo ndo é uma acdo de um externo sobre a escola, assim como a
democracia ndo € a criagdo de conselhos e tampouco a elei¢do de diretores, praticas presentes
na administracdo de Diadema. Para construir a Escola Inclusiva, as Politicas Publicas de
Educacdo tém que prever investimentos nas estruturas fisicas, nos humanos e nas condi¢oes
materiais de trabalho. Porém ndo basta equipar escolas com salas multifuncionais ou de
recursos, se a responsabilidade pela implantacdo de projetos emancipatérios ndao for um
comprometimento de todos. Por isso mesmo, ela exige formagéo continuada e sistematica.

Todos os professores entrevistados concordaram, no entanto, que a formagéo docente
em servico, tanto para professores especializados quanto aos capacitados, deve ser
sistematica e continua. Para eles, especificidades na formacdo ndo podem eliminar uma base
ampliada comum, o que sugere ser esta uma solicitacdo, a partir da implantacdo do ensino
fundamental regular na rede municipal. Esta solicitacdo € requerida pelos professores
especializados, porém, observou-se que ha dificuldades no sistema de ensino da cidade
pesquisada, para garantir o oferecimento dos cursos em horario de servico, diante da
organizacao de trabalho que comporta duas ou mais jornadas.

Os depoimentos manifestaram, de forma inequivoca, que a formacdo inicial e
continuada isoladamente n&o sdo suficientes para mudar o cotidiano da escola. Enquanto as
escolas ndo tiverem, de fato, um projeto emancipatorio consolidado na gestdo democratica, a
funcdo de parceria resulta em papéis de “tarefeiros”. Neste descompasso, a exclusdo recai
sobre a culpabilidade dos proprios alunos com NEE e a atuacdo dos professores
especializados reclama formacgdes especificas, como meio de acolher o outro, como
responsabilidade unicamente destes profissionais.

Este mesmo descompasso é visivel na formacdo inicial, ofertada nos cursos de
licenciaturas em nivel superior, que precisam também se aproximar na consolidacdo dessas
parcerias com as escolas publicas, na superacdo da dicotomia entre teoria e pratica. Sem

reproduzir o modelo de atribuir para alguns o papel de “produtores” do conhecimento, 0s
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professores das instituicbes de nivel superior, enquanto que a préatica fica na responsabilidade
dos “executores”, os professores da escola basica..

Ao mesmo tempo, ndo é possivel promover cursos que subsidiem a demanda das
escolas regulares e, neste ponto, a consolidacdo das parcerias precisa ser um trabalho que
integre para além da “acdo colaborativa”. A ajuda tem que expressar uma acgdo integradora,
consubstanciada em objetivos comuns e calcada numa educacdo emancipadora.

E preciso reafirmar, no entanto, o papel dos sistemas de ensino na formacéo
continuada e do compromisso das instituicbes de ensino superior contra o projeto
mercantilista de agéncias internacionais, que subsidiam as formas de  organizacdo
discriminatoria dos sistemas educacionais nos paises em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil.

Como afirma Silva (2000, p.167): “[...] a palavra “parceria’ supfe justamente uma
troca entre iguais, com um mesmo objetivo [...]” e essa constru¢do ndo se viabilizou na
organizacdo de cursos proposta por Diadema. A oferta pontual de cursos com participacao de
professores na posicdo de “multiplicadores”, cujas teméticas podem nao seguir os objetivos
do projeto das escolas ou do centro especializado, pode gerar resultados contrarios ao
pretendido, assim como cursos pontuais oferecidos de forma assisteméatica podem representar
riscos que contribuem para a sustentacdo da gestdo centralizada, na medida em que, ao abrir
méo de um planejamento a curto e médio prazo, marginalizam as escolas das decisdes.

Além disso, alertam parte dos entrevistados que as parcerias na pratica tém
representado a hierarquia do saber de uns sobre o saber do outro, o0 que elimina o sentido de
parceria. Esta pratica tem acentuado a transferéncia dos alunos com NEE para os professores
especializados A critica de segregacdo feita as Escolas Especiais se estende as Escolas
Regulares, agora legitimadas pela atuacdo dos professores especializados. As atribuicGes
definidas na Res. CNE/CEB 02/2001 confirmam esta relacdo hierarquizada e reafirmam a
historia de atuacdo, em paralelo a esses profissionais nas escolas regulares.

Ja se discutiu que os termos integracao e inclusdo ndo sdo dissociados e a importancia
de se incorporar o sentido da complementariedade desses termos sdo como duas faces de uma
mesma moeda. O movimento da inclusdo mobiliza ac¢Ges integradoras, como forma de se
superar a dicotomia da Educacdo Especial e da Comum, ja que, em 1989, Mazzotta alertava
sobre este fato, no sentido de identificar as necessidades especificas dos alunos e promover 0s
apoios necessarios, mesmo em meios considerados segregados. Até porque a exclusdo nao se

da exclusivamente pela educacdo ministrada nesses meios, ela atravessa o dominio do
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discurso do “politicamente correto” e avanca pelos curriculos escolares, pelas avaliagdes,
pelas formagdes continuadas, enfim, por praticas educativas que podem ser discriminatorias.

Se em Diadema, uma cidade que apresenta uma continuidade crescente de acdes,
implantadas, para garantir a inclusdo de alunos de alunos com NEE, e que conta com
professores especializados em nivel superior, e as dificuldades mencionadas ainda ndo foram
superadas, mesmo com o investimento feito em sucessivas Gestdes de Governo, é possivel
dimensionar a gravidade dessas dificuldades, em relacdo as precarias condi¢es econémicas e
sociais de muitos municipios brasileiros, que possuem, as vezes, somente uma instituicdo
privada para o atendimento de alunos com NEE, e muitas vezes, nenhuma instituicdo, nem
publica nem privada.

Os sistemas de ensino precisam ter condi¢fes de exercer sua autonomia na forma de
promover suas Politicas Publicas de Inclusdo. Em relacdo a Educacdo Especial, é importante
haver servicos de apoio conectados as necessidades especificas de cada escola. Também é
necessario investir na formacdo docente; porém, a gestdo escolar e o projeto politico
pedagdgico tém que contestar o modelo capitalista neoliberal, que prega o individualismo e a
meritocracia como sinbnimos de competéncia.

A democracia e o PPP emancipatorio sdo elementos imprescindiveis contra a
concepcao de trabalho educativo, que tenta enquadrar a escola no papel de reprodutora do
sistema econdmico excludente, no qual o professor especializado ganha a dimensdo daquele

que:

[...] encarregado da inculca¢do como digno de transmitir o que ele transmite, por
conseguinte autorizado a impor a recepcéo e a controlar a inculcacdo através das
sancdes socialmente garantidas, a instituicdo confere ao discurso professoral
uma autoridade estatutaria [...] (BOURDIEU, 1982, p.121-122).

O sistema de ensino, nesta condicdo, reafirma a transposicdo da logica de mercado
para a educacdo e facilita o acirramento da competitividade que seleciona uns e descarta
outros. O papel dos professores especializados como catalisadores, facilitadores do pensar e
do fazer pedagogico na perspectiva do modelo social nos termos de ODEH (2000) e
MITTLER, (2003), impde aos sistemas uma formacdo, ndo sé adicional e compensatoria, mas
com mudancas profundas do trabalho pedagdgico na superacao de uma escola desigual.

Em funcg&o das consideracdes feitas quanto a atuagdo dos professores especializados na

articulacdo da Escola Inclusiva, a pesquisa realizada nos permite afirmar:
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1 - A atuacdo do professor especializado unicamente ndo contribui para a articulacdo do
aluno com NEE, podendo, inclusive, reafirmar a dicotomia existente entre a Educacgéo

Especial e Comum.

2 - Articular o professor especializado no projeto escolar € uma a¢ao que precisa emergir das
necessidades intrinsecas da escola; portanto, a gestdo democratica e a autonomia Sao
elementos relevantes para a consolidacdo deste processo. Ndo se realizam “parcerias” pela
acdo padronizada de atendimentos em rede, inclusive pela propria dificuldade em garantir
uma normatizacdo da acdo pedagdgica do professor especializado em diferentes unidades
escolares, com diferentes grupos sociais. O trabalho em parceria entre as escolas e professores
especializados tem que ter proposituras flexiveis, que atendam as demandas especificas de

cada unidade de ensino.

3 - Avancos no processo de inclusdo é expressdo da intencionalidade do projeto da escola,
viabilizada pela legitimidade do professor especializado no cotidiano escolar. Os obstaculos
para sua efetivacdo ndo séo culpa exclusiva do professor especializado, mas eles se localizam,
fundamentalmente, na dificuldade dos sistemas de ensino de promover mudancas estruturais
na sua forma de funcionamento, diante da “falsa” autonomia escolar. Essas mudancas passam
pela formacdo do coletivo escolar de forma sistemética e continua, e ndo apenas para temas
pertinentes a educacdo especial. A formagdo de professores precisa superar a ldgica do
dominio das técnicas para o dominio do conhecimento nos campos filoséfico-politico-social e
pedagdgico, que englobe a discussao sobre o papel da escola no mundo capitalista, diante das

precarias condi¢cdes de uma populacdo de alunos excluidos de condi¢des dignas de viver.

4 —*[...] Por maior que seja, portanto, a autonomia da administracéo é sempre uma autonomia
relativa, ja que devera estar sempre ligada aos objetivos da coisa administrada, que no
capitalismo sdo os objetivos do capital [...]” (PARO, 2005, p.75); logo, a busca pela
autonomia da escola precisa da gestdo democratica que favorece a descentralizacdo do poder
opressor que controla as escolas nos seus curriculos, nas suas metodologias, no seu material
didatico, nas suas avaliacfes. H& necessidade da centralizacdo na distribuicdo justa dos
recursos financeiros, na melhoria das condi¢des fisicas e de trabalho dos professores, na
valorizacdo da carreira docente, na justa superacdo das desigualdades existentes entre escolas
centrais e de periferia, no acesso aos bens materiais e humanos, enfim, elementos que

favorecam uma educacéo para todos e reafirme as identidades escolares locais e regionais.
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5 - A formacdo de professores especializados e capacitados é outro desafio frente a logica de
mercado, que naturaliza as desigualdades sociais e impede uma discussdo mais aprofundada
sobre o significado do projeto emancipatorio na gestdo democratica. Mesmo em cidades,
como Diadema, com intenso investimento na gestdo democratica, esse aprendizado ndo ocorre
pela via da transmissdo. E preciso vivenciar a democracia, participar, intervir, criticar, avaliar
e, portanto, favorecer que a liberdade e a autonomia sejam de fato praticas sociais. Ocorre que
as tendéncias propagadas por agéncias internacionais, em especial o Banco Mundial,
legitimadas pela divulgagdo em massa da ideologia das competéncias, corrobora para
perpetuar, de forma mascarada, a excluséo e a desigualdade, sob o pretexto de uma gestdo
democratica representativa, cuja representatividade facilita o controle do educador-cidadé&o,
na contramdo do cidaddo-educador. De acordo com Santos, no contexto da mais-valia
econdmica, a relagdo de poder estabelece que “[...] Quanto menos o trabalhador for sé
trabalhador, mais viavel se torna o transito politico e simbélico entre o trabalhador-cidad&o e
o0 cidadao-trabalhador [...]” (1999, p.273-274).

A politizacdo fica em plano secundario, ressaltando-se a urgéncia de formacéo
continuada sob a alegagdo dos indices de reprovacdo e exclusdo escolar. Ndo se discute a
qualidade das formacdes; valoriza-se a quantidade e ajusta-se os resultados desse processo ao
ranqueamento das AvaliacGes Nacionais e Estaduais, identificando-se as escolas competentes

das “reprovadas”.

6 - Como as Politicas Publicas de Inclusdo no atendimento de alunos com NEE, no
conseguem superar 0 modelo clinico, o papel do professor especializado ganha a importancia
para realiza-lo por meio de orientagdes colaborativas em parcerias pedagdgicas. Contudo, a
influéncia da formacéo inicial destes professores, no modelo clinico, é também enraizada nos
professores capacitados, o que coloca em risco as proprias orientacdes dadas no cotidiano
escolar. Agrava este processo a manutencao das instituicdes privadas, conveniadas com o
servico publico, que significam subjetivamente uma extensdo dos servigos de apoio
especializado. Porém, essa extensdo ndo significa ruptura de concepcdes e praticas educativas
nessas instituigdes privadas, mesmo numa Cidade que busca realizar convénios técnicos

compativeis com suas politicas educacionais.

7 - As escolas inclusivas tém sido sinbnimo da presenca de servigos de apoio especializado,
alguns deles denominados de salas multifuncionais (PDE/2007; Politica Nacional de

Educacao Especial/2008). Pela importancia dos servigos de apoio, é preciso identificar o que
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sdo servicos de apoio especializado no universo de alunos encaminhados para a Educacéo
Especial, principalmente quando s&o designados todos aqueles com necessidades
educacionais especiais. Agrava-se a identificacdo dos alunos com NEE, o encaminhamento
daqueles que, de fato, se beneficiariam do atendimento em salas multifuncionais Apoio

especializado é um termo esclarecido por Carvalho, quando afirma:

[...] o apoio especializado sera sempre necessario, seja ao préprio aluno, ao seu
professor, principalmente se do ensino regular, ou a sua familia. E importante
que no projeto pedagdgico da escola tais apoios estejam pensados para que se
organizem espacos fisicos adequados, com horarios previstos para 0sS
atendimentos. Considerando-se que, atualmente, nossos professores sentem-se
despreparados para o trabalho integrado, certamente precisardo de ajuda e apoio
para darem as respostas educativas necessarias a aprendizagem de todos os
alunos [...] (1997, p.93-94).

A implementacdo de servicos de apoio ndo pode ser apenas uma decisdo centralizada
dos gestores da Secretaria de Educacdo; eles precisam ser ofertados em quantidade e
qualidade, de acordo com as necessidades do projeto da escola. Ndo necessariamente 0s
servigos de apoio se esgotam nos professores especializados na Educacdo Especial. A
autonomia pedagdgica da escola calcada na gestdo democratica imprime solicitacdes

diferenciadas e investimentos necessarios.

8 - O termo “acgéo colaborativa”, previsto no art. 8° da Res. CNE/CEB 02/2001, nao contribui
para a consolidacdo de parcerias pedagogicas. A hierarquia superior/inferior estabelecida
entre professores especializados e capacitados é confirmada na diferenciacdo dos saberes
especificos, valorizados nos depoimentos dos professores. Quanto ao trabalho, também se
constata a transferéncia de responsabilidade, transparecida no esforgo dos professores
especializados em conquistar espacos nas escolas, seja para desenvolver o processo de
aprendizagem, ou mesmo para dar sustentacdo na permanéncia dos alunos com NEE em sala
de aula regular. E depositada nos professores especializados, essa competéncia e, na medida
em que se modifica a forma de atuacdo, especialmente do professor itinerante, hd uma busca
constante de informacdes sobre as diversas areas da deficiéncia.

Ainda que os conhecimentos especificos sejam atribuicdes dos professores
especializados, essa forma de promover a agdo colaborativa, seja através do professor
itinerante ou os das salas especializadas, tém demonstrado que os conhecimentos ndo séo
integrados aqueles dos professores capacitados de forma coletiva na expressdo do projeto da

escola. A acdo colaborativa se limita ao plano de aula do professor na adequacdo de
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atividades aos alunos com NEE, o que pouco subsidia uma mudanca de mentalidade, visto
que cabe ao outro, determinar o que deve ser executado. A parceria implica em discutir,
investigar, propor, avaliar conjuntamente, o que nao é possivel num processo cuja dinamica é
apreendida semanalmente, em encontros de duracdo média de 3 horas na escola e nao
especificamente, com o professor. A demanda de alunos em algumas escolas dificilmente se

limita a um professor e um aluno, como vem sendo realizado.

9 — Agregar neste processo as dificuldades observadas no desempenho dos alunos, diante das
orientagdes colaborativas dos professores itinerantes, exige o encaminhamento dos alunos
para as salas especializadas do CAIS. Tal situacdo representa a sobreposicdo de apoios
especializados para um mesmo aluno e manifesta a fragilidade das parcerias e da mudanca das
praticas pedagdgicas no contexto escolar regular. A atuacdo dos professores especializados
confirma o distanciamento das parcerias pedagdgicas e a transferéncia de responsabilidade
pela educacdo dos alunos com NEE para essas salas. As diferentes jornadas de trabalho dos
professores impedem uma aproximacao sistematica ou esporadica junto aos professores das
salas especializadas, o que implica numa relacdo direta com o professor itinerante, que
trabalha no contra-turno do professor dessa sala. A jornada de trabalho dos professores
especializados — de 25 horas, no minimo - garante encontros semanais para discussao do
trabalho desenvolvido na semana e mensais, com todos os profissionais do CAIS. Essa
organizacao ¢ um avango e uma valorizacdo do trabalho dos professores especializados. Se,
por um lado, os professores entrevistados tém convicgdo de que é preciso garantir este avanco
nos encontros semanais, por outro lado, ponderam corretamente que o trabalho nas salas
especializadas precisa ser redimensionado, diante da demanda de alunos da Educacdo

Especial.

10 — O grande desafio das salas especializadas é contemplarem o sentido da inclusdo e
integrar-se no projeto da escola. A configuracdo das salas especializadas num Centro é
viavel, na medida em que sua demanda tenha outras necessidades, ndo atreladas,
especificamente, ao processo de escolaridade. Historicamente, as salas de recursos e as classes
especiais foram “anexos” nas escolas regulares, o que contribuiu para gerar uma demanda de
alunos, nao necessariamente com deficiéncia. Constatou-se, na pesquisa, que esses Servicos
especializados ainda hoje contribuem para legitimar o fracasso escolar de criangas oriundas
das camadas sociais mais empobrecidas. O risco de se repetir essa acdo, possivelmente, possa

ter sido a razdo para a centralizacdo das salas num Centro especializado. No entanto, a
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intencdo de ndo favorecer o encaminhamento desorganizado de alunos para o atendimento
especializado nédo ¢é garantido apenas pelo deslocamento dos servigos de apoio. A presenca de
alunos com NEE em escolas regulares ndo implica, necessariamente, em servicos de apoio e
tampouco os servigos do professor itinerante e as salas de recursos e apoio pedagogico sdo, “a
priori”, considerados as melhores alternativas para atender as especificidades do alunado da
Educacao Especial que é tdo heterogéneo pela multiplicidade de aspectos que designa os
educandos com NEE. Faco minhas as palavras do Prof. Mazzotta, quando ele afirma, frente aa
sua pratica profissional que: “[...] o recurso mais adequado sera aquele que for mais
compativel com as necessidades educacionais e a situacdo ambiental total de cada aluno o
que, nem sempre, € facil avaliar[...]” (MAZZOTTA, 1982, p.58).

Considero que o0s aspectos levantados nesse trabalho reafirmam a relevancia dos
servigos de apoio especializado para todos os alunos, quando se deseja de fato construir uma
Escola Inclusiva. A existéncia de servicos de apoio especializado em Diadema contribui com
a inclusao provavelmente no nivel fisico e funcional. Quanto a incluséo social, esta acdo ndo €
uma responsabilidade somente do professor especializado, ainda que ele possa contribuir na
discussdo na acdo direcionada a integracdo social. Isto implica em aceitar o outro, integréa-lo
de forma ativa no reconhecimento de um outro igual, cuja aceitacdo ndo passa pela imposicédo
legal, mas envolve cumplicidade, engajamento, solidariedade e a possibilidade de humanizar-
se e se indignar, diante de toda forma de exclusdo e opresséo.

Como justifica Glat (1997), essa € uma questdo de grande complexidade politica e
social, pois podemos obrigar as escolas a receber alunos com NEE, porém, ndo conseguimos
obriga-las a se tornarem amigos e tampouco reconhecer sua condicdo de trabalhadores
engajados num mundo capitalista que a todos devora.

Os discursos que sustentam a Escola Inclusiva precisam incorporar as concepcoes de
integracdo e inclusdo. Elas ndo sdo praticas excludentes e tampouco discordantes; na
realidade, a expressdo dessas acbes € que permite dissociar o sentido de uma escola para
todos. No complexo e multifacetario processo de incluir todos, o combate as formas desiguais
e excludentes a que fica exposto o conjunto de criangas deve mobilizar a comunidade escolar
e, portanto, a democratizacdo da gestdo, como caminho necessario para uma educacgdo
emancipatoria.

O desafio na reforma do sistema de ensino € conscientizar todos os setores e
segmentos sociais envolvidos e, neste sentido, o papel da educacdo especial vem confirmar

esta premissa na condicdo de promover, de instrumentalizar as pessoas com NEE a ser
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cidadaos que lutem por direitos e por condi¢fes socialmente mais dignas. A Escola Inclusiva
precisa desenvolver os servigos de apoio necessarios, sem realizar a ocultacdo da reinsercao
precaria, daqueles alunos historicamente alijados do processo de escolarizacdo nas escolas
regulares.

Na légica das politicas econdmicas, as relagbes sociais tém descaracterizado o papel
do trabalho e do capital e, nesta condicdo, o sentido de educacgéo inclusiva tem favorecido
formas antidemocraticas de gestdo, legitimadas pela manutencdo do poder hierarquizado e de
formas mascaradas de incluséo.

A atuagdo dos professores, com seus diferentes e complementares saberes, precisa
adentrar a estrutura e a organizagao do trabalho pedagogico na superacdo do conceito de
homogenia, mesmo quando valorizamos a diferenca e a igualdade, de tal forma que, como
Santos (2008, p.462), possamos afirmar que: “[...] temos o direito a ser iguais quando a
diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza [...]”.

Apesar das contradi¢cbes do sistema entre a implantacdo de servigos de apoio e a
manutencdo de praticas discriminatdrias, é preciso considerar o sentido dos servigos de apoio
especializado e, principalmente, o papel destes servicos no projeto de cada unidade escolar
que pode ser emancipador.

Concluindo esse trabalho, pode-se afirmar e propor que a tematica precisa ser
aprofundada em outros estudos comparativos, envolvendo outros sistemas de ensino e outros
atores na avaliacdo processual desses servicos. N&o se trata de estabelecer niveis de aprovacao
e/ou reprovacao dos servigos implantados num Brasil, que comporta tantos outros “brasis” em
sua realidade tdo diversa: social, cultural e economicamente. A questdo ndo esta em inserir ou
retirar 0s servicos de apoio; a proposta é avaliar 0s servigos de apoio como parte intrinseca
dos projetos das escolas. Os servigos de apoio em parcerias com o plano escolar precisam ser
singulares, respondendo as necessidades especificas de cada unidade de ensino. Assim, a
atuacdo dos professores especializados, ao nortear as Politicas Publicas de Inclusdo, pode
revelar uma faceta significativa da Gestdo Democréatica, da Liberdade, da Igualdade e da
Inclusdo, primordiais contra toda forma de opressao, pois acredito, como Paulo Freire, que:

[....] ndo é possivel estar no mundo, com o mundo e com os outros, indiferentes
a uma certa compreensdo de por que fazemos o que fazemos, de a favor de que e
de quem fazemos, de contra que e contra quem fazemos o que fazemos [...]
(2000, p.125).
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APENDICE 1
Roteiro de entrevista

Centro de Atencéao a Inclusao Social (CAIS)

Entrevistadora/as:

Entrevistado/a:

Data: Inicio: Término:
Local em que foi realizada a entrevista:

1. O que vocé conhece da historia da educacdo especial em Diadema?
2. O que vocé conhece sobre a criacdo e historia do CAIS?
3. Como vocé avalia o CAIS quanto aos aspectos:

3.1 Estrutura fisica (alteragdes, adaptacdes, ampliacGes, barreiras arquiteténicas, espacos
pedagdgicos)

3.2 Recursos Materiais (mobiliario, livros, Cds, computadores, jogos)

3.3. Estrutura Administrativa (gestdo, periodicidade das reunides, recursos financeiros)

3.4 Recursos Humanos (professores, vigias e merendeiras, auxiliares administrativos)

3.5 Acessibilidade

3.6 Populacéo atendida
4. Em uma semana tipica, quais atividades vocé desenvolve neste Centro? Quanto tempo vocé
dedica, aproximadamente, a cada uma delas?

Atividades Tempo

5. Além do trabalho desenvolvido nas SR, SAP e itinerancia, ha outras acfes realizadas no
CAIS (projetos, por exemplo)? Descreva-as. Vocé participa de alguma dessas acdes/ se sim
quais? Estas atividades estdo previstas no computo de sua carga horéria de trabalho semanal?
6. O CAIS faz parcerias com a comunidade? Se sim, quais e como? Esta participacdo esta
instituida formalmente?

7. Comente sobre a convivéncia entre os professores das diferentes areas e diferentes servicos
(professores itinerantes etc.) neste Centro.

8. Todos os alunos atendidos por vocé estdo matriculados nas escolas comuns? Se sim, sdo
alunos de que sistema de ensino? Se ndo, por qué? Qual sua origem?

9. O CAIS tem um Projeto Pedagdgico? Se sim, explore seus objetivos, como foi feita sua
construcdo e quem participou de sua elaboracao.

10. (caso ja tenha sido respondida na anterior) Ha articulacdo entre o CAIS e as escolas
comuns? Se sim, descreva-a e avalie-a, inclusive apontando sugestdes.

11. Vocé sabe quais foram os objetivos deste Centro na gestdo 2001-2004? Do que foi
previsto, o que ja se concretizou? E para a gestdo seguinte o que esta previsto?

12. Houve mudancas nas diretrizes, nos principios e objetivos deste Centro desde a sua
fundagdo? Se sim, como se deu este processo?

13. Que outras acdes vocé conhece para o atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais além do CAIS em Diadema ou nos municipios circunvizinhos?
14.VVocé conhece a escola especial “Olga Benario Prestes”? Ja esteve 1a? Se vocé a conhece
qual sua opiniéo sobre este servigo? ( se isto néo tiver sido citado na questao acima)

15. H4 momentos de trocas entre 0 CAIS e a escola especial “Olga Benario Prestes” (Algum
tipo de trabalho pedagdgico sistematizado entre CAIS e Olga)? Se sim, descreva-o e avalie-o,
inclusive apontando sugestdes.
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16. Ha atendimentos a esta populacdo em outras secretarias da PMD? Ha articulacdo entre as
diferentes secretarias da PMD e o CAIS? Se sim, como ela ocorre?

17. Quais servicos e programas oferecidos no municipio, referentes a este segmento, que vocé
aponta como mais bem utilizados pela populacdo, em termos qualitativos e quantitativos?
Destes, quais vocé destacaria? Por qué?

18. Vocé conhece o COMPEDE? Se sim, participa ou ja participou deste Conselho? Como
avalia a atividade desenvolvida por seus membros?

19. Quais sdo as maiores dificuldades para se ampliar a participacdo da comunidade escolar
nas principais decisoes deste Centro?

20. Como se realiza o planejamento das atividades neste centro (atividades pedagdgicas, de
formacgéo continuada, atendimento no Centro e nas escolas, etc.)?

21. A SECEL promove ou facilita algum tipo de formacao especifica para os profissionais que
atuam no CAIS? Se sim, qual? Qual a periodicidade? Como vocé o avalia? Indique as
necessidades que ainda ndo foram atendidas?

22. Em sua opinido, quais sdo os saberes necessarios para os professores atuarem no CAIS na
funcdo que exerce ( Sala de recursos; Sala de Apoio Pedagogico; Servico Itinerante;
Atendimento a Comunidade; Dire¢éo; etc.)

23. Em sua opinido, que fatores sdo responsaveis pela garantia da aprendizagem do aluno com
necessidades especiais em classes comuns?

24. Vocé conhece outras propostas de inclusdo escolar? Se sim, de onde?
Compare-as com o trabalho desenvolvido em Diadema e avalie essas propostas?

25. O que vocé entende por educacdo inclusiva? Vocé considera a educacdo em Diadema
inclusiva? Justifique.

26. VVocé considera que o CAIS oferece atendimento especializado de qualidade? Justifique.
27. (Caso ja tenha sido respondida) Quais sugestdes vocé propbe para aprimorar 0
atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais em Diadema?

28. Ha alguma outra coisa que ainda queira estar explorando?



