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O Relatério de Monitoramento Global da Educagdo (The Global Education Monitoring Report - GEM Report) é uma
publicagdo anual independente. O Relatério GEM é financiado por um grupo de governos, agéncias multilaterais e
fundagdes privadas, além de ser facilitado e apoiado pela UNESCO.

S\“}w[‘%
N -
Australian Cﬁ d" :
m ﬁ na a MINISTRY FOR FOREIGN
AFFAIRS OF FINLAND
Federal Ministry & .
% | for Economic Cooperation |}:H WILLIAM + FLORA . Irish Aid
and Development [E Hewlett Foundation Rialtas na hifirmann
Covernment of Irelamc
MALALA . OPEN SOCIETY
74 FOUNDATIONS
mastencand
foundation
Norwegian Ministry /) S'd Coiton sy e
W | Sty % Sida © EEEE
SWEDISH INTERNATIONAL Swlss A for Devel "
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY and coopertionspe T
= i :
Si=  UNGEI iR
" ’ ) L Girls’ _—
G4 Mmu::w*ﬂ-"' of the UKa i d Education Initiative United Nations -

Educational, Scientific and +
Cultural Organization -«

[y ———



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCAGCAO 2018

RELATORIO
CONCISO DE
GENERO

Publicado em 2018 pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), 7, place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP, Franga, e Representagao da UNESCO no Brasil.

© UNESCO 2018

007

Esta publicagdo esta disponivel em acesso livre ao abrigo da licenga Atribui¢do-Partilha 3.0 IGO (CC-BY-
SA 3.0 IGO) (http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/). Ao utilizar o contelido da presente
publicagao, os usuarios aceitam os termos de uso do Repositdrio UNESCO de acesso livre (http:/unesco.

org/open-access/terms-use-ccbysa-en).

Titulo original: Global Education Monitoring Report
Gender Review 2018: Meeting our commitments to gender

equality in education. Publicado em 2018 pela UNESCO.

Créditos da versao original:

Foto de capa: Andres Pascoe

Legenda: Estudantes de uma escola perto de
Manaus, estado do Amazonas, Brasil

Design grdfico: FHI 360

Diagramagdo: FHI 360

Charges: Godfrey Mwampembwa (GADO)
Editora¢do: UNESCO

Créditos da versdao em portugués:

Coordenagdo técnica da Representacdo
da UNESCO no Brasil:

Marlova Jovchelovitch Noleto,
Representante a.i. e Diretora da Area Programatica

Maria Rebeca Otero Gomes,
Coordenadora do Setor de Educagao

Tradu¢do: Marina Macedo Mendes

Revisdo técnica: Setor de Educagao

da UNESCO no Brasil

Revisbes gramatical, ortogrdfica, bibliogrdfica,
editorial e diagramagdo: Unidade de Comunicagao,
Informagao Publica e Publicagdes da
Representagao da UNESCO no Brasil

Para mais informagées, contatar:

Equipe do Relatério de Monitoramento da
Educacgao Global

UNESCQO, 7, place de Fontenoy

75352 Paris 07 SP, Franga

E-mail: gemreport@unesco.org

Tel.: +33 145 68 07 41
<Www.unesco.org/gemreport>.
<https://gemreportunesco.wordpress.com>.

Quaisquer erros ou omissoes nesta publicagao
serdo corrigidos na versdo online, disponivel em:
<Www.unesco.org/gemreport>.

Relatério Conciso de Género da série Relatério de
Monitoramento da Educacgao Global

2018  Cumprir Nossos compromissos com a igual-
dade de género na educagdo
2016  Criar futuros sustentdveis para todos

Relatérios Concisos de Género anteriores da
série Relatério de Monitoramento Global de EPT
(publicados somente em inglés)

2015  Gender and the EFA 2000-2015: achievemnents
and challenges

2013/4 Teaching and learning: achieving quality for all

2012 Youth and skills: putting education to work

20T The hidden crisis: armed conflict and education

Esta publicagao e todos os materiais relacionados estao disponiveis em:
<bitly.com/CountOnME> e <gem-report-2017.unesco.org>.

As referéncias para esta publicagdo estdo disponiveis em:
<https://en.unesco.org/gem-report/sites/gem-report/files/References_GenderReview2018.pdf>.

Relatério de monitoramento global da educagdo 2018 : relatério conciso de género ;
cumprir nossos compromissos com a igualdade de género. - Brasilia : UNESCO, 2018.
69 p., il.

Titulo original: Global education monitoring report gender review 2018: meeting our
commitments to gender equality in education
ISBN: 978-85-7652-230-0

1. Educagdo de Meninas 2. Educagdo de Mulheres 3. Discriminagdo por Género
4. Discriminagao Educacional 5. Desfavorecido Educacional 6. Oportunidades Iguais
7. Educacdo Universal 8. Indicadores Educacionais 9. Estatistica Educacional . UNESCO

CDD 376



http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/
http://unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en
http://unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en
mailto:gemreport@unesco.org
http://www.unesco.org/gemreport
https://gemreportunesco.wordpress.com
http://www.unesco.org/gemreport
https://en.unesco.org/gem-report/sites/gem-report/files/References_GenderReview2018.pdf

RELATORIO RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2018
CONCISO DE
GENERO

Lista de siglas

AAMN American Association for Men in Nursing
Associagao Americana para Homens em Enfermagem

ASTI Agricultural Science and Technology Indicators
Indicadores em Ciéncia e Tecnologia Agricola

CADE Convention Against Discrimination in Education
Convengao Relativa a Luta Contra a Discriminagao no campo do Ensino

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher

CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights
Comité de DIreltos Econémicos, Sociais e Culturais

CESR Center for Economic and Social Rights
Cetnro de Direitos Econdmicos e Sociais

CLADEM Latin American and Caribbean Committee for the Defence of Women'’s Rights
Comité da América Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher

CRIN Child Rights International Network
Rede Internacional em Direitos da Crianga

DFAT Department of Foreign Affairs and Trade in Australia
Departamento de Assuntos e Comércio Exteriores da Australia

DFID Department for International Development
Departamento para o Desenvolvimento Internacional

EACEA Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
Agéncia Executiva nos ambitos Educacional, Audiovisual e Cultural

EI Education International
Internacional da Educagao

EU European Union
Uniao Europeia
EUPAN European Public Administration Network
Rede de Administragdo Publica da Europa
FAO Food and Agricultural Organization
Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
FMI Ver IMF
GLASS Global Analysis and Assessment of Sanitation and Drinking-Water
Andlise e Avaliagdo Global de Saneamento e Agua Potavel
GPE Global Partnership for Education
Parceria Global pela Educagao
GPSA Global Partnership for Social Accountability Development
Parceria Global para o Desenvolvimento da Responsabilidade Social
HIFA Healthcare Information for All
Informagao sobre Cuidados de Salude para Todos
HRW Human Rights Watch
IAEG-SDGs Inter-agency and Expert Group on Sustainable Development Goal

Grupo Interagencial de Especialistas em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel




ICESCR
ICT
IEA

IISG

IMF

INDH

ITU
LFS

MDG
NCERT

NCES

NHRI
OCDE

ODM

ODS

OECD
OHCHR

OMS

ONU
ONU Mulheres
PASEC

PIAAC

PIDESC

PISA

RENCP

SDG
SIGI
TALIS

RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCAGCAO 2018

Ver PIDESC
Ver TIC

International Association for the Evaluation of Educational Achievement
Associagao Internacional de Avaliagdo do Rendimento Escolar

Social Institutions and Gender Index (SIGI)
Indice de Institui¢des Sociais e Género

International Monetary Fund
Fundo Monetario Internacional

National Human Rights Institutions
Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos

Ver UIT

Labour Force Survey
Pesquisa da Forga de Trabalho

Ver ODM

National Council of Educational Research and Training
Conselho Nacional de Pesquisa e Treinamento Educacional

United States National Center for Education Statistics
Centro Nacional de Estatisticas Educacionais dos Estados Unidos

Ver INDH

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico

Millennium Development Goals (MDG)
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Sustainable Development Goal (SDG)
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Ver OCDE

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

World Health Organization
Organizagdo Mundial da Salude

Ver UN
Ver UN Women

Analysis Programme of the CONFEMEN Education Systems
Programa de Andlise dos Sistemas Educativos CONFEMEN

Programme for the International Assessment of Adult Competencies
Programa para a Avaliagdo Internacional das Competéncias dos Adultos

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

OECD Programme for International Student Assessment
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes da OCDE

Rwanda Education NGO Coordination Platform
Plataforma de Coordenagao de ONGs de Educagdo em Ruanda

Ver ODS
Ver IISG

Teaching and Learning International Survey
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem

RELATORIO
CONCISO DE
GENERO




RELATORIO RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCAGCAO 2018
CONCISO DE
GENERO

TERCE Third Regional Comparative and Explanatory Study
Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo
TIC Information and communications technology (ICT)
Tecnologia da informagdo e comunicagdo
TIMSS |EA Trends in International Mathematics and Science Study
Estudo Internacional de Tendéncias em Matematica e Ciéncias da IEA
UIS UNESCO Institute for Statistics

Instituto de Estatisticas da UNESCO

UIT International Telecommunication Union
Unido Internacional de Telecomunicagdes

UK DEFRA United Kingdom Department for Environment, Food and Rural Affairs
Departamento de Assuntos em Meio Ambiente, Alimentagao e Rural do Reino Unido
UN United Nations Organization
Organizagao das Nagdes Unidas
UN Water United Nations Coordination of the Word on Water and Sanitation
Coordenacgao das Nagdes Unidas no Trabalho sobre Agua e Saneamento
UN Women UN organization dedicated to gender equality and the empowerment of women
Organizagao das Nagdes Unidas dedicada a igualdade de género e ao empoderamento de mulheres
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Organizagado das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
UNFPA United Nations Population Fund

Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao

UNGEI United Nations Girls’ Education Initiative
Iniciativa das Nagdes Unidas sobre Educagao de Meninas

UNICEF United Nations Children’s Fund
Fundos das Nagdes Unidas para a Inféancia

USAID United States Agency for International Development
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

WHO Ver OMS

Esclarecimento: a UNESCO mantém, no cerne de suas prioridades, a promogao da igualdade de género, em todas as suas
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sejam escritos no masculino, eles referem-se igualmente ao género feminino.
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Prefacio

A adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel compromete os paises a ndo deixar ninguém
para tras. Nenhuma meta dessa agenda pode, portanto, ser considerada cumprida a menos que a igualdade de
género seja alcangada. Criar um mundo mais inclusivo, justo e equitativo — que é a esséncia do desenvolvimento
sustentavel - significa garantir que todos os homens e mulheres, todos os meninos e meninas, possam levar
vidas empoderadas e dignas. Garantir uma educacao de boa qualidade inclusiva e equitativa em género é
essencial para alcancar esse objetivo.

O Relatério Conciso de Género 2018 preparado pela equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educacao,
o sexto da série, informa que ndo é suficiente olhar para a paridade das taxas de matricula na educagso,

onde tem havido progresso consideravel. A desigualdade de género assume diferentes formas. Nosso marco

de monitoramento e coleta de dados precisam ser mais inteligentes para demonstrar outras formas de
desigualdades de género na educagao. A desigualdade pode estar na sub-representacao de mulheres em cargos
de diregao educacional, na inadequacao da infraestrutura escolar ou na representacao distorcida dos géneros em
livros didaticos.

O Relatério Conciso de Género analisa quem deve ser responsabilizado quando as desigualdades de género

na educacao persistem. Ele nos lembra que os paises fizeram compromissos legais pelo direito de meninas e
mulheres a educacdo por meio de tratados internacionais. Cumprir essas obrigagdes significa que os governos
deveriam implementar leis e politicas que combatam os obstaculos que mulheres e meninas enfrentam para
acessar a escola e previnam a discriminagao enquanto elas estdo na escola.

E necessario compreender e combater diretamente essas barreiras estruturais. Esse esforco exige ndo s6
recursos financeiros, capacidade adequada e estruturas de apoio. Atitudes de docentes, escolhas dos pais ou
processos decisérios, todos impactam a probabilidade de uma menina se matricular na escola, permanecer nela
até sua conclusdo e se beneficiar de um ambiente de aprendizagem equitativo. Isso também significa, portanto,
combater relagdes de poder e discriminagao enraizadas e persistentes em outras esferas da vida.

Todos nds, como membros da comunidade ou profissionais, somos responsaveis por monitorar os governos,
escolas e docentes para garantir que atitudes e praticas discriminatérias ndo sejam toleradas - o Relatério
Conciso de Género 2018 mostra como isso pode ser alcangado nos ambitos local, nacional e mundial.

Audrey Azoulay
Diretora-geral da UNESCO
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Introducao

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel abriu um novo capitulo na longa batalha para alcancar a
igualdade de género. Seu compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” expressa a convicgdo de que meninos
e meninas, homens e mulheres, deveriam se beneficiar igualmente do desenvolvimento. Ela contempla um
“mundo no qual cada mulher e menina desfruta da igualdade total de género e onde todas as barreiras legais,
sociais e econdmicas ao seu empoderamento tenham sido removidas”.

“Alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas representard uma
contribui¢do essencial para o progresso em todos os objetivos e metas. Aproveitar o potencial humano
pleno e alcancar o desenvolvimento sustentdvel ndo é possivel se a metade da humanidade continuam
a ser negados seus plenos direitos humanos e as oportunidades. Mulheres e meninas devem gozar

de igualdade de acesso a educagdo de qualidade, aos recursos econémicos e a participagdo politica,
bem como de igualdade de oportunidades com os homens e meninos em termos de emprego,
lideranca e tomada de decisdes em todos os niveis. Trabalharemos para um aumento significativo

dos investimentos para superar o hiato de género e fortalecer o apoio a institui¢des em relagdo a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres nos dmbitos global, regional e nacional. Todas
as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres e meninas serdo eliminadas, inclusive por
meio do engajamento de homens e meninos. A integracdo sistemdtica da perspectiva de género na
implementac¢do da Agenda é crucial”.

TRANSFORMANDO NOSSO MUNDO: A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (§20)

Embora o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) seja focado em género, outros objetivos
também apoiam o empoderamento das mulheres. A inter-relacdo dos diferentes objetivos transmite uma
mensagem importante sobre a conquista da igualdade de género em diferentes setores. Por exemplo, a
igualdade de género na educagdo nao pode ser alcangada apenas com esforcos especificamente educacionais,
ela também depende de interven¢des em outros setores. Ao mesmo tempo, o progresso em prol da igualdade de
género na educacgdo pode ter efeitos importantes sobre a igualdade no trabalho, na saldde e na nutrigio.

O Marco de Agao da Educagao 2030, um recurso que visa a ajudar a comunidade internacional a alcancar o ODS 4
sobre educacdo, reconhece explicitamente a igualdade de género como um principio norteador da concretizagao
do direito a educacdo. Ele afirma claramente que meninas e meninos, mulheres e homens, devem ser igualmente
empoderados “na e por meio da educagao”.

Nesse sexto Relatdrio Conciso de Género, em uma série que comegou em 2011, a equipe do Relatdrio de
Monitoramento Global da Educagdo mantém o foco em uma concep¢do abrangente da igualdade de género que
vai além de contar o nimero de meninos e meninas em sala de aula. A primeira parte desse relatério examina
disparidades na participagdo e habilidades, em posicoes de lideranca politica e educacional, e em aspectos
selecionados de infraestrutura e curriculo. Ela também analisa questdes de género no desenvolvimento
profissional investigando o papel da educacdo em trés outros ODS: os que dizem respeito a agricultura, salde

e dgua e saneamento. A segunda parte da revisdo analisa instituicdes, leis e politicas para encontrar formas de
determinar e exigir a responsabilizacdo para a igualdade de género na educagao.
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Monitorar a 1gualdade
de género na educacao

Sob a égide da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, um novo marco de monitoramento da educagdo
foi estabelecido, substituindo o desenvolvido para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O novo
sistema usa um conjunto muito mais rico de fontes de informagao do que o que ele substituiu, tem uma abrangéncia
muito mais ampla e visa a acompanhar a ambic¢do das metas dos ODS. Mesmo que ele consiga apenas tocar a
superficie das questdes centrais da educagdo e aprendizagem ao longo da vida relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, o novo quadro necessita de uma mobilizagdo massiva de recursos para estabelecer padroes e
implementar ferramentas adequadas, principalmente para captar diferentes aspectos de inclusdo e de igualdade.

Ao avaliar a igualdade de género, o quadro de monitoramento do ODS 4 fez um avango importante em relagao
ao ODM 3, conforme evidenciado pelo conjunto de 11 indicadores globais do ODS 4 adotados pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em setembro de 2017. Sob o ODM 3, a paridade de género era monitorada apenas na
matricula na educagdo primaria, secundaria e tercidria e na alfabetiza¢do de adultos. Ja sob o ODS 4, todos os
indicadores sdo desagregados por sexo quando cabivel (Tabela 1). O Indicador 4.5.1 estabelece a obrigatoriedade
de um indice de paridade de género para todos os indicadores que possam ser desagregados, e & reiterada em
referéncias a desagregagao “por sexo” em outros indicadores (por exemplo, no indicador 411 etc.).

TABELA 1:
Indicadores globais do ODS 4 por agéncia responsavel e nivel de classificagdo

421 Proporgdo de criangas e jovens: U
(a)no22 e 32anos; i
(b) ao final da educagdo primaria; e (c) ao final do 12 nivel da secundaria I

alcangar pelo menos um nivel minimo de proficiéncia em (i) leitura e (ii) matematica, por sexo

4.2 Proporgao de criangas menores de 5 anos com nivel de desenvolvimento adequado em sadde, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo UNICEF 111
4.2.2 Taxa de participagdo na aprendizagem organizada (um ano antes da idade oficial de entrada na educagdo priméria), por sexo IS I
4.31Taxa de participagdo de jovens e adultos na educagdo e treinamento formal e ndo formal nos Gltimos 12 meses, por sexo uIs I
4.4 Proporcdo de jovens e adultos com habilidades de tecnologia da informagdo e comunicagao (TIC), por tipo de habilidades UIS /uIT II
451 Indices de paridade (mulheres/homens, rural/urbano, quintil mais pobre/rico e outros como situaggo de deficiéncia, populagdes indigenas e afetadas L/ H/ I

- ) A g L . uIs dependéncia do
por conflitos, na medida em que os dados sejam disponibilizados) para todos os indicadores educacionais nesta lista que possam ser desagregados indicador
4.6 Proporcdo da populagdo em determinada faixa etdria que alcanga pelo menos um nivel pré-determinado de proficiéncia funcionais de uIs I
() alfabetizacdo e (b) numeramento, por sexo
471 Até que ponto a (i) educagdo para a cidadania global e a (ii) educagdo para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a igualdade de género e os uIs m

direitos humanos, sdo incorporadas em (a) politicas nacionais de educagdo, (b) curriculos, (c) formagdo de docentes e (d) avaliagao de estudantes

4.1 Proporgao de escolas com acesso a: (a) eletricidade; (b) internet para fins pedagdgicos; (¢) computadores para fins pedagdgicos; (d) infraestrutura e
materiais adaptados para pessoas com deficiéncia; () agua potavel; (f) instalagoes sanitarias separadas por sexo; e (g) instalagdes basicas para lavar as IS I
maos (conforme as defini¢des do indicador de dgua, saneamento e higiene)

4.b1Volume do fluxo de assisténcia oficial ao desenvolvimento para bolsas por setor e tipo de estudo OCDE I

4.¢1Proporgdo de docentes (a) pré-primaria; (b) priméria; (c) 12 nivel da educagdo secundaria; e (d) 22 nivel da educagdo secundaria que receberam pelo
menos a formagdo organizada minima organizada (por exemplo, formagao pedagdgica), pré-servigo ou em servigo, necessaria para o ensino em dado IS I
nivel em determinado pais

Notas: destaques adicionados. As seguintes defini¢des se aplicam aos niveis de classificacdo: e Nivel I: o indicador tem uma definicao clara, uma
metodologia internacionalmente estabelecida e padroes disponiveis, e os dados sao coletados regularmente por pelo menos 50% dos paises e da
populacdo em cada regido onde o indicador seja relevante. e Nivel II: o indicador tem uma definigao clara, uma metodologia internacionalmente
estabelecida e padrdes disponiveis, mas os dados ndo sao coletados regularmente pelos paises. ® Nivel Ill: ainda ndo ha uma metodologia
internacionalmente estabelecida ou padrdes disponiveis para o indicador, mas estes estdo sendo (ou serdo) desenvolvidos ou testados.

Fonte: Inter-agency and Expert Group on Sustainable Development Goal (IAEG-SDGs), 2017.
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Para muitos dos indicadores globais, ainda é necessario um trabalho metodolégico maior. O Grupo Interagéncias
de Especialistas sobre os Indicadores dos ODS, criado pela Comissdo Estatistica das Na¢des Unidas para
acompanhar o desenvolvimento do quadro de monitoramento dos ODS, adotou uma classificagdo de trés

niveis, a depender da metodologia estabelecida e da cobertura dos dados. Para o objetivo da educacao, trés
indicadores sao identificados como indicadores de nivel | (apresentam uma “metodologia estabelecida... e dados
coletados regularmente pelos paises”), quatro como indicadores de nivel Il (uma “metodologia estabelecida...
mas dados ndo sdo coletados regularmente pelos paises”) e dois como indicadores de nivel Ill (“sem uma
metodologia estabelecida”). Dois indicadores foram classificados em mais de um nivel. No entanto, mesmo onde
os indicadores nao sao totalmente definidos, ainda é possivel relatar disparidades de género.

Apesar desse progresso, o quadro de monitoramento nao vai longe o suficiente; um quadro completo de
monitoramento que trate do desafio da igualdade de género na educacgao teria de ser muito mais abrangente.
Equalizar as oportunidades educacionais entre homens e mulheres, particularmente em termos de participagao
e resultados da aprendizagem, é necessario, mas ndo suficiente para alcangar a igualdade de género na
educagdo. Sdo necessarios indicadores em pelo menos mais cinco dominios para tratar da questdo: normas,
valores e atitudes de género (muitos dos quais podem ser influenciados pela educacdo); institui¢des a parte do
sistema educacional; leis e politicas dos sistemas educacionais; distribui¢do de recursos; e praticas de ensino e
aprendizagem (Unterhalter, 2015).

O Relatério de Monitoramento Global da Educag¢do reconheceu essa fragilidade e introduziu um quadro ampliado
para monitorar a igualdade de género na educagao (Tabela 2). Embora abordar sistematicamente indicadores de
todos os dominios esteja fora do escopo deste relatério, o relatério analisa seletivamente indicadores externos
ao dominio das oportunidades educacionais.

Esta se¢do do relatorio aborda disparidades de género na participagdo educacional, na aprendizagem e desenvolvimento
de habilidades e no acesso a posicoes de lideranga. Além disso, ela descreve o papel da educacdo em alguns ODS para
além do ODS 4.

TABELA 2:
Indicadores potenciais de desigualdade de género na educagéao, por dominio

Oportunidades educacionais Indice de paridade de género nas taxas de matricula, transigdo e conclusdo, e resultados de aprendizagem (sozinhos ou na
interagdo de género com renda e localizagao)

.

Normas, valores e atitudes de género Porcentagem da populagao de 20 a 24 anos que se casou antes dos 18

p. ex. decisdes de saide sexual e reprodutiva; autonomia e Porcentagem de mulheres de 20 a 24 anos cujos bebés nasceram com vida antes dos 15 aos 18 anos de idade

empoderamento de mulheres: violéncia doméstica; decisoes Porcentagem que concorda com a afirmagao “Uma educagao universitaria é mais importante para um menino do que para uma
sobre gastos domésticos menina” (p.ex. Pesquisa Mundial de Valores)

Porcentagem que concorda com a afirmagao “Se uma esposa queima a comida, 0 marido tem razdo para bater nela” (p. ex. PNDS e MICS)
Grau de tomada de decisao no planejamento familiar

Grau de tomada de decisao nos ganhos e gastos domésticos

Taxa de participagdo na forga de trabalho ou indice de emprego

Porcentagem de mulheres em posicdes de lideranga na vida politica e econdmica

e s e s e

Instituigdes d parte do sistema educacional
p. ex. leis que profbam a discriminagao baseada em género

.

Se a constituigao contém pelo menos uma abordagem para a igualdade de género
Se o pais € signatdrio da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW)
Indice de Instituices Sociais e Género (IISG)

.

.

Leis e politicas nos sistemas educacionais
p. ex. garantias do direito a educacdo para meninas e mulheres

Se a constituigao protege o direito a educagdo independentemente de género
Se 0 pais tem uma politica de igualdade de género na educagao

Distribuigdo de recursos
p. ex. paridade de género em salarios dos docentes, agua e
saneamento, formagao, materiais didticos

Porcentagem de mulheres em posigdes de lideranga e direcdo escolar

Paridade de género entre graduandos de formagao de docentes, por setor e nivel

Paridade de género na empregabilidade de docentes, por setor e nivel

Paridade de género na remuneragdo de docentes, por setor e nivel

Porcentagem de banheiros separados por género

Porcentagem de meninas (ou meninos) pobres que recebem incentivos para frequentar a escola (transferéncia de renda, bolsas, estipéndios)

o e e e s e

Prdticas de ensino e aprendizagem Porcentagem de docentes que receberam instrugdo sobre sensitividade de género
p. ex. interagdes e atitudes de docentes e estudantes Porcentagem de paises que incluem topicos de igualdade de género em seus curriculos (discriminagdo de género, papéis de
com relagao a género género, violéncia, satide sexual e reprodutiva)

Fonte: com base em Peppin Vaughan et al. (2016)




RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2018 RELATORIO
CONCISO DE

As disparidades de género na participacao
e conclusao variam por grupo de pais e
nivel de ensino*

O mundo, como um todo, alcangou a meta de paridade de género em todos os niveis exceto na educagao
terciaria. No entanto, isso nao é verdade para todas as regides, faixas de renda nos paises ou em paises
considerados individualmente. Apenas 66% dos paises alcangaram a paridade de género na educagdo primaria,
45% no 12 nivel da secundaria e 25% no 22 nivel da secundaria (Tabela 3).

Entre 2000 e 2015, a parcela de paises que alcangaram a paridade de género na educagdo primaria aumentou em
oito pontos percentuais, e no 22 nivel da educagio secundaria em 14 (Figura 1). Em 2015, a parcela de paises com
menos de 80 meninas matriculadas para cada 100 meninos era de 1% na educa¢do primaria (Afeganistdo e Sudao
do Sul), 5% no 12 nivel da educagado secundaria e 10% no 22 nivel da educagdo secundaria.

O mundo ainda estd longe de garantir que todas as criangas, adolescentes e jovens, independente do
género, estejam matriculados na escola. Em 2015, 264 milhdes de criangas e jovens em idade de frequentar a
educagdo primaria e secundaria estavam fora da escola. Isso inclui cerca de 61 milhdes de criangas em idade
escolar primaria (cerca de 6 a 11 anos de idade; 9% da faixa etaria), 62 milhdes de adolescentes em idade do
19 nivel da educacdo secundaria (cerca de 12 a 14 anos; 16% da faixa etaria) e 141 milhdes de jovens em idade
do 29 nivel da educagdo secundaria (cerca de 15 a 17 anos; 37% da faixa etaria). Apés uma queda no inicio

dos anos 2000, as taxas de criangas e jovens fora da escola se estagnaram (desde 2008 para a educagao
primaria, 2012 para o 12 nivel da secundaria e 2013 para o 22 nivel da secundaria).

As disparidades de género nas taxas de criangas e jovens fora da escola diminuiram consideravelmente nos
Gltimos 15 anos. Em ambito mundial, existe uma lacuna apenas na educagao primaria: 9,7% das meninas
e 8,1% dos meninos, ou 5 milhdes de meninas a mais que meninos, em idade escolar primaria estdo fora

TABELA 3:
indice de paridade de género da taxa bruta de matricula e porcentagem de paises que alcancaram a
paridade, por nivel de ensino, 2015 ou ano mais recente

Mundo 0,99 62 1,00 66 0,99 45 0,98 25 1,12 4
Céucaso e Asia Central 1,04 n 0,99 100 099 88 103 43 1,04 0
Leste e Sudeste Asiatico 1,00 46 0,99 88 1,01 47 1,02 40 113 7
Europa e América do Norte 0,99 85 1,00 93 0,99 67 1,01 31 128 5
América Latina e Caribe 1,01 66 0,98 61 1,02 il m 17 131 5
Norte da Africa e Asia Ocidental 101 50 0,95 61 093 38 0,96 38 1,01 0
Pacifico 098 43 0,97 69 0,95 3l 094 8 138 0
Sul da Asia 094 63 1,06 33 1,04 2 0,95 38 0,95 22
Africa Subsaariana 101 49 0,94 36 090 26 0,84 9 0,70 0
Baixa renda 1,00 40 093 29 0,86 16 0,75 12 0,55 5
Renda média baixa 099 50 1,03 63 1,02 3 094 23 099 6
Renda média alta 1,00 66 098 7 1,00 56 1,06 28 118 3
Renda alta 0,99 78 1,00 83 0,98 58 101 29 124 4

Fonte: banco de dados do UIS.

* NT: A nomenclatura adotada para niveis de ensino no Brasil difere da Classificagao Internacional Padronizada da Educacao (ISCED, 2011). Ver
essa correspondéncia nas paginas 66-67 do Glossario de Terminologia Curricular do UNESCO-IBE (UNESCO, 2016), disponivel em: <http://unesdoc.
unesco.org/images/0022/002230/223059por.pdf>.
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FIGURA 1:
Mais paises alcangaram a paridade de género, mas as desigualdades persistem, principalmente nos niveis de ensino mais altos
Porcentagem de paises por nivel do indice de paridade de género da taxa bruta de matricula, por nivel de ensino, 2000 e 2015
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Fonte: banco de dados do UIS.

da escola. Na educagdo secundaria h3, em geral, paridade, mas as desigualdades emergem no nivel regional. Por
exemplo, no Norte da Africa e Asia Ocidental, 12% dos meninos adolescentes e 18% das meninas adolescentes estdo
fora da escola. No Leste e Sudeste Asiatico, 25% dos homens jovens e 19% das mulheres jovens estdo fora da escola.

De forma geral, a porcentagem de paises com paridade segundo a taxa liquida ajustada de matricula, que é

o indicador subjacente ao nimero de criancas, adolescentes e jovens fora da escola, é pelo menos 10 pontos
percentuais mais alta do que o indice de paridade para a taxa bruta de matricula. Por exemplo, embora apenas
66% dos paises apresentem paridade em termos da taxa bruta de matricula na educacdo primaria, 77% estdo em
paridade em termos da taxa liquida ajustada de matricula (Figura 2.a).

Desagregar os valores do indice de paridade de género por faixa de renda do pais também evidencia que

no 29 nivel da educagdo secundaria, entre paises que ndo alcancaram a paridade, as desigualdades s&o
majoritariamente a custa das meninas em paises de renda baixa, mas em detrimento dos meninos em paises de
renda média alta e alta (Figura 2.c).

Matricula ndo garante conclusao. Com base em dados de pesquisas domiciliares de 2010-2015, as taxas de
conclusao foram de 83% para a educacdo primaria, 69% para o 12 nivel da educagio secundaria e 45% para

0 22 nivel da educagdo secundaria. Assim como para os indicadores de matricula, mundialmente a paridade

de género foi alcancada nas taxas de conclus&o nos trés niveis educacionais. No entanto, isso mascara
desigualdades entre regides e faixa de renda nos paises. Por exemplo, 86 meninas concluiram o 12 nivel da
educacio secundaria para cada 100 meninos na Africa Subsaariana, ao passo que na América Latina e Caribe, 93
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FIGURA 2:
Os paises mais ricos tém chances maiores de alcangar a paridade de género

Porcentagem de paises por nivel de indice de paridade de género das taxas de matricula bruta ou liquida ajustada, por nivel
de ensino e faixa de renda do pais, 2015 ou ano mais recente
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Fontes: analises da equipe do Relatério GEM usando o banco de dados do UIS. As estimativas dos indices de paridade de género da taxa de

matricula liquida ajustada para os paises de renda média alta e alta no 12 nivel da educacao secundaria se baseiam em menos de 50% dos
paises no respectivo grupo e devem ser tratadas com cautela.
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TABELA 4:
indices de paridade de género da taxa de conclus3o e taxa de conclusio dos meninos e meninas mais
pobres, por nivel de ensino, regido e faixa de renda do pais, 2010-2015

Mundo 1,01 72 71 1,01 54 54 0,99 32 33
(aucaso e Asia Central

Leste e Sudeste Asidtico 102 88 92 114 65 72 1,05 45 48
Europa e América do Norte 99 98 1,00 95 96 1,05 77 81
América Latina e Caribe 104 80 86 107 56 63 113 3 34
Norte da Africa e Asia Ocidental 097 69 63 1,03 4 2 1,02 18 16
Pacifico 101 97 9% 1,09 80 69
Sul da Asia 0,99 75 n 0,94 60 53 0,90 23 16
Africa Subsaariana 099 34 3 0,86 17 13 0,78 8 5
Baixa renda 097 31 28 0,79 12 8 0,66 3 2
Renda média baixa 1,00 70 68 097 53 47 093 21 15
Renda média alta 1,02 89 93 m 69 78 1,07 49 52
Altarenda 101 89 92 107 73 79

Fontes: analises da equipe do Relatério GEM usando dados do banco de dados do UIS para indicadores de criancgas e jovens fora da escola
e taxa bruta de admissdo no Ultimo ano com base em dados administrativos; calculos da equipe do Relatério GEM para taxas de conclusao
com base em dados de pesquisas domiciliares.

MUITO MAIS MULHERES DO QUE HOMENS
SE FORMAM, MAS MUITO MENOS

CONQUISTAM DIPLOMAS
EM STEM

M |

! Cféhcia




RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCAGCAO 2018 RELATORIO
CONCISO DE
GENERO

FIGURA 3:

O nivel da desigualdade varia inclusive entre paises com taxas similares de conclusdo

indice de Paridade de Género de localizacdo e de renda referentes a taxa de conclusdo, por nivel de ensino, paises selecionados préximos da taxa média de
conclusdo, 2010-2015
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Nota: Com relagao a média global, os paises comparados estdo dentro de 5 pontos percentuais para a conclusdo primaria e 10 pontos percentuais para a conclusao secundaria.
Os valores maiores e menores em cada linha vertical indicados por um trago cinza mostram o valor maximo e minimo do indice de paridade para todos os paises.
Fonte: calculos do UIS e da equipe do Relatério GEM usando pesquisas domiciliares.

meninos concluiram o mesmo nivel para cada 100 meninas. Da mesma forma, 66 meninas concluiram o 22 nivel
da educacao secundaria para cada 100 meninos em paises de renda baixa, ao passo que em paises de renda
média alta e alta 94 meninos concluiram o mesmo nivel para cada 100 meninas (Tabela 4).

As disparidades nas taxas de conclusdo entre criangas, adolescentes e jovens mais pobres também variam. No
Leste e Sudeste Asiatico e na América Latina e Caribe, mais meninas pobres do que meninos pobres concluiram
012 e 29 niveis da educagdo secundaria. No entanto, no Sul da Asia e na Africa Subsaariana mais meninos pobres
do que meninas pobres concluiram o 12 e 22 niveis da educagdo secundaria. Em paises de renda baixa, apenas
2% das meninas mais pobres e 3% dos meninos mais pobres concluiram o 22 nivel da educagdo secundaria.

Em alguns indicadores, o indice de paridade pode ser uma medida enganosa. Conforme mostrou o Relatério de
Monitoramento Global da Educag¢do de 2016, o valor do indice estara perto da paridade em paises que estdo perto
de alcancar a conclusdo universal. E, portanto, importante comparar paises que apresentam niveis mais similares
no indicador subjacente. Por exemplo, Nigéria e Tunisia tém, de forma geral, taxas de conclusdo similares, mas

75 meninas concluiram o 29 nivel da educagdo secundaria para cada 100 meninos na Nigéria, ao passo que

75 meninos para cada 100 meninas o concluiram na Tunisia (Figura 3).

Na educacao terciaria, apenas 4% dos paises alcangaram a paridade, sendo o desequilibrio de género
aumentando a custa dos homens. De maneira geral, ha mais mulheres que homens na educacdo terciaria em
quase todas as regides. Na medida em que o Sul da Asia avanga para fechar essa lacuna, a Africa Subsaariana

€ a Unica regido onde as mulheres ainda ndo alcangam a mesma taxa de matricula na graduagdo que os
homens. No entanto, em muitos paises, apesar de as mulheres estarem em ndmero maior que os homens
entre os graduandos, elas ficam para tras em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (em inglés: Science,
Technology, Engineering and Mathematics - STEM). No Chile, Gana e Suiga, as mulheres respondem por menos de
um quarto de todos os diplomas em STEM. Por outro lado, mulheres na Albania, Argélia e Tunisia tém chances
maiores que os homens de conseguir um diploma em STEM (Figura 4).
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FIGURA 4:
As mulheres sdo a maioria dos graduandos universitarios, mas a minoria dos graduandos de cursos de STEM
Porcentagem de graduandas de programas de ciéncia, tecnologia, engenharia e maternatica, e todos os programas tercidrios, 2015
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Fonte: banco de dados do UIS

Para as taxas de participacao na educacao e formacao de adultos, as pesquisas de forca de trabalho continuam
sendo a fonte de dados com o maior potencial para monitoramento, embora os dados sé sejam disponiveis
para um ndmero limitado de paises. Na Europa, a Pesquisa da Forca de Trabalho da UE (LFS), realizada
trimestralmente desde 1983 em 33 paises, € a fonte oficial de informagdes sobre educacdo de adultos,

que é definida para incluir “todas as atividades de aprendizagem realizadas... com o objetivo de melhorar o
conhecimento, as habilidades e competéncias dentro das perspectivas pessoal, civica, social ou relativa ao
emprego” (Eurosat, 2017b). Ela cobre a participagao tanto na educagao e formagao formal como nao formal
durante as quatro semanas anteriores a entrevista.

Analises dos dados de 2007-2016 sugerem diferengas consideraveis de género. As mulheres tém mais
probabilidade de participarem de educagao e formagao em todos os grupos populacionais definidos por idade
e status da forca de trabalho, exceto as que ndo participam ativamente da forga de trabalho (Figura 5.a). Ha
diferengas notaveis na participacdo por idade. Em 2016, 17% das pessoas entre 25 e 34 anos participaram de
educacao e formagao, comparado com 6% da faixa entre 55 e 64 anos (Figura 5.b).
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FIGURA 5:
A participacao de adultos em educagao e formagao na Europa é maior entre mulheres, jovens e pessoas empregadas
Taxa de participagdo de adultos em educagdo e formagdo durante as dltimas quatro semanas, por sexo, Unido Europeia, 2007-2016
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As disparidades de género na aprendizagem
e habilidades variam de acordo com a
disciplina e ao longo do tempo

A agenda da Educagao 2030 colocou indicadores de resultado da aprendizagem no centro do seu quadro de
monitoramento. Essa mudanca em relacdo a agenda anterior dos ODM fica mais evidente na Meta 41, onde o
indicador global € uma medida da proficiéncia em leitura e matematica em trés faixas etarias diferentes. Ainda ndo h3,
neste momento, um padrao global de proficiéncia, embora medidas tenham sido tomadas para o estabelecimento
de um padrao nos Ultimos meses pelo Instituto de Estatisticas da UNESCO. Atualmente, o banco de dados dos

ODS inclui dados sobre a conquista de niveis minimos de proficiéncia em avaliagdes de aprendizagem regionais

ou internacionais cujos parametros de referéncia podem n&o ser comparaveis. Os dados disponiveis indicam que,

em muitos paises, os estudantes ndo alcancam o nivel minimo de proficiéncia estabelecido pelas avaliagdes. Isso é
particularmente o caso de paises de renda baixa e média, que ja sdo sub-representados no banco de dados dos ODS.

A disparidade de género nos resultados da aprendizagem surge em diversos padroes entre as disciplinas e ao
longo do tempo. No caso da matematica, as meninas mostram uma desvantagem clara nos anos finais da escola
primaria na América Latina e na Africa Subsaariana. Apenas duas meninas para cada trés meninos alcancaram

a proficiéncia minima na 62 ano no Chade e Niger em 2014, isso sem levar em consideragdo a desigualdade
consideravel de género nas taxas de conclusdo da educagao primaria. Em 2013, cerca de 85 meninas para cada
100 meninos da 62 ano alcangaram a proficiéncia minima na Coldmbia, Republica Dominicana e Peru (Figura 6).

No 12 nivel da educagdo secundaria, para um grupo diferente de paises e avaliagdes de aprendizagem, mais
paises chegaram perto da paridade em matematica. De 20 paises observados tanto ao final da educagdo
primaria quanto do 12 nivel da secundaria, todos apresentaram paridade, em média, exceto a Costa Rica.

Avantagem das meninas em leitura é bem documentada. Todos os paises cujos resultados das avaliagdes de
aprendizagem ao final do 12 nivel da educacdo secundaria foram incluidos no banco de dados dos ODS apresentaram
uma disparidade de género a custa dos meninos. Na Argélia
[ e naJordania, que participaram do PISA 2015, apenas 53e
54 meninos, respectivamente, alcancaram o nivel minimo
de proficiéncia para cada 100 meninas. Nos paises da
Unido Europeia que participaram da mesma pesquisa,
a menor lacuna foi na Alemanha (93 meninos para cada
100 meninas), e a maior no Chipre (70 meninos para cada
100 meninas). No entanto, dados recentes colocam ddvidas
sobre o significado real dessa lacuna (Quadro 1).

TABELA 5:
indice de paridade de género da taxa de alfabetizagao
de adultos, 2000 e 2016

Mundo 0,93 0,97 0,88 0,92
- Por outro lado, ndo ha dividas sobre a persistente

Caucasoe Asi Cerft,@ 100 100 099 100 desigualdade de género nas taxas de alfabetizagdo de
Leste e Sudeste Asidtico 099 1,00 092 097 L. K
Europa e América do Norte adultos tradicionalmente estimadas, sobretudo por
América Latina e Caribe 10 100 098 099 meio da autodeclaragdo em censos. Essa lacuna muda
Norte da Africa e Asia Ocidental 0,89 09 074 0,85 muito lentamente devido ao legado de oportunidades
Pacifico educacionais limitadas para as mulheres. Embora a taxa
sul daAsfa 0fo 094 066 or de alfabetizagdo de adultos tenha aumentado de 81,5%
Aftca Subsaariana 084 089 on o para 86% mundialmente entre 2000 e 20715, a parcela de
Baixa renda 081 0,89 0,69 076 mulheres no total da populagao de adultos analfabetos
Renda média baixa 0,86 095 075 084 permaneceu constante em 63%. A parcela de mulheres
Renda média alta 099 100 093 097 no total da populagdo de analfabetos jovens é de 57%. A
aliaends disparidade de género persiste na taxa de alfabetizagao de

Fonte:banco de dados do UIS, jovens em trés regides: Norte da Africa e Asia Ocidental,

Sul da Asia e Africa Subsaariana (Tabela 5).
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FIGURA 6:
A disparidade de género na proficiéncia em matematica é a custa das meninas na educagdo primaria, mas ndo no 12 nivel da educacao secundaria

Indice de paridade de género na proficiéncia em matemadtica, por nivel de ensino e avaliacdo de aprendizagem, 2013-2015
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Fonte: banco de dados do UIS.

Indice de paridade de género
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Um novo olhar sobre as disparidades de género em habilidades de leitura

A grande disparidade de género na proficiéncia em leitura dos estudantes é uma constatacao premente das avaliagdes transnacionais

de aprendizagem: a grande lacuna a favor das mulheres tem sido vista como motivo de preocupagdo. No entanto, as disparidades de
aprendizagem mudam entre jovens adultos. As competéncias habilidades de leitura, escrita e matematica dos jovens continuam a se
desenvolver ap6s a educagao obrigatdria, atingindo o apice por volta dos 30 anos de idade. As maneiras como as habilidades se desenvolvem
sao influenciadas pelas diversas trajetdrias de formacao de educagdo e emprego e pelos caminhos que os jovens buscam. Os resultados
podem ser mais complicados do que sugere a narrativa aceita.

Uma comparagdo dos coortes que participaram |
de uma avaliagao PISA aos 15 anos de idade e EIGURA 7:

do Programa para a Avaliaco Internacional As desigualdades de alfabetizagdo entre homens e mulheres

das Competéncias dos Adultos (PIAAC) 12 anos desaparece no inicio da fase adulta

mais tarde mostrou mudangas inesperadas nas Diferenca padronizada entre a pontuagdo obtida nos testes de leitura e
disparidades. Lacunas grandes de alfabetizacgo entre escrita aos 15 anos (PISA) e aos 26-28 anos (PIAAC), paises selecionados,
meninas e meninos diminuiram ou desapareceram 2000/03-2011/14

noinicio da vida adulta. Aos 15 anos, meninas : Mulhees vs. homens

dos paises da Organizagao para a Cooperacao e

} | 2 = PISA, 15 anos de idade
Desenvolvimento E.conom|co.(OCDE) se sairam 2 o AW PIAAC, 26-28 anos de idade
melhor que 0s meninos em leitura. Aos 27 anos de ©
idade, a lacuna de género havia quase desaparecido é
por completo, com os maiores ganhos concentrados F 05
entre os homens com baixo desempenho (Figura 7). 8 TTTTT - — _ _

2 05 TT - _
Uma explicagdo possivel € a diferenca em como os € v -
meninos se dedicam as avaliages PISA e PIAAC. ® . YeYyv !V v Yev il
0 PIAAC tem duragdo mais curta, usa tecnologia £ v Viwvvy'y
e um entrevistador qualificado que vai em casa, 0 - v
que pode favorecer um maior engajamento dos O e c s e epeeE s s EE SRS
o~ . . ° bl c 8 9 E @ 38 2 © 5 &8 E w0
homens do que a avaliagio PISA, que é aplicada 5§32 £S3 85 ECEEESE RS
g EE e EES8 28282558
em escolas e na qual a influéncia dos colegas & & = < g 5 2
" 2 cf ] =)
pode estar presente. Essa hipdtese é apoiada & =
pela disparidade ja muito pequena de género em , ‘ , N o
A K i L. Nota: O eixo y mede a diferenga padronizada da pontuagao, que é definida como a
a|fabetlza§ao evidenciada DE|aS avallagoes PIAAC diferenca no meio do grupo dividida pelo desvio-padrao médio dos paises participantes.

entre jovens de 16 anos. Fonte: Borgonovi et al. (2017).

A Meta 4.4 foca as habilidades para o emprego, trabalhos decentes e empreendedorismo, uma medida que
cobre um escopo amplo. O Relatério de Monitoramento Global da Educagdo de 2016 delineou uma variedade de
habilidades que poderiam ser incluidas aqui, mas enfatizou que as necessidades de habilidades eram especificas
para as oportunidades de emprego, que variam em cada pais. Dada a tarefa de identificar habilidades que (a)
sejam relevantes entre contextos de mercados de trabalho diversos, (b) sejam adquiridas por meio da educagao
e formacao, e (c) possam ser medidas de forma significativa a baixo custo, o quadro de monitoramento dos ODS
focou-se nas habilidades de TIC e alfabetizagao digital.

O indicador global de habilidades de TIC - a porcentagem de individuos que, em uma pesquisa domiciliar padrao
ou censo, relatam terem realizado qualquer uma de nove atividades relacionadas a computadores nos Ultimos
trés meses - é um exemplo de uma medida indiretamente avaliada.' Anlises do banco de dados de pesquisas da
Unido Internacional de Telecomunicagoes (UIT) para 2014-2016 mostraram que a maioria dos adultos em paises
de renda baixa e média ndo sabiam utilizar mesmo as fung¢des mais basicas de TIC. Apenas 4% dos adultos no

1. As nove atividades sdo: (a) copiar ou mover um arquivo ou pasta; (b) copiar ou recortar e colar para duplicar ou mover informagdes na tela; (c)

usar formulas aritméticas basicas para somar, subtrair, multiplicar ou dividir nGmeros em uma planilha; (d) programar um computador utilizando
uma linguagem especializada de programacgao; (e) enviar e-mails com arquivos anexados; (f) conectar e instalar novos dispositivos; (g) alterar ou

verificar os parametros de configuragdo de softwares; (h) criar apresentagdes digitais com um software de apresentagdes; e (i) transferir arquivos
entre um computador e outros dispositivos.
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Sudao e no Zimbabue conseguiam copiar e colar arquivos, e apenas de 2% a 4% dos adultos no Egito, Ir3, Jamaica
e Paquistdo sabiam usar férmulas aritméticas em uma planilha.

Ha uma desigualdade consideravel na distribuicdo dessas habilidades. O indice de paridade de género de
competéncia de programacao em paises europeus como Austria, Repiblica Tcheca e Hungria é extremamente
baixo: na maioria, 25 mulheres para cada 100 homens sabem programar. Poucos paises alcancam a paridade
mesmo em habilidades menos sofisticadas: cerca de 75 mulheres para cada 100 homens sabiam usar férmulas
aritméticas basicas em uma planilha na Itdlia, Alemanha e Paises Baixos (Figura 8).

FIGURA 8:

Muito menos mulheres do que homens possuem habilidades de TIC

indice de paridade de género entre adultos que realizaram uma atividade relacionada & informdtica nos Gltimos trés meses,
paises selecionados, 2014-2016

@ Usar ferramentas de copiar e colar para duplicar ou mover informagées em um documento

® Usar formulas matematicas basicas em uma planilha

@® Escrever um programa de computador usando uma linguagem especializada de programagao
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Fonte: banco de dados da UIT.

A desigualdade de género persiste em
posicoes de lideranca

A presenca de lideres mulheres influencia a énfase colocada na igualdade de género nas politicas e nas

agdes praticas (Clots-Figueras, 2012; Smith, 2014). Mulheres em posicoes de lideranca tendem a favorecer a
redistribuicdo dos recursos, e legislaturas com mais mulheres, em média, tende a apoiar os gastos com salde,
educacdo e bem-estar social em detrimento de gastos com defesa. Em 103 paises, os que determinavam uma
porcentagem de mulheres em sua legislatura gastavam 3,4 pontos percentuais a mais em bem-estar social
do que os que ndo o faziam (Chen, 2010). No entanto, a predominancia continua de homens em posicoes de
tomada de decisdes limita as vozes das mulheres e sua capacidade de influenciar a concepcao de politicas
governamentais a nivel internacional, central e local, bem como no nivel de escolas e comunidades.
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AS MULHERES SAO SUB-REPRESENTADAS EM CARGOS DE LIDERANGCA DE AGENCIAS
DA ONU E DE ORGANISMOS DE AJUDA E COOPERACAO

As mulheres sao sub-representadas nos altos escaldes das organizagdes internacionais que determinam muito
do dialogo global sobre educagdo. A ONU reconhece que a paridade de género dentro da organizagao é “um
primeiro passo fundamental para orientar o sistema a realizar a igualdade de género na educagao” (United
Nations, 2017). Ainda assim, os esforqos para garantir representa¢do igualitaria no ambito dos postos de
autoridade ndo tém sido suficientes, com uma relagao negativa entre senioridade e representacao de mulheres.
O UNICEF fez alguns avancos ao exigir conhecimentos avangados sobre género e colocando a paridade em
posigdes de lideranga como um dos cinco parametros de referéncia para a igualdade de género em relagao aos
quais a organizagdo é avaliada (UNICEF, 2015). Uma forca-tarefa que revisou a ONU como um todo estabeleceu o
ano de 2026 como o ano-meta para a paridade em todos os &mbitos e em todo o sistema (United Nations, 2017).

Atéputubrode2017, 16 de HA, MUITO MENOS
§1dd'r§fj?r_esd: OEDE"i _ DIRIGENTES MULHERES _
e8dirigentes deagéncias o) TOMAM DECISBES

e entidades especiais eram z
homens (OCDE, 2017¢). O NOS NIVEIS MAIS ALTOS

Banco Mundial ndo fornece

informacgdes sobre a proporgao

dos funcionarios; sua estratégia de género, em vez
disso, é voltada para fora, abordando desigualdades nos
projetos por ele financiados (World Bank, 2015).

No que diz respeito a agéncias de ajuda bilateral, a
representacao de mulheres em trés dos dez doadores
principais era variada em 2015. Nos Estados Unidos,

a Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional tem um programa de incentivo para
promover mulheres interessadas em questdes de
género, e 44% das vagas internacionais de alto
escalao sdo ocupadas por mulheres, em relagdo a
53% do total de funcionarios (USAID, 2016). No Reino
Unido, apenas 43% das vagas sénior da administragdo publica do Departamento para o Desenvolvimento
Internacional sao ocupadas por mulheres, comparado com 55% do quadro funcional total do departamento
(DFID, 2016). Na Australia, embora 57% dos funcionarios do Departamento de Relagdes Exteriores e Comércio
sejam mulheres, apenas 34% dos funcionarios de alto escaldo e 27% dos chefes de missdes sdo mulheres. A
organizagao identificou desafios culturais internos que podem estar dificultando as mulheres a se candidatar a
posicoes mais elevadas (DFAT, 2015).

AS MULHERES TEM UMA REPRESENTACAO AINDA MENOR EM CARGOS DE
LIDERANGA POLITICA NACIONAL

As mulheres sdo sub-representadas em todos os cargos de autoridade no ambito nacional. Em outubro de
2017, de 193 paises da ONU, 11 tinham uma mulher servindo como chefe de estado e 12 tinham uma mulher
como chefe de governo (UN Women, 2017). Nos parlamentos, apenas os paises nordicos chegam perto de uma
representacao igualitaria, com as mulheres representando 41% de cada casa do congresso. Em todas as outras
regides, menos de trés a cada 10 parlamentares sdo mulheres: 28,5% nas Américas, 26% da Europa excluindo-se
o0s paises nérdicos, 24% na Africa Subsaariana, 19% na Asia, 18% no Pacifico e 17,5% nos Estados Arabes (Inter-
Parliamentary Union, 2017).

Mais de 75 paises estabeleceram politicas de cotas para garantir que mais mulheres assumam papéis de
lideranca (O'Brien; Rickne, 2016). Os pioneiros incluem Uganda, que em 1989 determinou que 18% dos assentos
no parlamento deviam ser reservados a mulheres, e Argentina, que em 1991 exigiu que 30% das nomeagoes dos
partidos fossem mulheres (Hughes et al., 2015).
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Uma analise de 149 paises de 1989 a 2008 mostrou que a adogao de cotas se tornou mais provavel na medida em
que o movimento internacional de mulheres ganhou forca (Hughes et al.,, 2015). No final de 2015, quase a metade
dos paises na Ameérica Latina e Caribe exigiam cotas legislativas. Pesquisas em 24 paises da regido indicaram

um apoio geral as cotas. Em El Salvador, 53% das pessoas concordavam veementemente que o Estado deveria
reservar vagas na lista de candidatos para mulheres. Cidadaos em paises com um histérico de boa governanca
tém mais chances de apoiar cotas (Barnes; Cérdova, 2016).

O alcance das cotas varia entre os paises. No Niger, o objetivo é de 10% de representagdo feminina no congresso,
a0 passo que no Panama o objetivo é de 50% (Sojo et al.,, 2016). No Azerbaijao, um decreto governamental de
2000 exigiu que pelo menos um dos representantes do poder executivo em todas as regides seja uma mulher
(Safikhanli, 2014). O México foi de uma meta de 30% de representagdo feminina na lista de candidatos em 2002
para 40% em 2014 (Sojo et al., 2016).

As cotas aumentam o ndmero de mulheres eleitas em um pais e levam a representantes eleitos melhor
qualificados. Entre 1970 e 2006, em 103 paises, a propor¢ado de legisladoras mulheres era cinco pontos
percentuais maior em paises que adotaram cotas de género do que em paises que nao o fizeram (Chen,

2010). Apds a implementagdo em 1993 de uma cota que exigia que 50% dos candidatos locais para o Partido
Democratico Social Suico fossem mulheres, a proporcao de mulheres eleitas aumentou em 10% (O'Brien; Rickne,
20176). Na Italia, cotas municipais aumentaram o nimero de mulheres eleitas; além disso, as mulheres eleitas
tinham, em média, um nivel de ensino superior ao dos homens eleitos (Baltrunaite et al.,, 2016). Candidatas
melhor qualificadas também foram encontrados em Uganda (O'Brien, 2012).

Paquistao e Samoa, paises onde as mulheres sdo muito sub-representadas em posicoes de poder, fizeram
avancos periféricos ao instalar cotas minimas. Na provincia de Punjab, no Paquistdo, a cota de mulheres
aumentou de 5% para 15% em 2016/7 (Agha, 2016). Em 2013, o parlamento de Samoa aprovou uma lei que exigia
que 10% dos parlamentares fossem mulheres. No entanto, considerando que os parlamentares devem possuir
um titulo de lideranga (matai) em suas vilas, e que apenas 11% das pessoas com esse titulo eram mulheres, é
preciso fazer mais para aumentar o acesso das mulheres (Office of the Ombudsman; NHRI Samoa, 2015).

O cumprimento legal das metas de cotas pode influenciar o seu sucesso. Uma andlise de 63 paises com metas
legislativas mostrou que paises com mecanismos mais fortes de aplicagdo das cotas tinham uma porcentagem
maior de mulheres eleitas para 6rgados legislativos e chegavam mais perto das metas anunciadas. No Iraque, se

o objetivo de 25% dos assentos nao for cumprido, as mulheres ndo eleitas que tiverem o maior nimero de votos
sdo selecionadas. Na Guiana, uma comissao eleitoral independente verifica a observancia das listas de candidatos
(Sojo et al,, 2016).

Em posicdes locais de autoridade, lideres mulheres podem ter um impacto positivo no bem-estar da comunidade.
Na India, 0 aumento no nimero de mulheres na lideranca politica levou a uma énfase maior em programas de
vacinagao e educagao de meninas (Beaman et al., 2007). Os beneficios, no entanto, parecem estar concentrados
nas areas urbanas.

Ampliar a representacdo politica feminina em dez pontos percentuais aumenta a probabilidade de que um
individuo obtenha a educagdo primaria em seis pontos percentuais em areas urbanas (Clots-Figueras, 2012).

No Brasil, prefeitas mulheres sdo associadas com melhores resultados de satde pré-natal e menos casos de
corrupgao, em comparagao com prefeitos homens. Em municipios onde um homem ganhou a elei¢do contra
uma mulher por uma margem estreita, a porcentagem de mulheres gravidas que nao fazem nenhuma consulta
pré-natal aumenta em 1,6%, e o nimero de mulheres que fazem parto normal diminui em 1,2% (Brollo; Troiano,
2016). O nivel de poder discricionario que detém as autoridades publicas pode influenciar a capacidade de lideres
mulheres para avancar na igualdade de género. Em 239 cidades nos Estados Unidos, prefeitas mulheres alocam
3% dos fundos a questdes que impactam mulheres quando elas ndo tém autoridade, comparado com 9% quando
elas tém uma autoridade consideravel (Smith, 2014).
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EXISTE UMA BARREIRA QUE DIFICULTA AS MULHERES ALCANGCAREM CARGOS DE
DIRECAO ESCOLAR E UNIVERSITARIA
A feminizacdo da forca de trabalho docente na maioria dos paises é um fenémeno conhecido, mas menos
atencdo é dada ao desequilibrio persistente a favor dos homens na gestao educacional e cargos de direcao
relacionadas. Esse desequilibrio tem um contexto: as mulheres frequentemente correspondem a maioria dos
servidores pablicos, mas tendem a se concentrar em posicdes com menos autoridade. Nos paises da OCDE, as
mulheres representavam 57% da forca de trabalho governamental, ocupando 65% das posicoes de secretariado,
35% dos gestores de nivel médio e 27% dos gestores de alto nivel, em 2010 (OECD; EUPAN, 2015).
Mulheres em cargos de diregao educacional oferecem um modelo que pode incentivar as alunas a prosseguirem seus
estudos (Kagoda, 2011), o que € particularmente importante em paises onde as meninas tém um baixo nivel de ensino
(Mulkeen et al,, 2007). No Malaui, docentes da educacdo primaria consideraram a falta de modelos femininos a seguir
como uma das quatro principais razdes para o baixo desempenho de meninas, acima do casamento e da gravidez
precoce (Mzuza et al.,, 2014). Funcionarias mulheres também podem ajudar a tranquilizar os pais de que a escola
oferece um ambiente seguro e acolhedor, como visto na Guiné e em Serra Leoa (UNGEI, 2017).
A maioria dos paises ndo coleta e publica regularmente dados sobre género nas liderangas educacionais. Onde isso
é feito, os dados muitas vezes ndo sdo publicados, ou dados de diferentes fontes precisam ser combinados. Quando
dados de fontes nacionais sdo disponibilizados, eles séo tipicamente dificeis de serem comparados com os de outros
paises: as defini¢des e titulos diferem, bem como os niveis educacionais aos quais os dados sdo agregados ou
publicados. As tentativas de relatérios transnacionais preferem mostrar os resultados separadamente por pais.
Pesquisas escolares transnacionais que direcionam questdes aos diretores escolares, como o PISA e o TIMSS,
ndo perguntam o género dos entrevistados. A Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS), que
foca principalmente os docentes do 12 nivel da educacdo secundaria, € uma das poucas fontes que perguntam
se o diretor escolar € homem ou mulher.
| A estimativa da TALIS é baseada em uma
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2010) para a Dominica e Lesoto no nivel secundério e (Wills, 2015) para a Africa do Sul. as parcelas eram respectivamente de 68%

e 13% (Figura 9).
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Onde ha dados disponiveis para niveis diferentes, a parcela de mulheres em cargos de direcdo diminui nos niveis
mais altos. Por exemplo, na Austria, 79% dos diretores da escola primaria eram mulheres, comparado com apenas
32% dos diretores de escolas do primeiro nivel da educagdo secundaria. Na Suécia, as parcelas eram de 73% na
escola primaria e 45% no 29 nivel da educagdo secundaria (European Commission/EACEA/Eurydice, 2013). Em
Ruanda, 30% dos diretores da escola primaria e 19% dos da secundaria eram mulheres (USAID, 2014).

No entanto, a proporc¢ao de diretoras escolares esta aumentando. Por exemplo, nos EUA, a porcentagem de
diretoras em escolas publicas aumentou de 35% em 1993/94 para 52% em 2011/12 (United States NCES, 2016).
Uma vez que os diretores normalmente advém do quadro docente e a experiéncia aumenta a probabilidade de
ser promovido, a parcela geral de mulheres na lideranca escolar provavelmente continuara a crescer.

Ainda menos mulheres ocupam cargos de dire¢ao na educagao superior. Em 2009, apenas 13% das institui¢des
de educagido superior em 27 paises da UE eram dirigidas por mulheres (Morley, 2014). Uma pesquisa nos paises
da Commonwealth mostrou que, em 2006, as mulheres eram as diretoras executivas em 9% de 107 instituicdes de
educacio superior na india, e apenas 1% de 81 instituicdes de educagdo superior em paises da Africa Subsaariana
que falam a lingua inglesa. Os percentuais s3o maiores para cargos menos elevados: na india, 20% dos reitores

e 23% dos chefes ou diretores de departamento eram mulheres, e nos paises angléfilos da Africa Subsaariana as
mulheres correspondiam a 13% dos reitores e 18% dos chefes ou diretores de departamento (Singh, 2008).

Na Europa, 18% dos docentes universitarios s3o mulheres (Vernos, 2013), a porcentagem é de 26% na India
(Morely; Crossouard, 2014), e de 27% na Australia (Universities Australia, 2017). Nos Paises Baixos, 5 milhdes de
euros foram alocados a mais em 2017 para reduzir as disparidades por meio da contratagdo de 100 professoras
a adicionais (OECD, 2017b). Na Universidade Makerere, em Uganda, apesar de a parcela de professoras adjuntas
ter aumentado de 19% em 1996 para 33% em 2008, a porcentagem de professoras ou professoras adjuntas
aumentou apenas de 4% para 12% (Kagoda, 2011).

A PARTICIPACAO FEMININA EM COMITES DE GESTAO ESCOLAR TAMBEM E LIMITADA

Um comité de gestdo escolar tem diversas fun¢des. Além de monitorar o desempenho de docentes e estudantes,
ele pode tomar decisdes sobre o quadro de pessoal, curriculos e outras questdes (Barrera-Osorio et al,, 2009;
Bruns et al,, 2011; Demas; Arcia, 2015). A participacdo nesses comités escolares melhora o acesso das mulheres

a informagdo e as empodera (Masue; Askvik, 2017). Na India, uma participacdo maior de mulheres em cargos de
direcao foi relacionada com resultados melhores das meninas em avaliagdes (Beaman et al., 2012).

Ainda assim, as mulheres sao geralmente sub-representadas em comités gestores e, onde elas ocupam cargos,
tendem a ser demandadas para fungdes de questdes sociais e bem-estar, e ndo fungdes que envolvam decisdes
executivas ou financeiras. Além disso, mesmo quando sdo membros de comités, as mulheres podem ainda se
sentir relutantes ou incapazes de participar plenamente das discussoes.

Na Guatemala, a participagdo das mulheres é limitada pela cultura machista, na qual o papel principal das
mulheres é considerado o cuidado das criancas e da familia. Em um estudo de caso que cobre quatro escolas
comunitarias, nenhuma mulher participava dos comités gestores escolares (Gershberg et al,, 2009). Um
programa de melhorias escolares em grande escala iniciado em seis estados nigerianos em 2009 incluiu
intervencdes voltadas a aumentar a participagdo comunitaria na gestdo escolar. A participacdo de mulheres em
comités melhorou, mas continua baixa. Apenas 30% das escolas alcangaram um parametro de referéncia de uma
mulher participando de pelo menos dois encontros, indo de 11% no estado de Jigawa a 72% no estado de Lagos
(Daga, 2016).

Cotas tém sido usadas para estipular uma presenca proporcional na gestio escolar. Na india, a metade dos
membros de comités de gestao escolar em escolas publicas teriam de ser mulheres, e em Bangladesh, a cota é
de trés a cada dez. As cotas também s3o exigidas na Tanzania. No entanto, os homens continuam a dominar a
participagdo e os processos decisérios (Masue, 2014).
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A educacao nos outros ODS: uma
perspectiva de género em saude,
saneamento e agricultura

A educacao é fundamental para alcangar os ODS, pois educacdo e formagao ajudam a desenvolver as
capacidades profissionais como um todo e em cada setor, e porque a educagao influencia a conquista de outros
resultados de desenvolvimento.

A educacao ajuda a desenvolver as capaci-
dades de homens e mulheres de implemen-
tar estratégias de desenvolvimento...

Todos os setores necessitam de profissionais qualificados em nimero suficiente para garantir a prestacao do
servico e todas as estratégias setoriais de recursos humanos devem integrar a perspectiva de género para
que homens e mulheres possam participar de forma igual na forca de trabalho. E preciso dar mais atencio as
barreiras institucionais enfrentadas por trabalhadoras mulheres nos setores de salde, agua e saneamento e
agricultura, bem como a estereétipos de género nas profissoes.

... NO SETOR DA SAUDE

As mulheres ocupam um lugar primordial na forca de trabalho da saldde (Langer et al., 2015). Enfermeiros

e cuidadores sdo, em sua maioria, mulheres. Uma estimativa sugeriu que, em muitos paises, as mulheres
correspondem a mais de 75% da forca de trabalho da sadde (WHO, 2008). A Meta 3.c do ODS visa a aumentar o
financiamento da salde e a melhorar a contratacdo, desenvolvimento, formacgao e retencao da forca de trabalho
da salde nos paises mais pobres. Usando um patamar minimo de 4,45 médicos, enfermeiros e parteiros para
cada mil pessoas, a Organizacao Mundial da Sadde (OMS) estimou que havia um déficit mundial de 17,4 milhdes
de profissionais da salide em 2013, que incluia um déficit de 2,6 milhdes de médicos e 9 milhdes de enfermeiros e
parteiros (WHO, 2016). Os paises com as maiores incidéncias de doengas sdo também os com a menor densidade
de profissionais da salide, e 0 mesmo se aplica dentro dos paises, com as areas rurais ficando atras dos centros
urbanos (Crisp; Chen, 2014).

No que diz respeito a enfermagem, a visdo estratégica mundial mais recente prioriza a educagdo e contratago,
um melhor envolvimento na elaboragdo de politicas para a salde, parcerias colaborativas e maior vontade
politica para investir em enfermeiros e parteiros e com base em dados mais consistentes (WHO, 2016). A
escassez de docentes para lecionar em escolas de enfermagem também é uma quest3o. A falta de incentivos
adequados em programas académicos, o nimero reduzido de cargos de tempo integral ou equivalentes e

a migragao de enfermeiros sdo fatores para a redugao da disponibilidade de profissionais qualificados para
lecionar enfermagem (Nardi; Gyurko, 2013). Um estudo de 2010 em institui¢des de formagao no Quénia mostrou
desigualdades de género que precisam ser combatidas. Homens e mulheres estavam concentrados em grupos
diferentes: por exemplo, farmacia era considerada um emprego masculino. Embora a profissdo de enfermagem
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seja feminizada, 80% dos docentes em instituicdes de ensino exclusivas para enfermagem eram homens
(Newman, 2014).

Em alguns paises, houve tentativas de contratar mais enfermeiros homens. Uma barreira importante a
contratacdo de enfermeiros homens é a necessidade de combater o estereétipo de que a enfermagem é uma
profissdo feminina. Nos Estados Unidos, foram criadas instituicdes para combater estereétipos sobre profissao
de enfermagem. Por exemplo, a Assembleia Americana para Homens na Enfermagem incentiva homens a se
inscreverem em programas de enfermagem, com o objetivo de aumentar a participagdo masculina para 20%
até 2020 (AAMN, 2018; MacWilliams et al., 2013).

Agentes comunitarios da salde qualificados desempenham um papel importante de aliviar a escassez de
profissionais (UNESCO, 2016a). Eles sdo, em geral, moradores locais com educagdo basica que recebem
formagao profissional. As estratégias de remuneragdo variam, indo de trabalho voluntario a cargos integrais
remunerados (Olaniran et al,, 2017). Os agentes comunitarios de salde contribuiram substancialmente para
reduzir a mortalidade materna e infantil no mundo. Nos Estados Unidos, eles também estdo ajudando a
diminuir o tratamento de doengas ndo transmissiveis, como hipertensao e problemas cardiovasculares,
principalmente para populagdes de dificil acesso (Perry et al., 2014). No que diz respeito a aceitacdo pela
comunidade, analises da Tanzania mostraram que homens tém maior probabilidade de se sentirem mais
confortaveis com agentes do sexo masculino e mulheres com agentes do sexo feminino, para discutir
questdes de salde (Feldhaus et al., 2015).

No Brasil, Etidpia, india e Paquistao, programas de agentes comunitarios da salide foram ampliados
consideravelmente, e os paises fizeram esforcos para integrar agentes da comunidade aos sistemas de satde
(Zulu et al,, 2014). Por exemplo, no programa brasileiro de Servico Especial de Sadde Publica, 240 mil agentes de
salde fazem visitas domiciliares a 1710 milhdes de pessoas. No Paquistao, um programa para mulheres agentes
de saude (Lady Health Worker Programme) tem mais de 90 mil profissionais, atendendo a 70% da populagao rural.
A India tem um dos sistemas mais amplos, incluindo 800 mil ativistas de salide social acreditados, 1,2 milhdes de
profissionais anganwadi (ou salide materno-infantil local) e mais de 200 mil auxiliares de enfermagem e parteiras
(Perry et al., 2014). Em reconhecimento da importancia desse tipo de programa, em 2017, 23 delegagdes de
paises tracaram planos para institucionalizar os sistemas de salide comunitaria, em colaboragdo com a USAID,

o UNICEF, a OMS e a Fundacao Bill e Melinda Gates (Zambruni et al.,, 2017).

Diversos desafios precisam ser superados para melhorar as condi¢oes de trabalho para os agentes de salde.
Tem-se observado que mulheres na enfermagem, como agentes comunitdrios de sadde e cuidadoras fazem
ajustes no ambito privado para desafios sistémicos que elas enfrentam em sua profissdo, aumentando as
desigualdades de género no sistema de salde e na sociedade (George, 2008). As agentes comunitarias de
saude continuam sendo desvalorizadas, recebendo salarios baixos, tendo uma carga de trabalho excessiva e ndo
recebendo o devido apoio (Zambruni et al., 2017). Agentes comunitarias de salde também sofrem, muitas vezes,
com a violéncia de género, e sdo necessarios esforcos mais fortes para que tenham um ambiente de trabalho
seguro (HIFA, 2017).

... NO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO

E preciso um maior envolvimento das mulheres para alcancar a Meta 6.b, e fortalecer a participacio das
comunidades locais para uma melhor gestdo da agua e do saneamento. As mulheres estdo na linha de frente do
setor de saneamento comunitario, no entanto, em alguns contextos, os homens sao, primordialmente, aqueles
que tomam as decisdes em termos de investimentos e construcao de latrinas.

Ha uma escassez significativa de profissionais qualificados no setor de saneamento. O Relatério da Analise e
Avaliacio Global de Saneamento e Agua Potavel (Global Analysis and Assessment of Sanitation and Drinking-Water
- GLASS) de 2012, que se refere a 74 paises em desenvolvimento, mostrou que as mulheres correspondiam a
menos de 10% da forca de trabalho na metade dos paises analisados (WHO; UN Water, 2012). Uma andlise de

12 paises de renda baixa e média mostrou que profissionais mulheres constituiam 17% da forca de trabalho, em
média, indo de um minimo de 7% em Papua-Nova Guiné até um maximo de 35% em Burkina Faso e na Africa do
Sul (International Water Association, 2014).
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Politicas para aprimorar o equilibrio de género nos servicos da agua precisam incluir melhorias na educacao,
investimento em redes e aumento do uso de instrumentos legais (Das; Hatzfeldt, 2017). No Peru, o governo
decretou uma lei de oportunidades iguais em 2007 para abordar a governanca e as relagoes de género. Governos
locais adotaram essa lei e fornecedores de 4gua em cidades pequenas introduziram reformas para garantir uma
representacao igualitdria de homens e mulheres nos conselhos de supervisao da gestdo da agua. Na Tanzania,

a Politica Nacional da Agua exige que comités da comunidade local para a &gua garantam a representacio
igualitaria de homens e mulheres e implementem uma politica de contratagdo baseada em méritos e sensivel a
género. Em Uganda, reformas realizadas ap6s uma revisao institucional em 2003 aumentaram a representa¢do
feminina em posicdes de gestdo no Ministério da Agua e Meio Ambiente de 0% para 18% (Water and Sanitation
Program, 2010).

Na Africa do Sul, a politica nacional de género recomenda que mulheres de zonas rurais recebam formacio em
gestao e reparacio de sistemas de d4gua e bombeamento. O projeto Trabalhando para a Agua criou 180 mil
empregos de tempo integral nas Ultimas duas décadas e garantiu que 52% dos beneficios de treinamento e
geragdo de renda fossem conferidos as mulheres ao exigir que os recursos fossem alocados de forma consciente
em relagao a género (International Water Association, 2016).

... ENO SETOR AGRICOLA

O trabalho agricola é muitas vezes

considerado como de dominio FIGURA 10:
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sexos (Pratley, 2017).

As mulheres correspondem a menos da metade dos pesquisadores agricolas empregados pelo governo,
academia e organizagdes sem fins lucrativos, mas ha variagdes grandes entre os paises (Figura 10). Na Africa
Subsaariana, em 39 paises, aproximadamente 27% dos pesquisadores eram mulheres. Como acontece em muitos
outros setores, a participagdo feminina diminui em posic¢oes de alto escaldo, e as mulheres enfrentam muitos
desafios durante e anteriormente as suas carreiras cientificas (Beintema, 2014).
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A educagao tem interagoes importantes com
saude, agua e saneamento e agricultura

A educacdo esta tanto transformando como sendo transformada pelos desafios do desenvolvimento. Esta secao
discute exemplos de relagoes entre educacao e resultados em trés setores.

A educacao influencia o comportamento de
prevencao contra doencgas nao transmissiveis

Em 2012, doencgas nao transmissiveis como cancer, diabetes, doencas respiratdrias cronicas e cardiovasculares,
além das causadas por alcool, tabaco, excesso de sédio e sedentarismo responderam por 68% das mortes no
mundo, trés quartos das quais ocorreram em paises de renda baixa e média (WHO, 2014).

A influéncia mediadora da educacao sobre as doengas nao transmissiveis se da por meio de diferentes

canais. A educacao afeta o comportamento por meio de processos cognitivos e psicoldgicos, renda e o
empoderamento. Inicialmente, a educagio pode afetar negativamente o comportamento em relacdo a saude,
uma vez que populagdes mais instruidas podem arcar com estilos de vida pouco saudaveis. Na medida em que
a disponibilidade de informagdes precisas sobre a salde aumenta, a relacdo entre educagdo e comportamento
saudavel se torna positiva, apesar de poder sofrer varia¢des por género (Baker et al., 2017).

A educagdo formal e ndo formal pode ajudar a reduzir a obesidade

A obesidade mais do que dobrou no mundo entre 1980 e 2014. A epidemia é cada vez mais global e nenhum
pais apresentou um declinio significativo nas Gltimas trés décadas. Entre adultos, a obesidade era de mais

de 50% entre mulheres em paises do Norte da Africa e Asia Ocidental (Kuait, Libia e Catar) e Pacifico (Kiribati,
Estados Federativos da Micronésia, Samoa e Tonga) (Ng et al.,, 2014). Uma andlise sistematica de 91 paises
mostrou que a relacdo entre nivel de instrucdo e obesidade varia de acordo com a renda do pais e a prevaléncia
geral da obesidade (Cohen et al,, 2013). Em paises de renda baixa com baixa prevaléncia de obesidade (com
algumas excegdes, como o Camboja), as mulheres mais instruidas eram as que tinham maior probabilidade de
serem obesas. Em paises de renda média com uma prevaléncia maior de obesidade, como Coldmbia, Republica
Dominicana e Pervu, verifica-se o oposto (Figura 11).

Em paises de renda alta, a educacdo superior relaciona-se com uma menor probabilidade de obesidade tanto
entre homens como mulheres. Em 24 paises da OCDE, 19% dos adultos eram obesos em 2011, e adultos com
educacdo tercidria tinham probabilidade duas vezes menor de serem obesos do que os que ndo chegaram ao
22 nivel da educacao secundaria. Entre esses (ltimos, 28% das mulheres (e 22% dos homens) eram obesas,
comparado com 12% das mulheres (e 15% dos homens) com educacao terciaria (OECD, 2013). Essas descobertas
foram apoiadas por uma analise de dados longitudinais em homens gémeos univitelinos na Australia, que
mostrou que a educagdo também reduzia a probabilidade de sobrepeso (Webbink et al., 2010).

Obesidade e sobrepeso sdo cada vez mais ligadas a desigualdade educacional e socioecondmica. Uma
comparacao de 34 paises na Ameérica do Norte e Europa em 2002, 2006 e 2010 mostrou que as desigualdades
socioeconémicas na salide estavam crescendo, conforme medido pelos niveis de atividade fisica e massa
corporal (Elgar et al., 2015). Nos paises da OCDE, a obesidade tem crescido rapidamente entre homens menos
instruidos/com nivel de ensino mais baixo e mulheres com nivel de ensino mediano, exceto nos Estados Unidos.
Por exemplo, na Coreia do Sul, as mulheres com nivel de ensino mais baixo tinham probabilidade cinco vezes
maior em 2010 de estarem acima do peso ou obesas do que aquelas com nivel de ensino superior, ao passo, que
em 20174, a probabilidade era seis vezes maior (OECD, 2017a).
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FIGURA 11:
O efeito da educagdo sobre a obesidade muda dos paises mais pobres para os mais ricos
Porcentagem de mulheres obesas, por nivel de ensino, paises selecionados, 2011-2014
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Fonte: DHS StatCompiler para paises de renda baixa e média; Eurosat para paises de renda média alta e alta.

A atividade fisica é um comportamento saudavel importante que pode ajudar a reduzir a obesidade. Em 2010,
mais de 80% dos adolescentes de 11 a 17 anos que frequentavam a escola ndo eram suficientemente ativos, ou
seja, ndo participavam de pelo menos 60 minutos por dia de atividade fisica moderada a intensiva. Na maioria
dos paises, as meninas eram menos fisicamente ativas do que os meninos (WHO, 2014).

Em alguns casos, a atividade fisica e movimentag¢do de meninas adolescentes € restrita por normas legais e
culturais. Na Arabia Saudita, a obesidade é uma preocupagdo da sadde publica geral, mas é uma questao mais
séria entre as meninas do que os meninos, sendo ao menos parte desse desafio relacionada com restri¢des a
atividade fisica e educacdo para meninas e mulheres (Mahfouz et al.,, 2011). Na Filadélfia, nos Estados Unidos,
meninas adolescentes tinham probabilidade muito menor de serem ativas do que os meninos - 28% das
meninas eram sedentarias comparado com 11% dos meninos (Lenhart et al., 2012).

Uma revisao de programas de atividade fisica na escola de 44 estudos mostrou que materiais educativos
impressos e mudangas nos curriculos escolares para promover atividade fisica tiveram impactos positivos

na salde e conseguiram aumentar a duracdo da atividade fisica entre os estudantes (Dobbins et al., 2013).
Campanhas nado formais e informais também fazem diferenga. Em Tonga, a estratégia nacional para prevenir e
controlar doengas ndo transmissiveis foi usada para promover atividades fisicas entre mulheres e incentiva-las
a jogar netball. Desde 2012, ela realizou atualizagdes de mobilizagdo comunitaria, campanhas de publicidade e
educacgao interpessoal (WHO, 2014).

A educagdo estd relacionada a um menor consumo de tabaco

O tabaco é a principal causa de mortes evitaveis no mundo; 6,4 milhdes de pessoas morreram como resultado do
consumo de tabaco em 20715. Globalmente, em 2012, 21% dos adultos fumavam: 36% dos homens e 7% das mulheres.
Na OCDE, 23 paises tinham dados sobre o tabagismo, que mostravam que 44% dos homens e 33% das mulheres com
menos do que o 22 nivel da educagao secundaria fumavam, comparado com 24% dos homens e 19% das mulheres
com educagdo terciaria (OECD, 2013). Desagregar o consumo de tabaco por nivel de ensino evidencia que, tanto em
paises pobres como ricos, homens mais instruidos tém menos chances de consumir tabaco (Figura 12).
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FIGURA 12:
Mais educagéo se relaciona com menos consumo de tabaco
Porcentagem de homens que fumam, por nivel de ensino, paises selecionados, 2011-2014
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Fonte: DHS StatCompiler para paises de renda baixa e média; Eurosat para paises de renda média alta e alta.

A prevaléncia do tabagismo aumentou globalmente entre as mulheres com certo atraso, na medida em que
normas culturais mudam. Embora o consumo de tabaco se correlacione negativamente com a educacao, essa
relagdo muda por faixa etaria e é diferente para homens e mulheres. Na Franga, entre os mais idosos, os homens
com menos estudos tinham chance 1,5 vezes maior de fumar do que os mais instruidos; entre os mais jovens,

0s homens com menos estudos tinham chances 5 vezes maiores de fumar do que os mais instruidos. Entre as
mulheres mais idosas, as mais instruidas tinham chances duas vezes maiores de fumar do que as com menor
nivel de ensino; entre as mais jovens, as menos instruidas tinham chances 3,7 vezes maiores de fumar do que as
com menor nivel de ensino (Pampel et al.,, 2015).

Empresas de tabaco voltaram sua atencdo para os paises mais pobres do mundo, onde o consumo continua

a aumentar. Dados de pesquisas mundiais sobre o tabaco mostram que o nimero de meninas adolescentes
fumantes em paises africanos excede em muito o nimero de mulheres adultas, devido ao aumento da
publicidade e do acesso ao tabaco. Por exemplo, na Gambia, 3% das mulheres adultas em contraste a 37%

das meninas adolescentes utilizavam algum produto de tabaco (Good Business, 2016). Uma resposta mundial
sensivel a género para controlar o uso do tabaco é necessaria. No entanto, a maioria das diretrizes nacionais para
tratar da dependéncia do tabaco sao neutros ou ndo dizem respeito a género (Bottorff et al., 2014).

A indUstria do tabaco comercializa sistematicamente os cigarros com focos diferenciados por género, usando
qualidades femininas ou masculinas em suas campanhas para atrair a diferentes grupos demograficos. Por
exemplo, historicamente, a indlstria publicitaria gastou bilhdes para atrair as mulheres sugerindo que fumar
as deixaria mais magras (Amos; Haglund, 2000; Cole; Fiore, 2014; Marine-Street, 2012). Na Indonésia, um dos
paises com a maior taxa de homens fumantes, as propagandas de tabaco sdo muito prevalentes e fumar esta
fortemente relacionado com a identidade masculina (Ng et al,, 2006; Nichter et al., 2009).

A educacdo informal pode influenciar o habito de fumar. Alertas contundentes de salide estdo entre os meios
mais eficientes de persuasao. Entre janeiro de 2009 e junho de 2014, o nimero de paises que realizaram
campanhas nacionais de massa contra o fumo/tabagismo com pelo menos trés semanas de duragdo aumentou
de 23 para 39 (WHO, 2015b).
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A educacao dos jovens sobre propagandas das quais sao alvo pode ser melhor alcangada usando-se os

mesmos métodos publicitarios que foram usados com sucesso pela industria do tabaco (Barbeau et al., 2014).

Em alguns paises, imagens de pais e homens de familia tém sido usadas para desafiar a associacdo entre fumo e
masculinidade e incentivar os homens a parar de fumar (Bottorff et al,, 2014). Em Botsuana, uma intervencao feita
em midias sociais incentivou meninas a usar frases especificas para pontuar sua decisdo de ndo fumar. A campanha
foi integrada na vida social adolescente e é também muito popular no Facebook (Good Business, 2016).

QUESTOES DE AGUA E SANEAMENTO AFETAM NEGATIVAMENTE MENINAS E MULHERES

A qualidade da agua e do saneamento tem efeitos gritantes no desenvolvimento cognitivo e fun¢ao cerebral das
criangas, influenciando a capacidade de aprendizado ao longo da vida (Piper et al.,, 2017). No entanto, ha também
outras relagdes entre agua, saneamento e educacao.

Meninas e mulheres sdo, na maioria das vezes, responsaveis por coletarem agua, principalmente nas zonas rurais.
Consequentemente, a falta de acesso facil a agua para uso doméstico tem um efeito prejudicial na frequéncia
escolar (UNESCO, 2015a). Em Gana, uma analise de quatro rodadas de dados das Pesquisas de Demografia e
Saude entre 1993 e 2008 mostrou que a reducdo pela metade do tempo de buscar &gua aumentava a frequéncia
escolar de meninas em cerca de sete pontos percentuais (Nauges, 2017). Uma analise de 24 paises da Africa
Subsaariana estimou que 13,5 milhdes de mulheres e 3,4 milhdes de criangas gastavam mais de 30 minutos por
dia coletando agua para uso doméstico; em todos os paises, as meninas tinham probabilidades maiores que os
meninos de terem a responsabilidade de buscar agua (Graham et al., 2016).

A Mudanca climatica e o crescimento populacional aumentam a inseguranga da agua e intensificam o impacto
na educacdo. Por exemplo, em Botsuana, mais da metade das meninas gastavam mais tempo buscando agua
para uso doméstico durante secas (Chigwanda, 2016). Na india, nos estados de Gujarate e Rajastio uma pesquisa
de estudantes da escola secundaria de 500 familias que frequentavam 8 escolas revelou que mais de 90% viam

a escassez de dguas subterrdneas como um problema grave que afetava sua educa¢do. Em média, 60% dos
estudantes perdiam cerca de dois dias de aula por més. Em Rajastao, as alunas perdiam pelo menos cinco dias de
aula por més a taxas de duas a dez vezes maiores que os alunos (Kookana et al.,, 2016).

Politicas voltadas a aumentar o acesso a infraestruturas relacionadas a agua sdo importantes na redugdo do
tempo gasto com essas tarefas. No Nepal, um projeto comunitario de reservatério de 4gua e saneamento focou
0 acesso a latrinas para oferecer um ambiente seguro para mulheres e reduzir o tempo necessario para gerir

a oferta doméstica de agua. O tempo médio para buscar agua foi diminuido de 3,8 para 2 horas por dia, o que
liberou tempo para atividades educacionais (Asian Development Bank, 2015). Na China, um programa massivo de
tratamento de a4gua, que comegou nos anos 1980, beneficiou meninas rurais a ponto de a lacuna de género na
educagdo em vilarejos afetados ser eliminada (Zhang; Xu, 2016).

Os bairros pobres e favelas também enfrentam falta de agua. Em complexos habitacionais de baixa renda

em Blantyre, Malaui, populagdes periurbanas ndo tém acesso a agua potavel e transportavel. Em areas ndo
planejadas e de assentamento irregular, as meninas frequentemente ficam de fora da escola para ajudar suas
maes a coletar agua (Chipeta, 2009). Em Deli, na india, 20% dos residentes vivem em favelas e assentamentos.
Maes relataram que as meninas perdiam aula devido a diferentes tarefas, incluindo coleta de agua, situagao
que piorou devido ao crescimento das populagoes de favelas, aumento das secas e niveis imprevisiveis de
precipitagdo (Kher et al., 2015).

O gerenciamento da higiene menstrual é uma questdo-chave para a escolarizagdo de meninas adolescentes

A higiene menstrual é uma questdo de salde publica que requer melhor planejamento (Mahon; Fernandes, 2010).
A visibilidade mundial da questdo aumentou nos UGltimos anos (Sommer; Sahin, 2013). No entanto, medidas
politicas consistentes de financiamento do saneamento se voltavam para mulheres em apenas 11 de 74 paises
pesquisados (WHO; UN Water, 2017).

A falta de cuidados sanitarios adequados para meninas adolescentes tem diversas consequéncias para a

educagdo. Em Bangladesh, um estudo nacionalmente representativo de 2013 mostrou que 41% das alunas de 11 a
17 anos em Bangladesh relataram perder 2,8 dias de aula por ciclo menstrual (Alam et al.,, 2017).
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Uma andlise recente da documentagao de politicas em escolas de 21 paises de renda baixa e média identificou
pouca atencdo destinada ao gerenciamento da higiene menstrual nos planejamentos do setor educacional
(Sommer et al., 2017). Um estudo em zonas rurais de Etidpia, Quénia, Mocambique, Ruanda, Uganda e Zdmbia
mostrou que menos de 20% das escolas tinham pelo menos quatro dos cinco servigos de higiene menstrual
recomendados (latrinas separadas por sexo com portas e fechaduras, agua para uso, lixeiras) (Morgan et al., 2017).

Um estudo de viabilidade em zonas rurais do Quénia examinou as instala¢des sanitarias de 62 escolas primarias
durante visitas surpresa. Descobriu-se que 60% tinham agua para lavar as maos, 13% tinham latrinas com agua
corrente e apenas 2% tinham sabonete (Alexander et al., 2014). Dados sobre gastos com agua, saneamento e
higiene em 89 escolas primarias rurais do Quénia mostraram que os gastos por estudante eram de, em média,
US$ 1,83 por ano, ao passo que o custo estimado para atender aos padrdes basicos era de US$ 3,03 por ano por
estudante (Alexander et al., 2016).

A conscientizacdo politica da questdo tem aumentado em alguns paises. Na India, o governo propds em 2010 um
novo esquema para oferecer absorventes higiénicos subsidiados em zonas rurais (Garg et al,, 2012). Andlises de
28 estados e 4 territérios na India entre 2007 e 2015 mostraram que a oferta de banheiros femininos separados
em escolas se associa positivamente com a matricula e participagdo no 22 nivel da educagao secundaria. No
entanto, isso ndo melhora a situagdo para populagdes de castas discriminadas, o que indica desafios maiores a
igualdade relacionados a intocabilidade (Ray; Datta, 2017).

Outros desafios incluem combater atitudes negativas em relagdo a menstruacao e aumentar a oferta de
informagdes e infraestrutura de salde nas escolas (Sommer et al,, 2015). Em zonas rurais da Bolivia, as meninas
recebem informagoes limitadas dos docentes e pais sobre o gerenciamento da higiene menstrual, o que sugere a
necessidade de sua inclusdo no curriculo escolar e nas politicas nacionais (Johnson et al., 2016).

SAO NECESSARIAS INTERVENCOES EDUCACIONAIS/EDUCATIVAS PARA ALCANCAR
PRODUTORAS AGRICOLAS MULHERES

Melhorar a produtividade agricola é uma meta estratégica do ODS 3. Em 2010, as mulheres respondiam por cerca
de 50% da forca de trabalho agraria na Africa Subsaariana. Estima-se que a produtividade das mulheres por hectare
seja menor que a dos homens, o que se deve principalmente ao acesso limitado a terra, tecnologia e outros. Se as
mulheres tivessem o mesmo acesso a recursos, seu rendimento aumentaria de 20% a 30% (FAQ, 2011).

Os homens utilizam mais insumos do que as mulheres, em termos de fertilizantes inorganicos, variedades

de sementes e servicos de extensdo agricola (Peterman et al., 2014). No norte da Nigéria, as mulheres
produziram 28% menos que os homens. No entanto, apds controle de fatores de produgdo observados, ndo
havia diferengas no sul do pais (Oseni et al., 2015). Um diferencial de produtividade entre homens e mulheres
também foi observado na Etiépia (Aguilar et al.,, 2015). Em Uganda, observou-se que os homens usavam mais
insumos, e a maior diferenca entre homens e mulheres se relacionava as responsabilidades de cuidado com os
filhos (Ali et al., 2016).

A lacuna de produtividade sugere uma necessidade de mais apoio e formagdo. Ha muito se sabe que a extens&o
agricola e servigos de consultoria frequentemente ndo alcangam as mulheres. Uma andlise do acesso a servicos
de extensdo na Etiépia em 2010 mostrou que as mulheres chefes de familia tém menos chances de ter acesso

a esses servicos (Ragasa et al.,, 2013). Uma analise mais antiga da Nigéria mostrou que as mulheres agricultoras
que eram supervisionadas por agentes de extensao mulheres tinham mais chances de ter mais acesso a servigos
de extensdo e de mostrar niveis mais altos de consciéncia e participacdo, o que sugere que organizagdes de
extensao deveriam contratar mais agentes de extensdo mulheres (Lahai et al.,, 1999). Uma andlise da qualidade
da consultoria recebida por mulheres no Sri Lanka mostrou que mulheres conversavam mais sobre suas colheitas
com “médicos de plantas” mulheres (Lamontagne-Godwin et al., 2017).

No entanto, também percebe-se que, para seguir na direcdo de um controle equitativo de género de recursos e
bens, o foco deveria estar na colaboragao entre homens e mulheres, e ndo apenas nas mulheres em si (Russell
et al,, 2015). No leste da Republica Democratica do Congo, a participagdo de homens e mulheres em programas
de extensdo conjuntos levou a uma maior adogao de tecnologias como melhores variedades de legumes, plantio
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em linha e fertilizantes minerais, alcangando resultados melhores do que esforgos que enfocam apenas as
agricultoras mulheres (Lambrecht et al., 2014).

Outra pesquisa sugere que responsabilidades, recursos e restri¢des especificas de género precisam ser
considerados em programas de desenvolvimento agricola para que eles beneficiem os agricultores das
cooperativas. A criagdo de medidas desagregadas por sexo para a produtividade agricola é repleta de pressupostos,
o que significa que a ideia popular de que a produtividade das mulheres é menor é dificil de confirmar. Entretanto,
como as mulheres realizam a maior parte do trabalho doméstico, ha quem argumente que a resposta para
aumentar a produtividade agricola das mulheres vai além do setor agricola, em interven¢des que podem aliviar o
fardo das mulheres - como melhorar o acesso a 4gua, a educagdo e a salde das criangas (Doss, 2017).
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Responsabilizacao para a
1gualdade de género na educacao

Embora a maioria dos paises tenha se comprometido por meio de tratados internacionais e leis nacionais a garantir
aigualdade de género, esse relatério mostra que o principio da igualdade é frequentemente violado mundialmente.
Para agir e corrigir o problema, é importante determinar quem é responsavel por alcancar a igualdade na educacao
e esperar que 0s responsaveis prestem contas de como eles cumprem suas reponsabilidades.

Alcancar a igualdade de género na educacao envolve processos complexos e esfor¢os de muitos atores. A
responsabilizagdo pode ajudar a garantir que todos estejam funcionando como deveriam. A responsabilizacdo é
um processo que ajuda individuos ou instituicdes a cumprir suas responsabilidades e alcancar objetivos. Para os
propoésitos desse relatorio, ela pode ser entendida como tendo trés elementos principais: primeiro, o ator precisa
ter responsabilidades claramente definidas; segundo, o ator precisa ter a obrigagao de prestar contas de como as
responsabilidades tém de ser cumpridas; e terceiro, é preciso uma justificativa legal, politica, social ou moral para
a obrigagao de prestar contas.

A maneira pela qual as responsabilidades sao definidas e atribuidas muda dependendo de como o género
é conceituado. Os trés conceitos sobre a desigualdade de género que se apresentam, cada um com uma
perspectiva cada vez mais abrangente, oferecem implicagdes diferentes para a natureza, foco e limites da
responsabilizacdo (Unterhalter et al.,, 2018) (Figura 13).

m O nivel mais restrito e descritivo foca em avaliar as responsabilidades para garantir a paridade de género na
participacao educacional e resultados da aprendizagem, deixando de lado questdes de dinamicas de poder
que alimentam a desigualdade de género.

FIGURA 13.
Conceitos diferentes de género tém implicagdes diferentes para a responsabilizagdo

Transformar estruturas Objetivo da questao de género:

em prol da igualdade de Redirecionar a responsabilizagao para a mudanca

género na sociedade. transformadora que faga avancar os direitos da mulher.
Mudar processos para Atividades ligadas a questdo de género fazem:

alcancar a igualdade de Analisar os processos de poder subjacentes

género na educagao. associados as estruturas de responsabilizagdo.

Alcancar a paridade de Natureza da questdo de género:

género na educacdo. Alcancar a paridade nas taxas de participagao e nos resultados

da aprendizagem por sexo como foco da responsabilizagao.

Fonte: com base em Unterhalter et al. (2018).
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m O proximo nivel, sob uma perspectiva mais analitica, busca expor e questionar as relagdes e processos
associados com o exercicio do poder que causam a desigualdade de género.

m O nivel mais abrangente diz respeito as aspira¢des normativas da justica ou da igualdade na sociedade e para
além da educacao propriamente dita.

Todas as trés abordagens t&m valor, e as diferencas na conceituacio deveriam ser aceitas. E necessario um
entendimento de todos os niveis para desafiar esteredtipos, processos pedagdgicos e resultados educacionais e
entender se um sistema educacional apoia uma agenda de direitos ou se é cimplice de seu enfraquecimento.

Por exemplo, o governo é um ator responsavel pela oferta educacional. No nivel mais restrito, a responsabilidade
do governo pode ser definida em termos de garantir a paridade de género nas taxas de participacao, alocagao de
recursos financeiros e representagdo em érgaos decisores. Aqui, 0s mecanismos de responsabilizagdo deveriam
se focar na coleta de dados desagregados para monitorar as disparidades e apoiar programas de agao afirmativa
para alcangar a paridade. No préximo nivel, 0 governo é responsavel e deveria ser responsabilizado por definir os
processos de desenvolvimento de politicas educacionais nos quais as desigualdades de género estdo enraizadas.
Por fim, no nivel mais alto, o governo é responsavel por acompanhar como politicas estratégicas afetam o gozo
igualitario dos direitos a longo prazo. Os mecanismos de responsabiliza¢do aqui exigem evidéncias qualitativas
que documentem a intersecdo de género e poder.

Garantir a igualdade de género na educacdo é uma empreitada coletiva na qual todos os atores - e ndo apenas
o governo - devem trabalhar juntos para cumprir suas responsabilidades. Por exemplo, escolas e docentes ndo
trabalham sozinhos; eles dependem das ag¢des de outros, desde decisdes do governo até influéncias sociais, para
cumprir suas responsabilidades para com a igualdade de género. Essa interdependéncia pode limitar a eficacia
de mecanismos de responsabilizagdo voltados a individuos ou atores institucionais para alcangar a igualdade de
género na educagao.

Ainda assim, é possivel identificar responsabilidades ligadas a institui¢des ou individuos especificos, e pode-se
esperar que os responsaveis prestem contas de suas a¢des, mesmo que os problemas e solugdes difiram de
acordo com o contexto. Esse relatoério discute uma gama de recursos de responsabilizagdo em varios contextos,
e analisa como elas motivaram ou ndo os atores a mudar seu comportamento para alcancar a igualdade de
género na educacao (Tabela 6).

Em sistemas democraticos, por exemplo, o voto possibilita aos cidaddos exigir a responsabilizacdo dos politicos,
incluindo os responsaveis pela educagao e a igualdade de género, apesar de que em alguns contextos a pratica politica
também pode militar contra a promogao dos objetivos da igualdade de género. Atores do setor educacional podem

se responsabilizar mutuamente invocando leis e normas. Os mecanismos podem ir de o governo garantir que as

regras sejam cumpridas internamente
| em varios niveis e 6rgdos, até instituicbes

TABELA 6: independentes fiscalizarem a paridade
Abordagens de responsabilizagdo para a igualdade de género em salarios e auxilios.
de género na educagdo Cddigos de conduta formais e, mais

frequentemente, informais, formam as

Abordagem Descri¢ao Motivagao potencial - ~ .
« “ bases da responsabilizagao educacional
Eleitoral/politica Os cidaddos votam para eleger ou destituir politicos. Destituigao do cargo social e proﬁssional; esses céd igos
Legal/regulamentar  Leis e requlamentos estabelecem fiscalizagdes e balancos formais, e Agao disciplinar demandam que individuos respe item
0 governo publica relatdrios de inspegdo ou auditoria. - -
) o _ _ normas de responsabilidade aceitas
Baseadaem As autoridades avaliam informagdes de desempenho com Sangdes ou .
desempenho respeito a processos, saidas e resultados. recompensas por suas comun idades e pares. Embora
Social Individuos ou comunidades usam sua propria experiéncia ou Dever moral mecanismos de desempen ho sejam
outras informagdes para pressionar os fornecedores educacionais R .
acumprir normas de comportamento adequado. Presso publica cada vez mais comuns para resultados

Profissional Os pares observam e avaliam uns aos outros em seu grupo para Dever profissional educacionais relacionados com a
garantir que eles alcancem padrdes e expectativas compartihados. Press3o dos pares pontuagéo em provas, eles ainda ndo

foram usados sistematicamente para
garantir o cumprimento das metas
relativas a igualdade de género.

Fonte: equipe do Relatério GEM.
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Alguns atores podem demandar a responsabilizacdo por meio de abordagens diferentes. Por exemplo, a
comunidade internacional pode aplicar instrumentos legais quando coloca em pratica os mecanismos de
monitoramento de um tratado juridicamente vinculativo; ferramentas de desempenho quando retém a
assisténcia financeira a um pais devido ao seu histérico deficiente em igualdade de género; ou ferramentas
sociais quando critica abertamente politicas discriminatérias.

Ha uma ampla gama de abordagens possiveis para a responsabilizacdo, e ha variagdes gritantes em até que
ponto os paises as utilizam. Em alguns paises, uma falta grave de controles e balangos é sintomatica de
negligéncia no exercicio de fungdes governamentais ou profissionais. Mecanismos limitados de responsabilizago
foram identificados como a “maior barreira a integragdo efetiva de género” em paises da OCDE (OECD, 2014). Em
outros paises, os mecanismos de responsabiliza¢do para a igualdade de género na educacdo estdo se tornando
mais enraizados. No entanto, as evidéncias da eficacia dos mecanismos de responsabilizagio para a igualdade

de género na educagdo ndo estdo comprovadas. Alguns paises alcangam objetivos educacionais sem uma

énfase explicita nos mecanismos de responsabiliza¢do. Em outros paises, os mecanismos de responsabilizagdo
promoveram um foco renovado no que é importante e preveniram violagoes.

Esta parte do relatério analisa evidéncias dos mecanismos existentes para responsabilizar atores-chave incumbidos
de garantir a igualdade de género na educagao. Ela consiste de quatro se¢des. A primeira se¢ao analisa como sdo
definidas a nivel mundial as responsabilidades dos paises com a igualdade de género na educagio e como elas

sao colocadas em pratica. A segunda se¢ao foca as obrigagdes legais dos governos de criar um plano educacional
nao discriminatorio. As duas Gltimas se¢des examinam as responsabilidades de atores-chave da educagdo para
assegurar a igualdade no acesso a escola e oferecer igualdade de género por meio da escola.

Os paises se comprometeram politica e
juridicamente com a igualdade de género
na educacgao

A comunidade internacional tem se comprometido em alcancar a igualdade de género na educagao pelo

menos desde o estabelecimento das Nag¢des Unidas: o Capitulo | da Carta da ONU descreve o esforco visando

a realizar a cooperacao internacional pela “promocao e incentivo do respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido” (United Nations, 1945). Desde entao, os
paises tém aumentado seu compromisso politico e juridico para com a igualdade de género na educagso.

OS PAISES ASSUMIRAM UM COMPROMISSO POLITICO FORTE PARA ALCANCAR A
IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel compromete os paises com a realiza¢do da igualdade

de género ao longo de todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Objetivos individuais
atribuem importancia maior a igualdade de género na educacao, inclusive o ODS 4, que pede por uma educagao
inclusiva, equitativa e de boa qualidade, e 0 ODS 5, que se volta para a conquista da igualdade de género e
empoderamento de meninas e mulheres. As metas do ODS 5 incluem a eliminagao de todas as formas de
discriminagao, da violéncia de género e do casamento infantil, aumentando a participagao da mulher em todos os
niveis de tomada de decisao, e oferecendo acesso universal a servicos de salde sexual e reprodutiva (CESR, 2017).

O Marco de Acao da Educagao 2030, o roteiro para agao da comunidade internacional em prol do alcance do

ODS 4, reconhece que a igualdade de género é essencial para que a educagdo do tipo certo seja estendida

a todos. O marco diz que os governos precisam estabelecer politicas, planos e ambientes de aprendizagem
sensiveis a género. Isso inclui eliminar a violéncia e discrimina¢do baseada em género e oferecer apoio e formagao
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para docentes para uma aprendizagem equitativa entre os géneros. A igualdade de género é integrada ao

longo do ODS 4 usando indicadores desagregados por sexo. Além disso, a Meta 4.5 assegura a eliminagao das
disparidades de género na educagao; a Meta 4.7 inclui a educagao para a igualdade de género como componente
necessario da educacao para o desenvolvimento sustentavel e a cidadania global; e a forma de implementagao
4.2 monitora ambientes de aprendizagem seguros e sensiveis a género.

No entanto, a Agenda 2030 ndo € juridicamente vinculativa. Além disso, apesar de a responsabilizacdo ter sido
originalmente enfatizada na elaboragio dos objetivos, ela foi depois substituida por um processo mais fraco

de acompanhamento e revisdo, com base principalmente em revisdes nacionais voluntarias e que oferece
espaco limitado para a sociedade civil e pouco reconhecimento da importancia do monitoramento externo
independente. Por exemplo, de 22 revisdes nacionais realizadas em 2016, apenas quatro foram apresentadas por
uma delegacdo diversificada que incluisse representantes de sindicatos, organiza¢des da sociedade civil e setor
privado, bem como atores governamentais (Finldndia, Alemanha, Noruega e Suica) (CESR, 2017).

OS PAISES TAMBEM REALIZARAM COMPROMISSOS JURIDICOS PARA A IGUALDADE
DE GENERO NA EDUCACAO

As obrigagdes legais dos Estados para com a educagao vém de tratados internacionais juridicamente vinculativos
que colocam a responsabilidade dos governos de respeitar, proteger e fazer cumprir o direito a educacgdo. Para
respeitar o direito a educacao, o Estado deve evitar interferir com o gozo desse direito por parte dos cidadaos.
Para protegé-lo, o Estado deve garantir que terceiros ndo impegam o acesso equitativo a e usufruto da educacso.
Para cumpri-lo, o Estado deve adotar medidas legislativas, administrativas, orcamentarias, juridicas e outras para
a realizagdo desse direito. Todos os paises ratificaram pelo menos um desses tratados.

Trés tratados mundiais sao particularmente relevantes para a igualdade de género na educagao. Em primeiro lugar,

a Convengao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (Convention on the Elimination

of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW), de 1979, é o tratado mais especifico e importante no que diz
respeito ao conteddo normativo e obrigacoes legais dos Estados para a igualdade de género na educagdo. O Artigo 1do
tratado define a discriminagao contra a mulher. Os Artigos 2 e 3 estabelecem medidas que os Estados deveriam adotar
para eliminar a discriminagdo. O Artigo 5 demanda que os paises eliminem toda forma de estereétipos e preconceitos
de género, e praticas discriminatdrias. O Artigo 7 pede aos Estados que desenvolvam e implementem politicas e leis
tendo em mente a igualdade de género. O Artigo 10 enumera as obrigagdes do Estado e estabelece normas aceitaveis,
incluindo sobre a igualdade no acesso a e qualidade da educagao; a reducdo do abandono escolar de meninas; programas
para mulheres e meninas que deixaram a escola prematuramente; e acesso a informagdes educativas sobre salde e
planejamento familiar. O Artigo 16 proibe o casamento infantil. Embora 189 Estados tenham ratificado a CEDAW, muitos
paises incluiram reservas, 0 que compromete seu compromisso para com o tratado (Quadro 2).

Em segundo lugar, a Convencgao Relativa

a Luta Contra a Discriminagdo no

campo do Ensino (Convention Against
Discrimination in Education - CADE), o

Unico tratado especificamente sobre
educacdo, é o tratado mais abrangente
sobre discriminagdo na educagao. Essa
Convengao proibe a discriminagao em todas
as suas formas, inclusive por género, e trata
da discriminagdo tanto no acesso como na
qualidade da educagdo. O Artigo 2 permite
instituicoes educativas separadas por
género desde que elas tenham a mesma
qualidade, oferecam conteldo equivalente
e atendam aos mesmos padrdes que
instituicoes abertas para ambos sexos
(Right to Education Initiative, 2018).
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Finalmente, os Artigos 13 e 14 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) sdo
frequentemente vistos como a base do direito legal a educagao. Ao definir sobre a garantia da educacao para
todos sem discriminagao no Artigo 13, o comité do tratado nomeou praticas estatais necessarias para oferecer
compensagao por qualquer discriminagdo, o que demanda monitoramento constante e dados desagregados
para identificar padrdes de discriminagao (Right to Education Initiative, 2018).

O compromisso legal dos paises para com a igualdade de género na educacgao pode ser classificado por meio
do status de ratificagdo dos trés tratados como indicador indireto. Os paises menos comprometidos sdo os que
ndo ratificaram a CEDAW, a CADE ou a PIDESC; os mais comprometidos sdo os que ratificaram a CEDAW sem
reservas e também ratificaram a CADE e a PIDESC (Figura 14).

Reservas a tratados internacionais comprometem os compromissos do Estado para com a igualdade de género

Uma reserva € uma declaracdo unilateral pela qual um Estado livra de suas obrigacdes de cumprir certas disposicoes de um tratado. Muitos
Estados fizeram reservas a tratados que sinalizam sua indisposicao em se comprometerem com disposicdes que os obrigam a agir para
alcancar a igualdade de género na educagdo, ou disposicoes que poderiam afetar o direito a educagdo de mulheres e meninas.

Nenhum Estado apresentou reservas ao Artigo 10 da CEDAW, que determina obrigagdes para a igualdade na educagdo. No entanto,
27 Estados (ou seja, 14% dos signatarios) fizeram 44 reservas sobre outras disposi¢des que poderiam afetar o direito a educacdo aplicado a
mulheres e meninas. Os Artigos 2 e 16 tiveram o maior nimero de reservas substantivas (Tabela 7).

As reservas ao Artigo 2, que se refere a eliminagdo de leis e politicas discriminatorias, sao problematicas porque elas subentendem que o
direito das meninas e mulheres a educacao ndo pode ser legalmente protegido. O Artigo 2 (f) diz:

2. Os Estados-partes condenam a discriminagao contra a mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios
apropriados e sem dilades, uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:
f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis, requlamentos, usos e praticas
que constituam discriminagdo contra a mulher.

Muitos Estados contestaram as reservas a esse artigo como indo contra o “objetivo e propdsito” do tratado (o que € proibido pelo
Artigo 19 (c) da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados).

As reservas ao Artigo 16, que se refere a discriminagao e tratamento desigual de mulheres e meninas na vida conjugal e familiar, também
sao problematicas, porque o casamento, principalmente o casamento infantil, pode ter impactos prejudiciais sobre a educagao de meninas.

Em seus comentarios as reservas a CEDAW, o Comité para a Eliminag3o da Discriminagao Contra a Mulher afirmou que: “As reservas aos Artigos 2 € 16
perpetuam o mito da inferioridade feminina e reforcam as desigualdades nas vidas de milhdes de mulheres no mundo. Elas continuam a ser tratadas
tanto na vida publica como na privada como inferiores aos homens, e a sofrer violagdes mais graves dos seus direitos em todas as esferas de suas vidas”

TABELA 7:
Reservas que afetam a igualdade de género na educagéo, por artigo da CEDAW

Artigo Descrigdo Paises que formularam reservas
Artigo 2 Estabelece medidas legais e politicas que os Estados deveriam tomar 12
para eliminar a discriminagdo conta a mulher. Argélia; Bahamas; Bahrein; Bangladesh; Egitg; Iraque; Estados Federados da Micronésia;
Marrocos; Niger; Singapura; Siria; Emirados Arabes Unidos
Artigo 5 Demanda que os Estados eliminem esteredtipos, preconceitos e praticas 4
culturais discriminatorias baseadas em género, além de qualquer outra India; Estados Federados da Micronésia; Niger; Catar

prética baseada na ideia de que um sexo € superior ao outro.

Artigo 1(1)(c) Defende o direito a formagdo profissional e requalificagao. 1

Singapura
Artigo 16 Estabelece direitos da mulher com respeito ao casamento e vida familiar, = 20 .
garante o mesmo direito de casar que aos homens, proibe casamentos Argélia; Bahrein; Bangladesh; Egito; India; Iraque; Israel; Jordania; Libano; Maldsia;
forcados e casamento infantil, e demanda que os Estados estabelecam Maldivas; Malta; Mauritania; Estados Federados da Micronésia; Niger; Oma; Catar;
uma idade minima para o casamento. Singapura; Siria; Emirados Arabes Unidos
Geral Reservas gerais que afetam diversas provisoes substantivas da CEDAW 7
associadas a igualdade de género na educaggo. Brunei Darussalam; Mauritania; MGnaco; Oma; Paquistao; Arabia Saudita; Tunisia

Fonte: Right to Education Initiative (2018)
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| O nivel de comprometimento legal dos paises

FIGURA 14: em favor da igualdade de género na educagao
Apenas 44% dos paises se comprometeram totalmente com pode ser medido ao utilizar o grau de ratifi-
aigualdade de género na educagdo cagdo dos trés tratados como um indicador
Classificacdo dos paises por nivel de ratificagdo dos trés tratados indireto. Os paises menos comprometidos s3o
referentes d igualdade de género na educagdo aqueles que n3o ratificaram nenhum dos trés

Notas: A classificacdo nominal de jure do compromisso segue os seguintes critérios:

1

Fonte: Iniciativa pelo Direito a Educagdo (2018).

tratados, CEDAW, CADE e PIDESC; os mais
comprometidos sao aqueles que ratificaram
a CEDAW sem reservas e também a CADE e o
PIDESC (Grafico 14).
B 1: Totalmente comprometidos
Ao todo, 189 Estados, ou 96% dos membros
da ONU, ratificaram a CEDAW, embora
27 deles tenham feito reservas relevantes a
igualdade de género na educagao. No total,
44% dos Estados sao classificados como
W 6: Menos comprometidos totalmente comprometidos, ao passo que
29% se enquadram no patamar seguinte,
o que significa que ratificaram ou a CADE
ou o PIDESC além de se comprometerem
integralmente com a CEDAW. Sete Estados
ndo ratificaram a CEDAW e se enquadram
na pior categoria: os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento de Niue,

-- Palau : Tonga' Iré' Somélial SUdéo )
Estados Unidos.
v v

|

v X
v X Estado signatdrio seja da CADE ou do PIDESC Os Estados Unidos est3o frequentemente
v i a & ausentes dos tratados internacionais;

v v Estado signatdrio seja da CADE ou do PIDESC nomeadamente, é o Unico pais que nao

v v X X ratificou a Convengao sobre os Direitos da
X N/A N/A N/A Crianga. Eles ndo ratificaram a CEDAW, a

CADE ou o PIDESC, além de nao garantirem o
direito a educagdo em sua constituicdo, o que
significa que os cidaddos nos Estados Unidos
N30 possuem um recurso importante em
casos de violagdes do seu direito a educagdo.
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Uma alta pontuagdo nessa medida indireta ndo é suficiente para garantir a igualdade na educagao. Por exemplo,
o Afeganistdo ratificou todos os trés tratados, mas possui um dos niveis mais altos de desigualdade de género
na educacdo. Na Tanzania, o presidente John Magufuli declarou em 2017 que, enquanto estiver em exercicio,
“nenhuma aluna gravida podera retornar a escola” (Right to Education Initiative, 2017). Além disso, paises que
mostram um nivel alto de comprometimento na ratificacdo de tratados nem sempre refletem esse compromisso
em seus planos setoriais de educacdo. Embora os planos de Burkina Faso e Zimbabue desagreguem dados por
sexo, a Nicaragua e o Uzbequistdo ndo incluem elementos explicitos de género em seus planos (GPE, 2017).

DIVERSOS CANAIS ESTAO DISPONIVEIS QUANDO O DIREITO A IGUALDADE DE
GENERO NA EDUCACAO E VIOLADO

Mesmo quando os Estados aceitam formalmente a responsabilidade de garantir o direito a igualdade na educagso,
praticas discriminatdrias baseadas em género persistem. Cidaddos e organizagdes ndo governamentais podem se
beneficiar de rotas formais e ndo formais para fazer ouvir suas vozes e responsabilizar o governo. Canais formais
incluem os associados com 6rgdos de tratados de direitos humanos, parlamentos e institui¢des independentes.
Canais informais incluem movimentos sociais que lidam com questdes dos direitos da mulher.
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Mecanismos formais internacionais responsabilizam os governos por violagoes

Dependendo do tratado, os governos podem ser responsabilizados por meio de uma ou mais formas. Primeiro,
partes autorizadas podem ser passiveis de levar dendncias diretamente ao comité supervisor do tratado.
Segundo, o tratado pode exigir que os paises reportem ao comité o progresso para CUMprir 0s COMpromissos
do tratado. Terceiro, durante o processo de revisdo do pais, terceiros podem fornecer relatérios que melhor
informem o comité.

A principal forma de os governos serem responsabilizados por seus compromissos para com o direito a educagdo
é por meio da submissado de denuncias, comunicados, peti¢des ou reclamagdes por qualquer um que sinta que
seus direitos humanos foram violados pelo Estado. Os comités de supervisao da CEDAW, PIDESC e CADE tém
mecanismos para submeter denlncias, e estas ndo requerem um advogado para acompanhar o caso (Tabela 8).

TABELA 8:
Requisitos para submeter denilincias aos comités supervisores dos tratados internacionais mais
importantes para a igualdade de género na educagao e resultados potenciais

CEDAW PIDESC CADE
Requisitos paraa « Adendncia é submetida por escrito e ndo é anonima.  Além dos requisitos da CEDAW: Além dos requisitos da CEDAW:
submisséo . 0s _recursosmterr}qs p[ec:jsa;nlter s]1dqesgotadas, « Adenncia deve ser submetida dentrodeumanodo  « Acomunicaggo precisa ser submetida dentro de um
Sl U BT esgotamento de todos os recursos domeésticos. limite razovel de tempo apds o conhecimento dos fatos.

seja prolongada de forma injustificada ou que

" . « Adendncia ndo pode se basear exclusivamente em A comunicagdo nao pode se basear exclusivamente
provavelmente nao traga resultados efetivos.

relatos da midia. em relatos da midia.

Resultados « Medidas provisdrias para evitar danos irreparaveis « Acordos amistosos entre as partes. « Recomendagdes ao Estado apés o exame
potenciais enquanto a dentincia é recebida. confidencial da comunicagao pelo comité e
« Recomendagges ao Estado, que requerem umaresposta discussdo com o governo em questdo.
sua sobre solugdes planejadas dentro de seis meses.

Fonte: Right to Education Initiative (2018).

O Comité para a Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher monitora a implementagao da CEDAW, o que o torna
0 6rgdo da ONU mais provavel de receber uma dendincia sobre a desigualdade de género na educagdo. E importante
ressaltar que, apesar de os 6rgdos de tratados da ONU terem lidado com um ndmero pequeno de dendncias ou
comunicagdes sobre o direito a educagdo, nenhum érgdo de tratado da ONU até hoje julgou algum caso especifico
de discriminagao de género na educagao. No entanto, o Comité tomou decisdes que afetam a igualdade de género
na educagao. Em uma comunicagao que alegava que diversas disposi¢oes da CEDAW foram violadas por uma
ordem executiva que buscava regular o acesso a contraceptivos em Manila, o Comité conduziu uma investigagao e
concluiu que a ordem violava o direito a salde (Artigo 12) e o direito ao acesso a informagdes de salde reprodutiva
(Artigo 10(h)). Esta ultima levou o comité a recomendar que o governo filipino integrasse educagao apropriada a
faixa etaria sobre salde sexual e reprodutiva nos curriculos escolares (Right to Education Initiative, 2017).

Os paises precisam apresentar relatérios periddicos sobre as medidas que eles tomaram para cumprir suas
obrigagdes. Durante a Ultima rodada de relatérios para a CADE, realizada em 2013, 40 de 59 paises relataram
mudangas politicas relevantes. Na Australia, a Emenda a Lei de Discriminagao por Sexo e Idade de 2011 protege
legalmente de abuso sexual os estudantes de qualquer idade, inclusive por meio do uso de tecnologias modernas
como mensagens de texto ou sites de midias sociais. No Bahrein, foram abertas creches em centros de educagao
permanente para oferecer um espago de cuidado infantil enquanto os pais continuam sua educagao. O Programa
de Bolsas para Mulheres foi expandido para o segundo nivel da educagdo secundaria em Bangladesh, permitindo
que as 3,9 milhdes de alunas que recebem a ajuda continuem sua educagdo. Como parte de seu Plano Nacional
para a Equidade, a Etidpia adotou medidas afirmativas contra a discriminagdo em pontos-chave de transicao
educacional, além de introduzir apoio de tutoria para alunas quando entram na educagao superior. O projeto

Dia das Meninas - Dia dos Meninos em Luxemburgo visa a combater esteredtipos de género incentivando os
estudantes a explorar profissoes associadas com o sexo oposto (UNESCO, 2014).

Durante as revisdes dos paises, atores ndo governamentais tém a oportunidade de submeter documentos sobre o

estado dos direitos correspondentes no pais. Relatérios de ONG sao conhecidos como relatérios paralelos, e levam
vozes locais para a arena internacional. Em 2016, em resposta a um desses relatérios, o Comité para os Direitos
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Econbémicos, Sociais e Culturais, que supervisiona o PIDESC, recomendou que o governo da Republica Dominicana
incorporasse licdes abrangentes e adequadas a cada faixa etaria sobre direitos humanos, igualdade de género e
salde sexual e reprodutiva em seus curriculos e garantisse o acesso para criangas de ascendéncia haitiana, inclusive
as que ndo possuem certiddo de nascimento ou documento de identidade (CESCR, 2016; CLADEM/Colectiva Mujer
y Salud, 2016).

O Conselho de Direitos Humanos é constituido por 47 Estados-membros da ONU eleitos pela Assembleia-Geral da
ONU. Ele n3o estd associado a nenhum tratado, mas debate questdes e situa¢des de direitos humanos e monitora
os Estados por meio da Revisao Periddica Universal, sob a égide da qual todos os Estados-membros da ONU
passam por uma revisao de seu desempenho em relagao aos direitos humanos a cada 4,5 anos. Durante o processo
da Revisdo Periddica Universal, os Estados indicam as ages realizadas para cumprir suas obrigagdes para com os
direitos humanos, e outros Estados tém a oportunidade de criticar, questionar ou elogiar seu histérico de direitos
humanos. Em média, sao feitas 3.400 dendncias a cada ano (Right to Education Initiative, 2018). Em 2015 e 2016, 49
de 51 recomendagdes relativas ao direito de meninas a educagdo foram aceitas (UN Human Rights Council, 2017).
Por exemplo, Portugal recomendou em 2014 que o Butdo "adotasse medidas suplementares para combater a
queda da matricula feminina nas escolas”, o que Butdo concordou em fazer (UN Human Rights Council, 2014).

Os diversos caminhos oferecidos pelos tratados internacionais sdo medidas pouco utilizadas para responsabilizar
os paises pela igualdade de género na educacdo. Embora a falta de uma autoridade executéria possa limitar o
grau de documentagao nacional em relagao aos objetivos dos tratados, pressdes normativas para cumprir os
compromissos motivaram o progresso em alguns paises. Cidadaos individuais e organizagdes da sociedade civil
poderiam aproveitar melhor essas vias para trazer a tona questdes de discriminagdo e segregagao, uma vez que as
recomendagdes do Comité, quando combinadas com o escrutinio piblico, podem provocar a agdo governamental.

Mecanismos nacionais formais também responsabilizam os governos

Instituicoes independentes e agéncias do governo oferecem outras rotas para os cidadaos apresentarem
denuncias. Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos (INDH), inclusive defensorias publicas (ombudsman offices),
tém a incumbéncia de reportar as denuncias envolvendo violagdes de direitos humanos por parte dos governos e
recomendar agdes corretivas. Em 2010, 118 paises tinham defensorias pdblicas (Finkel, 2012).

A Alianca Global de Institui¢des de Direitos Humanos incentivou seus membros a priorizar a igualdade de género
em seu trabalho (CESR, 2017). Foram tomadas medidas para integrar metas de igualdade de género em INDH em
diversos paises; na Australia, foi apontado um comissario especial para a discriminacio por sexo, e na india foi
criada uma comissao especializada para a mulher (CESR, 2017). Ademais, o Butao tem uma Comissao Nacional para
a Mulher e a Crianga, a Etiopia e a Turquia tém defensorias pablicas dedicadas a mulher e a crianga, e a Serra Leoa
tem uma unidade de direitos da mulher e da crianga em sua Comissao de Direitos Humanos (CRIN, 2017).

Na Finlandia, a Defensoria da Igualdade supervisiona o cumprimento da Lei da Igualdade entre Mulheres e Homens.
O escritério recebe consultas e dendncias sobre questdes de género no trabalho, educagdo, moradia, prote¢do e bem-
estar social, bens e servicos. Em 2015, foram feitas 644 consultas & defensoria, com 369 casos abertos e processados
durante o ano (Equinet, 2017). O escritério do Comissariado dos Direitos Humanos (defensoria) no Azerbaijao
aumentou a conscientizagdo organizando eventos sobre o direito a educagao como parte do Plano de A¢ao Nacional
para prevenir a violéncia baseada em género. Os esforcos da defensoria resultaram na integracao de uma disciplina de
introdugdo ao género no curriculo da faculdade de direito da Universidade Baku State (Safikhanli, 2014).

Auditorias de género feitas por instituicdes independentes de auditoria também podem pressionar o governo. No estado
de Victoria, na Australia, o Relatério do Auditor Geral chamou atencdo para a grande lacuna de género em leitura em
favor das meninas, e mostrou que o desempenho em leitura dos meninos esta decaindo a taxas muito mais rapidas do
que a das meninas (Rowe, 2017). As conclusdes do Relatdrio do Auditor Geral de 2015 no Canada levou a um plano de
acao para os anos de 2016-2020, desenvolvido em colaboragao com o Status da Mulher Canada, o Gabinete do Conselho
Privado e a Secretaria do Conselho do Tesouro, para acabar com as lacunas de género (OECD, 2017b).

No Laos, o Ministério da Educacado e do Esporte comissionou a organizagdo Plano Internacional para completar uma

auditoria de género para a revisdo de meio-termo do plano setorial de educagao 2011-2015. O relatério destacou
contradigdes entre o plano e outros documentos. Embora o plano inclua dados desagregados por sexo, a falta de
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dados sobre localizagdo ou etnia limita sua utilidade para identificar disparidades. A auditoria também salientou a falta
de mulheres em posicdes de tomada de decisdo, apesar do fato de que as politicas nacionais enfatizam a necessidade
de sua inclusao (Edwards; Girgis, 2015).

Ativismo e a¢do social informal mantém a pressdo para a igualdade de género

Sistemas sociais de responsabilizagao, inclusive movimentos sociais duradouros, oferecem um caminho informal para
os cidadaos fazerem dendncias. Grupos de ativistas mulheres desempenham um papel importante em muitos paises
de responsabilizar os governos por seus compromissos (Cornwall; Edwards, 2015; Sen; Mukherjee, 2014; Weldon; Htun,
2013). Uma andlise de politicas sobre a violéncia contra a mulher realizada entre 1975 e 2005 em 70 paises mostrou
que, mesmo apos controlar o nivel de renda do pais, a presenca de movimentos feministas locais fortes e auténomos
desempenha um papel fundamental para a mudanca politica (Weldon; Htun, 2013).

Campanhas pelos direitos da mulher sdo frequentemente organizadas por ONGs, as vezes em parceria com o
governo. Por exemplo, a Plataforma de Coordenagao de ONGs de Educagao em Ruanda (Rwanda Education NGO
Coordination Platform — RENCP) é uma coalizdo de mais de 70 organizagdes locais e internacionais. Os membros
precisam contribuir com um dos cinco grupos de trabalho da RENCP, que se alinham com prioridades do governo.
Com o apoio do Ministério da Educagdo, um grupo de trabalho foca a educagio de meninas (Williams, 2015).

Em Bangladesh, as ONGs ndo s3o formalmente envolvidas na formulacdo de politicas, mas elas aumentam a
conscientizagado sobre questdes de género, por exemplo por meio de relatérios de pesquisa e programas de
microcrédito, e incentivam as mulheres a aproveitarem as cotas de género para posicdes do governo local (Panday;
Feldman, 2015). Com o apoio de lideres locais e religiosos que estdo convencidos da importancia da educagio de
meninas, foram observadas mudangas de atitude em comunidades do Afeganistao, Nepal e Paquistao (UNGEI, 2017).

O progresso também pode ser incentivado por ONGs internacionais com enfoque em género, como a Campaign
for Female Education, a MenEngage Alliance e a Women Deliver, bemn como campanhas mundiais como a campanha
Determined, do Global Fund for Women, ou o Planeta 50-50 em 2030: um Passo Decisivo pela Igualdade de Género,
da ONU Mulheres. A campanha #HeForShe, langada pela ONU Mulheres em 2014, tem como objetivo envolver os
homens para que eles se tornem agentes da mudanga e ajudem a alcangar a igualdade de género. Como parte da
campanha, o projeto Impacto 10x10x10 incentivou dez liderangas do governo, dez empresas e dez universidades
a fazer compromissos publicos pela igualdade de género. Por exemplo, os 10 campedes da educagao superior se
comprometeram a implementar curriculos sensiveis a género e desenvolver programas para combater a violéncia
baseada em género nas universidades (HeForShe, 2018).

As midias sociais sdo cada vez mais utilizadas para chamar atengao para questdes de género, responsabilizar
organizacoes e individuos e dar voz a individuos independente de seus status. O ativismo de hashtags pode ajudar a
trazer questdes locais a conscientizagao global. A campanha #BringBackOurGirls deu atengdo mundial ao sequestro
de mais de 250 meninas da escola secundaria no estado de Borno, na Nigéria, em 2014 (Chittal, 2015).

Planos educacionais confiaveis esclarecem
compromissos com a igualdade de género
na educacgao

Os governos tém obrigacoes politicas e legais de planejar e implementar sua politica educacional, dentro dos seus
limites de recursos. Eles sdo responsaveis tanto por proteger o direito a igualdade de género na educagdo como por
oferecer servigos educacionais equitativos em género. Nao existe uma Unica formula de como os governos podem
garantir a igualdade de género na educacao. A situacdo é complicada, ainda, pelo fato de que os governos ndo sao
atores uniformes; eles sdo compostos por muitos setores, departamentos, niveis e autoridades com niveis variaveis
de capacidade. Estados frageis, pos-conflito e pds-desastre tendem a estar em uma posi¢do mais vulneravel para
decretar e implementar politicas.
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Para responsabilizar o governo por suas promessas sobre a igualdade de género na educagao, um recurso
indispensavel sdo planos educacionais confiaveis, que devem identificar linhas claras de responsabilidade, ser
adequadamente custeados e ter orcamentos transparentes. Os planos educacionais facilitam a coordenagdo entre
entidades e podem reunir ministérios diferentes para combater a vasta gama de desafios que muitas vezes dificultam
a educacdo de meninas. Envolver diferentes partes interessadas pode ajudar a garantir que os planos incluam e
financiem adequadamente estratégias e politicas que fagam a igualdade de género avancar.

Uma revisdo da Parceria Global para a Educacao concluiu que 25 de 42 planos setoriais de educagao analisados eram
sensiveis a género, com base em trés critérios: o plano tinha dados desagregados por género; ele incluia uma analise
das barreiras a educagdo de meninas; e ele continha informagdes sobre a implementacdo de estratégias focadas em
género. No entanto, os planos de nove paises ndo continham nenhum dos trés critérios: Republica Centro-Africana,
Chade, Comores, Guiana, Haiti, Madagascar, Nicaragua, Moldavia e Uzbequistao (GPE, 2017).

A existéncia de um plano que atenda a certos critérios ndo é de forma alguma garantia de sucesso. O Afeganistao
tem um plano sensivel a género, que reconhece a importancia de professoras para facilitar a participagdo de meninas,
bem como a dificuldade em contrata-las. O Ministério da Educacdo introduziu incentivos para atrair mais professoras,
principalmente em areas rurais. Infelizmente, a estratégia fez pouca diferenca: 80 (ou cerca de um a cada cinco)
distritos ndo possuem sequer uma professora mulher (GPE, 2017).

Cada etapa de um plano deveria ser analisada por meio de uma perspectiva de género (Figura 15). Primeiro, uma
avaliagdo de género deveria medir as implicagdes potenciais de género da politica. Segundo, o orgamento de
género deveria garantir que os recursos sejam orientados e distribuidos de forma adequada e equitativa. Terceiro,
diversas partes interessadas deveriam ser incluidas na revisdo do plano ou politica em relagdo a intengdo original

e na identificacdo de qualquer preconceito ou discriminagdo explicito ou velado. Por fim, um relatério sobre a
implementacao e resultados da politica, incluindo andlises de género e dados desagregados, deveria ser preparado
e publicado (GPE; UNGEI, 2017).

Uma avaliagdo prévia é necessaria em alguns paises antes da finalizagdo da politica, como na Bélgica e na Franga
desde 2013. Canadj, Islandia, México e Espanha também se comprometeram a avaliar as politicas sob uma
perspectiva de género antes de adota-las. Na Dinamarca, o governo introduziu workshops para desenvolver a
capacidade de os ministérios adotarem abordagens sensiveis a género em seu trabalho (OECD, 2017b).

FIGURA1S:
E necessario aplicar uma perspectiva de género em todos os niveis da politica e ciclo de planejamento educacionais

Planejamento e elaboragao de politicas:

Avaliagdo prévia de género e planos
educacionais com perspectivas de género
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Implementagao e revisao:
Revisdo de diversas partes
interessadas do progresso para
planos sensiveis a género

Fonte: equipe do Relatério de Monitoramento da Educagao Global.
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Processos de consulta nacionais e transnacionais podem ajudar a identificar desafios na promocgao da igualdade
de género. Conferéncias nacionais periddicas sobre a mulher tém sido realizadas na América Latina e Caribe
desde 1977. Em 2016, ap6s um extenso processo de consulta que incluiu organizagdes da sociedade civil e
especialistas de movimentos de mulheres e instituicdes académicas, a 132 conferéncia culminou na Estratégia de
Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no dmbito do Desenvolvimento Sustentavel
até 2030 (CESR, 2017).

A elaboracdo orgamentaria sensivel 3 género - analisar orcamentos sob a perspectiva de género - pode
esclarecer como se estabelecem as prioridades e fortalecer a responsabilizagdo. Ela originou-se na Australia em
1984, e nos dez anos seguintes a assisténcia federal a familias com criangas aumentou em mais de 25% (OECD,
2014). Em 2016, a pratica havia sido introduzida em 12 de 34 paises da OCDE. Por exemplo, uma lei de 2007 na
Bélgica introduziu a elaboracdo or¢amentaria sensivel a género e o uso de dados desagregados por sexo (Quinn,
2016). A elaboragdo orcamentaria sensivel & género é exigida em todos os niveis do governo na Austria desde
2009. Todos os ministérios em Israel tiveram que analisar seus or¢camentos sob uma perspectiva de género
desde 2014. A elaboragao orcamentdria sensivel a género esta em fase de planejamento na Itdlia e esta sendo
considerada na Republica Tcheca e na Turquia (OECD, 2017b).

Até o momento, mais de 80 paises tentaram alguma forma de elaboragdo orgamentaria sensivel & género
(Stotsky, 2016). No Timor-Leste, exigéncias legais para a elaboragdo or¢amentaria sensivel a género levaram ao
estabelecimento de programas de bolsas para combater as desigualdades de género na participagao da educagao
superior (Christie; Thhakur, 2016). Em Uganda, a elaboragdo or¢gamentaria sensivel a género resultou em alocagoes
para monitorar os esforcos de aumentar a participagao e permanéncia de meninas na escola (Stotsky et al., 2016).

Revisdes de planos educacionais deveriam envolver diversas partes interessadas. Nos paises apoiados pela
Parceria Global para a Educagdo, os ministérios da educacdo convidam, entre outros, doadores e organizagoes
da sociedade civil para realizar uma Revisao Setorial Conjunta do progresso em todo o setor. No entanto,
ministérios de assuntos sociais ou género participaram em apenas 26% das revisoes (Martinez et al., 2017). As
revisdes muitas vezes se limitam a uma discussao da implementacao orgamentaria e de atividades. Questdes
substanciais de género tém mais chances de serem debatidas quando indicadores de género sao incluidos nos
planos e orcamentos, como em Ruanda (Holvoet; Inberg, 2015).

Na India uma Missdo Conjunta de Revisdo do principal programa de educagdo basica acontece duas vezes ao

ano e é complementada por avaliagdes realizadas pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Formagao Educacional
(NCERT, 2014). Uma avaliagdo do programa educacional inclusivo para a educagdo secundaria recomendou
diversas melhorias, incluindo um foco nas meninas (Julka et al,, 2013). Em Ruanda, Conselhos Educacionais
operam tanto no ambito setorial como distrital. Eles revisam planos setoriais e escolares, analisam dados e
recomendam melhorias. Além de representantes do governo, escola e docentes, o Conselho Nacional da Mulher é
representado nos Conselhos Educacionais (Honeyman, 2017).

A fim de oferecer informagdes ao publico para exigir a prestacao de contas dos governos, estes deveriam
preparar um relatério de monitoramento anual da educagdo que acompanhe o progresso rumo a igualdade de
género entre outros objetivos dos planos nacionais de educagdo. No entanto, apenas um em cada dois paises
publicaram pelo menos um relatério de monitoramento nacional da educagdo desde 2010, e apenas um a cada
seis paises o fizeram anualmente (UNESCQO, 2017a).

O Relatério Anual de Desempenho do Ministério da Educagao e Esporte de Uganda informa sobre o desempenho
da educagao pré-primaria a tercidria, e avalia politicas em relagdo aos seus objetivos originais. Ele também inclui
uma se¢ado dedicada a género. Entre os oito focos politicos principais estao persistentes barreiras socioecondmicas
e culturais a educagdo de meninas e infraestrutura inadequada, incluindo-se instalagdes sanitarias para meninas.
Em 2013/14, Uganda realizou intervengdes de género focadas em reduzir a gravidez e casamento na adolescéncia,
diminuindo a discriminagdo contra meninas gravidas, e desenvolvendo um Plano Estratégico abrangente sobre
Género na Educagdo. Alguns dos resultados principais durante o ano incluiram o aumento de quatro pontos
percentuais nas taxas de conclusdo da educagdo secundaria entre as meninas, uma maior capacidade para a
elaboragdo orgamentaria com perspectiva de género e maior colaboragdo entre ministérios, ONGs e parceiros de
desenvolvimento sobre questdes de género (Uganda. Ministry of Education and Sports, 2014).

49




RELATORIO RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2018

CONCISO DE
GENERO

Igualdade de género no acesso a escola: ga-
rantir a igualdade na matricula e na frequéncia

Garantir que todos os meninos e meninas se matriculem e frequentem a escola é um projeto conjunto. Os
governos sao responsaveis por leis, regulamentos e politicas que promovam oportunidades iguais na educagao.
Pais, estudantes e comunidades tém papéis a desempenhar para garantir a frequéncia.

Em muitos paises, as leis agem como barreiras a educacao - principalmente naqueles que permitem o
casamento precoce ou a exclusdo de meninas gravidas da escola. Uma avaliagdo de 15 paises mostrou que a
Indonésia e a Tanzénia tinham os ambientes mais discriminatdrios para as meninas. Na Republica Democratica
do Congo, as meninas sdo expulsas regularmente por estarem gravidas. O casamento precoce aumenta a
probabilidade de abandono escolar prematuro, mas em 2016 ainda era praticado em muitos paises, como
Afeganistao, Bangladesh, Nepal, Sudao do Sul, Tanzénia e Iémen (HRW, 2016).

Acao comunitaria com apoio de ONG para a eliminagao do casamento
infantil no Malaui

No Malaui, 50% das mulheres se casam antes dos 18 anos, mas a responsabilidade de garantir
que as meninas continuem na escola é compartilhada. Guiados por liderangas comunitdrias
com o apoio de uma organizacdo da sociedade civil, pais, escolas e funciondrios do governo
local em uma comunidade rural perto de Zomba registraram suas percepgdes sobre qualidade
escolar. Foram utilizados cart3o de pontuagao/quadro de resultados para motivar a discussao,
que destacou como 0 casamento infantil levava as meninas a abandonarem a escola
precocemente. Como o0 casamento j era ilegal para menores de 18 anos no Malaui, a via por
regulamentacdo ndo era uma solugao viavel.

Chefes tradicionais sao lideres poderosos com autoridade legitima e poderes consideraveis de
convocaqdo. Eles também, por tradicao, celebram cerimdnias de casamento. Apds o encontro
da comunidade, o chefe maior/principal da area reuniu todos os lideres das vilas e outras partes
interessadas. Em consulta com especialistas da educacdo primaria, foi decidido que qualquer
lider que permitisse casamentos precoces em sua area seria removido de seu papel pelo chefe
maior, a0 passo que pais que permitissem que seus filhos se casassem prematuramente
também enfrentariam consequéncias. O Comissario Distrital e 0 Gestor Distrital da Educacao
apoiaram a decisdo. Essa oposicao coletiva ao casamento infantil levou a reducao da taxa de
abandono de 25 para 5%, e apoiou o retorno de 74 meninas casadas a escola.

Fontes: (GPSA, 2016; HRW, 2014; UNFPA, 2012; World Vision, 2015).

No Zimbabue, as familias podem se

sentir forgadas a casar suas filhas para
manter a honra da familia se a menina
engravida, passa a noite fora de casa ou
mesmo se é vista com um namorado.
Uma estimativa mostrou que quase

um terco das meninas no pais se casa
antes dos 18 anos, ao passo que 4% se
casam antes dos 15 (HRW, 2016). Mesmo
quando existem leis, elas nem sempre sdo
efetivas. E fundamental, para lidar com o
problema, aumentar a conscientizagdo da
comunidade sobre a questao e adaptar
respostas a cultura local, para que os
atores se responsabilizem coletivamente
por garantir que as meninas continuem na
escola (Quadro 3).

Em alguns paises, meninas gravidas sdo
excluidas da escola em uma tentativa
equivocada de manter padrdes morais.
Exames de gravidez sdo conduzidos
rotineiramente na Tanzania, e todo ano
mais de 8 mil meninas sdo expulsas por
estarem gravidas (HRW, 2016). Outros
paises, como Fiji, oferecem um caminho
de retorno a escola para meninas que

a deixaram devido a gravidez (UNESCO, 2015¢). No México, esse caminho é apoiado por bolsas de estudo para
meninas de 12 a 18 anos completarem sua educacao (UN Human Rights Council, 2017).

Garantias legais de acesso a escola nem sempre resultam na frequéncia regular. Custos educacionais e dificuldades
financeiras podem levar os pais a priorizar a educagdo de um filho a custa do outro, muitas vezes de acordo com
normas sociais que favorecem meninos ou meninas. Leis sobre o absenteismo sdo usadas em alguns paises para
tentar aumentar a assiduidade, a ideia é que a ameaca de multas ou prisao reduza o absentismo cronico (Atkinson,

2016). Além disso, sancdes severas prejudicam desproporcionalmente familias de baixa renda (Hutchinson et al,, 2011).
Dado que a maioria dos chefes de familias uniparentais sao mulheres, as maes sao indiciadas mais frequentemente na
Inglaterra e no Pais de Gales, respondendo por 59% a 63% de todas as sentencas por absenteismo entre 2002 e 2006.
Esse tipo de tratamento identifica equivocadamente as maes solteiras como sendo responsaveis por sua situagao
socioecondmica marginal e as estigmatiza como incapazes de ser boas maes (Donoghue, 2011).
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Programas de transferéncia condicional de renda oferecem assisténcia financeira ou em espécie para familias
pobres desde que seus filhos frequentem a escola. Eles foram pioneiros na América Latina, mas se espalharam
para paises de renda baixa e média em outras regides (Barrientos et al., 2010; Farcia; Moore, 2012). No Mali, o
programa Bolsas Maman oferece subsidios para mulheres desenvolverem atividades que geram renda para
garantir que as meninas frequentem a escola (UN Human Rights Council, 2017). Os pagamentos de transferéncia
condicional de renda frequentemente focam nas maes, ndo sé para empoderar as mulheres, mas também
porque é mais provavel que elas invistam as transferéncias no capital humano de seus filhos (McGuire, 2013).

transferéncia condicional de renda, a

Apbs a introdugdo de programas de
NA TEORIA....

matricula, frequéncia e permanéncia
de meninas melhorou em paises

como Bangladesh, Burundi, Paquistao,
Somalia e Turquia (Fiszbein; Schady,
2009; UNGEI, 2017). Em Bangladesh, o
Programa de Bolsas para Meninas da
Escola Secundaria ndo s6 aumentou

o nivel de ensino das beneficiarias

em 2,7 anos, mas também o de seus
irmaos mais novos em quase 10%
(Begum et al.,, 2017). No Zimbabue, uma
intervengdo que cobria taxas, materiais
e ajuda adicional para meninas o6rfas
levou a uma taxa de abandono escolar
quase 50% mais baixa para as meninas
contempladas (Iritani et al., 2016).

Igualdade de género na escola: oferecer ambi-
entes de aprendizagem seguros e inclusivos

Meninos e meninas precisam se sentir bem-vindos em um ambiente de aprendizagem seguro e protegido.
Governos, escolas, docentes e estudantes tém um papel a desempenhar para garantir que as escolas sejam
livres de violéncia e discriminagdo e oferecam uma educacdo sensivel a género e de boa qualidade (Figura 16).
Para alcancar isso, os governos podem desenvolver curriculos nao discriminatoérios, facilitar a formacgdo docente
e garantir que as instalagdes sanitarias sejam adequadas. As escolas sdo responsaveis por combater a violéncia
escolar e oferecer uma educacdo abrangente sobre salde. Os docentes deveriam seguir normas profissionais
relativas a praticas disciplinares adequadas e oferecer uma instrugdo sem preconceitos. Os estudantes também
devem se comportar de maneira ndo violenta e inclusiva.

POLITICAS NACIONAIS E ESCOLARES DEVERIAM FOCAR A VIOLENCIA ESCOLAR

A violéncia escolar é um problema disseminado em muitos paises. A violéncia pode ser fisica, psicolégica ou sexual; ela
pode acontecer nas dependéncias escolares, no percurso até a escola ou no espagos virtuais, e pode incluir bullying,
punicdes corporais, abusos verbais e emocionais, intimidacdo, assédio e agressao sexual, atividades de gangues e a
presenca de armas entre os estudantes. Ela é frequentemente perpetrada como resultado de normas e estereétipos
de género e reforgada por dindmicas desiguais de poder. Estima-se que, mundialmente, cerca de 246 milhdes de
meninas e meninos sofreram alguma forma de violéncia escolar em 2014 (UNGEI, 2017).

Embora a grande maioria dos docentes sejam profissionais dedicados que colocam os interesses de seus
estudantes em primeiro plano, alguns abusam da sua posicdo de poder. Em paises do oeste e centro da Africa,
exploracdo e abuso sexual por parte de docentes, funcionarios e outros em posicdo de autoridade s3o praticas
comuns (Antonowicz, 2010). A violéncia sexual acontece frequentemente em muitas escolas da Africa do Sul, mas
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FIGURA 16:
Quem é responsavel pelo qué para garantir a igualdade de género na escola
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Fonte: adaptado de Housatonic Design Network.

os crimes raramente sdo investigados e o nivel de impunidade é alto (HRW, 2016). Na Tanzéania, mais da metade
das meninas e meninos que sofreram abusos fisicos identificaram um professor como abusador (HakiElimu,
2017). Em Samoa, 41% das criancas entrevistadas em 2013 indicaram ter sofrido violéncia nas maos de seu
professor (Office of the Ombudsman; NHRI Samoa, 2015).

Alguns paises, inclusive Chile, Coreia do Sul, Fiji, Finlandia, Peru e Suécia aprovaram leis sobre a violéncia em institui¢des
educacionais (UNESCO, 2015¢, 2017b). A Lei Anti-Bullying das Filipinas, de 2013, exige que todas as escolas adotem
politicas para prevenir e combater atos de bullying. Ela se refere explicitamente ao bullying com base em género, que é
descrito como qualquer ato que humilhe ou exclua uma pessoa com base em sua orientagao sexual real ou percebida
e identidade de género. No entanto, no ano seguinte, apenas 38% das escolas adotaram politicas de protecdo da
crianga ou anti-bullying. Essa taxa baixa destacou uma falta de comunicagao e um quadro de monitoramento fraco.

O Departamento de Educagao das Filipinas respondeu emitindo um memorando para esclarecer os requisitos de
submissao e esta trabalhando para construir capacidade de implementagdo (UNESCO, 2015¢).

A formagao de docentes e c6digos de conduta podem ajudar a mudar atitudes e comportamentos. No Sudao do
Sul, o programa Comunidades se Importam, do UNICEF, interagiu com docentes para refletir sobre normas que
possibilitam a violéncia sexual e trouxe mudangas em suas atitudes e seus comportamentos (UNGEI, 2017). O
programa Doorways, em Burkina Faso, Gana e Malaui treinou docentes da educagdo primaria e secundaria em
direitos e responsabilidades das criangas, praticas alternativas de ensino, habilidades basicas de aconselhamento
e escuta, conscientizacdo sobre assédio sexual na escola e cédigo de conduta docente (DevTech Systems, 2008;
Queen et al, 2015). O projeto Comunicagao para a Mudanca treinou docentes na Republica Democratica do Congo
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para serem 0s primeiros a intervir quando testemunhem violéncia baseada em género na escola. A parcela de
docentes participantes que sabiam como prevenir a violéncia baseada em género na escola aumentou de 56% para
96% apos a intervencdo (C-Change, 2013).

Os codigos de conduta para docentes geralmente sdo escritos por sindicatos de docentes para orientar seus
membros. Eles promovem a responsabilizagdo profissional oferecendo aos pares uma forma de responsabilizar
uns aos outros pela observancia das normas (Poisson, 2009). Uma pesquisa recente da organizagao Education
International mostrou que 26 de 50 paises analisados possuiam cédigos de conduta para docentes (El, 2017). Uma
revisdo separada de 24 paises descobriu que mais da metade dos docentes acreditavam que o cédigo de conduta
tinha um impacto muito significativo na redugdo de comportamentos inadequados (McKelvie-Sebileau, 2011).

Os codigos de conduta para docentes podem ser eficazes na redugdo da violéncia baseada em género nas escolas
se eles explicitamente se referirem a violéncia e abusos, e se incluirem protocolos para seu cumprimento e relatério
de violagdes. O Cédigo de Etica Docente das Escolas de Educacio Geral e Jardins de Infancia da Mongdlia contém
uma segao sobre normas éticas para docentes, que especifica que estes deveriam proteger a salide e bem-estar dos
estudantes, inclusive contra abusos sexuais, e deveriam garantir a participagdo igualitaria sem discriminagao, inclusive
baseada em género (Steiner-Khamsi; Batjargal, 2017). O Quénia possui uma gama de penalidades para a violagdo da
conduta profissional, incluindo suspencao e interdicao. docentes acusados de crimes sexuais contra estudantes tém
seus registros cancelados (Kenya Teachers Service Commission, 2013). No entanto, mesmo quando existentes, esses
cédigos de conduta nem sempre sdo disseminados com sucesso. A implementagdo do Codigo de Conduta para a
Prevencao da Violéncia baseada em Género na Escola da Etiépia tem sido irregular. Alguns funcionarios das escolas
supostamente ndo tinham compromisso ou ndo tinham se apropriado do cédigo (Parkes et al., 2017).

Os estudantes também sao responsaveis por garantir que seu comportamento nao colida com o direito dos
outros a educagao (UNICEF; UNESCO, 2007). As escolas estdo cada vez mais implementando modelos preventivos
para ensinar aos estudantes estratégias aceitaveis de interagdo com os pares (Horner et al,, 2010). Esses

modelos estabelecem orientagdes claras para os estudantes e definem procedimentos consistentes de ensino,
documentagdo e acompanhamento para docentes e outros adultos, como funcionarios de administragdo e,
inspetores ou monitores, funcionarios da cantina e voluntarios da comunidade e pais (Lewis et al.,, 2014).

E mais provavel que os estudantes mostrem comportamentos sociais positivos e diminuam os negativos apés a
implementacao de tais programas (Durlak et al., 2011). Ha, também, cada vez mais indicios que relacionam melhores
habilidades sociais e rendimento académico (Horner et al., 2012). Paises asiaticos como Singapura também
comegaram a adota-los (Durlak et al., 2011).

INSTALAGCOES SENSIVEIS A GENERO PODEM AUMENTAR O TEMPO QUE AS MENINAS
PASSAM NA ESCOLA

Instalagbes sanitarias inadequadas para meninas durante a menstruagdo podem ter um efeito negativo na
frequéncia escolar. De 145 paises com dados disponiveis, 0 acesso a instalagdes sanitarias basicas na escola
primaria estava abaixo de 50% em 28 paises, 17 dos quais na Africa Subsaariana. S3o limitados os dados
disponiveis sobre se as meninas tém instalagdes separadas, e menos ainda se essas instalagdes sdo funcionais
ou estdo em bom estado. Em apenas 9 de
44 paises, mais de 75% das escolas tinham

banheiros separados por sexo; em Benin e ! *

Comores, menos de 5% das escolas tinham [ I
banheiros separados por sexo. Estima-se | |
que uma em cada dez meninas africanas \

) #

=
B
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percam aulas durante a menstruagao
(HRW, 2016).

o
Regulamentos que exigem banheiros \
separados para meninos e meninas |
podem ajudar. No entanto, andlises de i %
regulamentos em 71 sistemas educacionais

53




RELATORIO RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2018
CONCISO DE
GENERO

pela equipe do Relatério GEM mostram que apenas 61% exigiam banheiros separados para escolas publicas, e
66% para as privadas (UNESCO, 2017a).

Os regulamentos por si s6 ndo sao suficientes para garantir a disponibilidade dessas instalagdes. Embora
banheiros separados constem nos regulamentos de Bangladesh, uma pesquisa mostrou que, em 2014, apenas
12% das meninas relataram ter acesso a banheiros femininos com agua e sabonete disponiveis. Somado a falta
de lixeiras, o mau estado das instalagdes contribuiu para as meninas faltarem aula durante a menstruagao.
Duas a cada cinco meninas faltavam aula, em média, trés dias durante cada ciclo menstrual (Alam et al., 2014).
As meninas no Haiti relataram ter que ir para casa para trocar os produtos higiénicos que elas usam durante a
menstruagao, resultando na perda de tempo de instrugao (HRW, 2016).

Fiscalizagdes escolares desempenham um papel essencial para garantir que as escolas atendam os
regulamentos. No entanto, as fiscalizagdes nem sempre levam questdes de género em consideragdo. Na Suécia,
a inspetoria das escolas leva a igualdade de género em consideragao (Heikkild, 2016), e no Reino Unido os fiscais
avaliam oportunidades iguais em sala de aula e se a escola oferece um ambiente inclusivo para meninos e
meninas (Rogers, 2014). Em contrapartida, questdes de género raramente sdo incluidas nas fiscalizagdes em
Bangladesh, sendo a separagao de banheiros raramente observada (Chatterley et al., 2014). Em todo caso,
inspetorias sdo severamente limitadas pela falta de recursos humanos em muitos paises pobres. Por exemplo, no
distrito de Mvomero, na Tanzénia, embora 80% das escolas devessem ser fiscalizadas anualmente, apenas uma a
cada cinco o foram em 2013 (Holvoet, 2015).

A IGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO REQUER CURRICULOS E LIVROS
DIDATICOS IMPARCIAIS

Para facilitar um ensino responsivo a género, curriculos e livros didaticos deveriam ser isentos de preconceitos
de género e promover a igualdade nas relagdes. Como os estudantes se percebem e como eles projetam seu
papel na sociedade é determinado, até certo ponto, pelo que eles vivem na escola, inclusive por como sédo
representados nos livros didaticos.

Educag¢do em sexualidade

Programas educacionais abrangentes em sexualidade na escola equipam as criangas e jovens com conhecimentos,
competéncias e atitudes empoderadoras. Em muitos contextos, os programas focam-se quase exclusivamente no
HIV como motivador para incentivar os estudantes a retardar a atividade sexual e ter menos parceiros e contatos
sexuais menos frequentes (Fonner et al,, 2014). No entanto, diretrizes e padrdes internacionais, paralelamente a
dados que aparecem sobre fatores que influenciam a eficacia dos programas, cada vez mais salientam o valor de
uma abordagem abrangente centrada em género e direitos humanos (Ketting; Winkelmann, 2013). Uma revisao

de 22 estudos mostrou que programas abrangentes de educagao em sexualidade que abordavam as relagoes de
poder de género tinham cinco vezes mais chance que outros programas de serem eficazes na redugao das taxas de
doencas sexualmente transmissiveis e gravidez ndo planejada (Haberland, 2015).

Em 2009, a UNESCO e outras agéncias da ONU publicaram uma edicao revisada da publicagao “Orientagao
técnica internacional sobre educacdo em sexualidade” para ofertar tdpicos e objetivos de aprendizagem com
base em fatos e apropriados para cada faixa etaria para programas abrangentes de educagdo em sexualidade
para estudantes de 5 a 18 anos (UNESCO, 2009). Em 2010, a Federagao Internacional de Planejamento Familiar
adotou uma abordagem baseada em direitos no seu marco para uma educacdo em sexualidade abrangente, e o
Escritdrio Regional da OMS para a Europa produziu padrdes para a educagdo em sexualidade na Europa como
um marco para legisladores e autoridades em educacdo e saide (WHO Regional Office for Europe; BZgA,
2010). Quase dez anos depois do relatério original, a orientagdo revisada da UNESCO aumentou a cobertura
tanto de programas escolares como externos a escola com um foco forte em direitos humanos, igualdade de
género e construgao de habilidades. A orientagdo pode servir tanto como um instrumento de defesa como de
responsabilizacdo para implementadores de programas, ONGs e jovens (UNESCO, 2018).

Uma revisdo de 2015 do status da educagdo abrangente em sexualidade em 48 paises mostrou que quase 80% tinham

politicas e estratégias de apoio. Apesar dessa vontade politica, uma lacuna significativa persiste entre politicas e
implementacio (UNESCO, 2015b). Na Africa central e ocidental, o instrumento de Avaliacio e Revisdo da Educacio em
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Sexualidade da UNESCO foi usado para avaliar 10 de 13 conteldos exigidos para todas as faixas etdrias, sendo género
e normas sociais identificados como as areas mais fracas (Herat et al., 2014; UNESCO; UNFPA, 2012).
Estudos recentes em Gana e no Quénia mostraram indicios de lacunas no conteddo e nos resultados. O estudo
do Quénia cobriu 78 escolas secundarias publicas e privadas. Embora 75% dos docentes terem reportado
ensinar todos os topicos de um programa abrangente de educacdo em sexualidade, apenas 2% dos estudantes
relataram aprender os mesmos topicos. Apenas 20% aprenderam sobre tipos de métodos contraceptivos,
e menos ainda aprenderam como usa-los e onde adquiri-los (Figura 17). Em alguns casos, informagodes
incompletas e as vezes equivocadas foram ensinadas. Quase 60% dos docentes ensinaram erroneamente
que o uso da camisinha apenas nao é eficaz na prevencdo da gravidez (Sidze et al., 2017). Ademais, 71%
dos docentes enfatizavam a abstinéncia como o melhor método de prevencdo da gravidez e de infeccdes
sexualmente transmissiveis, e a maioria retratava o sexo como perigoso ou imoral para jovens.
As barreiras para a implementacdo efetiva de |
programas abrangentes incluem a falta de FIGURA 17:
docentes bem formados, falta de apoio das No Quénia, apenas um a cada cinco estudantes relatou aprender
escolas, requlamentagao e supervisao fracas sobre métodos contraceptivos
da implementagao de politicas, oposicao de Porcentagemn de estudantes da escola secunddria que relataram ter aprendido
grupos religiosos e conservadores, e o siléncio ou querer aprender mais sobre questdes sexudis e reprodutivas, 2015
culturalmente imposto sobre sexualidade. No
estudo de Gana, 77% dos docentes relataram 100
a falta de recursos ou materiais de ensino. ® Estudantes que querem aprender mais
Uma porcentagem menor relatou conflitos, o ® Estudantes que alegam terem aprendido
constrangimento ou oposi¢ao da comunidade ou 80
estudantes com base moral ou religiosa (Awusabo-
Asare et al,, 2017). 70 ° ° L4
[ J
Os livros diddticos cada vez mais incluem questées € %0 *
de género, mas o progresso é insuficiente é “
Relatérios apresentados pelos governos de Cuba, i
Estonia, Finldndia, México, Nicaragua, Eslovénia e 40 o ®
Espanha indicam que a igualdade de género esta
integrada ao curriculo escolar nacional (UN Human 30
Rights Council, 2017). O Ministério da Educacao, » ®
Cultura, Ciéncia e Esportes da Mongdlia identificou ®
o respeito a igualdade de género como um dos 10 ¢
valores fundamentais em sua nova base curricular
(Steiner-Khamsi; Batjargal, 2017). 0
Como usar Onde adquirir Métodos Direitos Mutilagdo
métodos métodos contraceptivos sexuais e genital
Nos Ultimos 50 anos, mengdes a mulher e aos contraceptivos  contraceptivos reprodutivos feminina

direitos da mulher aumentaram nos livros didaticos
(Bromley et al., 2016; Nakagawa; Wotipka, 2016).
Ainda assim, em muitos paises as mulheres
continuam sub-representadas ou, quando incluidas,
sdo relegadas a papéis tradicionais como trabalho
domeéstico e cuidado dos filhos (UNESCO, 2016b). As mulheres corresponderam a apenas 37% das imagens em
livros didaticos da escola primaria e secundaria no Irda em 2006-2007 (Paivandi, 2008), e de nove livros de histéria
da educagdo secundaria na Jordania, apenas 21% das imagens eram de meninas ou mulheres. Da Suécia a Siria,
apesar de os governos explicitamente identificarem a importancia da igualdade de género nos livros didaticos,
mulheres e homens ainda sao rotineiramente retratados de forma estereotipada (Bromley et al., 2016).

Fonte: Sidze et al. (2017).

Tanto os governos como a sociedade civil podem agir para reduzir os preconceitos nos livros didaticos. O Conselho
de Direitos Humanos deixou claro que “os Estados tém a obrigagao de examinar e revisar periodicamente
curriculos, livros didaticos, programas e métodos de ensino para garantir que eles ndo perpetuem estereétipos
nocivos de género” (UN Human Rights Council, 2017). Alguns Estados incluem uma andlise explicita de género
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como parte do processo de revisdo de livros didaticos. No Vietn3, a Estratégia Nacional para a Igualdade de género
para 2011-2020 especifica que o contetdo de livros didaticos deve ser revisado no que toca estereétipos de género
(UNESCO, 2076d). Em Gana, a Politica de Desenvolvimento e Distribui¢do de Livros Didaticos para a Educacdo
Pré-universitaria incluiu sensibilidade de género como um dos principais critérios para avaliar propostas de livros
didaticos (Ghana. Ministry of Education, 2001). Em contrapartida, a Politica Nacional e Plano de Acdo para Materiais
de Aprendizagem e Livros Didaticos do Paquistdo ndo menciona género como critério de revisao de livros didaticos,
referindo-se, em vez disso, a “qualidade do conteldo, apresentagao, linguagem e cobertura provincial especifica”
(Pakistan. Ministry of Education, 2007).

O monitoramento de livros didaticos pelos pais e sociedade civil pode ser eficaz. Na Africa do Sul, a pergunta de
um pai postada no Facebook em julho de 2016 inspirou uma peti¢do que, em Ultima instancia, levou a editora do
livro a corrigir e emitir um pedido de desculpas pelo contelddo que promovia a culpabilidade da vitima em casos
de agressoes sexuais (Davies, 2016).

A FORMACAO DE DOCENTES PODE AJUDAR A COMBATER PRECONCEITOS DE
GENERO SUBJACENTES

Além da influéncia de curriculos e livros didaticos oficiais, a pratica docente em sala é parcialmente determinada
por seus pressupostos e esteredtipos de género, os quais por sua vez afetam as crencas e aprendizagem dos
estudantes. Na Austrdlia, professoras se sentiam particularmente responsaveis pelo insucesso de meninos, em
comparagao com os professores homens (Hodgetts, 2010). Nos Estados Unidos, professoras de matematica
expressavam uma ansiedade associada com a crenca das alunas no estereétipo de que os meninos sao melhores
em matematica (Beilock et al., 2010).

A educacgdo de docentes pode ajuda-los a refletir sobre como superar seu preconceito. Iniciativas formais de
formacao de docentes com foco em género foram realizadas na Italia, na Moldavia e no Suddo (OHCHR, 2015). Na
Espanha, a Universidade de Oviedo exige que os candidatos a docente completem um curso obrigatério sobre
género e educagao (Bourn et al., 2017). Em Ancara, Turquia, os docentes em formacgao que fizeram um curso de
um semestre sobre igualdade de género na educagdo desenvolveram mais atitudes sensiveis a género (Erden,
2009).
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Em paises de renda baixa e média, programas de formacdo de docentes sdo muitas vezes financiados
externamente. O Escritério Regional da UNESCO em Bangkok financiou recentemente um projeto de cinco
anos que se chama Fortalecer o Direito de Meninas e Mulheres a uma Educagao de Qualidade por meio

da Elaboragao de Politicas, Desenvolvimento Docente e Pedagogia Sensiveis a Género, que visa a formar
participantes de Camboja, Myanmar, Nepal, Sri Lanka e Uzbequistdo para conduzir avaliagdes de género na
educacao de docentes (UNESCO, 2016¢).

A FORMAGCAO DE DOCENTES PODE AJUDAR
A SUPERAR PRECONCEITOS EXPLICITOS DE GENERO

Na regido de Karamoja, Uganda, o programa do UNICEF Socializacao de Género nas Escolas formou mais de
mil docentes primarios a melhorar seus conhecimentos, atitudes e praticas relativos a promocgao da igualdade
de género e resolugdo de conflitos. A formagao durava inicialmente dois dias e era seguida de duas sessdes de
atualizagao. Um subgrupo de docentes recebia mensagens de texto de reforco lembrando-lhes de exemplos de
boas praticas. No entanto, embora o programa tenha melhorado os conhecimentos e atitudes dos docentes
sobre igualdade de género, as praticas em sala de aula ndo se tornaram mais responsivas a género (American
Institutes of Research; UNICEF, 2016; El-Bushra; Smith, 2016).

A Nigéria atualizou seu curriculo de formagado de docentes em 2012, em parte para abordar questdes de género
(Unterhalter et al., 2015). Embora haja uma politica para garantir padrdes minimos de igualdade de género, uma
pesquisa com 4,5 mil docentes em formagdo em 2014 mostrou que pouquissimos tinham um entendimento
profundo do que significa igualdade de género na educagdo, ao passo que muitos eram hostis a participagdo
da mulher na vida publica e em qualquer forma de engajamento social. Entre os participantes empregados
ap6s a graduagao, os docentes relataram nado receber nenhuma formacao profissional sobre género, um

ponto reforgado por outros colegas nas escolas onde eles ensinavam. Os docentes que tinham as ideias mais
igualitarias sobre género se identificaram como os participantes mais frustrados, e disseram que eles ndo
conseguiam colocar suas ideias em pratica (Unterhalter et al., 2017).

Os exemplos de Uganda e Nigéria ressaltam alguns dos desafios para mudar as praticas docentes. Para ser
eficiente, a educacgao e formagado de docentes precisa ser continua e reconhecer o tempo necessario para mudar
tais praticas. Ela também precisa incorporar outras partes interessadas para ajudar a construir um ambiente
mais solidario.
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Recomendacgoes

O Relatério Conciso de Género deste ano apresentou uma imagem do progresso e barreiras para alcangar a igualdade
de género na educagao e pergunta quem deveria ser responsabilizado por garantir que a meta seja atingida. Esse
relatorio leva as seguintes recomendagdes para acelerar o progresso rumo a igualdade de género na educagio.

IDENTIFICAR E REMOVER BARREIRAS DE GENERO

Para melhorar o que sabemos sobre igualdade de género na educagao, o quadro de monitoramento precisa

ser aprimorado. Conforme sugerido no Relatério de Monitoramento Global da Educagdo de 2016 (ver também a
Tabela 2 desse relatério), esse quadro deveria ir além de simplesmente medir as desigualdades nas oportunidades
educacionais entre homens e mulheres. Ele deveria também cobrir leis, instituicdes e politicas dentro e fora do
sistema educacional, a distribuicdo de recursos e as praticas de ensino e aprendizagem.

Algumas barreiras basicas limitam o acesso de meninas a escola. Em apenas 9 de 44 paises com dados disponiveis,
mais de 75% das escolas primarias tém banheiros separados por sexo. No entanto, estima-se que uma a cada dez
meninas africanas percam aulas durante a menstruagio devido a instala¢des sanitdrias inadequadas. Os planos
educacionais deveriam, portanto, priorizar a presenga de banheiros separados por sexo em todas as escolas. As
fiscalizagOes escolares deveriam garantir que as escolas cumpram as regras estabelecidas.

As barreiras mais importantes a igualdade de género continuam, no entanto, principalmente dentro da escola,
e estdo relacionadas a discriminagao de género e relagdes de poder profundamente enraizadas. Os governos
precisam revisar periodicamente curriculos, livros didaticos e programas de formacdo de docentes para garantir
que eles ndo perpetuem esteredtipos de género.

Para combater a falta de igualdade de género na escolha das trajetorias, os governos deveriam considerar
promover programas de aprendizes/aprendizagem/estagios, tutorias, networking ou bolsas para mulheres na
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica. Isso seria apenas o primeiro passo para combater o desequilibrio de
género no emprego de profissionais em outros setores, como salde, agua e saneamento.

A violéncia escolar baseada em género precisa ser combatida por meio de enquadramentos legais e politicos
complementados por um processo sélido de monitoramento e avaliagdo. Por exemplo, programas de educagdo
em sexualidade abrangente precisam ser introduzidos, mas para aumentar sua eficacia na redugao das taxas de
doencas sexualmente transmissiveis e gravidez ndo planejada, é necessario também garantir que seu conteldo
inclua relagoes de poder e género.

Para mudar atitudes e comportamentos preconceituosos de género, sao necessarios cédigos de conduta para
estudantes e docentes. Uma revisdo de 24 paises mostrou que mais da metade dos docentes consideravam

que os codigos de conduta tinham um impacto muito significativo na reducao de mas praticas. Abordagens que
envolvem toda a escola deveriam ser usadas para lidar com comportamentos de estudantes que comprometem o
direito de seus pares a educagdo.

RESPONSABILIZAR AS PESSOAS PELA DESIGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO

Garantir a igualdade de género na educacao é uma empreitada coletiva na qual todos os atores - e ndo apenas o
governo - devem fazer esforcos concentrados para cumprir suas responsabilidades.

Apesar disso, a responsabilizacao pelo respeito ao direito a igualdade de género na educagdo comeca com os
governos. Para garantir que eles sejam responsabilizados por seus compromissos, os Estados devem respeitar,
proteger e garantir o direito a educacao, o que implica evitar interferir com o gozo desse direito pelos cidadaos,
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assegurar que terceiros ndo impecam o acesso e usufruto igualitario da educacao, e adotar medidas legislativas,
administrativas, orcamentarias, judiciais e outras para a concretizacdo total desse direito. Os governos

deveriam estabelecer e proteger defensorias piblicas (ombudsman offices) independentes ou outras instituicdes
nacionais de direitos humanos para trabalhar com a igualdade de género. No entanto, apenas 44% dos paises se
comprometeram integralmente com a igualdade de género na educacdo.

Individuos e organizagdes da sociedade civil deveriam apresentar denidncias, comunicagdes, peti¢des ou
reivindicagdes sobre violagdes aos comités de supervisido dos trés principais tratados sobre o direito a educa¢do
de meninas e mulheres: a Convencao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher,

a Convencao relativa a luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Tais denincias podem incitar agdes do governo nacional. Entre 1975 e 2005, em
70 paises, a presenca de um movimento feminista local forte e auténomo desempenhou um papel essencial para
ajudar a mudar politicas que protegem a mulher da violéncia.

Os governos deveriam desenvolver planos setoriais educacionais sensiveis a género que desagreguem todos os
indicadores por sexo e analisem as barreiras a educagdo de meninas e meninos. Apenas 25 de 42 planos setoriais
revisados pela Parceria Global para a Educagdo eram sensiveis a género. Os governos deveriam ndo sé integrar
uma perspectiva de género em cada estagio de um plano educacional, como também realizar uma avaliagdo de
género das implicagdes da politica e avaliar as implicagdes de género na alocagdo de recursos.

Um dos problemas centrais das MUITOS PAISES NAO ANALISAM
praticas e politicas educacionais SUAS POLITICAS SOB UMA
discriminatérias em relagao a PERSPECTIVA ANTES

género sao disparidades de género
na escola e em outros cargos de
lideranga. Embora os dados sejam
irregulares, o que por sisé é um
sinal da falta de preocupagao

com o0 assunto, na maioria dos
paises a parcela de mulheres na
profissdo docente é maior do

que a de mulheres nos cargos

de diregdo escolares. No que
tange a representacao politica,

a proporcao de legisladores
mulheres era cinco pontos
percentuais mais alta em paises
que adotaram uma cota de género
do que nos que ndo o fizeram em
103 paises entre 1970 e 2006.

DE FINALIZA-LAS

Por fim, os governos deveriam preparar um relatério anual de monitoramento da educagdo que acompanhe o
progresso de todas as metas educacionais, inclusive as relativas a igualdade de género. Apenas um a cada dois
paises publicaram pelo menos um relatério nacional de monitoramento da educagdo desde 2010, e apenas um
a cada seis paises o fizeram anualmente. Em paises com capacidade suficiente, auditorias independentes do
desempenho escolar sensiveis a género responderam com base nos dados disponiveis. No estado de Victoria,
na Australia, uma auditoria de género identificou uma queda no desempenho dos meninos em escrita, o que foi
subsequentemente abordado no Plano de Acao para os quatro anos seguintes.

A realizacdo da Agenda 2030 depende do sucesso mundial na criagdo de condigOes equitativas para meninos e
meninas, mulheres e homens, na educacdo bem como em outros setores. Os compromissos foram firmados; o
desafio agora é seguir adiante até o seu cumprimento, quebrando barreiras e garantindo que todos os atores
fagam sua parte nesta empreitada.
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Relatorio conciso
de género

CUMPRIR NOSSOS COMPROMISSOS COM
A IGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel abriu um novo capitulo
na longa batalha para alcancgar a igualdade de género. Seu compromisso

de “ndo deixar ninguém para tras” expressa a convicgdo de que meninos

e meninas, homens e mulheres, deveriam se beneficiarigualmente do
desenvolvimento. Ela contempla um “mundo no qual cada mulher e menina
desfruta da igualdade total de género e todas as barreiras legais, sociais e
econdmicas ao seu empoderamento tenham sido removidas”.

Embora o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) seja
focado em género, outros objetivos também apoiam o empoderamento das
mulheres. Ainter-relagao dos diferentes objetivos passa uma mensagem
importante sobre a efetivagao da igualdade de género em diferentes setores.
Por exemplo, a igualdade de género na educagao nao pode ser alcangada
apenas com esforgos especificamente educacionais, ela também depende de
intervengdes em outros setores. Ao mesmo tempo, o progresso da igualdade
de género na educagao pode ter efeitos importantes sobre aigualdade no
trabalho, saldde e nutrigdo.

O Marco de A¢do da Educagdo 2030, uma ferramenta que visa a ajudar a
comunidade internacional a alcangar o ODS 4 sobre educagao, reconhece
explicitamente a igualdade de género como um principio norteador da
concretizagdo do direito a educacgao. Ele afirma claramente que meninas e
meninos, mulheres e homens, devem serigualmente empoderados “na e por
meio da educagao”.

Nesta sexta Revisao de Género, em uma série que comegou em 2011, a
equipe do Relatério de Monitoramento da Educagao Global mantém o foco
em uma concepgao abrangente de género que vai além de contar o nimero
de meninos e meninas em sala de aula. A primeira parte da revisdo examina
disparidades na participagado e habilidades, em posi¢des de lideranga politica
e educacional, e em aspectos selecionados de infraestrutura e curriculo.

Ela também analisa questdes de género no desenvolvimento profissional
explorando o papel da educagdo em trés outros ODS: os que dizem respeito
a agricultura, sadde e agua e saneamento. A segunda parte da revisdo analisa
instituigoes, leis e politicas para explorar formas de determinar e impor a
responsabilizagdo para a igualdade de género na educagdo.
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