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Resumo: a gestdo escolar é um trabalho de mediagdo com vistas ao cumprimento das
finalidades educacionais, as quais podem assumir sentido destoante de uma orientagdo
filosoficaemancipadora. A reflexdo sobre a gestdo escolar torna-seimportante contribuicdo
aos processos de formagdo docente para o exercicio desse trabalho. Entendemos que, sem a
reflexdo teorica e critica, a gestdo assume um carater praticista e burocrdtico, alinhando-se
facilmente a logica neoliberal Assim, a partir de uma perspectiva critica, refletimos sobre a
gestdo escolar, abordando os enfoques teoricos e as concepgoes a eles associados e aspec-
tos relevantes da formagdo docente para a efetivagdo da prdxis educativa.
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Aescola ¢ uma organizagdo complexa, cujas relagdes envolvem o con-
texto politico mais amplo e a comunidade externa, ultrapassando,
assim, o contexto de ensino e aprendizagem e a comunidade interna,
constituida pelos professores, alunos e servidores administrativos.

A gestdo escolar € um trabalho de mediacdo com vistas ao cum-
primento das finalidades educacionais, as quais podem assumir sentido
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destoante de uma orientagdo filoséfica emancipadora. Neste sentido, o
gestor, como dirigente dos processos educativos, deve compreender o
significado da gestao escolar como condi¢ao para o alcance dos objetivos
e das finalidades educacionaise conceber a gestao escolar como trabalho
educativo da mais alta relevancia, por meio do qual sdo providas as condi-
¢Oes necessarias a formacao integral dos estudantes. Essa compreensao sobre
gestdo é possibilitada pela mediagao dos conhecimentos teérico-praticos
sobre o fazer educativo em suas vérias dimensoes: pedagogica, didatica, éti-
ca e politica. Entendemos que, sem a reflexdo teorica e critica, a gestdo
assume um carater praticista e burocratico, alinhando-se facilmente a
légica neoliberal.

Como contribui¢ao aos processos de formagdo docente para o
exercicio da atividade gestora, propomos refletir sobre a gestao escolar,
abordando os enfoques tedricos e as concepgoes a eles associados e as-
pectos da formagdo docente para a efetivagio da praxis educativa.Para
tanto, dividimos o artigo em trés se¢des: na primeira, conceituamos gestao
escolar,buscando apreender o sentido que o termo denota no contexto da
sociedade capitalista; na segunda, abordamos os enfoques teéricos e as
concepgdes de gestao escolar a eles relacionados; na terceira, apresentamos
aspectos da formacao docente, considerando que esta tem um papel indis-
pensavel na construgdo dos conhecimentos, atitudes, valores e convicgoes
que fundamentamo trabalho do gestor escolar.

Conceituando gestdo escolar

Ao pensarmos nos modos de a¢do da escola como instituicdo
educativa que desempenha tarefas peculiares com a finalidade de pro-
mover o desenvolvimento das capacidades fisicas, cognitivas e afetivas
do aluno, devemos considera-la como institui¢do social que precisa ser
gerida para alcancar os objetivos propostos. A racionalizagido do traba-
lho e o esforco humano coletivo constituem meios para a consecu¢io
dos objetivos e finalidades educacionais, os quais sdo assegurados pelas
formas de organizagao escolar.

O termo gestao escolar passou a ser utilizado, a partir da Constitui-
¢do Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para designar a tarefa daquele que
se incumbe da dire¢do do trabalho educativo que ocorre na escola, em
substitui¢do a antiga designagdo de administragao escolar. Na legislacéo,
recebeu adjetivagdo de democratica, isto é, o governo da escola deve ser
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entendido como gestao de carater democratico e participativo (BRASIL,
1988; 1996).

De acordo com Silva (2007, p. 22), os termos administracao e gestao
tém origem latina: gerere e administrare, respectivamente. “O primeiro
termo significa governar, conduzir, dirigir; o segundo tem um significado
mais restrito — gerir um bem, defendendo os interesses daquele que o
possui — constituindo-se em uma aplicagdo do gerir”.

Sobre a finalidade dos usos dos termos administragdo e gestao,
Ferreira (2001, p. 307)esclarece que, embora alguns autores considerem
estranho e perigoso aplicar o conceito de gestdo a educagao, este é um ter-
mo “sindnimo de administragdo e que se instala no mundo pensante com
um sentido mais dindmico, traduzindo movimento, acao, mobilizacéo,
articulagdo”. O autor salienta ainda que, embora existam discord4ncias
quanto ao seu emprego, o termo exprime “a responsabilidade pela direcdo
e pela garantia de qualidade da educagdo e do processo educacional em
todos os niveis do ensino e da escola”

Essas conceituagoes demonstram que os termos sao substituidos,
assumindo ares de inova¢dao e mudanga, mas os sentidos podem per-
manecer inalterados. Segundo Paro (2005, p. 124),“os trabalhos teéricos
sobre a Administragdo Escolar, publicados no Brasil, adotam, implicita
ou explicitamente, o pressuposto basico de que, na escola, devem ser
aplicados os mesmos principios administrativos adotados na empresa
capitalista’, a fim de que os objetivos e as metas tracados sejam alcangados.
Em relagdo a gestao escolar, o termo remete ao uso que se faz também
no setor empresarial.

Bordignon e Gracindo (2001), ao discorrerem sobre a gestdo da
educacao, alertam para a tendéncia de transpor para o contexto escolar a
teoria da gestao burocratica adotada pelas empresas. Nesse modelo, con-
ceitos como eficiéncia, eficicia e qualidade total balizam a produtividade
para a obtengdo de resultados, que passa a ser o objetivo primordial da
organizac¢ao escolar.

Paro (2005, p. 126) ¢ critico dessa tentativa de identificar a escola
como empresa, desde quando se empregava o termo administragao es-
colar. Ele afirma que o que se chama de administracdo geral ndo tem o
mesmo significado e aplicabilidade no contexto escolar, pois a escola visa
a producdo do conhecimento que nao pode ser facilmente identificado e
mensurado. Ademais, a escola ndo “presta servigo a uma clientela’, mas,
sim, lida diretamente com o aluno, individuo coparticipante dos resulta-
dos obtidos e elemento humano que requer tratamento especial, bastante
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distinto dos elementos materiais com os quais lidam as empresas em geral.

O exercicio da critica é importante para nao se perder de vista a
natureza e o carater do trabalho educativo, que ndo pode jamais ser con-
fundido como servigo ou mercadoria. Tendo em vista as finalidades da
educacgao a partir de uma filosofia de valores, como um processo global,
continuo, dindmico, racional, a escola constitui importante instancia de
formac¢ao humana. Nesse contexto, para o cumprimento das finalidades
educacionais escolares, os gestores desempenham tarefa da mais alta
responsabilidade, a qual seja conduzir o trabalho educativo que ocorre
no espago escolar.

Conforme Liick (2009, p. 22),

os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo
os profissionais responsaveis pela organizagdo e orientagdo ad-
ministrativa e pedagogica da escola, da qual resulta a formagdo
da cultura e ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e es-
timuladores do desenvolvimento, da construcdo do conhecimento
e da aprendizagem orientada para a cidadania competente. Para
tanto, cabe-lhes promover a abertura da escola e de seus profissio-
nais para os bens culturais da sociedade e para sua comunidade.
Sobretudo devem zelar pela constituicdo de uma cultura escolar
proativa e empreendedora capaz de assumir com autonomia a
resolugdo e o encaminhamento adequado de suas problemdticas
cotidianas, utilizando-as como circunstancias de desenvolvimento
e aprendizagem profissional.

Para Libaneo (2015, p. 85, grifos do autor), os termos organizagio,
administragdo e gestao sao termos aplicados aos processos organizacio-
nais, com significados muitos parecidos:” Organizar significa dispor
de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as condi¢oes
necessarias para realizar uma acao; ‘administraré o ato de governar, de
por em pratica um conjunto de normas e fungoes;gerir’ é administrar,
gerenciar, dirigir”.

O autor esclarece que, no ambito educacional, embora os termos
administragdo escolar e organizacao escolar sejam utilizados indistin-
tamente ou, ainda, atribui-se maior amplitude a um deles, esses termos
caracterizam os “principios e procedimentos referentes a agao de planejar
o trabalho da escola, racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros
e intelectuais), coordenar e controlar o trabalho das pessoas” (LIBANEO,
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2015, p.85). Por meio da gestdo escolar, devem-se criar condi¢des organi-
zacionais, operacionais e pedagdgicas para a efetivagdo da aprendizagem.

Nessa mesma linha de pensamento, segundo Liick (2009, p. 24),
a gestdo escolar é

o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as di-
retrizes e politicas educacionais publicas para a implementagdo
de seu projeto politico-pedagogico e compromissado com os prin-
cipios da democracia e com os métodos que organizem e criem
condicoes para um ambiente educacional autonomo (solucoes
proprias, no dmbito de suas competéncias), de participa¢do e
compartilhamento (tomada de decisoes conjunta e efetivagdo de
resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com re-
torno de informagoes).

Ao trabalhar com atores sociais e suas relacbes com o ambiente
e como sujeitos que constroem a humanidade, Bordignon e Gracindo
(2001) mencionam que a gestdo da educagdo gera participagao, corres-
ponsabilidade e compromisso. Para os autores, “[...] a gestdo enfatiza a
lideranga na dire¢ao da finalidade, dando énfase aos processos democra-
ticos e participativos, situados no cotidiano da escola”. (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 159).

Isso vai ao encontro da seguinte afirmacédo de Liick (2009, p. 25):

a gestdo escolar é um enfoque de atuagdo, um meio e ndo um fim
em si mesmo. O fim ultimo da gestdo é a aprendizagem efetiva e
significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam
na escola, desenvolvam as competéncias que a sociedade deman-
da, dentre as quais se evidenciam pensar criativamente; analisar
informagoes e proposicoes diversas, de forma contextualizada;
expressar ideias com clareza, oralmente e por escrito, empregar
a aritmética e a estatistica para resolver problemas, ser capaz de
tomar decisoes fundamentadas e resolver conflitos.

Com base nesses posicionamentos tedricos, podemos resumir as
exigéncias ao gestor escolar para a atuagdo na gestao educacional: conhe-
cimentos cientificos; clareza de objetivos profissionais; conhecimento do
contexto em que a escola estd inserida bem como das reais necessidades
educativas do grupo a que pertence.

educativa, Goiania, v. 22, p. 1-18, 2019. 5



Além dessas exigéncias, é importante que o gestor apreenda a pro-
pria conceituagao de gestdo e os enfoques tedricos dos diferentes conceitos
explicitados na literatura pedagdgica, como condi¢do imprescindivel para
o exercicio da gestao escolar democritica.

Enfoques tedricos e concepgdes de gestdo escolar

Ao discorrer sobre os principios da educa¢ao e da gestdo escolar,
Liick (2009) enfatiza que a agao do gestor escolar serd tao limitada quanto
limitada for sua concepgéo sobre educagio, gestao escolar e seu papel na
lideranca e organizagao da escola. Dependendo da concepgao de gestao e
do enfoque que a fundamenta, as finalidades educacionais serdo voltadas
ou para a forma de dominagao e subserviéncia difundida pela concep¢ao
que reflete os interesses dominantes ou para a atividade educativa de carater
humanizador e emancipador.

Conforme Libaneo (2001), ha, essencialmente, dois enfoques
diferenciadosem relagao as finalidades sociais e politicas da educagao:
o cientifico-racional e o sociocritico, os quais apresentam um conjunto
de concepgoes e ideias administrativas que operacionalizam o trabalho
do gestor.

No enfoque cientifico-racional, o poder e a autoridade sdo valo-
rizados, constituindo formas de dominacdo e de subordinacdo. Nessa
visao, a organizagao e a gestdo escolar visam ao cumprimento de normas
administrativas e curriculares, com prevaléncia dos aspectos burocraticos
e distingdo entre os aspectos pedagdgicos e administrativos. Nas palavras
de Libaneo (2001, p. 96), nesse enfoque, a organizagao escolar é com-
preendida como uma “realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona
racionalmente; portanto, pode ser planejada, organizada e controlada,
de modo a alcancar maiores indices de eficiéncia e eficicia. As escolas
que operam nesse modelo ddo muito peso a estrutura organizacional”.

Em contrapartida, no enfoque sociocritico, o contexto social e
as relacoes humanas sao valorizados.A escola é vista como um espago
onde as relagdes interpessoais democraticas acontecem. Esse enfoque
“vé a organizagao escolar basicamente como um sistema que agrega
pessoas, importando bastante a intencionalidade e as interagdes sociais
que acontecem entre elas, o contexto socio-politico etc” (LIBANEO,
2001, p. 96).

Além desses dois, ha um terceiro enfoque que vem se desenvol-
vendo com base na teoria histérico-cultural da atividade, no qual “se
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destaca uma rela¢ao dinamica entre as estruturas de organizagdo do
sistema escolar e atuagdo das pessoas” (LIBANEO, 2015, p- 220). O autor
esclarece que o reconhecimento do papel das praticas socioculturais e
institucionais na pratica pessoal e profissional das pessoas acontece ao
mesmo tempo em que o carater transformador da atividade humana se
acentua. Neste sentido,

as agoes humanas podem alterar o comportamento das pessoas
nas organizagoes, ainda que se reconhega o peso substantivo delas
nas pessoas. Esta visdo da organizagdo escolar ndo desconside-
ra a necessidade das escolas serem bem geridas, de funcionarem
bem, de contarem com recursos fisicos e materiais, visando pro-
mover boas condi¢oes e meios para a aprendizagem dos alunos
(LIBANEO, 2015, p. 220).

Libaneo (2015) afirmaque esse terceiro enfoque acrescenta uma
compreensdo mais ampla da fun¢do educativa das formas de gestdo e
organizagao escolar, pois considera todo o contexto escolar (organizagao
escolar e gestao, relacionamentos interpessoais, rotinas administrativas,
espago fisico, tomada de decises, etc.) como pratica educativa. As escolas
sao concebidas, nessa perspectiva, como espagos de formagao, enfatizando-
-se 0 papel dos aspectos sociais, culturais e institucionais na motivagao e
na aprendizagem.

Considerando esses enfoques e suas implicagcdes na pratica edu-
cacional, faz-se necessario que o gestor escolar, como educador que
também ¢é, conheca os desafios que a sociedade apresenta e reconheca
a escola como instituicdo formadora de homens e mulheres trabalha-
dores, o que exige também conhecer os variados aspectos que envolvem
a educacio, tais como objetivos, fundamentos, principios, diretrizes,
caracteristicas pertinentes a todo processo de ensino e aprendizagem.
Nao somente para gerir bem, mas, inclusive, para encontrar formas de
resisténcia ao sistema de monopdlio de riqueza e de distribuicao de-
sigual do capitalismo, que se reflete na educagéo brasileira. Conforme
Liick (2009, p. 17), o gestor

é o profissional a quem compete a lideranca e organizac¢do do
trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orientd-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover
aprendizagens e formagdo dos alunos, no nivel mais elevado
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possivel, de modo que estejam capacitados a enfrentar os novos
desafios que sdo apresentados.

Um conhecimento de fundamental necessidade é o relativo as
atribuigdes do gestor. Libaneo (2001, p. 102) elenca um conjunto de agdes
a serem desempenhadas pelo dirigente:

o diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de
tecnicos-administrativos, atendendo as leis, regulamentos e determi-
nagoes dos orgdos superiores do sistema de ensino e as decisoes no
ambito da escola assumidas pela equipe escolar e pela comunidade.

Outro conhecimento ¢ o relacionado a natureza da gestao escolar.
De acordo com Liick (2009), a natureza da gestdo escolar contempla as
dimensoes de organizagdo e de implementagao:

as dimensoes de organizagdo dizem respeito a todas aquelas que
tenham por objetivo a preparag¢do, a ordenagdo, a provisdo de
recursos, a sistematizacdo e a retroalimentacdo do trabalho a ser
realizado. Elas objetivam garantir uma estrutura bdsica necessa-
ria para a implementagdo dos objetivos educacionais e da gestdao
escolar. Elas diretamente ndo promovem os resultados desejados,
mas sdo imprescindiveis para que as dimensoes capazes de fazé-lo
sejam realizadas de maneira mais efetiva.

Essas dimensoes envolvem a fundamentagdo conceitual e legal da
educagdo e da gestdo educacional, o planejamento, o monitora-
mento e avalia¢do das agoes promovidas na escola, e a gestdo de
seus resultados de modo que todas as demais dimensoes e a¢oes
educacionais sejam realizadas com foco na promog¢do da aprendi-
zagem e formagdo dos alunos, com qualidade social.

As dimensoes de implementagdo sdo aquelas desempenhadas com
a finalidade de promover, diretamente, mudangas e transformagoes
no contexto escolar. Elas se propoem a promover transformagoes das
praticas educacionais, de modo a ampliar e melhorar o seu alcance
educacional (LUCK, 2009, p.26 grifo da autora).

Essas dimensdes envolvem a gestao democratica e participativa,
gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestao da
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cultura escolar e gestdo do cotidiano escolar, com foco na promogao da
aprendizagem e formagao dos alunos, com qualidade social. Tais aspectos
sdo intrinsecos as concepgdes de gestao escolar.

De acordo com Libaneo (2001, p. 100), “as concepgdes de gestao
escolar refletem, portanto, posigoes politicas e concepgdes de homem e
sociedade”. Ao considerarmos a escola como organizagdo a servico da
sociedade capitalista, sua gestdo tende a articular o sistema educativo as
exigéncias do “mercado de trabalho”. O posicionamento politico vigente
constitui requisito prévio para a consecugdo dos objetivos educativos e
acaba influenciando, assim, a pratica dos gestores escolares, que geren-
ciam as escolas buscando equacionar mais os conflitos sociais do que as
questdes pedagdgicas.

Libaneo (2001, p. 97) apresenta quatro concepgdes de gestio escolar
que se articula aos enfoques anteriormente abordados: a técnico-cientifica
(ou funcionalista), a autogestionaria, a interpretativa e a democracia
participativa. A concepgdo técnico-cientifica apresenta ideias adminis-
trativas que se assentam no enfoque cientifico-racional; as concepg¢des
autogestiondria, interpretativa e democracia participativa, no enfoque
sociocritico.

A concepgio técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e
fungoes e tende a seguir principios e métodos da administragao empre-
sarial. E conhecida como gestio da qualidade total; apresenta a caracte-
ristica da divisdo técnica do trabalho escolar com o poder centralizado
no diretor; estabelece comunicagéo linear hierarquica; enfatiza as tarefas
em detrimento das pessoas e valoriza os procedimentos burocraticos em
detrimento dos objetivos especificos.

Ja a concepgdo autogestionaria baseia-se na ideia de responsa-
bilidade coletiva, com acentuagao da participagao direta e por igual de
todos os membros da instituicao; rejeita a dire¢do centralizada; enfatiza
as inter-relagdes, as decisdes coletivas por meio de reunides, assembleias;
defende a elimina¢ao da autoridade e do poder; estabelece vinculo das
formas de gestdo interna com as formas de autogestdo social; busca a
auto-organizagao do grupo de pessoas por meio das elei¢cdes e alternancia
no exercicio das fungdes; recusa normas e sistemas de controle; incentiva
a contestacao ao poder instituido.

A concepgao de organizagdo escolar interpretativa privilegia a acao
organizadora como valores e praticas, embasando-se nas experiéncias
subjetivas. Considera a escola como uma realidade socialmente constru-
ida, valorizando a atuagdo dos sujeitos envolvidos no contexto educativo.
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Quanto a concepgao democracia participativa, Libaneo (2001, p.
99) afirma que este modelo, atualmente,

tem sido influenciado por uma corrente teorica que compreende
a organizagdo escolar como cultura. Esta corrente afirma que
a escola ndo é uma estrutura totalmente objetiva, mensuravel,
independente das pessoas, ao contrario, ela depende muito das
experiéncias subjetivas das pessoas e de suas interag¢oes sociais,
ou seja, dos significados que as pessoas ddo ds coisas enquanto
significados socialmente produzidos e mantidos. Em outras pa-
lavras, dizer que a organizagdo é uma cultura significa que ela é
construida pelos seus proprios membros.

Essa concepgao sustenta uma forma coletiva de gestdo em que as
decisoes operacionalizadas diferenciam fun¢ao de saberes, sdo coletivas e
discutidas publicamente e as competéncias sao delegadas e avaliadas siste-
maticamente; baseia-se na busca de objetivos comuns assumidos por todos;
valoriza a qualificagdo e a competéncia profissional; busca objetividade no
que tange a aspectos especificos, organizagdo e gestdo, acompanhamento
e avaliagdo sistematicos que visam a reorientagdo e acompanhamento do
trabalho; valoriza a iniciativa e a participagdo de todas as pessoas da escola
e das que se relacionam com ela; valoriza a participagdo da comunidade
escolar; concebe a docéncia como trabalho interativo; admite a construgdo
coletiva de objetivos e do funcionamento da escola.

De acordo com esse modelo de gestao, é necessario que o gestor
repense frequentemente os métodos utilizados para garantir o funcio-
namento da escola, refor¢ando a criticidade do processo e favorecendo o
crescimento cognitivo e o desenvolvimento das capacidades individuais
dos educandos, bem como o fortalecimento dos vinculos de toda a co-
munidade escolar.

De fato, a organizagdo e gestdo referem-se aos meios de realiza¢do
do trabalho escolar, isto é, a racionalizagdo do trabalho e a coorde-
nagdo do esforgo coletivo do pessoal que atua na escola, envolvendo
os aspectos fisicos e materiais, os conhecimentos e as qualificagoes
prdticas do educador, as relacoes humano-interacionais, o plane-
Jamento, a administragdo, a formacdo continuada, a avaliagdo do
trabalho escolar. Tudo em fungdo de atingir os objetivos. Ou seja,
como toda institui¢do, as escolas buscam resultados, o que implica
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uma agdo racional, estruturada e coordenada. Ao mesmo tempo,
sendo uma atividade coletiva, ndo depende apenas das capacidades
e responsabilidades individuais, mas de objetivos comuns e com-
partilhados e de agoes coordenadas e controladas dos agentes do
processo (LIBANEO, 2001, p. 106).

Podemos afirmar que as concepgdes de gestdo estao intrinse-
camente ligadas a concepgdo de homem, trabalho, educagdo e aos
conhecimentos histéricos sistematizados que o gestor possui. Paro
(2005), ao tratar da relagao entre administragao escolar e transforma-
¢do social, salienta que a atividade administrativa constitui a utilizacao
racional de recursos para a realizagdo de fins e esta sujeita a multiplas
determinagdes sociais e que, dependendo dos objetivos aos quais ela
serve, podera atender ou aos interesses de manutencao da ordem ou
aos interesses de transformacao social.

A formacgaodo gestor escolar pela e para a praxis

No contexto capitalista e de subserviéncia aos organismos internacionais
- organismos multilaterais responsaveis pela integracao, inter-relacdo e acordos
envolvendo vérios paises, com atua¢do tanto em aspectos tanto econémicos
quanto sociais —, que investem recursos financeiros na educagio e fiscaliza os
resultados escolares, o gestor escolar é tolhido de ser professor e de exercer o
papel, inerente a sua profissao, de agente de transformagao social. Ele perma-
nece entre pressoes: seu trabalho deve buscar atender as reinvindica¢des da
escola e da comunidade e ainda aos interesses dominantes.

A reflexd0sobre as concepgdes de gestdo assinala a necessidade de
que as préticas de organizagao e de gestdo escolar se voltem para a for-
magao dos alunos, para a qualidade social da educagdo, o que exige que
o trabalho dos professores seja pautado pela transformagao e mudanga
qualitativa tanto do conhecimento quanto da realidade histdrica.

Aconcep¢ao marxiana de trabalho, como atividade ontolégica,
criadora e eminentemente social, contempla a educac¢éo, compreendida
como pratica social necessaria a existéncia humana. Por meio da escola e
do trabalho docente, a educagao se materializa como prética de formagao
humana para dada sociabilidade.

A fungao social do professor relaciona-se a da escola. A escola é uma
instdncia social que, dentre outras, tem papel mediador em um projeto
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de sociedade. O projeto pode ser conservador ou transformador e, por
isso, também contraditorio entre formar para o mercado de trabalho
ou para uma perspectiva omnilateral. Nesse sentido, a fungdo bdsica
da escola deve ocupar-se da formagdo do sujeito capaz de entender,
interpretar e transformar o mundo em que vive, e oferecer o dominio
de determinados contetidos cientificos e culturais, a fim de garantir a
aprendizagem de conhecimentos, habilidades e valores necessdrios a
socializagdo do individuo. As aprendizagens devem constituir-se em
instrumentos e habilidades para que o aluno compreenda melhor a
realidade que o cerca, favorecendo sua participagio em relagoes so-
ciais cada vez mais amplas, possibilitando a leitura e interpretagdo
das informacgoes que hoje sao amplamente veiculadas, preparando-o
tanto para a inser¢do no mundo do trabalho quanto para a interven-
¢do critica e consciente na realidade (SILVA, 2011, p. 24).

Nao podemos negar que a ldgica de produgaoe do trabalho capi-
talista atinge sobremaneira o trabalho docente. Conforme Silva (2011),
sob essa ldgica, o trabalhador docente domina uma parcela minima do
ato pedagdgico, perdendo sua autonomia.

A questdo do trabalho docente subordinado ao mercado capitalis-
ta acontece na medida em que se aprofunda a divisdo do trabalho
na escola. Essa separagdo ndo so se aprofunda com o avango do
capital, como também os trabalhadores da educacdo deixam de
ser trabalhadores assalariados para ser trabalhadores parcelares,
expropriados do seu derradeiro privilégio: a posse do saber esco-
lar através das mudangas no sistema educativo, que passa de um
trabalho artesanal da escola tradicional para o trabalho parcelado
dividido. O resultado principal desta mudanca é a separacdo entre
o produto e o processo de produgdo (SILVA, 2011, p. 17).

Nao obstante a alienagdo que o capitalismo produz na dimensao
da subjetividade docente e do préprio trabalho, é possivel que, pelo seu
trabalho, o docente materialize a praxis educativa transformadora. Con-
siderando o trabalho docente como uma forma especifica de trabalho, ele
¢é compreendido como praxis e, dessa forma, como agdo transformadora.

O conceito de praxis remete a ideia de trabalho. O trabalho,
conforme discutimos, é uma atividade eminentemente humana
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por meio da qual o homem transforma suas condi¢oes de exis-
téncia e produz sua hominiza¢do e humanizagdo, adequando
suas agoes a finalidades [...] e a objetivos que visam a transfor-
magdo do mundo natural e social e da propria natureza humana
(QUEIROQZ, 2016, p. 161).

Compreendido assim, o trabalho docente ¢,

em sua demarcagdo ontologica, trabalho produtivo de natureza
ndo material, cuja referéncia é o saber sistematizado, construido
pela experiéncia humana em sua atividade pratico-material ao
longo do tempo e cuja finalidade é potencializar os sujeitos para
continuar o processo de criagdo de novos saberes e da propria
atividade material. [...] Poderiamos dizer, entdo, que o produtode
seu trabalho — de natureza imaterial — é o homem tornado huma-
no, o homem singular tornado genérico. O trabalho docente é, as-
sim, trabalho de transformagao, praxis (QUEIROZ, 2016, p. 169).

A transformagdo que o trabalho docente opera abrange todos os
sujeitos envolvidos no processo educativo: aluno e professor. Isso se da
pela mediagao do conhecimento, que “prové o sujeito, que se relaciona
com o mundo objetivo pela prética social, de elementos ndo materiais
- conhecimentos, ideias, valores, atitudes, sentimentos, signos — que s
podem ser apropriados por meio da praxis educativa e que sdo necessarios
a pratica transformadora” (QUEIROZ, 2016, p. 163).

Ao considerarmos a formagao docente para esse trabalho de
mediagdo - o qual integra o trabalho do gestor — defrontamo-nos com
as duas perspectivas epistemologicas que fundamentam as praticas de
formagdo inicial e continuada de professores: a epistemologia da pratica
e a da praxis.

Segundo Duarte Neto (2013, p. 50):

A epistemologia da pratica baseia-se na compreensdo de que o
mundo resume-se as nossas impressoes sobre ele, as nossas vi-
véncias cotidianas. Nivela-se o mundo, reduzindo o cognoscivel
a experiéncia sensivel, aos limites do empirico. Com estratégias
as vezes diferentes de abordagem a respeito do trabalho e da for-
magdo docente, pautam-se todos numa critica ao que denominam
de racionalidade técnica, com especial destaque para o tipo de
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conhecimento e os procedimentos metodologicos que esse modelo
de ensino sugere como mediador da formagdo. Advogam que a
reflexdo é um importante instrumento de desenvolvimento do pen-
samento e da agdo e veem na reflexdo sobre a pratica a estratégia
que pode superar a racionalidade técnica. A énfase nessa reflexdao
deve-se, segundo os pensadores desse idedrio, pelo fato de o pro-
fessor trazer em si um tipo de conhecimento que convencionaram
denominar de pensamento pratico.

Para essa epistemologia, a teoria e a pratica educativa sdo aspectos
dissociados. A teoria perde seu valor formativo, devendo restringir-se aos
conceitos e as técnicas para desenvolvimento da competéncia técnica do
profissional, isto ¢, para o saber fazer e para o aprender a aprender. A pratica
adquire primazia no processo de aprendizagem, por meio da qual o professor
deve aprender a fazer e a resolver as situagdes praticas. E o que podemos
chamar, como Noronha (2010), de “pedagogizacio da vida cotidiana” Nessa
concepgao, os professores dominam um conhecimento do tipo estritamente
pratico, pobre do ponto de vista do conhecimento tedrico.

A pedagogizagdo da vida cotidiana tem como suporte um tipo de
proposta de formagdo de professor e do aluno baseada nas com-
peténcias individuais no interior de uma epistemologia da prdtica,
e do deslocamento dos métodos de ensinar para os métodos de
aprender ou de aprender a aprender para ser fiel a politica educa-
cional que vem sendo trag¢ada desde a Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos de 1990 [...](NORONHA, 2010, p. 18).

Em oposigdo a epistemologia da pratica, a categoria da praxis asso-
cia a teoria a pratica, considerando ambas proporcionalmente necessarias
e importantes. A teoria diz respeito ndo a si mesma, mas a pratica social
que produz a realidade. Sua referéncia é a pratica, com vistas na trans-
formagdo da realidade. Numa formagao de base epistemoldgica praxica,
teoria e pratica formam uma unidade articuladora de conhecimentos de
duas ordens: o conhecimento advindo da experiéncia e o conhecimento
cientifico social e historicamente produzido na e pela praxis. Desse modo,
ainda conforme Noronha (2010, p. 19):

Ndo se trata, portanto, de negar o cotidiano da pratica do pro-
fessor caracterizando-o simplesmente como o lugar do senso
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comum (vivéncia), em contraposi¢cdo a uma perspectiva teorico-
-académica que este deveria adquirir para entender e dar senti-
do a experiéncia. A pratica cotidiana do professor constitui sem
duvida a possibilidade concreta de construgdo do conhecimento
e da sintese entre o conhecimento tdcito e o conhecimento cienti-
fico. A pratica representa a possibilidade e o limite de construgdo
de uma praxis transformadora na medida em que contém todos os
elementos historicos de afirmacgdo dos sujeitos no mundo abrindo
a possibilidade de se construir e trabalhar com os conhecimentos
socialmente significativos. Ao desenvolver uma pratica pedago-
gica que consiga superar tanto o ativismo pedagogico quanto o
teoricismo vazio e o voluntarismo politico o professor pode con-
tribuir para introduzir elementos de ruptura no monopolio do
conhecimento, que caracteriza o funcionamento do capitalismo.

Assim, enquanto a epistemologia da pratica ocupa-se com os
aspectos eminentemente praticos da formacdo, distanciando a teoria
da pritica e, sobretudo, defendendo a reflexaio como um instrumento
de pensamento-agdo de cardter mecanicista, a epistemologia da praxis
enfatiza a construgao do conhecimento cientifico, critico e emancipador,
pela estreita relagdo entre teoria e pratica, com vistas na compreensao e
intervenc¢do no mundo natural e social.

As politicas educacionais de cunho neoliberal tém dado, cada vez
mais, proeminéncia aos processos de formacao exclusivamente praticos.
Conforme constata Silva (2011, p. 21), “a formag¢ao do professor é vista
como algo pratico. Nesse contexto, a relevancia da pratica passa a ser
decisiva, atribuindo-se a formagao tedrica, em algumas propostas, um
papel que, se ndo in6cuo, é pelo menos de menor importancia” Romper
com a instauragdo deste paradigma que desmerece a teoria em razao da
pratica constitui um desafio. Para resistir as determinagdes socialmente
impostas e promover as transformacdes sociais almejadas, o gestor escolar
precisa desenvolver uma consciéncia critica e, para isso, o conhecimento
tedrico é premissa basica. Nesse sentido, é preciso clareza de que

sO na unidade entre teoria e pratica pode haver uma praxis
transformadora da realidade, pois é a teoria que possibilita, de
modo indissociavel, o conhecimento da realidade e o estabeleci-
mento de finalidades para sua transformagdo. No entanto, para
produzir tal transformagdo ndo é suficiente a atividade teorica, é
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preciso atuar praticamente sobre a realidade. A pratica, porém,
ndo se basta a si mesma; se isto acontece, fica situada passiva-
mente numa atitude acritica em rela¢do a ela mesma e perde sua
capacidade transformadora [...] (SILVA, 2011, p. 22).

O gestor escolar deve, pois, propiciar por meio de seu trabalho
uma educa¢iao que favoreca o desenvolvimento do pensamento critico
dos sujeitos sociais envolvidos no processo educativo, bem como necessita
compreender que, “na perspectiva da praxis, a intencionalidade educa-
tiva ndo pode lograr outra finalidade sendo a transformagao, a mudanga
qualitativa das condigdes objetivas que possam servir a emancipagdo
dos sujeitos e, consequentemente, & modificacao da propria sociedade”
(QUEIROZ, 2016, p. 164). Deve, ainda, preocupar-se com sua propria
formagao, buscando elevar seu conhecimento sobre a realidade do plano
do senso comum para o plano da consciéncia filosofica, o que exigird um
exercicio de reflexdo tedrica cada vez mais rigoroso e metddico.

Na efetivacdo da praxis educativa, o professor que exerce a gestao,
unindo-se a outros docentes, devera buscar romper com a exploracao e
desvalorizac¢do difundida pelas politicas educacionais. Nesse sentido, a
concepgao de gestao mais adequada é a que materializa a participagdo
democratica de todas as pessoas da escola e das que se relacionam com
ela e concebe a docéncia como trabalho de multiplas interagdes. Con-
forme sintetiza Libaneo (2001), nesse modelo de gestdo, quando o gestor
repensa os métodos utilizados para garantir o funcionamento da escola, a
criticidade do processo é refor¢ada e o crescimento cognitivo é favorecido.

Por meio de uma gestao participativa e democratica, podera resistir
a sujeicao da atividade educativa ao atendimento dos interesses mercado-
légicos e contestar as formas de alienagdo que subordinam a educagéo ao
processo produtivo capitalista, com seu dissimulado discurso de qualidade.

Consideragoes finais

Aorevisitarmos a teoria educacional sobre gestdo escolar, percebe-
mos que a escola apresenta um grande potencial de estabelecer os nexos
que o sistema capitalista deseja, cabendo ao gestor escolar a efetivagao dos
ideais neoliberais. Mas, dada a contradigao como categoria ontoldgica da
realidade, a escola pode se constituir espago de resisténcia e luta contra
as formas de alienagdo impostas pelo sistema capitalista, cabendo aos
mesmos atores a efetivacao de praticas libertadoras e transformadoras.
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A concepgido de gestao que resulta em transformagao social é
aquela pautada na democracia e na participagdo da comunidade escolar,
considerando a importéncia da participagdo para o desenvolvimento da
autonomia e da emancipagao social e politica dos sujeitos.

Refletir sobre as concepgdes de gestao e aspectos relativos a for-
magdo do gestor oportunizacotejar os saberes académicos com aqueles
eminentementepraticos, a fim de produzir conhecimento, autoconheci-
mento e transformacio.

Os professores que atuam na gestdo escolar devem se reconhecer
como agentes de transformacéo da realidade e assumir a atividade docente
como praxis educativa, por meio da qual poderao confrontar a hegemonia
e a perversa logica do capital.

SCHOOL MANAGEMENT: THEORETICAL APPROACHES,
CONCEPTIONS AND TEACHER FORMATION

Abstract: the school management is a mediator with a view to the ful-
filment of the educational purposes, which may take a resounding sense
of a philosophical orientation Liberator. The reflection on the school
management becomes important contribution to the processes of teacher
training for the performance of that work. We believe that, without the
theoretical reflection and criticism, the Administration assumes a cha-
racter praticist and bureaucratic, aligning the neoliberal logic easily.
Therefore, from a critical perspective, we reflect on the school mana-
gement, addressing the theoretical approaches and concepts associated
with them and relevant aspects of teacher education for the completion
of the educational praxis.

Keywords: School management. Approaches and management Concepts.
Teacher education. Educational praxis.
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