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APRESENTAGAO

O texto constitui documento para discussdo no Encontro Nacional de
Conselheiros de Educagao, promovido em conjunto pelo CNE, Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educagdo e UNCME (Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacgado). O objetivo do texto € o de oferecer
subsidios e suscitar reflexdes sobre o papel dos conselhos de educagao na
atual discussdo para a construcdo do Sistema Nacional Articulado de
Educacdo, como estratégia para efetivagdo do principio constitucional do
regime de colaboragao entre os sistemas de ensino.

O texto é dividido em trés blocos: conceitual, situacional e propositivo. O
primeiro, de carater teorico-cultural, situa os fundamentos historicos,
conceituais e legais da organizacdo da educacéo brasileira. O segundo analisa
a organizacéo atual da educacgao brasileira em sistemas de ensino, conselhos
e planos de educacao e; o terceiro, propde a articulagdo dos conselhos de
educacao em rede, como alternativa para desempenhar papel préprio na

construcéo do Sistema Nacional Articulado de Educacgéo.

1. BASES DA ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO BRASILEIRA

A organizagdo da educagao que temos encontra razdes histéricas para
ser o que é. A mudanga da realidade requer a mudanga da légica que nos
trouxe até aqui. Atribui-se a Einstein a afirmacdo de que ndo é possivel
resolver um problema com a légica que o criou. Desvelar a logica histérica da
organizacdo da educacdo brasileira € essencial para a proposicdo de
alternativas de mudanca.

Porque temos a organizacédo da educagao que temos? Porque ha tanta
discrepancia, conforme ja denunciava Anisio Teixeira, entre o Brasil real e o
Brasil oficial? Porque as leis pouco “pegam” entre nés? Porque o principio
constitucional do regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino néo se
efetivou ainda? As respostas a estas e a outras perguntas sdo necessarias
para orientar a proposicdo de caminhos para a atual discussao sobre a

construcéo do Sistema Nacional Articulado de Educacgéo.



Para responder as questbes acima constituem referenciais importantes:
a analise do processo de constituicdo do Estado brasileiro, iluminada pela
teoria do imaginario social efetivo de Castoriadis; o Manifesto dos Pioneiros; a
natureza das leis; e os conceitos fundantes da organizacéo sistémica. Esses
referenciais estabelecem as bases tedricas para a compreensido da situagao
atual da organizacdo da educagao brasileira. Essa compreensao permitira a
proposi¢cao de alternativas para a conciliagdo da unidade nacional com a
autonomia dos sistemas de ensino, ambas imperiosas para a efetivagdo da
finalidade essencial da educacéao, que € a promog¢ao do exercicio da cidadania,

como condicdo para o desenvolvimento pleno da pessoa,

1.1. O processo de constituicao do Estado brasileiro

A sociedade humana se institui por um processo de auto-criacdo, auto-
instituicdo, determinada pelas “significagdes” sociais do imaginario coletivo.
Esse imaginario, segundo Castoriadis, € constituido pelo “magma” de crengas,
valores, costumes historicamente construidos, que constituem a cultura de um
povo. E com base nela a sociedade se auto-institui, por meio da instituicado das
normas, do Estado que a governa. Cérdova, analisando o imaginario social

efetivo de Castoriadis, afirma:

“Tais significagbes s&o os valores basicos, ou fundamentais que d&o sentido, a
orientagdo basica dessa sociedade, a sua identidade, o amalgama que lhe permite
reunir-se e dizer-se”.

(..)

“E, cada vez mais, e cada sociedade, define para si 0 que é e 0 que nédo é, o que pode
€ 0 que ndo pode, o que vale e o que nédo vale, o que é certo e o que é errado”
(Cérdova, 2003, p.158 e 161)

“E por meio dessas significagbes criadas que os homens percebem, vivem, pensam e

agem. E essas significagbes, instituicbes, sdo, antes que qualquer coisa, significacbes
operantes, efetivas, ainda que irrefletidas, inconscientes, ou até mesmo tao mais
efetivas e operantes quanto mais inconscientes e irrefletidas’.

()

“E em torno dessas significagcbes que se cristalizam regras, ritos, atos e simbolos, que
podem vir a ter sentido, sua significagdo, sua justitificacdo originais cada vez mais
obliterados, ‘perdidos’ no tempo”. (Cérdova, 2004, p. 31-32).

O Estado brasileiro foi constituido com base na cultura européia latina.
Na cultura européia anglo-saxénica, a constituicido dos Estados derivou dos
valores da identidade nacional, construida pelas significagdes das praticas
sociais. E o processo instituinte indutivo, com base na jurisprudéncia (case

law). Nos paises latinos, ao contrario, prevaleceu o processo dedutivo, ou seja:



a instituicdo dos Estados obedeceu a principios e valores tedricos, a
fundamentar a nacionalidade. Apenas como sinalizacao histoérica, vale lembrar
que na Franga, Espanha e Portugal, monarquias constituidas a época como
Estados unitarios, centralizados, a institucionalidade derivava dos valores das
Cortes.

O Estado brasileiro, ignorando a cultura e a histéria das mais de
duzentas nagdes indigenas aqui existentes, foi constituido pelas “significacées”
da cultura latina, de feitio napolednico. Neste sentido, o Estado brasileiro
precedeu a Nacado. As leis do Império buscavam impor valores de inspiracao
catdlica, latina e capitalista. Desta forma foram tecendo muito mais um Estado
ideal, centrado na burocracia da Corte, do que o Estado real, centrado num
projeto de nacionalidade.

A Republica, de bases positivistas, seguiu o figurino napolednico. As leis
que temos guardam a memoria do processo histérico de formagdo da
sociedade brasileira. Embora as vezes esquecidas, perdidas no tempo, as
significagdes histéricas que moldaram a constituicdo do Estado brasileiro
continuam atuando na sociedade atual e fundamentam nosso ordenamento
juridico, porque guardadas como valores no inconsciente coletivo. Artigo de
Gomes (2003) “Conselhos de educacao: luzes e sombras”, explicita bem o
impacto dessa cultura no ordenamento juridico da educagao brasileira, de feitio
“hipernormatizador”. Vale a pena ser lido.

Herdeiros da tradicdo napolednica e positivista, ainda alimentamos a
falaciosa crenga de que a norma pode criar valores e infundi-los nas pessoas.
As normas sio incapazes de mudar o carater das pessoas e suas praticas
sociais e, por isso, ndo séo eficazes para criar valores. Os valores séo criados
pelos processos sociais, pela cultura, tarefa atribuida precipuamente a familia e
a educacao. Em nome da afirmacido de valores e do controle dos desvios
éticos, que radicam no carater das pessoas, tendemos a cair na armadilha de
limitar o espago da autonomia institucional e do exercicio pessoal da cidadania.
A excessiva regulamentagdo, o engessamento normativo da agédo pedagdgica,
€ contraditorio com o fundamento freiriano da educagéo emancipadora.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha buscado expressar os valores da
nacionalidade, estimulando a participagcdo social, as praticas sociais ainda

permanecem impregnadas de tragos culturais imperialistas, de fundo



patrimonialista e paternalista. Ainda temos mais aparelhos de Estado do que
Nacdo, mais valores instituidos, determinados pelas leis, do que praticas

sociais de cidadania ativa.

1.2. O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova

A educacao brasileira, nos primeiros 210 anos (entre 1549 e 1759), foi
marcada predominantemente pelo ensino jesuitico, destinado aos
colonizadores e aos filhos dos caciques, com o objetivo de “dilatar a fé e o
império”. Depois, até o final do Império, foi o vazio das reformas pombalinas e o
“ensino livre” da reforma Ledncio de Carvalho.

O Manifesto dos Pioneiros analisa os primeiros 43 anos de Republica.
Para eles, as diversas reformas republicanas representavam visdes isoladas,
permanecendo “tudo fragmentado e desarticulado” sem visdo de um projeto de
totalidade da educacao nacional. Havia uma educacao para as elites e outra,
se é que havia, para o povo, de viés profissionalizante.

O Manifesto preconizava uma organizacdo da educacao fundada em
bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades proprias dos entes
federados. Um projeto nacional com responsabilidades descentralizadas. O

Manifesto enfatizava:

“A organizac¢ao da educacéo brasileira unitaria sobre a base e o0s principios do Estado,
no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, ndo
implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opbem as condi¢cbes geograficas do
pais e a necessidade de adaptacdo crescente da escola aos interesses e as
exigéncias regionais. Unidade né&o significa uniformidade. A unidade pressupbe
multiplicidade. Por menos que parega, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizagao,
mas na aplicagdo da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o
meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em
extenséo’.

A principal discussao que permeou as discussdes da elaboragcdo do
Plano Nacional de Educacao, pelo Conselho Nacional de Educacao de 1937,
foi a da descentralizagdo, ja apontando caminhos para a municipalizacdo do
ensino.

Anisio Teixeira foi o protagonista dessas discussdes. Azanha (1995)
analisa que:

“Para Anisio Teixeira, a municipalizagdo do ensino primario oferecia
vantagens de ordem administrativa, social e pedagobgica. Quanto a
primeira as razbées sdo Obvias. Quanto a segunda, as vantagens adviriam



do fato de o professor ser um elemento local ou pelo menos ai integrado e
ndo mais um ‘cénsul’ representante de um poder externo. Quanto a
terceira, residiria principalmente na possibilidade de o curriculo escolar
refletir a cultura local’.

As discussdes promissoras suscitadas pelos pioneiros foram
interrompidas em 1937 pelo advento do Estado Novo, que optou pela
fragmentacdo das leis organicas. A Constituicdo de 1946 retomou os
fundamentos da Constituicdo de 1934, permitindo a retomada do projeto dos
Pioneiros, consolidado na primeira LDB de 1961.

A descentralizagdo remete a questdo do poder local e de abertura de
espacos para o exercicio da cidadania, via participagao. A descentralizagado do
ensino, por meio de sistemas articulados, na concepcédo dos Pioneiros, nao
significava mera transferéncia de responsabilidades da Unido para os entes
federados. Significava, muito mais, compartilhamento de poder. Por isso, os
movimentos pela descentralizagdo sempre acompanharam os movimentos de

democratizagao e de autonomia dos entes federados.

1.3. Conceitos fundantes da organizagao sistémica

Originario da fisica, o termo sistema, segundo Agesta (1986), foi
introduzido nas ciéncias sociais por V. Pareto, e difundido por T. Parsons,
como instrumento metodoldgico para compreender a inter-relagdo dos
diferentes elementos que constituem as unidades da sociedade. Agesta assim

define sistema:

“Entende-se por sistema o conjunto de coisas que ordenadamente entrelagcadas
contribuem para determinado fim; trata-se, portanto de um todo coerente cujos
diferentes elementos séo interdependentes e constituem uma unidade completa” (p.
1127).

Sistema compreende um conjunto de elementos, ideais ou concretos,
que mantém relagcdo entre si formando uma estrutura. Elementos, partes
estruturadas em relacéo interdependente, formando um todo dotado de certo
grau de harmonia e autonomia, voltado para uma finalidade. Em sintese, um
sistema compreende:

* Totalidade: Um sistema se caracteriza como um conjunto de

partes articuladas em interdependéncia formando um todo;



« Finalidade ou intencionalidade: A finalidade constitui o pdlo
magnético, o principio unificador, a energia que liga as partes no
todo;

» Autonomia: O sistema se constitui como um sujeito coletivo com
espaco e capacidade de auto-regulagao, auto-nomos;

* Organizagao: A organizagédo estrutura o sistema, estabelece a
articulacédo, as inter-relacbes das partes no todo, em vista da
finalidade;

* Normatizagcao: A norma € o elemento articulador, organizador do
sistema, que estabelece a coeréncia da agao das partes em vista
da finalidade do todo e define os limites da autonomia.

O conceito de sistema nao se limita a valores de grandeza. Pode ser
atribuido da mesma forma a grandes e pequenos espagos da organizagao
social. O fundamental é ter presente a delimitacdo do todo considerado, a
abrangéncia, o que compreende, do que é constituido um determinado
sistema, sem perder de vista as inter-relagdes com o todo maior no qual se
insere.

Os sistemas de ensino compreendem o conjunto de instituicbes, 6rgaos
e normas educacionais de cada ente federado. Ou seja: organizam o todo
educacional sob responsabilidade de cada ente federado, no ambito de sua

autonomia.

2. A TRILOGIA DA ORGANIZACAO DA EDUCAGAO BRASILEIRA:

sistemas, conselhos e planos de educacao.

A compreensao da organizagao da educacéao brasileira atual, derivada
das significacdes histéricas, €& necessaria para a proposicao de sua
reestruturacdo. Para superar a fragmentacédo e desarticulagdo das normas e
acdes educacionais, os Pioneiros propuseram, e as Constituicdes de 1934 e
1946 consagraram, a articulagdo de um projeto nacional de educagao fundado
na unidade com multiplicidade. A unidade assegurada por meio de politicas e
diretrizes nacionais e a multiplicidade pela descentralizacdo com distribuicdo de

poder e responsabilidades. A organizagdo e a gestdo do projeto nacional de



educacgao, com articulacdo da unidade na multiplicidade, se assentavam no
tripé: sistemas, planos e conselhos de educacéo.

Foi essa concepgao que fundamentou os dispositivos constitucionais de
1934 e 1946 de criagao dos sistemas de ensino e conselhos de educagao, com
sua acdo orientada por um Plano Nacional de Educacédo, instrumento de
garantia da unidade nacional.

O Plano, que chegou a ser elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacédo em 1937, assumia claramente uma feicdo de lei de diretrizes e
bases. A primeira Lei de Diretrizes e Bases (Lei 4.024/61) veio consolidar a
idéia de um projeto nacional global de educagéo, abrangendo todos os niveis
de ensino.

A Constituicdo de 1988, aprofundando a doutrina federativa, ampliou os
sistemas de ensino, também para os municipios, todos dotados de autonomia
no seu ambito de atuacgao, e instituiu o principio do regime de colaboragdo. A
segunda LDB (Lei n° 9.394/96) definiu as diretrizes de organizacao dos
sistemas e respectivas competéncias, mas nao tratou do regime de
colaboracgéo.

A Unigo é atribuida a responsabilidade pela coordenacdo da politica
nacional de educacgao. Além das diretrizes e bases nacionais, definidas na
LDB, outras leis federais (PNE, FUNDEB, Alimentacdo Escolar) e diretrizes
definidas pelo Conselho Nacional de Educacédo, complementam as politicas e
diretrizes nacionais. O MEC, no seu papel de coordenador da politica nacional,
por meio de estratégias proprias, abrangendo um conjunto de programas de
apoio aos sistemas de ensino, atua para tornar efetivas na pratica as politicas e
diretrizes nacionais.

Os sistemas de ensino foram constituidos para dar efetividade a
doutrina federativa da autonomia dos entes federados no ambito de suas
responsabilidades, adotada como estratégia de democratizagcéo do exercicio de
poder pelos cidaddos. A LDB atribui aos sistemas de ensino autonomia de
organizacgao nos limites das normas nacionais. Ou seja: cada sistema organiza
o seu todo, articulando as partes e definindo as normas de funcionamento, em
vista das finalidades inerentes as suas responsabilidades. Mas suas
responsabilidades s&o definidas pelos objetivos nacionais, o que significa que a

autonomia diz respeito a liberdade de organizacdo e operagao do sistema. No
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entanto, essa liberdade ndo implica em autonomia para divergir das finalidades
educacionais constitucionalmente definidas.

Neste sentido, ha quem defenda que os sistemas dos entes federados
se constituem em subsistemas de um sistema nacional. Na verdade, na teoria
sistémica, o subsistema deixaria de ser um todo organizado com autonomia, o
que significaria ser parte, ndo todo. No entanto, situados no todo da nacgéo, os
sistemas de ensino estabelecem interconexdes para a efetivagdo das politicas
e diretrizes nacionais. Cada sistema — municipal, estadual e federal — constitui
uma totalidade com competéncias proprias. Articulados entre si formam a
totalidade nacional. E bom lembrar que, na Constituicio Federal, o regime
federativo constitui clausula pétrea.

Os conselhos de educagao foram historicamente concebidos como
orgaos técnicos de assessoramento superior, com a fungdo precipua de
colaborar na formulacido das politicas e diretrizes educacionais no interior dos
sistemas. Essa fungdo situou os conselhos como 6rgdos normativos. Na
pratica, os conselhos centraram sua agdo na normatizagdo e controle do
funcionamento das instituicdes educacionais, assumindo, no decorrer do
tempo, carater predominantemente cartorial.

As novas exigéncias da democratizagdo, especialmente a partir da
Constituicdo de 1988, que instituiu o principio da gestdo democratica da
educacgao, passaram a requer dos conselhos, além da tradicional competéncia
normativa, acdes de controle e de mobilizacdo social. Esses novos papéis
atribuem aos conselhos, por sua vez, uma nova natureza de 6rgaos de Estado.
Essa natureza demanda novo perfil de composigcao e de atuacéo, invertendo a
tradicional postura de “ecos” da voz do governo falando a sociedade, para
passar a expressar a voz da sociedade falando ao governo. Na verdade, a
nova natureza situa os conselhos como pontes, mediadores do dialogo entre o
governo e as aspiragdes da sociedade.

Os planos de educacgao, elaborados com a participacdo da sociedade,
passaram a constituir-se em instrumentos fundamentais da gestdo democratica
dos sistemas de ensino. Como instrumentos de gestao, os planos necessitam
guardar coeréncia com as politicas e diretrizes nacionais e locais. Para isso, €
fundamental estabelecer as interconexdes entre os diferentes planos, desde o

ambito nacional até o escolar.
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O Plano Nacional de Educagéao (PNE - Lei 1.072/2001), como Plano de
Estado, define os objetivos e metas nacionais. O Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE/2007), como plano de governo, com seus eixos
estruturantes (Financiamento, Formacdo de professores e piso salarial,
Avaliagdo e responsabilizacdo e Planejamento e gestdo educacional) € o
instrumento estratégico de gestdo do MEC, para realizacédo dos objetivos e
metas nacionais do PNE, com foco na qualidade da educagado, ou seja, no
educando, raz&o originaria de toda a agao educacional.

Os planos estaduais e municipais, definem os objetivos e metas
locais, tanto para a realizagédo, no seu ambito, dos objetivos e metas nacionais,
como para os proprios de seu sistema de ensino. O Plano de Acgodes
Articuladas (PAR) define as estratégias locais em para o cumprimento, no seu
ambito, das metas do PDE.

O Projeto ou Proposta Pedagédgica (termos utilizados indistintamente
pela LDB e pelo CNE nas Diretrizes Curriculares, mas definido na literatura
pedagdgica e na maioria das instituigdes educacionais como Projeto Politico-
Pedagégico — PPP - ou, em alguns casos, Eco-Politico-Pedagégico - PEPP)
particulariza para a escola, segundo sua identidade, definida pelo ambiente e
pela educacéao oferecida, as politicas e diretrizes nacionais e locais. Conforme
estabelece o artigo 13 da LDB, a proposta pedagogica - PEPP para nés -
fundamenta o Plano de Trabalho Anual — PTA — ou, em coeréncia com o PDE e
o PAR, o PDE-Escola, que particularizam na escola as metas estratégicas
anuais da promocéao da qualidade da educacgao.

Na pratica, essa arquitetura constitui um verdadeiro sistema nacional de
educacgao, que articula, por meio dos dispositivos normativos e planos, os
sistemas de ensino, nos quais se inserem os conselhos de educagédo. Sistema
a ser operado por meio do regime de colaboragao. O Regime de Colaboragao é
o principio constitucional posto como né para estabelecer a conectividade
geradora das interconexdes necessarias para articular a unidade na
multiplicidade. Mas, esse principio ndo foi eficaz como elo articulador dessas
interconexdes. Assim, hoje se coloca a questado da regulamentagao do regime

de colaboracao por meio da construgdo de um sistema nacional de educacgao.
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3. O REGIME DE COLABORAGAO: por meio de um sistema
nacional articulado de educagao
A Conferéncia Nacional da Educacdo Basica, realizada em abril de
2008, teve como tema central a “Construcédo do Sistema Nacional Articulado de
Educacdao”. Em sintese, a Conferéncia define, com base nos principios
explicitados no art. 206 da Constituicdo Federal, que:

“(...) a construgcgdo de um SNE requer o redimensionamento das acgées
dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais comuns a todo

o territério nacional, visando a superagdo das desigualdades regionais.

Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas

educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentagéo

das competéncias especificas de cada ente federado no regime de
colaboracdo. Nesse sentido, o SNE assume o papel de articulador,
normatizador, coordenador e, sempre que necessario, financiador dos
sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal), garantindo
diretrizes educacionais comuns e mantendo as especicifidades de cada

um, respeitadas as normas gerais emanadas dos 0rgdos superiores e

definindo-se o papel da Uniao, estados e municipios”.(Documento Final

da Conferéncia Nacional de Educacao Basica, p.10).

Ao longo do Documento Final é recorrente a referéncia a necessidade
de regulamentacédo do regime de colaboracédo e como processo de construgao
do Sistema Nacional Articulado de Educacao. Em que pese a convergéncia das
discussdes nacionais sobre essa necessidade de regulamentagéo, expresséo
da nossa cultura histérica hipernormatizadora, ao que parece dominando nosso
inconsciente coletivo, algumas reflexdes, ou questdes provocadoras, se tornam
pertinentes.

As normas existentes ja ndo s&o suficientes? E, seria uma nova
regulamentacdo capaz de tornar efetivo o que ja é determinagao legal? A
Constituicdo e a LDB, complementadas por outras leis federais e Resolucdes
do CNE, definem diretrizes educacionais comuns a todo o territdério nacional, no
cumprimento do § 1°, art. 8° da LDB que atribui a Unido a “coordenagéo da
politica nacional de educagéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagcdo as demais
instéancias educacionais”, com vistas a superar as desigualdades regionais e

promover a qualidade da educacao.
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Por outro lado, qual seria a dimensao da nova regulamentagao? O que
entendemos por “regulamentacdo”? E oportuno distinguir a natureza, o que é
propria da lei, do que é proprio dos regulamentos, ou normas complementares.
A natureza da lei é a de formalizar e legitimar, fundada em nossa identidade
cultural e politica, os valores da cidadania que queremos. O objeto proprio da
lei € o de definir os objetivos e diretrizes gerais; estabelecer os limites das
liberdades da cidadania, os direitos e deveres, 0 que pode e 0 que nao pode.
Ou seja: a lei define a intencionalidade, o horizonte a alcancgar, a orientacao da
acao, o caminho a percorrer. Neste sentido a lei assume um carater mais geral
e permanente. Até porque, sua elaboracido, de competéncia privativa do Poder
Legislativo, demanda demoradas discussdes com os representantes de toda a
sociedade.

O objeto dos regulamentos, ou normas complementares (decretos,
resolugdes, pareceres normativos, portarias, estatutos, regimentos,
regulamentos), como o termo o diz, € o de regulamentar a aplicagao da lei,
estabelecendo os critérios e processos da acdo no ambito do Poder Executivo,
o modo de percorrer o caminho, para alcangar os objetivos definidos pela lei.

Em sintese: a lei institui, formaliza e legitima os valores e objetivos
mais permanentes da sociedade, do projeto de nacionalidade e; as normas
complementares tratam dos processos, das metodologias — situados no
transitorio das circunstancias da gestdo — para o caminhar na diregdo definida
pela lei.

Dessas questdes derivam duas analises para reflexao:

* A regulamentacao do regime de colaboragdo n&o demanda,
necessariamente, uma lei propria. Cabe sim definicdo legal,
disciplinando - na LDB ou, se for o caso, em lei prépria - o principio
constitucional do regime de colaboragao, explicitando de forma
pertinente as competéncias proprias dos entes federados. A
regulamentacdo das agdes que efetivam o regime de colaboragao
esta mais para a ordem da definicdo de processos e métodos, de
regulamentagao propriamente dita no ambito do Poder Executivo. No
caso €& oportuno enfatizar o papel normativo dos conselhos de

educagao (Nacional, Estaduais/Distrital e Municipais) para na
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efetivagdo do principio constitucional e das diretrizes e objetivos
legais.

A construgao do Sistema Nacional Articulado de Educagao nao
implica na organizagédo de um novo sistema. A criacao de um novo
sistema - ndo previsto na Constituicdo - do ponto de vista filosoéfico
incorreria em equivoco, se constituido como ente ontologicamente
substante, com vida e realidade, érgaos e regulamentagao proprios.
Sua adequada natureza sera de Forum e de atuagdo em rede, néo
de sobreposicao piramidal ao regime federativo. Convém enfatizar
que a Constituicdo ndo atribui ao regime federativo organizagao
piramidal. O Sistema Nacional Articulado de Educag¢do, como o
proprio termo articulado induz, aponta para a interconectividade dos
atuais sistemas, seus conselhos e planos, articulados com base na
moderna teoria das redes. Como ja afirmavam os Pioneiros, esse
sistema, “no cuidado da unidade nacional, ndo implica um
centralismo estéril e odioso, ao qual se opbem as condigbes
geograficas do pais”, mas a articulacdo dos atuais sistemas,
respeitada sua autonomia, “na aplicacdo da doutrina federativa e

descentralizadora’, republicana e democratica.

Assim, além dos principios constitucionais e diretrizes legais, para a

regulamentacao do regime de colaboragao entre os atuais sistemas de

ensino e a construgcao do Sistema Nacional Articulado de Educagao, se

apresentam como importantes os seguintes fundamentos:

A dimensao da nacionalidade — Se em sua constituicdo original o
Estado brasileiro precedeu a Nagao, hoje a identidade nacional esta
culturalmente constituida. A Constituicdo Federal de 1988 colocou no
cenario nacional um novo ator social: o cidaddo. A organizagdo do
Estado, nele a organizagcéo da educagao, precisa néo so preservar
essa identidade, mas promover a cidadania ativa para todas e todos.
Essa tarefa demanda visdo sistémica da educacado nacional e
fundamenta a necessidade de formulagcdo de politicas e diretrizes
nacionais comuns, que requerem articulacdo, normatizacdo e
coordenagao, assegurando a unidade nacional na multiplicidade das

caracteristicas e culturas locais.
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As politicas e diretrizes nacionais de educagao: As politicas se
fundamentam nos valores nacionais, definem as intencionalidades e
indicam o caminho a seguir rumo ao futuro. As diretrizes sdo as
orientagdes basicas para a acado na direcao definida pelas politicas.
As diretrizes traduzem as politicas em normas, procedimentos,
critérios e processos de agao institucional. O objetivo das politicas e
diretrizes € o de orientar os agentes publicos para o sentido
fundamental de seus esforgos e estabelecer parametros para a
tomada de decisbes. Neste sentido as politicas e diretrizes
estabelecem a unidade nacional na multiplicidade de acdes
descentralizadas.

A doutrina federativa — autonomia dos entes federados: Ao
constituir-se como Republica Federativa, o Brasil adota os
fundamentos democraticos de que o Estado pertence aos cidadaos,
€ “res-publica”, coisa publica. O espaco de poder, a autonomia dos
entes federados, descentraliza a agdo governamental, permitindo ao
cidadao exercer sua cidadania no seu “/6cus” concreto de vida. Mas
o sistema de ensino do ente federado nao é apenas parte de um todo
maior, € também um todo em si. Por isso se constitui como um
sistema dotado de finalidade, autonomia, organizacdo e
normatizagao proprias, como espago de poder e de exercicio de
cidadania. O regime federativo articula e preserva o papel da
diversidade local com a unidade nacional, por meio da distribuicdo de
responsabilidades prioritarias e competéncias especificas dos
sistemas de ensino dos entes federados.

As competéncias e responsabilidades de cada ente federado: O
artigo 211 da Constituicdo, que institui o principio do regime de
colaborag&o na organizacéo dos sistemas de ensino, e os artigos 8°,
9° 10 e 11 da LDB, estabelecem as responsabilidades educacionais
prioritarias comuns e especificas dos entes federados.

A natureza prépria das leis e das normas regulamentadoras: do
carater geral e mais permanente e do particular de carater mais

transitorio, conforme ja explicitado.
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4. O PAPEL DOS CONSELHOS DE EDUCAGAO: na efetivagido do
regime de colaboragdo (construgdao do sistema nacional
articulado de educacgao!)

Os movimentos pela democratizacdo da gestao publica encontram nas
diferentes formas de conselhos, situados na mediacdo entre sociedade e
governo, a estratégia mais efetiva de exercicio do poder pelo cidaddo. Neste
contexto, os conselhos de educacgao, especialmente a partir da Constituicio de
1988, assumem nova natureza de 6rgaos de Estado, que demanda novas
fungdes, composicdo e condicbes de funcionamento. Em sua nova
configuragcédo de orgaos de Estado, os conselhos de educagdo podem assumir
o importante e relevante papel de protagonistas na formulagéo de politicas e
diretrizes e dos planos de educacao e na articulagdo da unidade nacional. Era
0 que preconizava a LDB/61, primeira lei de educagao articuladora do todo
nacional. Sonho interrompido pela ruptura democratica do novo contexto
nacional autoritario e centralizador, gerador das reformas educacionais do final
dos anos 60 (Leis n° 5.540/68 e 5.692/71).

A analise do papel dos conselhos de educacao na efetivagdo do regime
de colaboragdo se estrutura em dois eixos: na sua natureza de orgaos de
Estado, como condicdo essencial para o exercicio de suas fungdes, € no
moderno principio de organizacdo em rede, como base para a atuacédo de

forma articulada, interconectada.

4.1. Natureza dos conselhos de educagao: 6rgaos de Governo ou

de Estado?

O Estado tem o carater da perenidade, da institucionalidade
permanente. E constituido pela estrutura juridica que define a institucionalidade
da Nac&o. Nos regimes republicanos democraticos os interesses do Estado se
identificam com os dos cidadados, com a vontade nacional. O Governo tem o
carater da transitoriedade. Nos regimes democraticos € exercido pelos agentes
publicos eleitos ou nomeados para exercer o poder politico, na gestdao do
Estado, em um determinado momento.

Em tese, todos os 6rgaos publicos sao 6rgaos de Estado. E os agentes

publicos sao servidores do Estado. Os servidores publicos, como a propria
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etimologia da palavra explicita, sdo servidores do “publico”, vale dizer: da
cidadania. Nao faz parte do escopo deste trabalho alongar a analise sobre a
distingcdo das fung¢des de governo e de Estado dos agentes publicos. O foco se
restringe a recente discussao sobre a mudanca da natureza dos conselhos de
educacéo de “orgaos de Governo” para “6rgaos de Estado”.

Essa dualidade €& percebida e situada como importante hoje na
discussao dos conselhos de educacgéo porque, historicamente no Brasil, foram
situados a servigo dos governos, enquanto estes, por sua vez, estiveram mais
voltados para interesses de grupos dominantes, com viés patrimonialista. Essa
tensao esta na raiz da formacao histérica do Estado brasileiro, que permitiu aos
“‘donos do poder” se apossar patrimonialmente do Estado e instituir uma
burocracia baseada na obediéncia a vontade dos governantes de plantéo.

Embora tenha sido da tradicdo dos conselhos sua constituigdo com
mandatos nao coincidentes com os do respectivo poder executivo, a livre
nomeacao dos conselheiros por este, os situou historicamente como 6rgéos a
servico do governo. Os conselhos assumem feicdo de 6rgaos de governo
quando na sua composicdo € no exercicio de suas fungdes expressam,
traduzem, legitimam junto a sociedade, a vontade de determinado governo.

A discussao da natureza de orgaos de Estado teve inicio na instalagao
do atual Conselho Nacional de Educag¢do, quando o conselheiro Arthur
Gianotti®, falando em nome dos colegas, afirmou que o CNE se constituia como
orgao de Estado, porque representava a sociedade civil organizada e em nome
dela devia se pronunciar.

Os conselhos de educagdo se constituem como 6rgdaos de Estado
quando representam, articulam e expressam a vontade da diversidade social;
quando falam ao governo em nome da sociedade para responder as suas
aspiracoes e, em nome dela, exercer suas fung¢des; quando formulam politicas
educacionais para além da transitoriedade dos governos.

A natureza dos conselhos remete a analise de sua posi¢ao na estrutura do
respectivo executivo e dos papéis atribuidos e desempenhados. A relacdo entre
os conselhos e os 6rgaos de gestao da estrutura dos sistemas de ensino tem

registrado tensdes, conflitos e rupturas na sua trajetéria. Tensées e movimentos

? . A fala ndo foi publicada, nem consta dos arquivos do CNE.
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de cooperacao e de conflitos, de ampliacdo e estreitamento da autonomia, de
centralizagao e descentralizagao.

A necessaria harmonia de relagdes requer a exata compreensao e
respeito da posicao, papéis e competéncias de ambas as partes. Como 6rgaos
de Estado, os conselhos de educagcdo ocupam uma posi¢gdo e exercem uma
funcdo mediadora entre o governo e a sociedade. Poderiamos dizer que
exercem a fungdo de ponte. Barbara Freitag? traduz bem a simbologia da

ponte:

“Certa vez perguntaram-me a que margem do rio eu pertencia. Respondi
espontaneamente. ‘A nenhuma, sou ponte’. Na filosofia e sociologia a metafora da
ponte tem outros nomes: ‘mediagdo’, ‘Vermitlung’, ‘dialética’, ‘dialogo’. (...) Como boa
aluna de Horkheimer e Adorno sabia que entre tese e antitese, a sintese seria
impossivel, implicaria uma violéncia: a totalidade poderia vir a ser totalitarismo. Por
isso, contentei-me em aceitar a polarizagao, a diferenga, os antagonismos, sem querer

assimilar ou reduzir um extremo ao outro e passei a construir pontes, a buscar a

Vermitlung. (...) Ou haveria, como no conto de Guimarées Rosa ‘uma terceira margem

do Rio’?”.

Em seu papel mediador entre a sociedade e o governo, os conselhos,
fiéis a sua natureza e dada a impossibilidade da sintese do contraditério social,
cuja totalidade poderia vir a ser totalitarismo, precisam aceitar as diferencas,
trabalhar no e com o contraditério social, sem cair na armadilha de pretender
constituir-se na sintese da vontade do governo ou da sociedade, ou de ambas,
situando-se numa “terceira margem do rio”.

A nova natureza de 6rgdos de Estado, assumida pelos conselhos de
educacdo a partir da Constituicdo de 1988 demanda novos critérios de
composi¢cao, novas condicdbes de funcionamento e o exercicio de novas

funcodes.

a. Funcgoes dos conselhos de educacgao

Na questao das fungdes atribuidas aos conselhos é relevante distinguir a
natureza e o objeto. A natureza da fung¢do diz respeito ao carater da
competéncia, ao poder conferido ao conselho: se consultivo, deliberativo ou
outro. O objeto diz respeito aos temas sobre os quais os conselhos sao
chamados a deliberar ou opinar

Quanto a natureza, tradicionalmente tém sido atribuidas aos conselhos

funcdes de carater consultivo e deliberativo. No atual contexto da gestéo

* . Folder da UnB: “Itinerarios de Barbara Freitag”.
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democratica da educagao publica os conselhos sdo chamados a exercer,

também, funcdes de mobilizacio e controle social.

O carater deliberativo, como o proprio termo o diz, atribui ao
conselho poder de decisdo em matérias definidas em lei como de
sua competéncia. A natureza deliberativa implica em poder de
decisdo, em carater final. Caso contrario assumiria carater
meramente consultivo. Dentre as competéncias de carater
deliberativo destaca-se a funcdo normativa.

O carater consultivo situa os conselhos na funcdo de
assessoramento as agdes do governo na area de educacido. Na sua
concepgao original os conselhos eram considerados “6rgdos de
assessoramento superior”’, chamados a “colaborar’ na formulagao
das politicas educacionais. No exercicio dessa fungédo os conselhos
propéem acdes, opinam sobre temas relevantes, respondem a
consultas. A historia dos conselhos revela que muito pouco tem sido
consultados pelos respectivos executivos na formulacdo de politicas,
na definicdo de normas e planejamento de agbes. Historicamente,
estiveram mais voltados as demandas das instituicdes educacionais.
O carater de mobilizagao e controle social constitui novo desafio
atribuido aos conselhos de educacdo. O novo espirito e desejo de
participagdo democratica na formulacdo e gestdo das politicas
publicas atribui aos conselhos essas novas fungdes, que nao faziam
parte da sua tradicdo. Essas fungdes situam os conselhos no campo
propositivo e de acompanhamento e controle da oferta de servigos
educacionais. A fungdo mobilizadora situa os conselhos como
espacgos aglutinadores dos esforgos comuns do governo e da
sociedade para a melhoria da qualidade da educacdo. A fungao de
controle social coloca o conselho na vigilancia da boa gestédo

publica e na defesa do direito de todos a educagao de qualidade.

Quanto ao objeto sdo variadas as competéncias atribuidas aos

conselhos. Algumas sao tradicionais e gerais. Destacam-se como mais

tradicionais e proprias dos conselhos: a normativa (definir normas para o

sistema de ensino); a interpretativa (interpretar e dirimir conflitos sobre a

aplicagao

de normas educacionais); a credencialista (aprovar o
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credenciamento de instituicbes de ensino e a autorizagdo de seus cursos); a
recursal (resolucéo de conflitos); a ouvidora (defesa dos direitos educacionais
dos cidadaos).

Nem sempre a natureza da funcido esta claramente explicitada nas
normas que instituem os conselhos, nem sdo muito claros os limites da
autonomia do conselho no exercicio de suas competéncias legais. Mas é
fundamental que, especialmente as competéncias de carater deliberativo,
sejam claramente explicitadas na lei que institui o conselho para que seu poder
de decisdo néo seja ignorado ou contestado. Neste aspecto cabe analisar o
tradicional instituto da homologacao.

O instituto da homologagao se situa como uma das questbes mais
polémicas relativas a autonomia dos conselhos. Nesta questdo, convém
enfatizar que os conselhos estdo situados no ambito do poder executivo e
integram o sistema de educagao. Nele, sua agéo € de natureza deliberativo-
consultiva, de supervisdao, controle e mobilizagdo social, ndo executiva. A
efetivacdo de suas deliberagcdes se situa no ambito da acdo administrativa do
executivo. A homologagédo, formal ou ndo, corresponde ao ato administrativo
que da efetividade, pde em execucdo a decisdao do conselho. A auto-
aplicabilidade das decisbes do conselho poderia criar duas instancias, na
mesma estrutura e no mesmo campo de agao, com poderes independentes,
nao articulados, o que seria fator potencial de conflitos, sem mecanismos de
negociagao.

No entanto, é fundamental que os conselhos tenham autonomia para
propor e deliberar sobre questdes de sua esfera de competéncia legal e que o
executivo ndo possa deliberar, nem adotar, em matéria definida em lei como de
competéncia do conselho, agdes que contrariam decisdes deste. Caso o
executivo considere inviavel ou inadequado adotar a decisao do conselho, deve
solicitar a re-analise do assunto, oferecendo razdes fundamentadas.

Mas é imperioso distinguir quais decisdes do conselho devem ser objeto
de homologagdo e quais ndo necessitam dela. Aceitando-se que a
homologacao é o instrumento de gestdo para dar efetividade as decisdes do
conselho, somente devem ser objeto dela as que necessitam de acao

administrativa prépria do executivo para sua efetivacéo na pratica.
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O instituto da homologacao, sem esses limites, tornaria o conselho mero
orgao consultivo e de governo, ndo de Estado. O instituto da homologagao é
instrumento adotado para a mediagdo entre a competéncia deliberativa do
conselho e a administrativa do executivo. Neste sentido, a homologag¢ao nao
afeta a autonomia do conselho, mas constitui ato administrativo de
cumprimento de suas decisdes. E pertinente, para elucidar a questdo, a
analogia com o mecanismo de sancao ou veto, pelo Poder Executivo, dos
projetos de lei aprovados pelo Legislativo, mecanismo que nado afeta a

independéncia desses poderes.

b. Composi¢ao dos conselhos de educagao

A composicao e a forma de escolha dos conselheiros revelam, em boa
medida, a concepg¢ado e a natureza do conselho, em nome de quem e para
quem opinam e decidem. Em sua origem os conselhos foram concebidos para
assessoramento superior do governo. Inicialmente foram constituidos como
“conselhos diretores”, compostos por representacéo de cargos de confianca do
governo. Posteriormente os conselheiros passaram a ser escolhidos pelo
Poder Executivo, com base em critérios de “notério saber” educacional e
representatividade dos diferentes graus de ensino e regides do pais ou do
estado.

O novo contexto de gestdo democratica da educagéo publica preconiza
critérios de representatividade social na composicdo dos conselhos,
constituidos por representantes da pluralidade social. A agado dos conselheiros,
porque chamados a opinar e deliberar sobre politicas educacionais, normas e
processos pedagogicos, requer “saberes” — académico e da vivéncia - ambos
sempre com percepg¢ao politica das aspiracdes sociais.

Quanto maior a diversidade de saberes e de representacédo da
pluralidade das vozes sociais, mais rica sera a agao dos conselhos. Um
conselho de educacdo somente cumprira efetivamente sua verdadeira funcao
se expressar as aspiragdes da sociedade na sua totalidade. A
representatividade social tem como fundamento a busca da visao de totalidade
a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes “pontos de vista” da

sociedade. Se for constituido de tal forma que represente e expresse somente,
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ou hegemonicamente, a voz de um segmento, ou do governo, podera perder a
visdo do todo, o foco da razéo de ser conselho.

O significado da representagdo nos conselhos de educacgdo encerra
tensdes e polémicas. Distinguir € preciso, e com meridiana clareza, a natureza
de cada espaco de participacdo social. Um é um espaco de defesa dos
interesses corporativos e outro o da defesa dos interesses coletivos. Um é o
objetivo da parte, da categoria representada, outro o do todo social, onde
transita e atua o conselho de educacdo. O conselho exerce o cuidado do
projeto educativo fundamentado na cidadania, na nacionalidade, que requer
visao do todo social, construida pelos diferentes pontos de vista dos diferentes

segmentos sociais.

c. Condigoes de funcionamento dos conselhos de educagao:
questao de autonomia

As condi¢des de funcionamento do conselho indicam o grau de

autonomia e sua importancia na gestdo do sistema de ensino. A autonomia
requer que o conselho seja dotado de normas préprias e condigbes objetivas
para desempenhar suas responsabilidades. Sem condi¢gdes de exercer suas
funcbes com autonomia, dependentes da boa vontade do executivo para
funcionar, os conselhos ficariam desprovidos de sua natureza de 6rgaos de
Estado.

Dentre as condi¢cdes necessarias para a autonomia dos conselhos no

exercicio de suas fungdes de 6rgaos de Estado, convém destacar:

* Normas préprias claramente definidas, explicitando a natureza e o
objeto de suas competéncias, de carater consultivo, deliberativo, de
supervisdo, mobilizacdo e controle social, distinguindo as de livre
exercicio das sujeitas a homologagcdo, com definicdo dos
mecanismos de negociagao;

« Dotagao orgcamentaria proépria, com autonomia de gestdo
financeira, suficiente para o exercicio de suas fungdes;

« Autonomia na escolha do presidente (por eleicao inter-pares
-vedada a possibilidade da escolha de ocupantes de cargos de
confianga do governo) e dos cargos comissionados (pela

presidéncia);
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» Definicao da agenda de reunides, quanto a periodicidade (com
regularidade de funcionamento) e a pauta (com autonomia);

 Condi¢goes materiais de funcionamento, com espacgos proprios,
dotados das condi¢des necessarias ao exercicio das fungoes;

» Apoio aos conselheiros, técnico, tecnolégico, material e financeiro
inerente ao exercicio da fungdo, de acordo com as necessidades

proprias.

4.2. Uma rede nacional de conselhos de educagao

A organizacdo em rede nacional dos conselhos de educacdo oferece
uma alternativa ndo centralizadora para o exercicio de seu papel na efetivacao
do regime de colaboragdo e na construgdo de um sistema nacional articulado
de educacao.

Preliminarmente é fundamental ndo associar o moderno conceito de
organizagao em rede com o tradicional e burocratico conceito de redes de
ensino. A proposta de organizagdo em rede dos conselhos adota o moderno
conceito de Castells (2000), definido por ele na obra “A sociedade em rede”,
como a “nova morfologia social de nossas sociedades”.

O conceito fundamental da organizacdo em rede esta fundado no
principio da sinergia, ou seja: duas ou mais organizagdes em interagao trocam
energias, sem perdé-las, assumindo cada uma a forga das demais. O principio
da sinergia supera, ou tende a eliminar, a polaridade dominagao-subordinagao
de uma sobre outra, para estabelecer uma nova cultura, determinada pelas
relagdes entre ambas: a cultura da co-operacdo. Portanto a rede supera as
relacbes de competicdo, os projetos isolados, para estabelecer cumplicidade e
co-responsabilidade.

Mota, Duarte e Bartholo, (2002) partindo da analise de Castells (2000),
Capra, (1995) e Whitaker (1994), apresentam cinco elementos que
caracterizam a moderna organizagao em rede:

= arede, e somente ela, é capaz de dar coeréncia a uma pluralidade

de componentes divergentes, funcionando como um todo;
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a rede supera as cadeias lineares de causa e efeito, para estabelecer
relagbes de realimentagdo, perdendo sentido a idéia de origem e
destino, emissao e recepgao;

a rede, a partir do compartilhamento de cdédigos, constitui um
sistema aberto e dindmico, como malha de multiplos fios, sem que
um dos nds possa ser considerado principal ou central;

a logica de redes é necessaria para estruturar o ndo estruturado,
porém preservando a flexibilidade, pois o ndo estruturado é a forga
motriz da inovagéo na atividade humana (Castells, 2000);

as informacgdes constituem os elos basicos — fios — que interligam os
integrantes da rede, estabelecendo interacdo mais frequente e

intensa.

A organizacdo em rede dos conselhos de educac&o oferece uma

alternativa para a efetivagdo do regime de colaboragdo, com a vantagem de

permitir a superagao de dois possiveis equivocos:

do conceito de colaboragao, cuja conotagdo € de ato de vontade
unilateral, responsavel por certo descompromisso mutuo, pelo da
sinergia cooperativa;

da idéia de um sistema unico da Unidao, como super-sistema, de
viés piramidal centralizador, pelo de sistema nacional articulado, o
que implica em novas relagbes de articulagdo entre os atuais
sistemas e ndo em outro ou novo ente, incompativel com os

fundamentos do regime federativo.

A logica das redes fornece os principios fundamentais para a criagao

de vinculos, novas relagbes sistémicas em torno de objetivos e metas comuns.

Ou seja: a organizacao dos conselhos em rede estabelece a interdependéncia

e articulacao entre eles cada um contribuindo com sua especificidade para

alcancar objetivos e metas nacionais, sem constituir-se em super-sistema e

sem interferir na autonomia de cada ente federado.

Em sintese, podemos dizer que a organizacdo em rede permite

estabelecer o regime de colaboragao, articulado as competéncias e

responsabilidades de cada ente federado no todo nacional, sem perda da

autonomia e das especificidades de acado de cada sistema de ensino. A
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organizacdo em rede estabelece conectividade e interdependéncia entre os
conselhos, para realizar cooperativamente os objetivos nacionais comuns e 0s
especificos de cada um. A organizagdo em rede supera a mera agregagao ou
justaposicado e permite eliminar ruidos de comunicagao e superar os conflitos
da competicao.

A questdo estd em definir as interconexdes do planejamento e da
gestao das agbes proprias de cada um. As politicas e objetivos nacionais estao
definidos pela Constituicdo, pela LDB, pelo PNE e PDE. O papel dos
conselhos sera o de contribuir para a organizagdo do sistema nacional
articulado de educacado, definindo as competéncias e responsabilidades
comuns e especificas e as estratégias de sua agao para realizar as politicas e
objetivos nacionais.

A questao central na constituicdo e gestdo de uma rede € a definicdo
das interconexdes, dos nds da conectividade. Na organizagéo da educacgao as
normas nacionais tém sido usadas como o instrumento dessa conectividade.
Mas sua efetividade tem sido baixa. Sera uma nova norma eficaz para realizar
a articulagdo necessaria? A norma € necessaria para organizar a rede, mas
sera ineficaz se nao vier acompanhada de agdes efetivas.

O caminho aponta, entdo para a gestao, nela incluidos os planos de
educacdo e um sistema eficiente de informagdes, de comunicagdo. Sem
informagdo uma rede sera morta. E na questdo da gestdo da articulagdo os
conselhos de educagédo podem assumir um novo e relevante papel.

A Lei n° 9.131/95 atribui ao Conselho Nacional de Educacgao a fungao de
“subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacao” e de “manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e
do Distrito Federal acompanhando a execugao dos respectivos Planos de
Educacdo”. Como poderiam o CNE, o Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacao, incluido o Distrito Federal, e a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao articular-se em rede para estabelecer as
interconexdes necessarias para a efetivagdo do regime de colaboragéo?

Quatro a¢des de curto prazo poderiam iniciar a caminhada:

e Criacao de Féorum Gestor: Para manter coeréncia com os principios

da rede - sem que um dos nds possa ser considerado principal ou

central — representantes das trés instancias dos conselhos (Nacional,
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Estadual e Municipal) constituem um Forum em condi¢cdes de
igualdade de representagdo. A coordenagdo do Forum poderia ser
exercida em regime colegiado, de co-gestao, pelos trés presidentes;

e Criagcao de uma rede virtual de informagao e comunicagao: A
esséncia da organizagao em rede € a conectividade, a comunicagao
aberta e dinamica com troca de experiéncias e informacdes As
informagdes constituem os elos basicos — fios — que interligam os
integrantes da rede;

* Definicao de papéis comuns e especificos: O pacto federativo
requer o cumprimento de papeis proprios de cada ente em vista de
uma finalidade nacional comum. Que papeis cabem a cada ente
federado? E qual o papel de cada conselho nele? Essa definicdo é
importante para um dialogo construtivo e para evitar a perda de
energias em conflitos, explicitos ou velados, que mais levam a
competicdo do que a colaboracéo; e

» Definicao de compromissos comuns (norma ou acordo): A norma
€ um dos fios essenciais que ligam os integrantes da rede. Mas que
norma seria essa? Talvez se apresentem como mais apropriados,
porque dindmicos e flexiveis, o Acordo, o Termo de Cooperagao ou a
Resolugao, aprovados pelas trés instancias participantes. Ou entao
uma Resolugdo do CNE, (exercendo a competéncia nacional) com
Parecer respaldado por participagao conjunta do Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais e da UNCME.

No longo prazo a experiéncia ira aperfeicoando os caminhos. O

importante é ter a sabedoria de aceitar o inacabado, ter a perspectiva do

processo instituinte, alimentar o sonho.

5. A GUISA DE CONCLUSAO

Os desafios da efetivacdo do principio constitucional do regime de
colaboracéo, proposta pela Conferéncia Nacional de Educacédo Basica como a
construgcao de um sistema nacional articulado de educagao, se situam na
mudanga de algumas logicas que geraram a atual situagcdo. Dentre elas
destacam-se: a da cultura de poder nos processos de gestdo; da colaboragao

como processo de transferéncia de responsabilidades e; da crenga no poder da
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norma para mudar a realidade. Lembremos que os velhos paradigmas sao
incapazes de superar os problemas que eles préprios geraram.

Em primeiro lugar, um sistema em rede requer a mudanga de nossa
concepgao e cultura de exercicio do poder. Como afirma Castells, a
organizacdo em rede estabelece uma “hierarquia horizontal” deslocando o
poder para a periferia da organizagdo e colocando no centro, como eixo
articulador, a finalidade, no caso, o educando, razdo originaria de todo o
processo educacional. Isso requer dos agentes publicos visao clara dos
objetivos nacionais. Requer a postura do agente publico como servidor da
cidadania. Requer a superacdo da concepg¢ao patrimonialista do ato de
governar e visao do todo, a partir da consideragao dos diferentes pontos de
vista, o que, por sua vez, requer sabedoria, desapego e humildade.

A superagao do conceito de colaboracdo, como ato de boa vontade,
implica em visdo de Estado, em cumprimento das responsabilidades préprias e
compartilhamento das comuns em processos cooperativos. Implica em co-
vencer o desafio da melhoria da qualidade da educacao.

Para a superacgao da crenga do poder da norma para mudar a realidade
— tida entre n6s como panacéia para todos os problemas — & preciso distinguir
0 que é de carater geral, no ambito de politicas e diretrizes nacionais, do que &
proprio da regulamentacdo de cada instancia de acado concreta. Quando a lei,
seja federal ou local, define o caminho e o processo do caminhar, constituindo-
se ao mesmo tempo em lei e regulamento, cai na armadilha da centralizagéo
legal, do cerceamento do espago de autonomia normativa das instancias
concretas de acdo. O poder centralizador da lei, as vezes nem tao sutil,
constitui uma armadilha a cercear a aprendizagem democratica do exercicio da
cidadania. Quanto mais a lei federal invade o local, mais assume o risco de
aproximar a unidade da uniformidade, perigo ja denunciado pelos Pioneiros.

Por outro lado, a regulamentacao nacional excessiva trai um preconceito
de que as comunidades locais ainda sao incapazes do exercicio da cidadania e
de que precisam ser tuteladas. Mas a cidadania é algo que somente se
promove e se aprimora exercendo-a. Esta €, em esséncia, a licdo de Paulo
Freire na Pedagogia do Oprimido. A educacéao libertadora da escola cidada

requer espaco de autonomia para o exercicio da cidadania.
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A construgdo de um efetivo sistema nacional articulado de educacgao
precisa superar o divorcio entre o Brasil oficial e o Brasil real, ja denunciado por
Anisio Teixeira como fruto de nossa cultura “hipernormatizadora”. A norma é
necessaria, mas esta longe de ser suficiente. A solugdo esta além da norma,
estd na eficacia da agdo dos agentes publicos e no efetivo exercicio da

cidadania ativa.
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