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“Todos estavam silenciosos. Um operéario que vinha
pela rua, vendo a aglomeracdo dos meninos na
praca, veio para o lado deles. E ficou também
parado, escutando a velha musica. Entéo a luz da lua
se estendeu sobre todos, as estrelas brilharam ainda
mais no céu, o mar ficou de todo manso (talvez que
lemanja tivesse vindo também ouvir a musica) e a
cidade era como que um grande carrossel onde
giravam em invisiveis cavalos os Capitées da Areia.
Neste momento de musica eles sentiram-se donos da
cidade. E amaram-se uns aos outros, se sentiram
irmédos porque eram todos eles sem carinho e sem
conforto e agora tinham o carinho e o conforto da

musica.”
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RESUMO

ANTAO, Renata Cristina do Nascimento. O direito & educacéo do adolescente em situagéo
de privacdo de liberdade. 2012. 228 p. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, 2012.

A educacdo, tida como direito fundamental, ou seja, um direito pablico subjetivo, de
aplicabilidade imediata, nos estabelecimentos de privacdo de liberdade muitas vezes
acaba se limitando a figurar como uma garantia simbdlica. Muitos dos adolescentes em
conflito com a lei entram no sistema punitivo juvenil apresentando baixo grau de
escolaridade, e, ao longo do cumprimento das medidas socioeducativas, permanecem
apresentando déficit no ensino e com atitudes aquém da proposta ressocializadora e
educacional da medida punitiva.

Sendo a educagdo um direito de todos, ela deve ser efetivada e assegurada sempre,
principalmente porque a educacdo, em seu sentido amplo, possibilita a resignificacdo do
jovem em conflito com a lei.

O presente estudo pretendeu analisar o direito a educacdo do adolescente em privagdo
de liberdade, sua garantia e aplicacdo nos estabelecimentos de privacao de liberdade nos
quais sdo cumpridas medidas socioeducativas de internacédo e semiliberdade.

Para tanto, foi sistematizada e analisada a legislacéo referente ao direito a educacéo, ao
direito da crianca e do adolescente, e mais especificamente a juventude em conflito com
a lei, para assim, confrontarmos o direito formulado em nossa legislacdo e literatura

académico-doutrinaria a jurisprudéncia relativa a aplicacdo deste direito.

Palavras-chave: direito a educacao, medida socioeducativa, conflito com a lei.



ABSTRACT

ANTAO, Renata Cristina do Nascimento. The right to education of adolescents in
situations of deprivation of freedom. 2012. 228 p. Thesis (Master). Faculty of Law,
University of Sdo Paulo, 2012.

Education is regarded as a fundamental right, ie a public right of immediate
applicability. Establishments of deprivation of freedom, it often ends up limited to
feature as guarantee symbolic. Many adolescents in conflict with the law go into
punitive juvenile system presenting low educational level, and along the fulfillment of
the socioeducational measures, they still present educational deficits and actions behind
the proposal of re-socialize and educate of punitive measure.

Being education a right of everyone, it should be carried out and guaranteed always
mainly because education in its widest sense, allows resignification of the youth in
conflict with law. The aim of this study is to examine the right to education of
adolescents deprived of freedom, security and application in their establishments of
deprivation of liberty in which educational measures are met hospitalization and semi-
freedom.

Therefore, we analyzed the legislation concerning the right to education, the right of
children and adolescents, and more specifically the youth in conflict with the law, thus
confronting the law formulated in our legislation and academic literature-doctrinal

rulings concerning under that law.

Keywords: Right to education, socioeducative measure, conflict with the law
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REFLEXOES INICIAIS

1. A escolha do direito a educacéo juvenil em ambiente de privacado de liberdade

O direito a educacdo é um direito fundamental, pablico e subjetivo, que leva
o individuo a desenvolver, com autonomia, as suas potencialidades como ser humano.
Tanto que a Constituicdo estabelece em seu art. 205 que o direito a educacédo € “direito
de todos e dever do Estado e da familia™.

Ao analisa-lo a partir do enfoque do adolescente, esta fundamentabilidade se
amplia, pois sob o manto do Sistema Constitucional Especial de Prote¢do aos Direitos
Fundamentais da Crianca e do Adolescente, instituido pela Constituicdo Federal de
1988, distinguem-se as criancas e adolescentes dos outros grupos de individuos,
considerando que os primeiros sdo seres em desenvolvimento que merecem tutela
diferenciada e prioridade absoluta na efetivacdo de direitos. LIBERATI" entende por
“absoluta prioridade” que a crianca e 0 adolescente estejam “em primeiro lugar na

escala de preocupacgéo dos governantes”, e, desta forma:

“[...] na &rea administrativa, enquanto ndo existirem creches,
escolas, postos de saude, atendimento preventivo e emergencial
as gestantes, condicBes dignas de moradia e trabalho, ndo se
deveriam asfaltar ruas, construir pragas, sambodromos,
monumentos artisticos, etc., porque a vida, a salde, o lar, a
prevencdo de doengas sdo mais importantes que as obras de
concreto que ficam para demonstrar o poder do governante”.

O Sistema Constitucional Especial de Protecdo deriva do disposto nos
artigos 226, 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal, tendo como nocdo fundamental e
fundante a peculiar condic&o de seres humanos em processo de desenvolvimento?.

Tal previsdo também se encontra no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069, de 13 de julho de 1990) que substituiu o antigo Codigo de Menores (Lei
6.697, de 10 de outubro de 1979), contemplando os seus direitos, regulamentando o
artigo 227 da CF/88. O ECA, alem de expressar resolu¢des da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga de 1989, proclamando uma doutrina de protecdo integral, é
claro ao dispor que a crianca e o adolescente devem ter preferéncia na formulagdo e na

execucdo das politicas sociais®.

! LIBERATI, Wilson Donizeti. “Conteado material do direito a educagio (208-260)”. In. LIBERATI,
Wilson Donizeti (org.). Direito a educacao: Uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 18-
19).

2 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.p. 135.

* BRASIL, 1990, art. 4°, alinea b.



Muito se fala sobre os avancos da educacéo no Brasil: as reducgdes de taxas
de analfabetismo, o crescimento da escolaridade média dos brasileiros, as expectativas
sobre a ampliacdo do acesso e da qualidade na educagdo. Porém, pouco ou quase nada
se fala sobre os avangos neste campo aqueles que se encontram cumprindo medidas
socioeducativas de privacdo total ou parcial de liberdade sobre a tutela estatal.

A opcéo pelo estudo do direito a educagdo do adolescente que cumpre
medida privativa de liberdade em razdo de ato infracional justifica-se por ser esta uma
questdo ndo apenas de politica educacional, mas de seguranca publica, que exige maior
compreensdo a partir da analise sistematica da legislacéo e jurisprudéncia. O problema
se amplia ao confrontarmos o direito a educacdo e a punic¢do pelo ato infracional, para a
verificacdo de desrespeito, ou ndo, eventual a sua garantia e aplicacéo.

Segundo dados oficiais, 0 nimero de adolescentes que cumpre medida
socioeducativa em unidades de internacdo da Fundacdo Casa cresceu 18% entre agosto
de 2010 e setembro de 2011, isto €, em pouco mais de um ano, esta populacdo saltou de
484 para 572. Tais dados nos mostram a relevancia da reflexdo e andlise acerca da
educacdo fornecida nestes estabelecimentos.

Em nossa pesquisa, analisaremos, especificamente, a Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) - instituicdo vinculada a
Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de S&o Paulo® —, e
sua relacdo de parceria e gestdo compartilhada do fornecimento educacional com a
Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo® — responsavel prioritario pelo
fornecimento do ensino fundamental e médio no estado de Sdo Paulo, inclusive nos

estabelecimentos de cumprimento de medida socioeducativa de privagdo de liberdade.

2. A doutrina especial de protecéo integral e prioridade absoluta no Brasil

A infancia passou a ser identificada no tecido social® somente a partir do
final do século XVII e inicio do século XVIII. No Brasil, a chamada doutrina menorista
inaugura o periodo no qual os olhos do legislador se voltam para a crianga, até entéo
considerada objeto de direito, invisivel a sociedade. Assim, com a promulgacdo do

Cédigo de Menores’, em 1927, as criangas passam a ter alguns direitos e deveres

* http://www.justica.sp. gov.br/novo_site/ Acesso em: 10 de abril de 2012.

% http://www.educacao.sp. gov.br/ Acesso em: 10 de abril de 2012.

® MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.p. 29.

’ Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927.


http://www.justica.sp.gov.br/novo_site/
http://www.educacao.sp.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument

legislados, como a proibicdo do trabalho® para os menores de 12 anos, bem como a
adocdo de medidas assistencialistas e protecionistas ao “menor” abandonado ou
delinquente. O termo delinquéncia e sua nogdo acabam por adjetivar e estigmatizar o
individuo. Assim, a criminologia critica atual busca compreender a infragdo como um
fendmeno transitdrio na vida do individuo, tirando o estigma do “delinquente”. Porém,
como a bibliografia internacional especializada utiliza o termo “delinquéncia juvenil”
(juvenile delinquency) esta pode vir a ser utilizada ao longo do trabalho.

Criancas e adolescentes se tornam objeto da atencdo de médicos,
psicologos, pedagogos e juristas que institucionalizaram a figura do menor abandonado
através de casas publicas de custodia, nas quais era aplicado o modelo compaix&o-
repressao dominante na doutrina da situagéo irregular.

O Cdbdigo de Menores deu suporte a chamada “escola menorista”, que
considerava a crianga pobre e desvalida e a crianca autora de infracdo ou crime da
mesma forma. Esta clara confusdo conceitual, de forte influéncia positivista e
determinista, acabou por permitir sérias violagfes aos direitos fundamentais tanto de
criancas carentes quanto de criancas delinquentes; de modo que o binémio,
historicamente construido, crianca carente/delinquente, ou infancia desviante, acabou
por marcar o Estado, o Direito e todas as instancias criadas para aplicacdo desta
doutrina menorista, doutrina da situagdo irregular. Na Doutrina da situacdo irregular
havia clara diferenciacdo entre os menores regulares, ou seja, aqueles nascidos em
familias com posses, podendo usufruir de educacao, salude e todo tipo de direito; e 0s
menores irregulares, provenientes de familias pobres, 6rfdos, ou que haviam cometido
algum tipo de delito. Este segundo “tipo de menor” recebia tratamento juridico
diferenciado, podendo ser retirados arbitrariamente do convivio familiar, sendo levados
a unidades de internacao tanto 6rfaos ou criangas abandonadas, quanto as que cometiam
crimes.

Foi a doutrina da protecdo integral, sedimentada pela Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca da ONU, de 1989, que rompeu com a doutrina

menorista, fazendo, entdo, com que o0s “menores” fossem vistos como criangas e

8 Art. 101. é prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho nos menores de 12 annos.

Art. 102. Igualmente ndo se pdde ocupar a maiores dessa idade que contem menos de 14 annos. e que ndo
tenham completando sua instrucgdo primaria. Todavia. a autoridade competente poderd autorizar o
trabalho destes, quando o considere indispensavel para a subsistencia dos mesmos ou de seus paes ou
irmdos, comtanto que recebam a instrucgdo escolar, que lhes seja possivel.

3



adolescentes sujeitos de direitos® amparados por um sistema de protecéo. O qual acaba
por autorizar uma aparente quebra do principio da igualdade, possibilitando uma
diferenciacéo positiva feita as criangas e adolescentes, visto estes serem “portadores de
uma desigualdade de fato” e permitindo-lhes atingir uma “igualdade juridica material e
ndo meramente formal”°.

A Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
vém, assim, romper com a antiga doutrina da situacdo irregular e sua nefasta tradigéo
autoritaria e excludente, que tinha na confusdo conceitual entre “infancia carente e
infancia delinquente” um instrumento juridico extremamente poderoso a “manutencao

do status quo e das desigualdades sociais™*.

3. O adolescente em conflito com a lei e o fornecimento educacional nos espacos de
privacao de liberdade

No direito penal juvenil, a conduta analoga a crime ou contravenc¢do penal
praticada por adolescente é chamada ato infracional. O Sistema de Protecdo Integral
permite que o adolescente infrator seja sujeito de medida socioeducativa, prevista nos
artigos 103, 104 e 212 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. As san¢des previstas
pelo ECA vdao da adverténcia a aplicacdo de medidas socioeducativas (obrigacdo de
reparar o dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
até internacdo). O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao tratar dos objetivos da
ressocializagdo™ e educacdo dos adolescentes em conflito com a lei (que praticaram

atos infracionais)*® é extremamente avancado, prevendo a aplicacdo de medidas

s “(...) Criangas e adolescentes merecem, e receberam, do ordenamento brasileiro esse tratamento mais

abrangente e efetivo porque, a sua condi¢do de seres diversos dos adultos, soma-se a maior
vulnerabilidade deles em relacdo aos seres humanos adultos.

E esta vulnerabilidade que ¢ a nocao distintiva fundamental, sob a 6tica do estabelecimento de um sistema
especial de protecdo, eis que distingue criangas e adolescentes de outros grupos de seres humanos
simplesmente diversos da no¢do do homo médio.” MACHADO, Martha de Toledo. A protecio
constitucional de criangas e adolescentes e os direitos humanos. Sdo Paulo: Manole, 2003. p. 119.

19 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 119.

1 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.p. 54.

12 H4 quem diga que estas visam “favorecer a reintegra¢io e reeducagdo do adolescente”, mas tal discurso
ndo € aceito na criminologia critica, ja que o prefixo “re” tem conotagdo de repetigdo e muitas destas
criangas e adolescentes em conflito com a lei, na maioria das vezes, ndo foram anteriormente nem
integradas, nem educadas.

3 A opgio por tais expressdes se da “por apresentarem uma circunstincia de vida e nio uma categoria
valorativa” como ocorre com a utilizagdo do termo ‘adolescente infrator’, que torna o “o adjetivo mais
importante que o substantivo, imprimindo um estigma irremovivel” (VOLPI, 2001, p. 21)

4



socioeducativas que devem buscar esta socializacdo e habilitacdo para a vida em
sociedade.

As medidas socioeducativas, previstas no artigo 212 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, visam punir e educar. A educacdo e seu fornecimento dentro dos
estabelecimentos de cumprimento destas medidas é, assim, de extrema importancia,
devendo estar comprometida com valores e com a “vocacgdo ontolégica do homem” de
ser sujeito, tal qual nos ensina Paulo Freire, auxiliando estes adolescentes na construcéo
de novos caminhos, e contribuindo para a “construcdo da autonomia dos sujeitos de
modo que eles possam visualizar alternativas para a propria vida, inclusive — e de

preferéncia, fora do crime.”*,

4. Justificativa da escolha

O interesse por este tema de pesquisa foi motivado por anseios em
investigar durante o trabalho de conclusdo de curso (tese de laurea) a questdo
educacional dentro dos encarceramentos femininos. O trabalho desenvolvido voltou-se a
analise de relatorios e pesquisas realizadas por instituicdes da sociedade civil e 6rgéos
governamentais, como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres™, os quais a
partir de visitas aos estados obtiveram um diagnostico a respeito da oferta escolar
existente nas prisoes e de suas principais fragilidades.

Participando do Laboratoério de Ciéncias Criminais do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e das diversas discussdes relacionadas as condi¢es dos
estabelecimentos prisionais, questfes de criminologia e politica criminal foi possivel
analisar dados, participar de debates e mesas de estudo, verificando assim, que a
realidade dos estabelecimentos de privacdo de liberdade em muito se difere da disposta
no texto legal.

Outro fator que levou a investigacdo da educacdo em estabelecimentos de
privacdo de liberdade foi o exercicio profissional enquanto professora de
desenvolvimento infantil e acompanhamento das ac¢Ges socioeducativas desenvolvidas
através do Programa Escola da Familia. Vivéncias que mostraram que muitos dos

jovens e adultos que cumprem penas privativas de liberdade tiveram itinerarios de vida

 MOREIRA, Fabio Aparecido. “A politica de Educagdo de Jovens e Adultos em Regimes de Privagio
de Liberdade no Estado de Sdo Paulo”. Dissertacdo de Mestrado. S8o Paulo, 2007.p. 39.

%5 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Grupo de Trabalho
Interministerial — Reorganizagdo e reformulacdo do Sistema Prisional Feminino — 2008. Brasilia: 2008. P.
70-72



escolar interrompidos por problemas sociais constantes como desagregacdo familiar,
drogas, violéncia, falta de moradia entre outras causas que fogem do nosso
entendimento, ndo podendo a privacao de liberdade espolia-los novamente.

Em todo esse contexto, pareceu-nos bastante relevante aprofundar estudos
sobre a educacdo e sua efetivacdo nos estabelecimentos prisionais, visto haver um
grande abismo entre os direitos constitucionalmente elencados (no presente caso o
direito a educacdo) e a realidade do encarceramento, principalmente quando tratamos de
jovens, cuja vida estd apenas comec¢ando, havendo inimeras possibilidades de mudanca

e resignificacéo.

5. Justificativa da importancia do tema

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, por visar o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho, instrumentaliza o individuo na busca e aquisi¢cdo dos
demais direitos. O direito a educacdo, dentro da sua fundamentabilidade, faz da escola,
na maioria das vezes, prediletora de destinos, pois “mais do que uma exigéncia
contemporanea ligada aos processos produtivos e de insercdo profissional” ela
“responde a valores da cidadania social e politica™®.

O direito a educacdo é o “campo privilegiado de realizacdo dos direitos
fundamentais, dadas as suas repercussfes na vida do individuo, da sociedade e do
Estado, e da pluralidade de direitos que dele dependem™*’.

Quando tratamos da educacdo no espaco prisional, nos referimos aos
socialmente excluidos, tanto que analisando a trajetoria daqueles que se encontram
cumprindo medida socioeducativa restritiva de liberdade, percebemos que 0s percursos
escolares destes foram e sido extremamente deficitarios quando n&o inexistentes™.

Tendo a educagdo como direito fundamental, e visto o fundamento da pena néo
ser apenas a punicdo, mas a resocializacdo do individuo, faz-se necessario pensar na

educacdo dos adolescentes que cumprem medidas judiciais de privacdo de liberdade,

® CURY, Carlos Roberto J., “Direito a educacio: direito 4 igualdade, direito a diferenga”, Cadernos de
Pesquisa, S&o Paulo, n.116, Julho, 2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/n116/14405.pdf.
Acesso em: 10 Abril. 2012.

Y RANIERI Nina Beatriz Stocco, “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de Preparo
da Pessoa para o Exercicio da Cidadania pela Via da Educacdo”, tese apresentada & Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo, para obtencdo de titulo de livre docente junto ao Departamento de Direito
do Estado, S&o Paulo, 2009. p. 29.

18 http://www.fundacaocasa.sp. gov.br/index.php/superintendencia-pedagogica - Acesso em 23.03.2012.
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para que estas ndo se deem apenas no tempo, mas conforme dispositivos legais
constitucionais e internacionais de direitos humanos.

Cabe mencionar que no que toca ao tema da educagdo do adolescente em
conflito com a lei, privado de liberdade, hd vasta producdo académica ligada, entre
outros, a Faculdade de Educacdo e ao Instituto de Psicologia da USP; entretanto, sdo
escassas tais pesquisas no ambito juridico, e quando existentes sdo impregnadas da
doutrina menorista. Demonstramos, assim, a importancia que a presente pesquisa trara

para a garantia desse direito.

6. Objetivos
6.1. Objetivo Geral da pesquisa

(i) Explorar e desenvolver uma andlise juridica e jurisprudencial sobre o
direito a educacdo, com o recorte do adolescente que cumpre medida socioeducativa de
privacéo de liberdade;

(i) Sistematizar e analisar a legislacdo e jurisprudéncia referente a garantia
do direito a educacdo nos estabelecimentos de privacdo de liberdade juvenis, no estado
de S&o Paulo, e sua efetivacao;

(iii) verificar como o ensino publico é ofertado nestas instituicdes (Estudo
de caso da Fundagcdo CASA-SP), delimitando o tipo de ensino realizado;

(iv) verificar a observancia e aplicabilidade, pelas instituicdes (Fundagéo
CASA-SP), do direito a educacdo, bem como dos direitos e garantias especiais da

crianga e do adolescente, e principios constitucionais a ele relacionados.

6.2. Objetivo Especifico

(i) Esquematizar e analisar a legislacdo (leis, decretos, regulamentos e
normativas) referente a oferta educacional nos estabelecimentos de cumprimento de
medida socioeducativa em S&o Paulo (Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente - Fundacdo CASA-SP);

(if) Verificar o ensino publico ofertado no Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente - Fundagdo CASA-SP;

(iii) Relacionar, sistematizar e analisar a legislagdo existente (tratados,
protocolos, leis, decretos e resolugdes) referente a oferta educacional aos adolescentes

privados de liberdade em razdo de cometimento de ato infracional,



(iv) Analisar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre o
tema, sistematiza-la e verificar como a legislacdo foi interpretada e aplicada, tendo
como instrumento sumulas e acorddos. A andlise jurisprudencial das demandas
educacionais referentes ao espaco de privacdo de liberdade se dara a partir da vigéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ano de 1991%, até o ano de 2011. Tal corte
temporal, que abarca os 20 anos de vigéncia do ECA, se faz por o considerarmos um
importante ordenador juridico para a garantia e defesa dos direitos da infancia e
juventude. Insta salientar que tal delimitacdo temporal é necessaria pois abrange nao so
o0 tempo suficiente para a criacdo do aparato juridico-educacional do sistema de
protecdo a crianca e ao adolescente, mas também & mudanca ocorrida com os 06 anos de
implantacdo da Fundagdo CASA e seu novo modelo de intervengdo em substituicéo ao
antigo modelo vigente na FEBEM. A analise buscara assim, investigar procedimentos
de realizacdo, concretizacdo e cumprimento das normas constitucionais e ocorrera em
duas etapas. A primeira, formal, em que as decisdes coletadas serdo sistematizadas
dentro dos seguintes topicos: 1. Nimero do processo; 2. Natureza do recurso; 3. Data do
julgamento; 4. Categorias; 5. Temas; 6. Origem: Comarca originaria do processo; 7.
Apelante/Recorrente: 0os nomes dos autores que recorreram da decisdo anterior; 8.
Apelados/Recorridos: os nomes dos autores que foram apelados ou recorridos para a
solucdo do litigio; 9. Camara: Sessdo onde ocorreu o julgamento; 10. Votagdo: se
unanime ou maioria dos votos; 11. Resultado: se o recurso foi provido, ndo provido,
parcialmente provido, recurso extinto; 12. Relator: nome do desembargador relator da
decisdo; e 13. Localizacdo da ementa e do acérddo: indicando a origem do acesso do
material. Apés a sistematizacdo, a segunda etapa, que serd material, se dara através do
seguinte roteiro de pesquisa: a. Contexto — Em que consistiu 0 caso e quais os fatos?
Quais os problemas politicos sociais e humanos suscitados? Qual o contexto legislativo

constitucional e ordinario? b. Texto e significado da norma — Quais 0s sentidos

interpretativos que podem ser atribuidos ao anunciado da disposicao constitucional e
ordinaria em referéncia (origem, teleologia, historia, interpretacdo gramatical e

interpretacdo sistémica do texto)? c. Controveérsias constitucionais — quais as principais

controvérsias suscitadas pela normatizacdo? d. Argumentacdo das partes e dos

envolvidos, se houver — quais 0s principais argumentos a favor e contra as

controvérsias? Quais as teses levantadas? e. Argumentacdo do Tribunal — Quais as

9 promulgado em julho de 1990, e publicado D.0.U. 16.7.1990 e retificado no D.O.U de 27.9.1990,
entrando em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacdo (art. 266 da Lei 8.069/90).
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razdes constitucionais da tese vencedora? E as do(s) voto(s) dissidentes? f. Decisdo do
Tribunal — Qual a norma de decisdo? Qual(is) o(s) fundamento(s) do acérdao? O
resultado final tem forca racional a ponto de ser facilmente aceito pela sociedade? Quais
0s seus beneficios sociais? Qual a sua repercussao juridica?

Serdo igualmente analisadas as estruturas e articulacbes existentes entre
6rgdos envolvidos com a educacdo juvenil em estabelecimentos de privacdo de
liberdade, quais sejam: o Conselho Nacional de Educagéo, a Secretaria Estadual de
Educacao e a Fundacdo CASA,; analisando suas competéncias e atribuicdes. Isto porque,
sendo a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo responsavel prioritario pelo
fornecimento do ensino fundamental e médio no estado de S&o Paulo, e sendo a
Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) a instituigéo
responsavel pela tutela dos adolescentes que la cumprem medida socioeducativa de
privacao de liberdade, faz-se necessario analisar dentro das competéncias desses 6rgaos
suas atribuicdes e limites na oferta do ensino; bem como a evolugdo da protecéo e
promoc¢do do direito a educagdo ao adolescente que se encontra privado de liberdade,
visualizando possiveis lacunas, a fim de delinear novas propostas para efetivacdo da
oferta educacional nos estabelecimentos de privacdo de liberdade destinados ao

cumprimento de medidas socioeducativas.

7. Desenvolvimento

A sistematizacdo e analise de dados ocorreram em continuidade aos estudos
e pesquisas iniciados ainda na graduacdo de Direito com a temaética da educacgdo
prisional, fornecendo subsidios para a dissertacdo de mestrado na Faculdade de Direito
da USP. O trabalho de pesquisa teve seu foco prioritario no levantamento bibliografico
e legislativo de maneira a agregar a bibliografia especifica, voltada ao tema central da
pesquisa. Para tanto, foram usadas como fontes, as Bibliotecas da Universidade de Sao
Paulo (USP), da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), e do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), a internet (sitios eletronicos do STJ, do
STF e do TJ-SP), resenhas criticas e artigos, através de revistas especializadas como,
por exemplo, a Revista dos Tribunais. Uma dificuldade em relacdo a busca por
bibliografia juridica foi que as bibliotecas das faculdades de direito possuiam em seu
acervo livros desatualizados, alguns que ainda tratavam da doutrina menorista,

chegando a nomeacéo encontrada nos espacos ser “direito do menor”.



Diferentemente das bibliotecas dos cursos de educacdo, servigo social e
psicologia, nos quais a crianca e o adolescente ja sdo foco de pesquisa h4 algum tempo,
em que havia ampla bibliografia referente ao tema pesquisado Tal perspectiva é de
extrema importancia para um trabalho que tem como area de concentracdo os direitos
humanos, pois rompe barreiras com relacdo aos outros saberes e enriquece a pesquisa
numa perspectiva dialdgica.

Assim, a bibliografia trabalhada procurou abranger ndo apenas a area
propriamente juridica, mas a educacional, sociologica e filosofica. Tal articulacdo
interdisciplinar também se deu visto ndo ser facil penetrar no ambito dos meandros do
direito (que tem muitas concepgdes, diversidades de ponto de vista — se aproximando
muito mais de uma ciéncia social, do que de uma ciéncia aplicada) aos meandros da
legislacdo e doutrina educacional.

A maior dificuldade encontrada foi com relacdo a pesquisa quantitativa,
quando verificamos a escassez de decisdes judiciais referentes ao tema da pesquisa,
sendo encontradas decisdes referentes a efetivacdo de outros direitos sociais que nao o
educacional, ou mesmo pertinentes a execu¢do da MSE em um enfoque muito mais
penalista do que constitucional educacional. Outra dificuldade, que levou uma
perspectiva inicial de projeto ser deixada de lado ao longo da pesquisa, foi quanto a
possibilidade de analise empirica, aplicacdo de questionarios, ou mesmo realizacéo de
vivéncias nos estabelecimentos prisionais. Tal situacdo foi frustrada dada a dificuldade
de realizacdo de pesquisas no interior da Fundacdo CASA, as quais muitas vezes
demoram mais de um ano para obter aprovacdo, podendo ser subitamente canceladas
em razdo de mudangas no governo.

Por fim, cumpre mencionar que apesar de vultuosa legislacdo referente ao
direito a educacdo e ao fornecimento educacional, a presente pesquisa buscou se

restringir as mais gerais e de maior incidéncia.

8. Metodologia da Pesquisa

O tema a ser discutido é complexo e amplo, envolvendo diversas areas do
conhecimento. Isto porque, tratar do direito fundamental & educacéo do adolescente em
conflito com a lei — que se encontra em situacdo de privacédo de liberdade — acaba por
envolver as areas da educagdo e da sociologia, além de temas do direito, como

criminologia e direito penal juvenil.
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Assim, a pesquisa tera natureza aplicada para atingir seu objetivo
exploratodrio, que além de demonstrar familiaridade com o tema, buscara explicita-lo a
partir da pesquisa bibliografica e documental somadas ao estudo de caso.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0 método cientifico a ser utilizado sera
o dialético, porque este, nas palavras de DEMO, “vé na histéria ndo somente o fluxo
das coisas, mas igualmente a principal origem explicativa?.

Tal método se justifica por considerar que nenhum fendmeno da natureza
pode ser compreendido, quando encarado isoladamente, fora dos fenbmenos que o
circundam. Sendo o crime uma construcdo social, visto que nds (sociedade), dentro de
um processo social de construcdo de valores mutaveis com o tempo, definimos o
delito®’; e estando a concepcdo de infancia e a doutrina em constante processo de
mudanca e avanco. A analise da educacdo de criancas e adolescentes em conflito com a
lei deve ser compreendida e realizada considerando sua ligacdo indissolivel com os
fendmenos que a rodeiam.

No que toca as técnicas de investigacdo, utilizaremos a de investigacdo
teorica, documental, bibliogréfica e de estudo de caso.

BITTAR ¢é claro ao afirmar que “a pesquisa ndo deve ficar confinada
somente a se desenvolver a partir de uma técnica bibliogréafica [...], nem sobre um
modelo empirico-experimental”® devendo se conjugar ou se adequar as técnicas de
acordo com o campo de trabalho no qual se situa o tema a ser abordado.

Assim, utilizaremos as seguintes fontes de pesquisa: (i) legislacdo nacional
e internacional, incluindo declaracdes, convencdes e tratados internacionais, (ii) fontes
bibliogréaficas diversas a respeito do tema; (iii) jurisprudéncia disponivel no sitio

eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (www.tjsp.gov.br); (iv)

documentos publicos e dados disponiveis em sitios de 6rgdos oficiais como a Fundacgéo
CASA (www.casa.sp.gov.br), a Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo
(www.educacao.sp.gov.br); Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania do
Estado de S&o Paulo (http://www.justica.sp.gov.br/novo site/) o  INEP

(www.inep.gov.br), MEC (www.mec.gov.br), IBGE, (www.ibge.gov.br), e ONU-

BRASIL (www.onu-brasil.org.br).

2 DEMO, Pedro, “Introdugio a metodologia da ciéncia”. 1987, p. 21. In. BITTAR, Eduardo Carlos
Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 92 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

2L BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
22 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica. 9% edigdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 201.
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| - O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAOQ: DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

1. O Estado Democratico de Direito e os Direitos Humanos; 2. O direito
fundamental a educagdo; 3. Fontes do Direito Educacional; 4. Politicas publicas

educacionais e jurisprudéncia

1. O Estado Democréatico de Direito e os Direitos Humanos
a. Conceitos e defini¢des preliminares

O Estado Brasileiro € um Estado Democratico de Direito, classificacdo esta
que leva em conta a qualidade do poder exercido neste Estado, tendo na efetiva
participacao popular um dos seus principios.

Previsto no artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, o Estado encontra-se diretamente associado aos principios legitimadores da

Constituicao Federal, quais sejam: a republica e a democracia.

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituigéo.

Tais principios designam “a supremacia do bem comum sobre 0s interesses

individuais, o que implica moralidade e responsabilidade publicas, além da igualdade de

09 23

todos e a valorizacdo da dignidade humana” e “a supremacia da vontade popular” <, por

IS0 a preservacdo dos direitos fundamentais. Outros principios séo derivados do

2 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educacdo”. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 246.
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binbmio democracia e republica, como a soberania popular (participagdo representativa
e participacdo popular direta), a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo
juridico, principios estes, relativos ao regime democratico e a vida politica.

Vemos, assim, que o Estado Democratico de Direito é legitimado pela
democracia, tendo seus objetivos, valores e principios expressos constitucionalmente. O
vocabulo democracia advém etimologicamente do grego démokratia, que significa o
governo do povo, visto Demos = povo e kratos = forga/poder, o que nos leva a concluir
que a “democracia” somente ocorre no Estado no qual o povo detém o poder®*, sendo
exercida direta ou indiretamente, por meio de representantes eleitos, além de ser
possivel tanto em sistemas presidencialista, parlamentararista, republicano quanto
monarquico.

Quando pensamos em democracia, logo nos vém a mente a Grécia antiga e
suas experiéncias democraticas em Atenas. Ocorre que o conceito grego de democracia
apesar de guardar certa relagdo com o moderno, possui uma divergéncia fundamental no
que diz respeito a nocdo de povo, isto porque a condicdo grega de cidadania possuia
pressupostos que excluiam boa parte da populacdo, como escravos, mulheres e
estrangeiros, que politicamente marginalizada.

Segundo DALLARI, Aristoteles € taxativo ao afirmar que a cidade-modelo
ndo deve jamais admitir um artesdo a somar no numero de seus cidaddos, ja que “a
virtude politica, que é a sabedoria para mandar e obedecer, s6 pertence aqueles que ndo
tém necessidade de trabalhar para viver, ndo sendo possivel praticar-se a virtude quando
se leva a vida de artesdo ou mercenéario”.* Vemos que a democracia grega era um
reflexo dos valores presentes na cultura grega.

O primeiro Estado juridico tem origem no pensamento de fins do século
XVII e inicios do XVIII com as ideias iluministas (1650/1700)

, € nas ideias das revolugdes Inglesa (1689), Americana (1776) e Francesa
(1789), quando a crise do Ancien Régime trouxe novas ideias filosoficas e econémicas
que defendiam a liberdade de pensamento e a igualdade dos homens perante as leis,
além da democracia, do liberalismo econémico e da liberdade de culto e de pensamento.

A preferéncia pela democracia e a afirmacéo dos principios democréaticos se

deu nos marcos do enfragquecimento do poder absolutista e do fortalecimento da

?* SANTOS, Marcelo Fausto Figueiredo. Teoria Geral do Estado. 22 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2001. p.
81.
% DALLARI, Dalmo. Elementos de Teoria Geral do Estado. 23? edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
146.
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burguesia, a qual, através da afirmacdo de direitos naturais da pessoa humana, buscou
ascender politicamente. Para isso, apoiaram-se em grandes pensadores jusnaturalistas,
como Locke e Rousseau.

John Locke pregava a limitacdo da autoridade real pela soberania do povo,
sendo suas ideias de grande valia para aqueles que queriam se ver livres dos poderes da
monarquia absolutista. Em sua obra O segundo tratado sobre o governo®, que tem
como base principios liberais da doutrina contratualista, ele buscou universalizar suas
teorias como a de distingdo entre poder Legislativo e Executivo, bem como o direito de
insurreicdo dos suditos, devendo sempre prevalecer a vontade soberana da comunidade
nacional, tnica fonte do poder?’.

Interessante notar que em seu pensamento, Locke utiliza conceitos caros a
democracia moderna, como a liberdade, para validar a propriedade privada. Sendo a
propriedade para ele, um direito natural que o Estado deve reconhecer e proteger,
contraposicéo clara ao modelo feudal de propriedade.?.

Rousseau — outro pensador que influenciou a atual teoria de governo
democratico —, por sua vez, chegou a manifestar seu descrédito pelos governos
democraticos, dizendo que “se existisse um povo de deuses, ele se governaria
democraticamente. T&o perfeito governo ndo convém entre homens”.” Mesmo assim,
podemos ver em sua obra diversos principios inerentes ao Estado Democratico; ele
considerava, por exemplo, que todos deveriam estar em condi¢des de igualdade para
gue a democracia pudesse se efetivar.

Para Rousseau a representatividade era uma ideia incoerente com o
principio da democracia, pois esta deveria ser exercida de maneira direta, pelo proprio

povo, de modo que a participacdo popular e a cidadania dependem de modo direto da

% L OCKE, John. O segundo tratado sobre o governo. S&o Paulo: Ibrasa, 1963.

2 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 232 edicao, revisada e atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 1995. p.
121.

%8 Tanto que Peter Laslett ¢ enfatico ao afirmar que o autor introduz “(...) um motivo para a instaura¢io da
sociedade politica que poucos consideraram no contexto das origens politicas, um motivo ao qual
ninguém atribuiu muita importancia. De forma abrupta, Locke insere na discussdo o conceito de
propriedade” (LASLETT, Peter. “A teoria social e politica dos dois tratados sobre o governo”. In:
QUIRINO, Célia Galvdo & SOUZA, Maria Tereza Sadak R. de (Orgs.). O pensamento politico classico,
cit. p. 214-5.) De igual opinido ¢ Harold Laski para quem “Locke ndo teve dificuldade em considerar que
o Estado era feito para proteger os interesses de um homem que, pelo seu proprio esforgo, acumulou bens
e propriedades”,de modo que para ele, “se a propriedade ¢ a consequéncia do trabalho, entdo ele tem,
claramente, todo o direito a seguranga, pois esta ¢ a ‘grande e principal finalidade’ da unido dos homens
em comunidade” (LASKI, Harold J. O liberalismo europeu. S&o Paulo: Mestre Jou, 1973. p. 84).

2 ROUSSEAU. Jean-Jacques, O Contrato Social, Livro I11, Capitulos 111 e IV.
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forma como esta constituido -o Estado. Devendo sua estrutura conter mecanismos que
permitam a manifestacdo da vontade geral.

Como ja dito anteriormente, foram trés os grandes movimentos politico-
sociais que transpuseram do plano tedrico para 0 pratico os principios condutores da
democracia: a Revolucdo Inglesa (Revolucdo Gloriosa), a Revolucdo Americana e a
Revolucdo Francesa. A primeira, fortemente influenciada por Locke®, consolidou, no
limiar do século XVIII, sua estrutura monarquica, cuja triparticdo do poder, sistema
representativo, preeméncia da opinido nacional e intangibilidade dos direitos
fundamentais do homem® teve no Bill of Rights (1689) sua expressio mais
significativa.

Por sua vez, a Revolugdo Americana, sofrendo forte influéncia das ideias
liberais irradiadas da metropole inglesa, estabeleceu seus principios liberais na
Declaracdo de Independéncia Americana, datada de 4 de julho de 1776, cujo preambulo,

demonstra o espirito que ensejou a elaboracdo do documento, verbis:

Cremos axiomaticas as seguintes verdades: que todos o0s
homens foram criados iguais, que Ihes conferiu o Criador certos
direitos inalienaveis, entre os quais o de vida e de liberdade, e 0
de procurarem a proépria felicidade, que, para assegurar esses
direitos, se constituiram entre os homens governos cujos justos
poderes emanam do consentimento dos governados; que sempre
gue qualquer forma de governo tenta destruir esses fins, assiste
ao povo o direito de muda-la ou aboli-la, instituindo um novo
governo cujos principios basicos e organizagdes de poderes
obedegam as normas que lhe parecerem mais proprias a
promover a seguranca e a felicidade gerais.

Por fim, o terceiro movimento, foi a Revolucdo Francesa; considerada um
dos principais movimentos inspiradores da construcdo dos direitos fundamentais pelo
conteddo eminentemente universalista dos direitos esparsamente ja consagrados na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, a qual dispunha em seu
artigo 16, que: “Toda sociedade que ndo assegura a garantia dos direitos nem a
separacao dos poderes nao possui constituicao™.

BONAVIDES nos mostra o quanto a Revolugdo Francesa tornou-se “género

de importantissimas renovacdes institucionais, na medida em que icou, a favor do

%0 «Esta liberdade em relagdo ao poder absoluto e arbitréario é t&o necesséria a preservagdo do homem e a
ela esta tdo intimamente conjugada, que nao lhe é dado desfazer-se dela sendo mediante o que lhe faz
perder juntamente a preservagao e a vida.” John Locke - Segundo tratado sobre o governo, 1690.

1 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 232 edicéo, revisada e atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 1995. p.
124.
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Homem, a triade da liberdade, igualdade e fraternidade [...]”, promulgando as
“Constituicdes do chamado Estado Democratico”. Cumpre complementar o tema com
anotacdes acerca do tipo de Estado que se organizou para ser democrético, qual seja, 0
Estado Constitucional e todas as teorias que informam as Constituicdes em relacdo as
suas formas de Estado e de governo. A importancia da Constituicdo se faz por ser esta
uma carta de inten¢des do poder, que ird fundamentar e guiar as a¢bes do Estado.
Durante o “constitucionalismo antigo”, a Constitui¢do era a organizacdo do
exercicio do poder politico que ndo necessariamente coincidia com o conceito de norma
juridica. Ela ndo guardava um contetdo do “dever ser” (que o Estado tem condi¢fes de
impor e o dever de garantir), sendo simplesmente uma mera fotografia do poder (o
retrato estatico da forma como o Poder esta estabelecido conforme o afirmado por

Lassale®).

A emergéncia do “constitucionalismo novo™**

— modelo que surgiu no
século XX — trouxe transformacdes sensiveis ao direito constitucional e ao conceito de
Estado, tais quais o reconhecimento da forgca normativa da Constituicdo, a expanséo da
jurisdicdo constitucional, e o desenvolvimento da dogmatica da interpretacdo

constitucional.

“Neoconstitucionalismo” é um termo obviamente empregado
para distinguir esta doutrina daquela do final do século XVIII,
para designar a superacdo, em certa medida, do positivismo e
do jusnaturalismo. Embora ambas designem doutrinas que se
voltam & limitag&o do poder estatal, enquanto a ultima diz como
uma Constituicdo deve ser (cf. art. 16 da Declaracéo de 1789) o
neoconstitucionalismo é, sobretudo, uma politica constitucional
(Pozzolo, 2006:78), a indicar ndo como o direito é, mas como
deve ser.*

Assim, da norma juridica que organiza, condiciona e legitima o exercicio do
poder politico, adveio um novo modelo de Estado, nos chamados Estados
Constitucionais, passando a considera-lo ndo como um fim em si mesmo, mas como um

instrumento de garantias de direitos, por exemplo, para assegurar uma sociedade igual.

%2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 9% Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2009.
p. 30.

¥ LASSALE, Ferdinand. Que é uma Constituicio? S&o Paulo: Edi¢des e Publicacdes Brasil, 1933.

% BARROSO, Luis Roberto. ”Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito: o triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil”. Revista de direito constitucional e internacional, Sdo Paulo, n. 58, p.
129/173, jan.-mar. 2007.

% RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educacdo”. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 118.
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Temos aqui a ideia de que todo o poder emana do povo, sendo a Constituicdo o

Instrumento que reconhece esta soberania.

Afigura-se-nos, assim, o Estado social do constitucionalismo
democratico da segunda metade do século XX o mais adequado
a concretizar a universalidade dos valores abstratos das
Declaragdes de Direitos fundamentais.*

37
I

De igual posicionamento é corroborado por RANIERI®’, que é clara ao

afirmar o status de consagracdo constitucional dado aos direitos do homem, quando

estes passaram a ser direitos constitucionais:

Além dos fundamentos da doutrina dos direitos humanos, o
constitucionalismo elaborado a partir do final do século XVIII
também favoreceu a utilizagdo de mecanismos de distribuicédo e
descentralizagdo de poderes dentro do Estado nacional por
intermédio das técnicas federalistas, das garantias de direitos e
do pluralismo partidario; numa etapa posterior, assegurou o
controle de constitucionalidade das leis.

Do ponto de vista das relagdes entre governantes e governados,
instituiu uma configuragdo triangular entre os individuos, o
Direito e o poder estatal, representada pelo parlamento,
governo, povo, na qual os detentores do poder séo
reciprocamente responsaveis pelo seu controle, consoante a
dindmica do sistema constitucional que supde a atribuicdo de
poder do povo para o Parlamento e deste para o governo. Por
conseguinte, além de ser um governo de leis, o
constitucionalismo significou “responsabilidade
governamental”, considerando-se responsavel o governo no
gual o exercicio do poder é reciprocamente dividido e
mutuamente controlado.

O conceito contemporéaneo de Constituicdo reconhece o povo como efetivo
detentor do poder politico, estabelece os procedimentos que legitimam o exercicio deste
poder pelos representantes (eleitos) dos seus efetivos titulares (0 povo), condiciona o
exercicio do poder politico a realizacdo dos direitos fundamentais, e ainda garante a
propria normatividade estabelecendo a separacdo dos poderes®®, mecanismos de

controle de constitucionalidade e procedimentos especiais para proceder a sua prépria

% BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 9% Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2009.
p. 32.

s RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educagdo”. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 94.

%8 Mecanismo de garantia da normatividade constitucional, j& que um 6rgdo do Estado garante o controle
de outro 6rgdo do Estado.
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reforma.®® Nesse sentido, pode-se dizer que Constituicio (em sua acepcéo
contemporanea) é condicdo de Democracia, e s6 tem sentido de existir em Estados
Democréticos.

Temos, assim, que Democracia sdo as condicbes que legitimam,
procedimental e materialmente, o exercicio do poder do povo, pelo povo e para 0 povo.
Considerando “povo” como o conjunto mais amplo possivel de pessoas relacionadas
com Estado.

De tal modo, faz-se obsoleta a premissa de Aristoteles de que possa haver
governos legitimos que ndo sejam democraticos. Tanto 0s procedimentos para a
investidura dos governantes para o exercicio do poder politico quanto o propdsito com o
qual o poder politico € exercido sdo condi¢bes da democracia. Ela é ao mesmo tempo,
um procedimento e um valor material que s6 se garante por meio de uma Constituicdo
especifica.

Se tentarmos extrair um conceito material de Democracia, teremos uma
sintese de liberdade e igualdade. Isto porque, o Estado democratico ndo é o que garante
a liberdade absoluta, mas o que a assegura de forma igualitaria para todo o seu povo,
proporcionando, assim, igualdade de possibilidade para que todos participem, na mesma
proporcao, na formacéo e conducdo da propria ordem social (Estado/Direito).

Assim, em uma rapida sintese, destacamos que 0s principios que passaram a
nortear os Estados sdo: a supremacia da vontade popular, a preservacdo da liberdade e a
igualdade de direitos. Cumpre, desse modo, transcrevermos o conceito de Democracia
dado pela Organizacdo dos Estado Americanos, nos artigos 1° e 2° da Carta
Democratica Interamericana, aprovada em 11 de setembro de 2001:

Artigo 1

Os povos da América tém direito a democracia e seus governos
tém a obrigacao de promové-la e defendé-la.

A democracia é essencial para o desenvolvimento social,
politico e econdmico dos povos das Américas.

Artigo 2

O exercicio efetivo da democracia representativa é a base do
Estado de Direito e dos regimes constitucionais dos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos. A
democracia representativa reforca-se e aprofunda-se com a
participacdo permanente, ética e responsavel dos cidaddos em

% Pois se eu posso alterar a norma que me condiciona, eu ndo estou sendo condicionado.
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um marco de legalidade, em conformidade com a respectiva
ordem constitucional.

Concluimos que o conceito de Democracia é tdo presente no Estado
Contemporaneo, que até mesmo estados totalitarios se definem como democraticos. Por
esta razdo, faz-se necessario o histdrico e a conceituacdo do Estado Democratico de
direito, porque na maioria das vezes tal conceito é utilizado de maneira equivocada,
buscando fundamentar atitudes que ndo condizem com o real conceito de democracia,
nem seus principios informadores.

O Estado Demaocratico é aquele que garante a liberdade de forma igualitaria
e, com isso, a igualdade de possibilidade que todos participem na formacéo e condugéo
da ordem social. Sendo o Estado concebido como sistema juridico e politico que visa a
protecdo de direitos fundamentais, a limitacdo do poder; e se constitui pelo conjunto de
direitos ligados a ideia de dignidade da pessoa humana, faz-se necessario analisarmos
seu conceito de direitos humanos vez que sua importancia axioldgica, acaba por

fundamentar e legitimar todo o ordenamento juridico.

b. Os Direitos Humanos: Fundamentais e Sociais

Os direitos fundamentais®® encontram protecdo constitucional no disposto
pelo artigo 5° pardgrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer que: “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicabilidade imediata”.
Tal entendimento tem por base a ideia contemporanea de direitos humanos, que os
classifica como sendo universais, indivisiveis, interdependentes entre si, tendo como
objetivo a garantia da dignidade humana.

SILVA destaca a dificuldade de se definir os direitos fundamentais do
homem em um conceito sintético e preciso devido a sua ampliacdo e transformacdo na
evolugéo historico-social. Soma-se a isso, a extensa gama de definicdes e expressoes
utilizadas para designa-los, tais como direitos naturais, direitos humanos, direitos dos
homens, direitos individuais, etc. Nesse sentido, ele conclui que a expressdo “direitos

fundamentais do homem é a mais adequada, pois

0 A distingdo entre os termos “humanos” e “fundamentais” foi superada pela visdo de que ambos os
termos tratam do mesmo instituto juridico, recuperado por Ferreira Filho através da expressdo “direitos
humanos fundamentais”. (RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito ¢ o Sentido
da Exigéncia de Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educag@o”. Tese (Livre-
Docéncia) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 274).
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além de referir-se a principios que resumem a concepc¢do do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, € reservada para designar, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas.*!

Temos, assim, que os direitos fundamentais sdo aqueles sem 0s quais a
pessoa ndo vive e os demais direitos e garantias ndo se realizam. Eles se caracterizam
pela sua historicidade, evoluem e se ampliam como o passar do tempo; inalienabilidade,
ja que sao intransferiveis; imprescritibilidade, nunca deixando de ser exigiveis; e
irrenunciabilidade, ndo se admitindo que deles se renunciem, mesmo que ndo exercidos.

A afirmacdo dos direitos fundamentais na Constituicdo reveste-se do que
José Afonso da Silva chama de carater de transcendental importancia. Porém ndo basta
serem previstos e reconhecidos, eles precisam ser garantidos e efetivados; tal qual
BOBBIO desafia: “o problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecéo desses direitos™*.

O direito a educacdo é, dentre os direitos fundamentais, aquele que leva o
individuo a desenvolver, com autonomia, as suas potencialidades como ser humano; e
que no caso da crianca e do adolescente em conflito com a lei, poderd, nas palavras de
KONZEN “minimizar, para o destinatario, o grau de angustia e de sofrimento

9943

decorrente da perda ou da restricdo da liberdade”™”, além de auxilid-lo no processo de

resignificacao.
O direito a educacdo também pode ser compreendido enquanto direito
social, os quais podem ser classificados, segundo SILVA, da seguinte maneira:

Podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sdo prestacBes positivas
proporcionadas pelo estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacdo de situagOes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito desigualdade®

Segundo BUCCI, “os direitos sociais representam uma mudanca de

paradigma no fenbmeno do direito, a modificar uma postura abstencionista do Estado

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 302 edicdo, revista e atualizada. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 178.

“2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 192 Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992. p. 33.

* KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 92.

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30 edigéo, revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 268-269.
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para o enfoque prestacional, caracteristico das obrigacfes de fazer que surgem com 0s
direitos sociais™®; tais direitos aparecem nos textos normativos da Constituicio
Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de 1934, podendo ser classificados
como “direitos-meio” de fruicéo de direitos de primeira geracdo*® e demais direitos.

Tal relacdo entre igualdade e efetivacdo de direitos sociais € feita por
diversos pensadores como o professor JAGUARIBE®*" que tem na Democracia social

uma organizacao cuja finalidade é o interesse publico:

Democracia organizatéria que configura a sociedade para 0s
fins da coletividade: o Estado se torna fiscal da interdicdo de
certas praticas que possam afetar o interesse publico (medidas
antitruste), e finalmente, ativo coordenador da economia
(dirigismo) e preservador dos interesses da classe trabalhadora.

Temos, assim, que a garantia e efetivacdo dos direitos sociais, s&o condicao
necessarias ao conceito de Estado Democratico de Direito, sendo o direito fundamental
a educacdo o mediador da atuacdo participativa e critica do individuo, bem como o
precursor dos demais direitos sociais.

Analisando o processo histérico de busca por direitos foi a Revolugdo
Industrial que trouxe a luz diversas demandas trabalhistas, afinal, foi 0 momento no
qual as massas operarias e 0 movimento sindical assumiram relevancia social*® e
pautaram suas demandas por direitos. Esta, somada ao inicio da chamada 22 Era dos
Direitos, Geracdo dos direitos econémico-sociais*®, fizeram com que o Estado, agora
chamado Estado Social de Direito, constituisse uma inovacdo no paradigma do Estado

** BUCCI, Maria Paula Dallari. “O conceito de politica publica em direito”. In Politicas Publicas:
Reflexbes sobre o conceito. p. 2-3.

% <O professor Antonio Augusto Cangado Trindade entende, entretanto, que a classificagio ndo tem
nenhum fundamento juridico, nem tdo pouco fundamento na realidade, tratando-se de uma teoria
fragmentaria, incompativel com a complexidade do direito. Para este ilustre professor, a classificagdo
toma os direitos humanos de maneira dividida, teoria inaceitavel uma vez que, na sua concepg¢do, 0s
direitos sdo indivisiveis e interrelacionados. Uma interessante contribui¢do da critica apresentada refere-
se aos reflexos da classificagdo fragmentaria sobre os direitos econdmicos e sociais. Para os defensores da
classificagdo em geragdes, esses direitos sdo programaticos. Assim, enquanto as discriminagdes relativas
a direitos individuais e politicos sdo absolutamente condenadas, as discriminagdes econdmicas e sociais
sdo toleradas, pois como entende a teoria fragmentaria, sdo programaticos, portanto de realizacdo
progressiva. Ainda segundo o ilustre professor, em vez de ajudar a combater as discriminacgles
econdmicas e sociais, rejeitando-as, a teoria das geracBes acaba por tolerd-las, convalidando as
disparidades.” ANGIEUSKI, Plinio Neves. Evolugéo dos Direitos Humanos: Critica a Classificacdo em
Geracdes de Direitos. Boletim Juridico. Edi¢éo no 138. Cédigo da publicacéo: 745.

*” JAGUARIBE, H. Brasil, sociedade democratica. Rio de Janeiro. José Olimpio, 1985.

* GRINOVER, Ada Pellegrini. “O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario”. In O processo:
estudos e pareceres. 22 edi¢do revisada e ampliada. S&o Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 36.

* Cumpre mencionais que a expressdo “geracdo de direitos” sofre criticas da doutrina, visto o uso do
termo “geracdo” nos dar falsa ideia de substituicdo de uma geragéo por outra, 0 que ndo ocorre, havendo
assim um processo de acumulacdo de direitos.
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Liberal, transformando sua postura negativa (de abstencdo) em uma postura positiva (de
prestacdo). Tal mudanca alterou a concepcdo de Estado e suas finalidades, tanto que
diversas ConstituicOes passaram a dispor sobre as garantias e proteces dos direitos
sociais como um todo, garantindo com isso que tais direitos, por figurarem na Carta
Maior, na carta de propostas de um pais, ndo deixassem de ser previstos.

Seguindo a corrente, o Brasil também incorporou ao longo dos anos
diversos direitos sociais a sua Carta Magna, dando maior ou menor importancia a estes
direitos conforme a conjuntura a época de cada modificacdo constituinte. Na atual
constituicdo Federal, datada de 1988, o Estado Brasileiro tem dentre os objetivos
fundamentais, constantes em seu artigo 3° “I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo.”, objetivos juridicamente vinculantes para todos os 6rgdos estatais,
levando-nos a concluir que o0 nosso Estado Democrético Social de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de direitos sociais e individuais, direitos estes fundamentais.

Temos um Estado que deve intervir sobre a realidade social para modifica-
la; que se propde transformador, ndo apenas mantenedor. Conforme ja mencionado, o
Estado Moderno, cujas bases foram concebidas no fim do século XVII e ao longo do
século XVIII, é tido como “organizacdo necessariamente rigida e estatica, porque o
desafio politico da época consistia em abolir o absolutismo monarquico, pela
despersonalizacdo do poder”™. Sendo necesséria a norma geral e abstrata para substituir
a vontade individual do governo absolutista.

Este Estado Moderno buscava a seguranca individual, valor, nas palavras de
COMPARATO, essencialmente estatico e conservador; buscava a preservacdo da vida,
da liberdade e da propriedade. A lei aparece para Locke e Montesquieu como regra
geral e suprema de conduta, ndo sujeita a adaptacdes ou alteracGes (imutavel), tal qual a
norma Constitucional. Tal concepgéo restritiva vinha por limitar o poder estatal,
limitacdo que Montesquieu buscou através do mecanismo da separacdo dos poderes,
condicionando a liberdade dos cidadéos a divisao das funcées do Estado.

DALLARI observa que a “teoria foi consagrada em momento historico no

qual se pretendia o enfraquecimento do Estado e a sua restricdo na esfera de liberdade

%0 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptblicas, in
Revista dos Tribunais, Ano 86, V. 35, 1997, p. 12.
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individual”.®* Assim, a separacdo dos poderes serviu para refrear a interferéncia da

realeza nas decises dos juizes®®>.

A transicdo entre o Estado Liberal e o Estado Social promove alteracdo
substancial quanto & concepcdo de Estado e sua finalidade®*. A teoria de Separag&o dos
Poderes ndo pode ser um fim em si mesma devendo estar estreitamente ligada as
finalidades do Estado, de modo que com a alteracdo destas, a concepgdo da teoria

também se altera:

No Estado liberal, o objetivo da teoria da separacdo dos
poderes, consoante j& assentado era o de evitar a concentracdo
do poder estatal, a fim de que os direitos fundamentais de
primeira geracdo fossem assegurados. O Estado, na premissa
liberal, ¢ um elemento catalisador do poder, instrumento para a
sua contencdo, em estrito respeito a liberdade individual.

No Estado social, este objetivo permanece, mas se lhe é
acrescentado 0 desiderato de realizacdo dos direitos
fundamentais de segunda e outras geracdes; com o propoésito de
se assegurar a igualdade substancial entre os cidaddos. De uma
conduta meramente negativa, o Estado assume, também, uma
conduta pro-ativa.™.

Apesar das constitui¢Oes liberais procurarem a “inagao” estatal, a Revolugéo

2956

Industrial e 0 “movimento das coisas™” passaram a exigir mais acdo do Estado, sendo

necessario um planejamento estratégico, escolhendo-se fins e objetivos comuns bem

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 26 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
216.

52 «“QOs reis ingleses, por sua influéncia direta na composi¢do e na atuagdo dos 6rgdos jurisdicionais, ndo
raras vezes tentavam intervir nas decisdes exaradas nos casos concretos de maior relevancia”. CANELA.
Oswaldo Jr.

5% Ele também nos lembra que Montesquieu “exerceu a magistratura. Entretanto, o seu acesso as fungdes
judicantes operou-se hereditariamente. Assim é que Montesquieu herdou de um tio, no ano de 1716, o
cargo de membro do Parlement de Bordeaux, 6rgdo judicidrio coletivo, cargo que acabou vendendo por
necessidade financeira e porque ndo nutria qualquer interesse pela atividade.” DALLARI, Dalmo de
Abreu. O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p.15. apud CANELA. Oswaldo Jr. O controle
Judicial de Politicas Publicas. 12 Edi¢do. Séo Paulo: Saraiva, 2011. p.69.

% Concepeio esta que segundo Oswaldo Canela Junior mudou de aspecto: “e assim a teoria da separagio
dos poderes (art.2° da CF brasileira) muda de feicdo, passando a ser interpretada da seguinte maneira: o
estado € uno e uno é seu poder. Exerce ele seu poder por meio de formas de expressao (ou Poderes). Para
racionalizacdo da atividade estatal, cada forma de expressdo do poder estatal exerce atividade especifica,
destacada pela Constituicdo. No exercicio de tais funcdes é vedado as formas de expressdo do poder
estatal interferéncias reciprocas: € este o sentido da independéncia dos poderes.” CANELA, Oswaldo. Jr.
A efetivacdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: um novo modelo de jurisdigdo (tese
de doutorado apresentada na USP sob orientacdo de Kazuo Watanabe). apud GRINOVER, Ada
Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. O processo: estudos e pareceres. 22
edicdo revisada e ampliada. S&o Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 39.

% CANELA, Oswaldo. Jr. O controle Judicial de Politicas Publicas. 12 Edicdo. S3o Paulo: Saraiva,
2011. p.72.

% COMPARATO, Fabio Konder. “Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas”, In
Revista dos Tribunais, Ano 86, V. 35, 1997, p. 16.
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como 0s instrumentos e meios para alcanca-los. Isto porque no séc. XIX as
transformacdes sociais decorrentes da Revolucdo Industrial, a expansdo em massa da
populacdo, somadas a concentracdo de riqueza acabaram gerando gigantescos bolsGes
de misérias nas classes inferiores.

O Estado Contemporaneo, assim, passou a ter legitimidade e capacidade
para realizar objetivos predeterminados, e a reorganizagdo da atividade estatal em
funcdo de finalidades coletivas tornou-se indispensavel, passando a ser atribuicdo dos
Poderes Publicos propiciar condigdes basicas ao alcance da igualdade social.

Tal mudanca de modelo estatal de modelos estatais torna necessario um
reexame da tradicional classificacdo dos Poderes de estado, pois diferentemente do
modelo constitucional cléassico, no qual o Legislativo é tido como um Poder Supremo, a
legitimidade estatal passa a fundar-se na realizacdo de finalidades coletivas (a serem
concretizadas programadamente através de politicas pablicas ou de programas de agédo
governamental), dando ao Poder Executivo um papel hegemonico. Realidade verificada
no fornecimento de direitos sociais, como o direito a saude e o direito a educagdo, que
por serem direitos prestacionais, necessitam ser organizados dentro da divisdo de

competéncias do pacto federativo, e da atuacdo harménica dos Poderes.

2. O direito fundamental a educacéao

O direito a educacao, direito publico subjetivo, é considerado para a maior
parte da doutrina e da jurisprudéncia como sendo direito de eficacia plena e de aplicacao
imediata. Tanto que nos julgados do STF percebemos a inexisténcia de limites (tdo

invocados para a aplicacdo de direitos sociais) quando tratamos da saude e da educacao.

a. Definicdo e fundamento

A educacgéo é um direito humano fundamental que deve ser garantido pelo
Estado; por meio dela, nos desenvolvemos engquanto seres humanos e contribuimos para
0 desenvolvimento da sociedade como um todo.

Fernando Savater destaca que

[...] o ser humano é um ser inconcluso que necessita
permanentemente da educagdo para desenvolver-se em sua
plenitude, motivo por que a finalidade da educacéo é cultivar a
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humanidade. Esse carater humanizador”’ implica que a
educacdo tem um valor em si mesma e que ndo é unicamente
uma ferramenta para o crescimento econdmico ou social, ainda
que também o seja, como costumava perceber-se a partir de
visdes mais utilitaristas.®

A educacdo — que ocorre ao longo da vida do ser humano —, assim, é um

processo,

em que a crianca ou o adulto convive com 0 outro e, ao
conviver com o outro, se transforma espontaneamente, de
maneira que seu modo de viver se faz progressivamente mais
congruente com o do outro no espaco de convivéncia. O educar
ocorre, portanto, todo o tempo estrutural contingente com uma
histéria no conviver, e o resultado disso é que as pessoas
aprendem a viver de uma maneira que se configura de acordo
com o conviver da comunidade em que vivem™.

Conforme ja mencionado anteriormente, a democracia pressupde igualdade
de oportunidades e participacdo social, efetivados por meio da educacdo. Isto porque a
Democracia n&o pode prescindir de cidaddos preparados para exercé-la.
MONTESQUIEU ressalta a necessidade de o povo, de participacdo imprescindivel a

democracia, ter acesso as informacdes que lhes subsidiem no sufragio:

O povo, na democracia, é sob certos aspectos, 0 monarca; sob
outros, é o sudito. Ndo pode ser monarca sendo por meio de
seus sufragios que constituem suas vontades. A vontade do
soberano é o préprio soberano. [...] O povo é admirdvel para
escolher aqueles a quem deve confiar parte de sua autoridade.
Para deliberar, ndo dispde sendo de coisas que ndo pode ignorar
e de fatos que sdo palpaveis. *

Vemos, assim, a relacdo direta entre a educacdo e o exercicio democratico,
que se consubstancia ndo sé no voto, mas na vivéncia cidada ativa, participativa, na

capacidade de julgar e escolher.

% Paulo Freire reconhece o homem enquanto ser historico e por este motivo, ser que “estd sendo”, ser
inacabado, inconcluso, “em e com uma realidade, que sendo historica também, é igualmente inacabada”,
e 0 mais importante, ser que se sabe inacabado, consciéncia na qual se encontram as raizes da educagao
como manifestagdo exclusivamente humana; educagdo que Paulo Freire define como um “que-fazer
permanente” devido a inconclusdo humana e a realidade sempre em mutacdo, maneira pela qual a
educacdo se refaz constantemente na praxis, afinal, “para ser tem que estar sendo”.

*® SAVATER, Fernando (2006), “Educacio de qualidade para todos: um assunto de direitos humanos”. —
Brasilia: UNESCO, OREALC, 2007. Documento de discussdo sobre politicas educativas no marco da Il
Reunido Intergovernamental do Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe
(EPT/PRE), 29 e 30 de marco de 2007, Buenos Aires, Argentina, 2007. p. 138.

% MATURAMA, Humberto. Emocdes e Linguagem na Educacio e na Politica. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 29. apud KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexfes sobre a
natureza juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 80.

% MONTESQUIEU. Sociedade e Poder. In. WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. 142 ed.
S4o Paulo: Atica, 2006. p. 127-128.
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b. Educacéo e Ensino

Primeiramente, faz-se necessario diferenciar os vocéabulos educacdo e
ensino, uma vez que apesar serem utilizados como equivalentes, possuem significados
distintos; educacdo tem significado mais amplo que ensino. BITTAR® diferencia os

vocabulos, argumentando que:

[...] a educacdo envolve todos os processos culturais, sociais,
éticos, familiares, religiosos, ideoldgicos, politicos que se
somam para a formacao do individuo. Trata-se de vislumbrar na
educacéo, nesse sentido, a formagdo e o desenvolvimento das
faculdades e potencialidades humanas, sejam fisicas, sejam
morais, sejam intelectuais por quaisquer meios possiveis e
disponiveis, extraidos ou ndo do convivio social.

Por sua vez, ensino representa uma relacdo mais pontual, que se
destaca de um processo de aprendizado, direcionado e direto,
em que se podem detectar dois polos relacionais, a saber, o
educador e o educando. O ensino tem mais a ver com o
engajamento da atividade educacional em relacdes privadas ou
publicas de prestacdo de servicos educacionais, tenentes a
formagdo elementar do individuo nas ciéncias, nas préaticas e
nos saberes constituidos pelos progressos da humanidade.
Quando se menciona a palavra ensino, esta-se a vislumbrar uma
atividade de transmissdo de conhecimento dentro de parametros
predefinidos, formais, portanto, por meio dos quais se
transporta a experiéncia de um para outro ser.

RANIERI nos chama atencdo para o0 imenso numero de palavras que deriva
de ambos os vocébulos, mostrando-nos que estes sdo empregados pela Constituicao
Federal de 1988, pela LDB (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996) ou mesmo pelo

ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), muitas vezes como sindnimos®.

Das palavras educagdo e ensino derivam — ou a elas se
associam, direta ou indiretamente — os termos ‘“educador”,
“educando”, “professor”, “magistério”, “aluno”, “creche”, “pré-
escola”, “universidade”, “pedagogia”, “frequéncia escolar”,
“dias letivos”, “critérios avaliativos” etc. Nesse conjunto,
podemos ainda distinguir, em outro estagio interpretativo, entre
o direito a educacéo e os direitos na educacdo, que nos remetem

81 BITTAR, Eduardo G. B. Direito e Ensino Juridico: Legislacdo Educacional. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2001.p. 15-16.

%2 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educacdo”. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 277.
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a “qualidade”, “acesso a escola publica e gratuita proxima da
residéncia”, “participacdo em entidades estudantis” etc.

Concluimos, assim, que o ensino é apenas “um capitulo da educacéo de uma
pessoa”, enquanto que esta envolve diferentes processos socioculturais que formam o
individuo. Vale ressaltar que ambos (educacdo e ensino) séo positivados e garantidos
pelo Estado. (CF, arts. 205 e 206.). Igual definicdo encontramos na Convencéo contra a
Discriminacdo na Escola de 1960, art. 1°, n® 2 (no Brasil, Decreto n°® 63.223, de 6 de
setembro de 1968), que define o ensino como a educacéo que se da no ambiente escolar.

Assim, todos devem ter o direito de acesso ao ensino, que € 0 “meio pelo
qual a pessoa adquire conhecimentos formais para seu engajamento social”. Neste
sentindo, ele qualifica o individuo desenvolvendo suas habilidades e integrando-o
socialmente®®, constituindo-se no que BITTAR define como o meio para a realizacio de
parte do processo educacional e instrumento de grande importancia para a realizacéo de
justica social. O acesso ao ensino acaba, assim, desenvolvendo potencialidades humanas
(puramente técnicas, ou puramente intelectuais ou aplicativas®).

Por sua vez, a educacdo, sendo mais, ampla, fortalece os liames éticos,
dignifica o cidaddo, ampliando seus horizontes e suas opcdes intelectuais, morais,
sociais, civicas e laborais. E a educacdo que alavanca o cidaddo para o
desenvolvimento®; assim, cabe a ela a formagdo da consciéncia civica, base do
progresso social, constituindo-se em um meio de fortalecimento dos elos racionais e
culturais, um “ingrediente capaz de reduzir as desigualdades, de favorecer a distribuicédo
de riquezas, de modo que, em suas multiplas fungdes, a educacdo € sempre indicada
como um bom remédio social”*®®.

Ao longo da Constituicdo Federal, a educacéo aparece sob diferentes formas
e termos, sendo importante observarmos os significados e conceitos que cada um deles
leva. A principal diferenciacdo entre os termos educacdo e ensino € que enquanto a
primeira visa sentimentos como pertencimento, reconhecimento, amor e 0s pde sob 0

controle da vontade, 0 ensino € instrucdo e se dirige ao intelecto. Tal diferenca fica

% A escola é depois da familia o primeiro espaco de troca e interacdo social do individuo, sendo o seu
primeiro contato com o outro.

* BITTAR, Eduardo G. B. Direito e Ensino Juridico: Legislacdo Educacional. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2001.p. 15-16.

% MONTORO, André Franco Jr. Estudos de filosofia do direito. 3.2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.
171-173.

% BITTAR, Eduardo G. B. Direito e Ensino Juridico: Legislacdo Educacional. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2001.p. 20-21.
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evidente quando pensamos na educacdo como um todo, que ndo se limita ao espaco
escolar, enquanto o ensino, mais restrito, € aplicado neste.

Tais motivos por si sO ja seriam suficientes para a criagdo de medidas
efetivas que permitam a todos ndo s6 o acesso a educagcdo, mas também sua
manutencdo. Isto porque ele acaba por tornar-se 0 acesso aos demais direitos, a

participacdo efetiva do individuo na sociedade. No mesmo sentido, para BITTAR:

Sabendo-se que ndo se pode pensar em construir um Estado
Democrético de Direito mantendo a maior parte dos cidaddos
excluidos ou alijados do processo educacional € que foi
ampliada a disciplina normativa da questdo da educacdo, no
contexto da construcdo da Constituicdo Cidada. Por isso, a
CF/88 dedica um capitulo inteiro a questdo da educacédo, apos
colocar em patamar todo especial, entre as garantias
fundamentais do art.5°, os direitos intelectuais e a liberdade de
expressao, que sdo a condicao para que o ensino livre exista e se
desenvolva.”

Assim, no que tange ao ensino publico, este deve ser acessivel a todos, de
qualidade, devendo haver forte investimento nos professores, em programas
suplementares — como a oferta de alimentacdo, material escolar e transporte —, no
policiamento, entre outros. Também sdo condi¢des de realizagcdo do ensino publico no
Brasil a igualdade de oportunidades e a garantia de vagas para todos.

Na presente pesquisa, adotaremos o termo escolarizacdo para tratar desta
educacdo formalizada pelo equipamento estatal e controlada ndo apenas de forma

instrumental, mas também ideologicamente.

c. Acesso a educacéo

O acesso a educacdo pode ser considerado um dos mais eficazes meios para
alcancar este direito tdo primordial que é a dignidade da pessoa humana. A dignidade
diz com a condicdo humana do ser humano, guardando intima relacdo com as
complexas manifestacées da personalidade humana®®. SARLAT ao tratar das dimensdes

da dignidade salienta como esta é vista enquanto constituinte do valor proprio que

 BITTAR, Eduardo G. B. Direito e Ensino Juridico: Legislacdo Educacional. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A,, 2001.p. 20-21.

%8 SARLET, Ingo Wolfgang (org.). As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. 22, ed. e ver. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009. p. 15.
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identifica 0 homem, sendo algo real, irrenunciavel e inalienavel. Significa que a
dignidade deve ser ndo apenas reconhecida e respeitada, mas protegida e promovida.

O presente trabalho se prop6e a tratar do direito a educacdo nas situacdes de
privacdo de liberdade, situacfes nas quais muitas vezes encontramos individuos que
foram privados desta dignidade social, deste reconhecimento simbolico tdo necessario
ao ser humano, acabando a buscar outras formas de reconhecimento e de afirmagéo

enquanto ser humano, realizando o que OLIVEIRA chama de descolamento:

Diante da recusa do reconhecimento simbdlico destes jovens,
ante o desprezo e indiferenca a que séo submetidos eles buscam
inventar outro espaco, um deslocamento de lugar, 0 que o
permite definir o delinquente juvenil como ‘um adolescente
desalojado que busca de forma exacerbada um atalho de
reconhecimento’®

Como resignificar esses jovens socialmente excluidos, sendo através da
educacdo em seu sentido mais amplo, capaz de dentro da recluséo resignificar a vida
intra e extramuros dos jovens, conferindo-lhe um sentido.

Com relacdo ao conceito de educacdo, PAULA afirma que

juridicamente podemos conceber a educacdo como um direito
publico subjetivo. Deve ser materializado através de politica
social basica, porquanto indiscutivel relacionado a cidadania e a
dignidade humana, dois fundamentos constitucionais da
Replblica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, bem como é
pertinente aos objetivos primordiais e permanentes do Estado
brasileiro (CF, art. 3°), notadamente o referente a erradicacéo da
marginalidade.™

A educacéo abrange, assim, tanto o atendimento a criangas em idade escolar
(2-18 anos) em creches, pré-escolas e ensino fundamental, quanto aqueles que nao
tiveram acesso a educacdo na idade prépria, como é o caso da grande maioria dos
encarcerados no Brasil. Implicando ao Estado o dever de proporcionar a efetivagédo
desse direito.

Cumpre mencionar que este dever é do Estado como um todo, isto é, das

acOes conjuntas de seus 6rgdos e Poderes. Neste sentido, SARI afirma a necessidade de

% Oliveira, Carmen Silveira de. Sobrevivendo no inferno. A violéncia juvenil contemporanea. Porto
Alegre: Sulina, 2001, p. 99. apud VICENTIN, Maria Cristina Gongalves. A vida em Rebelido. Jovens em
conflito com a Lei. S&o Paulo: Hucitec: Fapesp, 2005. p. 210)

" PAULA, Paulo Afonso Garrido de. “Educacdo, Direito e cidadania”, Revista Igualdade. Livro O.
Curitiba, s/Ed., outubro-dezembro/1995. p. 13.
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um novo entendimento sobre gestdo publica que vise impulsionar mudancas na area

educacional:

Trata-se de incluir e valorizar novos agentes sociais capazes de
provocar avancos e de conferir mais eficicia as acgdes
decorrentes das politicas publicas. Por isso, entende-se que,
além das responsabilidades confiadas ao Poder Publico,
também sédo atribuidos deveres & sociedade, aos cidaddos e as
suas entidades representativas. No Poder publico ndo basta a
atuacdo do Executivo para garantir o j& instituido; é
indispensavel a vigilancia do Poder Legislativo e também do
Poder Judiciario, bem como do Ministério Publico, sobre as
realizacdes em curso e sobre as novas demandas sociais’*

Assim, 0 acesso a educagdo, mais do que um direito fundamental, € uma
obrigacdo estatal e questdo de politica publica; ao tratarmos do direito fundamental a
educacdo, ndo podemos nos esquecer que ele ndo deve ser apenas protegido, mas deve

ser garantido e implementado.

3. Fontes Nacionais do Direito Educacional
a. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

O direito a educacdo (social e individual) no Estado Brasileiro é previsto
nos artigos 6° e 205 da Constituicdo Federal. A primeira Constituicdo brasileira a tratar
do direito a educacdo foi a Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824, que
consagrou em um dos incisos do art. 75, o direito “a gratuidade do ensino primario”.
Por sua vez, a Constituicdo Republicana de 1891 tratou da “gratuidade do ensino leigo”
em seu art. 72. A Constituicdo de 1934 ampliou a normatizacdo referente ao direito a

educacéo, quando em seu artigo 149, dispds que:

Art. 149. A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Puablicos, cumprindo a estes
proporcioné-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdbmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

A posterior Constituicdo de 1937 estabeleceu em seu art. 130, que:

Art. 130. O ensino primario € obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos

' SARI, Marisa Timm. “A organizagio da Educacdo Nacional. (67-120)”. In. LIBERATI, Wilson
Donizeti (org.). Direito a educacdo: Uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 69.
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menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
madica e mensal para a caixa escolar.

A Constituicdo de 1946 fez voltar o preceito de que educacédo € direito de

todos, afirmando em seu art. 166 que:

Art. 166. A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana.

Seus artigos seguintes tratam dos principios de gratuidade e obrigatoriedade
do ensino, de modo que a Constituicdo de 1946 é tida como bastante avancada para a
época, progredindo na consolidacdo da democracia e das liberdades individuais.
Posteriormente, ja sob a ditadura civil-militar instituida ap6s o golpe de Estado de 1964,
a Emenda Constitucional 1/1969, promulgada pela Junta Militar acrescentou ao
dispositivo forte ideologia nacionalista, um retrocesso nos direitos civis e politicos.
Interessante observar a relacdo de tal ideologia com a educacgdo, disposta em seu art.
176:

A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e
dever do estado, e sera dada no lar e na escola.

Por fim, a Constituicdo de 1988, coloca a educagdo no patamar de direito
social, dispondo, em seu artigo 6° que o direito a educacdo é fundamental e social.
Assim, ex vi, do artigo 6° da CF de 1988: “Séo direitos sociais a educacao, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Nos dizeres de
MORAIS:

[...] A definicdo dos direitos sociais no titulo constitucional
destinado aos direitos e garantias fundamentais acarreta duas
consequéncias  imediatas:  subordinacdo a regra da
autoaplicabilidade prevista no pardgrafo 1°, do art. 5° e
suscetibilidade do ajuizamento do mandado de injuncéo,
sempre que houver a omissdo do poder publico na
regulamentacéo de alguma norma que preveja um direito social,
e consequentemente inviabilize seu exercicio.”

2 MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 232 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 194.

31



Como adverte BOAVENTURA"®: “Ao lado do direito & educacéo deve estar
a obrigacgéo de educar”. Obrigacdo tdo cara ao Estado Brasileiro que a Constituicdo de
1988 determina ser a educacdo um direito fundamental, ou seja, um direito publico
subjetivo, nos termos dos artigos 205 e 208, 81° e reforca essa obrigagdo estatal ao
definir a educacdo como: (I) direito de todos; (II) dever do Estado e da familia, devendo
ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade; (I11) visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa; (IV) seu preparo para o exercicio da cidadania; e sua (V)
qualificacdo para o trabalho, na conformidade com as disposi¢fes dos artigos 205 e
208",

A Constituicdo estabelece em seu artigo 205 que o direito a educacdo é
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, devendo esta ser “promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

LIBERATI é claro ao definir os objetivos constitucionais da educacdo
como: “a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo da pessoa para o exercicio da
cidadania; c) qualificacdo da pessoa para o trabalho””. Objetivos interligados aos
demais principios constitucionais, de modo que ao afirmar os norteadores do ensino, o
constituinte nada mais fez do que esmiucar principios de direitos e garantias ja dispostos
na Constituicao.

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

® BOAVENTURA, M. Edivaldo. “Um ensaio de sistematiza¢do do direito educacional”. Revista de
Informacgdo Legislativa. Brasilia. Ano. 33, N. 131. Julho a setembro de 1996, p. 32

* LINHARES, Monica Tereza Mansur, “O Direito a Educagdo como Direito Humano Fundamental”. In:
Revista Juridica da Universidade de Franca. Publicagdo do Curso de Direito da Universidade de Franca.
Franca. Ano 7, n. 13. 2° semestre. Franca, 2004. p. 159.

® LIBERATI, Wilson Donizeti. “Contetido material do direito & educagio (208-260)”. In. LIBERATI,
Wilson Donizeti (org.). Direito a educacdo: Uma questdo de justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 209.
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exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Temos que a educacdo é a chave para estabelecer e reforcar a Democracia.
Assim, a Constituicdo Federal é categdrica ao definir em seu art. 208 0 acesso ao ensino

obrigatdrio e gratuito como direito publico subjetivo:

Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante garantia de: [...]

Paragrafo. 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito
publico subjetivo.

Paragrafo. 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

No que tange ao direito publico subjetivo, prende-se a uma “[...] teoria
fundamental, porquanto implica a afirmacdo de que o individuo possui uma esfera
inviolavel, em cujo Ambito o poder piblico ndo pode penetrar”.”® LIBERATI afirma que
“O status de direito publico subjetivo exigivel do Estado ndo deveria circunscrever-se
somente a0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, mas a todo o sistema educacional”.”’
Isto porque segundo ele, existem outros deveres do Poder Publico para com a educacéo
que ndo se limitam ao acesso obrigatério e gratuito, tais quais os descritos no préprio
art. 208 da Constituicdo e repetidos pela Lei de Diretrizes e Bases — LDB, em seu art.
4°,

De fato, 0 acesso deve garantido a todo o sistema educacional, visto ser a
educacdo um direito em continuo desenvolvimento, que acompanha o homem ao longo

de sua vida, o humanizando.

b. Lei de Diretrizes e Bases

A Lei n. 9.394, de 20.12.96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, também chamada “Lei Darcy Ribeiro”, é, conforme expressdo de Nina

® REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito, 162 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 269.
" LIBERATI, Wilson Donizeti. “Contetido material do direito & educagdo (208-260)”. In. LIBERATI,
Wilson Donizeti (org.). Direito a educacdo: Uma questdo de justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 211.
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Ranieri, 0 “eixo juridico da organizacdo do ensino no Pais”’®.

Ela vem para
regulamentar as linhas tracadas pela Constituicdo Federal, pois disciplina a educacao
escolar (da infancia a superior), define incumbéncias (a jurisdicdo e a forma de
relacionamento dos Sistemas de Ensino), além de tratar da gestdo democratica do ensino
publico, da autonomia das escolas, dos niveis e modalidades de educacéo e de ensino,
dos recursos financeiros, entre outros temas de igual importancia.

A LDB é considerada, por diversos autores, o marco sistematizador das
mudancgas propostas a época de sua tramitacdo, sobretudo por sua flexibilidade,
descentralizacio e avaliagdo’™.

Ao regulamentar os dispositivos constitucionais referentes a educacdo, ela
trata da escolarizacdo basica de adultos (no presente caso, de jovens que cumprem MSE
de privacdo de liberdade) na Secéo V do Capitulo I, “Educacédo Basica”, que obriga aos
sistemas de ensino garantir cursos e exames (que proporcionem oportunidades
educacionais apropriadas aos interesses, condi¢cdes de vida e trabalho dos jovens e
adultos; e determina que 0 acesso e a permanéncia destes na escola devem ser
viabilizados e estimulados por acdes integradas dos poderes publicos.

Sendo a educacdo um direito extensivo a todos, e dever do Estado, ela deve
ser fornecida de “modo a permitir a completitude da finalidade do Estado de
proporcionar o bem-estar de todos”®, de modo que a LDB disp&e em seu art. 1° que
“educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nnos
movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.”

Temos, assim, que 0 ensino € um género da educacgdo, conforme nos mostra
RANIERI®:

Os processos formativos, por sua vez, se ministrados por
instituicOes escolares, constituem o “ensino”, que se especifica
de acordo com o seu nivel ou modalidade, e a natureza juridica
publica ou privada do mantenedor. No texto constitucional, o
ensino como processo formativo escolar é, em consequéncia,
espécie do género “educacdo”. Incluem-se nesta definicdo os

® RANIERI, Nina Beatriz Stocco, 2000. Educacao superior, direito e Estado na lei de diretrizes e bases
(Lei n. 9.394/96), Sao Paulo, EDUSP/FAPESP, p. 25

" SARI, Marisa Timm. “A organizagio da Educacdo Nacional”. (67-120). In. LIBERATI, Wilson
Donizeti (org.). Direito a educacgdo: Uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 71-72.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. “Contetudo material do direito a educagio” (208-260). In. LIBERATI,
Wilson Donizeti (org.). Direito a educacao: Uma questdo de justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 215.
81 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educacdo”. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 285.
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processos préprios de aprendizagem relacionados ao
oferecimento de ensino fundamental as populagdes indigenas
(art. 210, 82°).

Em seu titulo 111, “Do Direito & Educacdo e do Dever de Educar”, a LDB é

clara ao afirmar em seu artigo 4°* que:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - universalizagéo do ensino médio gratuito;

[.]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

[.]

Tendo em vista que:

o direito a educagdo um direito humano fundamental, essencial
para 0 desenvolvimento humano, sem o qual ndo h& qualquer
chance de sobrevivéncia (fisica e intelectual — no que diz
respeito & concorréncia de trabalho e sua consequente
qualificacdo técnico-profissional) ou, se houver, essa
sobrevivéncia estara comprometida com a qualidade.®

82 Com relagdo ao inciso VII do artigo 4°, o Conselho Nacional de Educagéo aprovou em 2000 o Parecer
11 e a Resolucéo 1, que fixam Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, de
modo a regulamentar alguns aspectos da LDB.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. “Contetido material do direito a educagio” (208-260). In. LIBERATI,
Wilson Donizeti (org.). Direito a educacdo: Uma questdo de justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 212.
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N&o ha que se questionar a possibilidade de acesso a educacdo para aqueles
que ndo a tiveram na idade prépria, bem como para aqueles que se encontram privados

de liberdade, sob a tutela do Estado.

c. Plano Nacional de Educacéo

O art. 214 da Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDB, art. 87, §1°) preveem a aprovagéo por lei do Plano Nacional
de Educacgéo (PNE). Este Plano deve ser fruto do debate dos representantes dos diversos
partidos politicos e das entidades e Orgdos educacionais que acompanharam sua
tramitacdo, sendo previstas inclusive audiéncias publicas para dar maior legitimidade ao
Plano, definido como um Plano de Estado e ndo de Governo, por ser decenal (2001 a
2010 e 2011 a 2020). Tal previsdao visa minimizar a descontinuidade que caracteriza as
politicas educacionais®*, elegendo as prioridades norteadoras dessas politicas.

O plano contempla todos os niveis e modalidades de educacdo, bem como
seu financiamento e gestdo. Além disso, ele determina que Estados, Distrito Federal e
Municipios elaborem planos decenais correspondentes, e prevé a realizacdo de
avaliacbes perioddicas para o acompanhamento da implementacdo do Plano. Ele
pressupde ainda planos plurianuais de cada uma das esferas federativas para dar suporte
a consecucao de seus objetivos e metas.

Quando institucionalizados, faz-se necessario considerar as normas proprias
dos Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Estas sdo organizadas por SARI em dois subconjuntos, quais sejam:

As derivadas de atos do Poder Legislativo (Lei do Sistema de
Ensino, Lei do Conselho de Educacdo, Lei da Gestdo
Democratica, Lei do Plano de Educacdo, Lei do plano de
Carreira e Remuneragdo do Magistério etc.), as derivadas de
atos do Poder Executivo — atos proprios (decretos e portarias) e
atos de seu o6rgdo normativo (pareceres e resolugdes ou
deliberagdes).®

Os o6rgdos normativos dos Sistemas de Ensino sdo os Conselhos de
Educacgdo que possuem fungdes normativas e consultivas no que se refere a legislacdo

educacional, a sua interpretacdo e a sua aplicagéo.

8 SARI, Marisa Timm. “A organizagio da Educagio Nacional”. (67-120). In. LIBERATI, Wilson
Donizeti (org.). Direito a educacédo: Uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 73-74.
% SARI, Marisa Timm. “A organizagio da Educagio Nacional”. (67-120). In. LIBERATI, Wilson
Donizeti (org.). Direito a educacéo: Uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 73-74.
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A Lei 10.172/2001 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) definiu 26 metas
prioritarias para o decénio 2001-2010, tais quais: alfabetizar em cinco anos dois tergos
da populagdo analfabeta, visando superar o analfabetismo em uma década; assegurar,
em cinco anos, a oferta do primeiro segmento do Ensino Fundamental para 50% da
populacdo com mais de 15 anos que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade;
atender no segundo segmento do Ensino Fundamental toda a populagdo com mais de 15
anos que tenha concluido a etapa precedente; dobrar em cinco anos, e quadruplicar em
dez anos, o atendimento de jovens e adultos no Ensino Médio®®.

Entre tantas metas a serem realizadas, encontramos como sendo a 172 meta,
implantar, em todas as unidades prisionais e estabelecimentos que atendam adolescentes
e jovens em conflito com alei, programas de educacdo de nivel fundamental e médio
(EJA), assim como de formacdo profissional. Tal meta contempla outras como a 5?
(financiamento pelo MEC de material didatico-pedagdgico) e a 142 (oferta de programas
de educacdo a distancia); ja que é obrigacdo estatal assegurar recursos do Tesouro e da
Assisténcia Social para programas de renda minima associados & educag&o, recursos da
Salde e Assisténcia Social para a educacdo infantil; recursos destinados a criagdo de
condicdes de acesso da escola; e recursos do Trabalho para a qualificacdo dos
trabalhadores.

Entretanto, apesar de o Plano Nacional de Educacéo ter sido elaborado em
2001, somente em marco de 2005, ou seja, quatro anos depois da sua publicacdo, o
Ministério da Educacdo anunciou que em parceria com o Ministério da Justica e a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica participaria da definicdo
de projeto educativo destinado as populacBes carcerarias, o qual s6 foi efetivado em
2009, ou seja, oito anos depois.

O atual PNE®¥| para o decénio 2011-2020, definiu 20 metas prioritarias, tais

quais:

Meta 2: Criar mecanismos para o acompanhamento individual
de cada estudante do ensino fundamental.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa
etéria.

8 GRACIANO Mariangela. “A educagio como Direito Humano: A escola na prisdo”. USP Faculdade de
Educacdo. Programa de Pds-Graduacao em Educacdo (Mestrado). Sdo Paulo, 2005.p. 33.

8787 Sitio eletronico do Senado: http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/10/22/plano-nacional-
de-educacao-apresenta-19-metas - consulta realizada em 15.12.2012.
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Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das
escolas publicas de educacéo basica.

Meta 7: Atingir as médias nacionais para o ldeb ja previstas no
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24
anos de modo a alcangar minimo de 12 anos de estudo para as
populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais
e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros, com vistas a reducao da desigualdade
educacional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo
de jovens e adultos na forma integrada a educagéo profissional
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24
anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a nomeagdo
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e & participacdo da
comunidade escolar.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento pablico em
educacéo ateé atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais.

Além das 10 diretrizes objetivas e das 20 metas, o PNE apresenta estratégias

especificas de concretizacdo das ambiciosas metas do atual decénio, visto que o atual

PNE foi aprovado por unanimidade pela Camara dos Deputados, apenas em 16 de

outubro de 2012 (ap6s 18 meses de tramitacéo), e ainda sera encaminhado para exame

do Senado Federal.

d. Conselho Nacional de Educacgéao

O Conselho Nacional de Educagdo tem como missdo a “busca democratica

de alternativas e mecanismos institucionais que possibilitem, no &mbito de sua esfera de
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competéncia, assegurar a participacdo da sociedade no desenvolvimento,

aprimoramento e consolidacdo da educacéo nacional de qualidade”.®®

O CNE é regulamentado pela lei federal 9.131/95 sancionada pelo entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso, que alterou dispositivos da Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961. O atual CNE é tido como oOrgdo colegiado integrante do
Ministério da Educacao.

As atribuicbes do Conselho sdo normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo. Assim, lhe cumpre formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, buscando o aprimoramento da legislacédo
educacional e a participacdo da sociedade.

O Conselho e as Céamaras exercem as atribuicfes conferidas pela Lei
9.131/95, tal qual a emissdo de pareceres e decisdo de assuntos que Ihe sdo pertinentes.

Para saber um pouco mais do historico do Conselho Nacional de Educacéo,

cumpre-nos transcrever a seguinte passagem do portal do MEC:

A primeira tentativa de criagdo de um Conselho na estrutura da
administracdo publica, na &rea de educagdo, aconteceu na
Bahia, em 1842, com fungdes similares aos “boards” ingleses e,
em 1846, a Comissdo de Instrucdo Publica da Camara dos
Deputados propbs a criagdo do Conselho Geral de Instrugédo
Publica.

A ideia de um Conselho Superior somente seria objetivada em
1911 (Decreto n° 8.659, de 05/04/1911) com a criacdo do
Conselho Superior de Ensino.

A ele seguiram-se o Conselho Nacional de Ensino (Decreto n°
16.782-A, de 13/01/1925), o Conselho Nacional de Educacéo
(Decreto n° 19.850, de 11/04/1931), o Conselho Federal de
Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educacao (Lei n° 4.024,
de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de Educacéo (Lei n°
5692, de 11/08/1971) e, novamente, Conselho Nacional de
Educacdo (MP n° 661, de 18/10/94, convertida na Lei n°
9.131/95).%

Dentre os compromissos do Conselho podemos citar:

1- Consolidar a identidade do Conselho Nacional de Educacéo
como Orgdo de Estado, identidade esta afirmada e construida na
pratica cotidiana, nas agdes, intervengdes e interagdes com 0s
demais sistemas de ensino.

8 Site: http://portal. mec.gov.br/ Acesso em 13.06.2011.
8 Site: http://portal.mec.gov.br/ Acesso em 13.06.2011.
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2- Participar do esforco nacional comprometido com a
qualidade social da educacdo brasileira, cujo foco incide na
escola da diversidade, e para a diversidade, tendo o PNE e 0
PDE como instrumentos de conquista dessa prioridade.

[.]

4- Consolidar a estrutura e diversificar o funcionamento do
CNE. N&o queremos que ele responda apenas as demandas, mas
gue se constitua em espacgo de fortalecimento de suas relacbes
com os demais sistemas de ensino e com 0s segmentos sociais,
espago de estudos para as comissfes bicamerais, audiéncias
publicas, féruns de debates, sempre cuidando da dotacdo de
infraestrutura material necessaria e do quadro de pessoal
proprio.

5- Instaurar um dialogo efetivo, articulado e solidario, com
todos os sistemas de ensino (em nivel federal, estadual e
municipal), em compromisso com a Politica Nacional de
Educacdo, em regime de colaboracdo e de cooperacdo. Talvez
este se constitua no desafio maior para 0 CNE. %

Um outro 6rgdo ligado ao CNE é a Camara de Educacdo basica, cujas
atribuices, entre outras, consiste em analisar e emitir pareceres sobre procedimentos e
resultados de processos de avaliagdo da educacdo infantil, fundamental, média,
profissional e especial; deliberar sobre diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educacdo; acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacdo. Estas
atribuicbes, somadas aos objetivos do CNE, principalmente os constantes do item 4,
referente a resposta as demandas educacionais e ao fortalecimento de suas relagdes com
0s demais sistemas de ensino e com 0s segmentos sociais, Sa0 consonantes com 0 que se
pretende na educacéo prisional, que é a articulacdo dos sistemas de ensino formal com a
pratica de ensino dentro das pris@es (se € que podemos classifica-la como um sistema de

ensino).

e. Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo

A criagdo da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo se deu no
inicio da década de 30, quando se comecou a pensar a estruturacdo de uma rede de
educacdo que se utilizasse de politicas especificas para a formacdo de professores e
abastecimento das escolas. Antes a educacdo de S&o Paulo era conduzida Secretaria de

Interior através da Diretoria de Instrucdo Publica.

% Site: http://portal.mec.gov.br/ Acesso em 13.06.2012.
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“Um dos principais resultados desse movimento € a primeira
reforma de instru¢cdo publica, também conhecida como a
“grande reforma de 20”. A reforma realizada em Sdo Paulo, que
propunha a modernizagdo administrativa e a reestruturacdo da
rede fisica, serviu como exemplo para que outros Estados
também iniciassem mudancas na area.”"

O crescimento da cidade de S&o Paulo e 0 novo cenario politico apresentado
pela revolucdo de 1930 auxiliaram nesta reestruturacdo, de modo que em 3 de marco de
1931 foi criada, pelo Decreto n® 4.917, a Secretaria da Educacdo. Sao evidentes as
melhoras ocorridas nas areas administrativas e 0 avango das discussdes pedagogicas
com a reforma que ficou conhecida como reforma Fernando de Azevedo. Foram tantos
avancos, que a pasta da nova secretaria educacdo se manteve sob a mesma estrutura até
1947.

Atualmente a Secretaria se guia pelo disposto no decreto n.° 57.141 de 18 de

julho de 2011, que a reorganizou:

“Em 2012 teve inicio a reestruturagdo de sua formacao basica,
que conta agora com dois 6rgdos vinculados, sendo eles o
Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e seis Coordenadorias:
Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Professores —
“Paulo Renato Costa Souza” (EFAP); Coordenadoria de Gestao
da Educacdo Bésica (CGEB); Coordenadoria de Informacdo,
Monitoramento e  Avaliagho = Educacional  (CIMA);
Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares (CISE);
Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos (CGRH);
Coordenadoria de Orcamento e Financas (COFI).”*

O novo modelo adotado pelo entdo governador do Estado de S&o Paulo
Geraldo Alckmin foi pensado em parceria com a Fundacdo para o Desenvolvimento
Administrativo (Fundap) e transferiu tarefas de professores para profissionais
especificos, auxiliando a organizacdo interna das coordenadorias. Segundo dados do

sitio eletronico da Secretaria da Educacédo do Estado de S&o Paulo esta

“possui a maior rede de ensino do Brasil, com 5,3 mil escolas,
230 mil professores, 59 mil servidores e mais de quatro milhdes
de alunos. Até 2011, a SEE esteve organizada em sete 6rgdos
centrais e dois 6rgdos vinculados.”

Vemos que a educacdo no estado de Sao Paulo é fornecida através de uma

forte estrutura educacional. Tal estrutura também é responsavel pela educagéo-formal

% Site: http://portal.mec.gov.br/ Acesso em 13.06.2012.
% Site: http://portal.mec.gov.br/ Acesso em 13.06.2012.
% Site: http://portal.mec.gov.br/ Acesso em 13.06.2012.
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dos jovens que se encontram em privacdo de liberdade, por isso a importancia de sua

analise.

4. Tratados e Declaragdes Internacionais e o Direito a Educacao

O Brasil — signatario de diversas declaragcdes e pactos internacionais de
protecdo aos direitos humanos e que elencou em sua Constituicdo Federal o direito a
educacdo, ao lado de outros direitos sociais, regulamentando-o através de uma vasta
quantidade de leis, diretrizes, normas técnicas e outros instrumentos normativos —
acabou por conferir & educacdo a condicdo de exigibilidade e justiciabilidade®*.

Nesse sentido, € importante considerar o direito humano a educacdo ndo
apenas no contexto apresentado pelo PIDESC, mas também sob a Gtica de outros
instrumentos de direitos humanos, tais como o protocolo de San Salvador, a convencéo
relativa & luta contra as discriminacBes na esfera do ensino, e a Declaracdo Mundial

sobre Educacéo para todos.

a. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos €é tida como um
acontecimento histérico visto ser a primeira a afirmar o papel dos direitos humanos na
convivéncia coletiva. Ela veio por alterar a légica da paz de Westfalia (1648) que se

baseava nas “relacbes de coexisténcia e conflito entre entes soberanos num sistema

% Existem remédios jurisdicionais (nacionais e internacionais), mas também outros mecanismos de
exigéncia, como o departamento do ombudsman (Procuradoria dos Direitos Humanos, Defensoria do
Povo etc.), as ComissBes de Direitos Humanos dos sistemas universal ou regionais de direitos humanos,
0s procedimentos convencionais e extraconvencionais das Nagdes Unidas e dos sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos, e controles de servigo ou gestdo institucional, entre outros. Os
instrumentos convencionais sdo os instrumentos do direito internacional que por sua natureza, sua adogéo,
sua ratificacdo e seu grau de compromisso e composicdo juridica multilateral obrigam os Estados a
respeitarem os direitos e obrigacfes contidas no texto de uma convencdo, que normalmente zela e
promove os direitos por meio de 6rgdos criados por esse mesmo instrumento (como, por exemplo, o
Comité sobre os Direitos das Criancas). Os mecanismos ndo convencionais ndo sao resultado de uma
convencdo ou tratado, mas sim produto do consenso ou decisdo de certas instancias dos sistemas
universal ou regionais de direitos humanos, tais como as relatorias especiais ou 0s grupos de trabalho de
composicao aberta. A existéncia e a cobertura de todas essas formas protetoras € o que pode garantir a
acessibilidade, sustentabilidade e efetividade dos recursos de protecéo e defesa que legalmente deveriam
ser complementados pela implementacdo de politicas publicas destinadas a concretizagdo dos direitos
humanos. (HADDAD e GRACIANO, 2006. p. 52.)
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I, ndo apreciando possiveis ingeréncias dos

internacional de natureza intraestata
Estados.

Dentre as tentativas de pactos sociais, temos a Sociedade das Nagdes (1919)
que procurou “institucionalizar a comunidade internacional criando um tertius inter-

1%, porém nesta o papel dos direito

partes por meio de uma organizacao internaciona
humanos ainda era restringido.

Posteriormente, a Carta da ONU (1945) figurou como um terceiro cuja
amplitude de organizacdo internacional auxiliou na institucionalizacdo dos direitos
humanos e inserindo sua tematica na construcdo da ordem mundial. Como
desdobramento da Carta da ONU, temos a Declaragdo Universal de 1948, o primeiro
texto internacional a tratar, de forma ampla, a importancia dos direitos humanos, o que
representa internacionalmente um evento inaugural. Importante frisar que esta passagem
teve uma serie de influencias como a Declaracdo da Independéncia dos EUA (1776), as
Declaragdes de Direito da Revolucdo Francesa, a Constituicdo Mexicana, a Constituicéo
Alema de Weimar, entre outras.

Aproximadamente dois séculos antes (fins do XVIII, inicios do XIX), Kant
ja sistematizara 0 pensamento gque mais tarde apareceria na internacionalizacdo dos
direitos humanos visto conceber o ser humano como um fim em si mesmo e n&o o0 meio.
Tanto que enfatiza em sua obra que a “histéria humana sé pode ter unidade,
regularidade e continuidade teleolégica quando considerada sob o angulo universal™®’,
sendo a proposicdo de um direito cosmopolita® a grande inovacdo de Kant no que se
refere ao plano internacional.

Assim, percebemos que é a sensibilidade em relacéo a violagéo dos direitos
que esta na raiz do evento historico Unico da Declaracdo Universal, podendo ser
analisada a partir das fontes materiais (fendbmenos sociais, econémicos ou cientificos
que modificam e/ou criam normas na ordem juridica). Tais fontes obedecem, no plano

internacional, uma logica mais delimitada, que ndo foi como a das agendas internas.

% LAFER, Celso. “Declarag¢io universal dos Direitos Humanos (1948)”, In: MAGNOLI, Demétrio (org.).
Historia da paz: os tratados que desenharam o planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008. Varios Autores.

% LAFER, Celso. “Declaragio universal dos Direitos Humanos (1948)”, In: MAGNOLI, Demétrio (org.).
Historia da paz: os tratados que desenharam o planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008. Varios Autores.

% LAFER, Celso. “Declara¢io universal dos Direitos Humanos (1948)”, In: MAGNOLI, Demétrio (org.).
Histéria da paz: os tratados que desenharam o planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008. Varios Autores.

% No séc. XX, o pacto da Sociedade das NacBes apreciou de forma circunscrita os direitos humanos,
tratando de diversos grupos como indigenas, mulheres, criangas, etc. Mais um regime concebido pela
Sociedade é das minorias havidas do desmembramento de impérios, 0 que gerou um grande ndmero de
displaced people expelidos do conjunto Povo-Estado-Territorio. A negacdo dos direitos humanos acabou
gerando arbitrio, sendo a Unica maneira de efetivar o “direito a ter direitos”a tutela internacional.
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I. Um “Direito Novo” e sua ldgica

Em 6.01.1941, Franklin Delano Roosevelt, entdo presidente dos EUA,
proferiu um discurso no qual afirmava a necessidade de um mundo balizado por quatro
diferentes tipos de liberdade: 1. Expressdo; 2. Religido; 3. De viver ao abrigo da
necessidade; e 4. De viver sem medo. Somente em 1948, sob a presidéncia de Eleanor
Roosevelt, vilva do presidente, a nova Comissdo das Nagfes Unidas para os Direitos
Humanos acabou por captar a atencdo do mundo, através da Declaracdo das Nacbes
Unidas que expressava seu credo na preservacao dos direitos humanos. A Declaracao
Universal de 1948 foi a primeira expressdo de uma proposta orientadora para a
consecucdo de objetivos comuns, sendo produto da cooperagéo intelectual e moral de
diversas nacdes™.

Analisando os dispositivos da Declaracdo, percebemos que ela considera a
paz como um Vvalor e identifica uma direcdo no sentido do pacifismo ativo. Importante
frisar que ela ndo é a soma de Declara¢Ges nacionais nem estas ampliadas para escala
mundial.

A Declaracdo, conforme qualificacio de CASSIN'®

, € 0 portico do templo
dos direitos humanos, sendo sua base o principio da generalizacdo (calcado na
igualdade e dignidade de direitos). Sobre este portico existem 4 colunas: 1. Direitos e
liberdades de ordem pessoal; 2. Direitos dos individuos nos relacionamentos com
grupos; 3. Faculdades espirituais, publicas e direitos politicos fundamentais; 4. Direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Por ndo ter forca de lei internacional e sim de recomendacdo, a declaracdo
era juridicamente atribuida a eficacia de norma costumeira do Direito Internacional
Publico, de modo que com o passar do tempo, ela tornou-se usual no processo de

criacdo destas normas.

% Foram padrinhos da Declaracéo, sem o quais ela ndo terminado adequadamente, Eleanor Roosevelt,
René Cassin, Charles Malik, Peng-chan Chung John P. Humphrey e Hernan Santa Cruz. Estes, mais do
que homogeneizadores, eram universalistas e “acreditavam na unidade do género humano e entendiam
que processos de experienciar, compreender e julgar eram capazes de a todos conduzir ao entendimento e
a aceitagdo de algumas verdades basicas” (LAFER, LAFER, Celso. “Declaracdo universal dos Direitos
Humanos (1948)”, In: MAGNOLI, Demétrio (org.). Histéria da paz: os tratados que desenharam o
planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008. Varios Autores.).

100 T AFER, Celso. “Declaragio universal dos Direitos Humanos (1948)”, In: MAGNOLI, Demétrio
(org.). Histdria da paz: os tratados que desenharam o planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008. Varios
Autores.
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Il. A Declaracéo e o Direito & Educagéo

O artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos determina que:

1. Toda pessoa tem direito & educagdo. A educacdo sera gratuita
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. O ensino
elementar é obrigatorio. O ensino técnico e profissional deve
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve ser
assegurado a todos, em plenas condi¢cbes de igualdade, em
funcdo do mérito.

Além disso, os objetivos enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948 também tratam da educacgédo ao determinar que:

A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais (ltem 2,
Artigo 26).

O que nos mostra o carater transformador da educacdo, e mais uma vez

reforca que toda pessoa tem direito a educacéo.

b. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), adotado pela Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral
das NacGes Unidas em 16.12.1966 e ratificado pelo Estado brasileiro, entrou em vigor
no Brasil em 24.01.1992, promulgado pelo Decreto-lei n.591, de 06.07.1992. Em seu

artigo 13 este dispde que:

1. Os Estados-partes no presente pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educagdo. Concordam em que a educacao
deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda
que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
das Nacdes Unidas em prol da manutencédo da paz.

Ao assegurar o direito a educacdo no PIDESC, mais especificamente em seu
item “d”, alinea 2, artigo 13, quando versa sobre a educacdo de jovens e adultos, o pacto
ndo faz mencdo a “obrigatoriedade”, “gratuidade” ou “progressividade” na

implementacéo desta modalidade.
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Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacdo de base para aquelas pessoas que nhao receberam
educacdo priméaria ou ndo concluiram o ciclo completo de
educacdo primaria.

COMPARATO chama a atencdo para a ambiguidade dos termos “educacéo
primaria” e “educacdo secundaria”, que ndo trazem consigo a especificacdo das séries —
ou periodo escolar — correspondentes. Isto é particularmente importante porque o Pacto
determina obrigatoriedade e gratuidade apenas para a educacdo primaria, e esta varia de
configuracdo em cada Pais. No Brasil, 0 numero de anos obrigatérios de educacgédo
publica gratuita ampliou-se de 4 para 8 anos em 1971 e, em 1996, este periodo teve sua
denominacéo alterada de “Ensino de 1° grau” para “Ensino Fundamental”.**

Além da ambiguidade acima apontada, em relacdo a educacao de jovens e

adultos, o Pacto fala em “educacédo de base” sem, contudo, explicitar seu significado.

c. Declaracdo de Hamburgo

A Declaragdo de Hamburgo, assinada ao final da 5% Conferéncia
Internacional sobre Educacdo de Jovens e Adultos (Confintea V) realizada na Alemanha
em julho de 1997, avanca em relacdo ao reconhecimento do direito a educacdo, formal e
ndo-formal, ao afirmar o direito a aprendizagem a todas as pessoas, destacando 0s
grupos historicamente excluidos em seu item 11 “Alfabetizacdo de adultos”: “A
preocupacdo mais urgente é estimular oportunidades de aprendizagem a todos, em
particular, os marginalizados e excluidos”.

Em seu “Plano de Acdo para o futuro”, ela também trata da educacao das
pessoas encarceradas de forma explicita no “Tema 87, cujo item 43 afirma a educacao
como um direito universal que tem sido negado a muitos grupos, entre eles “os presos”

e, dando consequéncia a esta constatacdo, prevé, no item 47:

Reconhecer o direito de todas as pessoas encarceradas a
aprendizagem: a) proporcionando a todos os presos informacéao
sobre os diferentes niveis de ensino e formacdo, e permitindo-
Ihes acesso aos mesmos; b) elaborando e implementando nas
prisbes programas de educacdo geral com a participagdo dos
presos, a fim de responder a suas necessidades e aspiracGes em
matéria de aprendizagem; c) facilitando que organizacGes nado
governamentais, professores e outros responsaveis por
atividades educativas trabalnem nas prisdes, possibilitando
assim 0 acesso das pessoas encarceradas aos estabelecimentos

101 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2003.
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docentes e fomentando iniciativas para conectar oS cursos

oferecidos na prisao aos realizados fora dela'®.

Percebemos, assim, que ao reconhecer o direito de todas as pessoas

encarceradas a aprendizagem, a Declaracdo de Hamburgo afirma a fundamentalidade do

direito a educacao.

d. Declaracdo Mundial sobre Educacédo para todos

Em 1990, em Jomtien, Tailandia, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre

Educacao para Todos e Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem donde se

aprovou a “Declaracdo Mundial sobre Educagdo para todos”. Nesta indicou-se um plano

de acdo para satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem, certificando seus

objetivos, quais sejam:

ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS
DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em
condigcdes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas
para satisfazer suas necessidades béasicas de aprendizagem.
Essas necessidades compreendem tanto o0s instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressao oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os
contetdos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0S seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a
maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada
cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de
uma sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a
responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca
cultural, linguistica e espiritual, de promover a educagdo de
outros, de defender a causa da justica social, de proteger o
meio-ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais,
politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito
aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente
aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade
internacionais em um mundo interdependente.

192 Declaragdo de Hamburgo, 1997, tema 8, item 47.
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3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento
da educacdo, é o enriquecimento dos valores culturais e morais
comuns. E nesses valores que os individuos e a sociedade
encontram sua identidade e sua dignidade.

4. A educacdo basica é mais do que uma finalidade em si
mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacéo e
capacitacao.

A partir destes objetivos podemos observar o qudo necessaria é a educagdo
para sobrevivéncia, uma vez que sO ela desenvolve plenamente as potencialidades do
ser humano, auxiliando-o a viver e a trabalhar com dignidade, a desenvolver-se. Os
demais artigos passam a tratar da expanséo desta visdo de educacdo (Art. 2 Expandir o
enfoque) como a necessidade de universalizar o acesso a educagdo e promover a
equidade através da atencdo na aprendizagem; da ampliacdo dos meios e do raio de acédo
da educacdo béasica; da promocdo de um ambiente adequado a aprendizagem; e do
fortalecimento de aliancas. Estes itens estdo detalhados nos artigos de 3 a 7.

Os artigos 8 ao 10 tratam dos requisitos desta sonhada “educacdo para
todos”, tais quais mobilizacdo de recursos e o fortalecimento da solidariedade
internacional. Deste modo, a declaracdo firma o compromisso coletivo de cooperacao,
para que em se tomando todas as medidas necessarias a consecucao dos objetivos de

educacéo para todos, possa-se concretizar o que denominam urgente empreendimento.

5. Politicas publicas educacionais e jurisprudéncia

Para que direitos sociais sejam garantidos e efetivados, sdo necessarios
programas de acdo, planejamento e investimento, consolidados por meio de politicas
publicas, no presente caso, politicas publicas educacionais. O conceito de politica como
programa de acao apenas recentemente passou a ser tratado pela teoria juridica. Assim,
em que pese a politica se distinguir das normas e dos atos, ela precisa reconhecé-los
como seus componentes, que se unificam pela sua finalidade.

Mas afinal, o que sdo politicas publicas? Segundo definicdo de BUCCI, elas

se constituem como

um programa ou quadro de acdo governamental, porque
consiste hum conjunto de medidas articuladas (coordenadas),
cujo escopo é dar impulso, isto é, movimentar a maquina do
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governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem
publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um direito'®

Por sua vez, CANELA as classifica como

0 conjunto de atividades do Estado tendentes a seus fins, de
acordo com metas a serem atingidas. Trata-se de um conjunto
de normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e
decisbes (Poder Judiciario) que visam a realizacdo dos fins
primordiais do Estado — e complementa — como toda atividade
politica (politicas publicas) exercida pelo Legislativo e pelo
Executivo deve compatibilizar-se com a Constituicdo, cabe ao
Poder Judiciario analisar, em qualquer situacdo e desde que
provocado, o que se convencionou chamar ‘atos de governo’ ou
‘questdes politicas’, sob o prisma do atendimento aos fins do
Estado (art. 3° da CF).**

O juizo de constitucionalidade de politicas publicas acaba por exigir uma
normatizacdo referente a forma processual da demanda, da legitimidade das partes e da
competéncia judiciaria. Atualmente, o posicionamento dos tribunais brasileiros avancou
no que concerne a efetivacdo de direitos sociais, tanto que podemos citar o
reconhecimento pelo STF do dever do Estado de fornecer gratuitamente medicacdo aos
portadores do virus HIV. Dentre as decisbes paradigmaticas do Supremo, temos que
citar a ADPF 45-9, na qual em decisdo monocratica o Ministro Celso de Mello assim se

posicionou:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
fungdes institucionais do Poder Judicidrio — e nas desta
Suprema Corte, em especial — a atribuicdo de formular e de
implementar politicas plblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal
incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
poderé atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os érgdos
estatais competentes, por descumprirem o0s encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com
tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais efou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
conteildo programatico. Cabe assinalar, presente esse contexto —
consoante j& proclamou esta Suprema Corte — que o carater
programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica “ndo

103 BUCCI, Maria Paula Dallari. “O conceito de politica publica em direito”. In. BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.) Politicas Publicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 14.

104 CANELA, Oswaldo. Jr. In. GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder
Judiciario. O processo: estudos e pareceres. 22 edicao revisada e ampliada. S&o Paulo: DPJ Editora, 20009.
p. 39.
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pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). [..] A meta central das
Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promo¢do do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condigdes
de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos
direitos individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia.
Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o
minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-
los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O
minimo existencial, como se vé&, associado ao estabelecimento
de prioridades orcamentarias, €& capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel. (grifei) [...].

Importante mencionar que os direitos, objetivos fundamentais do Estado,
cuja implementacdo exige politicas publicas, possuem um ndcleo central que assegura o
minimo existencial necessario a garantia da dignidade humana. Neste nucleo temos o
direito a educacdo fundamental, a saide, ao saneamento basico, ao acesso a Justica etc.

Inaceitavel, é assim, a legacdo do poder Publico de falta de recursos para a
implementacdo das politicas publicas, devendo, devendo esta ser provada pela prépria
administragdo (através da inversdo do 6nus da prova — art. 6°, VIII do CDC ou da

distribuicdo dindmica do énus da prova flexibilizando o art.333 do CPC). Cabendo que

o Judiciario, em face da insuficiéncia de recursos e de falta de
previsdo orgamentaria, devidamente comprovadas, determinara
ao Poder Publico que faca constar da proxima proposta
orcamentéria a verba necessaria a implementacdo da politica
publica. E, como a lei orgamentaria ndo é vinculante,
permitindo a transposicdo de verbas, o Judiciario ainda devera
determinar, em caso de descumprimento do orcamento, a
obrigacdo de fazer consistente na implementacdo de
determinada politica publica.'®®

Também no Tribunal de Séo Paulo tal posicionamento € adotado, vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE -
INTERFERENCIA  NO PODER EXECUTIVO -
INEXISTENCIA — TRATANDO-SE DE ATENDIMENTO
SOCIAL PREVISTO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
E DE SE RECONHECER A EXISTENCIA DE DIREITO

105 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. O processo:
estudos e pareceres. 22 edigdo revisada e ampliada. S&o Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 48.
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DIFUSO A SER TUTELADO POR ACAO CIVIL PUBLICA.
A DETERMINACAO PARA IMPLEMENTACAO DE
POLITICA PUBLICA, JA PREVISTA NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, NAO CARACTERIZA INGERENCIA NO
PODER EXECUTIVO. RECURSOS A QUE SE NEGAM
PROVIMENTO.*®

No mesmo sentido, o TJ-SP assim decidiu:

APELAGAO CIVEL N° 193.953-5/6-00

Comarca de Séo Paulo. A apelante: Fazenda Publica do Estado
de S&o Paulo. Apelado: Ministério Publico.

Essa atividade do Poder Judiciario ndo configura qualquer
intervengdo no Executivo, muito menos no direcionamento das
verbas publicas, mesmo porque encontra-se ela atrelada aos
principios constitucionais dos freios e contra-pesos e de
universalizacdo da Justica, e em plena sincronia ao da harmonia
dos Poderes do Estado.**’

A jurisprudéncia faz uma distincdo entre os direitos fundamentais e o que
chama de minimo existencial — o nicleo duro destes direitos — para se garantir a
dignidade da pessoa humana. Assim, havendo o minimo existencial, o Judiciario é
obrigado ndo a legislar, mas a dar um passo, a implementa-la.

Com relacdo a efetivacdo do direito a educacdo, como 0 acesso a creches,
escolas de educacdo infantil e ensino fundamental, a jurisprudéncia é igualmente
progressista, elevando o direito a educacdo ao patamar de direito fundamental, e
entendendo pela sua aplicabilidade imediata. Tanto que RANIERI ao realizar exame da
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal referente ao direito a educacdo,
verificou expressivo aumento do nimero de demandas levadas ao conhecimento da

Corte:

Tematica relativamente marginal na jurisprudéncia do STF
antes da Constituicio Federal de 1988, no periodo
compreendido entre 1990 e inicio de 2009, foram protocolados
cerca de 2.250 processos, dos quais 2.215 deram entrada a partir
do ano 2000.

Desde entdo, tem sido particularmente notavel a alteracdo de
contelido das decisdes, em beneficio da efetividade do direito a
educacdo, em especial no que concerne a educacdo basica, com
repercussdo nas estruturas do Estado Democratico de Direito,
em especial no que diz respeito ao exercicio do poder politico e

1% TJSP. AC 61.146-5/0-00. 22 Camara de Direito Publico. Rel. Lineu Peinado. 22.06.2003
97 Apelagdo Civel n° 195.953-5/6-00, de 3/02/2003. Relator: Des. Prado Pereira. 72 Camara de Direito
Publico do TJSP. Negado provimento. p. 4.
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a sua configuracdo, no plano dos valores, como verdadeiro
Estado Democratico Social de Direito.'®

Como exemplo, o acérddo prolatado em Agravo Regimental no Recurso

Extraordinario n° 410.715-5/SP, no qual o Ministro Celso de Melo se pronunciou da

seguinte forma:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicirio,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo — por importar em descumprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatério —mostra-se apta a comprometer a eficacia e
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional.[...]

Esse carater de fundamentalidade, de que se acha impregnado o
direito & educagdo, autoriza a adocdo, pelo Judiciério, de
provimentos jurisdicionais que viabilizem a concrecdo dessa
prerrogativa constitucional, mediante utilizacdo, até mesmo,
guando for o caso de medidas extraordinarias que se destinam
[...] atornar efetivo [...] o atendimento dos direitos prestacionais
que congregam os Vvalores inerentes a dignidade da pessoa
humana, como é o caso do direito a educagéo.'*

Infelizmente, quando tratamos do direito a educacdo para 0s que se

encontram privados de liberdade, nem a eficacia plena, nem a aplicabilidade imediata

parecem valer, sendo estes excluidos do acesso a educacédo de qualidade, quando ndo do

proprio fornecimento educacional. Passaremos assim, a tratar dos direitos relativos a

crianca e ao adolescente, para entdo compreendermos a protecdo especial que a

legislacdo Ihes assegura.

108 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. “O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educacdo”. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 22-23.

19 SAO PAULO, STF, RE. 410.715-5, Rel. Min. Celso de Melo, 2005.

52



Il — A CRIANCA E O ADOLESCENTE

1. Direito da Crianca e do Adolescente. 2. O adolescente em conflito com a

lei.

1. Direito da Crianca e do Adolescente

a. Concepcoes que orientam o direito da crianca e do adolescente

O direito da crianca e do adolescente é muito recente visto que até meados
do século XIX criancas eram objetos e ndo titulares de direitos especificos no mundo
dos adultos. E até mesmo a legislacéo protetiva dos direitos das criancas e adolescentes
no Brasil é posterior a década de 1980. Assim, antes de estudar as concepcdes de
infancia e juventude atuais e os direitos e deveres que incidem neste grupo, cuja tutela é
tdo especifica e necessaria, realizaremos um apanhado histérico sobre a infancia no

Brasil.

i. Escorco historico da infancia no Brasil
No Brasil, a infancia passou a ser identificada no tecido social somente em
fins do século XVII e inicios do XVIII. Entretanto, € no século XX que a chamada
doutrina menorista inaugura o periodo no qual os olhos do legislador se voltam para a
crianca, até entdo considerada objeto de direito, invisivel a sociedade. Assim, com a
promulgacdo do Cddigo de Menores™®, em 1927, as criancas passaram a ter alguns

111

direitos e deveres legislados, como a proibi¢do do trabalho™~ para os menores de 12

anos, bem como a adocdo de medidas assistencialistas e protecionistas ao “menor”

abandonado ou delinquente™?.

19 Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927.

11 Art. 101. é prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho nos menores de 12 annos.

Art. 102. Igualmente ndo se p6de ocupar a maiores dessa idade que contem menos de 14 annos. e que ndo
tenham completando sua instrucgdo primaria. Todavia, a autoridade competente poderd autorizar o
trabalho destes, quando o considere indispensavel para a subsistencia dos mesmos ou de seus paes ou
irmaos, comtanto que recebam a instruccao escolar, que lhes seja possivel.

12 A utilizagdo dos termos “menor infrator” e “menor delinquente” acaba por adjetivar e estigmatizar o
individuo em conflito com a lei, autor de infracdo ou crime. Assim, a criminologia critica atual busca
compreender a infragdo como um fendmeno transitério na vida do individuo, tirando o estigma do
“delinquente”. Como a bibliografia internacional especializada utiliza o termo “delinquéncia juvenil”
(juvenile delinquency) esta pode vir a ser utilizada ao longo do trabalho em transcricGes de textos
internacionais. Porém, considero importante marcar minha posi¢do de que a fala nunca € neutra, e por me
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Depois da Primeira Guerra, varios tratados internacionais
estabeleceram novas regras de convivéncia entre 0s paises
membros da Sociedade das Nagdes, e um dos resultados desses
tratados foi a aprovacdo de uma Declaragcdo dos Direitos da
Crianca, na Conferéncia de Genebra, em 1921. No Brasil, o0 que
se decretou foi um Cddigo de Menores, em 1927, do qual
constava a proibicdo do trabalho de criangas de até 12 anos e
sua impunidade até os 14 anos. Dos 14 aos 18, as criangas
poderiam ser internadas em “estabelecimentos especiais”e dos
18 anos em diante seriam puniveis pelos crimes cometidos. As
criancas da categoria dos 14 aos 18 anos, desde entdo numa
espécie de limbo legal, serdo transformadas em menores, e 0s
estabelecimentos especiais destinados a elas, bem como o0s
agentes sociais que delas deveriam se encarregar, passam a ser
objeto da atencdo de médicos e juristas, de psicologos e
pedagogos. E, ainda que houvesse algumas divergéncias a
respeito do modo como deveriam se distribuir o peso desse
cuidado, ora com énfase no Estado, ora na sociedade, ora na
Igreja, conforme a inser¢do dos varios agentes envolvidos no
debate, em dois pontos cruciais parece ter havido concordancia
entre eles: primeiro, a questdo do menor abandonado era
também uma questdo de sua institucionalizacéo, e, em segundo
lugar, os agentes preferenciais nesse cuidado institucional
seriam mulheres.'®

Conforme percebemos, as criangas passam assim, a ser objeto da atencéo de
médicos, psicologos e juristas que institucionalizaram a figura do menor abandonado,
através de casas publicas de custddia, nas quais era aplicado o modelo compaixao-
repressdo dominante na doutrina da situacdo irregular.

O Cdbdigo de Menores deu suporte a chamada “escola menorista”, que via da
mesma forma a crianga pobre e desvalida e a crianga autora de infragdo ou crime. Esta
clara confusdo conceitual, de forte influéncia positivista e determinista, acabou por
permitir sérias violagbes aos direitos fundamentais tanto de criangas carentes guanto
daquelas tidas como delinquentes; de modo que o, historicamente construido, binémio
crianca carente/delinquente, ou infancia desviante, acabou por marcar o Estado, o
Direito e todas as instancias criadas para aplicacdo desta doutrina menorista, doutrina da
situacdo irregular.

O termo “menor” é, assim, repleto da carga ideoldgica discriminatoria desta

doutrina, e

alinhar as correntes de criminologia criticas, o uso de tais termos é equivocado e carregado de
preconceito.

3 CORREA, Mariza. “A cidade de menores: uma utopia dos anos 30”. In: FREITAS, Marcos Cezar de
(org.). Histdria social da Infancia no Brasil. 5%.ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 83-84.

14 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.p. 29.
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assim historicamente se construiu a categoria crianca nao
escola, ndo familia, crianca desviante, crianga em situacdo
irregular, enfim, carente/delinquente, que passa a receber um
mesmo tratamento — e a se distinguir de nossos filhos, que
sempre foram vistos simplesmente como criangas e jovens —,
compondo um nova categoria, 0s menores.'

Esta ideologia discriminatoria que considerava a crianca desvalida enquanto
potencial autora de crime pode ser vista na legislacdo brasileira produzida sob o manto
da doutrina menorista, a exemplo do Decreto Estadual Paulista n® 3.828, de 25/03/25
(em seus artigos 1° ao 6°), no Decreto Federal n® 17.943-A (Codigo Mello Matos), de
12/10/27 (em seus artigos 1°, 26, 27, 28, 29 e 69), além do conhecido Cddigo de

Menores 1979 que ao tratar da situacéo irregular preceituava que:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao
irregular o menor:

| - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contréario aos
bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Expressa-se aqui a Doutrina da situacdo irregular, na qual havia clara
diferenciacdo entre os menores regulares, ou seja, aqueles nascidos em familias com
posses, podendo usufruir de educacdo, saude e todo tipo de direito; e os irregulares,

provenientes de familias pobres, 6rfaos, ou que haviam cometido algum tipo de delito.

15 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 33.
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Este segundo “tipo de menor” recebia tratamento juridico diferenciado, podendo ser
retirados arbitrariamente do convivio familiar, sendo levados a unidades de internagdo
tanto 6rfaos ou criangas abandonadas quanto as que cometiam crimes.

A jurista e procuradora de justica Martha de Toledo Machado afirma que tal
confusdo conceitual entre caréncia/delinquéncia acabou por criar um direito triplamente
iniquo:

[...] porque se criou a cisdo entre as criangas € 0S jovens em
situacdo regular — que mereciam uma legislagdo propria e
razoavelmente dotada das garantias iluministas, embora ainda
ndo reconhecidos plenamente como sujeitos de direito, e
aplicada por uma instancia judicial revestida das garantias
processuais — e aquelas em situacéo irregular, ndo merecedoras
desse direito material e processual mais civilizado. [...] porque
se possibilitou a implementacdo de medida de privacdo de
liberdade (ja& que segredados nos reformatdrios) de enorme
massa de criangas e jovens desassistidos socialmente — que
nunca foram autores de fato definido como crime —, cuja Unica
falta teria sido o nascimento em familias marginalizadas da

fruicdo de riquezas coletivamente produzidas, tratando-se a
problemética social como questdo de policia."*®

Tal corte no ordenamento juridico provinha de uma teoria positivista
fortemente influenciada pelo determinismo lombrosiano*’, que via uma
predeterminacdo ao crime na crianca pobre, desprovida de direitos fundamentais,
abandonada e/ou marginalizada. Tal ideologia justifica o tratamento totalitario aquelas
criancas tidas como irregulares, punindo-as com rigor muito maior que o adulto.

Neste quadro, tudo se encaixava no vago termo “desvio de conduta”, como
a perambulacdo (caminhar pelas ruas sem destino), a ofensa a membro da familia,
enfim, tudo era passivel de internacdo. Sendo o juiz a tipica figura do “pai de familia”
que tinha poderes ilimitados para destituir a guarda de uma mée sem sequer relatar o
caso, ou deliberar sobre uma internacdo compulséria em casa de custodia.

Foi a doutrina da protecdo integral, sedimentada pela Convencéo

Internacional dos Direitos da Crianca da ONU de 1989, que rompeu com a doutrina

118 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 47.

U7« ombroso parte da ideia da completa desigualdade fundamental dos homens honestos e criminosos.
Preocupado em encontrar no organismo humano tragos diferenciais que separassem e singularizassem o
criminoso, Lombroso vai extrair da autdpsia de delinquentes uma “grande série de anomalias atavicas,
sobretudo uma enorme fosseta occipital média e uma hipertrofia do I6bulo cerebeloso mediano (vermis)
analoga a que se encontra nos seres inferiores”.” MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. O crime segundo
Lombroso. 20 de agosto de 2007. Disponivel em: http://criminologiafla.files.wordpress.com/2007/08/o-
crime-segundo-lombroso-texto-complementar.doc Acesso em 06.02.2012.
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menorista, passando os entdo “menores” a serem vistos como criancas e adolescentes

sujeitos de direitos.

[...] Criangas e adolescentes merecem, e receberam, do
ordenamento brasileiro esse tratamento mais abrangente e
efetivo porque, a sua condicdo de seres diversos dos adultos,
soma-se a maior vulnerabilidade deles em relacdo aos seres
humanos adultos.

E esta vulnerabilidade que é a nogéo distintiva fundamental, sob
a Otica do estabelecimento de um sistema especial de protecéo,
eis 0 que distingue criancas e adolescentes de outros grupos de
seres humanos simplesmente diversos da nogdo do homo
médio."®

Este sistema especial de protecdo acaba por autorizar uma aparente quebra
do principio da igualdade, possibilitando uma diferenciacdo positiva feita as criancas e
adolescentes vendo estes enquanto “portadores de uma desigualdade de fato” e
permitindo-lhes atingir uma “igualdade juridica material e ndo meramente formal”™**.

A Organizagdo das Nacbes Unidas — através de diversos tratados e
convencdes entre os quais pode-se mencionar as Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica da infancia e da Juventude (Regras de Beijing), as
Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad), as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo de jovens Privados de
Liberdade, a Convencdo das Na¢bes Unidas sobre os Direitos das Criangas — acabou por
formar e fortificar a Doutrina da Protecdo Integral recepcionada pela Constitui¢do
Federal do Brasil em seu art. 227, e regulada pela Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente).

No plano externo, vinculando-nos as Regras Minimas das
Nacbes Unidas para a Administracdo da justica da Infancia e da
juventude, Regras de Beijing (Resolucdo n° 40/33 da
Assembleia Geral, de 29.11.85); as Diretrizes das NacOes
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, Diretrizes de
Riad (Assembleia Geral da ONU, novembro de 1990), enquanto
que, no plano interno, a legislacdo brasileira é a primeira
legislacdo latino-americana a ter incorporado em seu texto tanto
as regras de protecdo e garantia dos direitos do menor infrator
como as de prote¢do da crianga vitima de abandono ou outra
violéncia, como se pode ver nos arts. 227 e 228 da Constitui¢ao
Federal, no Decreto legislativo n° 28, de 14.9.90, e no Decreto

18 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 119.
19 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 119.
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n°® 99.710, de 21.11.90, que aprovaram e promulgaram a
Convencdo da Assembleia Geral da ONU sobre o Direito da
Crianca e do Adolescente, e na Lei n° 8.069, de 13.7.90.*°

A Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
vém, assim, romper com a antiga doutrina da situacdo irregular e sua nefasta tradigéo
autoritaria e excludente, que tinha na confusdo conceitual entre “infancia carente e

infancia delinquente” um instrumento juridico extremamente poderoso a “manutencao

do status quo e das desigualdades sociais™*?.

ii. Definicdo de Crianca e Adolescente

122

A definicdo de infancia e juventude™“ é uma construcdo social, sendo

diferente em diversas épocas e paises a idade cronoldgica com a qual um individuo
deixa de ser considerado crianca ou adolescente bem como os direitos e obrigacdes que
esta divisdo lhe possibilita e impde. A concepgdo da infancia, apesar de encontrar

diferenciacdo historica e geografica, sempre esteve ligada a ideia da incapacidade e

123

vulnerabilidade™°, e em muitas vezes, da negacao de direitos, principalmente quando

comparada com adultos.

Interessante a analise feita por LAJOLO sobre o termo infancia e infante

124

enguanto aquele que ndo fala, a que € negada =" a opinido, o dizer.

Enquanto objeto de estudo, a infancia é sempre um outro em
relacdo aquele que a nomeia e a estuda. As palavras infante,
infancia e demais cognatos, em sua origem latina e nas linguas
dai derivadas, recobrem um campo semantico estreitamente
ligado & ideia de auséncia de fala. Esta nog&o de infancia como
qualidade ou estado do infante, isto é, d’aquele que néo fala,
constroi-se a partir dos prefixos e radicais linguisticos que
compdem a palavra: in = prefixo que indica negagdo; fante =
participio presente do verbo latino fari, que significa falar,
dizer.

120 BULHOES, Anténio Nabor Areias. “Depoimento na audiéncia publica sobre redugdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos, realizada em 10/11/1999”. In: A razéo da idade: mitos e verdades. 12 Edicdo.
Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.p. 21.

121 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.p. 54.

122122 3 parametro adotado para conceituar juventude no Brasil é originario da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) estabelecido em 1985, Ano Internacional da Juventude, que circunscreve a faixa etaria
entre 15 e 0s 24 anos.

20 conceito de vulnerabilidade remete & ideia de dependéncia e fragilidade, sendo que o indice de
“yulnerabilidade juvenil” ¢é utilizado pelo SEADE, para o direcionamento de politicas
publicas/intervengdes.

124 Negagdo que esteve presente durante todo o periodo que vigorou a Doutrina Menorista, a ainda se
encontra presente aqueles infantes pertencentes a grupos vulneraveis, pobres, periféricos, e de etnia negra.

58



N&o se estranha, portanto, que esse siléncio que se infiltra na
nocdo de infancia continue marcando-a quando ela se
transforma em matéria de estudo ou de legislac&o.'*

A nocdo de infancia, tal como compreendida por Lajolo, acaba por marcar a
doutrina, a legislacéo e a jurisprudéncia que a circunda, muitas vezes omissa em relagéo
aos seus direitos e a protecdo especial que lhes deve ser dispensada. Estas criancas eram
duplamente mudas, pois além de ndo serem um foco de atencéo especial, também néo
eram percebidas, ouvidas, ndo tinham direito & fala, nem delas se falava'®.

Interessante observar na literatura — em relatos, testemunhos historicos e
producdo normativa — as diferentes concepcles, percepcdes e distingcdes da infancia;
como ela aparece em funcdo ndo apenas da idade, mas também do desempenho
econdémico. LEITE, ao buscar, ao buscar as referéncias feitas a criangas e adolescentes
em memorias e livros de viagem do Brasil do séc. XIX, nos mostra que “uma
caracterizacdo nitida é a do periodo de 0 a 3 anos, em que, como ainda ndo andam, o0s

59127 sendo

pequenos sdo carregados pelas mées, pelos irmdos ou pelas escravas
designados em alguns escritos, pela expressdao “desvalidos de pé”.

No mesmo texto, a autora nos mostra o quanto a defini¢do da infancia é uma
construcdo cultural e histérica, de modo que as variacbes e abstracbes numeéricas
referentes a idade da maioridade eram divergentes conforme o 6rgdo que a determinava,
pois enquanto para o Cédigo Filipino*?® a maioridade “se verificava aos 12 anos para as

meninas e aos 14 para os meninos’™?°

, para a Igreja Catolica esta ocorria a partir dos 7
anos.

A necessidade de classificacdo e afinacdo nos conceitos de infancia leva
tedricos a buscarem na psicologia a definicdo mais adequada e cientifica, como fez

HOLLANDA ao definir o verbete infancia:

125 LAJOLO, Marisa. “Infincia de papel e tinta”. In: FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Historia social
da Infancia no Brasil. 5%.ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 229-230.

126 MATTOSO, Katia de Queirés Mattoso apud LEITE, Miriam L. Moreira. “A infincia no século XIX
segundo memorias e livros de viagem”. In: FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histéria social da
Infancia no Brasil. 5%.ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 21.

127 LEITE, Miriam L. Moreira. “A infancia no século XIX segundo memorias e livros de viagem”. In:
FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histdria social da Infancia no Brasil. 5%.ed. - Sdo Paulo: Cortez,
2003. p. 21.

128 As Ordenacdes Filipinas, ou Cédigo Filipino, é a compilaco juridica resultante da reforma do c6digo
manuelino, por Filipe Il de Espanha, durante o dominio castelhano.

129 LEITE, Miriam L. Moreira. “A infincia no século XIX segundo memorias e livros de viagem”. In:
FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histdria social da Infancia no Brasil. 5%.ed. - Sdo Paulo: Cortez,
2003. p. 21.
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Periodo de vida que vai do nascimento a adolescéncia,
extremamente dindmico e rico, no qual o crescimento se faz,
concomitantemente, em todos os dominios, e que, segundo 0s
caracteres anatémicos, fisioldgicos e psiquicos, se divide em
trés estagios: a primeira infancia, de zero a trés anos; segunda
infancia, de trés a sete anos; e terceira infancia, de sete anos até
a puberdade.™®

Independentemente do critério utilizado, se biologico, psicolégico ou
biopsicologico, o fato € que a infancia e a adolescéncia sdo perceptiveis e identificaveis
pela simples observacdo do individuo, enquanto seus direitos e deveres mudam de
acordo com a época, o lugar e a cultura que o circunda. Tanto que LAJOLO ¢é clara ao
dizer que as infancias sdo tantas quantas forem as ideias, praticas e discursos em torno

dela.

Mas enquanto a oscilagdo conceitual ensina que a vida muda, a
duragdo do esforgo conceitual ensina que a vida continua, ndo
obstante conceitos tdo diferentes sejam formulados e vigorem
em nome dos mesmos primeiros tempos da cria humana,
infancia chamada [...]

[...] que, por isso mesmo, percebe-se, ndo € a mesma coisa, aqui
e |4, ontem e hoje, sendo tantas infancias quantas forem ideias,
praticas e discursos que em torno dela e sobre ela se
organizem.*

Em que pese a diferenciacdo que se faz entre criancas, adolescentes e
adultos ao longo das épocas, esta classificacdo € necessaria para critérios legislativos, de
tipificacdo penal, e até de protecdo diferenciada. Assim, nosso constituinte ao classificar
criangas e adolescentes utiliza o critério bioldgico, considerando crianca todo aquele
individuo que nasce com vida, até os doze anos de idade incompletos, enguanto
adolescente é aquele que tem doze anos completos até os dezoito anos (Art. 2° —
ECA132)133_

Tal critério biol6gico soma-se a principios que precedem o dito Estado

Democrético de Direito, tal qual a dignidade da pessoa humana, reconhecendo, assim as

130 HOLLANDA, Aurélio Buarque. Novo Dicionario. 1. ed. (5.reimpressdo). Rio de janeiro, Nova
Fronteira, s/d. p. 763.

131 . AJOLO, Marisa. “Infancia de papel e tinta”. In: FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histdria social
da Infancia no Brasil. 52.ed. So Paulo: Cortez, 2003. p. 231.

132 Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18
e 21 anos de idade.

133 A EC n° 65/2010 resgatou o conceito de “jovem”, que diferentemente da crianga e do adolescente, é
aquele individuo entre os 18 anos completos e os 21 anos incompletos.
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criancas e adolescentes enquanto seres humanos que merecem protecédo integral, por se
encontrarem em uma fase especial de desenvolvimento. Dai o corte etario que ira
priorizar politicas publicas, isenta-los de determinadas subsuncées penais, e protegé-los

integralmente para que se desenvolvam e se preparem para a vida adulta.

N&o se pode falar na adocdo, pelo Constituinte, de um critério
puramente bioldgico. A decisdo foi no sentido de valorizacdo da
dignidade humana de todas as pessoas menores de dezoito anos,
de acordo com a tendéncia internacional de reconhecimento
juridico da doutrina da protecdo integral, que acabou
consubstanciada na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca. Em outras palavras, sendo o estado Democratico de
Direito presidido, entre outros, pelo principio da dignidade da
pessoa humana, a fixacdo da imputabilidade penal aos dezoito
anos representa 0 seu compromisso com a valorizacdo da
adolescéncia, por reconhecer tratar-se de uma fase especial do
desenvolvimento do ser humano.**

A eleicdo deste critério se dd como uma forma de valorizacdo da dignidade
da pessoa humana de todos aqueles que tém idade inferior a dezoito anos, sendo este
critério adotado internacionalmente, devido a utilizacdo e ao reconhecimento da
doutrina da protecdo integral — que sera esmiucada posteriormente — cujo inicio é
marcado na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga.

Importante esclarecermos que, diferentemente da nossa Carta Constitucional
de 1988, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (e do Adolescente), aprovada pela
Organizacdo das Nac6es Unidas em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990, ndo diferencia crianca e adolescente, determinando que “se
trate como crianga, como um ser humano com caracteristicas especiais, toda pessoa com

9135

idade inferior a 18 anos”**> conforme verificamos em seu artigo 1:

Artigo 1

Nos termos da presente Convengdo, crianca € todo o ser
humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe
for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. (grifamos)

134 TERRA, Eugénio Couto. “A idade penal minima como clausula pétrea”. In: A razéo da idade: mitos e
verdades. 1% Edicao. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA,
2001. p. 53.

3% DALLARI, Dalmo de Abreu. “A razio para manter a maioridade penal aos 18 anos”. In: A razéo da
idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 26-27.
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Nessa Convencdo reiterou-se o disposto no principio 4° da Declaracdo dos
Direitos da Crianca, de 1959, que prevé protecdo e cuidados especiais a crianca desde o

Seu nascimento.

4° Principio — A crianca tem direito a crescer e criar-se com
salde, alimentacdo, habitacdo, recreacdo e assisténcia médica
adequadas, e a mde devem ser proporcionados cuidados e
protecdo especiais, incluindo cuidados médicos antes e depois
do parto.

Tal protecdo especial e tratamento diferenciado se fazem a partir da
consideracdo de que criancas e adolescentes sdo seres vulneraveis e em formacao,
necessitando deste tratamento especial, deste “plus” distintivo que o legislador Ihes

reserva ao discutir direitos da infancia e juventude.

Ao mesmo tempo em que se reiterando a afirmacdo de que a
pessoa com menos de 18 anos tem 0s mesmos direitos
fundamentais reconhecidos a todos os seres humanos, ha
também uma reiteragdo no reconhecimento de que a pessoa com
menos de 18 anos é um ser que ainda ndo completou sua
formagdo e por isso é merecedor de tratamento especial
adequado.’®®

O legislador entendeu ser a infancia e a adolescéncia estagios de
desenvolvimento no qual deve ser garantido o “desenvolvimento de uma identidade
social positiva”. Assim, mais do que o fator bioldgico, o legislador levou em conta o

fato de os conceitos de crianca e adolescente serem uma criacdo social e histérica.

A categoria crianca é de algum modo uma criacdo social e
histérica e ndo apenas um fato bioldgico. Ndo é o que apenas é,
parafraseando Hegel, mas o que ela se torna em sua vida,
realizando-se valorativamente, a partir das contradigbes que a
constituem inicialmente.**

Neste sentido, sdo interessantes os comentarios de SOUSA ao analisar
estudos de Emilio Garcia Méndez (respeitado oficial de projetos do Unicef e
reconhecido criminologo), em confrontagdo com as andlises historicas de Philippe Aries

e a percepcdo da infancia na sociedade.

138 DALLARI, Dalmo de Abreu. “A razio para manter a maioridade penal aos 18 anos”. In: A razéo da
idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 26-27.

B3 SOUSA Ir., José Geraldo de. “A construgio social e tedrica da crianca no imaginario juridico”. In: A
razéo da idade: mitos e verdades. 1% Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII.
Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 107-108.
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Para ele que confronta seus estudos analiticos com percep¢oes
gue incluem andlises historicas como as de Philippe Ariés, a
partir do exame de pinturas (retratos de familias que captam o
universo de sistemas sociais e os lugares dos individuos nesses
sistemas, uma tese plenamente reconhecida é a de que na
sociedade tradicional, e até ja bem entrado o século XVI, a
infancia tal como ela é entendida hoje, ndo existia: refutando
las tesis de la psicologia positivista que vinculan la categoria
nifiez a determinadas caracteristicas de la evolucion biolégica,
El enfoque historico la presenta como El resultado de una
compleja construccidon social que responde, tanto a
condicionamientos de caracter estructural cuanto a sucesivas
revoluciones en El plano de los sentimientos.'* (grifamos)

Concluimos assim que existem diferentes critérios a serem utilizados para a
determinacdo dos marcos que dividem infancia, adolescéncia e vida adulta (biol6gico,
psicolégico ou misto); diferentes valores e principios a serem considerados
(vulnerabilidade, fase de desenvolvimento, protecdo, etc.); além das diferentes
percepcOes que 0 homem tem da inféncia e da juventude; sdo determinadas socialmente
(pela época, lugar, cultura) e influenciardo o legislador ao estabelecer os marcos etarios

que protegem ou criminalizam.

b. Sistema Constitucional especial de protecdo aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente

O Sistema Constitucional especial de protecdo aos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente instituido pela Constituicdo Federal de 1988 é expressamente

referido no paréagrafo 3° do artigo 227**°

. Ao justificar o estabelecimento do Sistema
Especial de Protecdo, MACHADO enfatiza a distingdo das criancas e adolescentes dos
outros grupos e o tratamento mais abrangente que lhes é dado (autorizado e operado
pelo ordenamento), os quais buscam atingir a igualdade juridica material equilibrando a

desigualdade de fato.

Sob a dtica desta funcdo organizadora e reguladora estatica das
relagbes sociais que o0 ordenamento cumpre, € esta
vulnerabilidade peculiar que é a nog¢do distintiva fundamental e

138 SOUSA Jr., José Geraldo de. “A construgio social e tedrica da crianga no imaginario juridico”. In: A
razdo da idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII.
Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 107-108.

139 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo.
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fundante para o estabelecimento de um sistema especial de
protecdo, porque: a) distingue criancas e adolescentes de outros
grupos de seres humanos simplesmente diversos da nogéo do
homo médio; b) autoriza e opera a aparente quebra do principio
da igualdade — porque sdo portadores de uma desigualdade
inerente, intrinseca, o ordenamento confere-lhes tratamento
mais abrangente como forma de equilibrar a desigualdade de
fato e atingir a igualdade juridica material e ndo meramente
formal —, mediante ‘processo de especializagdo do genérico, no
qual se realiza o respeito @ méaxima suum cuique tribuere’,

como referiu Bobbio'*.

O sistema constitucional especial de protecéo deriva do disposto nos artigos
226, 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal, sendo a prioridade absoluta, a tutela
diferenciada (em razdo da vulnerabilidade externa do sujeito) e a igualdade entre
criangas e adolescentes, principios constitucionalmente previstos. O texto
Constitucional ao tratar do dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico em assegurar este sistema especial de protecdo aos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente, é claro e redundante, por entender que se trata de seres

humanos em processo de desenvolvimento.

Desnecessario dizer que a responsabilizagdo especial foi
insculpida na legislagdo pétria, através de novo ramo do direito
brasileiro, que é o Direito da Crianca e do Adolescente, criado
pela Lei 8.069/90, que tem como fontes formais a Doutrina da
protecdo Integral, Consubstanciada no Direito Internacional —
Convencdo das NacgBes Unidas, Regras de Riad, Regras de
Beijing, e, no Direito Patrio, como fonte a prdpria Constituicdo
Federal em seus artigos 227, 228, 204, 11 e §2° do art.5°**,

Criancas e adolescentes se diferenciam dos adultos por se constituirem
como seres em desenvolvimento e ndo simplesmente por sua maior vulnerabilidade na

fruicdo, reivindicacdo e defesa de direitos.

Sob esse enfoque estrito, mas ndo menos relevante, as razoes
fundantes da diferenciacdo ndo estdo ligadas ao aspecto de
“fraqueza” dos sujeitos do direito; mas sim a forca potencial
que a infancia e a juventude representam para a nacdo, forca
que, num primeiro momento, poderia vir reduzida aquele
truismo do senso comum: a infancia é o futuro da nag&o.'*

1% MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.

Y1 NETO, Gercino Gerson Gomes. “A inimputabilidade penal como clausula pétrea”. In: A razdo da
idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 88-89.

12 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 132.
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A Fundacdo Sistema Estadual de Analises de Dados (SEADE) utiliza o
termo “vulnerabilidade juvenil” em vez de ‘“‘adolescentes em situagdo de risco” ou
“adolescentes em situacdo de excluséo social ” por entender que a problemética na qual
os adolescentes estdo envolvidos é grave e complexa, ndao se limitando aos adolescentes
pobres e desassistidos. Neste sentido, ela se utiliza de um indice de vulnerabilidade

»143 6 desenvolvimento de

juvenil (I\VVJ) para “auxiliar na escolha de areas de intervencao
politicas publicas especificas aos jovens.

A rede para a manutencdo e promocéao do sistema especial de protecdo aos
direitos fundamentais das criancas é imensa, sendo a Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes construidos conjuntamente pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), e a Secretaria de Direitos Humanos

(SDH), da Presidéncia da Republica.

O Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente —, por meio de suas resolucdes e diretrizes para o
final do século passado e inicio do século XXI, norteou suas
politicas publicas em construir propostas estratégicas,
descentralizadas para o Brasil, ndo so6 para educagdo, saude,
lazer, cultura, profissionalizacdo etc. além de planos nacionais
de erradicacdo do trabalho infantil e combate radical a
exploragdo sexual infanto-juvenil, bem como a implanta¢éo do
Sipia — Sistema de InformacGes para a Infancia e a
Adolescéncia — em todo o territério nacional.***

Concluimos que, a Constituicdo Federal, ao priorizar a efetivacdo dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, fez mais do fixar os direitos
individuais e sociais, pois para serem efetivados o Estado deve se organizar no facere e
praestare, e 0s 6rgdos publicos, privados e entidades da sociedade civil devem ter uma

postura ativa e comprometida socialmente.

c. Doutrina do respeito a peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento

143 http://www.seade.gov.br/produtos/ivj — Acesso em 04.02.2012.

144 GRACIANI, Maria Stela Santos. “Os desafios da implantagdo das medidas socioeducativas no Brasil”.
In: A razdo da idade: mitos e verdades. 1 Edigdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo
VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 160.
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A peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento é tida como central no
sistema especial de protecdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes que
permeia toda a legislacdo constitucional brasileira.

Esse sistema especial de protecdo vem expressamente referido
no pardgrafo 3° do artigo 227 — embora ndo se reduza as
garantias ali posicionadas. De fato, ele permeia todo o artigo
227 e 0 artigo 228, e manifesta-se, ainda que subsidiariamente,
também no disposto nos artigos 226, caput e 88 3°,4° 5%°¢e 8° e
229, primeira parte, todos da Constituicdo Federal. Mas diz,
também diretamente, com outros dispositivos da Constituicao,
com?4sos incisos XXXIII e XXX do artigo 7° e 0 §3° do artigo
208.

O chamado principio do respeito a peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento tem como pressuposto o reconhecimento de que a personalidade
infanto-juvenil é distinta da adulta, necessitando diferenciacdo de tratamento'*®. Para
MACHADO, a peculiar condicdo das criancas e adolescentes de seres humanos em
processo de desenvolvimento é o ndcleo duro, “nogdo fundamental e fundante™*’ do
sistema especial de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes, independente de
tratarmos a partir do interesse individual ou do social.

Por se encontrar em processo formacao (fisica, psiquica, moral, etc.) — na
peculiar condicdo de pessoas humanas em desenvolvimento — a crianca e o adolescente
demandam protecdo juridica especial, o reconhecimento de direitos especiais,
permitindo-lhes construir suas potencialidades e desenvolver sua personalidade para a

vida adulta.

Criangas e adolescentes sdo pessoas que ainda néo
desenvolveram completamente sua personalidade.

Essa caracteristica é inerente a sua condicdo de seres humanos
ainda em processo de formacéo, sob todos os aspectos, v.g.,
fisico (nas suas facetas constitutiva, motora, enddcrina, da
prépria satde, como situacdo dinamica), psiquico, intelectual
(cognitivo), moral, social etc.'*

1 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 105.

146 MACHADO, Martha de Toledo. “Direito da Infincia e Juventude”. In: NUNES Jr., Vidal Serrano
(Coord). Manual de Direitos Difusos. So Paulo: Editora Verbatim, 2009. p. 152.

T MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 135.

18 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.p. 109.
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Como seres humanos em situacao fatica peculiar de desenvolvimento, 0s
direitos fundamentais de criangas e adolescentes sdo compreendidos de maneira
especial, sendo necessarios, essenciais, especiais e de estruturacdo diversa. Esse direito
peculiar de se formar, de se desenvolver estd diretamente ligado a personalidade,

conforme ensinamento de CUPIS.

Todos os direitos, na medida em que destinados a dar contetido
a personalidade, poderiam chamar-se ‘direitos da
personalidade’. No entanto, na linguagem juridica corrente esta
designacdo é reservada aqueles direitos subjectivos cuja funcao,
relativamente a personalidade, é especial, constituindo o
‘mininum’ necessario e imprescindivel a seu conteudo. Por
outras palavras, existem certos direitos sem o0s quais a
personalidade restaria uma susceptibilidade completamente
irrealizada, privada de todo o valor concreto: direitos sem o0s
quais todos os outros direitos subjetivos perderiam todo o
interesse para o individuo — o que equivale a dizer que, se eles
ndo existirem, a pessoa ndo existiria como tal. SAo esses 0s
chamados ‘direitos essenciais’, com os quais se identificam
precisamente os direitos da personalidade. Que a denominacéo
da personalidade seja reservada aos direitos essenciais justifica-
se plenamente pela razdo de que eles constituem a medula da
personalidade. **°

Tendo como principio o respeito a peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, o Estado, a sociedade e a familia devem buscar desenvolver as
potencialidades das criancas e adolescentes, estimulando seu exercicio de direitos e

visando seu desenvolvimento integral.

d. Doutrina da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta é assim chamado por obrigar, conforme
dispde o artigo 227 da Constituicdo Federal, que Estado, sociedade e familia assegurem
“o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” das
criangas e adolescentes, com prioridade absoluta; estando estes interesses infanto-

juvenis num plano superior ao dos adultos.

Quis o constituinte separar os direitos e garantias das criangas e
adolescentes das disposi¢des relativas ao conjunto da cidadania,
visando sua maior implementacdo e defesa. Elegeu tais direitos,
colocando-os em artigo préprio, com um principio intitulado de
prioridade absoluta, que faz com que a crianca tenha prioridade

49 CUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade, Lisboa, Morais, 1961, p. 17-18.
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na implementacdo de politicas publicas, por exemplo, e desta
forma, inclusive por questdo de coeréncia juridico-
constitucional, ndo iria deixar ao desabrigo do artigo 60, §4°,
IV, os direitos e garantias individuais de criangas e
adolltsagcentes, guando, foi justamente o contrario que desejou e 0
fez.

O principio da prioridade absoluta obriga, assim, que a familia, o Estado e a
sociedade garantam a crianca e ao adolescente um desenvolvimento pleno e sadio nos

termos do artigo 227.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo,  exploragdo,  violéncia, crueldade e
opressao. (grifamos)

Vemos que a expressdo “absoluta prioridade” tem no plano Constitucional o
sentido de ‘prioridade primeira’ buscando salvaguardar criancas e adolescentes — Seres
em desenvolvimento e em situacdo especial de maior vulnerabilidade — e permitir-lhes
desenvolver plenamente suas potencialidades. Colocando “interesses de criangas e
adolescentes num plano superior aos interesses dos adultos”; “como meio de equilibrar

59151

a desigualdade fatica”™" que experimentam por sua peculiar condicéo.

e. Doutrina da protecao integral

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o paradigma de protecéo integral
dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes por considerar haver tanto a
necessidade de uma autonomia progressiva do ser humano em desenvolvimento, quanto
de uma protecdo integral.

Conforme vimos no rapido escorco historico feito, criancas e adolescentes
eram tidos pelo ordenamento juridico como objetos de direito, sujeitos as intervencdes
do mundo adulto. Somente com a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, e a concepg¢édo doutrinaria da Protegdo Integral neles incorporada,

€ que passaram a condicdo de sujeitos de direitos.

10 NETO, Gercino Gerson Gomes. “A inimputabilidade penal como clausula pétrea”. In: A razdo da
idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 83.

151 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 392.
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A crianca e 0 adolescente passam, assim, a ter mais direitos fundamentais
que os adultos, ja que por se encontrarem neste periodo especial necessitam de um
“plus” de direitos, tal qual o direito ao ndo trabalho até os 14 anos, o direito ao trabalho
protegido dos 14 aos 16 anos, o direito de brincar, o direito a imputabilidade penal, a

excepcionalidade e brevidade da privacao de liberdade.

[...] Sem a menor davida, pode-se afirmar que a protecdo
normativa outorgada a infancia e juventude é uma explicitacéo
do principio da dignidade humana. Mas o Constituinte
acrescentou um plus, tornou a consecu¢éo plena de tal principio
prioritaria em relacdo a crianca e ao adolescente, E esse
acréscimo — mesmo tendo ocorrido fora das disposi¢cdes do
Titulo |1 — erige a total preferéncia estabelecida como um
principio fundamental, integrativo do ndcleo essencial da
Constituicdo.™

O artigo 227 da Constituicdo Federal veicula, assim, a sintese da doutrina da
protecdo integral; protecdo que também é vista na Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em

20.11.1989, tal qual vemos em seu artigo 3.

Artigo 3

1. Todas as decisbes relativas a criangas, adoptadas por
instituicGes publicas ou privadas de protec¢do social, por
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos,
terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir & crianca a
proteccdo e 0s cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em
conta os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou
outras pessoas gque a tenham legalmente a seu cargo e, para este
efeito, tomam todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

No Brasil, por se integrar no rol de direitos e garantias fundamentais, o
tratamento juridico diferenciado ndo pode ser objeto de deliberacéo proposta de emenda
constitucional tendente a aboli-los, pois tal atitude vai contra o artigo 60, 84° da

Constituicdo que trata das clausulas pétreas™>.

152 TERRA, Eugénio Couto. “A idade penal minima como clausula pétrea”. In: A razdo da idade: mitos e
verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia; MJ/SEDH/DCA,
2001. p. 39.

153 DALLARI, Dalmo de Abreu. “A razio para manter a maioridade penal aos 18 anos”. In: A razéo da
idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 25.
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Vemos assim, a importancia que a Constituicdo brasileira de 1988 da aos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, concepcdo de direitos humanos, que
nas palavras de MACHADO ¢ unitéria.

[...] em relacdo aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes a Constituicdo brasileira de 1988 abragou explicita
e cristalinamente a concepc¢do unitaria dos direitos humanos,
digamos assim, reconhecendo a inafastavel interdependéncia
entre os chamados ‘direitos civis’, ou ‘direitos da liberdade’ e
os chamados ‘direitos sociais’, ou ‘direitos da igualdade’: na
esséncia da problematica, apenas se alcanca efetividade plena
para qualquer destas ‘classes’ de direitos quando todos estdo
suficientemente satisfeitos.

Penso, outrossim, que aqui reside o centro da ideia de protecéo
integral aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
Esse nucleo é a nocdo de que sem a efetivacdo dos chamados
‘direitos sociais’ de criancas e adolescentes — especialmente
educacdo, saude, profissionalizag&o, direito ao ndo trabalho no
seu particular imbricamento com o direito a alimentagdo — néo
se lograra material proteco a seus direitos fundamentais.'**

Partindo desta concepgao ‘unitaria’ de direitos humanos, na qual a protecao
aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes depende da garantia de toda uma
rede de protecdo e de direitos individuais e sociais, buscaremos analisa-los, em especial

o direito a educacdo.

f. Direitos fundamentais especiais de crianca e adolescente

A conformacao estrutural especial dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes busca superar a dicotomia entre os direitos constitucionalmente elencados
e sua efetivacdo, afinal, conforme ja exposto, o tratamento de seres considerados
diferentes, deve ser necessariamente diferente.

O nosso Estado Democratico Social de Direito destina-se a assegurar o
exercicio de direitos fundamentais — sociais e individuais —, principalmente no que se
refere aos da crianca e adolescente (devido sua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento).

[...] norteou-se a Constituicdo pela for¢a potencial que a
efetivagédo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
tem na obtencdo do patamar minimo de igualdade, necessario a
dignidade humana, para — no arco entre os polos de prestacdo
eminentemente negativa e prestacdo eminentemente positiva

1 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. S&o Paulo: Manole, 2003. p. 136.
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que a positivacdo de qualquer direito fundamental teoricamente
comporta — situar todos os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes nesse segundo extremo, como forma de assegurar
maior efetividade a seus direitos fundamentais.*

A Constituicdo, assim, ndo distingue os direitos fundamentais da crianca e
adolescente em classes, estando todos nos rol de direitos do artigo 227, devendo o
Estado adotar uma postura ativa (prestacional e ndo de abstencdo) em relacdo a esses
direitos. Tais direitos fundamentais sdo especiais, e se diferenciam do direito dos
adultos conforme tratado no capitulo I.

Dentre os direitos fundamentais especiais de criancas e adolescentes
podemos citar o direito a convivéncia familiar, ao ndo trabalho, a profissionalizacéo,
entre outros. O escopo da presente pesquisa se atém ao direito fundamental a educagédo
na privacdo de liberdade. Neste sentido, nos deteremos em esmiucar os direitos a
educacdo e a liberdade.

O primeiro ja fora tratado em capitulo proprio, cabendo-nos realizar breves
comentarios sobre o tdo precioso direito a liberdade. Este também encontra tutela
especial dentro do sistema de protecdo aos direitos fundamentais da crianca e
adolescente, pois em que pese a imaturidade e vulnerabilidade deste grupo, o seu direito

a liberdade é inafastavel, possuindo especificidades em razédo da idade.

E que a liberdade da pessoa fisica em fase de desenvolvimento
tem suas especificidades™, ligadas & quest&o da imaturidade de
criangas e adolescentes, que impede que estas se protejam de
agressdes do meio social e limita, juridicamente, o préprio
reconhecimento da validade da vontade de criangas e
adolescentes, insito no exercicio da liberdade da pessoa fisica,
exatamente em razdo da imaturidade e da vulnerabilidade que
aquela traz em si.**’

Nas licdes de SILVA:

A questdo da liberdade da crianca e do adolescente envolve uma
problemética muito complexa, dadas sua posi¢do juridica no
seio da familia e da escola e a sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Lembra Neill que a‘liberdade é necessaria

1% MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 385.

1% CURY, Munir (Org). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Malheiros Editores, 2008. p.
63-71.

7 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 208.
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para a crianca porque apenas sob liberdade ela pode crescer de
sua maneira natural — a boa maneira.'®

O direito a liberdade da crianca e do adolescente é especificado artigo 16 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seguintes termos:

Art. 16. Direito a liberdade compreende o0s seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restri¢des legais;

Il - opinido e de expressdo;
111 - crenca e culto religioso;
IV - brincar praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacoes;

VI - participar da vida politica na forma da lei;

Entretanto, o direito a liberdade é passivel de restricio em detrimento da
busca pela protegdo integral, prioridade absoluta, e do respeito a peculiar condicdo de
desenvolvimento, isto &, ele pode ser limitado quando se busca garantir a protecdo e o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, longe de violacdes a outros
direitos, violéncia e privagdes. Exemplo de limitagdo s&o as chamadas medidas de
protecdo, adotadas em razdo da situacéo de risco (artigo 98"*° do ECA), que buscam a
preservacdo/recomposicdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, tanto

1160

que o artigo 1017, em seu paragrafo Unico, é claro ao dispor que o abrigo ndo pode

consubstanciar privacdo de liberdade, cércere, priséo.

%8 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 92 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1992,
p. 71

19 Art. 98. As medidas de protecdo & crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - em razéo de sua conduta.

180 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e
toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VI - colocagdo em familia substituta.
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Quando falamos de liberdade dentro do Direito positivo, tratamos da sua
espécie objetiva; por sua se utilizarmos o termo liberdades este melhor representa as
diversas formas, expressoes externas da liberdade, divididas por SILVA em cinco

grandes grupos:

(1) liberdade da pessoa fisica (liberdade de locomocdo, de
circulacdo);

(2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades
(opinido, religido, informagdo, artistica, comunicacdo do
conhecimento);

(3) liberdade de expressdo coletiva em suas varias formas (de
reunido, de associacao);

(4) liberdade de acéo profissional (livre escolha e de exercicio
de trabalho, oficio e profissdo);

(5) liberdade de contetdo econdmico e social (liberdade
econdmica, livre iniciativa, liberdade de comércio, liberdade ou
autonomia contratual, liberdade de ensino e liberdade de
trabalho), de que trataremos entre os direitos econdmicos e
sociais, porque nao integram o campo dos direitos individuais,
mas o daqueles. **

Com relacéo ao adolescente em conflito com a lei, a liberdade da qual ele é
privado € a liberdade individual, da pessoa fisica. Afinal, quando um adolescente realiza
conduta criminalizada socialmente, ele serd sancionado pelo aparelho estatal, podendo
ter a sua liberdade subtraida para aplicacdo de medida de semiliberdade ou de privacéao
de liberdade, as quais devem ser excepcionais e breves. Trataremos, assim, das criangas
e adolescentes em conflito com a lei e das sancGes a eles aplicadas, principalmente as

restritivas de liberdade.

2. A crianca e 0 adolescente em conflito com a lei
O debate sobre a reducdo da maioridade penal e o sistema de justica juvenil,
muitas vezes € inflamada por ardorosos defensores do direito penal maximo, do direito

penal do inimigo®®, da putabilidade de criancas e adolescentes*® e da possibilidade de

Paragrafo unico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma de transigao para a
colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacéao de liberdade.

181 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30? edigdo, revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 235.

162 “Em lugar de uma pessoa competente, que ¢ contraditada com a pena, portanto, coloca-se o individuo
perigoso [3], contra quem — aqui: com uma medida preventiva, ndo com uma pena — é procedido de modo
fisicamente efetivo: combate ao perigo, em lugar de comunicacéo, Direito penal do inimigo (...), em vez
de Direito Penal do cidaddo...”. JAKOBS, Biirgerstrafrecht und Feindstrafrecht, 2004, Caderno 3, p. 89 s.
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prisdo junto a adultos para aqueles acusados de cometer infrages e/ou crimes. Tal
discurso misturado ao senso comum e as reducdes da fala do crime'®* acaba por afirmar
posturas discriminatdrias através de um discurso ambiguo que distorce o disposto no
Sistema Constitucional especial de protecdo aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, confundindo imputabilidade penal com impunidade.

Protecdo e imputabilidade ndo é impunidade, de modo que o adolescente
que comete ato considerado crime responde por ele, sendo previstas, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, diversas medidas socioeducativas, havendo até a previsao de
internacdo em estabelecimentos prisionais.

Tanto que MACHADO é clara ao afirmar a continuidade das limitagcdes

gerais impostas ao Estado quando sua atuagao concerne a preservagédo da paz social:

Para que se atinja efetiva protecdo aos direitos fundamentais
desses sujeitos especiais, 0 que cumpre, e a Constituicdo o fez,
é ampliar tal sistema de garantias, dadas as peculiaridades do
sujeito dos direitos e garantias; mas ndo abandonar, ou
abrandar, as limitagbes gerais impostas ao Estado quando
exerce a fungéo de preservacéo da paz social.'®

O artigo 228'°® dispde, em sua segunda parte, que em que pese O
adolescente ser inimputéavel penalmente, este responde na forma disposta em legislacdo

especial, havendo assim a garantia social de responsabilizacdo do adolescente, a qual

ocorrera na forma de uma legislacdo especial, em virtude de seu direito individual™®’.

Afinal, o fato tipificado, punivel e culpéavel*®

¢ sancionado pelo Estado dentro dos
limites estabelecidos pela legislagdo protetiva da crianca e do adolescente,

comportando, tal qual as san¢6es previstas aos adultos, a privacédo da liberdade.

163 Utilizaremos os termos adolescéncia e juventude enquanto sindénimos, acreditando na ideia de
sobreposicao etéria de tais conceitos e procurando rechacar a tendéncia de reservar o termo adolescente
para os autores de atos infracionais e o termo juventude para aqueles que ndo cometeram atos
infracionais, em um claro resgate a dicotomia crianca/menor paradigma da Doutrina da Situacdo
Irregular. Tendéncia apontada por SILVA em seu livro Pedagogia Social (Roberto da Silva, Jodo C. de
Souza Neto, Rogério A. de Moura (org.). Sdo Paulo: Expressdo e Arte Editora, v.1. 22 edicédo, 2011.).

164 A pesquisadora Teresa Pires do Rio Caldeira, em seu livro “Cidade de muros” nos mostra o quanto a
“fala do crime” lida com categorias simplistas, imagens essencializadas e repeti¢do de esteredtipos, de
modo a elaborar preconceitos.

%5 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 238.

166 Art. 228. “[...] sdo penalmente inimputiveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”.

7 NETO, Gercino Gerson Gomes. “A inimputabilidade penal como clausula pétrea”. In: A razdo da
idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 86.

168 Conceito de crime dentro da teoria tripartida,
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O fato que estd na base da intervencdo do Estado quando
segrega o adolescente € o mesmo que leva a segregacdo do
adulto: O CRIME.

Mais. E em face da pratica do crime que se aplica uma sang&o,
mesmo que essa sangdo, quando se trata do inimputavel em
razdo da idade, seja diversa da pena criminal.**

No direito penal juvenil, a conduta analoga a crime ou contravenc¢do penal
praticada por adolescente é chamada ato infracional. Esta permite que o adolescente
infrator seja sujeito de medida socioeducativa prevista nos artigos 103, 104 e 212 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em primeiro lugar é preciso saber que hd um sistema de
responsabilizagdo destinado ao adolescente em conflito com a
lei. O ECA prevé ao jovem seis tipos de sangles, que vao da
adverténcia a aplicacdo de medidas socioeducativas, no caso, a
obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a
comunidade, a liberdade assistida, a semiliberdade e a
internacao, sendo que nessa Ultima a privacao de liberdade pode
chegar a trés anos e no fim desse periodo ainda é possivel
encaminhar o mesmo adolescente a um regime de semiliberdade
ou Iibggiade assistida, onde pode ficar até completar 21 anos de
idade.

Se a conduta é tida como imoral ou contra 0s bons costumes, mas esta
pessoa em desenvolvimento € menor de 12 anos; a conduta passa a ser classificada
como desvio, sendo a crianca sujeita a medida especifica de protecdo. Abaixo podemos
analisar esquematicamente as principais diferencas entre ato infracional e desvio de
conduta, lembrando que quando vigorava a doutrina menorista, ao vago termo desvio de
conduta se lhe imputava todo e qualquer comportamento fora das regras estabelecidas,
além de caber-lhe pena.

189 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 235.

0 COSTA, José Haroldo Teixeira da. “Reduzir a idade penal nio ¢é a solugdo”. In: A razdo da idade:
mitos e verdades. 12 Edicdo. Cole¢do Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/
SEDH/DCA, 2001. p. 114.
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|171

Ato infraciona Desvio de Conduta

Adolescente que comete conduta prevista | Crianga que pratica conduta prevista como
como crime ou contravengao crime e contravencdo, ou, ainda, conduta
atentatoria a sua formacéao.

Este ultimo tipo de conduta ndo é tida, porém,

como crime ou contravencao pela legislacéo.

Medida socioeducativa — portanto (entre eles, | Medida especifica de protecdo — portanto,
até medidas especificas de protecdo, desde que | MEP ¢é tanto para crianga quanto para
as previstas no art.101, incisos | a IV, ou seja, | adolescente nas hipbteses alhures
ndo se aplicam as MEPs de acolhimento | mencionadas.

institucional, familiar ou familia substituta) —
art. 112, VII, do ECA).

MSE é somente para adolescentes.

As medidas, ditas protetivas, sdo justificadas ndo na protecdo de interesses
da sociedade ou de instituicdes,!”> como a Familia e a Igreja, mas sim no interesse da

crianca autora de crime, para a qual ndo héa incidéncia de pena criminal.

Elas ndo se confundem nem podem se confundir com as
medidas socioeducativas, sob pena de violagdo ao principio de
estrita legalidade que regula as san¢Ges aplicadas pelo Estado
ao autor de fato definido como crime.'”

Importante salientar que a crianca, ou seja, 0 menor de 12 anos nunca sera
passivel de medidas socioeducativas, mas apenas de medidas de prote¢do (artigo 98 do
ECA'™), aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos no ECA forem ameacados ou
violados. Elas buscam exclui-los do sistema de sancionamento aplicado aos adultos”,
por estarem amparados pelo sistema especial de protecdo devido sua peculiar condi¢ao

de pessoa em desenvolvimento. Assim, apesar da Convencdo sobre os Direitos da

1 CERQUEIRA, Thales tacito Pontes Luz de Padua. Manual do estatuto da crianca e do adolescente
(teoria e pratica). 22 Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2010. p. 309.

172 Definida por BERGER como um padréo de controle, uma programagéo de conduta individual imposta
pela sociedade, representada por papeis e experimentadas como algo dotado de realidade exterior, sendo
algo situado fora do individuo. [O que é uma institui¢do social? Peter L. Berger e Brigitte Berger]

1% MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 232.

1% Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - em raz&o de sua conduta.

5 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 233.
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Crianca e do Adolescente!™

, considerar crianca ‘toda pessoa com idade inferior a 18
anos’, no Brasil a classificagdo ocorre de maneira diversa. Aqui ainda ha uma
diferenciacéo entre crianga e adolescente; todos aqueles com 12 anos completos passam
a ser considerados adolescente e se tornam passiveis de aplicacdo de medida
socioeducativa. Focaremos o0 restante da pesquisa em dados referentes a esta faixa

etaria, sua situacdo atual, trajetorias e perspectivas.

a. O perfil do adolescente autor de infracéo

A Projecdo Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostrou que, em 2007, os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos*’’
somavam 50,2 milhGes de pessoas, ou seja, cerca de 26,4% da populacdo total, sendo
projetados para 2010, cerca de 51,3 milhdes, tal como pode se verificar na seguinte

tabela:

Tabela 1 - Populagdo projetada total e de 0 a 24 anos de idade, por sexo,
segundo os grupos de idade Brasil - 2000/2020
Grupos de Idade Populagdo projetada total e de 0 a 24 anos de idade
2000 2005 2010 2020
Total
Populacéo total 167 716 538 179 556 501 190 977 109 210727 174
0a 17 anos 60413 186 60 216 214 60 849 269 61536 644
0 a6 anos 23225510 23968 407 24 268 186 23728275
Menos de 1 ano 3416 614 3500 482 3477962 3417598
1 a4 anos 13290 303 13 747 930 13 874 497 13540 236
5 e 6 anos 6518 593 6 719 995 6915 727 6770 441
7 al4 anos 26 806 941 26 101 020 26 845 087 27 487 699
7 a9 anos 9707 395 9894 530 10 248 541 10 236 345
10 e 11 anos 6730975 6509 941 6711 852 6 883 484
12 anos 3440374 3246 565 3317516 3452 358
13 e 14 anos 6928 197 6 449 984 6567 178 6915512
15a17 anos 10380 735 10 146 787 9735996 10 320 670
15 anos 3464 330 3326181 3255298 3454343
16 anos 3459 127 3391720 3243 696 3442 378
17 anos 3457278 3428 886 3237002 3423949
18 anos 3458 044 3446111 3235873 3402 586
19 anos 3455 463 3449101 3186 822 3378432
20 a 24 anos 16 478 360 17 153 730 16 918 261 16 453 200
Homens

176 Aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil
em 24 de setembro de 1990.

77 Tal recorte etério é utilizado pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e pelo Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve), e é adotado na proposta de Estatuto da Juventude.
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Populacéo total 82 384 860 87 995 438 93393 810 102 636 115
0al7anos 30 629 192 30 521 942 30 850 248 31 200 907
0 a6 anos 11784 780 12 161 454 12 313984 12 041 423
Menos de 1 ano 1735535 1778 020 1766 592 1736072
1 a4 anos 6 742 686 6974 959 7039 528 6870 790
5e 6 anos 3306 559 3408 475 3507 864 3434561
7 a 14 anos 13589 738 13 223 562 13 608 684 13935478
7 a9 anos 4914 363 5017 642 5197 056 5191 459
10 e 11 anos 3411532 3300 498 3402571 3489 880
12 anos 1746 648 1645 668 1681 407 1749 862
13 e 14 anos 3517195 3259 754 3327 650 3504 277
15a 17 anos 5254 674 5136 926 4927 580 5224 006
15 anos 1756 525 1682517 1648 698 1749 568
16 anos 1751073 1717 584 1641708 1742438
17 anos 1747076 1736 825 1637174 1732000
18 anos 1744235 1744719 1635710 1720079
19 anos 1739515 1744 484 1600 222 1706 753
20 a 24 anos 8216 247 8626 419 8 525 747 8290 042
Mulheres
Populacéo total 85331678 91561 063 97 583 299 108 091 059
0a 17 anos 29783994 29 694 272 29999 021 30335 737
0 a6 anos 11440730 11 806 953 11954 202 11 686 852
Menos de 1 ano 1681079 1722 462 1711370 1681 526
1 a4 anos 6 547 617 6772971 6 834 969 6 669 446
5 e 6 anos 3212034 3311520 3407 863 3335880
7 a 14 anos 13217 203 12 877 458 13 236 403 13552 221
7 a9 anos 4793 032 4 876 888 5051 485 5044 886
10 e 11 anos 3319443 3209443 3309 281 3393 604
12 anos 1693 726 1600 897 1636 109 1702 496
13 e 14 anos 3411002 3190230 3239528 3411235
15a 17 anos 5126 061 5009 861 4808 416 5096 664
15 anos 1707 805 1643 664 1 606 600 1704775
16 anos 1708 054 1674136 1601 988 1699 940
17 anos 1710202 1692 061 1599 828 1691 949
18 anos 1713809 1701392 1600 163 1682 507
19 anos 1715948 1704617 1586 600 1671679
20 a 24 anos 8262 113 8527 311 8392514 8163 158
Fonte: Projeto IBGE/Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/98/P08), Sistema
Integrado de Projecdes e Estimativas Populacionais e Indicadores Sociodemograficos.

Vemos que a tendéncia de crescimento da populacdo jovem deverd se
reverter, havendo uma reducdo progressiva no numero absoluto de jovens no Brasil.
Com relacdo aos dados referentes a renda, género, etnia e localizacéo regional, os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE nos

mostram que:

[...] 30,6% dos jovens podem ser considerados pobres, pois
vivem em familias com renda domiciliar per capita de até meio
salario minimo (SM). De outra parte, apenas 15,7% sao
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oriundos de familias com renda domiciliar per capita superior a
dois SMs e aproximadamente 53,7% pertencem ao extrato
intermediario, com renda domiciliar per capita entre meio e
dois SMs. Embora haja equilibrio na distribuicdo dos jovens
brasileiros por sexo — sendo 50% homens e 50% mulheres —, a
pobreza é ligeiramente superior entre as mulheres jovens (53%),
tal como se da para a popula¢do como um todo.

Por outro lado, observa-se que os jovens de baixa renda estdo
concentrados na regidao Nordeste (51,7% do total do pais), com
destaque para o fato de que 19,3% da juventude nordestina é
constituida de jovens pobres que vivem em areas rurais. Note-
se, ainda, que os jovens pobres sdo majoritariamente ndo
brancos (70,9%), enquanto os jovens brancos sdo 53,9% dos
ndo pobres — embora a distribuicdo dos jovens brasileiros entre
0s grupos branco e ndo branco seja de 47,1% e 52,9%,
respectivamente.*’

A pesquisa do IPEA ‘Juventude e politicas sociais no Brasil’ demonstra a
grande disparidade existente entre os jovens que vivem em areas urbanas (84,8%) e
aqueles que habitam o campo (15,2%). Pois enquanto o0s primeiros convivem com altas
taxas de desemprego, violéncia, além da crescente segregacdo espacial e qualidade de
vida deteriorada, 0s jovens das areas rurais lidam com questdes especificas, como o
esforco fisico exigido pela atividade agricola, as dificuldades de acesso a terra,
expectativas relacionadas a reproducéo da agricultura familiar e o celibato, além da falta
de acesso a equipamentos publicos e condicBes de vida precarias (29% dos jovens

pobres do pais).

Do total de jovens urbanos, 48,7% vivem em moradias
inadequadas fisicamente. Como reflexo das restri¢es ao acesso
a habitacdo nas grandes cidades brasileiras, observa-se que
cerca de 2 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos vivem em
favelas, sendo que a maior parte desta populacdo é negra
(66,9%), enquanto 30,2% vivem em familias com renda
domiciliar per capita de até meio SM.*"®

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema Carcerario
(DMF/CNJ*) através do “Programa Justica ao Jovem”, ao elaborar diagnostico sobre o

cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo de jovens em conflito com a

%8 CASTRO, Jorge Abrahdo de; AQUINO, Luseni Maria C. de; e ANDRADE, Carla Coelho de (Org).
Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009. p. 31-32.

19 CASTRO, Jorge Abrahdo de; AQUINO, Luseni Maria C. de; e ANDRADE, Carla Coelho de (Org).
Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009. p. 33.

180 0 Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execugéo de
Medidas Socioeducativas (DMF) foi criado pela Lei n. 12.106, de 2 de dezembro de 2009.
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! o funcionamento dos estabelecimentos de internacdo e das varas da

lei, mapeou'®
infancia e juventude com atribuigéo de fiscalizacdo destas unidades em todos os estados
e no Distrito Federal.

Neste diagnostico buscou-se analisar o perfil dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo; examinar a tramitacdo dos
processos de execucdo das medidas socioeducativas; avaliar o ordenamento territorial
dos estabelecimentos; e conhecer as instituicdes de internacdo a fim de analisar se aos
adolescentes sob custodia do Estado séo garantidos os direitos abrigados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)

Ao tracar um perfil do adolescente em conflito com a lei vemos que esta
possui idade média de 16,7 anos, de modo que se considerado o periodo maximo de
internacdo, boa parte dos jovens internados alcanca a maioridade civil e penal durante o

cumprimento da medida.

Grafico 1 - Média de idade dos adolescentes em cumprimento de medida de internacao por regiao

40% - %

2

2%
5% A 19, 19 C 1% 1% 1% 0% 0%

Centro-Oeste Nordeste Norte

12 anos 13anos ™14 anos ™15anos ™16 anos
B17 anos ®18anos ™ 19anos " 20 anos 21 anos

81 O mapeamento foi realizado por equipe composta por juizes, servidores de cartérios judiciais e
técnicos do Judiciario da area de assisténcia social, psicologia e pedagogia, que percorreu 320
estabelecimentos de internacdo no Brasil, durante o periodo de 19/7/2010 a 28/10/2011, a fim de analisar
as condicOes de internacdo de 17.502 adolescentes que cumpriam medida socioeducativa de restricdo de
liberdade.
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragéo: DPJ/CNJ

Segundo o diagnostico, 47,5% dos adolescentes cometeu o primeiro ato
infracional entre 15 e 17 anos; 42,6% entre 12 e 14 anos; e 9% entre os 07 e 11 anos de
idade.

Grafico 2 - Faixa etdria das criancas ou adolescentes quando do primeiro ato infracional por regiao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
M 7311 anos M 1{2aidanos W 15a17anos Sem Resposta

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ

O relatério ainda nos mostra que os adolescentes cumprem medida de
internacdo por atos infracionais correspondentes a crimes contra o patriménio (roubo,
furto, entre outros). Obtendo o roubo os mais altos percentuais (de 26% na Regido Sul,
a 40% na Regido Sudeste) dos delitos praticados. O crime de homicidio foi expressivo
em todas as regides do pais, com excecdo do Sudeste 7%, sendo que nas regides Sul,
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, o percentual varia de 20% a 28%.

81



O trafico de drogas se destacou nas regides Sudeste e Sul (segundo ato

infracional mais praticado) representando 32% e 24%, respectivamente. Por sua vez,

estupro,

furto, leséo corporal e roubo seguido de morte obtiveram menores proporgdes.

Grafico 3 - Motivo da atual internacao por regiao
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ

Mais especificamente em relacédo a reincidéncia, 43,3% dos adolescentes ja

haviam sido internados a0 menos uma outra vez. Na regido Nordeste este indice registra

54%, enquanto na Centro-Oeste 45,7%. Nas demais regides, ele varia entre 38,4% e

44,9%.
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Grafico 4 - Percentual de reincidéncia dos adolescentes por regiao

Centro-Oeste Nordeste

M 12 internagao
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ

Com relacdo a escolaridade o diagnéstico do CNJ revela que 8% do

percentual de adolescentes entrevistados era de ndo alfabetizados.

Observa-se que este indice nacional comporta uma disparidade
entre as regides, considerando que no Nordeste 20% dos
adolescentes entrevistados declararam-se analfabetos, enquanto
no Sul e no Centro-Oeste, 1%. Tais regides destacam-se por
apresentar indice de 98% de adolescentes infratores
alfabetizados. No contexto nacional, entre todos os adolescentes
analfabetos, 44% destes encontram-se na Regi&o Nordeste.'*?

O gréfico a seguir mostra a diferenca entre a porcentagem de adolescentes

alfabetizados nas regides Sul e Centro-Oeste em comparacdo com a regido Nordeste,

gue aparece com as maiores porcentagens:

Grafico 8 — Alfabetizacao dos adolescentes entrevistados por regiao

Centro-Oeste Nordeste

Norte Sudeste

mSim  mNao Sem Resposta

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragéo: DPJ/CNJ

82 CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE, Panorama Nacional. A Execugdo das Medidas
Socioeducativas de Internacdo Programa Justica ao Jovem. CNJ, 2012.
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A maioria dos adolescentes internados apresenta um baixo grau de
escolaridade, ndo chegando ao ensino médio. Assim, a maioria declarou ter parado de
estudar entre 08 e 16 anos (média de 14 anos).

Grafico 9 - Ultima série escolar cursada pelo adolescente infrator por regido
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ

Muitos dos jovens que cumprem medida socioeducativa de internacdo
(57%) declararam ndo que n&o frequentavam mais a escola antes do ingresso na unidade
de internacdo. Sendo a ultima série cursada por 86% dos adolescentes 0 ensino

fundamental
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Grafico 10 - Frequéncia diaria a escola dos adolescentes por regiao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste

mSim mNao Sem Resposta

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ

Em relacdo as relacdes familiares, 43% foram criados apenas pela mée, 4%
apenas pelo pai, 38% por ambos e 17% pelos avés, podendo estes jovens ter sido
criados por mais de um ente familiar. J& em relacdo ao uso de substancias psicoativas,
75% dos adolescentes faziam uso de drogas ilicitas, principalmente na Regido Centro-
Oeste (80,3%, sendo a maconha a substancia mais citada)™*.

Concluimos, assim, pela responsabilidade estrutural da sociedade, que
exclui social, cultural e economicamente estes adolescentes em situagdo de conflito. No
relatorio apresentado pelo CNJ questdes como familias desestruturadas, defasagem
escolar e utilizacdo de substancias psicoativas sdo apontadas como causadoras do ato
infracional e envolvimento criminal. Ocorre que ndo apenas esses fatores podem ser
justificadores da pratica de ato infracional, ja que se observarmos que a maioria dos
delitos cometidos se refere a crimes contra o patrimdnio podemos inferir o desejo de
inclusdo em uma sociedade capitalista, na qual apenas o consumo/ a propriedade pode

ser a chave para o reconhecimento destes jovens tdo privados de tudo.

b. Trajetdria de vitimizacdo do adolescente autor de infracéo

A Resolugdo 40/34 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 29 de

novembro de 1985, conceitua vitima como sendo a

183 panorama Nacional. A Execucéo das Medidas Socioeducativas de Internagdo Programa Justica ao
Jovem. CNJ, 2012,
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pessoa que, individual ou coletivamente, tenha sofrido danos,
inclusive lesoes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda
financeira ou diminuicdo substancial de seus direitos
fundamentais, como consequéncias de a¢Ges ou omissdes que
violem a legislagdo penal vigente, nos Estados- Membros,
incluida a que prescreve o abuso de poder

Sendo a vitimizagdo, 0 processo vitimizatorio, ou seja, a acdo ou efeito de
alguém vir a ser vitima de sua propria conduta ou da conduta de terceiro, ou fato da
natureza.

As criancas e os adolescentes representam 34% da populacdo brasileira, ou
seja, um contingente de 57,1 milhes de pessoas em numeros absolutos.'®
Aproximadamente metade das criangas e dos adolescentes do Brasil — 48,8% e 40%,
respectivamente — € considerada pobre ou miseravel. Além da pobreza, estas sdo
expostas a diversos fatores que reforcam ainda mais a situacdo de vulnerabilidade em

que se encontram e as vitimizam:

A questdo principal que consolida o argumento da vitimagéo é
seu carater desencadeador da agressao fisica ou sexual contra
criangas, tendo em conta que a cronificacdo da pobreza da
familia contribui para a precarizacdo e deterioracdo de suas
relacOes afetivas e parentais. Nesse sentido, pequenos espagos,
pouca ou nenhuma privacidade, falta de alimentos e problemas
econdmicos acabam gerando situagdes estressantes que, direta
ou indiretamente, acarretam danos ao desenvolvimento
infantil.'®

Nos ensinamentos de VIOLANTE,

[...] as causas da marginalidade ndo podem ser procuradas no
mundo proximo do individuo, nos fatores pessoais e
psicoldgicos, mas na estrutura social. As variaveis causais
essenciais para a compreensdo da marginalidade sdo o0s
processos econdmicos [...] Considerar a marginalidade como
fendbmeno psicolégico individual e o individuo seu portador
constitui uma das condicgdes para a sua reproducdo. Isto porque,
na medida em que se toma a marginalidade por suas
manifestacGes, perdem-se de vista suas raizes, encontradas nas
condicdes estruturais da sociedade.'®®

184 SILVA. Enid Rocha Andrade da. “O perfil da crianga e do adolescente nos abrigos pesquisados”. In.
SILVA. Enid Rocha Andrade da (Coord.). O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos
para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia : IPEA/CONANDA, 2004,

185 GUERRA e AZEVEDO. Infancia e violéncia doméstica: fronteiras do conhecimento. 2 ed. Sao Paulo:
Cortez, 1997. apud AMARO, Sarita. Criancas vitimas da violéncia: das sombras do sofrimento a
genealogia da resisténcia. Uma nova teoria cientifica. Porto Alegre: AGE/EDIPURS, 2003.

18 VIOLANTE, Maria Llcia Vieira. O dilema do decente malandro. S3o Paulo, Cortez-Autores
Associados, 1982, p. 22.
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Através de dados extraidos do banco de dados da Fundagdo CASA,
DT/NUPRIE, em 20 de abril de 2010, podemos observar o perfil dos adolescentes
atendidos pela Fundacdo: idade predominante entre 16 e 18 anos, com escolaridade
aquém de sua idade cronoldgica, envolvidos diretamente ou indiretamente com
drogas®’.

Esta intensa relagdo com a violéncia continua com a internacéo, visto que ha
ampla utilizacéo da tortura psicoldgica nas unidades, conforme revela o Diagnostico do
CNJ:

Dos dados, destaca-se 0 nUmero de estabelecimentos que
registraram situacdes de abuso sexual sofrido pelos internos: em
34 estabelecimentos pelo menos um adolescente foi abusado
sexualmente nos ultimos 12 meses. Em 19 estabelecimentos ha
registros de mortes de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Além disso, sete estabelecimentos informaram a ocorréncia de
mortes por doencgas preexistentes e dois registraram mortes por
suicidio nos ultimos 12 meses. A violéncia sofrida por
adolescentes no interior dos estabelecimentos enseja mais
atencdo do Estado, visto que é seu dever a protecdo e a garantia
das condicgBes basicas para o desenvolvimento das criangas e
dos adolescentes.

[...] Além desses crimes, outra situacdo preocupante é a
violéncia fisica sofrida pelos adolescentes. Dos jovens
entrevistados em conflito com a lei, 28% declararam ter sofrido
algum tipo de agresséo fisica por parte dos funcionarios, 10%
por parte da Policia Militar dentro da unidade da internacéo e
19% declararam ter sofrido algum tipo de castigo fisico dentro
do estabelecimento de internacéo.'®®

Por mais que se fale que a medida socioeducativa de internacdo ndo possua
cardter eminentemente punitivo, mas que busca responsabilizar o adolescente pelas
consequéncias lesivas do ato infracional — tendo como objetivo sua ressocializagdo e a
reparacdo do ato —, é perceptivel a semelhanca que a sangdo imposta ao adolescente,
pela prética de fato definido como crime, guarda com a pena criminal. Tal perspectiva é
corroborada por MACHADO:

Vejo identidade da medida socioeducativa com a pena criminal
na medida em que ambas comportam privacéo de liberdade; ou

187 Dados retirados do sitio eletronico: http://www.fundacaocasa.sp. gov.br/ Acesso em 12.07.2011.
188 panorama Nacional. A Execucdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo Programa Justica ao
Jovem. CNJ, 2012.p. 127-128.
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seja, comportam, na esséncia e em sentido genérico, reacdo
aflitiva a ofensa, nas palavras de Ferrajoli. E medida aflitiva
gue se impde ao autor do crime, de um lado, como forma de
lograr prevencéo dos delitos; por outro, objetivando lograr a paz
social pelo mecanismo de resposta estatal ao crime, que busca
inibir a resposta individual do ofendido ou seus ‘apoiadores’ —
resposta ndo juridica e ndo publica, portanto, violenta, ilimitada
e selvagem — contra o autor do fato penal tipico, ou inibir a
‘resposta publica’ ndo limitada por um sistema constitucional
de garantias do cidad&o.'®®

Afinal, é sabido que as consequéncias do carcere sdo graves, para o adulto

privado de liberdade, imagine-se quando se trata de adolescentes ainda em processo

formativo.

Toda medida de efeito estigmatizante ¢ mais grave para o
adolescente do que para o adulto, pois pode mais facilmente
afetar a autoestima da pessoa, levando-a a assumir uma conduta
desviante em funcdo de sua autopercepgdo, provocada
iterativamente pela reagdo das pessoas que a rodeiam ou com as
quais trata™®.

Insta salientar que o critério para se estabelecer a idade penal minima é

politico, ndo se relacionando a capacidade ou incapacidade de entendimento da crianca

e do adolescente.™®* As diversas formas de violéncia impingidas durante o cumprimento

da pena restritiva de liberdade acabam tornando a internacao tal qual ESPINOZA define

a priséo:

[...] uma instituicdo de sequestros: sequestra-se ndao sO a
liberdade ambulatéria dos homens e mulheres que a ela sédo
submetidos como também a voz, a identidade, a dignidade, a
condicdo de sujeitos e cidaddos [...] As interaces no carcere,
mesmo feminino, se reproduzem pela regra do medo, ou seja, a
doutrina de prémios e castigos é reconstruida na sua versao
mais perversa, visto que nao se apela ao estimulo, mas a
coercdo, para produzir alteracBes na conduta das pessoas. A
disciplina converte-se entdo em mecanismo justificado para o
incremento do sofrimento. [...]."%

18 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 239.
1% 7AFFARONI, Raul, in CURY, Munir (Org). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado.

Malheiros Editores, 2008. p. 803.

I TERRA, Eugénio Couto. “A idade penal minima como clausula pétrea”. In: A razdo da idade: mitos e
verdades. 1% Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia; MJ/SEDH/DCA,

2001.p. 53.

192 ESPINOZA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sdo Paulo: IBCCrim, 2004. p.

148.
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N&o se pode tolerar que o espaco simbolicamente reservado para a
reabilitacdo do individuo, e cujo tutor é o Estado, permita que os internados sofram
lesBes fisicas, mentais, Além da diminuicdo substancial de seus direitos fundamentais,
fato que se configura como flagrante violacdo da legislacdo penal juvenil vigente,
muitas vezes tornando estes adolescentes vitimas do cumprimento de medidas

socioeducativas.

89



Il — A LEI, A INFRACAO E A PUNICAO

1. A medida socioeducativa. 2. O sistema de cumprimento de medidas

socioeducativas.
1. A medida socioeducativa

As medidas socioeducativas, decorrem estritamente da pratica do fato
definido na lei penal como crime: € o que aflora insofismavelmente dos artigos 103 e
112, caput, do ECA, na medida em que o primeiro conceitua o ato infracional como ‘a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal’ e o segundo reza que as medidas
socioeducativas sdo aplicaveis ‘verificada a pratica de ato infracional’. Esta medidas®
se dividem no bindbmio punir e educar. H4 quem diga que elas visam “favorecer a
reintegracdo e reeducacdo do adolescente™®, mas tal discurso ndo é aceito na
criminologia critica, ja que o prefixo “re” tem conotacdo de repeticdo e muitos destes
adolescentes em conflito com a lei na maioria das vezes ndo foram anteriormente nem
integrados, nem educados (educagéo formal) antes de delinquir.

As medidas socioeducativas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. Sua aplicacdo € ainda repleta de lacunas e controvérsias, tanto que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, até pouco tempo atras, ndo possuia um sistema de
execucdo de MSEs, tal qual ocorre na Lei de Execucdo Penal. Esta demora se deu
devido a grande discussdo sobre a localizagdo do sistema de punicao juvenil, se parte do

sistema penal, se parte do chamado sistema penal juvenil, se parte do sistema de

193 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

111 - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e
a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condicdes.

19 CERQUEIRA, Thales tacito Pontes Luz de Padua. Manual do estatuto da crianca e do adolescente
(teoria e pratica). 22 Ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2010. p. 369.
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protecdo da crianca e do adolescente, conforme critica feita por PIOVESAN sobre o

tema:

Se 0 artigo 227, paréagrafo 3° demanda, quando da aplicagdo de
medida privativa de liberdade, um regime especial pautado
pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, esse regime
ndo pode ser o do Cddigo Penal 1%

Apenas recentemente — com a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), pela lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 — a execucdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiguem ato infracional,
passou a ser regulamentada. Esta regulamentacgéo dispde sobre os objetivos da MSE, as
competéncias de cada ente federado, os planos e programas de atendimento
socioeducativo, suas avaliacbes e acompanhamentos, bem como os procedimentos da
MSE e os direitos*® dos adolescentes que a cumprem.

Tal regulamentacdo € de extrema importancia, visto que a lei ordinéaria
(ECA) ficou aquém do texto constitucional ao tecer consideracdes sobre a natureza da
sancdo, sendo timida quanto aos direitos-garantias de natureza penal. MACHADO
demonstra sua preocupacdo com a faceta educativa da MSE que se aplica ao autor do

fato definido como crime ser insuficientemente tratada na lei ordinéria.

1% PIOVESAN, Flavia. “A inconstitucionalidade da redugio da maioridade penal”. In: A razdo da idade:
mitos e verdades. 1* Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 74-75.

1% CAPITULO 111 - DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. S8o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo
de outros previstos em lei:

I - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento
administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de
privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, quando o adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia;
Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os
direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou 6rgdo publico, devendo,
obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacdo e funcionamento do programa de
atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for o caso, reavaliacdo;

VII - receber assisténcia integral a sua satde, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e

VI1II - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), aplicam-se integralmente na execugéo das
medidas socioeducativas, inclusive no &mbito administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto ndo podera ser
invocada como motivo para aplicacdo ou manutencdo de medida de privacdo da liberdade.
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[...] porque o Estatuto ndo pormenorizou suficientemente o
conteudo, e, portanto, o contorno juridico, da medida
socioeducativa. Na pormenorizagdo que fez, a lei ocupou-se
muito mais em ditar as limitagOes do poder restritivo do Estado
da liberdade do adolescente, consubstanciada na faceta
denominada ‘s6cio’ da medida (v.g., art. 124, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X1, X1, X1V E XV), do que em definir com preciséo o
gue seria a faceta educativa.

[.]

As referéncias a ela na lei ordinaria quase se resumem a nomea-
la: deu-se o nome socioeducativa as medidas, mas ndo se
pormenorizou minimamente em que consistiria a educagéolg7.

Vemos assim, a importancia do estabelecimento preciso de limites de
incidéncia entre as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas, principalmente

no que tange ao seu objetivo, procedimento, cumprimento e avaliacéo.

a. Definicéo

O ECA prevé a aplicagdo de medidas socioeducativas que se podem ser
desde adverténcia, prestacdo de servi¢co a comunidade até a privacdo de liberdade, sendo
0 ECA considerado uma das legislagdes mais modernas com rela¢do aos objetivos da
ressocializacdo e da educacdo dos adolescentes em conflito com a lei. Tanto que
TELLES e GRAU atribuem a este avango, a participagcdo da sociedade civil na

reeducacao dos jovens e a necessidade desta relagdo estreita com o meio comunitario.

Experiéncias bem-sucedidas realizadas em diversos pontos do
pais demonstram claramente que uma aplicacdo correta das
medidas socioeducativas, feita em conjunto com os familiares
do menor, com a comunidade e com organizagbes nao
governamentais, resulta em reducdo significativa da
criminalidade juvenil. Tanto é assim que o indice de
reincidéncia dos adolescentes submetidos a medidas (incluindo-
se a internagcdo em estabelecimentos como a Febem) perfaz
7,5% (sete e meio por cento), enquanto que, no Sistema
carcerario, 47% (quarenta e sete por cento) de todos 0s egressos
voltam a delinquir. 198

¥ MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. S8o Paulo: Manole, 2003. p. 248-249.

1% TELLES Jr., Goffredo da Silva; GRAU, Eros Roberto. “A desnecesséria e inconstitucional redugdo da
maioridade penal”. In: A razdo da idade: mitos e verdades. 1* Edi¢do. Cole¢do Garantias de Direitos.
Série Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 97-98.
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O significado material da MSE esta relacionado a sua esséncia, 0 “ser” de
seu objeto, sendo seus elementos informadores a unilateralidade e a obrigatoriedade™.
Isto porque o jovem em conflito com a lei que receberd a MSE estad em posigdo de
subordinacdo perante o juiz que aplicara a medida, pois esta prescinde sua vontade, e 0
exercicio deste poder sancionatério e coercitivo é consequente do ato infracional. Nas

palavras de KONZEN:

A defini¢do do significado material da medida socioeducativa
deve levar em conta o efeito produzido no individuo
destinatario de uma determinacdo unilateral e obrigatéria, com
origem numa decisdo de mérito sobre a conformacdo de
determinado comportamento a norma de vedacdo e que atinge,
como reacdo, a liberdade de autodeterminacdo do individuo
destinatario, restringindo-o em sua liberdade ou privando-o da
sua liberdade®®.

Assim, como o ato infracional é, conforme o disposto no artigo 103°°* do
ECA, sindnimo ao crime, o efeito a ser produzido pela MSE seré idéntico ao da pena
criminal. Em que pese parte da doutrina e da magistratura ndo aceitar esta vinculagéo
das MSEs as penas, buscando crer no carater “protetivo” e “tutelar” da medida, ela esta
intimamente relacionada a punicdo, havendo a denominacéo Direito Penal Juvenil para
o direito responsavel pela defesa e acompanhamento da aplicacdo, cumprimento e
manutencdo da MSE.

Aqueles que negam o sentido aflitivo da MSE vendo apenas um carater
tutelar e até pedagogico, ainda guardam muito da doutrina menorista da situacédo
irregular, esquecendo-se do novo paradigma da protecdo integral, que busca
responsabilizar o jovem por seus atos.

Héa ainda aqueles que tentam diferenciar a utilizacdo dos vocabulos “pena” e
“sanc¢do”, acreditando ser o primeiro relacionado a pena criminal destinada aos adultos,
enguanto o segundo compreenderia uma responsabilizacdo; diferenciacdo inexistente no
sentido gramatical, bem como no juridico. NUCCI demonstra a irrelevancia juridica de
tal distingdo ao definir pena como “a sancéo imposta pelo estado”?*? baseando-se no

fato de seu sentido subjetivo (area do “dever ser”’) ser o mesmo para ambos, qual seja:

199 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 51-52.

200 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 53.

201 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenco penal.

202 NUCCI, Guilherme de Souza. C6digo Penal Comentado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 307.
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“a compreensdo das consequéncias do descumprimento de dever normatizado”®®.

Ainda sobre esta discussdo semantica, KONZEN afirma:

A medida socioeducativa, seja pena, seja sancao, significa, para
0 seu destinatario, a reprovacdo pela conduta ilicita,
providéncias subsequente que carrega em si, seja a
consequéncia restritiva ou privativa de liberdade, ou até mesmo
modalidade de simples admoestacdo, o peso da aflicdo, porque
sinal de reprovacdo, sinénimo de sofrimento porque sinal de
reprovacdo, sinénimo de sofrimento porque segrega do
individuo um, de seus bens naturais mais valiosos, a plena
disposicéo e exercicio da liberdade.?®*

Como definia FRAGOSO?®:

A sancdo caracteristica da lei penal, ou seja, a pena, ndo
consiste na execucdo coativa do preceito juridico violado, mas
na perda de um bem juridico imposta ao autor do ilicito, ou
seja, num mal infligido ao réu, em virtude de seu
comportamento antijuridico. Dai seu carater retributivo. A
denominagdo ‘Direito Penal’ surge justamente da sangio
juridica desse ramo do direito.

Assim, reconhecendo este carater sancionatorio das MSEs, € preciso que
elas sejam aplicadas excepcionalmente (excepcionalidade), dentro da lei e da normativa
do sistema de protecdo da crianga e do adolescente (legalidade), bem como em curtos
espacos de tempo (brevidade).

O ECA possui um modelo de responsabilidade penal juvenil nas medidas
socioeducativas de modo a responsabilizar o adolescente autor de ato infracional e, ao
mesmo tempo, resguarda-lo dentro do sistema de protecdo integral, pois sendo a
aplicacdo da MSE uma sancdo, ela pode produzir efeitos no jovem que a cumpre,
devendo, por isso, carregar consigo, uma série de garantias instrumentais e materiais,
que a tornem menos prejudicial ao desenvolvimento do jovem. Nos dizeres de
FERRAJOLLI, tais garantias e limites, mais do que indicar a punicdo devida a conduta

infracional, busca limitar a puni¢édo do Estado, mitigando seus poderes e vinculando-o:

Tenha-se em conta de que aqui nédo se trata de uma condicdo
suficiente, na presenca da qual esteja permitido ou obrigatério
punir, mas sim de uma condicdo necessaria, na auséncia da qual

203 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 63.

204 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 63.

25 FRAGOSO, Heleno Claudio. In: Licdes de direito penal — a nova parte especial. Rio de Janeiro,
Forense, 112 Ed., 1987, p. 1-2.
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ndo esta permitido ou esta proibido punir [..] A funcéo
especifica das garantias do direito penal [...] na realidade néo é
tanto permitir ou legitimar, sendo muito mais condicionar ou
vincular e, portanto, deslegitimar o exercicio absoluto da
potestade punitiva. Precisamente porque ‘delito’, ‘lei’,
‘necessidade’, ofensa’, ‘acdo’ e ‘culpabilidade’ designam
requisitos ou condigdes penais, enquanto ‘juizo’, ‘acusagio’,
‘prova’ e ‘defesa’ designam condigdes processuais, 0S
principios que se exigem aos primeiros chamar-se-ao0 garantias
penais, e 0s exigidos para os segundos, garantias processuais.206

De igual entendimento sdo as afirmacdes de TERRA, pois ao considerar as
garantias instrumentais e materiais previstas na aplicacdo da MSE, enquanto garantias
individuais asseguradoras do direito de liberdade, demonstra o quanto estas estabelecem

limites do Estado, em seu proceder, na persecucao penal.

Num enfoque do ponto de vista individual de todo cidaddo
menor de dezoito anos, trata-se de garantia asseguradora, em
ultima analise, do direito de liberdade. E, em verdade, uma
explicitacdo do alcance que tem o direito de liberdade em
relacdo aos menores de dezoito anos. Exerce uma tipica funcéo
de defesa contra o estado, que fica proibido de proceder a
persecucdo penal.

Trata-se, portanto, de garantia individual, com carater de
fundamentabilidade, pois diretamente ligada ao exercicio do
direito de liberdade de todo cidaddo menor de dezoito anos. E
ndo se pode olvidar que a liberdade sempre esta vinculada ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
especialmente em relacdo as criangas e adolescentes, pois foram
reconhecidos como merecedores de absoluta prioridade da
atencdo da familia, da sociedade e do Estado, em face da
peculiar condicdo de seres humanos em desenvolvimento.?%’

Quando analisamos o significado material da MSE, ou seja, 0 seu “ser”,
devemos ter em mente os efeitos que ela produz; ja que estes sdo de ordem penal e
sancionatoria, resultando para o jovem a mesma reprimenda comportamental que o
adulto vislumbra. Deste modo, a san¢do penal do adulto e a MSE se equivalem,

exercendo a mesma fungéo social.

Em sendo sujeito, nunca mais podera ou devera ser visto como
sujeito da tutela discricionaria e subjetiva do Estado-juiz, mas
sujeito da sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,

206 FEERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do Garantismo Penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 74.

27 TERRA, Eugénio Couto. “A idade penal minima como clausula pétrea”. In: A razéo da idade: mitos e
verdades. 1% Edicdo. Colegdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia; MJ/SEDH/DCA,
2001. p. 60-61.
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com a incidéncia do instrumental garantista em defesa de uma
determinagdo potencialmente subjetiva e discricionaria.”®

Distinguem-se, entretanto, em relacdo ao seu sentido instrumental, ou seja,
seu “dever-ser”, sua finalidade?®. Com relacio & aplicacdo da MSE, o critério para
escolha da melhor medida ndo se assemelha ao critério da pena criminal, pois ndo se
relaciona com a culpa e sim com os resultados pretendidos com esta aplicacdo de MSE,

Isto porque prevalece a instrumentalidade da pena e ndo sua retributividade.

Dai que este valor-orientador da diversidade da sancéo ha de ser
um aspecto educativo, que deve marcar a medida que se aplica
ao autor do fato penal tipico, tornando-a mista, sob certo
angulo, na operacdo concreta do ‘sopesar de valores
conflitantes’, entre os interesses do adolescente autor do fato
penal tipico, de um lado, e da sociedade, de outro.?!?

E inegavel a importancia do potencial instrumentalizador de mudangas da
MSE, tanto que o seu tempo de cumprimento esta diretamente relacionado ao seu

resultado e a sua acdo pedagogica, afinal, ela pretende a

prevencdo da recidiva e a reinsercdo social pela pratica de
técnicas pedagdgicas, confrontando o adolescente a sua
responsabilidade. [...] A finalidade da medida socioeducativa
pauta-se pela necessidade pedagodgica do adolescente.

[.]

A finalidade da medida socioeducativa consiste em abrir
espacos para a obrigatéria incidéncia de praticas pedagdgicas. A
medida é o espacgo instrumental ndo s para a prevencdo da
delinquéncia, em resposta ao justo anseio de paz social, mas
também para a insercdo familiar e comunitaria do jovem
infrator.”**

Vemos que apesar da substdncia da MSE ser penal, sua finalidade é
pedagdgica. Pode-se, assim, considerar o principal destinatario desta instrumentalidade
da MSE tanto o executor quanto o aplicador, vinculados aos seus critérios, principios e

garantias e finalidades, quais sejam: a capacidade de responder a sociedade e sua defesa,

2% KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 64.

29 O estudo da finalidade da pena apresenta-se por meio de diversas teorias que buscam discutir o seu
carater, punitivo, retributivo, ou reparador; e teorias de justificacdo que concebem efeitos e finalidades da
pena.

19 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 241.

211 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 77 e 89.
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bem como de interferir no desenvolvimento do jovem em conflito com a lei, o
integrando, e o resignificando.

Assim, “a autoridade judiciaria deve levar em conta obrigatoriamente as
necessidades pedagogicas, preferindo aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios”.***> A MSE visa dar conta das necessidades pedagégicas do
adolescente, tanto que a autoridade judiciaria deve “conformar o autor do ato infracional
com aquela consequéncia capaz de responder adequadamente as necessidades
pedagdgicas reveladas pela infracdo e pelo estudo das condicdes pessoais do infrator.”

Devem ser criados e desenvolvidos programas de atendimento que em sua
metodologia educacional visem a insercéo social e familiar do jovem em conflito com a
lei.

A finalidade da medida socioeducativa, porque comprometida
com a realizagdo do interesse publico na reinser¢do familiar e
social do autor de ato infracional, deve visar, pela adesdo do
adolescente, a convivéncias pedagogicas, a superacdo das
causas e consequéncias da infracdo, ndo s6 pelo aprender a
conhecer e a fazer, mas também pelo aprender a ser e a
conviver. Por isso, a execucdo da medida socioeducativa
somente tem justificativa se comprometida com a realizacdo do
seu ideal pedagc')gico.213

Pensando em uma perspectiva freireana — na qual o ser humano esta em
constante transformacéo, podendo sempre “ser mais” —, 0 jovem é capaz de desenvolver
as suas competéncias pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas, a partir de modelos
de aprendizagem. Neste sentido, cabe recuperar uma importante questdo colocada por
KONZEN: “Como educar para o viver em liberdade em ambientes de restri¢cdo ou de
privacdo da liberdade?”?**

A resposta pode ser dada a partir dos modelos e métodos pedagégicos®™ a

serem utilizados na aplicagdo da MSE.

212 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 79.

13 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 136.

214 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 81.

215 “pedag6gico é o respeitante a pedagogia. E a pedagogia pode ser entendida como um conjunto de
doutrinas, principios e métodos de educagdo e instrugdo que tendem a um objetivo pratico. Pedagogia é a
arte de educar, um conjunto de métodos e técnicas em busca do desenvolvimento pessoal e social. Cabe
ao pedagogo a tarefa de combinar a acdo educativa em favor do desenvolvimento do conhecimento,
habilidades, valores e atitudes do educando.” (KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa.
Reflexdes sobre a natureza juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 80.)
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A busca de uma pedagogia especificamente destinada ao
adolescente autor de ato infracional constitui-se em desafio
permanente dos operadores do sistema de atendimento proposto
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, operadores
responsaveis pela execucdo das medidas. Boas contribuicoes
podem ser encontradas em classicos da pedagogia, cujos
principios incidem integralmente na pedagogia socioeducativa,
como os métodos defendidos por Paulo Freire [...]**°.

O projeto politico-pedagdgico a ser utilizado na aplicagdo das MSEs exige,
portanto, uma atuacdo junto aos adolescentes no sentido de fazé-los experimentar
respostas e construir novas alternativas, devendo estimular a flexibilidade, valorizar o

vivencial, respeitar o diferente.

b. Tipos de medidas socioeducativas

O artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente elenca as medidas
socioeducativas como a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de
servicos a comunidade, a liberdade assistida, a inser¢do em regime de semiliberdade, a
internacdo em estabelecimento educacional;e qualquer uma das previstas no Art. 101, |
aVI?,

As secbes VI e VII sdo as que tratam mais especificamente da medida de
internacdo, possivel tanto em regime de semiliberdade como de internacdo total. A
imposicdo destas medidas tem como pressuposto a existéncia de provas da autoria e da
materialidade da infrag&o, tal qual ocorre no direito penal.

O regime de Semiliberdade é aquele no qual o adolescente ird se preparar
para cumprir sua pena em meio aberto; é considerado um regime de transi¢do, pois

possibilita a realizacéo de atividades externas.

Secdo VI - Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transi¢do para 0 meio aberto,

218 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 81.

217 Com relagéo a isto existe um forte critica da doutrina, de que ao inserir nas medidas socioeducativas as
medidas protetivas, volta-se a antiga doutrina da situacdo irregular, que ndo separa puni¢do de protecéo.
Sendo tal inciso considerado por muitos como inconstitucional. Tal é o posicionamento de MACHADO,
para quem “[...] o inciso VII do artigo 112 do ECA ¢ inconstitucional, por permitir que medidas vagas
sejam impostas pelo Estado como sancéo pela pratica de fato definido na lei penal como crime. Ou, ao
menos, seria inconstitucional essa interpretagdo do dispositivo.” MACHADO, Martha de Toledo. A
protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos. S&o Paulo: Manole, 2003.p.
2217.
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possibilitada a realizacdio de atividades externas,
independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° S&o obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se,
no que couber, as disposi¢des relativas a internacao.

Como definida no artigo 120, a semiliberdade também é considerada uma

medida privativa de liberdade. MACHADO que sustenta semelhante posicdo, afirma

que independentemente da precéria conceituacdo da medida na lei, ela se assemelha ao

“regime aberto” da lei de execucdo penal.

Digo que ela é privativa de liberdade porque no aspecto de
constricdo de liberdade assemelha-se bastante ao ‘regime
aberto’ da pena criminal privativa de liberdade. Mas o ECA néo
reconhece expressamente que a semiliberdade €é sancédo
privativa de liberdade, o que leva alguns a classifica-la como
uma medida meramente restritiva de liberdade.**®

Por sua vez a internacdo € a medida privativa de liberdade sujeita aos

principios de brevidade, de excepcionalidade e de respeito a condicdo peculiar do

adolescente em conflito com a lei como pessoa em desenvolvimento.

Secdo VII - Da Internagéo

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Neste modelo de regime é permitida a realizacdo de atividades externas

(salvo expressa determinacdo judicial em contrario). A medida de internacdo também

ndo comporta prazo determinado, devendo, a cada seis meses, ser reavaliada a sua

manutencao.

O prazo méximo cominado em lei é de trés anos, em relacéo a
todas essas trés sangdes. Em relacdo a internacdo e a
semiliberdade por norma expressa: artigo 121, 83° quanto a
primeira, e esse dispositivo combinado ao paragrafo 2° do artigo
120, quanto a segunda. Ja em relacdo a liberdade assistida, por
aplicagdo analdgica do mesmo dispositivo, j& que ndo ha norma
especifica e a CF, por forca da reserva legal, impede a
existéncia de pena completamente indeterminada, para
considerar o minimo do contetdo da reserva legal, e a sancao

28 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 358.
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socioeducativa ndo deixa de contemplar, em boa medida, esse
carater de pena como j& abordado.?**

Importante frisar que este tipo de medida socioeducativa ndo podera em
nenhuma hipdtese ultrapassar o periodo de trés anos, caso este limite seja atingido, o
adolescente sera ser liberado e colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade

assistida.

No sistema do ECA, a internacdo, a semiliberdade e a
liberdade assistida ndo ‘comportam prazo determinado’, no
sentido de que o tempo de duracdo delas ndo € condicionada
pela imposicdo da sentenga, nem quanto a limite temporal
minimo, nem quanto ao méximo. Quanto as duas primeiras, a
lei expressamente assim o reconhece, como se vé& dos artigos
121, 82°, e 120, §2°; quanto a liberdade assistida, assim também
decorre, na medida em que embora o paragrafo 2° do artigo 118
mencione o ‘prazo minimo’ de seis meses, em seguida esclarece
que este pode ser prorrogado, sem indicagdo de quaisquer
parametros para tal prorroga(;:?w.2

O artigo 121, e §88s do ECA que dispde sobre a possibilidade de realizacéo
destas atividades (8 1°); o fato de a medida ndo comportar prazo determinado, devendo
sua manutencdo ser reavaliada a cada seis meses (8 2°); a impossibilidade de a
internacdo exceder trés anos (8 3°); e a liberagdo compulsoria aos vinte e um anos de
idade (8§ 5°). A internacdo somente devera ser aplicada em casos extremos tal como
disposto pelo art. 122 do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada
quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagéo na hipédtese do inciso 11 deste artigo
ndo poderé ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internacdo, havendo
outra medida adequada.

219 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 353.
220 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 352.
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A internacdo deve ocorrer em local especifico, exclusivo para adolescentes,
devendo ser uma preocupacdo do estabelecimento a separacdo por critérios de idade, a
gravidade da infrag&o, entre outras peculiaridades dos adolescentes.

Os artigos 123 e 124 dispdem sobre as condicdes de internacao e os direitos
do adolescente em conflito com a lei em privacdo de liberdade:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do pétrie
poder poder familiar. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. N&o existindo outro motivo que por si s
autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo
decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio, nos
casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipétese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigacbes a que
alude o art. 22
No que toca a garantia dos demais direitos do adolescente privado de
liberdade, deve-se observar o paragrafo unico do artigo 123 que diz, expressamente, que
durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, “serdo obrigatorias atividades
pedagogicas”, de modo que a especificidade da privacao de liberdade “néo se restringe
aos direitos-garantias de brevidade e excepcionalidade dela, mas diz respeito também a
propria ‘esséncia’ da medida privativa de liberdade; a redacao dada ao dispositivo
constitucional, que une o comendo final aos dois primeiros pela conjuncdo aditiva,
somente pode significar que a privacdo da liberdade, em si mesma, ha de ter uma marca
distintiva em relacéo aquela aplicada aos adultos”.?*
Tendo por base a especificidade da privacdo de liberdade dos adolescentes
em conflito com a lei, passaremos a analisar a sua eficacia, ja que destinada a seres em

desenvolvimento e beneficiarios de todo um sistema especial de protecéo e prioridade.

221 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 242-243.

101


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7

c. A eficacia das medidas socioeducativas

Muito se discute sobre a eficacia das medidas socioeducativas,
principalmente no que se refere a privagio de liberdade. A pesquisadora VICENTIN??
ao realizar um estudo sobre o historico de resisténcia empreendida pelos jovens internos
da Febem-SP, tratando das rebeliGes da pobreza verificou a repeticdo da frase “nédo
nasci para semente”, que demonstrando a situacao-limite em que vive o adolescente em
conflito com a lei e a infragcdo enquanto uma “recusa de reconhecimento simbolico
desses jovens, ante o desprezo e indiferenca a que estdo submetidos (mais acentuadas
ainda ante as desigualdades sociais do cenario brasileiro)” sendo realizado um
deslocamento do adolescente para a busca por reconhecimento e autonomia®?.

De igual posicionamento o estudo realizado por VIOLANTE, para quem o
“modo marginal de sobrevivéncia” do adolescente em conflito com a lei sdo construidos
ideologicamente de forma a significar e “dissimular as reais relaces de forca no modo
de producdo capitalista”, tais comportamentos sdo “manifestacdes e ndo causa de sua

condic&o de vida marginal”, conforme transcrevemos:

Sado manifestacbes de revolta, de insubmissdo as condicdes de
vida que lhe sdo socialmente impostas. Ndo podem ser
considerados comportamentos revolucionarios porque se dao ao
nivel individual, competitivo, de modo desorganizado,
demonstrando o limite possivel da consciéncia desses
individuos e a presenca de crencgas e valores dominantes. N&o
sdo, por isso, comportamentos transformadores de sua condicdo
de vida, sendo mantenedores. Ndo séo a causa da desordem
social, mas se constituem na sua dentincia.”**

Estudos mostram que o ato infracional deriva de uma busca por inclusédo e
reconhecimento, ou seja, dentro do dilema do decente malandro, no qual o “ser decente”

significa ser aceito socialmente, mas marcado uma vez que acomodado dentro de suas

222 \/ICENTIN, Maria Cristina G.ongalves. A vida em Rebelido. Jovens em conflito com a Lei. Sao Paulo:
Hucitec: Fapesp, 2005. p. 210.

228 Em seu estudo, VICENTIN recorre a Carmen de Oliveira, que enfatiza no ato infracional “sua
dimensdo de resposta a omissdo social em um pais de ‘direitos virtuais’. Ele configura-se como recusa
reciproca de integracdo: a marginalizacdo que a sociedade dirige a juventude de periferia se faz
acompanhar de recusa destes jovens aos parametros socialmente aceitos. O delito expressaria, entdo, essa
‘zona de vazio para a participacao na vida publica’, onde os adolescentes sdo ‘fortemente convocados ao
palco principal do cendrio contemporaneo’, mas ‘sem usufruir as prerrogativas da cidadania’(OLIVEIRA,
Carmen de. Sobrevivendo no inferno. A violéncia juvenil contemporanea. Porto Alegre: Sulina, 2001, p.
99; apud VICENTIN, Maria Cristina Goncalves. A vida em Rebelido. Jovens em conflito com a Lei. S&o
Paulo: Hucitec: Fapesp, 2005. p. 200.)

224 \/IOLANTE, Maria Lucia. O dilema do decente malandro. S&o Paulo: Cortez - Autores Associados,
1982, p. 186. apud VICENTIN, Maria Cristina Gongalves. A vida em Rebelido. Jovens em conflito com a
Lei. S8o Paulo: Hucitec: Fapesp, 2005. p. 200.)
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condi¢gdes marginais de sobrevivéncia; “ser malandro” significa ser respeitado pelo
grupo, em razdo de sua insubmissao as suas condic¢Bes de existéncia.

Pesquisa de doutorado em servico social realizada por GUARA nos mostra
que a situacdo de exclusdo social de grande parcela dos jovens em conflito com a lei,
sdo conformadas por elementos histdricos, culturais e sociais, sendo responsaveis pelas
contradi¢des e instabilidades (pessoal, social e moral) destes individuos. Isto é, estes
adolescentes ndo vivenciam situa¢fes que promovam seu desenvolvimento, o qual ja é
prejudicado em virtude das condiges sociais que estes se encontram??°.

Assim, se a MSE institucionaliza o adolescente, privando-o de desenvolver
interse¢cBes com 0 mundo exterior, este pode acabar criando mecanismos de resisténcia
para cumprir a MSE sem vivencia-la em seu carater pedagdgico; estabelecendo lagos
gue o mantém em “relacdo de subordinagéo e de dependéncia pelo resto da Vida”.??

Nas palavras de RASSIAL, um dos desafios da MSE é pensar como
mobilizar os jovens em conflito com a lei a uma “rebeldia ativa e como gerenciar novas
formas de lidar com a liberdade que ndo seja o modelo ‘fora-da-lei’.”??" Desafio que
pode ser viabilizado através da acdo pedagogica, a qual também pode auxiliar a
minimizar para o jovem, o “grau de angustia e de sofrimento decorrente da perda ou da

restricdo da liberdade.”?®

2. O sistema de cumprimento de medidas socioeducativas.

No presente trabalho como trataremos da educacdo em estabelecimentos de
privacdo de liberdade, manteremos nossas aten¢des a medida de internacdo que retira o
adolescente em conflito com a lei do convivio com a sociedade, visando sua posterior
reinsercdo ao meio familiar e comunitario, bem como o seu aprimoramento profissional
e intelectivo.

O atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil mudou com o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trouxe a Doutrina da Protegéo Integral, no
lugar da Doutrina da Situacdo Irregular, que ndo reconhecia direitos as criangas e

adolescentes.

22 GUARA, Isa M. F. da Rosa (2000). “O crime nio compensa, mas nio admite falhas: padrdes morais
de jovens autores de infragao”. Doutorado em Servigo Social. Sdo Paulo: PUC-SP. p. 224.

226 SILVA, Roberto da. Os filhos do governo. A formacéo da identidade criminosa em criancas 6rfas e
abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997, p. 173.

227 RASSIAL, apud OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Sobrevivendo no inferno. A violéncia juvenil
contemporanea. Porto Alegre: Sulina, 2001, p. 100.

228 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 92.
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Conforme ja mencionado, apesar de 0 ECA possuir um sistema de execucdo
de MSEs, ele preocupou-se apenas elencar as medidas e as garantias com relacdo aos
adolescentes em conflito com a lei, mas ndo em esmiugar a correspondéncia entre o
crime/delito praticado e a medida a ser imposta. No sistema do ECA o sistema trifésico
e a dosimetria da pena ndo sdo aplicados, ndo havendo delimitacdo legal quanto a

san¢do imposta, a sua duragdo, e ao cumprimento.

O juiz deve simplesmente fixar qual sancdo incide no caso
concreto, escolhendo, por exemplo, entre a liberdade assistida, a
semiliberdade ou a internacdo. Mas a lei ndo impde que ele
concretize, delimite na sentenca, a duracdo da san¢édo escolhida.
Ao contrario, a lei estabelece que esta sancdo ‘ndo comporta
prazo determinado’.

Mas, em atencdo aos comandos constitucionais da brevidade —
nocdo que, em alguma medida, veio especificada na lei
ordinaria — e de determinabilidade da sancéo insitos na reserva
legal, o que a lei faz é impor o prazo maximo de duragdo de
cada sancdo cominada e impor a reavaliacdo da necessidade de
manutencao da sangao periodicamente.229

Com a criagdo do SINASE, o cumprimento da MSE passou a ser mais
delimitado. Entretanto, ainda sdo diversas as lacunas quanto ao fornecimento

educacional na privagéo de liberdade e ao acompanhamento do adolescente.

e. O espaco prisional destinado ao cumprimento de medidas

socioeducativas de internacao

Como o0 escopo de nossa pesquisa se restringe ao trato do direito
fundamental a educacdo dos adolescentes que se encontram em privacao de liberdade,
nossa preocupacdo € esmiucar as medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internacdo, bem como os espacos de cumprimento destas.

A funcdo ordenadora do Direito a partir do preceito ‘dar a cada um o que lhe
¢ de devido’ exige, para observancia do ordenamento juridico do Estado Democratico
de Direito e do interesse social, que o desvio e a infracdo sejam sancionados. Porém
como a adolescéncia € um periodo na vida do individuo, no qual ele ainda esta
formando sua personalidade, com possibilidade de autotransformacdo do proprio

comportamento, o legislador busca preservar o desenvolvimento adequado de sua

229 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003. p. 353.
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personalidade (cuja maior vulnerabilidade deve ser observada) e afasta-lo das
consequéncias negativas da privacdo da liberdade, devendo a resposta estatal ao crime
praticado por adolescente, ainda que contemple a privacéo de liberdade, ser excepcional
e breve (direito a excepcionalidade e a brevidade da privacao de liberdade).

A prisdo, cadeia ou carcere é o espaco institucional que simboliza o direito
de punicdo do Estado. Esta teve diferentes utilizacbes desde que foi implantada no
Brasil, servindo como alojamento de escravos e ex-escravos, abrigo para criangas e
adolescentes abandonados e/ou infratores, abrigo para doentes mentais, local de
encarceramento de inimigos politicos, infratores da lei penal, criminosos,
contraventores.

Segundo PEDROSO:

A andlise da dindmica da existéncia do preso e das prisGes esta
diretamente ligada a constituicdo do poder de Estado. O
criminoso  ameaga as instituicbes legais com  seu
comportamento anormal, infringindo regras estabelecidas para o
bom ordenamento social, tendo no castigo a sua forma de
punicdo. O Estado utiliza suas atribuicGes penais para
circunscrever, ou melhor, “desterritorializar” o criminoso do
convivio dos demais. O espaco da prisdo &, por esta razdo,
construido para esse fim: um territério novo, com regras
novas.?

Em 1970, FOUCAULT ja destacava que:

Publicam-se poucas informacfes sobre as prisfes; é uma das
regibes escondidas de nosso sistema social, uma das caixas-
preta de nossa vida. Temos o direito de saber, n6s queremos
saber [...]. Propomo-nos a fazer saber o que é uma prisdo: quem
entra nela, como e por que se vai parar nela, o que se passa ali,
0 que é a vida dos prisioneiros e, igualmente, a do pessoal de
vigilancia, o que sdo os prédios, a alimentacdo, a higiene, como
funcionam o regulamento interno, o controle médico, os ateliés;
como se sai dela e o que é, em nossa sociedade, ser um dagueles
que dela saiu.*"

Com o encarceramento, espera-se a puni¢cdo e a reeducacdo do infrator
simultaneamente a protecdo da sociedade, dentro da ideia de aprisionamento enquanto
prevencdo. Em que pese a medida socioeducativa prevista no ECA e no SINASE ter

carater educativo e ndo punitivo, o que poria por chdo a ideia da “prevencgdo social”,

20 PEDROSO, Regina Célia. Os signos da Opressdo. Histéria e Violéncia nas prisdes brasileiras.
Colecéo Teses e Monografias vol. 05. Arquivo do Estado Imprensa Oficial do Estado — S8o Paulo, 2003.
#1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Historia da violéncia nas prisées. 352,
edicdo, traducdo de Raquel Ramalhete. Petropolis, RJ: Vozes, 2008. p. 2.
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vemos na aplicacdo da MSE a forte relacdo entre o tempo de encarceramento do jovem

e a gravidade da infragdo por ele cometida. Para SA:

Ao ser atingido em sua liberdade, pela condenagdo, o
sentenciado estd sendo privado de certa quantidade de um
definido bem juridico, a liberdade, correspondente a dias, meses
ou anos de prisdo. O tempo de privacdo de liberdade ou estada
na prisdo é proporcional ao mal produzido pela acdo ou omissdo
criminosa.”?

Analisando a privacdo de liberdade a partir da prisdo e sua evolucdo ao
longo da histdria, vemos que o sistema punitivo-repressivo sofreu diversas modificacfes
a partir do século XVIII. As praticas de tratamento do réu como a condenacao a morte
na fogueira e os castigos fisicos foram substituidos pela pena privativa de liberdade,
surgindo ai o esbo¢o do sistema penitenciario tal como o conhecemos atualmente.

No Brasil, a pena da prisdo foi regulamentada pela Constituicdo do Império
do Brasil de 1824, sofrendo o acréscimo de diversas leis, decretos e cddigos. Sob forte
influéncia europeia, a Constituicdo de 1824 regulamentou os direitos do encarcerado
trazendo alteracdes referentes as praticas punitivas e as discussbes sobre penalogia
brasileira.

As principais mudancgas ocorridas no sistema prisional brasileiro se referem
ao direito reservado para a defesa do acusado, a conduta policial relativa ao
aprisionamento do réu e aos direitos elementares que impediriam, ao menos
teoricamente, 0s excessos da lei. Interessante notar que mesmo com estas mudangas,
cujo objetivo era reduzir os excessos das penas, 0 Cadigo Criminal promulgado em
1830 possuia a pena de morte entre suas penalidades corporais, sendo esta abolida
somente pelo Codigo Penal de 1890.

Com o passar dos anos, a pena restritiva de liberdade tornou-se a regra
geral, sendo, primeiro, forma de punicdo, e, posteriormente, forma de regeneracdo do
individuo condenado pela Lei. O universo carcerario, igualmente, passou por diversas
formas de punicdo aplicadas a diversos tipos de crimes e contravengdes todas com
justificativas adequadas a interesses politicos e sociais.

PEDROSO ¢é enfatica ao afirmar a existéncia da institucionalizacdo de

mecanismos repressivos:

22 SA, Geraldo Ribeiro de. A prisdo dos Excluidos. Origens e Reflexdes sobre a Pena Privativa de
Liberdade. Rio de Janeiro: Diadorim Editora Ltda.,1996. p. 111.
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A institucionalizacdo de mecanismos repressivos sobre as
camadas excluidas também é de longa data no Brasil. Prisbes
arbitrarias, torturas, raptos, maus tratos, descasos, perseguicdes,
ou simplesmente a opressédo detectada na prisdo, representavam
nitidamente o poder do Estado sobre a populacdo
marginalizada.”®

Cumpre transcrever rapidamente o historico que ela faz da priséo no Brasil:

A primeira mengédo a prisdo no Brasil é dada no Livro V das
OrdenacOes Filipinas do Reino, que decreta a Colonia como
presidio de degredados. A pena era aplicada aos alcoviteiros,
culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo, entrada
violenta ou tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a
ordens judiciais, falsificacdo de documentos e contrabando de
pedras e metais preciosos.

A utilizagdo do territorio colonial como local de cumprimento
das penas se estende até 1808, ano marcado por mudancas
significativas rumo a autonomia legal e aos anseios de
modernidade, tdo em voga naqueles tempos.

A instalagdo da primeira prisdo brasileira € mencionada na
Carta Régia de 1769, que manda estabelecer uma casa de
correcdo no Rio de Janeiro.

Segundo os rumos da jurisprudéncia em todo o mundo, a
implantacdo de um sistema prisional se fazia necessaria no
Brasil. A assimilagdo da nova modalidade penal se fez pela
Constituicdo de 1824, que estipulou as prisdes adaptadas ao
trabalho e separacdo dos réus: pelo Cdodigo Criminal de 1830,
gue regularizou a pena de trabalho e a de prisdo simples e pelo
Ato Adicional, de 12 de agosto de 1834, de importancia
fundamental, que deu as Assembleias Legislativas provinciais o
direito sobre a construgdo de casas de prisdo, trabalho, correcéo
e seus respectivos regimes.?*

Vemos que desde o estabelecimento da primeira prisdo brasileira (uma casa
de detengédo), mencionada na Carta Magna de 1769, muitos anos se passaram para que
se comecasse a mencionar a necessidade de adaptacdes e da regularizacdo do trabalho.
A privacdo da liberdade com obrigacdo de trabalho foi recomendada como o melhor
meio de reabilitacdo de criminosos, tanto que o Cédigo Criminal do Império acolheu

duas espécies de penas: a prisdo simples e a prisdo com trabalho, variando a duracao de

23 PEDROSO, Regina Célia. Os signos da Opressdo. Histéria e Violéncia nas prisdes brasileiras.
Colecéo Teses e Monografias vol. 05. Arquivo do Estado Imprensa Oficial do Estado — S&o Paulo, 2003.
p. 43.
24 PEDROSO, Regina Célia. Os signos da Opressdo. Histéria e Violéncia nas prisdes brasileiras.
Colecéo Teses e Monografias vol. 05. Arquivo do Estado Imprensa Oficial do Estado — S&o Paulo, 2003.
p. 61
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ambas conforme a penalidade aplicada, desde a prisdo perpétua até a recluséo de alguns

dias. Isto porque, a prisdo, sob uma visao utdpica, tinha como suas principais metas:

Modificar a indole dos detidos através da recuperagdo dos
prisioneiros; reduzir o crime, a pobreza e a insanidade social,
dirigir suas finalidades para a cura e a prevencdo do crime; e
reforgar a seguranca e a gloria do Estado.”®

Em que pese a existéncia de objetivos tdo nobres, os 6rgéos publicos pouco
se interessavam pela administracdo penitenciaria, segundo estudos realizados por
PEDROSO?® que nos mostra que “[...] o mau gerenciamento foi uma das causas que
desde a implantacdo dos carceres em territorio brasileiro, impediu que os objetivos
fossem atingidos, ou seja, o de transformar o condenado em uma “nova pessoa”.

Com advento da Republica surgiu um novo estatuto regulador, a
Constituicdo, a qual alterou o sistema de penalidades anteriormente estabelecido,
abolindo as penas de morte, de desterro e de galés e adotando a prisdo celular como
base do novo regime politico, mais condizente com os objetivos republicanos do
governo. Ocorre que mesmo com estas modificagdes paradigméticas das penas, 0s
estabelecimentos prisionais ainda estdo muito aquém dos objetivos da pena e do Estado
Democratico de Direito que o Brasil se prop6e a ser.

No final do século XIX e inicio do século XX ja havia casas publicas de
custodia para criancas e adolescentes. A criacdo da Funabem e das Febens estaduais,
por volta da década de 1960, fez com que o Poder Publico interferisse no acolhimento
de criancas e adolescentes abandonados ou em conflito com a lei®®’, ampliando o
atendimento e, consequentemente, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes

carentes.

%5 PEDROSO, Regina Célia. Os signos da Opressdo. Histéria e Violéncia nas prisdes brasileiras.
Colecéo Teses e Monografias vol. 05. Arquivo do Estado Imprensa Oficial do Estado — S&o Paulo, 2003.
p. 74.

2% pPEDROSO, Regina Célia. Os signos da Opressdo. Histéria e Violéncia nas prisdes brasileiras. Colegdo
Teses e Monografias vol. 05. Arquivo do Estado Imprensa Oficial do Estado — S&o Paulo, 2003. p. 74.
27« que o sistema juridico anterior, pré-constituicio de 1988, além de figurar criangas e adolescentes
como objeto das relagdes juridicas do cidaddo pai-patrdo, na expressao de Ferrajoli, € ndo como sujeito de
direitos especiais em face do mundo adulto, orientava-se, simultaneamente, pela cisdo entre duas
categorias distintas de criancas e adolescentes: a infancia normal (infancia familia, infancia escola,
infancia protegida e fruindo os bens materiais e culturais socialmente produzidos) e a infancia desviante
(infancia ndo familia, ndo escola, infancia desassistida, ndo fruindo desses bens, e fundida num conceito
juridico de caréncia-delinquéncia); ao primeiro grupo aplicava-se um conjunto de regras, o até chamado
direito de familia, e ao segundo outro conjunto de regras, 0 chamado direito do menor, que se apropriava
de algumas nocOes daquele, mas que configurava um corpo préprio de normas e se aplicava
exclusivamente ao segundo grupo.” (MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de
criancas e adolescentes e os direitos humanos. S&o Paulo: Manole, 2003. p. 146)
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Analisando o sistema de atendimento a criancas e adolescentes, nos
deparamos com um histérico de omissGes estatais no que diz respeito a implantagéo de
politicas publicas relacionadas aos internos e suas peculiaridades. As omissdes foram
tantas que relatorio da ONU para a Tortura, feito por Nigel Rodley, em sua misséo
oficial ao Brasil no ano de 2000, revelou diversos casos de tortura e omissdes relativas a

direitos fundamentais principalmente no que se refere a estabelecimentos prisionais:

Como observou Nigel Rodley, relator especial da ONU sobre 0
tema tortura, em visita oficial ao Brasil, ndo é razoavel tratar os
adolescentes como animais, para posteriormente devolvé-los a
sociedade com a pretensdo de terem se tornado “pessoas
reintegradas e civilizadas”. Tal sistematica ndo constitui uma
medida de combate a criminalidade, mas, ao revés, constitui
medida de estimulo & criminalidade.?*®

O sistema penal juvenil representa uma instituicdo que ndo cumpre suas
fungdes manifestas e se caracteriza totalizante e despersonalizadora, tornando a
violéncia um instrumento de troca.

Apesar de a Constituicdo Federal impor ao Estado, responsavel pela
manutencdo da unidade prisional, o dever de conferir aos internos condigdes minimas

de existéncia digna, e do ECA prever, expressamente, em seu artigo 1252

que é dever
do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, este ainda se mostra
omisso em muitas de suas necessidades fundamentais, sendo a dignidade apenas uma
expectativa distante para a maioria deles.

Os jovens em conflito com a lei no Brasil sdo submetidos a uma condigéo
de invisibilidade, que, a0 mesmo tempo em que é sintomatica, legitima e intensifica as
marcas de desigualdades econémicas, raciais e de género aos quais diversas pessoas Sao
submetidas na sociedade brasileira.

Para que se compreenda as razdes desse permanente descumprimento das
disposicdes legais, em especial, por parte das instituicbes responsaveis justamente por
sua aplicacdo, deve-se ter em conta a cultura predominante no pais de desrespeito a
estrutura legal vigente, sobretudo quando ela se refere a atribuicdo de direitos a
segmentos populacionais menos favorecidos. Fato que ndo deixa de representar uma

contundente negativa do Estado brasileiro em reconhecer os direitos civis dessas

238 PIOVESAN, Flavia. “A inconstitucionalidade da reducio da maioridade penal”. In: A razéo da idade:
mitos e verdades. 1% Edigdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 73-74.

29 Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-Ihe adotar as
medidas adequadas de contencéo e seguranca.
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populacdes num fendmeno caracteristico da organizacdo social e politica brasileira
denominada, por CALDEIRA,**° democracia disjuntiva®".

A invisibilidade permanece mesmo com o crescente numero de individuos
que se encontram no sistema prisional. Conforme dados da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, em 5 de setembro de 2000, o Centro pela Justica e o Direito

Internacional — CEJIL, apresentou & CIDH peticdo®*

contra a Republica Federativa do
Brasil na qual denunciou violagdo dos artigos 4, 5, 19, 8 e 25 da Convencdo Americana
no que toca ao direito a vida, a integridade fisica, a protecdo especial a infancia, as
garantias judiciais e a recurso judicial, bem como a violagéo do artigo 13 do Protocolo
de San Salvador, que versa sobre o direito a educacdo, em prejuizo dos
adolescentes acusados de cometerem infracOes penais, custodiados nas unidades da
Fundacdo do Bem Estar do Menor (FEBEM), no Estado de Séo Paulo.

Dados que revelam o quao necessario se faz voltarmos nossa atencdo a
populagéo jovem, principalmente com relagdo aqueles que se encontram em privacéo de
liberdade, uma vez que o Estado brasileiro ainda ndo tem garantido condicGes
adequadas para o cumprimento de pena de privacdo de liberdade nas instituicdes
fechadas no pais.

Concluimos que a questdo prisional, problema politico que €, exige que toda
a sociedade civil se posicione, principalmente partidos politicos, imprensa, entidades

religiosas, sindicatos e movimentos sociais.

f. O sistema de cumprimento de medida socioeducativa de internagdo

A lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), possui conteido considerado garantista®*;
ela é a responsavel pela regulamentacdo da execucdo das medidas destinadas a
adolescentes que pratiquem ato infracional. Ele consagra o conjunto ordenado de

principios, regras e critérios que envolvem a execugdo de MSEs, 0s sistemas estaduais,

0 CALDEIRA, Teresa P. do Rio. Cidade de Muros: Crime, Segregacdo e Cidadania em S&o Paulo. Sdo
Paulo: Editora 34/Edusp, 2000.

1 para Caldeira a expansdo da cidadania politica, através do processo de transicdo democratica, se
desenvolveu junto com a deslegitimagdo da cidadania civil e a emergéncia de um espaco publico
fragmentado e segregado, por isso o carater disjuntivo desse processo de democratizacao.

242 http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/brasil12328.htm - Acesso em 10.10.2012.

23 Garantismo Penal — [...] Modelo normativo de direito que obedece a estrita legalidade, tipico do Estado
Democratico de Direito, voltado a minimizar a violéncia e maximizar a liberdade, impondo limites a
funcdo punitiva do Estado.[...] (NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008).
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distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de

atendimento a adolescente em conflito com a lei.

ORGAOS DE DELIBERACAO

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
"' FINANCIAMENTO

ORGAOS DE GESTAO E ORGAOS DE CONTROLE UNIAO

EXECUCAO DA POLITICA —
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS ESTADOS

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
* MUNICIPIOS

ENTIDADES DE ATENDIMENTO

ESTADOS MUNICIPIOS ONG's

Fonte: SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.

O SINASE também elenca um extenso rol de direitos e consoantes com as
principais recomendacdes internacionais na area. Dispondo sobre os direitos como
salde, educacdo, assisténcia social, exercicio do trabalho e de atividades intelectuais,
ele trata também da obrigacdo do Estado em oferecer condi¢cBes materiais a execugao

desses direitos.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

B Ny S

Sistema SUS - Sistema
Educacional Unico de Sadde

SINASE
f Sistema Nacional .

de Atendimento
SUAS - Sisth

S
/ Socioeducativo
Sistema de Justica
I e Seguranca nico da Assisténcia |
\ Publica L/ Social

Fonte: SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.

\&/

\J

Conforme ja mencionamos, o cumprimento da medida, tal como disposto no

art. 123 do ECA, sera em entidade exclusiva para adolescentes, local distinto daquele
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destinado ao abrigo®**, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade da infragdo. Sendo obrigatorias as atividades pedagogicas.

O sistema reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da
medida socioeducativa, assim, a execu¢do das MSEs € regida por principios como
legalidade, excepcionalidade da intervencédo judicial (preferéncia pela autocomposicao
de conflitos); prioridade a préticas restaurativas; proporcionalidade; brevidade da
medida; individualizagdo (conforme idade, capacidades e circunstancias pessoais do
jovem); fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo

socioeducativo, entre outros.

A implementagdo do SINASE objetiva primordialmente o
desenvolvimento de uma acdo socioeducativa sustentada nos
principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
principalmente, em bases éticas e pedagc’;gicas.245

O processo socioeducativo é composto por instrumentos que se completam
para auxiliarem a resignificacdo do adolescente em conflito com a lei.

O SINASE busca concretizar essa comunidade socioeducativa através da
gestdo participativa (com a participacdo de todos nas deliberacdes); realizacdo de
diagndstico situacional dindmico e permanente (da situacdo do programa de
atendimento); realizacdo de assembleias (com a participacdo dos adolescentes e das
familias — quando necessario); criacdo de comissdes tematicas ou grupos de trabalho
(buscando solucionar questdes levantadas no diagndstico); realizacdo de avaliacdo
participativa; criacdo de rede interna institucional (funcionamento articulado dos
diferentes setores do programa); criacdo de rede externa (articulacdo com parceiros
envolvidos na promocdo do adolescente); existéncia de equipes técnicas

multidisciplinares (agentes de diferentes &reas do conhecimento e especialidades);

T30 nitida essa clivagem basica que a lei buscou introduzir, e que esta intimamente presa a estrita
observancia da reserva legal, que o sistema preocupou-se em dispor expressamente no paragrafo Unico do
artigo 101 que o abrigo ndo pode consubstanciar privacdo de liberdade, expressdo utilizada na sua
acepcao estrita de carcere, de prisao, eis que sendo restaria o dispositivo desprovido de qualquer contetdo
e a lei, como € basilar, ndo contém expressdes ou disposi¢des intteis.” (MACHADO, Martha de Toledo.
A protec¢do constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos. Sdo Paulo: Manole, 2003. p.
212-213)

5 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.p. 16.
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criagdo de um projeto pedagdgico e de uma rotina da unidade e/ou programa de
atendimento®*®.

Assim, a acdo socioeducativa deverd respeitar as fases de desenvolvimento
do adolescente — considerando suas potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades
e suas limitagdes — buscando garantir a particularizacdo de seu acompanhamento. Para
isto seré criado o Plano Individual de Atendimento (PIA) previsto no SINASE como um
instrumento pedagdgico que garante a imparcialidade e a equidade no processo
socioeducativo, uma vez que o desenvolvimento institucional do adolescente internado
esta diretamente ligado as conquistas das metas por ele estabelecidas.

A elaboragdo do PIA — importante ferramenta no acompanhamento da
evolucdo pessoal e social do adolescente — se inicia na acolhida do adolescente no
programa de atendimento com a realizacdo de um diagnostico polidimensional nas areas
juridica, de salde, psicoldgica, social e pedagdgica. Entdo € realizado pelos técnicos o
plano individual de atendimento, estabelecendo metas e compromissos®*’, os quais
devem ser constantemente pactuados com o adolescente e sua familia durante o
cumprimento da MSE.

Os parametros da acdo socioeducativa estdo organizados em 8 eixos
estratégicos: (1) suporte institucional e pedagdgico; (2) diversidade étnico-racial, de
género e de orientacdo sexual; (3) cultura, esporte e lazer; (4) saude; (5) escola; (6)
profissionalizacdo/trabalho/previdéncia; (7) familia e (8) comunidade e seguranca.

Com relacdo ao eixo educacional do PIA, o SINASE estabelece como
obrigagdo comum, a todas as entidades e programas que executam a internacao
provisoria e as MSEs, a garantia do fornecimento educacional (acesso a educagdo)
através de parcerias com 6rgdos do Executivo, da criacdo de estrutura e organizagdo

escolar. Vejamos:

1) consolidar parcerias com Orgéos executivos do Sistema de
Ensino visando o cumprimento do capitulo IV (em especial 0s
artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de
regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede
formal de ensino;

2) redirecionar a estrutura e organizagdo da escola (espago,
tempo, curriculo) de modo que favoreca a dinamizagdo das

2% Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.p. 41-42.

27 As metas sdo relativas & escolarizagdo, profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e
autocuidado, devendo enfocar interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avancos e
retrocessos.
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acGes pedagdgicas, o convivio em equipes de discussbes e
reflexdes e que estimulem o aprendizado e as trocas de
informacdes, rompendo, assim, com a repeti¢do, rotina e
burocracia;

3) propiciar condicdes adequadas aos adolescentes para a
apropriacdo e produgéo do conhecimento;

4) garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal aos
adolescentes inseridos no atendimento socioeducativo de
acordo com sua necessidade;

5) estreitar relacbes com as escolas para que conhecam a
proposta pedagOgica das entidades e/ou programas que
executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de
acompanhamento aos adolescentes;

6) desenvolver os contetdos escolares, artisticos, culturais e
ocupacionais de maneira interdisciplinar no atendimento
socioeducativo; e

7) permitir o acesso a educacdo escolar considerando as
particularidades do adolescente com deficiéncia, equiparando as
oportunidades em todas as areas (transporte, materiais didaticos
e pedagdgicos, equipamento e curriculo, acompanhamento
especial escolar, curriculo, capacitagdo de professores,
instrutores e profissionais especializados, entre outros) de
acordo com o Decreto n° 3.298/99.24

A importancia do SINASE e de seus instrumentos (a exemplo do PIA) para
a aplicacdo de MSE é bastante clara. Um diagndstico do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF/CNJ**), através do
“Programa Justica ao Jovem”, nos mostra, em seu Grafico 24, o percentual de aplicacdo

do PIA nos processos por ele analisados.

28 sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.p. 59.

29 O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execugéo de
Medidas Socioeducativas (DMF) foi criado pela Lei n. 12.106, de 2 de dezembro de 2009.
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Grafico 24 - Aplicacao do PIA nos processos analisados nas regioes
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragdo: DPJ/CNJ

Podemos observar que apenas 5% dos processos analisados tem informacéo
quanto a aplicacdo do PIA para os adolescentes, de modo que em 77% dos processos o
plano ndo é aplicado. O PIA é mais utilizado na Regido Sul (33% de aplicacao),
enguanto nas demais regides o indice mais alto é de 4%, na Regido Norte.

Verifica-se, que, na prética, o PIA ainda ndo é aplicado aos processos de
internacdo dos adolescentes em conflito com a lei, conforme prevé o SINASE, sendo

uma significativa perda para o cumprimento da MSE e obtencédo de seus objetivos.

g. O Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente —
Fundacdo CASA-SP

Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) é 0 novo
nome que se da a conhecida Fundacdo de Bem Estar do Menor (FEBEM). A Fundagéo
CASA tenta romper com o historico de violagdes que estava relacionado a FEBEM,
cujas rebelides e noticias de violéncia estiveram muito presentes na midia no final dos
anos 90 e inicio de 2000.

A Fundacdo CASA ¢ uma instituicdo vinculada a Secretaria de Estado da
Justica e da Defesa da Cidadania, criada por meio de lei sancionada em 22 de dezembro
de 2006 pelo entdo governador Claudio Lembo. Sua missdo primordial é a aplicagdo de
medidas socioeducativas, conforme as diretrizes e normas previstas no ECA e no
SINASE. Ela presta assisténcia a jovens de 12 a 21 anos incompletos em todo o Estado
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de S&o Paulo inseridos em medidas socioeducativas de privacdo de liberdade

(internacéo) e semiliberdade aplicadas de acordo com o tipo de ato infracional e a idade

dos adolescentes.

O Estado de Séo Paulo possui 141 unidades da Fundacdo CASA com uma

populacdo de mais de 8.333 internos. Destes 59 estdo em atendimento inicial, 2.337 em

internago proviséria, 5.3579 em internagdo e 560 em semiliberdade®®. Os internos se

encontram distribuidos nos seguintes tipos de estabelecimentos:

CASA — Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente:
unidades construidas para abrigar os jovens que cumprem medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade (internacdo) e

semiliberdade.

CAIl - Centros de Atendimento Inicial: criados para receber
adolescentes para internacdo inicial, enquanto corre o prazo de cinco

dias para indicar a unidade para onde serdo destinados 0s jovens.

NAI — Nucleos de Atendimento Integrado: nicleo gerenciado pela
Fundacdo CASA em parceria com 0s municipios. Criado nos moldes
do artigo 88, inciso V do ECA, para prestar o atendimento inicial e
provisorio aos adolescentes, possui um servico integrado que relne
representantes do Judiciario, Ministério Publico, Policia Militar e
Conselho Tutelar, visando promover atuacdo em rede junto ao
jovem. O NAI acolhe e recebe adolescentes encaminhados pela
Policia, evitando a sua permanéncia em delegacias ou Unidades
distantes da sua familia, além de realizar encaminhamentos
necessarios a Rede Municipal de Servigos. O NAI possui também
uma Unidade de Atendimento Inicial (UAI) para adolescentes em
regime de Internacdo e uma Unidade de Internacdo Provisoria (UIP),
onde o adolescente pode ficar por até 45 dias.

CAIP — Centros de Atendimento Inicial e Provisorio: Local no
qual os jovens que cometeram ato infracional podem permanecer por
um prazo de ate 40 dias, enquanto esperam decisao sobre as medidas

socioeducativas determinadas pela Justica. Durante o periodo que

0 Dados retirados do sitio eletrdnico: http://www.fundacaocasa.sp. gov.br/ Acesso em 12.11.2012.
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estdo no CAIP, ¢ prestada assisténcia ao jovem, como, por exemplo,

0 acompanhamento de psic6logos e assistentes sociais.

O Estado de Sao Paulo possui 11 divisGes regionais, criadas pela Fundagéo
CASA, para descentralizar®™' o atendimento socioeducativo ao adolescente, buscando
aprimorar a qualidade do atendimento e assim tornar a gestdo mais eficiente. O objetivo
é fazer com que os adolescentes sejam atendidos préximos de sua familia e dentro de
sua comunidade, facilitando a reinser¢cdo social. Tanto que jovens em medidas
socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade) tém seu atendimento supervisionado pela Secretaria de Estado da
Assisténcia e Desenvolvimento Social (municipalizacdo do atendimento). As divises

regionais existentes séo:
e DRM | — DIV. REGIONAL METROPOLITANA 1 (Franco da

Rocha)®2 — Com 15 unidades;

e DRM Il — DIV. REGIONAL METROP. Il Leste 1 (Tatuapé)®® —

Com 16 unidades;

e DRM Il — DIV. REGIONAL METROP. Il Leste 2%* — Com 9
unidades;

e DRM IV — DIV. REGIONAL METROP. IV OESTE (Raposo
Tavares)® — Com 17 unidades;

Bl Esta descentralizagdo politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencdo de programas
especificos é prevista nos artigos 204, inc. |, da Constituicdo Federal e 88, inc. 11, do ECA.

%% (1) CASA Atibaia; (2) CASA Braganca Paulista; (3) CASA Dom Gabriel Paulino Bueno Couto —
Jundiai; (4) CASA Sorocaba I; (5) CASA Sorocaba Il; (6) CASA Sorocaba IllI; (7) CASA Sorocaba 1V;
(8) CASA Franco da Rocha, (9) CASA Novo Tempo; (10) CASA Franco da Rocha; (11) CASA
Jacaranda, (12) CASA Rio Negro, (13) CASA Tapajos, (14) CASA Semiliberdade Jundiai, (15) CASA
Semiliberdade Sorocaba.

253 (1) CASA Ferraz de Vasconcelos I; (2) CASA Ferraz de Vasconcelos I1; (3) CASA Novo Horizonte —
Guaianazes I; (4) CASA Guaianazes Il; (5) CASA Encosta Norte; (6) CASA Fazenda do Carmo; (7)
CASA Vila Conceicdo; (8) CASA Chiquinha Gonzaga; (9) CASA lItaquera; (10) CASA Semiliberdade
Azaléia — Zona Leste; (11) CASA Semiliberdade Fénix — Zona Leste; (12) CASA Semiliberdade Prof.
Paulo Freire — Zona Leste; (13) CASA Semiliberdade Sabard — Zona Leste; (14) CASA Semiliberdade
Umb6 — Zona Leste; (15) CASA Semiliberdade Urai — Zona Leste; (16) CASA Semiliberdade S&o
Mateus—Zona Leste

%4 (1) CAI Gaivota; (2) CASA ltaparica; (3) CASA Rio Parand; (4) CASA Rio Turiasst; (5) CASA Rio
Nilo; (6) CASA Rio Tocantins; (7) CASA Topazio; (8) CASA Juquid; (9) CASA Rio Tamisa.

%5 (1) CASA Osasco |I; (2) CASA Osasco II; (3) CASA Pirituba; (4) CASA Nova Aroeira; (5) CASA
Cedro; (6) CASA Ipé; (7) CASA Jatobd; (8) CASA Nogueira; (9) CASA Vila Leopoldina; (10) CASA
Jardim S&o Luiz I; (11) CASA Jardim Sdo Luiz I1; (12) CASA Feminina Parada de Taipas; (13) CASA
Semiliberdade Guararema; (14) CASA Semiliberdade Jacirendi; (15) CASA Semiliberdade Araré; (16)
CASA Semiliberdade Nundiad; (17) CASA Semiliberdade Ibituruna.

117


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/

e DRM V - DIV. REGIONAL METROP. V NORTE (Vila Maria)*®

— Com 14 unidades;

e DRMC - DIV. REGIONAL METROPOLITANA CAMPINAS

257 _ Com 10 unidades;

(Campinas)
e DRVP — DIV. REGIONAL VALE DO PARAIBA (Jacarei)®® —
Com 9 unidades;

e DRN — DIVISAO REGIONAL NORTE (Ribeirao Preto)*° — Com

16 unidades;

e DRL - DIVISAO REGIONAL LITORAL (Praia Grande)*®® — Com
13 unidades;

e DRO - DIVISAO REGIONAL OESTE (Marilia)®®* — Com 13
unidades;

e DRS-DIVISAO REGIONAL SUDOESTE —?** Com 11 unidades.
Cabe a cada Centro de Atendimento apresentar, anualmente, o Plano
Politico Pedagogico que englobara todos os aspectos do trabalho a ser desenvolvido na
execucdo da medida socioeducativa, de ambito técnico e administrativo, a partir do

levantamento das necessidades do adolescente e de sua familia, das especificidades

2% (1) CASA ltaqua I; (2) CASA lItaqua I1; (3) CASA Vila Guilherme; (4) CASA Bela Vista; (5) CASA
Bom Retiro; (6) CASA Nova Vida; (7) CASA Paulista; (8) CASA Ouro Preto; (9) CASA Jodo do Pulo;
(10) CASA Sédo Paulo; (11) CASA Belém; (12) CASA Semiliberdade Alvorada; (13) CASA
Semiliberdade Caetanos; (14) CASA Semiliberdade icaro — Zona Norte.

%7 (1) CASA Maestro Carlos Gomes; (2) CASA Campinas; (3) CASA Mogi Mirim; (4) CASA
Laranjeiras; (5) CASA Rio Piracicaba; (6) CASA Escola Rio Claro; (7) CASA Jequitiba; (8) CASA Rio
Amazonas; (9) NAI Americana; (10) CASA Semiliberdade Mogi Mirim.

28 (1) CASA Aruja; (2) CASA Jacarei; (3) CASA Taubaté; (4) CASA Tamoios; (5) CASA
Caraguatatuba; (6) CASA Guarulhos I; (7) CASA Guarulhos II; (8) CASA Guarulhos Feminino; (9)
CASA Lorena

9 (1) CASA Arcebispo D.Hélder Camara — CASA Franca; (2) CASA Taquaritinga; (3) CASA Sdo
Carlos; (4) CASA Batatais; (5) CASA Araraquara; (6) CASA Ouro Verde; (7) CASA Ribeirdo Preto; (8)
CASA Rio Pardo; (9) CASA Sertdozinho; (10) NAI Ribeirdo Preto; (11) NAI Sao Carlos; (12) CASA
Semiliberdade Araraquara; (13) CASA Semiliberdade Barretos; (14) CASA Semiliberdade Batatais; (15)
CASA Semiliberdade Ribeirdo Preto; (16) CAIP Arcebispo D. Hélder Camara — CAIP Franca

20 (1) CASA Peruibe; (2) CASA Maué; (3) CASA Itanhaém; (4) CASA Mongagué; (5) CASA Praia
Grande I; (6) CASA Praia Grande Il; (7) CASA Sé&o Bernardo I; (8) CASA Séo Bernardo 1I; (9) CASA
Guarujé; (10) CASA V Sdo Vicente; (11) NAI Santos; (12) CASA Semiliberdade Diadema; (13) CAIP
Guaruja.

201 (1) CASA Aragatuba; (2) CASA Irapuru I; (3) CASA Irapuru Il; (4) CASA Mirassol; (5) CASA Sio
José Rio Preto; (6) CASA Aracé; (7) CASA Marilia; (8) CASA Tanabi; (9) CASA Rio Dourado — Lins;
(10) CASA Vitoria Régia — Lins; (11) CASA Semiliberdade Fernandopolis; (12) CASA Semiliberdade
Sao Jose Rio Preto; (13) CASA Semiliberdade Marilia

%2 (1) CASA Botucatu; (2) CASA Feminino Cerqueira Cesar I; (3) CASA Feminino Cerqueira Cesar I;
(4) CASA Cerq Cesar Il1; (5) CASA Esperanga; (6) CASA Madre Teresa de Calcuta | — laras; (7) CASA
Madre Teresa de Calcuta Il — laras; (8) CASA Bauru; (9) CASA Rio Novo — laras; (10) CASA Trés Rios
— laras; (11) CASA Semiliberdade Bauru
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regionais e das caracteristicas definidas para atendimento (Artigo 10 do Regimento
Interno da Fundagdo CASA).

h. O fornecimento educacional na Fundacdo CASA: O Projeto

Educacéo e Cidadania e outros projetos.

A escolarizacdo dentro da Fundacdo CASA se da através de diversos
projetos conforme o tipo de MSE de privacdo de liberdade que o jovem cumpre
(internacgdo provisoria, internacdo, semiliberdade)

Os adolescentes em internacdo provisoria (cuja permanéncia é de até 45
dias) integram o Projeto Educacdo e Cidadania (PEC) que ¢é baseado na Pedagogia de
Projetos, criada e desenvolvida pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec). O PEC (Resolucdo/SEE 109/2003) consiste em
uma proposta de escolarizacdo ndo seriada (ou disseriada) e com curriculo diferenciado,
visando atender o carater transitério de permanéncia do aluno na unidade de internacao.
Os contetidos multisseriados possibilitam o agrupamento dos alunos independente do
seu nivel de escolaridade e do seu dominio da escrita, usualmente abordando assuntos

referentes ao mundo contemporaneo.

Os conteudos do curriculo tradicional sdo abordados através de
temas transversais, em modulos e oficinas independentes e tem
como eixos norteadores: Cidadania, Etica e Identidade. Os
contetidos sdo: Educagdo — ponte para o mundo; Justica e
Cidadania; Familia e relagdes sociais; Saude — uma questdo de
cidadania e o Trabalho em nossas vidas.?®®

Aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacdo
adotam-se as Propostas Curriculares dos Cursos de Ensino Fundamental e Médio
regulares da Rede de Ensino Estadual com a diferenca de que a realizacdo destas se da
dentro das especificidades da medida.

Como grande parte dos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa
de internacdo tem defasagem escolar em relacdo & idade, durante o periodo de
internacéo eles séo inseridos no Projeto Revitalizando a Trajetdria Escolar (PRTE), que

busca o “desenvolvimento de habilidades e competéncias por meio da contextualizacdo

263 Dados retirados do sitio eletronico: http://www.fundacaocasa.sp. gov.br/ Acesso em 12.07.2011.
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do ensino, em que o aluno € incentivado a analisar, comparar, confrontar e sintetizar o

conhecimento”?%,

As salas de aula nos centros sdo dividas por niveis

Nivel 1 da 12 a 42 série ou 5° ano
Nivel 2 da 5% a 82 série ou 9° ano
Nivel 3 da 12 a 32 série do ensino médio

O maior desafio em relagdo aos adolescentes privados de liberdade é
garantir acesso a uma educacgéo de qualidade que nédo se limite ao ensino de habilidades
e de conteldos da heranga cultural da humanidade, mas que exercite no jovem
curiosidade e o instrumentalize para além do dominio de contetdos, e contribua para
que desenvolva postura protagonista e autbnoma. Outro grande desafio esta na execucgéo
de acdes complementares a educacdo escolar formal (escolarizacdo), como a educagédo
profissional, educacao para 0s esportes e a cultura.

Os adolescentes atendidos em centros socioeducativos de Sdo Paulo devem

ter acesso obrigatério ao ensino formal ou educacdo escolar, sendo este trabalho

coordenado pela Geréncia de Educacdo Escolar da Superintendéncia Pedagdgica,
através de parceria realizada com a Secretaria de Estado da Educagéo.

A proposta educacional deve considerar a heterogeneidade de idade, de
aprendizagem e de escolaridade, o historico de vida do adolescente, o fato de haver
grande rotatividade no cumprimento da MSE, além de fatores psicoldgicos sensiveis a
educacdo como a instabilidade emocional e o afastamento do convivio familiar.

As turmas e classes escolares instaladas nas unidades da Fundagdo CASA
pertencem administrativamente as escolas da Rede Estadual de Ensino, de modo que a
emissdo e expedicdo da documentagéo escolar séo de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Educacéo e das escolas a ela vinculadas.

Cumpre mencionar que a acdo pedagogica da Fundacdo CASA néo deve se
restringir ao ensino formal, havendo atividades distribuidas e coordenadas por quatro

geréncias, quais sejam: Escolar, Educacédo Profissional, Arte e Cultura e Esportes.

%64 Dados retirados do sitio eletrdnico: http://www.fundacaocasa.sp. gov.br/ Acesso em 15.10.2012.
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IV — DIREITO A EDUCACAO DO ADOLESCENTE EM SITUACAO
DE PRIVACAO DE LIBERDADE

1. Fontes do direito a educagdo em situacdes de privacdo de liberdade. 2. O

fornecimento educacional do adolescente em conflito com a lei e a visdo do Judiciario

3. Fontes do direito a educagéo nas prisdes
a. Legislacado Nacional

i. Programa Nacional de Direitos Humanos

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) é um programa do
Governo Federal do Brasil, criado para ser um marco de referéncia e um compromisso
do pais com “a protecdo de mulheres e homens, criangas e idosos, das minorias e dos
excluidos” (PNDH-I). Elaborado a partir de ampla consulta & sociedade, na qual
entidades e civis participaram de debates e seminarios, formulando sugestdes e criticas.

Sdo trés as versdes do PNDH, sendo que as versdes | (Decreto n° 1.904, de
13 de maio de 1996) e Il (Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002) foram publicadas
durante o governo FHC, e o PNDH Ill, durante o governo Lula (Decreto n® 7.177, de 12
de maio de 2010).

O PNDH busca, assim, “consolidar os alicerces da democracia”, elencados

pelo ex-presidente Lula como sendo

o didlogo permanente entre Estado e sociedade civil;
transparéncia em todas as esferas de governo; primazia dos
Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagdes
internacionais; carater laico do Estado; fortalecimento do pacto
federativo; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; opcdo clara pelo desenvolvimento sustentavel;
respeito a diversidade; combate as desigualdades; erradicacdo
da fome e da extrema pobreza.”® (PNDH-III).

O PNDH-1II incorpora as resolucbes da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais
tematicas (seguranca alimentar, igualdade racial, educacao, habitacéo, saide, direitos da

mulher, juventude, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio

%5programa Nacional de Direitos Humanos I11. Decreto n° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009.
Disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf Acesso em 23.11.2012.
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ambiente, entre outros temas de direitos humanos). Concebendo a protecédo aos direitos
humanos como uma acdo integrada de governo, uma politica de Estado.

Durante a elaboragéo do plano, na 8% Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, foi discutida a elaboracdo de um plano decenal para esse
segmento e avaliada a implantacdo do SINASE.

O PNDH-I colocava a Educagdo dentre as “Propostas de Ac0Oes
Governamentais™ de trés diferentes maneiras. A primeira trata da educagdo como meio
de capacitacao dos profissionais da area da seguranca e liderancas populares, no item
“Conscientizacdo e mobilizacdo pelos direitos humanos. Educacdo e Cidadania. Bases

para uma cultura de Direitos Humanos”, entre as a¢des de “Curto prazo™:

Apoiar programas de informacdo, educagdo e treinamento de
direitos humanos para profissionais de direito, policiais, agentes
penitenciarios e liderancas sindicais, associativas e
comunitarias, para aumentar a capacidade de protecdo e
promocdo dos direitos humanos na sociedade brasileira.”®
(PNDH - 1).

A segunda, como instrumento de desenvolvimento social, no item
“Producao e distribuicdo de informac6es e conhecimento. Educacéo e Cidadania. Bases

para uma cultura de Direitos Humanos”, entre as a¢des de “Curto prazo”:

Criar e fortalecer programas de educacdo para o0 respeito aos
direitos humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro
grau, através do sistema de ’temas transversais’ nas disciplinas
curriculares, atualmente adotado pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, e através da criacdo de uma disciplina sobre
direitos humanos. (PNDH — I).

Por fim, a educacdo aparece como meio de ressocializacdo, no item “Penas

privativas de liberdade”, em meio as acdes de “Médio prazo”:

Promover programas de educagdo, treinamento profissional e
trabalho para facilitar a reeducagdo e recuperacdo do preso
(PNDH - 1).

Ja o PNDH-III trata da educag&o em seu Eixo Orientador Il (Universalizar
Direitos em um Contexto de Desigualdades) tratando da necessidade do acesso a
educacdo de qualidade e garantia de permanéncia na escola como forma de alcancar a

diretriz sete do plano: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e

266 programa Nacional de Direitos Humanos I. Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/textointegral.html> Acesso em 23.11.2012.
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interdependente, assegurando a cidadania plena; e em seu Eixo Orientador V (Educacéo
e Cultura em Direitos Humanos) buscando alcancar as diretrizes 18 (Efetivacdo das
diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em Direitos Humanos para
fortalecer cultura de direitos), 19 (Fortalecimento dos principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas de educacao basica, nas instituicdes de ensino superior e
nas instituicbes formadoras, 20 (Reconhecimento da educacédo ndo formal como espaco
de defesa e promogéo dos Direitos Humanos) e 21 (Promocdo da Educacdo em Direitos
Humanos no servico publico).

Dentre as agdes programaticas da diretriz 20, a acdo “g” trata da educacéo

dos jovens em privacéo de liberdade:

g) Fortalecer experiéncias alternativas de educacdo para oS
adolescentes, bem como para monitores e profissionais do
sistema de execucdo de medidas socioeducativas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Educagdo; Ministério
da Justica.

Com relacdo as criancas e adolescentes 0 PNDH-I11 tem metas a curto prazo
como: Apoiar o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) (meta 92) e incentivar a criagdo de estruturas para o
desenvolvimento de programas socioeducativos para o atendimento de adolescentes
infratores (meta 97); metas a médio prazo como investir na formacao e capacitacdo de
profissionais e encarregados da implementacdo da politica de direitos da crianca e do
adolescente nos Governos estaduais e municipais e nas organizagbes néo
governamentais (meta 111).

Tem, ainda metas a longo prazo diretamente relacionadas aos adolescentes
em conflito como a lei como a de incentivar o reordenamento das instituicdes privativas
de liberdade para menores infratores, reduzindo o nimero de adolescentes autores de
ato infracional por unidade de atendimento, com prioridade na implementacdo das
demais medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(meta 113) e apoiar a criacdo, pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e pelos
Governos estaduais, de varas, promotorias e delegacias especializadas em infracoes
penais envolvendo menores, como previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(meta 114).
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O PNDH-III tem diversas propostas de acbes governamentais — desde
assegurar a implantacdo e o funcionamento adequado dos 6rgdos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (proposta 129) e promover
a discussao do papel do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica
e do Poder Legislativo na implementacdo do ECA (proposta 130) — que visam a
protecdo e garantia em rede dos direitos das criancas e adolescentes, até propostas
especificas aos adolescentes em conflito com a lei, e/ou que se encontram privados de

liberdade que séo as propostas 155 a 159 que dispdem:

155. Priorizar as medidas socioeducativas em meio aberto para
o0 atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.

156. Incentivar o reordenamento das instituicfes privativas de
liberdade para adolescentes em conflito com a lei, reduzindo o
nimero de internos por unidade de atendimento e conferindo
prioridade a implementacdo das demais  medidas
socioeducativas previstas no ECA, em consonancia com as
resolucbes do CONANDA.

157. Incentivar o desenvolvimento, monitoramento e avaliacéo
de programas socioeducativos para o0 atendimento de
adolescentes autores de ato infracional, com a participacdo de
seus familiares.

158. Fortalecer a atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico na fiscalizacdo e aplicacdo das medidas socioeducativas
a adolescentes em conflito com a lei.

159. Promover a integracdo operacional de 6rgdos do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas e
Secretarias de Seguranca Puablica com as delegacias
especializadas em investigacdo de atos infracionais praticados
por adolescentes e as entidades de atendimento, bem como
acOes de sensibilizacdo dos profissionais indicados para esses
orgdos quanto a aplicacéo do ECA.
O que nos mostra a necessidade de implementacdo da oferta educacional
para aqueles que se encontram cumprindo medida privativa de liberdade, como meta a
ser perseguida e como forma de instrumentalizar o interno para a vida extramuros, bem
como a necessidade de integracdo dos diversos 6rgdos governamentais como Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas e Secretarias de Seguranca Publica

com entidades da sociedade civil.
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ii. Programa Estadual de Direitos Humanos do Estado de Sé&o
Paulo - PEDH-SP

O Programa Estadual de Direitos Humanos, instituido pelo decreto n°
42.209 de 15 de setembro de 1997, cria a Comissdo Especial de acompanhamento da
execucdo desse programa além de instituir propostas de acGes governamentais para a
garantia e protecdo dos direitos humanos no estado de S&o Paulo. Elaborado e discutido
com a participagéo da sociedade civil o PEDH-SP tem como proposta a (1) construcéo
da Democracia e promogéo dos Direitos Humanos, em que os principais objetivos sdo a
educacdo para a Democracia e os Direitos Humanos e a participacdo politica; (2) a
protecdo de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, que envolve desde o
direito ao desenvolvimento humano e o emprego e geracdao de renda até a garantia do
direito a educacao; e (3) a protecdo de direitos civis e politicos, como 0 acesso a justica
e luta contra a impunidade, seguranca e medidas contra a violéncia e sistema prisional e
ressocializacdo, medidas contra a discriminacdo, e a prote¢cdo de grupos como criangas e
adolescentes, mulheres, populacdo negra, povos indigenas, refugiados e migrantes,
terceira idade, pessoas portadoras de deficiéncia e homossexuais e transexuais.

A protecdo de criangas e adolescentes no PEDH-SP vai desde a
implementacdo de campanhas para protecdo e promocdo dos seus direitos; como a
melhora da infraestrutura para o adequado funcionamento do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, incentivo a criacdo e funcionamento de
Conselhos Municipais de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos dos Direitos da
Criancga e do Adolescente.

A orientacdo e assisténcia juridica nos processos envolvendo criangas ou
adolescentes e o0 apoio a criacdo e funcionamento de varas, promotorias e delegacias
especializadas em infracGes penais envolvendo criancas e adolescentes também séo

objetivos do plano, como:

5.16. Reorganizar e regionalizar os estabelecimentos destinados
a internacdo de adolescentes autores de ato infracional, de
acordo com as regras previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com participacdo da comunidade.

5.17. Desenvolver agdo integrada do Poder Executivo com o
Poder Judiciério e Ministério Publico, aperfeicoando o sistema
de aplicagdo de medidas socioeducativas aos adolescentes
autores de ato infracional.
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5.18. Priorizar programas que privilegiem a aplicacdo de
medidas socioeducativas ndo privativas da liberdade para
adolescentes autores de ato infracional.

5.19. Estabelecer um sistema estadual de monitoramento da
situacdo da crianca e do adolescente, com atencdo particular
para a identificacdo e localizagdo de criangas, adolescentes e
familiares desaparecidos, combate a violéncia contra a crianca e
o0 adolescente, e atendimento aos autores de ato infracional.

Assim, considerando que a melhoria do ensino publico e a garantia de
acesso, reingresso e permanéncia nos ensinos fundamental e médio também s&o
objetivos do plano, este ndo distingue criangas e adolescentes em conflito com a lei dos
demais, devendo a educacdo de todos ser garantida e promovida.

Para alcancar todos estes objetivos que elencamos o PEDH-SP também
dispde da implementacdo e do monitoramento das politicas de direitos humanos como a
criacdo de nucleos, o acompanhamento e apoio as prefeituras municipais no
cumprimento das obriga¢cdes minimas de protecdo e promocdo dos direitos humanos.
Além do apoio a criacdo e ao funcionamento de conselhos municipais de defesa dos
direitos humanos e de defesa da cidadania, de comissdes de direitos humanos nas
camaras municipais, da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa,

entre iniciativas de outros 6rgaos.

iii. Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é expressdo de vitorias
institucionais em varios sentidos que demonstram que apesar da realidade de
desigualdade que vivemos, ainda existe um movimento por saneamento das injusticas
sociais, articulado por parcela da sociedade mais conscientizada, voltada as acdes
humanizadoras e dotada de visdo planetéaria. Isto porque o Estatuto que traz a ja
mencionada Doutrina da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta, ao plexo legislativo
referente a protecao da crianca e ao adolescente.

Grande parte dos juristas afirma ser de dificil aplicacdo o disposto no ECA,
devido seu carater extremamente principioldgico e programaético, o qual requer
planejamento e adaptacdes da maquina publica, fato que por si s6 ndo desonera o Estado
de sua responsabilidade em dar cumprimento ao disposto no estatuto.

A educacdo da crianca e do adolescente é tratada no capitulo IV, artigo 53 e
seguintes, que a coloca enquanto direito, que deve visar o pleno desenvolvimento e o

preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho:
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Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito a educacdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-lhes:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participacdo em entidades
estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia
do processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.

Por sua vez, o artigo 54 acaba por reproduzir o disposto no art. 208 da
Constituicdo Federal, referente aos deveres do Estado no que concerne a educagdo. O
Estatuto busca, assim, assegurar a crianca e ao adolescente igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola, obrigacdo do estado, da familia e da sociedade, nos
moldes do art. 205 da Constituigdo Federal.

E notdrio o posto ocupado pela educacdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de modo que mesmo quando a crianga e o adolescente se encontrarem

cumprindo medida socioeducativa pela pratica de ato infracional®®’

, 0 direito a educacéo
ndo pode lhes ser negado.

Isto porque, a medida socioeducativa é tida como a “manifestacdo do
estado, em resposta ao ato infracional (crime ou contravencdo penal), praticado por
menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja
aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia’?®®
da liberdade.

Previsto no ECA, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) foi criado em 1991, pela Lei n°® 8.242, e é tido como o

principal 6rgdo do sistema de garantia de direitos da criangca e do adolescente. Ele se

esta ndo pode ultrapassar outros direitos além

%7 0 Estatuto diferencia crianga (menores de 12 anos) de adolescente (de 12 a 18 anos), prevendo que
enquanto para as primeiras se aplicam medidas de protecdo (art. 101), aos adolescentes se aplicam as
medidas s6cio-educativas constantes no art. 112.

268 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 122.
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desenvolve através da gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil, as agdes
executadas pelo poder publico e gere o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente
(FNCA) e fiscalizar as acOes de promocgdo dos direitos da infancia e adolescéncia

executadas por organismos governamentais e ndo governamentais.

Iv. Resolugdo n° 46 de 1996, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

O CONANDA, ao criar a Resolugdo n° 46, que regulamenta a execucdo da
medida socioeducativa de internacao prevista no ECA (Lei n° 8069/90), considera nao
somente as diretrizes contidas no art. 88, V, do estatuto, e no art. 2° da Lei n° 8.242, de
12 de outubro de 1991, mas principalmente que as medidas socioeducativas elencadas
no art. 112, devem “assegurar a reinsercdo social e o resgate da cidadania dos
adolescentes em conflito com a lei”.

A resolugdo busca, assim, regulamentar o nimero de adolescentes a ser
atendido por unidade de internagdo (art. 1°), a distribuicdo destas unidades de maneira
regionalizada (art.2°), além da necessidade de integracdo de servicos setoriais de
atendimento, como a educacdo, a saude, o esporte e lazer, a assisténcia social, a
profissionalizagéo, a cultura e a seguranca (art.3°).

Com relacdo ao fornecimento educacional, a Resolucdo é clara ao dispor em
seu art. 4° que o interno devera contar com orientacdo sociopedagogica,
complementando em seu art. 6° que o projeto sociopedagdgico devera prever a
participagdo da familia e da comunidade (dimenséo essencial da protecéo integral).

Cumpre mencionar que o descumprimento da Resolucdo implica o
encaminhamento de representacdo ao Ministério Publico para os procedimentos legais,
de modo a garantir a efetivacdo da resolucédo e dos direitos do adolescente que cumpre
MSE.

v. Resolucdo n° 02 de 2010, do Conselho Nacional de Educacéo -

CNE
As Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais considera
responsabilidades do Estado e da sociedade na garantia do direito a educacdo para
jovens e adultos nos estabelecimentos penais. Estabelecidas pelo MEC, CNE e pela

Cémara de Educacdo Bésica, a Resolucdo n° 2 de 19 de maio de 2010 as diretrizes
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utilizam dentre as suas consideracdes iniciais, questdes que foram aprovadas pelas
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (V e VI CONFINTEA) a Diretriz
menciona sua “preocupacdo de estimular oportunidades de aprendizagem a todos, em
particular, os marginalizados e excluidos”, buscando garantir o reconhecimento do
direito & aprendizagem de todas as pessoas encarceradas®®, proporcionando-lhes
informagdes e acesso aos diferentes niveis de ensino e formagao.

As Diretrizes estabelecem em seu artigo 2° que a legislacdo educacional
deve se estender aos estabelecimentos prisionais, enquanto seu artigo 3° a coloca como
responsabilidade das Secretarias de Educacdo Estaduais (no caso dos estabelecimentos
estaduais e do Distrito Federal) e do Ministério da Educacdo e Ministério da Justica
(nos estabelecimentos federais).

Estabelece também que as verbas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), destinadas a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, devem
abranger a educacédo nas prisdes. As orientacdes para a oferta educacional dispde desde
0s Orgaos responsaveis pelo fornecimento educacional, as fontes de financiamento, a

sua forma de funcionamento e articulacdes a serem realizadas.

Art. 3° A oferta de educacdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientacoes:

| — é atribuicdo do 6rgéo responsavel pela educacgao nos Estados
e no Distrito Federal (Secretaria de Educacdo ou 06rgéao
equivalente) e deverd ser realizada em articulagdo com o0s
Orgdos responsaveis pela sua administracdo penitencidria,
exceto nas penitenciarias federais, cujos programas
educacionais estardo sob a responsabilidade do Ministério da
Educacdo em articulagdo com o Ministério da Justica, que
podera celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il — serd financiada com as fontes de recursos publicos
vinculados & manutencédo e desenvolvimento do ensino, entre as
quais o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), destinados & modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos e, de forma complementar, com outras fontes estaduais
e federais;

Il — estard associada as ac¢Oes complementares de cultura,
esporte, inclusdo digital, educacdo profissional, fomento a
leitura e a programas de implantacdo, recuperacdo e

%9 As Diretrizes dispde que as acdes de educacdo sio extensivas aos presos provisorios, condenados,
egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca.
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manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a
populacdo privada de liberdade, inclusive as acbes de
valorizacdo dos profissionais que trabalham nesses espacos;

IV — promoverd o envolvimento da comunidade e dos
familiares dos individuos em situacdo de privacao de liberdade
e preverd atendimento diferenciado de acordo com as
especificidades de cada medida e/ou regime prisional,
considerando as necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem
como as peculiaridades de género, raca e etnia, credo, idade e
condicdo social da populacdo atendida;

V — podera ser realizada mediante vinculacdo a unidades
educacionais e a programas que funcionam fora dos
estabelecimentos penais;

VI — desenvolvera politicas de elevacdo de escolaridade
associada & qualificacdo profissional, articulando-as, também,
de maneira intersetorial, a politicas e programas destinados a
jovens e adultos;

VIl — contemplara o atendimento em todos os turnos;

VIII — serd organizada de modo a atender as peculiaridades de
tempo, espaco e rotatividade da populacdo carceraria levando
em consideracdo a flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n°
9.394/96 (LDB).

Interessante notar o disposto no artigo 4° das Diretrizes que ao tratar das
diferentes formas de oferta educacional a serem oferecidas em espacos de privacdo de

liberdade, trazem a possibilidade de educacdo a distancia (EAD).

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e a Unido, levando em
consideracdo as especificidades da educagdo em espacos de
privacdo de liberdade, deverdo incentivar a promogao de novas
estratégias pedagogicas, producdo de materiais didaticos e a
implementacdo de novas metodologias e tecnologias
educacionais, assim como de programas educativos na
modalidade Educacdo a Distancia (EAD), a serem empregados
no ambito das escolas do sistema prisional.

As Diretrizes tratam de orientacfes a serem obedecidas na oferta de
educacdo para jovens e adultos em estabelecimentos penais, tal qual a atribuicdo do
orgao responsavel pela educacdo nos Estados e no Distrito Federal (Secretaria de
Educacgdo ou 6rgdo equivalente) e a necessidade de a¢6es complementares de cultura,
esporte, inclusdo digital, educacdo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantacdo, recuperacdo e manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a
populacéo privada de liberdade, bem como a existéncia de espacos fisicos adequados as
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atividades educacionais, esportivas, culturais, de formacao profissional e de lazer,
integrando-as as rotinas dos estabelecimentos penais.

As Diretrizes também preveem o atendimento diferenciado de acordo com
as especificidades de cada medida e/ou regime prisional, como as necessidades de
inclusdo e acessibilidade, as peculiaridades de género, raca e etnia, credo, idade, e as
peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da populacdo carceraria levando em
consideracdo a flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n°. 9.394/96 (LDB).

Soma-se o fato de que em diversas passagens do documento, a necessidade
de articulagbes, convénios, e parcerias com diferentes esferas e areas de governo,
universidades, instituicbes de Educacao Profissional e organizacGes da sociedade civil, é
ressaltada, o que nos mostra a necessidade de lidar com a educacdo nos
estabelecimentos de privacao de liberdade como um problema sé sanado com o desenho

de politicas publicas bem estruturadas.

Art. 6° A gestdo da educacdo no contexto prisional devera
promover parcerias com diferentes esferas e areas de governo,
bem como com universidades, instituicbes de Educacdo
Profissional e organizagbes da sociedade civil, com vistas a
formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas de Educacdo de Jovens e Adultos em situacdo de
privagéo de liberdade.

Paragrafo Unico. As parcerias a que se refere o caput deste
artigo dar-se-d0 em perspectiva complementar a politica
educacional implementada pelos @rgdos responsaveis pela
educacéo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

A educacdo, assim, sera organizada de modo a atender as peculiaridades de
tempo, espaco e rotatividade da populacdo carceréria, e contemplara o atendimento em
todos o0s turnos; as autoridades responsaveis deverdo propiciar espacos fisicos
adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais, de formacdo profissional e
de lazer (art.7°), bem como prover materiais didaticos e escolares, apoio pedagdgico,
alimentacéo e satde dos estudantes (art. 8°).

A oferta de Educacdo Profissional nos estabelecimentos penais devera
seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educagdo (art. 99), e as atividades laborais e artistico-culturais sdo reconhecidas e
valorizadas como elementos formativos integrados a oferta de educacdo, podendo
constar no projeto politico-pedagogico como atividades curriculares. Esta previsao pode

parecer uma forma de dissimular atividades laborais ou oficinas artistico-culturais por
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pedagdgicas culturais. Porém, como o artigo 12 dispde que o planejamento das acdes de
educacdo poderd contemplar, além das atividades de educacdo formal, propostas de
educacdo nao-formal, queremos crer que a educacdo formal é obrigatoria.

Os educadores nos estabelecimentos penais deverdo levar em consideracdo
as especificidades da politica de execucdo penal (Art. 11). Porém, uma importante
diretriz estd no paragrafo primeiro do mesmo artigo, ao prever que docentes que atuam
nestes espacos deverdo ser profissionais do magistério devidamente habilitados e com
remuneracdo condizente com as especificidades da funcdo. Acabando com a tradicédo até
entdo existente de precarizacdo do fornecimento educacional inframuros ou mesmo com

a utilizacéo de profissionais sem titulacéo?”

adequada para educar.

A implementacdo e fiscalizacdo destas Diretrizes sera obrigacdo dos
Conselhos de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, que para isso, deverdo
articular-se com os Conselhos Penitenciarios Estaduais e do Distrito Federal ou seus
congéneres (Art. 14).

As Diretrizes vém, assim, atender as demandas educacionais de material,
equipe especializada e verbas, tdo reclamadas pelos grupos e organizacdes que

atualmente defendem os direitos dos presos.

b. Legislacao Internacional
i. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e

a Cultura e seus desafios e estratégias para a educacgao

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
criada em 16 de novembro de 1945, tem como missao contribuir para a construcdo de
uma cultura paz, para a erradicacdo da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e
para o didlogo intercultural, por meio da educacao.

A UNESCO busca promover o engajamento dos jovens como meio de
empoderamento e de prevencao da violéncia. Para isso ela se utiliza de uma abordagem
transversal focalizada na construcdo de competéncias que facilitem a transicdo bem-

sucedida para a idade adulta. Procurar, assim, integrar as “preocupacdes e dos

270 Apesar do § 2° do mesmo artigo 11 prever que a pessoa privada de liberdade ou internada que possua
perfil adequado e receba preparacdo especial, pode atuar em apoio ao profissional da educagdo, esta
atuagdo sera um auxilio ao educador, ndo sua substituigao.
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problemas dos jovens nas agendas da vida politica dos Estados-membros, no que tange

a educacdo, as ciéncias, a cultura e & comunicacéo.”*"

Criado em 1999, o Férum dos Jovens da Conferéncia-geral da
UNESCO, cujas sessdes sdo bianuais, € uma atividade Gnica em
seu género no sistema das NagBGes Unidas, pelo fato de
institucionalizar a participacdo dos jovens no 6rgao de tomada
de decisdes mais importante da UNESCO.

Outra preocupacéo € promover a alfabetizacdo e uma educacdo de qualidade
para todos, ao longo da vida, insistindo com particular énfase na igualdade de género,
nos jovens, assim como nos grupos mais vulnerdveis e marginalizados da sociedade,
incluindo os povos indigenas. A UNESCO se dedica mobilizar a vontade politica e a
coordenar o empenho de todas as partes interessadas (parceiros, governos, ONGs e
sociedade civil), ela coopera em todos 0s niveis de ensino, buscando promover o acesso,

a igualdade, qualidade e a inovacgdo. Para isto, ela tem como estratégia:

1.Ajudar os paises a formular e a implementar politicas
educacionais;

2. Prestar atencdo particular & Africa e a paises menos
desenvolvidos e aos nove mais populosos (Bangladesh, Brasil,
China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistao).

3. Desenvolver e divulgar boas praticas, compéndios escolares,
kits de formacao;

4, Promover resposta global ao HIV/Aids, no Setor da
Educacéo;

5. Incentivar a adogdo de medidas especiais, buscando garantir
a educacdo em zonas de conflito e situacdes de crise;

6. Apoiar o0 desenvolvimento de programas de ensino e
formacdo (tecnoldgica e profissionalizante);

7. Definir normas de qualidade para o reconhecimento das
gualificacBes no ensino superior;

8. Negociar parcerias entre atores publicos, privados e nado
governamentais.

A UNESCO é a agéncia que comandou a Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizacdo (2003-2012) e a Década das Nacgdes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014). No Brasil, a agenda politica prioriza a

21 Sitio  eletrdnico da UNESCO Brasil -  http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/special-
themes/preventing-youth-violence/ - consultado em 12.10.2012.
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alfabetizacé@o de jovens e adultos, para a qual tem o apoio da UNESCO no compromisso
com os objetivos da Educacgéo para Todos (EPT). Assim, ela tem entre seus objetivos
estratégicos referentes a politica educacional o Objetivo 03, que estipulou o prazo de 03
anos para que houvesse equidade nas condicBes de acesso a educagdo e nos resultados
no sistema educacional brasileiro.

Para o Biénio 2008-2009, buscou-se a qualificacdo de politicas e programas
de Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos, para a qual foram realizados diversos
seminarios como o Seminario Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos na
Ameérica Latina: Direito e Desafio realizado; oficinas de qualificacdo para gestores dos
paises que compBdem a Estratégia Life; a audiéncia publica na Camara dos Deputados
para apresentacdo e debate do relatério da RNDHE sobre educagdo em prisdes, dentre
outros significativos eventos. Por sua vez o biénio 2010-2011 no que se refere a
educacdo teve como prioridade contribuir ao exito do programa Educacédo para Todos
(EPT) e exercer uma lideraca mundial e regional em matéria de educagdo,
principalmente mediante a aplicacdo das recomendacdes das grandes convencoes
internacionais sobre educacao.

O atual biénio 2012-2013 tem como meta a promocao de uma educacao
mais equitativa e de melhor qualidade ao servigco da aprendizagem ao longo de toda a
vida e o desenvolvimento sustentavel, bem como mantém a prioridade de fortalecer sua

lideranca mundial no ambito da educacéo.

ii. Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Criancas

Adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de

1989, a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setembro de 1990 e promulgada pelo Decreto
99.710 de 21 de novembro de 1990. A Convencdo proclama a necessidade de se
proporcionar & crianga a protecdo especial enunciada por diversos tratados
internacionais®’2. Cumprindo mencionar que a convencéo considera como crianca todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade, havendo a ressalva de quando

legislagdo especifica define outra idade para a maioridade.

272 Como na Declaragdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaracéo dos Direitos da
Crianga, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, no Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
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Na parte | da Convencao, o artigo 28.1 da Convencao dispde sobre o direito
da crianca a educacdo como meio de se exercer progressivamente e em igualdade de
condigBes esse direito, devendo os Estados Partes signatarios da Convengdo tornar o
ensino primario obrigatério e disponivel para todos; estimular o desenvolvimento do
ensino secundario, ambos gratuitos. Os Estados devem também promover e estimular a
cooperacdo internacional em questdes educacionais, facilitando o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos; devendo a educacdo ser orientada no sentido de
desenvolver a personalidade, as aptidGes e a capacidade mental e fisica da crianca,
desenvolver o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, preparar a
crianga para assumir uma vida responsavel.

Mais especificamente no que se refere a privacdo de liberdade, o artigo 37
traz o obrigacdo dos Estados Partes em zelar para que nenhuma crianca seja privada de
sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. Devendo a detencao, a reclusdo ou a prisdo
apenas ocorrer como ultimo recurso, e durante 0 mais breve periodo de tempo, sendo
direito de toda crianca, a quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse
ou declare culpada de ter infringido as leis penais, ser tratada de modo a promover e
estimular seu sentido de dignidade e de valor.

A convencdo considera direito e garantia de toda crianca de quem se alegue
ter infringido as leis penais ou a quem se acuse de ter infringido essas leis, de ter
plenamente respeitada sua vida privada, bem como serem tratadas de modo apropriado
ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo de delito.

A parte 1l da Convencdo trata do compromisso dos Estados Partes em dar
aos adultos e as criancas amplo conhecimento dos principios e disposi¢des da
Convencdo; do estabelecimento de comissfes compostas por especialistas para que
realizem estudos especiais sobre assuntos relacionados aos direitos das criancas; de
formas de fomento da implantacdo efetiva da Convencgéo; e de formas encorajar a
cooperagao internacional. Por sua vez a parte 1l trata da ratificagdo da Convengéo pelos
Estados (aberta a assinatura e adesdo de qualquer Estado).

A convengdo busca, assim, elencar direitos e garantias minimas da crianca,
devendo ser a educacdo um direito fundamental a ser garantido, enquanto a punicéo,
além de breve e excepcional, deve respeitar a dignidade e o processo de
desenvolvimento da crianga. Deste modo, compreende-se que a primeira nao pode ser

negada ou inviabilizada pela segunda.
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iii. Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no

Campo do Ensino
Soma-se a extensa producdo legislativa referente a educacdo nas prisdes, a
Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, aprovada em
14 de dezembro de 1960, pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 112 sessdo,
reunida em Paris de 14 de novembro & 15 de dezembro de 1960, ratificada pelo Brasil,
e aprovada pelo Congresso Nacional pelo decreto legislativo n. 40, de 1967 que resultou

no Decreto n® 63.223 - de 6 de setembro de 1968. A Convencao dispde em seu artigo I:

Para os fins da presente Convencdo, o termo “discriminacao”
abarca qualquer distincdo, excluséo, limitacdo ou preferéncia
que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
condicdo econdmica ou nascimento, tendo por objetivo ou
efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria
de ensino, e, principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos
diversos tipos ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior & educacdo de qualquer pessoa ou
grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convencao,
instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino
separados para pessoas ou grupos de pessoas; ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condicdes
incompativeis com a dignidade do homem.

O artigo acima transcrito nos mostra que, sendo a discriminagédo a privacdo
de qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou graus de ensino,
devemos nos opor a manutencdo de sistemas que imponham a qualquer pessoa
condi¢cdes incompativeis com a dignidade do homem. Cumpre ao poder publico
observar as normas existentes ndo s6 no ambito internacional, mas no nacional, quando
for desenvolver politicas publicas.

A Convencdo define como “ensino” os diversos tipos e graus de ensino,
compreendendo o acesso ao ensino, seu nivel e qualidade e as condi¢cdes em que €
subministrado. Os Estados parte se comprometem, assim, a fazer cessar quaisquer
praticas administrativas que envolvam discriminagdo; a tomar medidas, inclusive

legislativas, para ndo haver discriminagdo na admissdo de alunos nos estabelecimentos
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de ensino; a ndo admitir nenhuma preferéncia ou restricdo baseadas unicamente no fato
de que os alunos pertengam a determinado grupo (Artigo I11).

Para isso, os Estados parte se comprometem a formular, desenvolver e
aplicar politica nacional que vise a promover a igualdade de oportunidades e tratamento
em matéria de ensino (Artigo 1V), de modo a tornar o ensino primario obrigatério e
gratuito, ampliar 0 acesso ao ensino secundario, e assegurar a qualidade do ensino
fornecido.

A Convencdo também dispde sobre a necessidade da educacdo visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, favorecendo a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagoes.

Em que pese a Convencdo da UNESCO contra a discriminacdo na educacdo
ser uma das mais antigas normas de direito internacional referentes ao direito a
educacdo, ela ainda estd muito longe de ser plenamente efetivada. Quando tratamos do
fornecimento de educacdo de qualidade a todos de maneira equanime e néo
discriminatoria, vemos que ainda ha um longo caminho a ser percorrido, principalmente
quando tratamos do direito a educacdo daqueles que se encontram sob a tutela do
Estado, isto é, de jovens que se encontram cumprindo medidas socioeducativas de
privacao de liberdade.

iv. Resolucdo n° 40/33 da Assembleia Geral, de 29.11.85 -
Regras de Beijing

A elaboracdo das Regras Minimas para a Administracdo da Justica de
Menores foi possivel pelo trabalho realizado pelo Comité para a Prevencdo do Crime e a
Luta contra a Delinquéncia, pelo Secretario-Geral da ONU, pelo Instituto das Nacoes
Unidas para a Asia e 0 Extremo Oriente e por outros institutos das Nagdes Unidas,

sendo recomendadas pelo Sétimo Congresso das Nac¢des Unidas.
As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores tem como principios gerais a inten¢do de promover o bem-estar do menor e da
sua familia, criar condi¢cBes que assegurem ao menor uma vida Gtil na comunidade
fomentando, durante o periodo de vida em que 0 menor se encontre mais exposto a um
comportamento desviante, um processo de desenvolvimento pessoal e de educacgéo
afastado tanto quanto possivel de qualquer contato com a criminalidade e a

delinquéncia, além da busca por medidas positivas que assegurem a mobilizacdo de
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todos os recursos (familia, voluntarios e outros grupos comunitarios, escolas e outras
instituicdes comunitéarias) a fim de promover o bem-estar do menor e reduzir a
necessidade de intervengdo da lei, bem como tratar de forma eficaz, equitativa e
humanitaria o jovem em conflito com a lei. Para isso, a Justica de menores deve ser
concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada pais
(regra 1.4), de modo a garantir a protecdo dos jovens e a manutencao da paz e da ordem
na sociedade. As medidas de protecdo social dos jovens, também deve ser priorizada, de
modo a prevenir o crime e a delinquéncia juvenil.

As Regras Minimas foram formuladas de forma a serem aplicadas em
sistemas juridicos diferentes, fixando normas minimas para o tratamento dos
delinquentes juvenis, para tanto define os termos “menor” e “delito” em sua regra 2.2.
Mesmo com esta flexibilidade, as regras reconhecem que a responsabilidade penal ndo
deve ser fixada a um nivel demasiadamente baixo, tendo em conta problemas de
maturidade afetiva, psicoldgica e intelectual (regra 4).

O “principio da proporcionalidade” é objetivo a ser buscado pela Justica de
menores, de modo que a imposicdo de sansdes deve ser proporcional tanto as
circunstancias especiais dos jovens em conflito com a lei, quanto do delito. Tanto que o
poder discricionario deve ser exercido de um modo responsavel, em todas as fases do
processo e a todos os niveis, afinal os jovens devem ter preservadas suas garantias
fundamentais processuais, como a presuncao de inocéncia, o direito de ser notificado
das acusacoes, o direito de ndo responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito a
presenca dos pais ou tutor, o direito de interrogar e confrontar as testemunhas e o direito
ao recurso.

As regras tém na prisdo preventiva uma medida de ultimo recurso, devendo
sua duracdo ser o mais breve possivel e quando possivel, esta deve ser substituida por
outras medidas, tais como uma vigilancia apertada, uma assisténcia muito atenta ou
colocagdo em familia, em estabelecimentos ou em lar educativo. Para as regras, a
colocagdo de um menor em instituicdo, é sempre uma medida de Gltimo recurso (regra
19).

As regras também prezam pela necessidade de profissionalizacdo e de
formagéo, de modo que a formagéo profissional, a formagdo permanente, 0s cursos de
reciclagem e outros tipos de formacdo devem ser oferecidos.

A quarta parte das regras trata do tratamento em meio aberto enquanto a

quinta do tratamento em instituicdo, nosso foco de pesquisa, tem objetivo assegurar aos
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jovens em conflito com a lei, que se encontram em privacdo de liberdade, assisténcia,
protecéo, educacdo e formagéo profissional. Eles devem ser colocados em instituigdes
ou locais diferentes (separados) dos adultos, devendo ser beneficiados por uma atengéo
especial no que diz respeito as suas necessidades e problemas préprios.

Por fim, a sexta parte ao tratar da investigacdo, planificacdo e formulagéo de
politicas e avaliagdo mostra a necessidade de formulacdo de planos e de politicas
eficazes, bem como de avaliagdes periddicas das tendéncias, problemas e as causas da

delinquéncia e da criminalidade juvenis.

V. Regras Minimas das NacGes Unidas para a Elaboracao de
Medidas ndo Privativas de Liberdade - Regras de Toquio

As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Elaboracdo de Medidas nao
Privativas de Liberdade foram adotadas pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas na
sua resolucdo 45/110, de 14 de Dezembro de 1990.

Nelas a Assembleia se declara convicta de que as penas substitutivas da
prisdo constituem um meio eficaz de tratar os delinquentes no seio da coletividade
(tanto para o delinquente quanto para a sociedade) e que o objetivo Gltimo da justica
penal é a reinsercdo social do delinquente.

Apesar de as regras serem especificas de penas ndo privativas de liberdade,
interessante perceber os principios ali elencados e determinadas convencgdes
internacionais. As Regras Minimas enunciam principios basicos que visam favorecer o
recurso a medidas ndo privativas de liberdade, assim como garantias minimas para as
pessoas submetidas a medidas substitutivas da prisdo (regra 1.1), as quais devem ser
privilegiadas a fim de reduzir o recurso as penas de prisdo e racionalizar as politicas de
justica penal.

As medidas néo privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com
0 principio da intervengdo minima (regra 2.6), devendo a escolha da medida ser fundada
em critérios estabelecidos relativos tanto & natureza e gravidade da infragdo (regra 3.2),
sua aplicagdo se faz no respeito pelo direito do delinquente e da sua familia a vida
privada (regra 3.11). A pena tem que ter em conta a necessidade de reinser¢édo do
delinquente, a protecdo da sociedade e do interesse da vitima (regra 8), devendo sua
aplicacdo diminuir os casos de reincidéncia e facilitar a reinser¢do do delinquente na

sociedade. Os delinquentes devem receber uma assisténcia psicoldgica, social e
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material, devendo ser tomadas disposi¢cOes para reforcar os seus lacos com a
comunidade e facilitar a sua reinsercdo na sociedade (regra 10.4).

Para isso, as condi¢des das medidas ndo privativas de liberdade devem ser
praticas e precisas e as pessoas que irdo aplicar as medidas devem ser qualificadas e ter
uma formacdo especializada apropriada e experiéncia pratica (regra 16.1). A
participacdo da coletividade também deve ser encorajada, pois constitui um importante
meio de reforcar lacos entre os delinquentes submetidos a medidas néo privativas de
liberdade e as suas familias e a comunidade (regra 17.1).

Por fim, a investigacdo e planificacdo sdo necessarias, devendo ser
integrados no sistema de justica penal para recolher e analisar os dados estatisticos
pertinentes sobre a aplicacdo do tratamento de delinquentes em meio aberto.

vi. Regras minimas para o tratamento de prisioneiros

No ambito internacional, a educacéo dos adultos encarcerados, € prevista no
documento “Regras minimas para o tratamento de prisioneiros”, elaborado no 1°
Congresso das Nacgdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, aprovado pelo Conselho Econémico e
Social da ONU por meio da sua resolucdo 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, e
aditada pela resolucdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977.

Tais regras buscam estabelecer principios e normas de uma boa organizacao
penitencidria e da prética relativa ao tratamento de prisioneiros. Eles tratam de matérias
relativas a administracdo geral dos estabelecimentos penitenciarios, sendo aplicavel a
todas as categorias de prisioneiros, criminais ou civis, em regime de prisdo preventiva
ou ja condenados, incluindo aqueles que tenham sido objeto de medida de seguranca ou
de medida de reeducacdo ordenada por um juiz. Em que pese estas regras nao estarem
destinadas a determinar a organizagdo de estabelecimentos para delinquentes juvenis
(como estabelecimentos Borstal, instituicGes de reeducagéo, etc.), pode-se, de um modo
geral, considerar que a primeira parte destas regras minimas também é aplicavel a esses
estabelecimentos, por isso a importancia destas para a presente pesquisa.

Insta frisar que as préprias regras dispem que delinquentes juvenis nao
deveriam ser condenados a penas de prisao.

Como principios fundamentais as regras devem ser aplicadas

imparcialmente, ndo podendo haver discriminagdo alguma baseada em raca, cor, sexo,
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lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento ou em qualquer outra situacdo. Outra necessidade que as regras
impde estd na separacdo de categorias (Regra 8) j& que as diferentes categorias de
presos deverdo ser mantidas em estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes
zonas de um mesmo estabelecimento prisional, levando-se em consideracdo seu sexo e
idade, seus antecedentes, as razdes da detencdo e o tratamento que lhes deve ser
aplicado. Tal regra nos remete a prevista no ECA e no SINASE no que concerne a
fixacdo e aplicacdo da pena de privagdo de liberdade.

As regras tratam especificamente de diversas questdes sensiveis a privacao
de liberdade, como o local destinado aos presos (Regra 9-14), a higiene pessoal (Regra
15-16), as roupas de vestir, camas e roupas de cama (Regra 17-19), a alimentacdo
(Regra 20), a pratica de exercicios fisicos (Regra 21), o fornecimento de servigcos
médicos (Regra 22-26), as disciplina e san¢des (Regra 27-32), os instrumentos de
coacdo (Regra 33-34), a informacéo e direito de queixa dos presos (Regra 35 -36), a
possibilidade de contato com o mundo exterior (Regra 37-39), a existéncia de biblioteca
(Regra 40), a prética de religido (Regra 41-42), o depdsito de objetos pertencentes aos
presos (Regra 43), a notificacdo de morte, doencas e transferéncias (Regra 44), a
transferéncia de presos (Regra 45), o pessoal penitenciario (Regra 46-54), e a inspecao
(Regra 55).

A parte Il, ao tratar das regras aplicaveis a categorias especiais, dispGe em

seu item 77, denominado “Educacdo e recreio”, que:

1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educacgdo de todos o0s
presos em condi¢des de aproveita-la, incluindo instrucdo
religiosa nos paises em que isso for possivel. A educacdo de
analfabetos e presos jovens sera obrigatéria, prestando-lhe a
administracdo especial atengdo. 2.Tanto quanto possivel, a
educacédo dos presos estard integrada ao sistema educacional do
pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educacéo.

Tal previsdo, acaba por mencionar dentro da educacdo intramuros, do

indicativo de qualidade, tdo tratado no sistema educacional nacional.

2. O fornecimento educacional do adolescente em conflito com a lei e a visdo do

Judiciario
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Conforme ja mencionamos, apesar das Constituicdes Liberais procurarem a

“inacéo” estatal, a Revolucdo Industrial e o “movimento das coisas™*"®

passou a exigir
mais acdo estatal, sendo necessario um planejamento estratégico, no qual devem ser
escolhidos fins e objetivos comuns, além dos instrumentos e meios para alcancga-los.

O Estado Contemporaneo, assim, passou a ter legitimidade e capacidade
para realizar objetivos predeterminados, de modo que a reorganizagdo da atividade
estatal em funcdo de finalidades coletivas torna-se indispensavel, sendo atribuicdo dos
Poderes Publicos propiciar condi¢bes béasicas ao alcance da igualdade social. Esta
passagem de modelos estatais, e necessidade de reorganizacdo da atuacdo estatal em
vista de da realizagdo de finalidades coletivas, as quais devem ser concretizadas
programadamente através de politicas publicas ou programas de acdo governamental, de
maneira coletiva, que englobe todos os Poderes/Funcgdes estatais.

Assim, seguindo este novo modelo de Estado as Constitui¢cbes do Estado
Dirigente impdem objetivos ao corpo politico, os quais devem orientar todo o
funcionamento do Estado e organizacdo da sociedade, tais quais 0s objetivos do art. 3°
da Carta Magna de 1988; Obijetivos, estes, juridicamente vinculantes para todos os
Orgdos estatais, 0 que vem por quebrar o dogma do Estado Liberal da atividade
legislativa preponderante sobre os demais poderes e o dogma da atividade jurisdicional
“prestada por um juiz que representava apenas la bouche de la loi”?".

A professora GRINOVER relembra que “no Brasil, durante muito tempo os
tribunais auto-limitaram-se, entendendo ndo poder adentrar o mérito do ato
administrativo”?”. Tendo a Lei da A¢do Popular aberto ao Judiciario a possibilidade de
apreciacao do mérito do ato administrativo nos casos dos artigos 4°, Il, b, e V, b, da Lei
n.4.717/65. A Constituicdo de 1988 acabou por ampliar o instituto, quando em seu
artigo 5°, inciso LXXIII previu que

qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia.

23 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptblicas, in
Revista dos Tribunais, Ano 86, V. 35, 1997, p. 16.

27" GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas ptblicas pelo Poder Judiciario. O processo:
estudos e pareceres. 22 edi¢do revisada e ampliada. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 38.

"5 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas ptblicas pelo Poder Judiciario. O processo:
estudos e pareceres. 22 edi¢do revisada e ampliada. So Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 37.

142



Por sua vez, Candido Dinamarco entende que foi a acdo popular que abriu
caminho ao Judiciério para o controle de mérito do ato discricionario do poder publico a
partir do momento em que ela desmistificou o dogma da “substancial incensurabilidade
do ato administrativo™?’®.

Como ja mencionado anteriormente, a Constituicdo de 1988 fez mais ao
fixar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 3°, pois
para atingir tais objetivos (acrescendo-se a eles o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, previsto no artigo 4°, 1l da CF) o Estado deve se organizar no facere e
praestare, modificando a realidade social. Tanto que para Oswaldo Canela Jr. “cabe ao
Poder Judiciério investigar o fundamentos de todos os atos estatais a partir dos objetivos
fundamentais inseridos na Constituicdo (art. 3° da CF brasileira)”?’’ havendo, portanto,
a necessidade de uma postura do Judiciario mais ativa e comprometida socialmente.

Tanto que atualmente com os julgamentos do STF de casos complexos
como o Raposa Serra do Sol e mesmo o Mensaldo, vemos o Poder Judiciario cada vez
mais na midia, e a importancia da consideravel influéncia que este exerce sobre as

politicas governamentais. Nessa direcdo confluem as conclusées de RAMOS:

O controle jurisdicional sobre os atos do Poder Publico que
apresentem consequéncias juridicas realgca, modernamente, a
importancia do Poder Judiciario, que , ao contrério do Poder
‘invisivel e nulo’ imaginado por Montesquieu, exerce
consideravel influencia sobre as politicas governamentais, ao
exigir que a sua execucao respeite a legalidade vigente. Isso se
torna ainda mais nitido quando se trata de verificar a
conformidade de atos legislativos, ou normativos em geral, a
Constituiggo.”®

Vemos assim, que as politicas governamentais sao judiciaveis, tendo o juizo
de constitucionalidade o objetivo de confrontar as politicas governamentais, seus
objetivos  constitucionalmente vinculantes e as regras que estruturam seu
desenvolvimento. Ada Pellegrini afirma ainda que “o controle de constitucionalidade

das politicas publicas pelo Poder Judiciario, assim, ndo se faz sob o prisma da

2"® GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. O processo:
estudos e pareceres. 22 edicdo revisada e ampliada. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 38.

2T CANELA, Oswaldo. Jr. In. GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder
Judiciario. O processo: estudos e pareceres. 22 edicao revisada e ampliada. S&o Paulo: DPJ Editora, 2009.
p. 39.

/8 RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolugdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 438-439.
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infringéncia frontal a Constituicdo pelos atos do Poder Publico, mas também por
intermédio do cotejo desses atos com os fins do Estado™?"°.

A inconstitucionalidade de uma politica publica pode ocorrer em razdo de
sua finalidade ou em razdo dos instrumentos escolhidos para a sua concretizacdo. Ela
pode ser tanto comissiva quanto omissiva, sendo os efeitos juridicos de uma decisdo que
fulmina de inconstitucionalidade uma politica publica atingiria todas as leis e atos
normativos executorios (efeito ex nunc), sendo desejavel que esta tivesse além deste
efeito desconstitutivo, a natureza injuntiva ou mandamental.

Em relacdo ao controle de politicas publicas pelo Judiciario ndo podemos
esquecer a adverténcia de DWORKIN de que o principio democratico é igualmente,
limitador das decisGes politicas dos magistrados, de forma que ao passo em que
contribuem para a realizacdo da democracia, 0s juizes estdo igualmente limitados por

ela®,

Conforme demonstram Ronald Dworkin e Jurgen Habermas, a
jurisdicdo constitucional ndo atua, simplesmente, mediante
critérios valorativos e sim, mediante critérios normativos,
pautados pela Constituicdo, e que, na justa medida de sua
origem democratica, refletem os valores dominantes na
sociedade.”*®

De igual posicionamento RAMOS, para quem “em face da textura aberta
das normas-parametro utilizadas na avaliacdo da regularidade dos atos controlados, ndo
pode o juiz constitucional perder de vista a liberdade de conformacdo que, nos limites
admitidos pela prépria Constituicdo, deve ser assegurada ao legislador?®,

Ele também nos recorda o quanto a dindmica do processo politico
democratico esta mais aberta a participacdo popular (através de consultas e audiéncias
publicas, plebiscitos, etc.) vindo a afirmar que o Poder Legislativo tem, assim,

asseguradas “melhores condi¢cBes do que a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario no

2" GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. O processo:
estudos e pareceres. 22 edicdo revisada e ampliada. S&do Paulo: DPJ Editora, 2009. p. 37.

280 CANELA. Oswaldo Jr. O controle Judicial de Politicas Publicas. 12 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 91.

281 RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolugdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 464.

282 RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolugdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 440-441.
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responder as necessidades sociais, acompanhando os ageis e raramente uniformes

movimentos pelos quais se expressam.”?%.

Cumpre também lembrarmos de que o &mbito da independéncia do Poder
Judiciério, o principio da inafastabilidade, afinal, “se toda e qualquer lesdo, ou ameaca
de lesdo, a direito viabiliza o exercicio do direito de acdo (CF, art.5°, XXXV), nédo
podera o Poder Judiciario restringir o0 acesso das partes ao processo por fundamentos
externos ao sistema do Direito Processual. Em sendo, independente, o Poder Judiciario
vincula-se tdo somente aos objetivos do Estado (CF, art.3°), de tal forma que ndo podera
paralisar sua atividade por invocago do fator econdmico”?®*.

Partindo do pressuposto de que a Constituicdo € sistémica e seu contetdo
integrado, sempre que nos deparamos com tal alegacéo, devemos também nos recordar
de outros principios como a prevaléncia dos direitos humanos (art.4° Il, da CF), a
igualdade (5°, da CF), a legalidade (5°, Il, da CF), entre outros, como 0s principios
setoriais da administracdo publica (art. 37, da CF), os quais acabam por mitigar
qualquer aplicacdo rigorosa da Separacdo dos Poderes. Podemos, assim, dizer que a
constante afirmacdo de que o Poder Judiciario ndo tem competéncia para julgar questdes
politicas, devido a divisdo de Poderes, deve ser desde ja rechacada. Quanto as criticas
feitas a Jurisdicdo Constitucional brasileira de que lhe sdo outorgados poderes, amplos e
discricionarios (a exemplo da manipulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade e o efeito vinculante das decisdes), da ingeréncia em relacdo aos
limites postos a sua atuacdo, e a alegacdo da falta de legitimidade democratica do Poder
Judiciario, visto a composicdo dos quadros de juizes, magistrados e Ministros, ndo ser
eleita pelo povo, tal qual ocorre nos demais Poderes, tais criticas devem ser rechacgadas.

Em relacdo as alegacBes de discricionariedade e demasiado poder, o
processo judicial em si, coloca diversas barreiras e métodos de controle para a
decisdo/sentenca juridica, tal qual a necessidade de fundamentagdo da sentenca
(exigéncia do art.93, IX da CF), o debate processual marcado pelo contraditério (que faz
com que os mais diversos argumentos sejam apreciados em juizo), além do fato do

Poder Judiciario ser contra majoritario, o que leva ao debate publico direitos de

28 RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolugdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 440-441.

284 CANELA. Oswaldo Jr. O controle Judicial de Politicas Publicas. 12. Edicéo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 92.
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minorias que na maioria das vezes ndo tem espaco nos processos politicos
convencionais?®®,
J4, com relacdo a alegacdo da falta de legitimidade politico-democrética do
Supremo Tribunal Federal, alegacdo estendida a 6rgdos menores do Judiciario, tal
alegacdo mostra-se um tanto equivocada, ndo s6 devido a existéncia daquilo que
chamamos legitimidade reflexa, visto a indicagdo dos Ministros ser realizada pelo
Presidente da Republica e passar por aprovacdo no Senado. Cumpre transcrever o
entendimento de Willian L. Reynolds que ao refutar o argumento majoritario para
criticar a posicdo ativista do judiciario, diz:
0 juiz ndo decida de acordo com a sua vontade, mas sim,
conforme determinam as fontes de direito. Neste diapasdo, o
campo de atuacdo judicial seria muito mais restrito do que o do
legislador. Ademais, 0s juizes ndo precisam agradar ninguém

para obter o seu poder, que vem da imperatividade das decisGes,
sendo que 0 mesmo n&o ocorre com o legislativo.?*

Concluimos, assim, pela legitimidade constitucional do Poder Judiciario, no
que se refere a conformacdo ou aplicacdo de politicas publicas, sendo necessaria a
analise do atual posicionamento do Judiciario brasileiro e como este tem se posicionado
no que se refere ao direito a educacdo dos jovens nos estabelecimentos de privacdo de
liberdade e a oferta educacional a este grupo téo especifico.

Realizada pesquisa jurisprudencial das demandas educacionais referentes ao
espaco de privacdo de liberdade se daré a partir da vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ano de 1991%' até o ano de 2011. Tal corte temporal, que abarca os 20
anos de vigéncia do ECA, se faz por o considerarmos um importante ordenador juridico
para a garantia e defesa dos direitos da infancia e juventude. Insta salientar que tal
delimitacdo temporal é necessaria, pois abrange ndo s6 o tempo suficiente para a criagdo
do aparato juridico-educacional do sistema de protecéo a crianca e ao adolescente, mas
também a mudanca ocorrida com os 06 anos de implantacdo da Fundacdo CASA e seu

novo modelo de intervengdo em substituigdo ao antigo modelo vigente na FEBEM.

8 SABINO. Marco Antonio da Costa. Quando o Judiciario Ultrapassa seus Limites Constitucionais e
Institucionais — O Caso da Saude. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. O controle
jurisdicional das politicas publicas. Sao Paulo: Forense, 2011, p. 353-386.

288 REYNOLDS. Willian L. Judicial Process in a Nutshell. 2" edition. Maryland: West Group, 1991, pp.
143-154.

%87 promulgado em julho de 1990, e publicado D.O.U. 16.7.1990 e retificado no D.O.U de 27.9.1990,
entrando em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacdo (art. 266 da Lei 8.069/90).
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A primeira etapa de pesquisa jurisprudencial, etapa formal, buscou coletar e
sistematizar as decisGes dentro dos seguintes tdpicos: 1. NUmero do processo; 2.
Natureza do recurso; 3. Data do julgamento; 4. Categorias; 5. Temas; 6. Origem:
Comarca originaria do processo; 7. Apelante/Recorrente: os nomes dos autores que
recorreram da decisdo anterior; 8. Apelados/Recorridos: 0s nomes dos autores que
foram apelados ou recorridos para a solucdo do litigio; 9. Camara: Sessdo onde ocorreu
0 julgamento; 10. Votagdo: se unanime ou maioria dos votos; 11. Resultado: se o
recurso foi provido, ndo provido, parcialmente provido, recurso extinto; 12. Relator:
nome do desembargador relator da decisdo; e 13. Localizacdo da ementa e do acordao:
indicando a origem do acesso do material.

A andlise se deu a partir da coleta de decisdes nos sitios eletrdnicos do STJ e
STF, atraves do banco de dados “Pesquisa — Jurisprudéncia do STJ” e “Pesquisa de
Jurisprudéncia” do STF, utilizando como descritores: “direito a educacao”, “educacéo”,
“privacao de liberdade”, “jovem”, “socioeducativa”, e “internacdo”. No sitio eletrdnico
do STJ foram selecionados registros referentes a “educacao, privacao de liberdade, e
socioeducativa”, totalizando 04 decisbes monocraticas, sendo trés habeas corpus
referentes a mudanca de medida socioeducativa de internacdo para aberta e/ou
semiliberdade, e um recurso especial para 0 mesmo fim, sendo os primeiros concedidos
e 0 recurso negado.

Ja no sitio eletrdnico do STF ndo foram selecionados registros com base nos
descritivos mencionados, de modo que inexistem decisdes referentes ao fornecimento
educacional nas prisdes, apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal.

O Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo, através do banco de dados
“Magistrado”, “Consulta Jurisprudéncia”, utilizando como descritores: “direito a
educacdo”, “educacdo”, “privacdo de liberdade”, “jovem”, <socioeducativa”, e
“internacdo”. No sitio eletronico do TJ-SP foram selecionados registros referentes a
“educacgdo”, “privacao de liberdade” e “jovem”, totalizando 02 decisbes monocraticas,
aparecendo a mensagem de que haviam mais decisdes, porem, estas se encontravam em
segredo de justica. Por sua vez utilizando os descritores “educacdo”, “privacdo de
liberdade” e “socioeducativa” ndo foi localizada nenhuma deciséo.

Os registros encontrados néo se referem direitamente a garantia do direito a
educacdo na prisao, nem ao fornecimento educacional, mas sim a processos de execugao
da MSE, pedidos de modificagcdo de MSE ou contra a inser¢éo do adolescente em MSE

de internagéo, como no caso dos pedidos de habeas corpus encontrados.
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Apds a sistematizacdo da jurisprudéncia (presente na parte anexos), a
segunda etapa de analise (anélise material), se dara através do roteiro de pesquisa
apresentado nos objetivos da pesquisa. Sendo escolhida a decisdo monocratica do
habeas corpus n® 224583 — origem SP (2011/0269500-4) proferida em 30 de
novembro de 2011, pelo relator do caso, o Ministro Sebastido Reis Janior, cuja decisao
concedeu a ordem de habeas corpus a fim de inserir adolescente em medida
socioeducativa de liberdade assistida associada ao acompanhamento ambulatorial

psiquiatrico, psicopedagogico e familiar.

STJ: Decisdo monocratica do habeas corpus n° 224.583 — SP (2011/0269500-4)

a. Contexto

A decisdo analisada é referente habeas corpus impetrado em beneficio de
adolescente (S. D. A.), e aponta como autoridade coatora a Camara Especial do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, que denegou o pedido de Habeas Corpus, indeferindo
a modificacdo da medida socioeducativa aplicada a adolescente, e mantendo-a na MSE
de internacdo, ndo levando em conta relatorio técnico que sugeria a progressao da
medida e afirmando que tal relatério ndo o vinculava. A decisdo do Magistrado de
primeiro grau acaba por fundamentar-se, apenas, na existéncia de faltas disciplinares
cometidas pela adolescente.

A adolescente ja se encontrava internada ha mais de 02 anos “em
decorréncia de sentenca judicial que determinou sua internacdo, em razdo da pratica de
ato infracional equiparado ao crime de trafico de drogas”, e apresentava distdrbio de
conduta, com sintomas de autoflagelacéo, agressividade, alucina¢des visuais e auditivas,
irritabilidade excessiva, dentre outros, que estavam se agravado em razdo das condi¢cdes
ambientais (encarceramento), nas quais a adolescente estava inserida.

O HC pleiteou, ainda, que a adolescente fosse encaminhada “a um
atendimento individual e especializado, compativel com sua limitagdo mental”,
suscitado o 8 3° do art. 112 do ECA e a colocacdo da jovem em liberdade, em medida
protecdo, sendo necessario o tratamento ambulatorial, psiquiatrico, psicopedagodgico e
familiar.

Os principais problemas suscitados séo a finalidade da MSE de privacao de
liberdade, sua ineficacia, no caso da jovem, j& que a privacdo de liberdade e falta de

contato com a familia estavam visivelmente definhando a jovem e lhe causando sérios
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problemas de ordem psicoldgica e afetiva. Tanto que o relator é claro ao dizer que o
“intuito da medida socioeducativa, em qualquer de suas modalidades, é o de educacéo e
ressocializacdo do menor infrator. Sua aplicacdo é realizada de acordo com o caso que
se apresenta, sendo consideradas as circunstancias da pratica do ato infracional
(objetivas) e as condicGes pessoais do menor infrator (subjetivas)”. Ele ainda aventa que
as reavaliacbes periddicas servem para que a efetividade da MSE imposta seja
verificada.

A presenca da familia da jovem no acompanhamento da medida também ¢
um problema (no caso solucdo) do qual a decisdo trata. Isto porque no caso analisado, a
mée da jovem (Sra. A) participa de forma ativa nas agOes propostas pela equipe de
técnicos para reorganizacao pessoal de sua filha?®. Tal participagdo s6 é possivel dada a
descentralizacdo do sistema de atendimento e de cumprimento de medida
socioeducativa, que é estadual, mas busca estabelecer convénios municipais para
aproximar o adolescente da comunidade e auxilid-lo no cumprimento da pena. Ocorre
que o SINASE ainda é muito recente e ainda ndo ¢ aplicado de forma integral, sendo um
sério problema politico-social.

Outro sério problema que podemos notar na decisdo em questao é o fato da
MSE ndo ter prazo definido, apenas a previséo de ser breve e ndo ultrapassar 03 anos.
Tal falta de correspondéncia entre o ato infracional considerado crime e a quantidade de
meses/anos para o cumprimento da medida (tal qual ocorre na execucdo penal do
adulto), acaba por ampliar o poder discricionario do juiz que determina a MSE, que
acaba infringindo aos adolescentes medidas muito mais duras do que aos adultos
(resguardados pela legislacdo penal garantista). No presente caso a jovem estd
submetida a medida de internacdo ha mais de 2 anos.

A utilizacdo de terapia medicamentosa na MSE aparece no laudo que o
magistrado transcreve, sendo uma preocupacdo a utilizacdo de medicamentos no curso
da internacdo, como forma de conter e/ou acalmar o jovem. Tanto que o tratamento
médico ndo pode ser ministrado por funcionarios que ndo possuam titulacdo e aptiddo
técnica para tal.

Por fim, o principal problema que visualizamos estd no fato da prépria

medida socioeducativa proposta a adolescente, ser a de internacéo, esta, que deveria ser

288 «Nesse sentido, participa das consultas psiquiatricas de S. realizadas na rede de satide de Tatui/SP para
aumentar sua percepcao e responsabilidade sobre as vivéncias de sua e filha e sobre as perspectivas que
visualizam para quando for encerrado o periodo de privacéo de liberdade (habeas corpus n® 224.583 - SP
(2011/0269500-4).
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a ultima ratio, e que no presente caso, estd claramente acentuando uma espécie de
desgaste psiquico no contexto familiar e distanciando a jovem de pessoas afetivas e
proximas de sua convivéncia, gerando serios prejuizos a resignificacdo da adolescente e
a organizacdo da vida familiar.

A deciséo ocorreu em novembro de 2011, ou seja, dentro de um contexto de
ampliacdo dos direitos sociais, no qual além da Constituicdo de 88 (conhecida por
Constituicdo Cidada) prever e garantir direitos a todas as criancas e adolescentes, a
legislacdo infraconstitucional como o ECA de 1990, as resolugdes do CONAMA e 0s
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, sdo fonte extensa e robusta de
legislacdo constitucional e ordinaria, na defesa da protecdo de criancas e adolescente.
Porém da data da sentenca, ainda ndo existia 0 SINASE, que esmilca de modo mais

claro o cumprimento da medida socioeducativa.

b. Texto e significado da norma

Os sentidos interpretativos que podem ser atribuidos ao enunciado séo
aqueles ligados a doutrina de protecdo integral e prioridade absoluta da crianca e do
adolescente que Vvé a legislacdo de forma sistémica e busca considerar o conjunto de

normas como um todo.

c. Controvérsias constitucionais

As principais controvérsias suscitadas pela normatizacdo estdo no binbmio
punir educar da pena no direito penal juvenil, j& que apesar da extensa legislacdo
protetiva dos direitos da crianca e do adolescente, o ato infracional ou conduta

considerada crime, deve ser punido pelo Estado.

d. Argumentacdo das partes e dos envolvidos, se houver

Infelizmente no presente caso, ja em grau de recurso, ndo temos acesso as
argumentacoes das partes envolvidas em primeiro grau, restando-nos apenas a decisdo
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, sob a qual foi impetrado o habeas
corpus. Também ndo temos acesso ao parecer do Ministério Publico Federal, que se

posicionou a favor da concessao do HC.

e. Argumentacao do Tribunal
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A principal razdo exposta na tese aplicada, j& que por tratar-se de decisdo
monocréatica, ndo temos votos dissidentes e outros posicionamentos além do relator,
Ministro Sebastido Reis Junior; é a de que nos termos do 8§ 1° do art. 112 do ECA, a
imposicdo de medida socioeducativa deve considerar a capacidade de seu cumprimento
pelo adolescente, no caso concreto e no caso em questdo, a adolescente ndo possui
capacidade mental para assimilar a medida socioeducativa, que, acaba revestindo-se de
carater retributivo e ndo ressocializador, sendo incompativel com os objetivos do ECA.

f. Decisdo do Tribunal

A norma da decisdo vai no sentido de conceder a ordem (HC) para
“confirmar a liminar ja deferida, inserindo a paciente na medida socioeducativa de
liberdade assistida associada ao acompanhamento ambulatorial psiquiatrico,
psicopedagdgico e familiar”.

Sendo esta motivada pelo fato de que os fundamentos contidos nas decisfes
impugnadas ndo afastam a conclusdo do laudo técnico, no sentido de que a medida de
internacdo, que ja perdura por mais de 2 anos, ndo trazendo progresso a jovem, que nao
mais assimila os beneficios da medida aplicada, necessitando de tratamento
ambulatorial, bem como o estreitamento dos seus vinculos familiares. Para isso, 0
relator se utiliza do ECA e a da Constituicdo Federal brasileira, no que concerne ao
direito da crianca e do adolescente e a aplicacdo de medida socioeducativa.

O resultado da decisdo ndo é facilmente aceito na sociedade, devido o
movimento que se faz para a mitigacdo de direitos humanos, principalmente quando
tratamos dos jovens em conflito com a lei (que sdo na maioria das vezes pobres e
periféricos). O atual estado de democracia disjuntiva, ja mencionado em capitulos
anteriores nos mostra 0 quanto o senso comum e o cidadao médio é refratario a garantia
de direitos da juventude infracional.

O principal resultado final tem como beneficios sociais, ndo apenas a
consolidacdo da legislacdo referente & protecdo da crianca e do adolescente, mas

também a consolidacéo do estado Democrético de Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

1. O Estado Brasileiro € um Estado Democréatico de Direito, conforme o
previsto no artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
definicdo que leva em conta o poder exercido no Estado, e o principio da necessidade de
efetiva participacdo popular. O Estado, assim, se encontra diretamente associado aos
principios: republica (supremacia do bem comum sobre os interesses individuais) e
democracia (supremacia da vontade popular).

2. O Estado organizou-se para ser democréatico, de modo que este e todas as
teorias que informam as Constituicdes (formas de Estado e de governo) encontram-se
elencadas nas cartas constitucionais que irdo fundamentar e guiar as acdes do Estado.
Nas experiéncias histéricas do Estado de Direito, a Constituicdo passou de mera
fotografia do poder (modelo, em certa medida, do positivismo e do jusnaturalismo) para
reflexo do “dever ser”, sendo reconhecida sua for¢a normativa, expandida sua jurisdi¢cao
e aprimorada a dogmatica de interpretacdo constitucional.

3. Todo esse movimento trouxe a tona um novo modelo de Estado (Estado
Constitucional) que ndo é considerado como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento de garantias de direitos. Tanto que o conceito contemporaneo de
Constituicdo reconhece o povo enquanto efetivo detentor do poder politico, além de
estabelecer os procedimentos de legitimidade do exercicio deste poder (representantes —
eleitos; e titulares — povo); condicionar o exercicio do poder politico a realizacdo dos
direitos fundamentais; e ainda garantir a normatividade.

4. O Brasil, ao colocar os direitos do homem dentro do status de direitos
constitucionais, acabou por condicionar ndo apenas o exercicio do poder politico, mas a
propria realizacdo desses direitos. Exercicio que pode ser visto no disposto do artigo 5°
paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata.

Tal disposi¢do encontra-se relacionada a ideia contemporanea de direitos
humanos, enquanto universais, intransferiveis, imprescritiveis, indivisiveis, inalienaveis,
irrenunciaveis, interdependentes entre si, tendo como objetivo a garantia da dignidade
humana. Eles podem ser individuais, coletivos e difusos.

5. A garantia e efetivacdo dos direitos é condigdo necessaria ao conceito de

Estado Democréatico de Direito. Por sua vez, o direito fundamental a educacédo é
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precursor dos demais direitos, uma vez que leva o individuo a desenvolver, com
autonomia, as suas potencialidades como ser humano, além de ser um dos meios mais
eficazes para se alcancar a dignidade da pessoa humana. De modo sintético, pode-se
dizer que a Democracia e educacdo sempre andam juntas. O direito a educacdo também
pode ser compreendido enquanto direito social, dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, consistentes em prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado.

6. O direito a educacdo comporta os vocadbulos educacdo e ensino, porém
apesar destes serem utilizados como equivalentes, possuem significados distintos, sendo
a educacdo mais ampla que ensino. Educacdo envolve processos culturais, sociais,
éticos, familiares, religiosos, ideoldgicos e politicos presentes ao longo da formacéo do
individuo; ao passo que o ensino é mais pontual, se relacionando a um processo de
aprendizado, direcionado e direto (formacdo elementar do individuo nas ciéncias,
praticas e saberes constituidos pela humanidade).

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988, a LDB (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) ou mesmo o ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
empregarem o0s vocabulos muitas vezes enquanto sindbnimos, concluimos que o ensino é
“um capitulo da educacdo de uma pessoa”, mais ampla e por isso relacionada aos
diferentes processos socioculturais que formam o individuo.

7. A educacdo fortalece os liames éticos, dignifica o cidaddo, amplia seus
horizontes e suas opg¢des intelectuais, morais, sociais, civicas e laborais. Ela alavanca o
cidaddo para o desenvolvimento; motivos por si so suficientes para a criacdo de medidas
efetivas que permitam a todos o acesso e a manutencdo a/da educacdo. No concernente
ao ensino publico, este deve ser acessivel a todos, de qualidade, e investir nos
professores, em programas suplementares (alimentacdo, material escolar e transporte).
Sendo a igualdade de oportunidades e a garantia de vagas para todos, condicdes de
realiza¢do do ensino publico no Brasil.

8. A garantia de implementacéo e acesso a educagdo, mais do que um direito
fundamental, € uma obrigacdo estatal e questdo de politica publica, principalmente
guando tratamos da oferta educacional para aqueles que estdo em fase de
desenvolvimento como as criangas e 0s adolescentes. Ela abrange tanto o atendimento a
criancas em idade escolar (2-18 anos) em creches, pré-escolas e ensino fundamental,
quanto aqueles que ndo tiveram acesso a educacao na idade propria.

9. Dentre as fontes do Direito Educacional temos a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil (artigos 6° e 205 e seguintes da Constituicdo Federal),
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que tem como objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o
exercicio da cidadania; e sua qualificacdo para o trabalho; a lei n. 9.394, de 20.12.96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que regulamenta as linhas tracadas
pela Constituicdo Federal, disciplina a educacdo escolar, define incumbéncias como
jurisdicdo e forma de relacionamento dos Sistemas de Ensino; o Plano Nacional de
Educagdo, que deve ser fruto de debate dos representantes dos diversos partidos
politicos, entidades e 6rgdos educacionais; bem como Conselho Nacional de Educacéo e
outros orgdos relacionados ao tema.

Por sua vez, no ambito internacional, inUmeros tratados e declaracfes tratam
do direito a educacdo, sua promog¢do e garantia; sendo as principais a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), a Declaracdo de Hamburgo, a Declaracdo Mundial sobre
Educacao para todos.

10. A garantia e efetivacdo de direitos sociais, ditos prestacionais, necessita
de programas de acdo, planejamento e investimento, consolidados através de politicas
publicas, no presente estudo, politicas publicas educacionais. Politica publica enquanto
programa de acdo, quadro de acdo governamental, que permite a adocdo de medidas
articuladas no sentido de concretizar um direito. Tais medidas perpassam por todas as
fungBes do Estado: Legislativa, Executiva e Judiciaria; uma vez que todas estdo ligadas
aos fins do Estado (art. 3° da CF).

Destarte, a atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo de direitos
fundamentais, a partir do seu juizo de constitucionalidade de politicas publicas, é
cabivel e em alguns casos necessaria. Tanto que a jurisprudéncia ampla e na maioria das
vezes progressista, quando se trata do direito a educacdo; elevando-o ao patamar de
direito fundamental e entendendo ser de aplicabilidade imediata, principalmente por
envolver a garantia de um direito primordial, prestado especialmente as criancas e
adolescentes.

11. O direito da crianga e do adolescente é recente, visto que a infancia
apenas passou a ser identificada no tecido social brasileiro no final do século XVII e
inicio do século XVIII, tendo seu periodo de maior destaque no século XX com o
avanco do positivismo e da doutrina menorista.

Durante este periodo criancas e adolescentes pobres e desvalidos ou autores
de infragdo (binbmio crianca carente/delinquente) recebiam o mesmo tratamento do

Estado, passando a ser objeto da atencdo de médicos, psicologos e juristas,
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institucionalizados em casas publicas de custodia, nas quais o0 modelo compaix&o-
repressao era aplicado.

12. Esta realidade somente foi superada com a protecao especial trazida pela
Constituicao Federal de 1988 e legislacédo infraconstitucional que alicercaram os direitos
da crianca e do adolescente, configurando o Sistema Constitucional Especial de
Protecdo. Sistema que deriva do disposto nos artigos 226, 227, 228 e 229 da
Constituicdo Federal, tendo nos principios da prioridade absoluta, da tutela diferenciada
e da igualdade seu alicerce principioldgico.

Conforme vimos ao longo do trabalho, a protecdo especial e o tratamento
diferenciado se ddo a partir do pressuposto de que criancas e adolescentes sdo seres
vulneraveis e em formacdo, necessitando de tratamento especial por parte do legislador.
A Constituicdo nao distingue, assim, os direitos fundamentais da crianca e adolescente
em classes, estando todos no rol de direitos do seu artigo 227, devendo o Estado adotar
uma postura ativa em relacédo a esses direitos.

13. O tratamento diferenciado dispensado as criancas e adolescentes
engloba, assim, a Doutrina do Respeito a Peculiar Condicdo de Pessoa em
Desenvolvimento (uma vez que eles se encontram em processo formacdo fisica,
psiquica, moral, etc., demandando protecdo juridica especial e o reconhecimento de
direitos especiais, permitindo-lhes construir suas potencialidades e desenvolver sua
personalidade para a vida adulta); a Doutrina da Prioridade Absoluta (na qual Estado,
sociedade e familia devem assegurar o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes, com prioridade
absoluta); e a Doutrina da Protecdo Integral (devendo os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes receber protecao integral).

14. Concluimos que a Constituicdo Federal, ao priorizar a efetivacdo dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, fez mais do que fixar os direitos
individuais e sociais, pois para serem efetivados o Estado e os 6rgdos publicos, privados
e entidades da sociedade civil devem ter uma postura ativa e comprometida
socialmente. De tal modo que a rede para a manutengdo e promocao do sistema especial
de protecdo aos direitos fundamentais das criancas é imensa, sendo a Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos

Humanos de Criancas e Adolescentes construidos conjuntamente pelo Conselho
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Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), e a Secretaria de Direitos
Humanos (SDH), da Presidéncia da Republica.

15. Quando tratamos da criancga e do adolescente em conflito com a lei, a
legislacdo protetiva permanece, mas a justificacdo social de tal protecdo torna-se
conflituosa, sendo muitas vezes protecdo e imputabilidade confundidas por impunidade,
havendo grande clamor publico por medidas punitivas mais duras, e a crenga de que 0
adolescente que comete ato considerado crime ndo responde por seus atos.

Tal discurso distorce o disposto no Sistema Constitucional especial de
protecdo aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, confundindo
imputabilidade penal com impunidade. Afinal, o adolescente que comete ato
considerado crime responde por ele, sendo previstas diversas medidas socioeducativas
(artigos 103, 104 e 212 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.), havendo até a
previsdo de internacdo em estabelecimentos prisionais (privacao da liberdade).

16. Enfatizamos que adolescente em conflito com a lei € punido através das
diversas medidas socioeducativas previstas no ECA, sendo a de internagdo em
estabelecimentos prisionais uma das mais duras. Aos adolescentes sob custédia do
Estado sdo garantidos os direitos abrigados no ECA e no SINASE, além de toda a
legislacdo protetiva prevista nacional e internacionalmente.

Quando analisamos o perfil do adolescente em conflito com a lei, este
possui idade média de 16,7 anos, cumprindo medida de internacdo por atos infracionais
correspondentes a crimes contra o patriménio (roubo, furto, entre outros), possuem
elevada taxa de reincidéncia e baixa escolaridade.

Analisando dados do relatério apresentado pelo CNJ, em 2012, sobre a
internacdo na Fundacdo CASA de Sdo Paulo, chegamos a um perfil de jovens cujas
familias desestruturadas, a defasagem escolar e/ou a utilizacdo de substancias
psicoativas, somadas a uma latente excluséo social, cultural e econdmica potencializam
a delinquéncia, sendo na maioria das vezes apontadas como causadoras do ato
infracional e/ou envolvimento criminal.

17. Concluimos pela responsabilidade estrutural da sociedade, que exclui
social, cultural e economicamente estes adolescentes em situacdo de conflito. O grande
namero de crimes contra o patrimonio nos leva a inferir o desejo de inclusdo em uma
sociedade capitalista, que exclui pelo consumo.

18. As medidas socioeducativas tem seu significado material relacionado a

sua esséncia, o “ser” de seu objeto, elementos informadores a unilateralidade e a
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obrigatoriedade. Este, carater sancionatorio das MSEs faz com que elas sejam aplicadas
excepcionalmente (excepcionalidade), dentro da lei e da normativa do sistema de
protecdo da crianca e do adolescente (legalidade), bem como em curtos espacos de
tempo (brevidade).

A importéancia do potencial instrumentalizador de mudancas da MSE esta na
sua finalidade pedagdgica. Tanto executor quanto o aplicador estdo vinculados aos seus
critérios, principios e garantias e finalidades, devendo a autoridade judiciaria levar em
conta obrigatoriamente as necessidades pedagogicas.

19. A busca de uma pedagogia especificamente destinada ao adolescente
autor de ato infracional constitui-se em desafio permanente dos operadores do sistema
de atendimento e operadores responsaveis pela execucdo das medidas. O projeto
politico-pedagdgico da MSEs deve visar fazé-los experimentar respostas e construir
novas alternativas, devendo estimular a flexibilidade, valorizar o vivencial, respeitar o
diferente.

Estudos nos mostram que muitas vezes o ato infracional deriva da busca por
inclusdo e reconhecimento, ja que estes jovens ndo vivenciam situacdes que promovam
seu desenvolvimento enquanto ser humano.

20. O sistema de cumprimento de medida socioeducativa de internagéo foi
recentemente regulamentado pela lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que busca
concretizar a comunidade socioeducativa através da gestdo participativa, realizacdo de
diagnostico situacional dindmico e permanente do programa de atendimento, realizacdo
de assembleias, criacdo de comissdes tematicas ou grupos de trabalho, de rede externa,
de um projeto pedagdgico e de uma rotina da unidade e/ou programa de atendimento.

A acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento do
adolescente através do Plano Individual de Atendimento (PIA) que é elaborado a partir
da acolhida do adolescente com a realizagdo de um diagndstico polidimensional nas
areas juridica, de saude, psicoldgica, social e pedagdgica, o qual ira embasar as metas e
compromissos do plano individual.

21. O plano socioedutavivo contard com a educacdo formal, escolarizacéo
que se d& através de diversos projetos conforme o tipo de MSE de privacéo de liberdade
que o jovem cumpre; sendo multiseriada (ou disseriada) e com curriculo diferenciado,
visto o carater transitorio de permanéncia de alguns alunos na unidade de internacéo.
Ainda assim, sdo adotadas as Propostas Curriculares dos Cursos de Ensino Fundamental

e Médio regulares da Rede de Ensino Estadual.
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Contara igualmente com a educacao socioeducativa que consiste em praticas
educativas orientadas para a cidadania, direitos humanos, valores, participagdo politica e
protagonismo, que instrumentalize o individuo para mudar as estruturas sociais que o0
vulnerabiliza. Para isto a educacdo deve ser vinculada a familia, a comunidade, a
cultura, ou seja, a seu contexto social entendido de maneira ampla.

A educacdo deve ser, assim, global, social e se dar até o resto da vida,
capacitando o individuo a viver em sociedade e comunicar-se, necessitando para isso,
uma relacdo de abertura, reciprocidade e compromisso.

22. A educacdo dentro de estabelecimentos de privacdo de liberdade deve se
dar de maneira ampla e irrestrita, buscando resignificar o adolescente em conflito com a
lei. Em que pese a legislagéo infraconstitucional de protecéo a crianga e ao adolescente
ter mais de 22 anos, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ter 16 anos, o
SINASE, que regulamenta a o atendimento socioeducativo tem pouco mais de 1 ano.

Assim, a dado o fato das politicas governamentais serem judiciaveis, a partir
do juizo de constitucionalidade, a pesquisa jurisprudencial realizada buscou verificar
demandas educacionais referentes ao espaco de privacdo de liberdade. Para isso foram
consultados os sitios eletrénicos do STF — no qual ndo foram selecionados registros
jurisprudenciais, e do STJ, onde os registros encontrados ndo se referiam direitamente a
garantia do direito a educacdo em estabelecimentos de privacdo de liberdade.

Dentre as decisdes encontradas pudemos perceber o quanto os tribunais de
primeira instdncia ainda ndo aplicam adequadamente os preceitos do ECA e da
legislagdo protetiva da crianca e do adolescente, negando ordens de habeas corpus,
dificultando a insercdo do adolescente em medida socioeducativa de liberdade assistida
associada a acompanhamento (ambulatorial psiquiatrico, psicopedagdgico e familiar),
distanciam o jovem da familia, além de ndo se utilizarem do laudo técnico e aplicarem
medidas muito mais penosas do que as regulamentadas no direito penal.

23. Tendo a Constituicdo como conjunto sistémico de conteudo integrado, e
acreditando que todas as funcOes/poderes do Estado encontram-se vinculados aos
objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, constantes no artigo 3°, sendo o Judiciario
legitimado constitucionalmente na conformacdo ou aplicacdo de politicas publicas
educacionais. Como a pesquisa jurisprudencial realizada ndo obteve éxito em encontrar
decisbes referentes ao tema, sendo poucas as decisdes que tratavam da execucdo da
MSE, fomos levados a questionar se a demanda educacional nos ambientes de privacdo

de liberdade ndo aparece na jurisprudéncia nacional por ndo haver demanda, pelo fato
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do fornecimento educacional estar se dando conforme os parametros legais; pela falta de
acesso desta populacdo ao Judiciario ou porque as formas de controle judicial inicial
acabam impedindo que tais demandas cheguem aos Tribunais Superiores,
questionamentos estes, ndo abordados no presente trabalho, necessitando de pesquisas
posteriores que elucidem essas questoes.

24. Diante dessas constatacGes, € forcoso concluir que, ante as finalidades
da MSE de resignificar o jovem em conflito com a lei e romper com a logica de
violéncia e deslocamento social que este vivenciou e vivencia extramuros, e a realizada
dos jovens internados, ainda existe um grande abismo.

Mais do que escolarizacdo, a educacdo dentro destes espacos deve ser
emancipadora, resignificadora e inclusiva, procurando fornecer a este jovem excluido
socialmente, instrumentos de luta, como capacidade de autodeterminacdo e de
argumentacao, e senso critico, que o permitam novamente realizar um deslocamento do
infracional, da violéncia, para o dialogo e a inclusdo social. A educacdo deve também,
ser organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade
deste grupo de individuos, buscando contemplar o atendimento em todos os turnos,
propiciando espagcos fisicos adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais,
de formacdo profissional e de lazer.

25. A medida socioeducativa de internacdo s6 demonstrara esta eficécia,
guando deixar de se limitar ao seu carater eminentemente punitivo, que busca
responsabilizar o adolescente pelas consequéncias lesivas do ato infracional (de
perceptivel a semelhanga com a pena criminal), e passar a ser verdadeiramente
educativa, visando processos internos e externos de aprendizagem e de resignificacéo,
mais do que resocializacao.

Em conclusdo, a légica da educacdo ndo se coaduna a logica da punicdo dos
estabelecimentos de privacdo de liberdade, de modo que se deve buscar fomentar a
discussdo sobre o direito a educacdo e seu fornecimento nos espacos de privacdo de
liberdade, ndo apenas no meio académico, mas principalmente entre aqueles que
aplicam a lei e acompanham a execucdo da medida socioeducativa.

26. A discussdo sobre o fornecimento educacional dos estabelecimentos
prisionais ainda € muito incipiente, havendo inimeros outros aspectos ainda a serem
abordados tais quais: como articular educacdo com auséncia de liberdade; quais os
pontos de interseccdo entre a educagdo formal e a ndo-formal, dentre as garantias

processuais asseguradas ao adolescente privado de liberdade, como implanta-las e
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garanti-las efetivamente; quais os caminhos e praticas adequados para que a MSE de
internacdo se constitua exclusivamente como medida punitiva; qual o perfil e a
formacédo dos trabalhadores da area, qual o perfil do juiz executor de MSE na vara da

infancia e juventude.

Espera-se que este estudo estimule futuras investigacdes no campo do
direito e demais areas relacionadas ao tema.

160



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

. Cddigo Mello Matos, Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
Centro Grafico. 1988.

. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela
resolucédo A (I11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394, de 20 de dez. 1996.
. Pardmetros Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC, 1998.

: CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988).

. Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, trad. De Virgilio Afonso da Silva.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2011.

ANGIEUSKI, Plinio Neves. Evolucdo dos Direitos Humanos: Critica a Classificagdo

em Geracdes de Direitos. Boletim Juridico. Edi¢do no 138. Cadigo da publicacdo: 745
ANIYAR DE CASTRO, Lola. La educacion como forma de control social. Capitulo
Criminoldgico: Revista de las Disciplinas del Control Social, Maracaibo, 11/12, p.35-
51, 1983/1984.
APPOLINARIO, Fabio. Metodologia da Ciéncia: filosofia e pratica da pesquisa. Sdo
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2006.
AMARO, Sarita. Criangas vitimas da violéncia: das sombras do sofrimento a
genealogia da resisténcia. Uma nova teoria cientifica. Porto Alegre: AGE/EDIPURS,
2003.
BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentérios a
Constituicéo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. V.1.
BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Educacéo e metodologia para os direitos humanos.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2008.

, Eduardo Carlos Bianca; GOIFMAN, Kiko. Educagéo, cultura e direitos
humanos. Séo Paulo: ANDHEP, 2008. 2 v.
BOAVENTURA. M Edivaldo. A Educacdo na Constituicdo de 1988. Revista de
Informac&o Legislativa. Brasilia. Ano. 29, N. 116. Outubro a dezembro de 1992.

161


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument

. Aspectos Juspedagogicos da Educacgédo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. IBDC. Editora
Revista dos Tribunais. Ano 13. Abril-Junho. N. 51. 2005.

. Um ensaio de sistematizacdo do direito educacional. Revista de Informacéo
Legislativa. Brasilia. Ano. 33, N. 131. Julho a setembro de 1996.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Traducdo brasileira de Marco Aurélio
Nogueira. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

. Teoria geral do direito. 3? edicdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. (Justica e
direito).
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.) Politicas Publicas: ReflexGes sobre o conceito
Juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
BUFFA. Ester. Educacdo e cidadania. Quem educa o cidaddo? Colecdo Questdes da
nossa epoca. 62 edicdo. Sao Paulo: Cortez Editora, 1996.
BULHOES, Antdnio Nabor Areias. “Depoimento na audiéncia ptblica sobre reducio da
maioridade penal de 18 para 16 anos, realizada em 10/11/1999”. In: A raz&o da idade:
mitos e verdades. 12 Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII.
Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.
CALDEIRA, Teresa P. do Rio. Cidade de Muros: Crime, Segregacdo e Cidadania em
Séo Paulo. S&o Paulo: Editora 34/Edusp, 2000.
CANELA, Oswaldo Jr. O controle Judicial de Politicas Publicas. 12 Edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2011.
CANELA, Oswaldo. Jr. A efetivacdo dos direitos fundamentais através do processo
coletivo: um novo modelo de jurisdicdo (tese de doutorado apresentada na USP sob
orientacdo de Kazuo Watanabe).
CARNELUTTI, Francesco. A arte do direito. Campinas: Edicamp, 2003.
CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 3% edi¢do. Sao
Paulo: RT, 1991.
CASTRO, Jorge Abrahdo de; AQUINO, Luseni Maria C. de; e ANDRADE, Carla
Coelho de (Org). Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009.
CERQUEIRA, Thales tacito Pontes Luz de Padua. Manual do estatuto da crianga e do
adolescente (teoria e préatica). 22 Ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2010.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo historica dos Direitos Humanos. 72
Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

162



. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas pablicas, in Revista
dos Tribunais, Ano 86, V. 35, 1997.
CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE, Panorama Nacional. A Execucdo das
Medidas Socioeducativas de Internacdo Programa Justica ao Jovem. CNJ, 2012.
COSTA, José Haroldo Teixeira da. “Reduzir a idade penal ndo é a solugdo”. In: A razéo
da idade: mitos e verdades. 1% Edi¢do. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios
Tomo VII. Brasilia: MJ/ SEDH/DCA, 2001.
CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle Judicial das Omissfes do Poder Publico: Em
busca de uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a
efetivacdo da Constituicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2004.
CUNHA, Luiz Antonio. Reflexdes sobre as condic¢des sociais de producéo da sociologia
da educacdo: primeiras aproximacdes. Tempo Social: Revista de sociologia da USP,
Sdo Paulo, v. 4, 1-2, p.169-182, 1992,
CUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade, Lisboa, Morais, 1961.
CURY, Carlos Roberto Jamil. A Constituicdo de Weimar: um capitulo para a educacéo.
Educacao e Sociedade, v.19, n. 63, ago, 1998.
CURY, Munir (Coord.), Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado -
Comentérios Juridicos e Sociais, S&o Paulo: Malheiros, 2008.
DALLARI, Dalmo de Abreu. “A razdo para manter a maioridade penal aos 18 anos”.
In: A razdo da idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série
Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

. Elementos de teoria geral do Estado, 26.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

. O futuro do Estado, Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
DAVILA BALSERA, Pauli. El problema vasco en educacion: conflicto y control de la
ensefianza en el Pais Vasco. Poder y control: revista hispano-latinoamericana de
disciplinas sobre el control social, Barcelona, n. 1, p.43-52, 1988.
DEBARBIEUX, Eric. Les enquétes de victimation en milieu scolaire: legons critiques et
innovations méthodologiques. Déviance et Société, Louvain-la-Neuve, v. 28, n. 3,
p.317-332, set. 2004.
ESPINOZA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sdo Paulo:
IBCCrim, 2004.
ESTERLE-HEDIBEL, Maryse. Absentéisme, déscolarisation, décrochage scolaire, les
apports des recherches récentes. Déviance et Société, Louvain-la-Neuve, v. 30, n. 1,
p.41-64, mar. 2006.

163



FACHIN, Zulmar (Coord.). Direitos fundamentais e cidadania. S&o Paulo: Método,
2008.
FAVERO, Osmar (org.). A educacdo nas constituintes brasileiras — 1823-1988.
Campinas: Autores Associados, 1996.
FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicdo Brasileira de
1988. V.1. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
FERREIRA, Déamares (Coord.) Direito Educacional em Debate — Vol. 1. Sdo Paulo:
Cobra Editora, 2004.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Historia da violéncia nas
prisdes. 352 edicdo, traducdo de Raquel Ramalhete. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2008.
FREGOSO, Heleno Claudio. In: LicGes de direito penal — a nova parte especial. Rio de
Janeiro, Forense, 112 Ed. p. 1-2, 1987 apud MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢do
constitucional de criangas e adolescentes e os direitos humanos. Sdo Paulo: Manole,
2003.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, 172 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.

. Politica e educacdo: ensaios / Paulo Freire. — 5. ed - Sdo Paulo, Cortez,
2001 (Colecio Questdes de Nossa Epoca; v.23)
FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histdria social da Infancia no Brasil. 5%ed. - Sdo
Paulo: Cortez, 2003.
GARCIA, Emerson. O direito a educacdo e suas perspectivas de efetividade. Revista da
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 8, n. 32, p.223-271, 2005.
GARCIA. Maria. Mas, quais sdo os direitos fundamentais? Revista de Direito
Constitucional e Internacional. IBDC. Editora Revista dos Tribunais, ano 10, abril/jun.,
n. 39, 2002.
GONCALVES, Petronilha Beatriz e Silva, Silvério, Roberto, Valter. (Organizadores)
Educagdo e agdes afirmativas: entre a injustica simbolica e a injustica econdmica.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2003.
GONZALEZ ZORRILLA, Carlos. Para qué sirve la criminologia? nuevas aportaciones
al debate sobre sus funciones. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 2,
n. 6, p.7-25, abr./jun. 1994,

164



GRACIANI, Maria Stela Santos. “Os desafios da implantacdo das medidas
socioeducativas no Brasil”. In: A razdo da idade: mitos e verdades. 12 Edi¢do. Colegéo
Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.
GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. O
processo: estudos e pareceres. 22 edicdo revisada e ampliada. Sdo Paulo: DPJ Editora,
2009.

GRINOVER, Ada Pellegrini;, WATANABE, Kazuo. O controle jurisdicional das
politicas publicas. Sdo Paulo: Forense, 2011.

GUARA, Isa M. F. da Rosa (2000). O crime ndo compensa, mas ndo admite falhas:
padrdes morais de jovens autores de infracdo. Doutorado em Servigo Social. Sdo Paulo:
PUC-SP.

HADDAD, Sérgio, GRACIANO, Mariangela. (Organizadores) A educacdo entre 0s
direitos humanos. Campinas, SP: Autores Associados; Sdo Paulo: Acdo Educativa,
2006.

HOLLANDA, Aurélio Buarque. Novo Dicionario. 1. ed. (5.reimpressdo). Rio de
janeiro, Nova Fronteira, s/d.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/brasil12328.htm - Acesso em 10.10.2012.
http://www.seade.gov.br/produtos/ivj — Acesso em 04.02.2012.

IHERING, R. Von. A luta pelo Direito. Rio de Janeiro, Editora Rio, 1980.

JACOB, Cesar Augusto Alckmin. A “Reserva do Possivel”: obrigacdo de previsao

orcamentaria e de aplicacdo da verba.

JAGUARIBE, H. Brasil, sociedade democrética. Rio de Janeiro. José Olimpio, 1985.

JULIAO, Elionaldo Fernandes; SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Rede

latinoamericana de educacdo em espacgos de privacao de liberdade: uma estratégia de

intercdmbio e consolidacdo de politicas publicas para a execucdo penal. Revista do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Brasilia, v. 1, n. 21, p.29-48,

2008.

KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa. Reflexdes sobre a natureza

juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005.

LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Manole, 2005.
. A reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de

Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

LASKI, Harold J. O liberalismo europeu. S&o Paulo: Mestre Jou, 1973.

165


http://www.seade.gov.br/produtos/ivj

LASLETT, Peter. A teoria social e politica dos dois tratados sobre o governo. In:
QUIRINO, Célia Galvdo & SOUZA, Maria Tereza Sadak R. de (Orgs.). O pensamento
politico cléssico.
LASSALE, Ferdinand. Que ¢ uma Constituicdo? Sdo Paulo: Edi¢bes e Publicacbes
Brasil, 1933.
LIBERATI, Wilson Donizeti (org.). Direito a educacdo: Uma questdo de justica. Séo
Paulo: Malheiros, 2004.
. Comentarios ao estatuto da Crianca e do Adolescente. 112 ed. Sdo Paulo:
Melheiros Editores, 2010.
LIMA, Maria Cristina de Brito. A educacdo como direito fundamental. Revista da
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 4, n. 13, p.212-233, 2001.
LOCKE, John. O segundo tratado sobre o governo. Sao Paulo: Ibrasa, 1963.
MACHADO, Martha de Toledo. “Direito da Infancia e Juventude”. In: NUNES Jr.,
Vidal Serrano (Coord). Manual de Direitos Difusos. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2009.
. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Séo Paulo: Manole, 2003.
MAGNOLI, Demétrio (org.). Historia da paz: os tratados que desenharam o planeta.
Séo Paulo: Contexto, 2008. Varios Autores.
MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 232.edigéo, revisada e atualizada. S&o Paulo:
Saraiva, 1995.
MONTORO, André Franco Jr. Estudos de filosofia do direito. 3.2 ed., S&o Paulo:
Saraiva, 1999.
. Introducéo a ciéncia do Direito. 252 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000.
MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 232 ed. S&o Paulo:Atlas,
2008. p. 194.
NETO, Gercino Gerson Gomes. “A inimputabilidade penal como clausula pétrea”. In: A
razdo da idade: mitos e verdades. 12 Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série
Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.
NEVES, Edeltrudes Rodrigues Pires. Direito, politica e cidadania. Direito e Cidadania,
ano I, n. 9, mar./jun., 2000.
NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008.

166



NUNES Jr., Vidal Serrano (Coord.). Manual de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora
Verbatim. 2009.

NUNES, Rizzatto. Manual da Monografia Juridica. Ed. 5, S&o Paulo: Saraiva, 2007.
OLIVEIRA, Eva Aparecida de; HERMANN, Dirceu Luiz. Algumas consideracdes
tedricas sobre o estado e a educacdo: a importancia da teoria gramsciana. Revista
Juridica, Jatai, v. 3, n. 3, p.77-94, 2002.

OLIVEIRA, Frederico Abrahdo de. Vitimas e Criminosos, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1993.

Panorama Nacional. A Execucdo das Medidas Socioeducativas de Internacdo Programa
Justica ao Jovem. CNJ, 2012.

PATTO, Maria Helena Souza. Escolas cheias, cadeias vazias: nota sobre as raizes
ideoldgicas. In: DOSSIE Crime organizado. Sdo Paulo: USP, 2007. 328 p. (Estudos
avancados). ISBN (ISSN 0103-4014).

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. “Educacéo, Direito e cidadania”, Revista Igualdade.
Livro 0. Curitiba, s/Ed., outubro-dezembro/1995.

PEDROSO, Regina Célia. Os signos da Opressdo. Historia e Violéncia nas prisoes
brasileiras. Colecdo Teses e Monografias vol. 05. Arquivo do Estado Imprensa Oficial
do Estado — S&o Paulo, 2003.

PIOVESAN, Flavia. “A inconstitucionalidade da redugdo da maioridade penal”. In: A
razdo da idade: mitos e verdades. 1* Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série
Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

. “A inconstitucionalidade da reducdo da maioridade penal”. In: A razéo da
idade: mitos e verdades. 1* Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios
Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001. p. 73-74.

. Direitos Humanos e Justica Internacional. 12, Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007.

. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8. edicéo,
revista, ampliada e atualizada. Editora Saraiva. S&o Paulo, 2007.

RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional por Violacdo de Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Sdo Paulo:
Renovar, 2005.

RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de

evolugéo. Sdo Paulo:Saraiva, 2010.

167



RANIERI, Nina Beatriz Stocco (coord.) e RIGHETTI, Sabine (Org.). Direito a
Educagéo. Aspectos Constitucionais. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2009.

. Direito ao Desenvolvimento e Direito a Educacdo — Relacdes de Realizacao
e Tutela. In. Revista dos Tribunais. a. 2, n.6, 1994.

. Educagéo Superior, Direito e Estado na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.
9.394/96). Séo Paulo: EDUSP, 2000.

. Educacéo superior, direito e Estado na lei de diretrizes e bases (Lei n.
9.394/96), Séo Paulo, EDUSP/FAPESP, 2000.

. O Estado Democratico de Direito e o Sentido da exigéncia de Preparo da
Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela via da Educacdo, Tese (Livre-Docéncia).
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

RAVENTOS SANTAMARIA, Francesc. Hacia un espacio educativo europeo: la
concertacion de las politicas de educacion y control en la Europa Comunitaria. Poder y
control: revista hispano-latinoamericana de disciplinas sobre el control social,
Barcelona, n. 1, p.201-205, 1988.

REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito, 16, Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

. Teoria Tridimensional do Direito, 5% ed., Editora Saraiva, S&o Paulo, 2003.
REYNOLDS. Willian L. Judicial Process in a Nutshell. 2™ edition. Maryland: West
Group, 1991, pp.143-154.

ROMANO, Roberto. Educacdo e direitos humanos. In: DIREITOS humanos: visfes
contemporaneas. Sdo Paulo: Associacdo Juizes para a Democracia, 2001.

ROUSSEAU. Jean-Jacques, O Contrato Social, Livro 11, Capitulos 111 e IV.
RUTKOSKI, Joslai Silva. A pedagogia de Paulo Freire: uma proposta da educacdo para
os direitos humanos. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: volume I. Curitiba:
Jurug, 2006. 735 p. ISBN 85-362-1152-0.

SA, Geraldo Ribeiro de. A prisdo dos Excluidos. Origens e Reflexdes sobre a Pena
Privativa de Liberdade. Rio de Janeiro: Diadorim Editora Ltda.,1996.

SABINO. Marco Antonio da Costa. Quando o Judicidrio Ultrapassa seus Limites
Constitucionais e Institucionais.

SALLA, F. A. Educagdo como Processo de Reabilitagdo. In. MAIDA, J. D. (org.).
Presidios e educagdo. Sdo Paulo: FUNAP, 1993.

168



SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizagdo: fatalidade ou utopia. Porto:
Afrontamento, 2001. 555 p. (A sociedade portuguesa perante 0s desafios da
globalizagéo; v. 1).
Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos, in Santos,

Boaventura de Souza (org.), Reconhecer para libertar os caminhos do cosmopolitismo
multicultural, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2003.
SANTOS, Marcelo Fausto Figueiredo. Teoria Geral do Estado. 22 edi¢cdo. S&o Paulo:
Atlas, 2001.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e
direito constitucional. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2005.
SEDH/DCA, 2001.
SILVA, José Afonso da Silva. Comentario Textual a Constituicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 edicdo revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2008.
SILVA, Roberto da. Os filhos do governo. A formacdo da identidade criminosa em
criangas 6rfas e abandonadas. S&o Paulo: Atica, 1997, p.173.
SILVA, Virgilio Afonso da. O Judiciério e as politicas publicas: entre transformacao
social e obstaculo a realizacdo dos direitos sociais. In: Claudio Pereira de Souza Neto &
Daniel Sarmento, Direitos sociais: fundamentacdo, judicializacdo e direitos sociais em
espécies, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008: 587-599.
SILVA. Enid Rocha Andrade da. “O perfil da crianca e do adolescente nos abrigos
pesquisados”. In. SILVA. Enid Rocha Andrade da (Coord.). O Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia :
IPEA/CONANDA, 2004.
SINASE/Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo - Secretaria Especial dos
Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.p. 59.
SOUSA Jr., José Geraldo de. “A construcdo social e tedrica da crianga no imaginario
juridico”. In: A raz@o da idade: mitos e verdades. 1* Edigdo. Colecdo Garantias de
Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.
SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a Educacgéo requisito para o desenvolvimento do
pais. 12. Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010.
SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

169



TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 5% edicdo revista e
atualizada. Editora Saraiva. S&o Paulo, 2007.

TELLES Jr., Goffredo da Silva; GRAU, Eros Roberto. “A desnecessaria e
inconstitucional reducéo da maioridade penal”. In: A razédo da idade: mitos e verdades.
12 Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios Tomo VII. Brasilia:
MJ/SEDH/DCA, 2001.

Terceiro Relatério Nacional de Direitos Humanos, 2006 — Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP (NEV/USP) e Comissao Teotonio Vilela.

TERRA, Eugénio Couto. “A idade penal minima como clausula pétrea”. In: A razédo da
idade: mitos e verdades. 1 Edicdo. Colecdo Garantias de Direitos. Série Subsidios
Tomo VII. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001.

VIALI FILHO, Fernando Alves. A eficacia dos direitos fundamentais a educacdo como
prevencdo dos conflitos sociais. Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, v. 7, n. 14, p.99-
106, jul./dez. 2004.

VICENTIN, Maria Cristina G.ongalves. A vida em Rebelido. Jovens em conflito com a
Lei. Sdo Paulo: Hucitec: Fapesp, 2005. p.210.

VIOLANTE, Maria Ldcia Vieira. O dilema do decente malandro. Sdo Paulo, Cortez-
Autores Associados, 1982.

WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. 142 ed. Sdo Paulo: Atica, 2006.
WEIL, Eric. A educacdo enquanto problema do nosso tempo._In: POMBO, Olga.
Quatro textos excéntricos. Lisboa: Reldgio D'agua, 2000.

YAMAMOTO, Aline (Org.) et al. Educagdo em prisdes. Sdo Paulo: AlfaSol, 2010. 128
p. (Cereja discute; v. 1).

ZAFFARONI, Raul, in CURY, Munir (Org). Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado. Malheiros Editores, 2008.

ZAYAT, Demian. La igualdad en el acceso a la educacion: comentario al fallo
Gonzalez de Delgado, Cristina y otros c. Universidad Nacional de Cordoba s. Amparo.

Mas Derecho?: Revista de ciencias juridicas, Buenos Aires, n. 4, p.527-553, set. 2004.

170



ANEXOS

171



TABELAS SOBRE A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

Tabela 2 - Proporgéo de pessoas de 15 a 24 anos de idade, com menos de

4 anos de estudo, por Grandes Regides e sexo, segundo 0s grupos de idade

Grupos de idade

15a17 anos
18 anos
19 anos
20 a 24 anos

15a17 anos
18 anos
19 anos
20 a 24 anos

15a17 anos
18 anos
19 anos
20 a 24 anos

Brasil e Grandes Regides — 1997

Brasil (1)

20,2
18,1
17,6
18,9

24,2
22,0
20,3
21,9

16,2
14,1
14,9
16,0

Proporcéo de pessoas de 10 a 24 anos de idade,

com menos de 4 anos de estudo (%)

Norte

Total

@

20,5
iS5
16,0
17,0

Homens

24,8
18,2
173
14,4

Mulheres

16,3
13,0
14,7
14,8

Nordeste

39,2
34,4
34,6
34,1

47,2
43,8
43,0
41,5

31,0
251
26,3
27,0

Sudeste

10,6
11,5

9,9
12,2

12,5
11,7
10,5
13,0

8,6
8,1
9,7
11,5

Sul

8,3
79
8,3
10,4

9,3
6,4
8,8
11,3

73
9,5
7,7
9,6

Centro-
Oeste

14,4
12,7
13,0
15,2

17,1
14,9
14,0
19,5

11,6
10,8
12,1
111

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:

IBGE, 1998.

(1) Exclusive a populacgao rural de Rondodnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a

populacao rural.
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Tabela 3 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 a 24 anos de idade,
por Grandes Regides e situagdo do domicilio, segundo os grupos de idade
Brasil e Grandes Regides — 1997

Grupos de idade

10 anos
11 anos
12 anos
13 anos
14 anos
15 anos
16 anos
17 anos
18 anos
19 anos
20 a 24 anos

10 anos
11 anos
12 anos
13 anos
14 anos
15 anos
16 anos
17 anos
18 anos
19 anos
20 a 24 anos

10 anos
11 anos
12 anos
13 anos
14 anos
15 anos
16 anos
17 anos
18 anos
19 anos
20 a 24 anos

Meédia de anos de estudo das pessoas de 10 a 24 anos de idade

Brasil (1)

3,0
36
4.4
5,0
56
6.2
67
71
74
78
7.9

3,2
39
4,7
53
6,0
6,6
71
7,6
8,0
8,3
8,5

23
29
34
39
44
4,9
52
52
54
55
53

Norte (2)

Total

Urbana

Rural

2,7
33
4,0
4,6
50
57
6,3
7,0
73
75
8,0

2,7
3,3
4,0
4,6
50
57
6,3
7,0
7,3
75
8,0

Nordeste

23
28
34
39
4.4
4,9
53
57
59
6.2
6,5

26
32
38
44
5,0
55
6.0
6.5
6.8
7,0
74

18
22
2,7
30
36
39
42
42
44
45
45

Sudeste

34
42
4,9
57
6,4
7,0
75
8,0
8,3
8,7
8,7

3,4
42
50
58
6,5
71
7,7
8,2
8,6
8,9
9,0

3,0
37
44
49
5,4
59
6.3
6.1
6.3
6.7
6.0

Sul

35
43
51
57
6,6
71
7,7
8,0
8,2
8,5
8,4

3,6
43
5,2
58
6,7
7,2
79
8,2
8,4
8,9
8,8

35
4,2
49
55
6,2
6,7
6,9
7,0
75
7,1
6,8

Centro-

Oeste

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:

IBGE, 1998.

3,3
3,9
4,6
52
59
6,5
7,0
7,2
79
8,0
8,0

3.4
4,1
4,8
54
6,1
6,7
72
7,5
8,2
8,2
84

2,7
32
37
44
5,0
53
538
59
6,1
63
538

(1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Exclusive a

populacéo rural
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Tabela 4 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 a 24 anos de idade,
por grupos de idade e renda mensal familiar per capita, segundo as Grande Regides
Brasil e Grandes Regides — 1997

Meédia de anos de estudo das pessoas de 10 a 24 anos de idade,
por grupos de idade e renda mensal familiar per capita

Grandes Regioes 10 a 11 anos 12 a 14 anos 15a17 anos 18 a 24 anos

Até 1/4 Mais Até1/4 Mais Até1/4 Mais Até1/4 Mais
do de 2 do de 2 do de2 do de2
salario salarios salario salarios salario salarios salario salarios
minimo minimos minimo minimos minimo minimos minimo minimos

Brasil (1) 2,3 4,2 34 6,4 4,5 8,6 4,6
Norte (2) 2,3 4,0 315 5,9 51 8,1 57
Nordeste 2,0 4,0 3,0 6,1 4,0 8,3 4,2
Sudeste 3,0 4,2 4,5 6,5 55 8,6 5,6
Sul 3,1 4,5 4,7 6,7 55 9,0 555
Centro-Oeste 2,7 4,3 4,1 6,5 51 8,4 5,6

10,6
10,3
10,6
10,6
10,7

10,4

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,

1998.
(1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Exclusive a
popu -lagdo rural.

174



Tabela 5 -Taxas de escolarizacdo das pessoas de 4 a 24 anos de idade,
por grupos de idade e situagdo do domicilio, segundo as Grandes Regides
Brasil e Grandes Regides — 1997

Taxas de escolarizagdo das pessoas de 4 a 24 anos de idade,

Grandes Regides por grupos de idade e situagdo do domicilio
4 anos 5e6 7a 15a17 18e 19 20a24
anos 14 anos anos anos anos
Total
Brasil (1) 36,4 66,6 93,0 733 45,8 219
Norte (2) 36,1 716 91,9 75,9 51,7 273
Nordeste 44,5 69,8 89,4 69,3 454 211
Sudeste 355 67,3 95,5 77,4 47,1 22,5
Sul 26,9 60,2 94,9 70,4 40,0 19,6
Centro-Oeste 251 59,2 93,2 71,1 46,4 22,1
Urbana
Brasil (1) 41,0 71,6 94,5 77,1 49,5 24,2
Norte (2) 36,1 716 91,9 75,9 51,7 273
Nordeste 55,7 77,3 91,7 75,1 52,7 25,2
Sudeste 38,9 71,8 96,2 79,8 49,3 23,7
Sul 30,9 65,0 95,5 73,9 43,2 224
Centro-Oeste 289 64,1 95,2 74,4 49,5 24,7
Rural
Brasil (1) 22,2 51,6 88,0 59,1 30,6 11,6
Norte (2) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nordeste 28,9 59,1 85,8 59,3 325 12,9
Sudeste 15,1 411 91,2 60,0 28,2 11,6
Sul 13,3 44,7 92,7 58,1 28,6 8,4
Centro-Oeste 8,0 39,9 84,5 53,4 25,8 83

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:
IBGE, 1998.

(1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a
populacéo rural.
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Tabela 7 - Populacéo residente total e de 0 a 24 anos de idade,
absoluta e relativa, por Grandes Regides, segundo os grupos de idade

Grupos de idade

Populagdo total
0 a6 anos
Menos de 1 ano
1ano
2 anos
3 anos
4 anos
5 anos
6 anos
7 a 14 anos
7 anos
8 anos
9 anos
10 anos
11 anos
12 anos
13 anos
14 anos
15a17 anos
15 anos
16 anos
17 anos
18 anos
19 anos

20 a 24 anos

Brasil — 1997
(continua)

Populagdo residente total e de 0 a 24 anos de idade

: Centro-
Brasil (1)  Norte (2) Nordeste  Sudeste Sul Oeste
Nuameros absolutos
156 128
003 #HHHH  HHHEHE HEEHHEE B HitHHEHH
6916
21231045  #iHH#H 618  HHHHH AT HiHHHHH?
1123
2931013 183407 929311 247 466 983 213 206
1169
2931514 169480 941453 735 425941 217 148
1007 1223
3092860 165833 981 639 466 560 219 860
1167
2990574 179965 961 863 410 473130 202 338
1039 1249
3172197 178686 222 791 478332 214 867
1037 1167
3083345 173816 413 372 481242 217 341
1173
3029542 169266 999 375 841 468 846 209 790
1460
26 863 331 186  #HHHHIE  HiHHHHE S HiHHHHH
1009 1284
3190255 166 217 152 083 485858 237 281
1081 1275
3242917 177 455 598 013 454 065 244 422
1144 1325
3381862 173320 756 560 486 304 243 556
1148 1337
3380308 184950 044 778 463 266 237894
1136 1256
3332069 190689 266 545 498 464 244798
1141 1380
3430693 178667 363 944 493 026 227 388
1111 1346
3352675 190993 622 938 462527 234 254
1177 1424
3552552 197 895 452 303 508563 237502
1483
10399484 566 329  #itHH A 371 732 209
1151 1486
3617469 203219 237 564 510759 259 783
1122 1412
3443485 179685 358 975 487117 236 408
1044 1384
3338530 183425 150 181 485495 236 018
1022 1333
3205499 181931 578 719 427116 235 458
1303
2975400 165102 878516 702 407 893 216 353
3924 5800 1960
13454058 714 267 961 848 999 1029430
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Tabela 7 - Populagéo residente total e de 0 a 24 anos de idade,
absoluta e relativa, por Grandes Regifes, segundo os grupos de idade

Brasil e Grandes Regides — 1997
(concluséo)

Grupos de idade Populagdo residente total e de 0 a 24 anos de idade (%)

Brasil (1) Norte (2) Nordeste Sudeste  Sul ng;{g'
NUmeros relativos (%)

Populagéo total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

0 a6 anos 13,6 16,7 15,2 12,1 136 13,8
Menos de 1 ano 1,9 2,6 2,0 1,6 2,0 2,0
1ano 19 23 2,1 1,7 18 2,0
2 anos 2,0 2,3 2,2 18 19 2,0
3 anos 1,9 24 2,1 1,7 2,0 19
4 anos 2,0 24 2,3 1,8 2,0 2,0
5 anos 2,0 24 2,3 1,7 2,0 2,0
6 anos 1,9 2,3 2,2 17 2,0 19
7 a 14 anos 17,2 19,8 19,7 156 16,1 17,6
7 anos 2,0 2,3 2,2 19 20 2,2
8 anos 2,1 24 2,4 1,9 19 2,3
9 anos 2,2 24 25 19 2,0 23
10 anos 2,2 25 25 2,0 19 2,2
11 anos 2,1 2,6 25 18 2,1 23
12 anos 2,2 24 25 2,0 2,1 2,1
13 anos 2,1 2,6 2,4 2,0 1,9 2,2
14 anos 2,3 2,7 2,6 2,1 2,1 2,2
15 a 17 anos 6,7 7,7 73 6,3 6,2 6,8
15 anos 2,3 2,8 25 2,2 2,1 24
16 anos 2,2 24 25 2,1 2,0 2,2
17 anos 2,1 25 2,3 2,0 2,0 2,2
18 anos 2,1 25 2,2 2,0 18 2,2
19 anos 1,9 2,2 1,9 1,9 1,7 2,0
20 a 24 anos 8,6 9,7 8,6 85 82 9,5

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:
IBGE, 1998.

(1) Exclusive a populagéo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a
populacéo rural.
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Tabela 8 - Proporcao de pessoas com rendimento de até 1/2 salario minimo, per capita,
por Grandes Regides, segundo os grupos de idade

Grupos de idade

Total

0 a6 anos

7 a 14 anos

15a 17 anos

18 a 24 anos

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 1998.
(1) Exclusive a populacéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2)

Exclusive a populacéo rural.

Brasil e Grandes Regides — 1997

178

Proporcéo de pessoas com rendimento de até 1/2
salario minimo, per capita (%)

Brasil

M

25,0

37,7

354

27,3

21,6

Norte

@

30,1

411

39,3

29,8

24,6

Nordeste Sudeste

131

23,1

19,6

14,0

10,6

Sul

16,2

21,2

23,6

16,2

12,3

Centro-
Oeste

19,4

29,5

21,2

18,0

14,8
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FUNDACAO CASA-SP: NUMERO DE INTERNOS POR REGIONAL

DRM I - DIV. REGIONAL METROPOLITANA | (Franco da Rocha)

Atendimento Internagdo
UNIDADE Internos . o Internacdo Semiliberdade
Inicial Proviséria
56
1 | CASA Atibaia - 16 40 -
adolescentes
CASA Braganca 56
2 - 16 40 -
Paulista adolescentes
CASA Dom
Gabriel Paulino 56
3 - 16 40 -
Bueno Couto — adolescentes
Jundiai
CASA Sorocaba 56
4 - 16 40 -
| adolescentes
CASA Sorocaba 56
5 - 56 - -
] adolescentes
CASA Sorocaba 96
6 - - 96 -
11 adolescentes
CASA Sorocaba 24
7 8 16 - -
AV adolescentes
CASA Franco da 40
8 - 40 - -
Rocha adolescentes
CASA Novo 56
9 - 56 - -
Tempo adolescentes
CASA 80
10 - 80 - -
Jacaranda, adolescentes
CASA Rio 80
11 - 80 - -
Negro adolescentes
80
12 CASA Tapajos - 80 - -
adolescentes
CASA 20
13 - - - 20

Semiliberdade

adolescentes

180




Jundiai
CASA
20
Semiliberdade - - - 20
adolescentes
Sorocaba.
DRM Il - DIV. REGIONAL METROP. Il Leste 1 (Tatuapé)
Atendimento Internagdo
UNIDADE Internos - o Internagdo | Semiliberdade
Inicial Provisoria
CASA Ferraz de 56 16 40
Vasconcelos | ) )
adolescentes
56
CASA Ferraz de - 16 40 -
Vasconcelos 11 adolescentes
44
CASA Novo Horizonte - - - 44 -
Guaianazes | adolescentes
44
. - - 44 -
CASA Guaianazes Il
adolescentes
40
CASA Encosta Norte - - 40 -
adolescentes
CASA Fazenda do 60
- - 60 -
Carmo adolescentes
60
CASA Vila Conceicéo - - 60 -
adolescentes
- 122
CASéoﬁgq:mha 10 40 79 i
9 adolescentes
152
CASA ltaquera - - 152 -
adolescentes
CASA Semiliberdade 20
- - - 20
Azaléia — Zona Leste adolescentes
CASA Semiliberdade 30
- - - 30
Fénix — Zona Leste adolescentes
CASA Semiliberdade 30
- - - 30
Prof.Paulo Freire- adolescentes
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Z.Leste

CASA Semiliberdade 20
13 - - - 20
Sabara — Zona Leste adolescentes
CASA Semiliberdade 20
14 - - - 20
Umb6 — Zona Leste adolescentes
CASA Semiliberdade 20
15 - - - 20
Urai — Zona Leste; adolescentes
CASA Semiliberdade 20
16 - - - 20
Sdo Mateus—Zona Leste adolescentes
DRM |1l - DIV. REGIONAL METROP. Il Leste 2
Atendimento Internagdo
UNIDADE Internos . o Internacdo | Semiliberdade
Inicial Proviséria
64
1 CAl Gaivota . 64 . )
adolescentes
170
2 CAGSA ltaparica - 170 - -
adolescentes
CASA Rio 110
3 - 110 - -
Parana adolescentes
CASA Rio 120
4 - 120 - -
Turiasst adolescentes
170
5 CASA Rio Nilo - 170 - -
adolescentes
CASA Rio 80
6 - 80 - -
Tocantins adolescentes
170
7 CASA Topazio - 170 - -
adolescentes
130
8 CASA Juquia - - 130 -
adolescentes
CASA Rio 90
9 - - 90 -
Tamisa. adolescentes
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DRM IV - DIV. REGIONAL METROP. IV OESTE (Raposo Tavares)

Atendimento Internacdo
UNIDADE Internos o o Internacdo | Semiliberdade
Inicial Proviséria
56
1 CASA Osasco | ) 16 40 )
adolescente
56
2 CASA Osasco Il - - 56 -
adolescentes
72
3 CASA Pirituba - - 72 -
adolescentes
64
4 CASA Nova Aroeira - - 64 -
adolescentes
72
5 CASA Cedro - - 72 -
adolescentes
90
6 CASA Ipé - - 90 -
adolescentes
60
7 CASA Jatoba - -- 60 -
adolescentes
66
8 CASA Nogueira - - 66 -
adolescentes
CASA Vila 150
9 - - 150 -
Leopoldina adolescentes
CASA Jardim Séo 44
10 - - 44 -
Luiz | adolescentes
CASA Jardim Séo 44
11 - - 44 -
Luiz Il adolescentes
CASA Feminina 60
12 - - 60 -
Parada de Taipas adolescentes
CASA Semiliberdade 20
13 - - - 20
Guararema adolescentes
CASA Semiliberdade 20
14 - - - 20
Jacirendi adolescentes
15 | CASA Semiliberdade 20 - - - 20
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Araré adolescentes
CASA Semiliberdade 20
16 - - - 20
Nundiad adolescentes
CASA Semiliberdade 20
17 - - - 20
Ibituruna adolescentes
DRM V - DIV. REGIONAL METROP. V NORTE (Vila Maria)
Atendimento Internacdo
UNIDADE Internos . o Internacdo | Semiliberdade
Inicial Provisoria
56
1 CASA Itaqua | - 16 40 -
adolescentes
30
2 CASA ltaqua Il - - 30 -
adolescentes
100
3 CASA Vila Guilherme - - 100 -
adolescentes
80
4 CASA Bela Vista - - 80 -
adolescentes
50
5 CASA Bom Retiro - - 50 -
adolescentes
45
6 CASA Nova Vida - - 45 -
adolescentes
45
7 CASA Paulista - - 45 -
adolescentes
45
8 CASA Ouro Preto - - 45 -
adolescentes
48
9 CASA Jodo do Pulo - - 48 -
adolescentes
56
10 CASA Séo Paulo - - 56 -
adolescentes
56
11 CASA Belém - - 56 -

adolescentes
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CASA Semiliberdade 20
12 - - - 20
Alvorada adolescentes
CASA Semiliberdade 20
13 - - - 20
Caetanos adolescentes
CASA Semiliberdade 20
14 - - - 20
fcaro — Zona Norte adolescentes
DRMC - DIV. REGIONAL METROPOLITANA CAMPINAS (Campinas)
UNIDADE Internos Atendimento Internacdo Internagdo Semiliberdade
Inicial Provisoria
1 CASA Maestro 56 - 16 40 -
Carlos Gomes
adolescentes
2 CASA Campinas 56 - - 56 -
adolescentes
3 CASA Mogi Mirim 56 - 16 40 -
adolescentes
4 CASA Laranjeiras 56 - - 56 -
adolescentes
5 CASA Rio 56 - 12 40 -
Piracicaba*(erro 4i) adolescentes
6 CASA Escola Rio 56 - 16 40 -
Claro adolescentes
7 CASA Jequitiba 72 - - 72 -
adolescentes
8 CASA Rio Amazonas 46 8 38 - -
adolescentes
9 NAI Americana 12 4 8 - -
adolescentes
10 CASA Semiliberdade 20 - - - 20

Mogi Mirim

adolescentes
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DRVP - DIV. REGIONALV. REGIONAL VALE DO PARAIBA (Jacarei)

UNIDADE Internos Atendimento Internagdo Internacdo | Semiliberdade
Inicial Proviséria
CASA Aruja 56 - 16 40 -
adolescentes
CASA Jacare 56 - 16 40 -
adolescentes
CASA Taubaté 56 - 16 40 -
adolescentes
CASA Tamoios 96 - 32 64 -
adolescentes
CASA Caraguatatuba 56 - 16 40 -
adolescentes
CASA Guarulhos | 56 - - 56 -
adolescentes
CASA Guarulhos Il 56 - 40 16 -
adolescentes
CASA Guarulhos 56 - 16 40 -
Feminino adolescentes
CASA Lorena 56 - 16 40 -
adolescentes
DRN - DIVISAO REGIONAL NORTE (Ribeir&o Preto)
Atendimento Internagdo
UNIDADE Internos - o Internagdo Semiliberdade
Inicial Proviséria
CASA Arcebispo 82
- >01SP 10 16 40 -
D.Hélder Camara adolescentes
— CASA Franca
CASA 56
- 16 40 R
Taquaritinga adolescentes
56
CASA Séo Carlos - 16 40 -
adolescentes
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56

4 CASA Batatais 16 40 -
adolescentes
88
5 CASA Araraquara 16 72 -
adolescentes
CASA Ouro 83
6 83 - -
Verde adolescentes
CASA Ribeirdo 128
7 - 128 -
Preto adolescentes
96 em internagdo e
112
8 CASA Rio Pardo - 16 em -
adolescentes
internacdo/san¢ao
CASA 88
9 - 88 -
Sertdozinho adolescentes
NAI Ribeirdo 5
10 - - -
Preto adolescentes
2
11 NAI S&o Carlos - - -
adolescentes
CASA
20
12 Semiliberdade 20
adolescentes
Araraquara
CASA
20
13 Semiliberdade 20
adolescentes
Barretos
CASA
56
14 Semiliberdade 16 40 -
adolescentes
Batatais
CASA
20
15 Semiliberdade - - 20
adolescentes
Ribeirdo Preto
CAIP Arcebispo
20
16 | D. Hélder Camara 20 (republica)

— CAIP Franca

adolescentes
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DRL - DIVISAO REGIONAL LITORAL (Praia Grande)

Atendimento Internacdo
UNIDADE Internos . o Internacdo | Semiliberdade
Inicial Proviséria
56
1 CASA Peruibe - 16 40 -
adolescentes
56
2 CASA Maua - 16 40 -
adolescentes
56
3 CASA Itanhaém - 16 40 -
adolescentes
56
4 CASA Mongagua - - 56 -
adolescentes
56
5 CASA Praia Grande | - 16 40 -
adolescentes
CASA Praia Grande 56
6 - 16 40 -
I adolescentes
CASA Séo Bernardo 56
7 - 16 40 -
| adolescentes
CASA Séo Bernardo 56
8 - - 56 -
I adolescentes
72
9 CASA Guaruja - 24 48 -
adolescentes
96
10 | CASA YV Sao Vicente - 24 72 -
adolescentes
12
11 NAI Santos 12 - - -
adolescentes
CASA Semiliberdade 20
12 - - - 20
Diadema adolescentes
13 CAIP Guaruja. - - - - -
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DRO - DIVISAO REGIONAL OESTE (Marilia)

Atendimento Internagdo
UNIDADE Internos o o Internacdo | Semiliberdade
Inicial Proviséria
56
- - 56 -
1 CASA Aracatuba
adolescentes
56
2 CASA lIrapuru | - 40 16 -
adolescentes
56
3 CASA lIrapuru 1l - - 56 -
adolescentes
56
4 CASA Mirassol - - 56 -
adolescentes
CASA Séo José Rio 88
5 - 24 64 -
Preto adolescentes
84
6 CASA Aragé - 24 60 -
adolescentes
88
7 CASA Marilia - 24 64 -
adolescentes
56
8 CASA Tanabi - 40 16 -
adolescentes
CASA Rio Dourado — 120
9 - - 120 -
Lins adolescentes
CASA Vitoria Régia — 72
10 - 24 48 -
Lins adolescentes
CASA Semiliberdade 20
11 - - - 20
Fernanddpolis adolescentes
CASA Semiliberdade 20
12 - - - 20
Sé&o Jose Rio Preto adolescentes
CASA Semiliberdade 20
13 - - - 20

Marilia

adolescentes
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DRS - DIVISAO REGIONAL SUDOESTE

Atendimento Internacdo
UNIDADE Internos o o Internacdo | Semiliberdade
Inicial Proviséria
56
1 CASA Botucatu - 16 40 -
adolescentes
CASA Feminino 56
2 - 16 40 -
Cerqueira Cesar | adolescentes
CASA Feminino 56
3 - - 56 -
Cerqueira Cesar Il adolescentes
56
4 CASA Cerq Cesar 1l - 16 40 -
adolescentes
56
5 CASA Esperanca - 16 40 -
adolescentes
CASA Madre Teresa de 56
6 - - 56 -
Calcuta | — laras adolescentes
CASA Madre Teresa de 56
7 - - 56 -
Calcuta Il — laras adolescentes
88
8 CASA Bauru - 16 72 -
adolescentes
CASA Rio Novo — 72
9 -- 24 48 -
laras adolescentes
CASA Trés Rios — 120
10 - - 120 -
laras adolescentes
CASA Semiliberdade 20
11 - - - 20
Bauru adolescentes
Internos Atendimento Inicial | Internagdo Proviséria | Internacdo | Semiliberdade
8.333 adolescentes 59 2.337 5.357 560

Obs.: Pelos dados do site da Fundacdo CASA nas regionais DRMC Campinas (unidade CASA Rio
Piracicaba) faltam 04 internos e na unidade DRN Ribeirdo (CASA Arcebispo D. Hélder Camara — CASA
Franca) faltam 16 internos - apresentados no nimero geral de internos, mas ndo indicados quanto a
medida que cumprem. (faltando um total de 20 adolescentes).

JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RECURSO ESPECIAL N®1.319.704 - RS (20121007 2660-5)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAD REIS JUNIOR

RECORRENTE : W DE O DO5 5 {(MEMOR)

REPR.POR : AMDACO

ADVOGADO : JOAD PAULO MELO AZAMBUJA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

EMENTA

RECURSC ESPECIAL. DIREITO PEMAL. LEI M. 8.069/1990.
ESTATUTO D& CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERMACAO. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADD AC CRIME DE ESTUPRO. VIOLENCIA E GRAVE
AMEACA A“PESS0A. DECISAD JUDICIAL FUNDAMENTADA.
ACORDAQ A  QUO EM CDNSDMM’ICIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA 83ST.J.

Recurso especial improvido.
DECISAQ

Trata-=e de recurso especial interposto por W DE O DOS § com
fundamento no.art. 105, I, @ e ¢, da ConstituicBo Federal, contra acordéo do
Tribunal de origem que determinou a medida sociceducaliva de intemagéo,
com base no arl. 122 da Lein. 8.0659/15990 ao ora recomente, sob o seguinte
argumento (688

[--]

Embora o representadc n3c possua antecedentes, praticou ato
infracional grave — estupro de vulnerawel (art. 217-A do CP) — contra
ofendida, sua prima, que possula ac tempo das condutas infracionais
apenas 7 anos de idade — e ainda restou acometida por doenca
tramsmitida nos atos sexuais.

Assim, e tratando-se de pratica que se estendeu por quase meio ano,
pelo voty da maioria, impde-se a manutengdo da aludida medida de
internagdo, a fim de que o adolescente fome consciéncia da
reprovabilidade social de sua conduta.

[.-]

A ementa do acorddo estadual assim dispde (. 688):

apelacdo civel. eca. ato infracional. estupro. autora e materialidade
confimada. descabivel a aplicagdo de medida sOcioeducativa de
intemagie. cabimento. manutengio da medida.
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Autoria

A autoria foi comprovada pela prova oral colhida em juizo.

Materalidade

Eoletim de ocoméncia policia, pela entrevista psicologica da vitima,
pela ficha de atendimento ambulatonal, pelo auto do exame de corpo de
delite, pelo laudo psicolbgico da vitima e prova oral colhida em juizo que
provam a respeito da matenalidade do fato praticado.

Antecedentes.

Adaolescentes sem antecedentes ou qualquer envolvimento em ato
infracional antenar.

Analise dos antecedentes gque deve atender os termos da Constituigio
Fedaral.

Medida Scciceducativa

Embora o represemtadc n3c possua antecedentes, praticou ato
infracional grave — esfupro de wvulnersvel (art. 217-A4 do GF) — contra
ofendida, sua prima, gue possuia ao tempo das condutas infracionais
apenas 7 anos de idade — 2 ainda resfow scomelida por doenga
franzmitida nos afos sexuaiz.

Assim, & fratando-se de pratica que =2 estendeu por gquase meio ano,
pelo voto da maiora, impde-se 3 manutengio da aludida medida de
intemagdo, a fim de gque o adolescentz2 tome consciéncia da
reprovabilidade social de sua conduta.

MNegaram PROVIMENTO, por maiona.

Mo recurso especial, além da ccorréncia de dissidio jurisprudencial,
a parte alega violagao dosarts. 17, 3° 400, 112, § 1°, 143, 121 e 122, § 2° da
Lei n. 8.0691990.

Aduz o recomente gue. a medida socioeducativa de intemagdo
somente pode ser aplicada em circunstincias excepcionais, dianfe dos efeffos
nocivos da privagio de liberdade (fl. 756).

Afirma que a medida socioeducativa aplicada ao adolescente é

ilegal, porque ndo foi precedida de estudo psicossocial.

Requer, por fim, a cassagdo do acorddo local para que oufra
decizdo seia prolfatada aplicando owira medida socineducativa em meio aberto
(fl. 782).

Confrarrazies ofertadas, por meio das quais se sustenta a
manutengdo do acondio recomido (fis. BB0/BET).
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O Ministério Plblico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso
(fis. 907/910).

E o relatdrio.
Presentes o= requisitos de admissibilidade, o recurso mersce ser

conhecido.

Prima facig, sequndo Perseu Gentil Megrio, a finalidade do recurso
especial & manter a uniformidade da lei federal, ow seja, velar para que a
interpretagdo da norma federal seja realizada de forma idéntica em qualquer
estado da Federagao oupor qualguer érgdce do Poder Judiciario (in Recurso
Especial — Doutrina, Jurisprudéncia, Prafica e Legislagio . S8o Paulo: Saraiva,
1997, p.5).

Fixada essa premissa, oportuna a franscricde da norma
controvertida, art. 122 da Lei n. 8.069/1930 (ECA), que assim dispoe:

art. 122. A medida de intemag3o sd poderd ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional comefido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa;

II - por reiteragdo no cometimente de outras infracies graves;

Il -"por descumprimenio reiterado e injustificavel da medida
anteriorments imposta.

§ 1° O prazo de intemacic na hipotese do inciso Il deste artige n3o
podera ser superor ‘3 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apos o devido processo legal.

& 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagio, havendo outra
medida adequada.

Da exegese da nomna supra, o Superior Tribunal de Justica entende
que a presenta de violéncia na conduta do agente — ato infracional
equiparado ao estupro de vitima com 7 (sete) anos — justifica a imposigde da
medida sociceducativa de infemacdo, nos fermos do artigo 122 do ECA
{4gRg no AREsp 60.919%PA, Rel. Ministro “Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do THNRS), Sexta Turma, Dle Z222012)

De igual modo, julgado da Quinta Turma deste Tribunal:
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[-]
4. Estando a decisio judicial devidamente fundamentada, a aplicagio
de medida sdcio-educativa de internacio encontra amparo legal quando
o ato infracional & cometido mediamte violéncia e grave ameaga a
pessoa, a teor do disposio no art. 122, inciso |, do Esiatute da Crianga e
do Adolescents.

5. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

G. Ordem denegada.

(HC 78.341RS, Rel. Ministra Lawrita Waz, Quinta Turma, DJ
2008/2007)

Logo, depreende-se dos autos que o acdrddo recormido se encontra
&M consonancia com a jursprudéncia assente do Superor Trbunal de

Justica, assimysendo, aplica-se ao caso vertente a Sumula 83/STJ.

Mo caso, a medida socioeducativa de intemagao & compativel com
as circunsténcias concretas do ato infracional imputado ao ora recomrente, que
praticou copjungio camal e atos libidinosos contra sua prima, menor de idade
(7 anos). Consta dos autos que a crianga perdey sua virgindade e resulffou
acometida de doenga sexvalments fransmitida (f. 2).

Oportuna a transcriggo da motivacdo disposta no voto condutor do

acordao recomido, que, Por maiora, negou provimento ao apelo da defesa (fis.
691/697):

[-]

Da medida socioeducativa.

Como se sabe, nos termos do art. 122, inciso | do ECA, intemacgio
deve ser a medida aplicada nos casos em gue ha violéncia ou grave
AMeaca & pessoa.

Tome-se em conta as circunstancias do fato e ver-se-a gue o roubo foi
cometido com violéncia presumida, tendo em vista que a vitima possui,
apenas, oitc anos de idade.

Messe passo, € licto dizer que as provas atestam que realments
ocomeu a conduta do representado. Logo, imperiosa a imposicdo de
medida socioeducativa capaz de fazé-lo repensar seus atos.

Contude, a internagio & uma demasia, "data venia®.

Zom efeito, estou em gue, no peculiar do presente caso a aplicacdo de
medida sosioeducativa de intemagio seja gravosa para além do que seja
jusio ao adolescents.

Vale a pena, comecar por uma analise especifica do que consta na
certidao de antecedentes.

Documentn: 2514 1825 - Despacho f Deds30 - Site cartificado - Due: 154002012 Pagina 4de 7

194



rjﬁ.c:erif—ﬁ: x f:',:rasﬁr-_rr/:ré: /ﬁt;’ff;rr

Antecedentes.

& certidio de antecedentes do adolescente (fl. 30) di conta da
existéncia de um Unico regisino.

Registro este que se refere ao presente processo. Ou seja, ainda em
andamento.

FPortanto, numa leitura constitucionalmente adequada € licito afirmar
gue o representado & primario e nao possui nenhum antecedente.

Vale a pena salientar: agui, ndo estamos diante de um adolescente
que possul processos  pendentes de  julgamento  por  atos
infracienais anteriores.

Quero dizer, este € o primeiro alo infracional, de gqualguer especie, em
gue o adolescente esti envolvido.

Du seja, estamos agqul resfringindo o direito fundamental a liberdade
de ir & vir sem nenhuma previsio legal, sem gue se possa, sequer, alegar
que a adolescente tenha uma conduta assidua de envolviments em atos
infracionars no passado.

Fundamentos para aplicacdo da prestagio de servicos & comunidade
cumulada com liberdade assistida.

Sem deixar de aplicar — gaso a caso — a intemacdo sem possibilidade
de atividade extemna, entendo que a medida de prestacdo de servigos &
comunidade cumulada com liberdade assistida exerce — com melhor
efetividade em casos como presents — a tarefa de tentar a socializagso e
a educagdo dos infratores.

Repite, com isso ndo estou dizendo que n3o se wai mais intemar os
infratores. S3o mufos os cascs em gue tenho confirmado decisdes
determinando o internamento de infratoras.

Estou, apenas. entendendo que a intemacgdo deve ser guardada para
casos mais contundentes. Porisso que - vencido pela realidade - resernvo
a intemagio para os casos em que — infelizments — vou concordar em
punir mais com o objetvo retrbutive do que socializador.

Antes de entregar o adolescente para um Poder Executivo entendo
gue pode o Poder Judiciano guardar alguma forma de vigilancia sobre os
adolescentes com uso da prestagdo de servigos & comunidade cumulada
com a liberdade assistida.

Veja-se que, aplicada tal medida, pode o juizo condenatdrio graduar da
forma que melhor atender ao interesse de confrole dos adolescenties a
prestagio de contas do sentenciado. Com efeito. o comparecimento ao
Judiciario podera ser até semanal.

E em caso de ndo cumpriments adequado da medida sempre havera
a possibilidade de regredir a medida. E al eniic proceder ao
intemamento.

[-]

Des. Ricardo Moreira Lins Pastl (REVISOR)

Pego wénia para divergic parcialmente do nobre  Relator,
especificamente no que toca 4 medida sociceducativa aplicada, que
tenho como adequada 3 espécie.

E que, embora o representado ndo possua antecedentes (T
320), praticou ato infracional grave — esfupro de vilnevave! (art
297-A do GF) — contra ofendida, sua prima, que possuia ao
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tempo das condutas infracionais apenas 7 ancs de idade — e
ainds resfou acomefids por doenga fransmiida nos alos
BEXLIEIE.

Assim, & tratando-se de pratica que se estendeu por gquase meio ano,
impde-se 3 manutengdo da aludida medida de intemagdo, a fim de que o
adolescente tome consciéncia da reprovabilidade social de swa conduta.

[-.]

Destarte, respeitosamente, voto no sentido de megar provimento ao
apelo.

[...] - - L3 -

Em relagao a procedencia da representacac, concordo com o colega
Relator, pedindo vénia para divergir, t30 somente, no gque pertine a
medida socioeducativa.

Friso que para aléem do carater reeducador, existe sim a faceta punitiva
das medidas aplicadas aos adolescentes, facela estia que naoc deve ser
esquecida em nome da Frotegic Integral, uma vez gue, a meu wer,
Frotecdo Integral & respeitar o adolescents como sujeitc de direitos e
deveres, naoc olvidando que a admissao de tal qualidade passa pelo
reconheciments da responsabilizagio.

Mo caso dos autos, houwe a pratica de ato infracional com uso de
wioléncia contra a pessoa e, grave vicléncia, nac se perdendo de vista
que & vitima & uma cranga de apenas 07 (sete) anos de idade gue,
diante do comportaments do adolescente-infrator, teve lesdes fisicas e
psicolégicas sérias. Mo pomto, atento para o depoimento do medico
stestando que vitima confraiu doenga sexualments transmissivel com
contagio somente pelo ato sexual — fls. 223-224.

Além disso, as lesdes psicologicas causadas & crianga que & forgada a
praticar ato sexual sem que esteja segquer com a sus capacidade de
entendimentio formada para tanto, & de gravidade incontestavel.

Portante, partindoe da gravidade da conduta, destaco o disposto
ni artigo 112, § 1°, do Estatute da Crianga e do Adolescente, que
preconiza que ac adolescente responsavel pela pratica de ato
infracional, deve ser aplicada medida sociceducativa de acordo com
as circunstancias e a gravidade do ato infracional, devendo-se ter
presente a necessaria resposta do Estado 3 sociedade.

Assim, os adolescentes devem responder pelos atos infracionais gue
cometem de forma proporcional. Messe sentido, ressalic que a medida
socieducativa de internagdo se presta ao caso em aprego, porquanto o
adaolescente cometeu ato infracional com uso de grave vicléncia contra a
vitima de apenas 07(sete) anos de idade.

Logo, diants do contexto apresentado, nego provimento ag apelo.

[.-]
Diante disso, ndo mersce reforma o acorddo a quo.

2} recurso ndo pode ser provido, outrossim, sob o fundamento da

alinea ¢, porgue nédo realizou a parte o necessano cotejo analitico. Em outros
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termos, in casw, ndo se demonstrou suficientements as circunstincias
idenfificadoras da divergéncia com o caso confrontado, conforme dispdem os
arts. 541, do Codigo de Processo Civil; & 255, §§ 1° e 2°, do Regimento
Intemo do STJ.

Confira-se: REsp 839.147/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, e 3852009,

Sendo repetidaments decidida a matéra debatida, conforme os
precedentes citados, o presents recurso comporta pronta solugdo, nos moldes
do art. 557, caput, § 1°-4, do Codigo de Processo Civil, cic o art. 3° do Cadigo

de Processo Penal, com o fim de se agilizar aprestagdo jurisdicional.

Ante o exposio, com fulcro nos ars. 28 da Lei n. 8.038/M1990, 34 do
Regimento Intemo/STd e 557, capuf, & 1°%-A, do Codigo de Processo Civil,
nego provimento ao recurso especial.

Fubligus-se.
Brasilia, 09 de outubro de 2012.

Ministro Sebastido Reis Jinior
Relator
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HABEAS CORPUS N® 224.583 - SP (2011/0269500-4)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAQ REIS Jl:lr-;IIDR

IMPETRAMTE : CRISTINA SO - DEFENSORA PUBLICA E QUTRO
ADNVOGADD  CRISTINA SON - DEFENSORA PUBLICA E OUTRO
IMPETRADO : TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD
PACIENTE S DA{INTERMADO)

EMENTA

HABEAS CORPUS. ECA. MEDIDA DE IMTEF{NAE;ﬁG.
NECESSIDADE DE TRATAMENTO AMBULATORIAL. MEDIDA DE
CARATER MERAMENTE RETRIBUTIVG. ILEGALIDADE.

- Ordem concedida para que a paciente seja inserida na medida
socioeducativa __ de liberdade assistida, associada ao
acompanhamento ambulatonal  psiquiatrico, psicopedagogico e
familiar.

DECISAQ

Trata de habeas corpus impetrado em beneficio de 5§ D A,
apontando-se como autoridade coatora a Cémara Especial do Trbunal de
Justica de S8o Paulo, gue demnegou o Habgas Copus n.
0113173-29:2091:8.26.0000 (fi. 402):

HABEAS CORFUS - Decisdo que indeferiu a modificagio da medida
aplicada & adolescente, mantendo a internagdo, a despeito do relatdrio

técnico sugerir a progressdo da medida - Os laudos ndo vinculam o

magisirado - Inadmissibilidade de habeas corpus para reformar decis3o,

visto que ndo se presta a substituir o recurso proprio - Decisdo mantida -

Ordem denegada.

Alega a impefrante que a paciente ja esta internada ha mais de 2
anos "em decoméncia de sentenga judicial que determinou sua intermacg&o, em
razdo da pratica de ato infracional equiparado ao crime de trafico de drogas™
Argumenta que o laudo técnico da Fundagdo Casa, onde estd a menor
intemada, concluiu pela possibilidade de progressdo da paciente para a
medida socioeducativa de liberdade assistida, tendo em vista possuir distirbio
de conduta, com sintomas de auto flagelagio, agressividade, alucinagdes

visuais e guditivas, imtabilidade excessiva, denire outros, sendo que o guadro
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& agravado em razdo das condigdes ambientais, nas guais estd inserida,
concluindo-se gue o estado de salde da paciente justifica as faltas
dizciplinares constantes em seu prontudrio (fl. 2). Pleiteia que a adolescente
seja encaminhada "a um atendimento individual e especializado,
compativel com sua limitagdo mental, de acordo com o § 3% do art, 112
do ECA” (. 7).

Fequersu a concessa@o de liminar para extinguir a medida de
intemacio, com a colocagdo da paciente em liberdade & sua insergdo em
medida de protecio pertinente, qual seja, o ftratamento ambulatorial

psiquidtrico, psicopedagagico e familiar.
Deferi a liminar (fls. 212/416).
Mo mérito, objetiva a8 confirmac@o da liminar, subsfituindo-se a

medida de intemagdo pela liberdade assistida, acompanhada do tratamento
ambulatorial.

O Ministério Plblico Federal emitiu parecer pela concessio da
ordem (fis. 4274 20).

E o relatorio.

O intuito da medida sociceducativa, em qualjuer des suas
modalidades, € o de educagio e ressocializagdo do menor infrator. Sua
aplicagdo & realizada de acordo com o caso que Se apresenta, sendo
consideradas as circunstincias da pratica do ato infracional (objetivas) e as
condicdes pessoais do menor infrator (subjetivas). Reavaliagoes periodicas
sdo realizadas com a finalidade de verificag@o da efetividade da medida
imposta.

in casu, a menor ja esta submetida a medida de internagdo ha mais
de 2 anos.

Examinando os presentes autos, verfico gue os laudos técnicos

Cocumenin: 19147244 - Despacha § Decsan - Site cenificad - Cule: 0622011 Pagina 2de 6

199



Lot Tl S
l:.jﬁﬂf,é;ﬁ r__'{:lrrfwﬂf{'a"é /Zﬁat;ffgw

apresentados pela instituicdo onde esta a paciente recolhida, em 168/3/2011 e
220812011 (fls. 334/380), foram favoraveis a extinggo da medida de intemagéo
& aplicacio do tratamento ambulatorial. Do dffimo laudo apresentado, extraio
as seguintes passagens, que considero relevantes (fls. 3750381):

"& Sra. A., genitora de 5. continua participando de forma ativa mas
apdes propostas pela equipe para reorganizagdo pesscal de sua filha.
Messe sentido, participa das consultas psiquidtricas de 5. realizadas na
rede de salde de TatuilSP para aumentar sua percepgio e
responsabilidade sobre as vivéncias de sua e filha & sobre as
perspectivas que visualizam para quanda for encerrado o pericdo de
privagic de liberdada"

[..] O estado de salde da Sra. C. 5., avo de S5, ainda & delicado,
diante da instabilidade = fragilidade de seu quadro clinico, em
decoméncia da propria idade avangada, agravado por complicacdes
pulmonares e do sistema circulatono ccasionando lesdes em suas
pemas. Tal fato, tambem gera maior sobrecarga emacional em S, ja que
possui forte vinculagio afetiva com a Sra. C. Comeo atenuante para o
nucles familiar de S, em Maracal/SP & que a avo dispde de casa propria
para moradia, recebe pensdo de seu ex-mardo para o seu propric
sustenic”

[...] a sobrecarga gerada pelo tempo de internagdo, trazendo
paralele indmeras variaveis da rotina e dindmica institucional
enquante agravantes para uma melhor resposta na internagiao,
impedem sua melhor organizagio e expressao pessoal.

Do sew contexto familiar & de onde surgem seus maiores temores
acentuando seu desgaste psiquico gerado pela privagdo da liberdade.
Messe sentido, 5. manifesta claramente expressiva desorganizagio
em relagdo ao distanciamento de pessoas afetivas e proximas de
sua convivéncia, como sua avo materma e sua propria genitora.
Recentements, o falecimento do Sr. M., namorado de sua genitora, com
o qual 5. mantinha grande vwinculagdo afetiva, provocou uma
desorganizacio pessoal prejudicando o sustento dos progressos  até
entdo observados, mesmo considerando gue esteja vinculada a Etapa Il
do Projeto Pedagdgico vigente na Unidade.

Tendo consciéncia de toda sua trajetoria imstitucional com claras
dificuldades para alcangar e sustentar sua estabilidade emocional, §.
camega consigo uma sensagdo de faléncia pessoal, ndo conseguindo
mais visualizar @ nem sustentar de fato uma perspectiva dentro da propria
intemagdc gue lhe traga maior satisfagio de vida, a ndo ser a de
permanecer o tempo maximo da Medida Scciceducativa. Esse aspecio
temn sido permanentements trabalhade com 5. para que considers e
reformule ainda vinculada & internago seus conceitos e praticas de vida
denfro dessa renovada ftrajetdria em sua ewolucdo gque pode ser
redefinida, O desgaste emocional associado a falta de perspectiva dentro
da internagdo s3o retratados em alguns momentos, revelando alguma
resisténcia & terapia medicamentosa, demonstrando ndo mais acreditar
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por vezes nos bensficios de qualguer iniciativa da equipe para essa sua
reorganizagcdo pesscal. Sinaliza, no entanto, que muitc conseguiu
reformular na swa forma de lidar com suas dificuldades de vida, na
percepgdo de si propria, nas suas formas de atuagdo, no respeito ao
outrc, mesmo que muitas vezes de forma limitada, 5. reconhece o
aprendizado, adquiride em todo tempo da internagio e tem
procurado  renovar sua disposigdo  pessoal  para  novos
aprendizados, sendo exemplo disso a propria aceitagdo nesse
moments da psicoterapia. Messe sentido, o tempo dilatado privada
da liberdade pouco tem contribuido para sua melhor expressao
pessoal (fl. 377I3TE).

L]

5 & um caso mais de ateng3o & sadde mental que se sobrepde ao
proprio ato infracional, consequéncia de sua faléncia e desorganizagio
pessoal registrada em periodo anterior & sua privagio da liberdade.

Messe sentido, & equipe continua direcionando seus investimenios
para sua reorganizagdc pessoal, nas suas bases, afetiva e emocional,
por meio da continuidade dos atendimentos psiguiatricos, em seu
municipio de residéncia & psicolégicos no Centro de Sadde de Cerqueira
César, além das proprias agies da eguipe multidisciplinar.

Dessa forma, daremos confinuidade as metlas propostas para esse
praximo pericdo de privagdo da liberdade de 5. Acreditamos que tendo
neutralizado as wariaweis da rotina e dinamica institucional pela sua
desinternagio, que acentuam sua sobrecarga emocional, consiga
efetivar e sustentar um tratamento a nivel ambulatorial em seu
municipio de residéncia, dispondo para isso do apoic de sua
genitora que tem se mosfrado presente, atuante e com disposigdo
para alcangar melhores resultados em todas as etapas propostas para
intemagdo de 5.

& decizdo do Magistrado de pimeine grau, gque indeferiu o pedido de
extingio da medida de intemac&o, estd fundamentada, apenas, na existéncia

de faltas disciplinares cometidas pela paciente e no entendimento de que a
iberdade da paciente ifa prestigiar @ sua desobediéncia (. 344).

O acorddo impugnado, por sua vez, demegou o wrif originaro,
conziderando que o magistrado ndo esta vinculado ao laudo técnico e que a
angdlise dos requisitos necessarios para a progressio da medida demandaria

dilagao probatoria, incompativel com via do habeas corpus .

As falias disciplinares cometidas pela menor, ulilizadas na
fundamentagdc do indeferimentc do pedide de extingio da medida de
intemacdo pelo juizo de primeiro grau, ndo s3o razdo suficients, em minha
Cocummentn: 19147244 - Despacho | DecsSo - Site carificad: - DJe; DEM22011 Faging 4 de 6

201



!"J T _‘7- ‘f{ﬂ?ﬁ"/ ﬁ."’! /f' 1'"

compreensdo, a justificar a permanéncia em medida considerada ineficaz.

Entzndo gue o= fundamentos contidos nas decistes impugnadas
ndo afastam, em nenhum momento, a conclusdo do laudo técnico, no sentido
de que a medida de internagdo, que ja perdura por mais de 2 anos, ndo fraz,
na atual fase, progresso & paciente, que ndo mais assimila os beneficios da
medida aplicada, necessitando, na verdade, do tratamento ambulatorial, bem
como o estreitamento dos seus vinculos familiares. A proposito, confira-s2 o
precedente desta Corte:

HABEAS CORPUS., PROCESS0O PENAL ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADDLESCENIE. REIARDC MENTAL LEWE TRATAMENTO
PSMIUVIATRICO. WECESSIDADE. "MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERMAG AL, CARATER MERAMENTE RETRIBUTINVO.
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Nos termos do § 1° do art 112 do ECA, a imposigio de medida
socioeducativa devera considerar a capacidade de seu cumprimento pelo
adolescents, no caso concreto.

2. O paciente naoc possul capacidade mental para assimilar a medida
socioeducativa, que, uma vez aplicada, reveste-se de carater retributiva,
o que & incompativel com os objetivos da ECA.

3. Ordem concedida para determinar gue o paciente seja inserido na
medida socioeducative de  liberdade  assistda  associada ao
acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagogico e familiar.

(HC 8B043/5P, Ministro Og Femandes, Sexia Turma, DJe 04/05/2000).

Por fim, constatada @ a superveniéncia de distirbio mental, a
medida de intemmagio passa a ter cardter meramente retributivo diante da
incapacidade da paciente em assimilar sua finalidade, devendo a paciente,
nessa situagdo, ser submetida a medida compativel com suas necessidades e

restricdes. Mo mesmo sentido:

CRIMIMAL. HC. ECA. ADOLESCENTE PORTADOR DE
TRANSTORNO DE PERSOMALIDADE ANTI-SOCIAL. INTER A
COM DEFEHMIMM;AG DE TRATAMENTO DENTRO DA UNIDADE DA
FEBEM. INADEQUACAD. OFENSA AD PRINCIFIO DA LEGALIDADE.
ORDEM COMCEDIDA,

. Hipotese em que, diagnosticado no adolescents o franstorno de
personalidade ant-social (PAS), foi mantida a medida socio-educativa de
intemagdo com a determinacic de tratamento psiquidtrico na mesma
unidade em que se encontra segregado.

I. O adolescente que apresenta disturbio psiquiatrico nao pode
ficar submetido a uma medida sdcio-educativa diante de sua
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inaptidao para cumpri-a (art. 112, § 1°, do ECA).

lll. & o processo socio-educafive imposto aoc paciente - com
finalidade ressocializadora - ndao se mostra apto a resolugac de
questies psiquiatricas, faz-se necessaria a implementagdo de uma
das medidas protefivas dispostas na lei, com a submissio do
adolescente a um tratamento adequado a sua doenga ou deficiencia
mental.

V. A imposigio do regime de internagdo ac pacients, com a
determinagio de realizagio de psicoterapia dentro da Unidade da Febem
ofende o Principio da Legalidade.

V. Dewve ser determinada a insergaoc do menor em medida
socio-educativa de liberdade assistida, com a sua submissio
imediata a tratamento psiquiatrico devido em local adequado ao
transtornoc mental apresentado.

W1, Ordem concedida, nos termos do volo do Relator.
(HC&0.604 - 5P, Ministre Gilsan Dipp. Quinta Turma, DJe 189003/2007)
Ante o exposto & na linha do parecer do Ministério Piblico Federal,
concedo a ordem para confirmar a liminar ja deferida, inserindo a pacients na
medida socioeducativa de liberdade assistida associada a0 acompanhamento
ambulatorial  psiguiatrico, . psicopedagogico e familiar, nos termos da
fundamentagio acima.

Publigue-ze.

Brasilia (DF), 30 denovembro de 2011.

Ministro Sebastio Reis Jonior
Relator
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HABEAS CORPUS N® 114.859 - DF (2008/0195498-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
IMPETRANTE ~ : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO . LUIS CLAUDIO VAREJAO DE FREITAS - DEFENSOR
PUBLICO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
PACIENTE - LBDEL
DECISAOD

Trata-z& de habeas corpus impetrado em favor de L. B. de L., apontando
como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Temitorios,
gue dando provimento 20 recurso de apelagio interposto pelo Ministério Pablico,
determinou a aplicagio de medida socio-educativa de semiliberdade ao paciente,
em razéo da prafica de &to infracional anglogo ao crime previsto no art. 14, caput,
da Lei n® 10826403

Busca a impetragdo, ver reconhecida a nulidade do acdrddo, por falta de
fundamentag@o suficiente quanto & aplicagiio da medida socio-educativa de
semiliberdade, acentuando gue o ato infracional em guestio ndo envolveu
violéncia ou grave ameaga, bem como ndo haver reiteracio no cometimento de
outras infragdes graves, visto que o paciente possui apenas duas passagens pela
“Yara da Inféncia e da Juventude.

Indeferida a iminar e prestadas as informagoes, a Subprocuradoria-Geral da
Replblica apina pela concessdoda ardem.

Com razdo o parecer ministerial.

C Juizo de primeiro grau assim s& manifestou, no que interessa (fis. 24/25):;

"Em relagdo ao confexto pessocal e social do adolescente, observa-se
gue L. conta com 17 (dezessele) anos de idade e regisfra duvas oufras
passagens em sua folha de antecedentes infracionais , pela pratica de
afos andlogos a rowbo e danos, sendo gue no Processo n® 3004-6/07
foi aplicada & medida soco-educativa de liberdade assistida ot a
medida socio-educafiva de servico & comunidade, senfenga em
01AT2007.

Segunde as informagies constantes do relatéric técnico avaliativo do
CESAMI, fis. 4445, L. apreseniou boa adaptagio ao cumprimento da
internagio  provisoria, posswi  parficipacio  afiva nas  afividades
propostas e acala as normas e regras sem dificuldade, demonsirando
que pode reformar ao convivio familiar e 4 sociedade, mediante
trabalho significativo gue o reconduza ao reforno & educagdo formal, a
preparagio para o frabalho, visando & refomads da awfo-esfima e a
ocupagac do sew tempo de forma construtiva. A equipe tecnica do
CESAMI sugers a aplicagio das medidas sodo-educativas  de
liberdade assistida cumulada com a presfagio de senvicos &
comunidade, além da medida profefiva prewista mo art. 104, IV, do
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ECA.

Assim, verifica-se que o jovem estd a precisar de uma orientagiao mais
adegquada, de forma que possa modificar sua condula, sendo
incentivado a buscar a profissionalizagdo por meio de cursos, bem
aszim refornar aos estudos.

Observa-se  que a medida de semiliberdade proposta pelo
representante do Ministéro Puablico mosira desproporcional ao ato
infracional praticado, pois recentemente forma deferminadas  as
medidas de liberdade assisfida e a de prestagio de senigo a
comunidade nio sendo o fempo suficiente para afenr a sua eficacia.
Da mesma forma, ainda qgue reprovivel o afo infracional, este nao foi
praficade mediante vicléngia ou grave ameaga 4 pessca. Ademais, o
proprio  relatinio do CESAMI informa ser salutar ao processo de
ressocializagio o reforno de L. &6 meio, social & que perfence.

Desse modo, vislumbrando-se gue a medida socio-educativa de
liberdade assistida ¢ suficiente ao processo de fessocializagdo do
jovem, ndo se mostrando, porém, necessana 4 privagao de liberdade
para o seu processo de reeducacdo.”

O Tribunal de origem fundamentou a necessidade da medida de
zemiliberdade nos seguintes termos:
"4 medida socio-educaliva wisa reinfegrar o menor na sociedade & no
meio  famiiar, bem como fornecer subsidios  para  alterar o
comporfamento e buscar condwda  social  correfa,  dando-the
perspectivas . de redimencionar sew papel na familia e também na
comunidade. Deve . guardar pmpm}:a"n com & gravidade do alp
infracional, cbservadas, as circunsiancias judiciais e as condigdes
PEEE0als.
D afo cometido pelo adolescente € grave, apesar de ndo fer sido
cometide com wvioléncia ou grave ameaga. O infrator foi abordado pelo
S0PM José Rafael em uma fesfa no Sefor Norfe de Brazidndia/DF. par
volta da 1h da manhd. O policial relafou gue o jovem, acompanhado
de frés individuos. apresentava afifvde suspeifa. Feita a abordagem,
encontrou o revolver, marca Rossi calibre 22, carregado, na cinfura do
menor.
No intermogativio, afirmou gue 'comprou @ arma para se mostrar’ tem
17 anos; ndo estd estudando; fambém ndo frabalha; comprog a amma
descrita por RE 220,00 na fera do rolo; conseguiv o dinheiro com a
compra da arma em decorméncia de um rouba gue havia feito antes.”
Coma ressalvado pelo Ministéno Poblico sobre o defito de porfe ilegal
de arma, " a partir da enfrada em vigor do Esfatufo do Desarmamento
fLei n® 10826, de 22 de dezembro de 2003), passou a receber
tfratamento bem mais severo, esfando agora o agente infralor syjeilo a
pena qgue varia de 02 (dois) a 4 (quatro) anos de reclusdo e muifa,
sendo  ainda tal crime inaflancavel (..) embora se cuide de
comportamento perpefrado sem wvioléncia ou grave ameaga confra a
Documento; 43561053 - Despacho | Dectslo - Sie cerificado - Due: 307102003 Pagina 2de5

205



- 57 7 £ - &
L\@ﬂw r_ﬁi’ﬂ;m/;é f T

pessoa, isfo ndo afasfa & sua potencialidade perigosa, gerando
imensa preccupacdo social Afinal, fendo sido amplamenie noliciado
pela midia que a profferagio de armas clandestinas nas mdos de
pesspas despreparadas e inexperientes, tal como o apelante, vem
contribuindo  decisivamente para o recrudescimento dos indices de
vicléncia )" (1. 93).

Verffico que possui oufras passagens pela Vara da Infincia e
Juventude, o que demonsfra personalidade volfada para a pratica de
afos infracionais. Além do mais, ja foi beneficiado pelo instifuto da
remissdo como forma de exclusdo do processo € por medida mais
branda - fberdade assistida. Nao aproveifou as oporfunidades e volfou
a delinglir. O aperado necessifa recuperar-se. A liberdade assisfida
ndo fraria 0 mesmo efeito ao adolescenfe que possui  owufras
passagens registradas e emvolveu-se em novo afo infracional 50 cria
a iéia de impunidade.

Ademais, comforme consta dos refafonies do CESAMI as fls. 46/52, o
adolescente evadiu-se da escola ha dois anos, quando expulso por
uso de entorpecentes. Relata que iniciou as prificas delifunsas aos 12
anos de idade. Acrescenta que 'sozinho, ndo conseguira exercer outra
posicie no confexie socisl pela valnerabilidede &z influéncias
negativas do mein social gue reside’ e que o familia parece ndo
assumir papel de awordade, imponda os limiles necessanios &o
mesmo.”

{..)

Mais comets a apliicacio da medida socio-educativa de semiliberdade,
porprazo indsterminado.” (s, 33/35)

Mao me parece que os fundamentos apresentados pelo acdrddo impugnado
sejam suficientes para desconstituir a deciso do primeiro grau.

Mo caso, o regime de semiliberdade imposto ao paciente viola o principio da
proporcionalidade, porquanto o ato infracional ndo foi praticado com violéncia ou
grave ameaga, & o Relatorio do CESAMI - Centro Sociceducative Amigoniano, a
que se refere o Tribunal de origem, sopesando todas as condigdes pessoais e
sociais do menor, sugeriu a aplicagio da medida de liberdade assistida.

De outra parte, nos termos do artigo 120, § 2° do ECA, as disposicdes
referentes & medida sécio-educativa de intemagdo aplicam-z2, no que couber, & de
semiliberdade.

Aszsim, os antecedentes considerados pela Corte a quo (roubo e danos) ndo
justificam a ado¢io da referida medida, visto que néo preenchido o requisito
quantitative reconhecido pela jurisprudéncia dominante, no sentido de que
somente ocome reiteragdo de conduta infracicnal pelo menor, guando, no minimo,
=80 praticadas trés ou mais condutas infracionais.

Vejam-se os precedentes:

"CRIMINAL. HC. ECA ATO INFRACIONAL EQUIPARADD A
TENTATIVA DE ROUBO QUALIAICADC. LIBERDADE ASSISTIDA.
PRESTACAC DE SERVIGOS  ACOMUNIDADE APELACAQ

Documento: 4351039 - Despachn | Decis30 - SHE cermioado - Due: 30102008 Faging 3de 5

206



— o =
iﬁﬁﬂfﬂ L. PSR CTEE i £ f.gt'ﬁ'

MINISTERIAL. SEMILIEERDADE. GRAVIDADE DO ATO.
IMPOSICAT DE MEDIDA ANTERIOR FOR ATO INFRACIONAL
EQUIVALENTE A FURTO. FUNDAMENTACAC  INSURICIENTE.
AFRONTA AQS OBJETIVOS DO SISTEMA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADOD. ORDEM CONCEDIDA.

Hipdfese em que ao paciente foi imposta medida socio-educativa de
liberdade assistida, cumuwlada com prestagdo de senvigos &
comunidade, pela prafica de afo infracional equiparado ao delito de
tentativa de roubo gqualificado, sendo que, em sede de apelagdo
ministerial, i fixada a medida de semiliberdads.

Auséncia de fatos concrefos necessdrios a jusfificar imposigdo da
medida mais gravosa, ficando a semilibardade baseada na gravidade
do delifo praticado, bem como no fato de ja ter sido imposfa &o
paciente medida_anferior.

A simples ™ alusdo & gravidade do afo infracional ndo se presfa a
embasar scquer a medida socio-educativa de infermacdo, eis gue
constifui mofivagio genérica gue ndo Se presta pars fundamenfar a
medida mais gravosa, alé mesmo por sua excepcionalidade, restando

caracferizads & afronta aos abjelivos do sistema.

A apferior prifica de afo infracional equivalente ao crime de furfo ndo
caracleriza reiferagio de infragbes graves, fanfo que ndo se verifica a
presenga de viclSncia ou grave ameaga 4 pessoa, afigurando-se
desproporcional a imposigio de semiliberdade.

Afronta aos objetivas do siziema carsctenizada.

Magistrado singular que ressalfou o fafo de que desde a lberagio do
pacients, ocornda frés meses anfes da decisdo final ndo se
vislumbrow. sew emvolvimento em novas praficas infracionais, além de
gue estaria recebendo assisténcia familiar,

Deve ser cassado o acordd@o recomido, para restabelecer @ medida de

kberdade assistida comwlada com presfagio de senigos &
comunidade imposta pelo Juizo singular.

Ordem concedida, nos ftermos do volo do Relafor.” [ HC n® 70499/5P,
Relator o Minisfro GILSON DIPP, DJU 25/06/2007)

‘ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADQLESCENTE  ATO
INFRACIONAL ANALOGO ACQ TRAFICO DE ENTORPECENTES.
APLI'GAI;ZAD DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE SEMILIBERDADE.
GRAVIDADE GENERICA DO ATO  INFRACIONAL. MD?WAQAD
INIDONEA. FALTA DE APRECMQAD DAS CDND.'QGES PESSOAIS
DO MENOR. OBJETIVOE DO ESTATUTO DESATENDIDOS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A imposigio de medida de semiliberdade sem mofivagdo iddnea,
porgue ndo consideradas, de forma concrets, as circunstincias e a
gravidade do afo infracional, bem como as condigdes pessoais do
adolescente em conflito com a lei, ndo afende & finalidade precipua da
lei 8.069/90, gue € conferir profegio integral & crianga e &o
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adolescente

2. Ordem concedida para anular acdrddo, apenas no que se refere a
medida socioeducaliva de samiiberdade, a fim de que oufra s8ja
aplicada ao pacients, gue devera aguardar em liberdade assistida "

(HC n® 62.889/SP, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU
28/05/2007)

Impde-s2 notar, ainda, gue o Juizo monocratico, por estar mais perto dos
fatos e ter acesso a todos os documentos, redne, na maioria das veres, melhores
condigbes de adequar a medida sdcio-educativa a situagio do menor.

Dessarte, concedo a ordem de habeas corpus para, anulando o acorddo
recommido, restabelecer a sentenga condenatoria de primeiro grau.

Publique-s=.

Intime-s&.

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2008.

MINISTRO OG FERMANDES, Relator
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HABEAS CORFUS N° 826046 - MS (2007/0105140-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMDETRANTE  : DEFENSORIA DUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO
S

ADVOGADO . CACTLDA ETWIEO NAK ASHWA - DEFENSORA DUBLICA

DIMDETR AT : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO
S

PACTENTE c ICRDAS

PACTENTE : RRDEL

DECISAD

Tratz-se de habemr corprs. com pedido limvinar, mpemado em favor de dois
menores infratoses — inseridos pa medids socioeducativa de intemacio sem prazo
determinado, pela prasics de a0 infracional equiparado ao delito de furte qualificado.

a impetrante contra acordio da Segunda Turma Criminal do Tribunsl
da Justiga do Estado de Mato Groszo do Sul que negou provimento ao apeloe defansvo (AC
2006.015847-2 IIHJ], cujo objetivo era a absolvigdo ou, alternativaments, o sfastamento do
decreto de internacio por prazo indeterminado.

Sustenfa a3 impefrante que as hipoteses que amforizam @ aplicagdo da medids
socioeducariva com privacie de liberdade 8 adolescente infrator 50 tagativamente listadas no
art. 122 do Estatuto da [hsn;aednﬂdu]zsl:eme nde incluinde o delite de furto, o qual nio
possud a elementar de violéncia ou de grave amescs 3 pessoa no Hpo penal.

Adur, ainds que nio ha falar em reiteragio delitiva no cometiments de outras
infragdes graves, nem tampoucoe foi descumprida medida anteriorments imposta, sem a3
neressaria comprovacio do alegado.

Feguer a concessio de medida liminar para que, desds logo, seja autorizado que
0% pacientes aguardem em liberdade o julgamenio do meérito do presente wrfr e Do merito, 3
concessio da ordem paracassar o acordio impuznado eadecisio singular que determinon 3
medida extrema

Passo a decidir.

Tenho defendido. em diversas opornmidades, que o pedido formmlado em sede de
cognigio sumaris nao deve ser deferido por relator quando a pretensio confinde-se com o
meérite da impemagdo, tendo em wista que a liminar, em sede de habexr corpus, de
competencia eriginara de wbunal, como gualquer outra medida cantelar, deve restringir-se a
garzntia da eficacia da decisdo final a ser proferida pelo crgdo competents para o julgamento,
quande., evidentzmente fizeram-se presentes, simmltansamente 3 plausibilidade juridics do
padido e o risce de lesdo grave ou de dificil reparagao.

Mo caso, a decisio de primeiro grau de jurisdicio impds medida de infernacio pos
prazo indeterminado pelos seguintes fumdamentos, os quais foram confirmades pelo Tribunal
aquo (1 26):

Azzim, considerando-se o3 fates praticades nestes autos & a vida pregressa
dos represenfados, enfendo com suficients e adequada Do presenie caso a
aplicacdo de medida socio-educativa de internagdo por prazo indeterminade,
devende durar enquanto conveniente as Onalidades de medida, e reavaliada a
cada trés meses, cuidande-se sempre da educacde regular @ profissiomal do
representade...”
Diiante desses elamentos, penso que se enconira prasente 3 plansibilidade juridics
do pedido. na medida em que 3 Quints Turma deste Tribunal competente para o julgaments
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do merite deste writ, decidin na sessdo realizada no dia 41104, aprecisndo pedido de habea:
corpus substitutive de recurso ordinario (HC 35.658/RT), inferposto contra sacordio proferido
pela Sepunda Camara Criminal do Tribunal de Justiga do Estado do Fio de Janeiro (HC
2004 059 00804, que, nos temmos da legislacio de regéncia, 3 medida de intermacdo o
podera ser aplicada quando se fratar de sto infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia 3 pessoa, por reiferagio oo comefimento de oufrss infragdes graves ou por
descumprimento reiterado & injustificavel de medids anteriormente imposta. Portanto, nio se
aplica ans C3505 8m que 3 Tepresentacio & pela pradca de ato infracional analogo ao crime de
furto qualificade, por ser infracio cometida sem vieléncis ou grave AMescs 3 Pessod, DA
havendo a demonstragio concrets de qualquer das hipotsses elencadas no rol do ar. 122 da
L=t 8.069/00.

Ademais, havendo o descumprimento injustificavel da medids de liberdade
assistida, mpostas em razio da pmtl-:n de ato infracional analogo ao delito previsto no art
158 § 1°, do Codipo Penal a regressdo deve observar "npmmmmmn de frés mases, msio
no art. 122, § 1% de ECA, o qual destespeitado. enseja constoangimento ilegal®™ (HC
31.7445P, Bel. Min, GILSON DIFF Chinta Turma DT da 208104,

Dizmte desses elementos, 2 plausibilidade jundica do pedido dispenza maiores
Comentirios, wma vezr gue a aplicacio da medida socio-educatva 3 paciente afronm a
leglslal;auderegmr_la, sendo certo afitmar que "{...) Tante vulners 3 lei aquele que inch no
campe de aplicagio hipdtese nio contemplada come o gue exchu caso per ela shrangido™
{5TF — HC 74183/5P, Bel. Min. MCDALF_ELIG DI 21287

Poru:-ulmlad.u p-ensuquenmmde]aan srawe ou de dificil reparacio decome da
da execugio da medids socioeducativa de internacio, a qual, indiscutivelmente, reveste-se de
carater excepcional e deve reger-se pelo principio da brevidads, nos fermos do art 121 do
Estatuto da Crisngs & do Adolescente, por prazo superior a0 determinado pela led de regéncia,
motivo pelo qual o tempo necessario 4 instugio desta impetracio tormaria inecns a decisio a
ser proferida gusndo do julgamento do seu meérito, que se presume segumir na linhs dos
precedentes deste Superior Tribunal de Tustics (HIC 42 754/5SP. Rel Min PAULO MEDINA
SEXTA TURMA_ DT de 1%2/05; HC 41 384R], Ral Min GIL50N DIPP, Quintz Tunma_ DT
da 27/6/05; HC 34.251/50, Rel. Min LAURITA VAZ, _Quints Turma, DT de 2/11/04).

Pelo exposte, defiro o pedido de liminar para que os pacientes sejam colocados
e liberdade assiztids zté o julzaments do merito da imperracio.

Intime-se

Conmmique-se 20 Tuzo de Direito da 2* Vara de Crvel e Crimins] ds Comarca de
CamapniMS, remetendo copia da presente decisdo.

Devidaments instruides, com copia do decimnm que aplicon a medida
spcioeducativa impugnada (fs. 23/27) e do acorddo atacado neste wott (fls. 35/58), dispenso
A informagdes.

Encaminhem-se o5 autos 2o Ministerio Publico Federal para parecer.

Brasiliz (DF), 10 de mzio de 2007.

MIMISTEO ARMAI DO ESTEVES LIMA
Eelator
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QUADRO SISTEMATIZADO DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Numero do Data do . Autor/Apelante/ Réu/Apelados/ Vara/Camar Votacgéo/
Natureza . Origem . Relator Ementa
processo julgamento Recorrente Recorridos a Resultado
V.C. (PROC. APELANTE Volney
x APELADO 0 A NEGARAM
1| 13088712000 | APEIAGAORECIU | 5g)10/0003 | HA/B) ALESSANDRO |y \isTgRi0 | 7 Camaral | poqyvenT | Correa 1
sdo Comarca de FERREIRA DA Americana Leite de
- PUBLICO 0. V.U.
Americana SILVA Moraes
Presidente
0005843- o A NEGARAM «
2 | 86.2000.8.26.0 | Reexame | ,o00m011 | 084386200982 7°Camara/ | ppoy N | D2 Secdo 2
Necessario 60597 Sertdozinho De Direito
597 0. V.U. ;
Privado
211

! Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo — Reclusdo nimero 1398871/2, da Comarca de Americana - 2- V.C. (PROC. H4/98), EM QUE E: APELANTE
ALESSANDRO FERREIRA DA SILVA APELADO MINISTERIO PUBLICO ACORDAM, EM SETIMA CAMARA DO TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL,
PROFERIR A SEGUINTE DECISAO: NEGARAM PROVIMENTO. V.U. NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, EM ANEXO. PRESIDIU E PARTICIPOU DO
JULGAMENTO O SR.JUIZ SOUZA NERY (REVISOR), PARTICIPANDO AINDA, O SR. JUIZ SALVADOR D'ANDREA (3. JUIZ).

2 Acéo civil publica. Reexame necessério. Instalacdo e manutencéo de programa de acolhimento institucional destinado a criancas e adolescentes em situacéo de risco. Medida

de protecdo que se insere na politica de atendimento instituida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e constitui prioridade social, de sorte a dar efetividade ao comando
da Constituicdo Federal (art. 227).
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

NUmero Data do , ~
do Natureza julgament Origem AU e Reu/ApeI_ados/ Votagao/ Relator Ementa
Recorrente Recorridos Resultado
processo 0
Ne 09 de RS MINISTERIO PUBLICO Ministro_
1| 1.319.70 RECURSO outubro de (2012/007266 | W DE O DOS S (MENOR) DO ESTADO DO RIO Recurso especial SEBASTIA 3
' ' ESPECIAL 0-6) REPR: AMDACO GRANDE DO SUL improvido. O REIS
4 2012 g
JUNIOR
30 de sp CRISTINA SON - TRIBUNAL DE JUSTNICA MINISTRQ 4
2 N° HABEAS novembro | (2011/026950 DEFENSORA PUBLICAE DO ESTADO DE SAO HC concedido SEBASTIA
224,583 CORPUS de 2011 0-4) OUTRO-S.D. A. PAULO O REIS
(INTERNADO) JUNIOR
DEFENSORIA PUBLICA
DO DISTRITO F,EDERAL TRIBUNAL DE JUSTICA MINISTRO
N HABEAS 23 de DF ADVOGADO: LUIS DO DISTRITO . 0G
3 outubro de | (2008/019549 | CLAUDIO VAREJAO DE HC concedido
114.859 CORPUS FEDERAL E DOS FERNAND
2008 8-6) FREITAS - DEFENSOR TERRITORIOS ES
PUBLICO
PACIENTE: LBDE L
DEFENSORIA PUBLICA
DO E%‘I;QA(\)DSCS)CI)DE(I;/IATO TRIBUNAL DE JUSTICA MINISTRO
4 N° HABEAS | 10 de maio (2007%?0514 SULE ADV: CACILDA | °° EséTFz%%cs)()D g(';/l ATO HC concedido AEF;%\&ES?
82.606 CORPUS de 2007 0-1) KIMIKO NAKASHIMA - SUL LIMA
DEFENSORA PUBLICA
PACIENTE: JCR DAS
PACIENTE: RRDE L

® RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. LEI N. 8.069/1990. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE

INTERNACAO. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE ESTUPRO. VIOLENCIA E GRAVE AMEACA A PESSOA. DECISAO JUDICIAL
FUNDAMENTADA. ACORDAO A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA 83/STJ.
* HABEAS CORPUS. ECA. MEDIDA DE INTERNACAO.
NECESSIDADE DE TRATAMENTO AMBULATORIAL. MEDIDA DE CARATER MERAMENTE RETRIBUTIVO. ILEGALIDADE. Ordem concedida para que a
paciente seja inserida na medida socioeducativa de liberdade assistida, associada ao acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagdgico e familiar.




