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“ Sei que quase nada sei,
Mas desconfio de muita coi%a.

Grande Sertdo: Veredas
Guimaraes Ros

1) Introducéo

Motivacao

Paises e pais que cuidam de suas criancas e aftsswviabilizam seu futuro. Acaba
sendo mais produtivo do ponto de vista social@lfiprevenir do que remediar, investindo-se
em educacédo. A educacao constitui o verdadeir®m @estoportunidade da sociedade — qual
seja a alternativa de investimento com maior retosocial disponivel. Os gestores,
pesquisadores e observadores da area social buddamgda evidéncia empirica disponivel,
chegar a uma nova geracao de politicas educacidsaig espécie danto Graalque nunca
é alcancado, mas cuja busca conduz a renovadasist@sg Se féssemos sintetizar 0s
principais elementos hoje perseguidos no desenhinad@cdes das intervengdes, diriamos:

incentivos, informacao e participacao.

Uma politica educacional baseada em incentivos tesm&o deve se guiar apenas
pelos quesitos técnicos da equidade e da eficiéhNda basta apenas concentrar-se nas
propriedades desejaveis da politica educacionaipamretorno social de acées especificas. E
preciso enxergar como essas informacdes chegamsaegs e como elas transformam estas
informacgbes em decisbes. Agbes de difusdo de iafghion sobre a capacidade de mudanga
pelas vias da educacgdo sdo especialmente bem vidigeratura social concluiu ha tempos
sobre o alto poder explicativo da educacdo nadalseggualdade brasileira. Entretanto, faltam
ao pai de familia e ao jovem estudante brasil@mar ciéncia do poder transformador da
educacdo em suas vidas, como 0s altos impactosido®isobre empregabilidade, salario e
saude. Precisamos, acima de tudo, que se informpepalacdo sobre a importancia da

educacao.

O “PAC Educacional”, lancado pelo governo fedeealima série de iniciativas da
sociedade civil, em particular o movimento Todok Belucacdo, colocam o ensino basico no
centro do debate social brasileiro. O objetivo @sqoisas sobre educagdo é subsidiar o

debate aferindo os impactos de diferentes polisoase o bem-estar da populacao brasileira.
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A presente pesquisa busca enxergar os dilemasudagib desde a perspectiva dos principais
protagonistas da acao, quais sejam: estudantas.eMesmo se vencermos todas as batalhas
para adotar as melhores praticas educacionaiseneends a guerra caso as mesmas nao
contem com a consciéncia, concordancia e acaosdesbees. O desafio aqui € ndo soé
enxergar com os olhos dos estudantes e de seustiai§s de bases de dados que examinam
as suas percepcbes sobre o tempo despendido Ha esas motivacées associadas, mas
também fazé-los enxergar, através de indicadorddaileinterpretacédo, a perda incorrida ao
abandonar a opcédo em favor de mais educacdo. Ameramhecimento dos beneficios
associados a decisdo de um maior tempo de permaménescola permitira que a educacao
atrativa e de qualidade se coloque no topo dasigmaes deles, da sociedade civil e dos
gestores federais, estaduais, municipais e essoldeuristicamente, buscamos informar os

diversos atores envolvidos sobre os impactos, mepedes e motivacdes do cidaddo comum.

Organizagao

O trabalho esta dividido nesta introducéo, condusééndices estatisticos, alguns
quadros institucionais sobre a atuacdo das ensdedeolvidas na parceria e mais duas
secoes centrais onde: estudamos os fatores solgjetiobjetivos de atratividade da escola. Na
secdo 2 tratamos das motivacées do grupo de 15amd¥ de idade para evadir a escola.
Finalmente, a se¢cdo 3 complementa esta analisgaesto os fatores objetivos que afastam os

adolescentes da escola.

Como dissemos, ndo basta enxergar as boas prapggedta politica educacional,
como o potencial de equidade e de retorno privadsazial exercido. E preciso entender
como as informacgGes chegam as pessoas e comagaglatmam as informacdes recebidas
em decisdes. Os suplementos de educacdo da PN2DOdee 2006 permitem ndo soO captar
os diversos componentes do tempo de permanéneiscota, como também estudar até os 17
anos de idade, as motivacbes daqueles que estiaddoescola. Apresentamos na segunda
secao do trabalho, evidéncias objetivas de algspsc#os subjetivos associados a educacéao.
Falamos aqui de perguntas diretas tais como: perogjovem de determinada idade néao
freqiienta a escola? E por que tem de trabalhargatstento da familia, por que no tem
escola acessivel, ou simplesmente por que ele méiloaytipo de escola que ai estd? Estas
evidéncias fornecem a oportunidade de explorarcaspsubjetivos envolvidos na decisdo do

individuo a continuar, ou nao, a se educar.
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A terceira secdo da pesquisa complementa a antanalisando os fatores objetivos
associados a entrada e a saida da escola. Anadisarsituacdo recente da educacao nas 6
principais regides metropolitanas do Brasil. O famestudo € a populacdo entre 15 e 17
anos. Utilizamos aqui os microdados da Pesquisasdletio Emprego (PME/IBGE) que
possui periodicidade mensal e tem como vantageaixa lolefasagem de coleta/divulgacéo.
Este fator é extremante, importante em termos deitatamento das metas que possibilita
analisar os dados no periodo posterior a criacddalamento Todos pela Educacao, indo até
o final de 2008 Outra vantagem desta base é o seu carater longitudjue possibilita o
acompanhamento do mesmo aluno ao longo do tentpopdsmite estudar os determinantes
objetivos da evasédo escolar com maior propriedade.
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Todos Pela Educacéo (TPE)

O Brasil s6 sera verdadeiramente independente quando todos os seus cidadaos tiverem
uma Educacdo de qualidade. Partindo dessa idéia, representantes da sociedade civil,
educadores, organizacdes sociais, iniciativa privada e gestores publicos de Educacéo se
uniram no Todos Pela Educacdo : um movimento que tem como objetivo contribuir para
gue o Pais consiga garantir Educacdo de qualidade para todos os brasileiros.

O Todos Pela Educacdo ndo € um projeto de uma organizacdo especifica, mas sim um
projeto de Nac&o. E uma unido de esforcos, em que cada cidaddo ou instituicdo é co-
responsavel e se mobiliza, em sua area de atuacdo, para que todas as criancas e jovens
tenham acesso a uma Educacéo de qualidade.

A atuacdo do movimento inclui o monitoramento da Educacdo, por meio do
acompanhamento de suas 5 Metas e da divulga¢édo de pesquisas, dados e informacdes
relacionadas ao tema; a maior e melhor insercdo da Educacédo na midia; a articulagéo, o
fomento ao debate e a mobilizacdo da sociedade.

Para alcancar a Educacdo que o Brasil precisa, foram definidas 5 Metas especificas,
simples, compreensiveis e focadas em resultados mensurdveis, que devem ser
alcancadas até 7 de setembro de 2022:

As 5 Metas do Todos Pela Educacao:

Meta 1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na esco la.

Meta 2. Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta 3. Todo aluno com aprendizado adequado a suas  érie.

Meta 4. Todo jovem com o Ensino Médio concluido até 0s 19 anos.
Meta 5. Investimento em Educacdo ampliado e bem ger ido.

As Metas, acompanhadas constantemente, servirdo como direcionamento para que todos
os brasileiros participem e cobrem melhorias na Educacéo.

Vencer o desafio educacional brasileiro passa pelo compromisso e pela acdo de todos e
de cada um. SG assim, em 2022, poderemos comemorar ndo s6 nossa independéncia
como Pais, mas também nossa independéncia como Nagéo.
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Secdao 2) As Motivagdes dos Sem Escola

O que leva um adolescente a sair da escola? Maitgativas foram feitas no sentido
de responder a esta questdo. Grande parte danefad@npirica mostra que evasao escolar e
pobreza sao, intimamente, ligadas e que traballamtihprejudica a obtencdo de melhores
niveis educacionais. Pode-se argumentar que gondtslidade de servicos educacionais de
qualidade e a falta de percepcdo acerca dos rstdutoros levem o aluno ao trabalho
precoce e aos baixos niveis educacionais. Outtadassprivilegiam os efeitos de restricdes
de renda e de crédito como causas de desviosjditia individual 6tima de longo prazo.
Uma linha de investigacdo que ndo vem sendo exjdaitavido a falta de dados € composta
de perguntas diretas aos jovens que sairam daaesuofe as suas respectivas motivacoes:
seria a necessidade imediata de geracdo de rendariam 0s baixos retornos futuros, tal
como percebidos por eles ou pelos gestores puBlikespondemos esta questdo a partir das
respostas dadas, diretamente, pelos alunos seha esseus pais, através de microdados dos
Suplementos de Educacado das Pesquisas Nacionasnostra e Domicilios (PNAD/IBGE).

Inicialmente, avaliamos a partir de dados objetivosquanto diferentes niveis
educacionais afetam a ocupacdo e a renda conquistadnercado de trabalho. Os passos
seguintes mostram que, apesar dos altos efeitedutamcao na renda, existem outros efeitos a
serem considerados pelos estudantes, como 0s wspdet escolaridade sobre a saude
percebida pelas pessoas. O objetivo destes exar@dornecer evidéncias empiricas sobre o
paradoxo representado pelo alto retorno da educat@io ao baixo investimento
educacional, e assim, entender melhor os dilemashados nas decisdes privadas dos
individuos acerca da sua educacdo. Na verdadeyamlgxo esta por tras tanto da alta e
persistente desigualdade de renda no Brasil, qudntdbaixo crescimento econdmico
experimentado nas Ultimas décadas. Mais educacaggehos tanto em termos de eficiéncia
econdmica como de equidade distributiva. Entretaséo educacdo é tdo boa em termos

privados, por que as pessoas nao investem mail3 nela

Como dissemos, ndo basta enxergar as boas prapggedta politica educacional,
como o potencial de equidade e de retorno privadsazial exercido. E preciso entender
como as informagdes chegam as pessoas e comagagiatmam as informacdes recebidas
em decisdes. Apresentamos no complemento do t@balhdéncias objetivas de alguns

aspectos subjetivos associados a educacdo. Falagubsde perguntas diretas feitas aos
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alunos ou outro morador do domicilio, tais coma: guee o jovem de determinada idade ndo
freqiienta a escola? E por que tem de trabalhargatstento da familia, por que no tem
escola acessivel, ou simplesmente por que ele mé&ioaytipo de escola que ai esta? Estas
evidéncias fornecem a oportunidade de explorarcaspsubjetivos envolvidos na decisdo do

individuo a continuar, ou ndo, a se educar.

O esquema conceitual basico utilizado nesta pastenédelo classico de acumulacao
de capital humano através da escolha de alocacéengm entre trabalho e estudo, presente
nos seminais artigos de Gary Becker (1964) e BeratR (1967) adaptados para responder as
perguntas centrais. A se¢do esta organizada dantefprma: dando seqiéncia a introducao,
fazemos um breve retrospecto da literatura te@rida aplicacbes empiricas ao caso brasileiro
sobre as causas e consequéncias da decisdo de egasfar em diferentes fases da vida.
Caracterizamos, empiricamente, na terceira se¢émsicao da escola ao trabalho durante a
juventude. Quantificamos na quarta secao a partiftima edicdo da PNAD de 2007, recém-
disponibilizada pelo IBGE, os prémios da educagideridos durante a fase adulta no
mercado de trabalho. Ainda na quarta secao, exiraptios a operacdo de outros efeitos da
educacédo sobre a saude percebida pelas pessoseroi@otados em particular na velhice. A
quinta se¢do, a mais importante do capitulo, cappartir dos suplementos educacionais da
PNAD de 2004 e 2006, os ganhos resultantes da gfludal como sédo percebidos pelo
cidaddo comum na faixa dos 15 a 17 anos de idgde €orresponde ao grosso das pessoas
em idade escolar fora da escola. Em particularpgrms classificagcdo das motivacdes
fornecidas por pais e filhos entre 15 e 17 anascacda decisdo de abandono escolar, assim
como causas e prescricdes de politicas associddasexta e Ultima secao, sintetizamos o0s

principais resultados desta parte.
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Revisdo da Literatura

Uma discussdo simplificada do modelo de Ben-Pdratbre producdo de capital
humand e os rendimentos ao longo do ciclo da vida perctt@preender os fundamentos
dos principais determinantes e impactos educacaralisados neste capitulo. Este modelo
aplica a teoria do capital a decisdes sobre investios em educacdo e aos retornos auferidos
em termos da capacidade de geracédo de renda andongjclo da vida. A escolha est4 aqui
retratada por simplificacdo, em trés periodos:nctd adolescéncia e fase adulta, conforme a

figura 1

Figura 1 - Fases do Ciclo de Vida Escolar

Frequent
A Escola %

100

Idade

Infancia  Adolescéncia Adulta

O modelo de Ben-Porath demonstra a trajetoria Giien@vestimento, suas implicacdes
na alocacdo de tempo das pessoas e como os retmBnsfivo afetados pelas diferentes
escolhas educacionais feitas nas fases iniciagatto de vida. De maneira geral, a época na
qual o individuo investe mais nele préprio € namefa e na juventude, pois pode auferir
retornos do investimento por mais tempo. Por estshma razao, os salarios aumentam com a
idade como consequéncia dos investimentos em tapmaano feitos no passado, captados

pelos anos completos de escolaridade e pela préxperiéncia trabalhista pregressa.

® Ben-Porath (1967) baseou-se em Friedman e Kuznets (1945), Mincer (1958) e Becker (1964).
" Capital humano, aqui, trata do conjunto de habilidades e conhecimentos que se acumulam e
aumentam a capacidade do individuo de desempenhar fungées laborais.
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Aqui, os beneficios da educacdo na infancia na@oseonsiderados, mas a analise
focalizara as fases posteriores da adolescéndileaaPais e filhos escolhem a frequiéncia
escolar na adolescéncia que maximize o valor presiEnsoma dos ganhos que um individuo
tera ao longo de sua vida — isto €, uma equacaguense considerem 0s custos e beneficios
de trabalhar vis-a-vis custos e beneficios de oatiestudando. Na fase adulta, o individuo
vai trabalhar em horario integral, pois é nessa tage ndo s6 comeca a colher os frutos do
seu investimento pregresso em educacao, como tarfigefalta o incentivo para continuar
investindo no aumento do seu capital humano, gs®é menor seu horizonte de tempo para

auferir os ganhos da educagé&o no futuro.

A literatura de retornos da educacao na fase adubi@astante extensa no Brasil, tendo
como pedra fundamental o seminal trabalho de Carwogoni (1973). Iremos reproduzir
neste capitulo, estimativas dos prémios trabakhideaeducacdo usando a ultima verséo da
principal base de microdados disponivel para éstede estudo: a PNAD 20870lhamos
entdo o impacto da educacdo O objetivo é elucidaxisténcia do paradoxo de baixo
investimento da educacao no pais apesar dos afinsqgs privados esperados, cujo principal

corolério coletivo é a alta e persistente desiqaaddorasileira de rendimentos.

Aplicando o modelo a decisdo de escolaridade nalescBncia que estamos
investigando com mais profundidade neste capitudopais (ou os proprios jovens) tém as
seguintes escolhas a fazer para cada filho ou filteamda-los para a escola, manda-los tanto
para a escola como para o trabalho, ou apena® peabalho. Esta escolha depende do custo
de oportunidade trabalhista presente do tempoidagaversuso valor que se pode antecipar
em relacdo ao novo fluxo de rendimentos futuros dgeorrerdo da acumulacdo de mais
capital humano. O individuo pode gastar maior @mon parte da adolescéncia na escola ou
no trabalho. A produtividade da escolaridade vaedeler do capital humano acumulado,
gue, por sua vez, depende dos atributos de cépitadno dos pais e do desempenho escolar

da crianca

A decisdo dos pais é se enviam ou nao os filhascala e caso enviem, qual sera a
frequéncia escolar da crianca: parcial ou intedgsal.os pais enfrentam restricbes em sua

8 Prémios trabalhistas se referem ao impacto relativeducac&o sobre salarios e empregabilidade.
® O impacto do capital humano inicial sobre a esidde é ambiguo na medida em que tanto aumentsto ¢
de oportunidade da escolariza¢do, como a prodatiéidnarginal incorrida na escolarizagéo
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liquidez e liberdade de escolher, associadas alanda, podera haver desvios em relacdo a
trajetoria 6tima de longo prazo prevista no modgh. particular, choques negativos na renda
dos pais aumentam a probabilidade dos filhos dedalvear a escola. Numerosos estudos tém
mostrado que, mesmo quando controlamos a analiaade em conta o estoque de riqueza
fisico ou humano inicial, ha uma relacdo positiageea renda familiar corrente e o avancgo
escolar. As taxas de repeténcia para os primegigsathos de escolaridade sdo negativamente

relacionados ao nivel de renda dos pais, usandmsdattospectivos de S&o Paulo de 1882

Seguindo nesta linha a literatura investiga ogafalos choques transitérios de renda
nas familias. Duryea (1998), Neri et al. (2000) destram o efeito negativo do pai que fica
desempregado sobre o avanco escolar da criancaaeantrolamos pela educacéo e pelos
salarios iniciais do pai, usando dados longitudirtE Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
para as principais metropoles brasileiras. Essssltaglos demonstram que o tempo da
crianca é utilizado para suavizar choques transgidte renda ndo esperados pela familia, de
forma que sdo consistentes com os modelos edueiiguie incorporam hipoteses de

mercados de crédito imperfeitos, que sao ainda imgisrfeitos na baixa renda.

Parker e Skoufias (1998) estudam os efeitos deapatd emprego e de mudancgas de
estado civil na alocacédo do tempo nas familias caesis. Eles descobriram que as criancas
sao insensiveis aos choques econdmicos, que foetitos através das perdas de emprego,
mesmo durante periodos de crise econbmica. Ebesntanto, encontraram alguns efeitos

negativos do divorcio que sdo mais severos duesnteises econémicas.

Jacoby e Skoufias (1997) relacionam a imperfeigd® miercados de crédito com a
acumulacédo de capital humano em um estudo quetig&ess respostas do avanco escolar
infantil as flutuagdes das rendas das familiasregraas areas rurais da india. Olhando para
as reacgOes das familias aos choques de renda @gsegadiossincraticos, antecipados e nao
antecipados, eles também revelam o uso predatdiiendpo das criancas, estudando menos e
trabalhando mais como forma de suavizar o impagtohdques. Outro trabalho dos mesmos
autores testa teorias de comportamento de conslmaodm para o impacto das chuvas de

mong¢do, como estimativas de mudancgas idiossinasagcndo antecipadas de renda. Eles

1% Mello, Souza et alii (1996).
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notam que as familias suavizam o efeito de fluteagle renda através do uso predatorio do

tempo das criancas e adolescentes.

No aspecto normativo, o objetivo desde tipo dedestunortear o desenho e a aplicacao
de politicas publicas, na melhora da oferta escotagualificacdo da demanda escolar através
da conscientizacdo de pais e alunos sobre os géuioss oferecidos pelo investimento em
educacdo. Também se sugerem acdes que visam rm&siréamilias de baixa renda do
equilibrio de baixa escolaridade para um de altmlesdade através da oferta de crédito
educativo, ou da adogcdo de programas de transiaréecrenda com condicionalidades
educacionais, entre outros. O objetivo comum destées € aumentar o tempo investido na

educacao nos termos da Figura 1, conforme iludtiguaa 2.

Figura 2—Impactos de Politicas na Vida Escolar

Frequenta
Escola %

100

Idade

Heuristicamente, trata-se de uma tentativa de aiamem tempo de infancia e

adolescéncia, onde ha investimento mais ou metassino na formagéo de capital humano.

Da Escola ao Trabalho

A juventude é aquela fase intermediaria da vidaada na transicéo da crianca para o
mundo adulto, idealmente do estudo ao trabalhdsi@8cos 1 e 2 evidenciam esta transicéo,
captando a fase desde a primeira infancia até @n@€ de idade. Por exemplo, aos 13 anos
de idade, que em algumas culturas marcam um deeigdassagem para a adolescéncia (ex:

teenagersnos EUA) a proporcdo que frequenta a escola é7ée @&indo para 74% aos 17
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anos, quando sofre uma aceleracdo caindo para 538%8anos de idade, e dai cai mais
lentamente até atingir 10% aos 30 anos de idaderofsorcdo de pré-adolescentes que
trabalham segue o sentido inverso, indo de 10%da@nos de idade para 37% aos 17 anos,
quando sofre uma desaceleracdo no crescimentydeswd para 54% ja aos 18 anos de

idade e dai cresce, mais lentamente, até atingbra@s 30 anos de idade.

Grafico 1
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Gréfico 2
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Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados da PNAID6/IBGE

Neste sentido, na maioridade legal aos 18 anosven$ sao ainda meio estudantes
(53% frequentam a escola), meio trabalhadores (3rbalham). Obviamente, muitos
trabalham e estudam, simultaneamente, enquantosoutio trabalham nem estudam. A
proporcao daqueles que nao estudam e nao trabatherg de apenas 2,4% aos 13 anos,
sobe deste ponto em diante, em particular aos d8@uando atinge 21% e se estabiliza neste
patamar mais alto, atingindo 23% aos 30 anos dieidau seja, do inicio da adolescéncia a
maioridade legal aumenta a proporcgéo de pessoasaguestudam nem trabalham.
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Prémios da Educacao na Fase Adulta

a) Retornos Trabalhistas da Experiéncia

A énfase desta secdo esta em informar o individecca do impacto de sua deciséo
sobre varidveis econdémicas, mais especificamentenda individual dele (e ndo da familia
como renda domiciliar per capita, por exemplo).aki&qvel de escolha fundamental é o nivel
educacional. Enfatizamos na analise os impactosesdhas variaveis de desempenho
trabalhista: a renda do trabalho de quem esta deufsalario) e a empregabilidade (ou

ocupacao). (Neri, 2008)

Seja na escolha privada de carreira, seja na depighlica de abertura de novas
escolas, € fundamental saber como o mercado valogducacdo. Mesmo ao gestor de
politicas e recursos educacionais que busca apeafed retorno social de suas decisfes, 0
ganho ou retorno que se tem na esfera privada @awmnte fundamental do retorno social
auferido. Apresentamos aspectos relacionados amgenho no mercado de trabalho sob a
Otica do ciclo da vida individual. O Grafico 3 m@astjue a taxa de ocupacéo em geral cresce a
medida que caminhamos em niveis mais altos de iérp&xr aproximados pela idade,
atingindo o pico aos 42 anos (79,95%), tornanddesgescente, posteriormente. Em termos
de saléario, o pico é de R$ 1307 - atingido por Bxpueom 53 anos de idade.

Grafico 3 - Mercado de Trabalho e Ciclo da Vida - Q07
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 2BGE

Um dos modelos mais populares em anélises dos @sénfierecidos pela educacao

sdo as equacdes de saléario, criadas por Jacob Mit@88). Deste exercicio aplicado ao
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Brasil contemporaneo, aprendemos que - quando gampa pessoas com 0 MesSmo Sexo,
educacéo, regido, raca, status migratorio, perdutiapenas variar a idade (mimetizando
assim no Gréfico 4 a trajetoria do ciclo de vidaledde uma mesma pessoa) - 0 pico da
renda de trabalho se da aos 54 anos. Exerciciollssme aplicado a chance do individuo
dispor de ocupacao se da 12 anos antes, ou ssjd2amos. O que notamos nas séries € que
o formato da curva de ocupagédo em forma de sinoacestimento da chance de ocupacgéo na
juventude, atinge o apice na meia idade e decgvatai frente. Isto € obtido controlando-se
ou ndo pelas demais caracteristicas dos individNmsaso da renda meédia dos ocupados por
idade, observamos uma fase de ascensao da rendasaté auge os 54 anos, mas caindo
pouco a partir deste ponto.

Grafico 4 - Mercado de Trabalho e Ciclo da Vida - Q07

Razao Relativa*
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Base= 15 anos de idade * Mantendo constante: edi@wagénero, raca, status migratorio,
tamanho de cidade, mora em favela e unidade dadede
Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 2(RGE

b) Prémios Educacionais

O impacto da escolha educacional a ser analisddre+se as mudancas observadas
quanto a insercdo do individuo no mercado de tnab&lhamos agora o prémio individual
resultante do impacto do nivel de escolaridadeesalprobabilidade da pessoa se ocupar e

sobre o salario obtido no trabalho principal pelospados.
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A Tabela 1 revela com clareza como a hierarquiacataonal se reflete nas
hierarquias de ocupacéo e salarios. Exemplo: etdrég de salarios por nivel educacional vai
desde os R$ 392 de salario (2,42 reais de salar@-llos analfabetos até os R$ 3.469 de
salario (20,7 reais de salario-hora) daqueles cquefr@gqientaram a poés-graduacao.
Similarmente, a taxa de ocupacéo entre os extrelm@spectro educacional sobe de 59,9 %
para aqueles que nunca passaram de um ano de,esi@®,4% daqueles que ja sentaram
nos bancos da pdés-graduacdo. Mesmo quando comparpess0as com as mesmas
caracteristicas soécio-demograficas — como sexajeidaaca e geografia — menos a
educacédo, os salarios dos universitarios € 544%risuppo dos analfabetos e a chance de
ocupacao, 422% maior. O que impressiona nesses @aaldegularidade da correspondéncia

dorankingonde cursos de nivel mais alto apresentam meikergéao trabalhista.

Tabela 1 - Impactos Trabalhiss da Educagao 2007

Resultados Controlados*
Nivel + Alto |Taxa de Salario |Chance de Prémio

Cursado Ocupacdo R$ Ocupacao* Salarial*
Analfabetos 59,8 392 1,00 0,00
Fundamental 63,6 604 1,35 42,35
Médio 68,4 847 2,22 119,42
Superior 78,6 1728 3,87 284,10
Pos-Graduacgéao 86,3 3469 5,22 544,44

* por idade, género, raca, status migratotimmanho de cidade, favela e UF
Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 2(BGE

Temos nos Graficos 5 e 6 as medidas de prémio eidneh abertas por cada ano de
estudo completo sem e com controles sécio-demaoggafi

Grafico 5 - Prémio Educacional por Anos de Estudo 2007
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Grafico 6 - Prémio Educacional por Anos de Estudo 2007
Razéao Relativa*

250 + T 2,50
o
2 200+ 1200 &
= I
] o
8 150 - 1150 3
= <)
3 3
S 100 & T100
2 2
@ 050 + + 050 &
el <
- = (&S]
000 +—=4"H—+—++++++ + + 0,00
— N M < o © N~ o O — N [Se TS S Te} O N~ [ce)
i i — i — — i —
= = = =Rendado Trabalho E Ocupado ‘

Base = sem instrucao, * por idade, género, racayragdo, tamanho de cidade, favela
e UR

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 2(BGE

Impressiona a regularidade como os cursos de niegd alto apresentam melhor
insercdo trabalhista. Ou seja, a hierarquia dosisiigducacionais se espelha namking
trabalhista. Note-se que a curva da taxa de ocogamédade € mais inclinada e simétrica em
torno de um formato de sino, que a de salario,tgqnde a apresentar um decréscimo mais
suave no final do ciclo da vida. Uma primeira jiistitiva para os jovens ignorarem a
importancia da educacdo é o desconhecimento demtidveis objetivas - o que conferiria
relevancia a este exercicio. Outra justificativajue os ganhos resultantes da educacéo
ocorrem no longo-prazo, quando nem todos podenraspara auferi-los. Também ha casos
em que as restricdes no mercado de crédito impdderitias de baixa renda de tomar a
decisdo de continuar estudando, que seria a trajgidvada de maior valor esperado no

futuro.

c) Prémios na Percepcéo de Saude

Indo além do pragmatismo da geracédo de renda, usi@ escolarizacdo impacta em
outros elementos da vida dos individuos: fecundidadiminalidade, expectativa de vida
entre outros (Berhman 1996). Nestes casos, a dilucHeta variaveis de interesse pelos
efeitos direto e indireto, funcdo da maior rendeag@. Tomamos dados de auto-percepcao
geral de saude tais como: o fato da pessoa coasideseu estado de saude bom ou muito
bom; ou, se ela ficou acamada nos ultimos 15 diasldde percebida melhora com a renda
per capita e com a educacdo da pessoa que sdvgusitte correlacionados. Mas o que €

31



mais importante: escola ou renda? Até que ponimpactos da educacao sobre a saude sédo
incorporados através da renda? A fim de respondesta pergunta fazemos simulagdes
empiricas cujos cenarios estdo projetados pelasrgeg simbolds: i. permitimos as duas
variaveis mudaremaA,; ii. mantemos a educac¢ao constante e deixamasda raudar & ; iii.
mantemos a renda constante e deixamos a escokarnuadbr 0. A licdo, visivel no Gréafico

7 € que 95% do efeito das melhoras da saude obssrneam mudancas da educacédo e da
renda associada se dao pelo efeito direto da e@lmoge. mantendo a renda constante).
Proporcdo semelhante € observada no Grafico 8 gmssoas que ficaram acamadas nas
tltimas duas semanas onde as mudancas da educegdloas respondem por 89,4% das
melhoras de saude obtidas. Ou seja, mudancas sagdduexplicam, mais detidamente do
que os deslocamentos equivalentes de renda, a®nmaeltda salude percebida. O problema
aqui do ponto de vista do planejamento privadoeéajaducacéo € em larga medida definida

no comeco da vida e 0 grosso dos impactos solzéde $80 sentidos na fase final.

Gréficos 7 e 8 — Educacédo, Renda e Saude Percebid
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Renda e/ou educacgéo
\ RENDA CONSTANTE —s— EDUCACAO CONSTANTE

' Este exercicio simula no modelo logistico estimado em Neri e Soares (1998) cenarios de mudancas
na educacédo e na renda familiar per capita mantendo, ou ndo, a outra variavel constante. No cenario
de constancia mantemos ambas varidveis ao nivel da categoria educacional mais baixa (sem
instrucdo e renda per capita R$ 162). No cenario que a renda muda permitimos as alteragdes
previstas numa equacao de renda per capita contra educacao.
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Esteve Acamado nas Ultimas duas Semanas - %
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do supleongatPNAD/IBGE de 2003.

A taxa interna de retorno da educacdo que se aasiglevante inclui, além dos
ganhos trabalhistas vistos, aqueles custos deurpdatie trabalhistas (ou seja, o que se deixa
de estudar ao permanecer trabalhando) que cresmefiorrme o nivel de escolaridade, bem
como, os custos diretos privados e publicos deasdiac Barbosa e Pessoa (2007) seguindo
Castro (1970) e Langoni (1974) calculam com prajadke que as taxas de retorno sociais (0s
ganhos proporcionados pela educacédo sobre salénogprno de 15% por ano de estudo.
Cabe notar que, embora estas taxas se encontremmimahalto (por exemplo, maior que o
custo de financiamento do governo brasileiro) xa taterna de retorno da educacéo relevante
para a decisdo de pais e filhos é ainda mais fadig, tal taxa exclui os custos publicos da
educacao e inclui outros beneficios privados ddasada educacédo que vao além da renda
gerada, e causam ganhos na saude privada visina.adeste sentido, a alta evaséo escolar
constitui um paradoxo. Se a educagao gera um cefwivado tao alto, por que os brasileiros

investem t&o pouco nela?
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Instituto Unibanco

Fundado em 1982, o Instituto Unibanco tem como doissimentar o capital humano

jovens em situagcao de vulnerabilidade, por meicalecepcéao, validacdo e disseminag¢

de principios e tecnologias sociais capazes de rtama efetividade de politicas publicd
especialmente na area da educacéao.

Para atingir essa meta, seu mais importante ambitduacado é a escola publica de Eng
Médio — cujo diploma € o passaporte minimo paracusdo das novas geracdes
mercado produtivo.

O segundo ambito de atuacdo do Instituto estahgbeiceipalmente por meio da Lei g
Aprendizagem, um vinculo entre o mundo da escolaendo do trabalho.

Mas, além de aumentar sua escolaridade e desenesiperiéncias e habilidades basiq
para o mundo do trabalho, é necessario, tambémpogogem construa uma Visao
futuro, um senso de responsabilidade por suas ag@®sampos econdmico, social
ambiental. Disso, o Instituto Unibanco trata em t&goeiro ambito de atuacéo que Vis{
desenvolver nos jovens o valor do amanhd@ e aumsua#aconsciéncia sécio-ambienta
financeira.

Finalmente, o Instituto atua num quarto ambito, em®es que visam a ampliar o unive
cultural dos jovens. Sé&o programas que incluem semma proposta de acesso a b
culturais, sob a forma, entre outras, de ida antéeatro, exposicdes ou concertos.

O compromisso do Instituto Unibanco é contribuirapa transformacao do cenario aty

desenvolvendo acbes, em parceria com governos anipagdes da sociedade cii

capazes de melhorar o desempenho de alunos donmédgb, de encontrar caminhos pa
0 combate a crise de evasdo, que afeta esse mivaigino, e de possibilitar a conex
entre a escola e o mercado de trabalho.

Enfrentar o verdadeiro “apagao” da qualificacée hoje afeta nossa economia, e reve
0s crescentes niveis de desemprego, desocupaciédtéercia entre jovens depende
insercdo e permanéncia de nossa juventude numka esédia de qualidade - que forn
profissionais competentes e cidaddos conscientes sdas responsabilidade
socioambientais e econbmicas, com uma visdo abmengle®e mundo e da sociedade ¢
gue vivem, mas principalmente com perspectivass rdai um futuro digno, humano
promissor.
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Os Motivos da Evasao Escolar

b. Tipologia de Motivacdes

O questionario tradicional da PNAD permite obseo@no a freqiiéncia escolar varia
ao longo da fase de transicdo da infancia ao mawldéto, da especializacdo na escola ao
inicio da vida profissional. Em 2006, 2,7% daquedesre 10 e 14 anos estavam fora da
escola, subindo para 17,8% na faixa entre 15 en@3 que é a faixa etaria do ensino medio,
caso ndo houvesse atraso escolar. Nesta ultima égéxia residem os maiores obstaculos da
repulséo escolar e onde comegam a se multiplickatoses de atracdo trabalhista. Focamos,
entdo, nesta faixa etaria critica pelo potencia cgpresenta de trazer pessoas em idade

escolar.

Os suplementos de educagdo da PNAD de 2004 e 2606itpm enxergar as
motivagcBes daqueles que estdo fora da escola afé asos de idade, e aprimorar o foco e o
desenho das politicas a partir das necessidadesepgdes de quem toma a decisao de ir, ou

nao, a escola. A pergunta encontrada no questmasia colocada abaixo:

10a iQuaI & o principal motivo doja)  nao freqlentar escola ou creche?
|

o1 | Ajudarnos afazeres domesticos gg | | Maotem quem ofa) leve
02 [_i Trabalhar ou procurar trabalho 10 I\J Doenga ou incapacidade
1 [ | Nao quis freqlientar escola ou creche (problemas com a
03 | | Falta do franspores sscoler = diregao, professor, colegas, outro motive etc.)
04 | | Falta de dinheiro para as despesas (de mensalidade, 12 |_| FARARSRO Ca escui ou erece gus el v
material, transporte, vestuario e calgados, etc.) para s -
__ manter na escola ou creche 13l | Qgefgfuiigne?; ;cf?; E\gﬁf‘sa ng glerce oo
05 | | Falta de documentagac
14 Os pals ou responsaveis nac querem que freqliente
06 | | Nao existe escola ou creche perio de casa |
: 15 I: Os pais ou responsaveis preferam que trabalhe
a7 ! | Falta de vaga na escola ou creche

{
— 16 | | Outro motive

8 |J Concluiu a série ou curso desejado 1970 (siga 11)

Inicialmente, agregamos a partir destes elemeistosotivacoes das pessoas que estdo
fora da escola em quatro grandes grupos, a saldgifiduldade de acesso a escola (10,9%);
i) Necessidade de trabalho e geracdo de rendd%g7,ii) Falta intrinseca de interesse
(40,3%). iv) Outros motivos (21,7%). A composicas despostas validas tomadas a valor de
face sugere que todos os trés grupos de motivostaales explicam a quase 80% das
respostas, mas o0 que se destaca sdo os dois aenligiaidos a falta de demanda por

educacdo, que respondem por 67,7% das motivacOeseapadas contra 10,9% das
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deficiéncias de oferta alegadas. 21,7%% dos adwlest que ndo freqientam a escola o
fazem por outros motivos.

Tabela 2 - Motivos para Evasao

Motivos de Evaséao 2006 2004
Total 100 100

Falta de Renda 27.09 22.75
Oferta 10.89 11.14
Falta de Interesse 40.29 45.12
Outros Motivos 21.73 20.77

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE

No ambito da demanda, ha que se distinguir a ftanteresse intrinseco, talvez por
desconhecimento dos potenciais prémios oferecidlasquucacéo, com 40,3% contra 27,1%
da necessidade de trabalho e renda. Esta ultimavag@b, necessidade de renda, seria
consistente com a dificuldade financeira enfrentpdlbs jovens pobres. Isso sugere a
prescricdo de politicas de afrouxamento destaig@éstrcomo oferta de crédito educativo,
concessao de bolsas ou de transferéncias de rend&ionadas. De toda forma, este tipo de
politica teria, segundo os dados, um potenciatdidt a menos de um terco das pessoas de 15
a 17 anos que estdo fora da escola. Apresentanseguar um quadro desagregado dos
motivos reportados para evaséo.

Tabela 3 — Quadro Geral dos Motivos para Evasao

Motivos de Evaséo 2006 | 2004
Total 100 | 100
Ajudar nos afazeres domésticos 3.68 | 2.96
Trabalhar ou procurar trabalho 20.69(16.88
Falta de transporte escolar 1.11 ] 1.39
Falta de dinheiro para as despesas para se margscola ou creche 238 | 2.29
Falta de documentacéo 1.03 ]| 0.74
N&o existir escola ou creche perto de casa 1.37 | 1.90
Falta de vaga na escola ou creche 1.72 | 1.98
Concluiu a série ou o curso desejado 551 3.31
N&o teve quem o(a) levasse 0.01
doenca ou incapacidade 491 | 5.12
N&o quis frequentar escola ou creche 33.59(40.58
Expulsédo da escola ou creche que frequentava 0.49 -

A escola ou creche perto de casa ndo oferece @édras ou curso mais elevado 0.75 -

Os pais ou responsaveis ndo quiseram que freqeentas 1.19] 1.24
Os pais ou responsaveis preferiram que trabalhasse 0.34 | 0.61
Outro motivo 21.24120.77

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE
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b. Exposicdo Desagregada de Motivos

E interessante ir por um momento ao nivel origideldesagregacido das respostas, a
fim de se qualificar cada um dos grandes gruposialeracdes antes apresentados. Entre os
fatores ligados a falta de oferta educacional aaléguesponsavel por 10,9% das motivacoes

conhecidas da evasadoncluem-se:

Tabela 4 — Composicéo dos Motivos de Oferta para Bsao
(10,9% no total de pessoas)

2006 2004
Total dos Restritos por Oferta 100 100
Presenca de doenca ou incapacidade por parte tddsiges 45.10 45.97
Falta de vaga 15.75 17.77
N&o existir escola perto de casa 12.55 17.04
Escola néo oferece outras séries ou curso maiadsev 6.92 -
Falta de transporte escolar 10.23 12.49
Problemas de Documentacao 9.45 6.68
N&o teve quem levasse - 0.06

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE

Ou seja, 45,1% da falta de oferta estdo ligadosreiepca de deficiéncia ou
incapacidade por parte dos estudantes o que datetana evasao escolar. A falta de oferta
de escolas inclusivas ou especiais para este pubfaetaria quase metade dos problemas
associados a falta de acesso a escola em gecaintal reportado na pesquisa. Em seguida,
ainda no campo das dificuldades de oferta vemta €& vagas, cursos mais elevados ou de

escola perto que responderiam conjuntamente p@%3%las causas de oferta da evaséao.

Outros fatores de oferta escolar ligados a faltaddeumentacdo ou dificuldades de

locomogéo se restringiriam a cerca de 19,7% dé&igasivas de auséncia escola.

A necessidade de trabalho e geracdo de renda (R Mtk elementos de demanda

ligados a operacéo de restricées de liquidez taisc

Tabela 5 — Composicao dos Motivos de Falta de Rem@ara Evasao %

(27,1% no total de pessoas)

2006 2004
Total dos Restritos por Renda 100 100
Trabalhar ou procurar trabalho 76.40 74.20
Ajudar nos afazeres domeésticos 13.57 13.03
Falta de dinheiro para despesas na escola 878 8 1p.0
Pais preferiram que trabalhasse 1.25 2.70

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE.
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Ou seja, o trabalho precoce no mercado constitucganais de trés quartos desse
conjunto de respostas. A influéncia direta dos pasdirecdo ao trabalho no mercado ocupa

pequena parte das respostas, pelo menos dez veresmportante a inducdo dos pais via
trabalho doméstico.

A insuficiéncia de demanda educacional esta meriostathente associada a
necessidade de geracdo de renda no curto prazéserama falta visdo de retorno a prazo

mais longo. Este topico de falta de interessens#do (40,3%) esta subdividido em:

Tabela 6 — Composicdo dos Motivos de Falta de Imésse Intrinseco
(40,3% no total de pessoas)

2006 2004
Total da Falta de Interesse 100 100
N&o quis frequentar 83.38 89.93
Concluiu a série ou o curso desejado 13.67 7.33
Pais ou responsaveis ndo quiseram que frequientasse 2.95 2.74

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE.

Mais uma vez a influéncia direta dos pais sobreaa@ parece pequena frente a uma
resposta direta do tipo: simplesmente ndo quecbiémtar.

Outros motivos correspondem a 21,7% das respd3tses, pequena parte (2,2%)
esta ligada a expulsdo do aluno pela escola, osidemotivos ndo foram captados na
pergunta.

Tabela 7 — Composicéo dos Outros Motivos
(21,7% no total de pessoas)

Outros Motivos 2006 2004
Total 100 100
Expulsdo 2.25 -
Outros Motivos 97.75 100.00

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE.

c. Evolugéo dos Motivos

A fim de checar a evolugcdo temporal das motivac@esiteressante comparar 0s
resultados do ultimo questionario suplementar @ 2@m o que foi a campo dois anos antes
em outubro de 2004. Observamos, em primeiro lugag reducdo da populacdo nesta faixa

etaria estimada pela PNAD de 10,7 milhdes paramdi¥es, fruto da transicdo demografica
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em curso - 0 que implica a crescente facilidadéoago do tempo de se ofertar cobertura

universal de ensino médio.

Ha ligeira queda na taxa de evasao escolar de %807 2004 para 17,79% em 2006.
Dentre os que estdo fora da escola notamos pouiegd@ neste periodo de outros motivos
residuais de evasdo, ndo explicitos, de 20,8% ¥ para 21,7% em 2006. E importante
notar que houve pequenas mudancas no questiomasigptemento que foi a campo em 2004
e 2006, mas que néo influenciam os resultadosaarlisados.

Observamos ligeira queda na percepcdo de Ilimitag@o oferta de servigos
educacionais percebida de 11,15% para 10,9%. Nestsicdo houve aumento da presenca
relativa dos itens associados a falta de docum@mtegm reducdo dos demais motivos de
falta de oferta. Houve queda também na falta deaddmintrinseca de 45,22% para 40,3%.
Ou seja, a falta de atratividade da escola aossalbs adolescentes, ndo € uma novidade na
série historica, que apesar de ter diminuido, gaeecontinua sendo a razdo de evasao mais
citada em 2004 - ao passo que a importancia dag;ées de renda sobe marcadamente de
22,8 % em 2004 para 27,1% em 2006.

O forte aquecimento do mercado de trabalho negfedue alerta para o efeito do
chamado “apagdo de mao-de-obra” que tirou adolesza@la escola atraidos pelas maiores
oportunidades do mercado de trabalho. Consistente esta visdo foi a baixa variacao de
itens ligados a falta de dinheiro como motivacam pgbandonar a escola, assim como o
aumento relativo dos demais fatores ligados as remigossibilidades de trabalho.

Voltaremos a este ponto mais tarde na discuss&e podscricoes de politica.

d. Verdadeiros Motivos Adolescentes (Quem respondepergunta?)

Um contraste relevante na investigacdo sobre el@meubjetivos como essa se da
pela identidade de quem respondeu o questiondtim.€| se as respostas foram dadas pelo
proprio adolescente cujo comportamento de evasdesdala é investigado, ou se foram
relatadas por outro morador do domicilio, tipicateerum de seus pais. Podemos,
tentativamente, separar os olhares dos propriognfovacerca de sua educagdo que
correspondiam em 2006 a 25,66% das respostas dddst comparacdo descartamos as
respostas residuais dadas por outras pessoastgadaa do domicilio. Nota-se em primeiro
lugar que quando o proprio jovem responde, a tax@&whsao € substancialmente maior:

24,1% contra 15,57%, quando outro morador do ddimigisponde a pergunta. Isto sugere a

39



ocorréncia de um viés de seletividade, do segtijme os adolescentes que respondem sao 0s
gue estdo mais presentes em casa e nao na esgolpdderiam possuir menor probabilidade
de néo frequenta-la). Este viés sugere que pater sema visdo mais geral das motivacdes
para a evasao escolar, é preferivel olhar paranjoirtio total de respostas e ndo apenas pelos

préprios respondentes.

Feitas as ressalvas acima, vale a pena, de quddguoex, investigar a composi¢ao dos
motivos para a evasao escolar dadas pelo propreanaue estava em casa respondendo o
guestionario — visto apenas como representativase dgrupo - e compara-las com as
respostas de outras pessoas no domicilio. Entjeesdao freqiientam a escola, a participacao
de motivos de insuficiéncia de oferta € menor magpgédo dos proprios jovens (8,6% contra
12,2% dos demais), assim como falta de demandafahiar de interesse intrinseco na
educacao (34,7% contra 43,1%). Em contrapartidaa®unotivacdes residuais aparecem
com maior presenca na percepc¢ao dos jovens (28:bB¥Ua 18,1%), ficando a participagcéo
de insuficiéncia de renda num nivel proximo nossdaiiversos de respondentes (28,5%
contra 26,5%).

Tabela 8 - Motivos de Evasédo Segundo o Informaat

Motivos de Evasdqd PROPRIA PESSOA|OUTRA PESSOA
Falta de Renda 28.15 26.63
Oferta 8.60 12.21
Falta de Interesse 34.74 43.09
Outros Motivos 28.50 18.07

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldéoseda PNAD/IBGE de 2006.

e. Adolescentes Pobres

Outra clivagem relevante para o desenho de pdlitica separa¢do dos jovens por
nivel de renda familiar. Usamos o critério entagenie de 100 reais per capita como linha de
corte, pois a época era o critério de elegibilidaod3olsa Familia. Cerca de 3,12 milhdes de
pessoas de 15 a 17 anos se encontravam nestagjtoague correspondia a exatamente 30%

do total de pessoas nesta faixa etaria.

Em primeiro lugar, observamos, conforme esperadnpmevasao escolar entre 0s

jovens de 15 a 17 anos de baixa renda (23,25%udamq total da populacdo (17,8%), ou
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ainda muito mais que os jovens 20% mais ricos emdardamiliar (5,8%). Os motivos de
evasdo também diferem em relacdo aos adolescemte®imbr renda. Comparando os 30%
mais pobres com o total da populacdo, a particpa@gamotivo renda entre os evadidos é
26,5% contra 27,1% respectivamente. A diferencalatss destas respostas no total da
populacdo de adolescentes sera afetada pela nrajporgdo de individuos fora da escola
multiplicada por uma menor proporcado daqueles alunee alegam ser a necessidade de
renda ou de trabalho o principal motivo da faltaewaséo. Em termos absolutos a diferenca
no total da populacdo da presenca de evasao poromeissociadas as restricdes de renda €
maior entre os mais pobres em relagdo a populatibe aos 20% mais ricos, 28 e 446%

respectivamente.

Por sua vez, a participacao da falta de interegg@seco na educacéao é relativamente
maior entre os evadidos de baixa renda (41,6%) wo ag da populagao total (40,3%).
Embora em termos absolutos no total da populagdcega, incluindo na andlise os que
freqientam escola, a diferenca da evasdo por nsotassociados a falta de interesse
intrinseco seja maior entre 0s mais pobres eméaelagopulacéo total desse grupo (35%) e
aos 20% mais ricos (264%).

Cabe por fim notar que, focando nos adolescentesrenda real abaixo de R$100 per
capita mensais entre 2004 e 2006, observamos wingae absoluta de 12,4% na falta de
oferta e 9,8% na falta de interesse intrinsecalnaagdo, a0 mesmo tempo em que houve um
acréscimo de 27,8% na evasdo absoluta dos pobresigitvo renda. O aquecimento do
mercado de trabalho no periodo, criando maiorestwpudades de acédo predatdria no campo
educacional, combinado com a auséncia de acfes a@ntensao das condicionalidades de

renda para pessoas na faixa de 16 e 17 anos omd@gpbde explicar o resultado.

f. Pobres Adolescentes

Uma das dificuldades da populacdo entre 16 e 15 mm@eriodo analisado entre 2004
e 2006 é o fato de eles estarem a época foraxdadtiria de cobertura das condicionalidades
educacionais do programa Bolsa Familia. A partimg&dos de 2007 foi estendido o limite
maximo da cobertura etaria das condicionalidadeBalea Familia dos 15 para os 17 anos de
idade. Como a proporcdo de pessoas na faixa dellbamos fora da escola é oito vezes
maior que na faixa etaria de 7 a 15 anos, € desgera um maior impacto potencial das

condicionalidades neste grupo.
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Um exercicio relevante para esta avaliag&eantedo impacto da ampliacdo da
cobertura etaria do Bolsa-Familia € examinar advasa respectiva motivacao daqueles que
se encontram na faixa etaria sujeita a ampliacdprdgrama neste periodo. Reproduzimos,
inicialmente, os resultados de regressdes conaslgde analisa para a faixa de 7 a 15 anos
de idade a diferenca em diferenca de indicadorespidsdo escolar entre pessoas elegiveis e
as ndo elegiveis ao programa entre 2004 e 2006 resultados mostram que a chance
relativa dos beneficiarios potenciais do Bolsa Handie evadirem a escola por motivos de
insuficiéncia de renda caiu 18,21% em relacdo apayde ndo elegiveis ao programa. A
reducdo da insuficiéncia de renda como motivo dealfeeqiiéncia escolar é consistente com
a idéia do Bolsa Familia de diminuir a restricaoliqaidez (dificuldade econémica) que
empurra as criancas e jovens adolescentes paracadoede trabalho. Ao aplicarmos este
tipo de exercicio a faixa de 15 a 17 anos de idao&mos um aumento, de 32% da chance
relativa da populacdo pobre em relacéo a populagégobre de evadir a escola por motivos
de insuficiéncia de renda, entre 2004 e 2006. Gsvasconcorrentes de falta de oferta ou de
falta de interesse intrinseco ndo mostram diferesigaificativa, neste periodo, entre os
potenciais beneficiarios elegiveis e 0s nao elégjive

Em suma, os resultados aqui analisados ndo nostpermejeitar a hipotese de que a
expansdo do Bolsa Familia foi capaz de reduzir @s/atdes de evasao por insuficiéncia de
renda na faixa de 7 a 15 anos, enquanto na faiRaaendo contemplada pelas
condicionalidades educacionais acontece o opostcombinacdo das maiores chances de
trabalho oferecidas pela expansao agregada dara@no periodo e as caréncias dos jovens
de baixa renda no final da adolescéncia, explicar@a resultado. E na combinacdo da
oportunidade agregada de trabalho com a necessittaddolescentes pobres suprirem sua

renda, onde encontramos o terreno mais fértil pgma&coce abandono escolar.

12 A comparacado da diferenca temporal entre elegiveis e ndo elegiveis ao programa captadas pela
sua renda familiar sem contar os beneficios do programa procura identificar a direcdo de causalidade
de impacto do programa. Neri (2009) aplica esta metodologia reproduzida aqui a uma série de
variaveis objetivas e subjetivas associadas a acumulagéo de capital fisico e humano.
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Fundacao Educar DPaschoal

A Fundacao Educar DPaschoal foi criada em 1989 qg@rauporte aos investimentos gdo

grupo DPaschoal em programas de estimulo a ledtwa educacao, tendo sempre como

objetivo promover a educacéo para a cidadania aestratégia de transformacao soc

Atualmente, séo trés os projetos desenvolvidoshpataacao.

al.

Por meio do projetd.eia Comigo!, utilizando recursos préprios e de outras emprgsas

através da Lei Rouanet, produz e distribui gratuate livros educativos para criancas e

adolescentes, ja tendo distribuido mais de 30 medltfe exemplares, em todo o Brasil.

Com aAcademia Educar, promove a formacédo de nucleos de Protagonistaniduem

escolas publicas, criando oportunidades para goeeon descubra em si o potencial que o

torna capaz de transformar sua realidade.

O Trote da Cidadania incentiva e premia universitarios de todo o Brasipromover

acOes sociais com os calouros, visando a subgiituite humilhante ou violento.

Ao desenvolver esses projetos, procurando contapree com valiosas parcerias,

a

DPaschoal deseja, cada vez mais, dar sua confidaigociedade em sua caminhada pela

educacao e pela cidadania.
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3) Fatores Objetivos de Atracao (e de Repulsdo) Edar

Analisamos, agora, a situacdo recente da educaedo 6n principais regidoes
metropolitanas do Brasil. O foco do nosso estuda populacdo entre 15 e 17 anos.
Utilizamos aqui os microdados da Pesquisa Mensadtmprego (PME/IBGE) que possui
periodicidade mensal e tem como vantagem a baikesalgem de coleta/ divulgacédo. Este
fator € extremante, importante em termos de mamtento das metas que possibilita analisar
os dados no periodo posterior a criacdo do Movim&ntos pela EducacdOutra vantagem
desta base é o seu carater longitudinal, que plitsstbacompanhamento do mesmo aluno ao
longo do tempo. Isto permite estudar os determ@saobjetivos da evasao escolar com maior

propriedade.

Panorama Recente da Educacgédo - Numeros Gerais

Segundo a PME, em 2008, havia cerca de 2 milhéedudes entre 15 e 17 anos de
idade. Matriculados em escolas das principais esgiietropolitanas do pais, esse namero
representa 89,15% da populacéo residente nestadtixia (2 pontos de porcentagem acima
da média em 2002).

Evolucdo Anual da Taxa de Matricula
15 a 17 Anos de Idade

89.15

2002
2003
2004
2005
2006
2007 |
2008

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Os proximos graficos apresentam a evolucdo mermséad de matriculas ao longo
dos ultimo 6 anos. Uma caracteristica importantéaga de matricula captada pela Pesquisa
Mensal do Emprego € o seu carater sazonal. Confpodemos ver a seguir, ha grande

variacdo da taxa de matricula entre os meses deesmo ano. Analisando a série como um
todo, o melhor més foi agosto de 2008 (90,8%).

Evolucdo Mensal da Taxa de Matricula
Média Movel de 12 Meses
15 a 17 Anos de Idade
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Em seguida, a fim de suavizar as estatisticas ien assptar melhor as tendéncias
temporais, optamos por apresentar as mesmas irfoemnanteriores expressas em meédias de

12 meses. Nesse caso, observamos taxas crescenteatrécula, com o pico de freqiéncia
em dezembro de 2008, ultimo més de nossa analise.
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Evolugcdo Mensal da Taxa de Matricula
15 a 17 Anos de Idade
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jun/os
ago/08
out/08

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

A fim de simplificar a analise de sazonalidade éstatisticas, agrupamos os indices

de matricula em meses: sendo que agosto e setapt@sentam as maiores taxas, superando
89% da populacdo nessa faixa etéria.

Taxa de Matricula por Més
15 a 17 Anos de Idade
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89.11 89.14

88.69 88.94 88.89 88.93
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Quando avaliamos as taxas de matriculas levandmata a escolaridade do chefe do

domicilio, os dados demonstram formato, monotonémenrescente a medida que
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caminhamos para niveis mais educados. Ou sejaaaléamatricula passa de 83,56% para 0s
sem instrug¢ao contra 92,41% quando o chefe temawrald anos de estudo.

Taxa de Matricula por Nivel de Educacéao do Chefe
15 a 17 Anos de Idade

92.41

87.97

85.77

83.56

Sem
instrugéo e
menos de 1

anode
estudo

Dela3

anos de

estudo

Deda7

anos de

estudo
De8 al0
anos de
estudo

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Quanto as caracteristicas do aluno: nessa faixia,eddtaxa de matriculas dos homens
é ligeiramente superior a das mulheres (88,14%&@&m,7%) quando avaliamos as variaveis.
No que diz respeito a variavel cor, 0s pretos dgmsdo 0S que possuem as menores taxas de
matricula (86,27% e 86,82%, respectivamente). Ncesro oposto, com 92,15%, estdo os

amarelos.

Taxa de Matricula por Cor
15 a 17 Anos de Idade

92.15

89.07 89.89

I i

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Avaliamos, agora, as diferencas regionais em relagitaxas de matriculas. Nesse
quesito, a Regido Metropolitana de Salvador ocupanoeiro lugar no ranking com 89,13%,
seguido pelo Rio de Janeiro (89,08%). No outroesmtr, Porto Alegre € a regido com a
menor taxa (83,55%). Um ponto importante que destas aqui € a presenca de regioes
como Porto Alegre e Sao Paulo, entre aquelas gsgupm menores taxas de matricula. Em
geral, regidbes com mais oportunidades atraem roaeng para fora da escola. Ou seja, as

chances de saida da escola aumentam a medida meatam também as possibilidades de

trabalho.

Taxa de Matricula por Regido Metropolitana
15 a 17 anos de idade

89.13 .
88.59 89.08

88.28
87.72
] I )

fe
iro

Reci
Salvador

Belo
Horizonte
Riode

Jane
Sé&o Paulo
Porto Alegre

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Anélise Dinamica

A PME usa a metodologia de painel rotativo que éusalher informacbes nas
mesmas residéncias nos meses t, t+1 , t+2 , tR,, t+13 , t+14 , t+15, perfazendo um
total de oito entrevistas distribuidas ao longacheperiodo de 16 meses. A abordagem inicial
usada aqui consiste em calcular as probabilidadesatisicdo para dentro e para fora da
escola, bem como de ndo-transicdo, entre paredbskrvacdo das mesmas pessoas num
intervalo de doze meses, iniciados em Marco de .2@DZiltimo dos grupos analisados
comeca em dezembro de 2007 e termina em janei2008. O aspecto longitudinal dos
dados de renda familigrer capita do trabalho nos fornecera a evidéncia empiricich®as

sobre o padréo de mobilidade educacional obsemagboatica.

DESTINOS SOCIAIS

Observamos, inicialmente, a evolug¢do da taxa dedalve escolar nos ultimos anos.
De acordo com o grafico abaixo, as maiores taxasdsdo foram apresentadas nos periodos
de transicdo de 12 meses dos anos 2003 para Zi@beara 2007, onde as taxas de evasao

sao maiores que 16% daqueles que estavam iniciedmarescola.

Taxa Anual de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade

16.31

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Ano Inicial

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Em seguida, apresentamos as mesmas informacOagatgsdas por més. De acordo

com o grafico, quando as comparamos num intenalb2dmeses, a maior taxa de abandono
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escolar ocorreu em janeiro de 2004, ou seja, 23,d@8tieles que estudavam em jan03 ja
estavam fora da escola um ano depois.

Taxa Mensal de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de ldade
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de lIdade

Més

20.53
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14.10
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Corroborando as informacgdes anteriores, regides roamres oportunidades sao as
gue mais atraem os jovens para fora da escola.o@oaefpudemos notar, a taxa de evasao
escolar € maior nas regides mais ricas: Sdo Pa8|d3%) e Porto Alegre (18,70%) tém os

maiores indices de abandono de um ano para o outro.

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Regides Metropolitanas

19.43
18.70
16.41
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Educacao do Chefe do Domicilio
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial

15 a 17 Anos de Idade

Chefe com Renda Zero no Segundo Periodo

15.31

17.84

Sim

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Na tabela abaixo, exploramos os destinos da pcpulag faixa etaria de 15 a 17 anos

de idade, dita “em transicdo”. As transicbes odasientre 2002 e 2003 s&do as que

apresentam os resultados mais otimistas: maioxes @e permanéncia e entrada na escola

(78,24% da populagao continuam estudando e 3,2%%apeaa estudar).

Anual - 15e 17 anos

Populacdo Total

Continua Continua Passou a Parou de
Categoria Periodo estudando |sem estudar estudar estudar
2002 78,24 5,14 3,21 13,38
2003 76,31 5,2 3,03 15,46
2004 76,04 6,34 2,88 14,73
2005 75,69 6,56 2,7 15,03
2006 75,26 7,01 2,82 14,81
Total 2007 76,53 6,47 2,78 14,13

Fonte: CPS/FGV processando os microdados da PMEZIBG
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Panorama de Mobilidade Educacional

Disponibilizamos no site da pesquisa um Panoramislalglidade Educacional que permite
obter a proporcao de individuos que entram e saem®sdola, por diferentes caracteristicas
sécio-econdmicas. As informacfes geradas na tgimlaitem obter as probabilidades de
transicdes para diferentes faixas etarias. Pavaassolha o periodo (anual ou crise) e a classe
inicial de analise. Para comparar mais de um periatilize a tecla Ctrl.

Panorama da Mobilidade Educacional
Dinédmica da Frequencia Escolar nas 6 Metrdpoles -
2002 / 2007

| Crise v
_ Idade inicial :
15e17anos v
* Periodo inicial:
2008 pré-crise (jan a set)
2008 pos-crise (out a dez)

* Selecione 2 periodes segurando a tecla Crrl.

[ Gerartabelas I [ Limpar selecdo I [ Selecionartodas

Caracteristicas Demogréficas

Populacio Total [[] sexo [] Raca
[] idade [[] Escolaridade [[] pasicio na Familia

[[] Mamero de pessoas no domicilio

Caracteristicas Socio-Econdmicas

[[] contribui para a Previdéncia [[] posicio na Ocupacio [[] Membro de Cooperativa
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Conclusbes

Este trabalho possui um objetivo principal e unusdério. O objetivo secundario é
fornecer evidéncias da existéncia do paradoxo ¢ retorno privado com alta evaséo
educacional, para depois buscar entender as cdastes paradoxo, através das motivacoes
relatadas diretamente por estudantes e pais, t@#e ieexploradas. Estes sdo os atores que, ao
fim e ao cabo, irdo - ou ndo - assegurar que égaopublica atinja o seu objetivo final. Estas

evidéncias buscam informar gestores e analistas sstpercepcdes do cidaddo comum.

O objetivo principal € medir as causas da evaséolarsa partir de trés tipos basicos
de motivacdes, a saber: a primeira é diminuir &i¢gd® que restringe a oferta de servigcos
educacionais tal como reportada pelos alunos piaisnOutra é a falta de interesse intrinseco
dos pais e dos alunos sobre a educacéo ofertgdgyeda baixa qualidade percebida ou por
miopia ou desconhecimento dos seus impactos paientima terceira é a operacdo de
restricoes de renda e do mercado de crédito quediemp as pessoas de explorar os altos
retornos oferecidos pela educacéo no longo prazriQcipais resultados encontrados estao

elencados abaixo:

a. O Paradoxo da Evaséao

Falta ao jovem estudante brasileiro tomar ciéncdaallo impacto exercido pela
educacgdo na ocupacao e na renda. A trajetérialéieosapor nivel educacional vai desde os
R$ 392 de salério dos analfabetos até os R$ 3d@@stgraduacéo. A taxa de ocupacéo sobe
de 59,9 % para aqueles que nunca passaram de udeasiudo, até 86,4% daqueles com

pos-graduacao.

Ao compararmos pessoas com as mesmas caracterigiaia-demograficas, o salario
médio dos universitarios & 544% superior ao doffabetos e a chance de ocupacgdo 422%
maior. O pico da renda de trabalho se da aos ®l@nala ocupacdo aos 42 anos. Os maiores
prémios privados estdo longe no tempo, 0 que talvia os adolescentes a assumir a

trajetoria de maior valor esperado no futuro.

A saude percebida pelo individuo melhora com aaeatadfamilia e com a educacéo
da pessoa que, como vimos, sdo positivamente aoiwahdos. Mas o que é mais importante,

escola ou renda? 95% do efeito das melhoras da& salljetivas de salde percebidas se dao
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pelo efeito direto da educacéo (i.e., mantendmdaeonstante). Educacao também responde
sozinha por 89,4% da reducédo da probabilidade elssops ficarem acamadas. Mais uma vez,
0S maiores impactos da educacao na saude ocorresrtarge na vida do jovem, isto é, s6

irdo senti-los quando mais velhos.

A taxa interna de retorno social da educacdo de @&@no de estudo, embora alta,
subestima a taxa de retorno, ou ganho, que é rdéleypara a tomada de decisédo privada de
pais e filhos, pois inclui os custos publicos daicagdo, mas exclui outros beneficios
privados derivados da educacdo para além da reedgmlagy como os ganhos da saude
percebida. A educacédo oferece um retorno privado Ehtdo, por que os brasileiros investem

tdo pouco nela?

b. Os Motivos dos Sem Escola

No grupo de 10 a 14 anos, 2,7% dos jovens estaaltoescola contra 17,8% daqueles
entre 15 e 17 anos, onde focamos nossa analisec@oesponde ao grosso das pessoas em
idade escolar fora da escola. Entre as motivagiresentadas por pais e filhos sobre a evasao
escolar nesta faixa etaria, elementos ligadosta ¢ demanda respondem por 67,7% delas
contra 10,9% das deficiéncias de oferta alegadas.

A reducéo da populacdo nesta faixa etaria - estinpada 10,4 milhdes em 2006 -
fruto da transicdo demografica em curso implicaaate facilidade de oferta de cobertura
universal de ensino médio. Entre os fatores liga@ldalta de oferta educacional, quase
metade esta ligada a presenca de deficiénciaadisios estudantes, indicando escassez de

escolas voltadas a este publico.

Entre as motivagcdes da falta de demanda por educac&uséncia de interesse
intrinseco responde por 40,3%. Ja a necessidadeltkdho e renda responde por 27,1%.
Desta forma, politicas de oferta de crédito educationcessao de bolsas ou de transferéncias
de renda condicionadas, teriam potencial limitady¥ 4% das pessoas de 15 a 17 anos que

estao fora da escola.

Motivos de insuficiéncia de oferta sdo menores er@agpcao dos proprios jovens de

15 a 17 anos do que a percebida por outros mendora®micilio (8,6% contra 12,2% dos
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demais), assim como falta de demanda por faltantgeeisse intrinseco na educacao (34,7%
contra 43,1%).

Ha ligeira queda na taxa de evasao escolar de %807 2004 para 17,79% em 2006.
Houve diminuicdo da falta de demanda intrinsecéx22% para 40,3%, j& a importancia das
restricoes de renda sobe marcadamente de 22,8 9200dh para 27,1% em 2006. O
aquecimento do mercado de trabalho no periodo, i@ com a auséncia das

condicionalidades de renda para pessoas na faiké@ del7 anos, pode explicar o resultado.

Dos cerca de 3,12 milhdes de pessoas de 15 a 57 30 do total da populacdo
nesta faixa etaria possuem renda per capita infarR$ 100 mensais, e sua taxa de evaséo
escolar é 23,3% contra 5,8% dos 20% mais ricosa jdesenca de evasdo por motivos

associados as restricdes de renda é 446% maieraninais pobres.

Entre 2004 e 2006, observamos uma reducao abstdut®,4% nos motivos de falta
de oferta e de 9,8% na falta de interesse intrins@ceducacdo, ao mesmo tempo em que
houve um acréscimo de 27,8% na evasdo absolutaatwes por motivo renda. A chance
controlada dos beneficiarios potenciais de baixalaedo Bolsa Familia de 7 a 15 anos
evadirem a escola por motivos de insuficiénciaeshela caiu 18,21% em relacdo ao grupo de
nao elegiveis ao programa. Na faixa de 15 a 17 deadade entre 2004 e 2006, houve um

aumento de 32%.

c. Fatores Objetivos de Atratividade Escolar—

Avaliamos a situacao recente da educacao nas @pais regides metropolitanas do
Brasil. O foco do nosso estudo é a populacdo elfiree 17 anos. Utilizamos aqui os
microdados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME/IR@BE)possui periodicidade mensal e
tem como vantagem a baixa defasagem de coletalgdpdo. Este fator é extremante,
importante em termos de monitoramento das metaspqasibilita analisar os dados no
periodo posterior a criagdo do Movimento Todos gelacacdoOutra vantagem desta base é
0 seu carater longitudinal, que possibilita 0 acanmamento do mesmo aluno ao longo do
tempo. Isto permite estudar os determinantes eobpgtida evasdao escolar com maior

propriedade.
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Segundo a PME, em 2008, havia cerca de 2 milhdedudes entre 15 e 17 anos de
idade. Matriculados em escolas das principais esgiietropolitanas do pais, esse namero
representa 89,15% da populacdo residente nesta &#ria (1,5 pontos de porcentagem

acima da media em 2006).

A PME usa a metodologia de painel de onde calcwdam® probabilidades de
transicdo para dentro e para fora da escola. Closes; inicialmente, a evolucdo da taxa de
abandono escolar entre periodos de 12 meses moegiknos. As maiores taxas de evasao
foram apresentadas nos periodos de transicdo deed4@s dos anos 2003 para 2004 e 2006
para 2007, onde as taxas de evasado sdo maiord6¥udaqueles que estavam inicialmente

na escola.

Regibes com maiores oportunidades sdo as que mnaesmaos jovens para fora da
escola. Conforme pudemos notar, a taxa de evasalmeé maior nas regides mais ricas: Sao
Paulo (19,43%) e Porto Alegre (18,70%) tém os negiéndices de abandono de um ano para

0 outro.

A combinagéo da demanda agregada de trabalhoadzapbr anos de aquecimento de
demanda ou metropoles mais ricas - com a necessiddividual de adolescentes pobres
suprirem sua renda — filhos de maes sem instrugéte gais que perdem o emprego - gera as
maiores taxas de abandono escolar. Ou seja, aceessdlar € pior quando se junta a

oportunidade de trabalho com a caréncia de renda.
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