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RESUMO

O que determina a elevacdo da qualidade na formacdo de capital humano de um
pais com fortes assimetrias regionais como o Brasil? A universalizacdo do acesso a educacéo é
apenas uma parte integrante desse processo, per se, multifacetado, onde a qualidade da
Educacdo se mostra como um dos grandes desafios das sociedades contemporaneas. Visando
identificar os determinantes da qualidade da educagéo — esta considerada como nota do ldeb,
distorcdo idade/série, evasdo escolar — em um espaco federativo de fortes assimetrias
socioecondmicas e capacidades institucionais, neste trabalho, escolheu-se como unidade de
analise os municipios do estado da Paraiba, considerando os anos de 2007 e de 2015, abarcando
0 numero de 446 observagdes (T =2 e N = 223). Para testar as hipoteses de trabalho, recorreu-
se a0 método de OLS, assim como o método de primeira diferenca. A partir da conexdo entre
0 modelo teorico e os testes empiricos, foram encontrados resultados semelhantes para as
hipdteses em tela. Os achados empiricos permitiram inferir que o investimento por aluno e
qualificagdo docente explica a evolucdo da qualidade da formacdo de capital humano, sendo
estatisticamente significantes para as trés dimenses que compdem o conceito de qualidade
educacional, indicando que a existéncia do Fundeb fez diferenca na evolugdo positiva da

qualidade educacional nos municipios paraibanos.

Palavras-chave: Politica Publica. Qualidade da educagdo. Capital Humano. Gasto publico com
Educacdo Basica.



ABSTRACT

What determines the level of quality in the human capital formation of a country
with strong regional asymmetries such as Brazil? The universalization of access to education is
only an integral part of the process itself, multifaceted, where the quality of education is one of
the main challenges of contemporary societies. This page is not found to be not school, is not
disabled, an error to school, is not behavior schools and social schools, are in the area of Paraiba,
considering the years of 2007 and 2015, covering the number of 446 observations (T =2, n =
223). To test as working hypotheses, we used the OLS method, as well as the first difference
method. From the link between the theoretical model and the empirical tests, we considered the
images that seem to the on-screen hypotheses. The empirical findings allowed to infer that the
investment by student and teacher qualifying explain the evolution of the quality of human
capital, being statistically significant to the three dimensions that compose of the educational

quality in the municipalities of Paraiba.

Keywords: Public Policy. Quality of Education. Human Capital. Public Expenditure with Basic

Education.
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1 INTRODUCAO

O que determina a elevacgio da qualidade na formacdo de capital humano?! de
um pais com fortes assimetrias regionais? A universalizacdo do acesso a educacdo é
apenas uma parte integrante desse processo, per se, multifacetado, onde a qualidade da
Educacgédo se mostra como um dos grandes desafios das sociedades contemporéaneas. Trata-
se de uma agenda global continuamente reiterada através dos compromissos assumidos
pelos organismos internacionais, a exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacdo
das Nacgbes Unidas (ONU); que destacam o pacto firmado em 2015, com a Declaragédo de
Incheon, na constru¢do da Agenda Educacdo 2030 em “Assegurar a educacéo inclusiva e
equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”. Neste contexto, os paises em desenvolvimento, sobretudo o Brasil encontra-se
profundamente desafiado a reconectar uma das mais importantes politicas pablicas? de

transformacdo socioeconémica, como a Educacio Basica®.

Parte da literatura sobre os efeitos micro e macro economicos da educacao,
considera que a mesma produz beneficios de longo alcance para o bem-estar individual e
social, sendo um dos grandes multiplicadores de desenvolvimento econémico de uma
sociedade (cf. Bundy et al, 2017; Hannum e Xie 2016; Hanushek e Woessman, 2012;
Montenegro E Patrinos 2014; OECD 2013; Unesco, 2005; Hanushek e Kimko, 2003;
Almeida e Pereira, 2000; Krueguer e Lindahl, 2001; Barro, et al., 2000, 1997; Barros e
Mendonca, 1996; Barros e Sawyer; Gould e Ruffin, 1993). Nesse sentido, a formacédo de

capital humano de um pais é entendido como uma importante variavel para o crescimento

1 O conceito de capital humano, aqui entendido, advém do trabalho classico de Schultz (1961), “Investment in
Human Capital”, que foi pioneiro em formalizar a compreensdo de que o conhecimento formal e as habilidades
individuais eram a expressdo de um capital, o capital humano. Segundo o autor, a educagdo tem papel fundamental
na formacéo do capital humano e atribui as diferencas de salarios dos trabalhadores as diferencas nos niveis de
educacdo, traduzindo-se como estoques de capital humano (Schultz 1961, 1972; Becker, 1975, 1964) e retonos da
redugdo (Psacharopoulos, 1985; 1994). Suas ideias inspiraram varios autores (Galor, 2006) que, posteriormente,
também se dedicaram ao estudo, ampliando seu escopo e relacionando o nivel de capital humano a qualidade da
oferta das politicas publicas, as vantagens competitivas de inovacéo estratégica, dentre outros.

2 Compreende-se que as politicas publicas existem para mudar condigdes vigentes na sociedade, a exemplo
da pobreza, fome, desigualdades socioecondémicas, dentre outros.

% Importante destacar que o sistema educacional brasileiro é dividido em Educagdo Basica e Ensino Superior.
De acordo com a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB 9.394/96), a Educacdo Béasica passou a ser
estruturada por etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental
(Anos iniciais e Anos Finais) obrigatério de nove anos e o Ensino Médio.
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socioecondmico?, ao permitir que o uso pleno do conhecimento e habilidades dos
individuos (Acemoglu e Robinson, 2012; Glewwe, et al 2011; Avelino et al. 2005)

Embora a compreenséo tacita do ideario de uma educacédo de qualidade voltada
a transformacdo de uma dada realidade esteja amplamente estampada nos compromissos
internacionais e cartas constitucionais dos paises, ainda parece nebuloso o que explica o
padrédo de formacgédo de capital humano, ou para ser mais direto, o que afeta a qualidade
educacional em ambientes de fortes assimetrias socioeconémicas e de capacidades
institucionais diferenciadas. Para o caso brasileiro, estudar a qualidade educacional é
importante em funcdo do processo de descentralizacdo dessa politica publica iniciado a
partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que ao longo do tempo estabeleceu uma
engenharia institucional compartilnada entre os distintos entes federados °, com
rebatimentos diferenciados, dentre outros aspectos, nas dimensdes do gasto
governamental e capacidade implementadora. Portanto, trata-se de um tema relevante a
efetivacdo do direito a educacdo de qualidade a todos os cidadaos, bem como a mitigacéo
do histdrico quadro de heterogeneidade socioecondmica entre os Estados e municipios

brasileiros.

O diagnostico de muitos pesquisadores (Diaz, 2012; Abrucio, 2010; Castro,
2010; Sobreira e Campos, 2008; Oliveira e Araujo, 2005; Rocha e Giuberti, 2007; Almeida,
2001) sobre a qualidade da educacao basica no pais, destaca a natureza multifacetada desse
indicador, o que possibilita um campo fértil e multidisciplinar ao fenémeno da formacéo
de capital humano. Dessa forma, € importante destacar que pesquisas dessa natureza
geram oportunidades de potencializar recursos que sdo escassos e identificar quais sdo os
contextos® que podem reduzir as assimetrias educacionais e promover desenvolvimento
socioecondmico. Portanto, nos Gltimos anos, a discussdo da qualidade adquiriu centralidade,

especialmente apos a ampliacdo do acesso a educacgdo bésica e a realizacdo de avaliacGes em

4 0 conceito de desenvolvimento socioecondmico difere do crescimento econdmico, na medida em que o
primeiro compreende a ideia de crescimento superando-a através da satisfacdo das maltiplas necessidades de
uma coletividade, ou seja, pode haver crescimento na geracdo de riqueza de um pais sem necessariamente
revelar uma distribuicdo desses recursos no tocante a equidade social e qualidade de vida dos individuos,
indicando assim apenas uma expansdo econdmica. Portanto, o crescimento econdmico é uma dimensao
necessaria, mas nao suficiente para explicar as implicacdes da eficiéncia na oferta de policies (Sachs, 2004;
Furtado, 1983).

® Denominado como Arranjo Federativo Cooperativo (Arretche, 2002).

6 Entendidos como contextos baseados em variaveis de insumos (quantitativo/qualificagdo/motivacdo dos
professores, infraestrutura escolar, dentre outros), desenho institucional (exemplo dos fundos de manutengdo da
educacdo basica), ambiente politico (gestdo municipal).



18

larga escala, que podem ser compreendidas como parametros a eficiéncia dos recursos publicos,
com vistas a producdo de informacdes claras e confiaveis que possam subsidiar o processo

decisorio na provisdo de politicas pablicas de qualidade’.

Nesse limite, esta tese se alinha ao conjunto de trabalhos que aborda a,
qualidade dos gastos publicos em uma federacédo poliarquica (Oliveira, 2012; Marinho, 2011,
Afonso, Schuknecht e Tanzi, 2010, 2003; Ribeiro, 2008; North, 2005; Acemoglu, 2005; Tanzi,
2004; Gupta, 2001), em particular na area da formacéo de capital humano com vistas a reducéo
das assimetrias educacionais e socioeconémicas (Peres, 2015, 2007; Menezes Filho e Oliveira,
2014; Savian e Bezerra, 2013; Diniz, 2012; Diaz, 2012; Silva e Oliveira, 2012; Fabrino, 2011;
Almeida E Gasparini, 2011; Gasparini e Ramos, 2003; Zoghbi et. al, 2009; Menezes Filho e
Amaral, 2008; Castro 2007; Menezes Filho et al, 2006; Castro e Sadeck, 2003; Almeida, 2001).
Assim, ressalta-se a importancia da analise integrada entre o papel do Estado (materializado na
provisao de policies) e economia para subsidiar o argumento mais amplo de que as Institui¢oes
importam para qualidade da educacdo® e no sentido restrito desta tese, o arranjo institucional
na area da educacdo, traduzido na competéncia de financiamento pudblico, bem como a
capacidade estatal, entendida como qualificacdo da burocracia podem explicar os padrdes
assimétricos educacionais em regides pobres e desiguais. Contudo, é importante deixar claro
qual é a concepgdo de andlise integrada que se pretende estabelecer nessa pesquisa, ie, quais

sdo os alcances e limites da acdo estatal na reducdo de assimetrias socioecondémicas.
1.1 Os alcances e limites da acdo estatal

A longa tradicdo da andlise integrada da economia e da analise de policies parte
do pressuposto basico do papel do Estado como essencial para o desenvolvimento das
economias capitalistas (Bianchi, 2014; Block e Evans, 2005; Polanyi, 2000). Partindo da

concepc¢ao weberiana sobre a importancia de um funcionalismo especializado e um direito

" No plano internacional, desde a década de 1960, surgiram os primeiros movimentos mais sistematizados da
avaliac8o da educacéo, a exemplos da aprovacdo do Primary and Secondary Education Act, (1965) e a publicacéo
do famoso Relatério Coleman (1968), ambos nos Estados Unidos, que influenciaram a criacdo da Internacional
Association for the Evaluation of Educacional Achievement (IEA), bem como a construgdo nos anos de 1970, de
indicadores internacionais de qualidade da educagdo pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (Sousa e Bonamino, 2012; Coelho, 2008). No Brasil, nos Gltimos anos, destacam-se como
instrumentos de avaliagdo da educacdo bésica, o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) e a Prova
Brasil, criados pelo Ministério da Educacdo (MEC) nos anos de 2007 e 2005.

8 Ressalta-se que as expressdes qualidade da educacdo basica e qualidade na formagdo de capital humano, sdo
utilizadas de maneira intercambidveis, uma vez que compartilham do mesmo sentido conceitual nesta pesquisa.
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racional, o debate sobre a funcdo do Estado e suas distintas dimensdes de estatidade®, se
apresentam como promovedores, ora de solucdo, ora de problemas nas distintas questfes

basicas de uma sociedade, como a pobreza, desigualdade, dentre outros (Evans, 1993).

Seguramente, Keynes (1983) foi 0 autor que inaugurou a concepcao da existéncia
de um circulo virtuoso com que as dimensdes, econdmica e social, se interligam na dindmica
de crescimento econémico e desenvolvimento social, compreendo a funcdo estatal na
superacdo dos problemas de acéo coletiva e correcdo das externalidades negativas geradas pelas
“falhas de mercado”. Porém, essa concepcdo adquiriu cada vez mais contornos conflituosos,
sobretudo na década de 1970, quando eventos globais, a exemplos da quebra do padrao
ouro (1971) e da crise do choque do petréleo (em 1973 e 1979), desembocaram em crises
econbmicas e descrencas de paradigmas de desenvolvimento econémico, como
argumentado por Huntington, Crozier e Watanuki (1975), sobre a crise de overload das
democracias industriais. Ou seja, a concepg¢do virtuosa da relacdo entre economia e
Estado ja ndo conseguia explicar consistentemente os problemas do atraso econémico,
fato comum em muitos paises na época. Tal quadro resultou na opgdo pelos governos por
agendas politicas e econdmicas baseadas no Estado minimo (conhecidas medidas do
Consenso de Washington), que ao final da década de 1990, também demonstrou sinais de
esgotamento explicativo a solugdo dos entraves ao desenvolvimento econémico (cf. World
Development Report, 1998).

Nao existiria, dessa forma uma receita pronta para o desenvolvimento
econdémico, mas politicas que podem ser eficientes na construcdo de trajetorias
desenvolvimentistas que naturalmente variam de pais para pais, a depender das instituicGes
locais, dos contextos historico-politicos, dentre outros (Acemoglu e Robinson, 2015; Rodrick,
p. 2007; Esping-Andersen, 1989,1990). Baseado nessa concepc¢do identifica-se que a
discussado se desloca para a compreensio da capacidade estatal'® como dimenséo essencial
ao processo de mudanca nas estruturas produtivas, uma vez que permite estabelecer uma
sinergia virtuosa com 0s possiveis beneficios socioeconémicos gerados pela intervengao

estatal, sobretudo em ambientes pobres e desiguais (Block e Evans, 2005). O estudo das

9 Seguindo o conceito de estatidade (stateness) discutido por Fukuyama (2005) ao elucidar a relagdo entre
Estado fortes/fracos e eficiéncia/ineficiéncia de desenvolvimento econdmico. Assim, as multiplas dimensées
de estatidade referem-se as funcdes, competéncias e bases para a legitimidade dos governos.

10 Nesse limiar, a capacidade estatal sera definida aqui como a capacidade de a¢io do estado com vistas a
organizar os meios requeridos para a consecucdo dos fins propostos, sejam eles variados, na redugdo das
desigualdades, no combate & pobreza, na universaliza¢do da educac¢do basica, dentre outras agendas.
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capacidades estatais vem adquirindo centralidade nas analises sobre a efetividade do
Estado ou “boa governanga” (Gomide, 2014; Fukuyama, 2005; Cingolani, 2013a, 2013b;
Matthews, 2012; Hau, 2012), na medida em que existe um corpo burocratico racional-
legal qualificado capaz de identificar e implementar de forma coerente e articulada com
outros atores estratégicos!?, politicas voltadas ndo somente ao crescimento econdmico,
mas a ampliacdo da producgédo e distribuicdo de bens e servigos coletivos — educagéo,

saude, transporte urbano, seguranca publica, dentre outros — de forma sustentavel.

Naturalmente, o debate sobre a capacidade estatal varia no tempo, no espago e
por area de atuacdo, sendo este, ainda o no critico evidenciado por parte da literatura que
compreende a descentralizagdo de policies, do ponto de vista negativo, pois os distintos
entes subnacionais ndo compartilham das mesmas capacidades administrativas, fiscais e
de pessoal (Franzese, 2010; Souza, 2005; Abrucio, 2005; Melo, 1999; Loureiro, 2001,
Abrucio e Samuels, 1997; Pierson, 1995). Ou seja, quando se fala na qualidade da
formacdo de capital humano num determinando pais, esta inerente a discusséo a estrutura
(desenho institucional) e os meios (capacidade estatal) pelos quais se pretende estabelecer

relacdo positiva para a promog¢édo de bem-estar social.
1.2 Mais gasto, mais nota?

Um aumento de gasto publico com educacdo geraria impacto positivo sobre a
qualidade da aprendizagem? Questionamento como este tem motivado o0s gestores
publicos e pesquisadores na busca do entendimento da relagcdo entre o Estado em acédo e

os resultados educacionais, sem o alcance de um consenso que norteie a discussao.

De acordo com relatério da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o Brasil (OECD, 2014b), o investimento
publico em educacdo no pais aumentou consideravelmente de 2000 a 2014 e recentemente
esta entre os maiores investimentos dentre os paises da OCDE e parceiros avaliados pelo

Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA 2 (Programme for

11 Destaca-se assim, o conceito de autonomia inserida (embedded autonomy) discutido por Evans (1995, 2013)
que identifica com potencial virtuoso a articulacéo estratégica entre burocracia, iniciativa privada e sociedade civil
organizada, na promocédo do desenvolvimento humano. Ou seja, amplia-se o locus das implicac6es do Estado em
acéo, ndo se restringindo apenas aos fins produtivos, mas ampliando-se ao desenvolvimento das capacidades
humanas (Sen, 2000).

120 PISA é uma “iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir
do 8° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade
basica obrigatoria na maioria dos paises”. (INEP, 2017). E coordenado pela OCDE e aplicado a cada dois anos. O
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International Student Assessment). A elevagdo dos gastos publicos em educacédo de 3,5%
do PIB em 2000 para 6,1% em 2014 representou o maior aumento dentre todos os paises
avaliados pela OCDE para este periodo, colocando o Brasil acima de outros paises

latinoamericanos, como Chile, México e Colémbia, e da media da OCDE (cf. gréafico 1).

Gréfico 1
% do gasto com Educacdo em relagédo ao Produto Interno Bruto
(PIB) comparativo dos paises - 2014
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de OCDE, 2014b.

Quando comparado as notas dos estudantes brasileiros na Gltima edicdo do
PISA, em 2015, a qualidade da educagdo no Brasil em comparacdes internacionais é
considerada ruim*3, ndo apresentando melhoras em relacgdo as Gltimas edigBes (Sassaki et
al, 2018). Ou seja, embora o Brasil seja um dos paises que mais investe na educagédo basica
como proporc¢do do PIB, esse quadro parece ndo surtir efeito em melhores desempenhos

nos testes internacionais de avaliacdo da educacdo bésica. Dessa forma, credita-se a

programa PISA é reconhecido em nivel internacional como produtor do conhecimento que geram indicadores que
norteiam iniciativas de politicas pablicas sobre educacéo.

130 Brasil ficou na posicdo 592 a 662, comparado aos demais paises que participara, da Gltima edicdo do
PISA, em 2015. Em suma, o pais ficou abaixo das médias dos alunos da OCDE, nas trés disciplinas que
baseiam o indice de desempenho, séo elas: matematica (401 pontos), leitura (407 pontos) e ciéncias (377
pontos) (Sassaki et al, 2018).
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dimensdo da qualidade educacional um dos principais problemas de ordem politica, social

e econdmica, sobretudo em paises marcados por fortes desigualdades sociais.

Comparativamente, quando essa analise € contextualizada destacando os
padrbes assimétricos educacionais e socioeconémicos inerentes a um pais federalizado de
proporcdes continentais como o Brasil, certamente apresenta-se como um importante
desafio fornecer explicagbes ao fendmeno da qualidade da formacgdo de capital humano.
Observa-se que existe uma lacuna na Ciéncia Politica brasileira em ndo se debrucar sobre
uma analise quantitativa da relacdo de causa e efeito do gasto publico em educacdo e seus
impactos nas dimensdes de qualidade educacional, aqui considerados. A motivagdo desta
tese advém da necessidade de ampliar esse debate e contribuir dotando a literatura de
Ciéncia politica comparada com uma abordagem empirico-quantitativa dos efeitos sobre a

as notas em testes de habilidade em fortes assimetrias socioecondmicas.

Portanto, como passo inicial de uma compreensdo mais ampla deste tema,
possibilitando uma amplitude do leque de explicacdes das relagdes causais e contribuir para
agenda de pesquisa da Ciéncia Politica, sera tracado nas proximas paginas o desenho de

pesquisa adotado, bem como os indicadores selecionados.
1.3 Algumas questdes metodoldgicas: Objetivos e desenho de pesquisa

A partir dos questionamentos expostos acima, a tese se propde atingir dois
principais objetivos. Primeiramente, na elaboracdo de uma desagregacdo conceitual da
qualidade educacional contemplando trés dimensdes subjacentes a mesma, a saber: nota
Ideb; distorcdo idade/série e evasdo escolar. O segundo objetivo, esse eminentemente
empirico, volta-se para construcdo de modelos analiticos que possibilitem captar a relacao
causal entre os fatores institucionais sobre as trés dimens6es do conceito de qualidade de
educacdo aqui considerado, identificando assim, possiveis aproximacdes sucessivas

daquelas variaveis a média nacional.

Para sistematizar o primeiro objetivo, foi realizado uma conexdo teérica entre o
federalismo cooperativo brasileiro e a provisdo de politicas sociais, em particular a
educacional, destacando as explicacGes da literatura comparada para a elevacdo da
qualidade educacional vis a vis 0s contextos institucionais e socioeconémicos que
influenciam no processo da formacéo de capital humano. No que diz respeito ao segundo

objetivo de pesquisa, optou-se pelo procedimento metodolégico de métodos de estatistica
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multivariada, especificamente métodos dos minimos quadrados e o método de primeira
diferenca, em uma estrutura de dados de painel balanceado, com recorte amostral de 223
municipios do estado da Paraiba’*, em dois pontos no tempo, o ano de 2007 e 2015,
perfazendo assim, um total de 446 observacdes (T = 2 n = 223). Dessa forma, o presente
trabalho se alinha a uma agenda de pesquisa sobre as implicagbes dos gastos publicos via
provisdo de policies, tendo como unidade de anélise os municipios brasileiros (Oliveira,
2018; Bursztyn, 2015; Caselli e Michaels, 2013; Pinto, 2014; Firpo et al. 2012; Ferraz e Finan,
2010; 2008; Curi e Menezes Filho, 2010; Miranda, 2006; Afonso, 1996; Afonso e Senra, 1994),
em particular, localizando essa discussao para 0s municipios paraibanos (Almeida e Domiciano,
2015; Almeida e Gasparini, 2011).

1.4 Os capitulos

Os dois primeiros capitulos da tese dedicam-se a discussdo teorica sobre a
relacdo entre politica social e desenvolvimento socioecondmico, situando esse debate no
desenho institucional do federalismo cooperativo brasileiro, particularmente sobre o arranjo
federativo na area da Educacdo, materializado no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Os capitulos
foram organizados de maneira a possibilitar a discusséo a partir da literatura comparada
com a finalidade de oferecer subsidios a construcdo das hipoteses de trabalho com vistas a
fornecer uma explicacdo dos determinantes da qualidade educacional a partir de uma

explicacdo institucional.

Na sequéncia, o0 quarto capitulo consiste de uma abordagem exploratéria dos
principais indicadores educacionais que permeiam a qualidade na formacdo de capital
humano no pais. A partir de uma perspectiva comparada é possivel identificar o padréo
assimétrico educacional no Brasil, singularizando o caso do estado da Paraiba como um
retrato de um estado pobre e desigual que apresentou, pelo menos no periodo analisado,
uma evolugéo positiva dos indicadores de qualidade educacional. Todavia, ressalta-se que
a énfase neste capitulo é demonstrar o alto grau de disparidade do desempenho dos indicadores

selecionados para 0os municipios brasileiros, em particular os paraibanos e nao definir, em

14 No capitulo 1V, é descrito os padrdes assimétricos educacionais dos municipios brasileiros, o que possibilitou
singularizar a evolugéo positiva dos indicadores de qualidade da formag&o de capital humano nos municipios do
Estado da Paraiba, em meio a realidade socioeconémica de pobreza e desigualdade de renda.
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termos de causalidade, quais os determinantes da geometria variavel da qualidade educacional

no periodo selecionado.

O que explica a evolugdo dos indicadores de qualidade educacional em um dos
Estados mais pobres e desiguais do Brasil, como a Paraiba? Esse é o questionamento
desenvolvido no quinto capitulo, a partir da testabilidade das hip6teses de trabalho baseadas na

literatura comparada.

Por fim, o Gltimo capitulo deste esforco analitico, dedica-se a conexdo substantiva
entre 0s argumentos teoricos e o0s testes estatisticos, visando fornecer uma explicacdo causal
para o padrdo evolutivo da qualidade educacional em municipios marcados por fortes

assimetrias socioecondémicas.
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2 INSTITUICOES E AMBIENCIA SUBNACIONAL: O CASO DA EDUCACAO

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente as exigéncias
e a natureza da cidadania. (...) O direito a educacédo é um direito social de cidadania
genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia € moldar o adulto em
perspectiva.

Marshall (1967).

A discussdo sobre a qualidade da formacéo de capital humano no Brasil, remonta
aos aspectos do financiamento da educacdo publica e do modus operandi na provisdo dessa
policie. Dessa forma, o presente capitulo tem como foco analitico a compreensao da engenharia
institucional que baliza as relagGes intergovernamentais na area da educagéo, ressaltando o
papel do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)®®, enquanto possivel indutor de mitigagdo das assimetrias
educacionais no pais. Este fundo, ao materializar parte substantiva do arranjo federativo
brasileiro ressalta, dentre outros aspectos, a capacidade do Estado em acéo, na elevacdo da
qualidade da educagdo bésica. Portanto, é essencial estabelecer uma conexéo articulada entre
as transformac@es institucionais ocorridas no desenho educacional e suas implicacdes na
provisdo da mesma. O capitulo esta distribuido em trés secfes. Na primeira secdo é discutido
teoricamente a concepcdo do federalismo descentralizado e cooperativo (Arretche, 2004;
1999a; 1999b), destacando o seu papel na area da educacéo bésica. Por sua vez, a segunda secéo
apresenta a trajetoria da politica educacional, pontuando as principais transformacées ao longo
do tempo. Por conseguinte, esta exposto a estruturagcdo distributiva do financiamento da

educacao basica, ressaltando as implicagdes do desenho institucional do Fundeb.

15 Inicialmente foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (Fundef) que vigorou entre 1998 a 2006. Posteriormente, foi substituido pelo Fundeb que tem como
vigéncia o periodo de 2007 & 2020.
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2.1 Federalismo cooperativo no Brasil: as Instituicbes importam para a qualidade na

formacao de capital humano?

Como as Institui¢cbes impactam a qualidade na formacéo de capital humano? Esse
questionamento remonta a concepcdo classica de Instituicbes como um conjunto de regras
formais (leis e regulamentacgdes), e informais (convencgdes, cddigos de conduta), que atuam na
reducdo da incerteza inerente as interacbes humanas, ou em outros termos, para reduzir 0s
custos de transacgio'®. Elas definem “as regras do jogo da sociedade” onde os atores estratégicos
se circunscrevem a partir de um conjunto de constrangimentos e motivacgdes, i.e., que delimitam
como as organizages (politicas, econémicas e sociais) atuam, tornando-as mais “previsiveis”
no tempo'’.

Dessa forma, o desenho institucional, e consequentemente 0s incentivos e
constrangimentos inerentes, adquiriu relevancia analitica, uma vez que, embora se trate de um
processo dinamico onde cada momento é uma fotografia da distribuicdo prévia dos recursos
projetada pelas instituicdes previamente existentes, se trata de uma engenharia institucional
capaz de garantir resultados consistentes ao longo prazo. Nesse limiar, a forma como esta
estruturada a distribuicdo de fungdes e recursos na oferta de policies é singularmente importante
para compreensao da qualidade da politica publica na consecucao dos objetivos estabelecidos,
gerando, dentre outros efeitos, impactos no bem estar social da populagdo de um pais®®,

Partindo dessa concepgdo mais ampla da importancia das Instituicdes e localizando-
0 na agenda de proviséo de politicas sociais no Brasil, destaca-se a ado¢do do modelo federalista
cooperativo a partir da Constituicdo de 1988. Esse modelo federalista, estabeleceu o

compartilhamento constitucional de responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios

16 A importancia do papel das InstituicGes como balizador de potenciais conflitos e dilemas (custos de transagio)
no interior de uma organizacéo, caracterizado como “as regras do jogo da sociedade”, teve como principal fonte
tedrica a contribui¢do de Ronald Coase (1937) em seu celebre trabalho “The Nature of the Firm”. Posteriormente,
Douglas North (1973) incorporou a analise institucional a dindmica do desenvolvimento econdmico. O principal
questionamento se referia em que medida, para além de outros fatores do sistema produtivo, o desenvolvimento
das instituicBes poderia explicar a diferenca de renda e crescimento dos diversos paises. Os achados empiricos
demonstraram que o design institucional é relevante a explica¢do da geometria varidvel do crescimento econdémico
(Williamson, 1993).

170 didlogo dessa agenda de pesquisa com outras areas, resultou em novos insights e abordagens sobre o papel
das instituicdes na reducdo dos custos de transacdo de uma organizacdo no que diz respeito ao crescimento
econdmico (Besley & Persson, 2010; Acemoglu, 2009; Acemoglu & Robinson, 2006; Acemoglu, Johnson &
Robinson, 2005; Evans, 2004; Acemoglu, Robinson & Johnson, 2001; Evans & Rauch, 1999; Tendler, 1998), e
na promogdo do desenvolvimento no sentido conceitual do nation-building (Fukuyama, 2005; Rodrik &
Subramaniam, 2003; Rodrick, Subramanian, Trebbi, 2002).

18 Nesse sentido, presume-se que as instituicdes — regras e processos que orientam as relagdes humanas — sio
capazes de estabelecer estruturas estaveis (modelos de organizacéo social) para a interacdo dos agentes, através da
reducdo de incertezas e custos de transagéo, influenciando o desempenho econémico (Lisboa, 2001; North, 1990),
através, dentre outros fatores, na geragdo diferenciada de graus elevados de complexidade econdmica (Gala, 2017).
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dotados de equivaléncia juridica ¥, compreendido como um atributo compativel com
parametros tipicos de um federalismo descentralizado e cooperativo (Arretche, 2004; 1999a;
19990b)%°. Dessa forma, ao descentralizar atribuicBes e recursos aos distintos entes federados, o
Estado em acéo brasileiro se transforma num produto da engenharia institucional vigente, com

rebatimentos socioeconémicos e politicos (Coutinho, 2013; Ceneviva, 2010)

Destarte, parte da literatura destacou o processo de descentralizagdo®* gerado pelo
novo arranjo institucional, ressaltando que o mesmo ndo promoveu fragmentacdo politica e
estimulacdo de veto players?? as acdes do governo federal (Arretche, 2009, 2004, 2002,
1996; Gomes, 2008; Figueiredo e Limongi, 2000; Almeida, 2005,1995). Embora,
compreenda-se que o deslocamento a vertente descentralizadora ndo tenha sido nem
simples nem linear, passou-se a supor que as reformas dos anos de 1990, implicariam em uma
“descentralizacdo regulada”, associado a um padrao nacional de execucdo local das

politicas reguladas, tais como educacdo e satde, podendo gerar politicas mais eficientes.

Por outro lado, criticos a esta intepretacdo, ressaltam as principais fragilidades
na provisdo de policies, em decorréncia das assimetrias na capacidade dos governos
subnacionais em garantir a execucdao das politicas publicas, ressaltando assim um padrédo
hibrido, que combina cooperacgéo de responsabilidades em diversas areas governamentais com
dispositivos que acabam estimulando a preponderancia de mdaltiplas arenas decisérias %
(Machado e Palotti, 2015; Franzese, 2010; Souza, 2005; Abrucio, 2005; Machado, 2011,
2008; Loureiro, 2001, Melo, 1999Word Development Report, 1998; Abrucio e Samuels,

1997; Pierson, 1995). Nessa perspectiva, a provisao de politicas sociais traz a luz os

19 A nova Carta estabeleceu competéncias comuns e complementares que definiram as formas de cooperagio entre
os entes federados, nas areas de salde, assisténcia social, educacdo, cultura, habitacdo e saneamento, meio
ambiente, protecdo do patrimdnio histérico, combate a pobreza e integragdo social, assim como a educacao para o
trénsito. Foram atribuidas, também, competéncias legislativas concorrentes aos governos federal e estaduais nas
seguintes areas do Estado em acdo, sdo elas: protecdo ao meio ambiente e aos recursos naturais; conservacdo do
patrimdnio cultural, artistico e histdrico; educacdo, cultural e esportes; juizado de pequenas causas; salde e
previdéncia social; assisténcia judiciaria e defensoria publica; prote¢do a infancia, a adolescéncia e aos portadores
de deficiéncias e organizacdo da policia civil (Almeida, 2005:36).

20 O paradigma federalista brasileiro desloca-se para a vertente descentralizadora, através do compartilhamento de
atribuigdes entre os distintos entes federados — Unido, Estados e Municipios —caracterizando o “fim de padrdes de
autoridade e responsabilidade claramente delimitados” (Acir, 1981, p.4).

21 Segundo Arretche (1996) o conceito de descentralizacio, geralmente esta associado a estratégias diferenciadas,
ora de desconcentracdo, delegacdo, desregulacdo, privatizacao.

22 Tsebelis (1995).

2 Do ponto de vista da Reforma do Estado, Abrucio (2005) e Abrucio e Samuels (1997) destacam que em fungéo
dos altos custos de negociacdo politica, bem como a criacdo de coalizdes de veto players, o federalismo
brasileiro refletiu com maior énfase “forgas centrifugas” do que cooperativas nas relagfes intergovernamentais,
gerando uma espécie de “federalismo compartimentalizado”.
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problemas de coordenacéo federativa, evidenciados particularmente em ambientes de extensos

espacos territoriais marcados por assimetrias regionais como o Brasil (Rands, 2011).

Destarte, a transferéncia da dimenséo decisoria e implementadora das policies para
0s entes subnacionais, em particular para os municipios, traduziram uma trama complexa de
relagGes intergovenamentais que ndo foi acompanhada de um arranjo institucional que tornasse
possivel as cidades reduzir os “custos de fornecimento” advindo de sua baixa capacidade
institucional (i.e. baixa habilidade gerencial, reduzido poder de tributacdo, fraca accountability)
para fazer frente a nova condicdo de provedoras de policies. (Souza, 2002). O resultado dessa
compilacdo institucional foi a municipalizacdo de politicas sociais de maneira heterogénea,
levando a um desempenho igualmente fragmentado. Tal quadro se agrava na medida em que a
realidade dos municipios brasileiros sdo marcados, para além das distintas orientacdes
partidarias e de formacdo de agenda, por uma consideravel desigualdade socioeconémica,

comprometendo a capacidade estatal na producao de politicas publicas (Souza, 2002).

Portanto, para fins de interesse desta tese, o desenho institucional na area da
educacdo basica € um dos pontos fulcrais na analise da qualidade na formacdo de capital
humano no pais, identificado pela descentralizacdo de atribuicGes e recursos publicos via a vis
ambiéncia federativa assimétrica. Nas proximas secOes, serdo tracados a trajetéria e a
estruturacdo da politica educacional, destacando a criagdo do fundo de manutenc¢éo da educacéo

bésica, como eixo balizador do arranjo institucional na formagé&o de capital humano.
2.2 A trajetoria da politica da educacdo basica: de onde veio e para onde vai?

Embora a obrigatoriedade da educacdo primaria®* no Brasil, remonte ao ano de
1891, do século XIX, € somente a partir da década de 1930, do século XX, que se observa
a primeira iniciativa consistente de caracterizar a Educagdo como uma instancia
regulamentada, quando cria-se o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), vinculado ao,
também, recém criado Ministério da Educacgédo e Saude. Nesse periodo, desenvolve-se um

amplo movimento de construcdo legal visando a consolidacdo dos primeiros tragos do

24 O sistema educacional no pais estava distribuido da seguinte forma: 1) ensino pré-primario: composto de escolas
maternais e jardins de infancia; 2) ensino primario: obrigat6rio a partir dos sete anos de idade, sendo ministrado,
no minimo, em quatro séries anuais; 3) ensino médio: dividido em dois ciclos, o ginasial (quatro anos) e o colegial
(trés anos ou mais), abrangendo os cursos secundario, técnico e de formacéao de professores para o ensino primario
e pré-primario. Ao Conselho Federal de Educacéo foi conferida a competéncia de indicar até cinco das disciplinas
para todos os sistemas de ensino médio, cabendo aos conselhos estaduais completar os respectivos curriculos
(LDBEN, n°4.024/1961)



29

design institucional da educagdo nacional, destacando, dentre outros aspectos®, a
regulamentacdo do financiamento do ensino publico, a fixacdo das atribuicbes nos
diferentes niveis de governo, bem como a garantia do acesso gratuito a educagdo primaria.
Em meados da década de 1940, o ensino profissionalizante é implantado no pais?, tendo
como arcabougo legal as Leis Organicas do Ensino Industrial e do Ensino Comercial, com

vistas a formacdo de mao de obra voltada a industria.

Apo6s a Constituicdo de 1946, a institucionalizacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDBEN n°4.024/1961), promulgada em 1961, demarcou a criagao
do Conselho Federal de Educacdo (CFE), com vistas a implementar uma agenda
descentralizadora na administracdo do ensino basico, conferindo aquele colegiado, atribui¢es
relevantes na area da educacdo nacional. Nesse mesmo periodo observa-se como a principal
iniciativa de ampliacdo do nivel de escolarizagdo da populacdo urbana com idade superior a

quinze anos, a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral).

Graéfico 2
Taxa de analfabetismo populacdo com 15 anos ou mais

Brasil (1960 - 1980) A = 28.2%

46,0 Reducao
43,0

*_—---------___~f&O

1960 1970 1980

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.

%5 Até 1946, foram criadas as primeiras instituicdes integrantes do SNE, a saber: Comissdo Nacional do
Ensino Primario (CNEP), o Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), o Instituto Nacional do Livro
(INL).

% S30 criados os servigos nacionais de aprendizagem industrial e comercial, o Senai (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) e o Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial).
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A década de 19702, o SNE é marcado por forte expansdo do ensino,
desacelerando a indice de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais,
correspondendo a uma reducdo de 28,2% ao longo de trés décadas (cf. grafico 2). A
dindmica deste processo adquire novos contornos institucionais, sobretudo com o
estabelecimento da denominada Emenda Calmon, em 1983, instituindo vinculagGes para
manutencio e investimento do ensino?® nos trés entes federados, a saber: pelo menos 13% das
receitas de impostos da Unido; e no minimo 25% das arrecada¢es tributarias dos Estados e

Municipios®.

De uma forma geral, a Constituicdo de 1988 langcou as bases para uma
expressiva alteracdo da intervencdo estatal no campo da protecdo social, através da
descentralizacdo das politicas sociais estabelecendo parametros de responsabilidades dos
governos subnacionais® no que diz respeito a capacidade fiscal e gestdo de policies. Porém,
especificamente para o caso da educacéo basica, inicialmente o desenho institucional previsto
na “Constitui¢do Cidada” nao definiu claramente as responsabilidades pela oferta dessa politica
publica, uma vez que a provisdo ficou sob competéncia partilhada entre todos os niveis de
governo na maioria das politicas sociais setoriais (Lobo, 1995). Assim, a0 mesmo tempo em
que os entes federados tinham autorizacdo decisoria na provisdo de policies, também ndo
estavam obrigados a implementar programas nestas areas, pois as competéncias partilhadas, per
si, ndo garantiriam coopera¢do ou uma acdo coordenada entre os trés niveis de governo
(Arretche, 2004).

De acordo com Castro et al. (2009), esta definicdo exigiu uma regulamentacao
posterior por meio de legislacdo ordinaria e, enquanto isso ndo ocorreu, houve desequilibrios e
controvérsias com rebatimentos na eficiéncia do gasto na area da educacdo. Nesse limite, Silva

ressaltou:

2TEm 1971, é promulgada a reforma do ensino do primeiro e segundo graus, no qual se destacam a
afirmacéo da profissionalizacdo como objetivo do ensino médio, a introducdo do ensino supletivo, e a
consagracdo da obrigatoriedade do ensino primario de oito anos. (BRASIL, 1971)

28 Tendo como foco a universalizagdo do ensino fundamental.

2% Importante ressaltar o intrincado jogo de interesses que se manifestou ao longo desse processo,

30 A nova Carta estabeleceu competéncias comuns e complementares que definiram as formas de cooperagdo entre
os entes federados, nas areas de salde, assisténcia social, educacdo, cultura, habitacdo e saneamento, meio
ambiente, protecdo do patriménio histérico, combate a pobreza e integracdo social, assim como a educagio para o
transito. Foram atribuidas, também, competéncias legislativas concorrentes aos governos federal e estaduais nas
seguintes areas do Estado em acdo, sdo elas: protecdo ao meio ambiente e aos recursos naturais; conservacdo do
patrimdnio cultural, artistico e historico; educacdo, cultural e esportes; juizado de pequenas causas; salde e
previdéncia social; assisténcia judiciaria e defensoria publica; protecdo a infancia, a adolescéncia e aos portadores
de deficiéncias e organizacdo da policia civil (ALMEIDA, 2005,p.36).
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Destacamos que Estado e Unido demoraram mais de 7 anos para criarem as condi¢des
necessarias & municipalizacdo do ensino. E que por isso este periodo foi marcado por
uma grande ineficiéncia dos gastos municipais, ja que a Constituicdo Federal de 88
trouxera a vinculacéo de 25% dos gastos municipais & educacéo e este principio néo
havia sido bem regulamentado, através de outros mecanismos praticos que
desenvolvessem os principios da municipaliza¢do do ensino (forma mais eficiente de
se ampliar os gastos municipais — aumento de gastos junto ao aumento de
responsabilidades), construindo mecanismos de concretizacdo dos preceitos
constitucionais. 1sso s6 viria a ocorrer quase 10 anos depois, com a criagdo do Fundef
(Silva, 2010, p.48)

A partir da segunda metade dos anos 1990, foram introduzidos mecanismos de
regulacao federal pertinentes a alocacao dos recursos publicos e oferta de politicas publicas na
area da educacdo. Em 1995, foi criado o novo aparato legal designado como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) 31 | que posteriormente foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), ambos com o intuito de mitigar as desigualdades regionais, na oferta da politica

educacional no pais®.

Quadro 1
Evolucdo legal e institucional dos fundos de financiamento da educacdo béasica no
Brasil
.Mef:anl.smo Reformas Ordenamento juridico
institucional

Vinculagdo de receitas das trés esferas | Emendas constitucionais n°
de Governo 14/1996 e n° 53/2006

Educacédo Bésica ]

Fundos governamentais com recursos
Fundef/Fundeb ° o Lei n° 9.424/1996
dos estados e dos municipios

Repasses proporcionais a oferta Lei n® 11.494/2007

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Vazquez (2014).

31 LDBEN (n° 9.394/96).
32 No que diz respeito especificamente a composicio do arranjo institucional para area da Educacéo, definido para
0s propositos dessa tese, como o Fundeb, sera melhor exposto na se¢do seguinte do presente capitulo.
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Paralelamente, foram definidos os elos para a coordenacéo federativa, com vistas a
inducdo dos governos subnacionais ao comportamento esperado de cooperac¢édo, onde destacam-
se trés mecanismos dessa engenharia institucional, séo eles: vinculagdo de receitas; fundos
especificos; e transferéncias condicionadas (Moutinho, 2016; Vazquez, 2014). Na primeira
dimenséo, este tipo de instrumento de regulacdo pode ser considerado aquele com maior
capacidade de intervencao na decisdo de gasto dos governos, isto é, as decisGes dos agentes a
frente dos governos subnacionais seriam menos explicadas pela iniciativa propria e mais por
um pacote fechado de regulamentagdes. A exemplo da Educacdo, a vinculagdo dos recursos
prevé a alocacdo de 25% das receitas subnacionais em educacdo, onde a Constituicdo e
legislacdes especificas definem em pormenores as modalidades contempladas nos gastos,
dentre elas, 15% no ensino fundamental; percentual no minimo de 60% com remuneracao do
corpo docente. Nesse limiar, Mendes (2003) destaca que a vinculagdo, de um lado, “induz os
governos subnacionais a aumentarem seus investimentos em um tipo de servico publico
considerado prioridade nacional; por outro lado, ela diminui os graus de liberdade que o gestor

municipal tem para decidir sobre a alocacgdo de recursos” (Mendes, 2003, p.11).

Por sua vez a segunda dimensdo, destaca o papel de coordenacdo federativa
desempenhados pelos fundos de manutencédo da educagéo — Fundeb/Fundef —, onde 0os mesmos
sdo formados por uma subvinculagdo de recursos fiscais dos estados e municipios, com 0s
repasses aos respectivos governos condicionados a oferta do ensino e controlados por um valor
aluno/ano para cada fase da educacgéo basica. Com isso, espera-se que as assimetrias regionais
sejam reduzidas e promovam desenvolvimento de capital humano a longo prazo. e que os
recursos adicionais diminuam a resisténcia dos governos municipais em assumir a oferta desta
politica. Segundo Oliveira (2003), estes mecanismos de coordenacao federativa, via cooperacdo
financeira intergovernamental, traduzem avangos nos processos de descentralizacdo das
politicas sociais estabelecendo parametros de responsabilidades dos governos subnacionais no

que diz respeito a capacidade fiscal e gestdo de policies.

E por fim, as transferéncias condicionadas adquiriram importancia como
instrumento de coordenacdo federativa, ao gerar exigéncias (condicionalidade) para que 0s
repasses publicos sejam continuos ao longo do tempo. Assim, essa forma de controle reflete um
esforco para equalizacéo e otimizacgdo dos gastos governamentais, onde o descumprimento dos

compromissos assumidos podem reverberar em suspensdo ou cancelamento dos repasses.
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Portanto, as condicionalidades impostas para os repasses afetam as decisdes alocativas e

restringem a autonomia orgcamentaria dos governos subnacionais. (Vasquez, 2014,2003)

Em resumo, dota-se o Fundeb como um importante vetor institucional de
materializag&o do arranjo federativo cooperativo, onde a dimenséo da transferéncia dos recursos
publicos ressalta, a capacidade estatal e financeira sobre a qualidade na formacéo de capital

humano, portanto, importa o design institucional dessa policie.

2.3 Estruturacéo e financiamento da Educacéo no Brasil

No que diz respeito especificamente a composicdo do arranjo institucional para area
da Educacdo, o Fundeb, o mesmo é composto, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacio por forga do disposto no Art. 212 da CF*, Além disso, nos estados e municipios, onde
o valor total do Fundo ndo é suficiente para que se tenha um montante por aluno igual ao
minimo estipulado nacionalmente, a Unido entra com uma complementacdo de recursos, de

modo a garantir um padrdo minimo de ensino em todo o pais.

Essa iniciativa € uma tentativa de equalizar as assimetrias federativas referente ao
nivel de desenvolvimento local. Este fundo executa a distribuicdo de recursos de forma
periddica e automatica (sem necessidade de autorizagdo orgamentaria ou convénios para esse
fim), através de um depdsito na conta especifica de cada governo subnacional. O repasse é
realizado com base no nimero de alunos da educacgéo basica publica, de acordo com dados do

ultimo censo escolar.

33 Emenda Constitucional n° 53/2006.
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Tabela 1
Composicao do FUNDEB (2010-2020)

Unidade Aliquota Impostos®*

ITCD IPVA ICMS Desoneragdo das Exportagdes

Estados e DF 20% 3
FPE Cota-parte do IPI Exportacdo
Desoneracdo das Exportacdes FPM Cota-parte do
Municipios 20% IP1 Exportacdo Cota-parte do ICMS Cota-parte

do IPVA Cota-parte do ITR

. 10%, no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias
Uniao ]
destinados ao fundo

Fonte: Tesouro da Fazenda, disponivel em: tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/21643/FUNDEB
_Anexo_l.pdff

A vinculacéo de recursos de impostos para a educacdo — reserva de determinado
porcentual do valor arrecadado via impostos — € uma das medidas politicas mais importantes
de disponibilizacdo de meios para 0 cumprimento do vasto elenco de responsabilidades do

poder publico nessa area (Castro e Duarte, 2008).

Com isso, a LDB continuou a dar destaque a vinculagéo de recursos a educacéo e,
mais que isso, se encarregou de redefinir o que se enquadra ou ndo no conceito de Manutengao
do Ensino (MDE) ®. Nesse sentido, observa-se que os programas voltados ao atendimento
alimentar e a satde do aluno ndo podem ser entendidos como enquadraveis no conceito, além
de uma série de outras despesas previstas no art. 71. As despesas com inativos, que formam um
elemento de gasto do Ministério da Educacdo (MEC), anteriormente admitidas como
componentes das despesas de MDE, foram retiradas, mas, no entanto, nao foram incluidas como

despesas que nao podem ser compreendidas no conceito de MDE. Portanto, so seriam admitidas

34 Descrigdo dos impostos citados: Fundo de Participagdo dos Estados — FPE; Fundo de Participacio dos
Municipios — FPM.; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS; Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes— IPI Exportacdo; Desoneracdo das ExportacGes (Lei Complementar
n°® 87/1996); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCD; Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA; Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural — ITR devida aos municipios.

35 Previsto na lei n° 7.348/85.
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se fossem realizadas com vistas aos objetivos basicos das institui¢cbes educacionais — dai o foco

dirigir-se para a escola e para o aluno (Castro, 2008)

No tocante ao indice minimo estabelecido, a referida LDB, realiza uma correcao
substantiva na CF de 1988, ao prever graus diferenciados de participacdo para os Estados, DF
e municipios, reconhecendo a possibilidade desses entes federados ampliarem o valor do indice
minimo fixado na Carta magna. Outra questdo importante, que foi permanentemente ponto de
discussdo na vinculacgdo, foi a garantia da CF e, posteriormente, da LDB de que recursos da
vinculagdo pudessem ser dirigidos para o setor privado. Apesar disso, ambas estabeleceram
restricbes na destinacdo de recursos publicos ao setor privado. A CF previa a possibilidade
somente para escolas comunitérias, confessionais e filantropicas, com algumas restricGes
guanto a comprovacao da finalidade ndo-lucrativa, aplicacdo dos excedentes financeiros em
educacéo e a destinacdo de seu patrimdnio, no caso de encerramento de atividades. Além disso,
permitia que os recursos fossem destinados a bolsas de estudos e a atividades de extensao e
pesquisa universitarias. (Souza e Camargo, 2017).

A LDB ampliou as restri¢@es introduzindo a necessidade de prestacdo de contas ao
poder publico dos recursos recebidos e impedindo que essas instituicdes distribuissem
resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimonio. Fixou, ainda,
que € responsabilidade da Unido efetuar os céalculos, considerando-se as variagdes regionais e
as diversas modalidades de ensino. No que diz respeito a distribuicdo dos recursos publicos, a
prioridade nacional para aplicacdo dos mesmos sera o ensino fundamental, de acordo com o

Plano Nacional de Educacéo, de duracéo plurianual.
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Quadro 2
Aplicagéo dos recursos do FUNDEB
Ente o Delimitagédo dos ~ oo " o
subnacional Publico alvo Ac0es possiveis Acdes possiveis

recursos

Ac0es possiveis

Educacéo Infantil
Municipio e
Ensino Fundamental

Ensino Fundamental
Estado e

Ensino Médio

Minimo de 60%
pagamento de
profissionais do
magistério

Maximo de 40%
pagamento das demais
acOes de manutencéo e

desenvolvimento do
ensino.

Remuneracéo e
aperfeicoamento do pessoal
docente e dos profissionais da
educacdo.

Levantamentos
estatisticos, estudos e
pesquisas visando
aprimoramento da
qualidade e & expanséo do
ensino.

Aquisicdo, manutenc¢éo,
construcédo e conservacao de
instalacOes e equipamentos
necessarios ao ensino.

Realizacdo de atividades—
meio necessarias ao
funcionamento do ensino.

Uso e manutencéo de bens
vinculados ao sistema de
ensino.

Aquisicdo de material
didatico-escolar e
manutencao de transporte
escolar (para o caso dos
alunos da zona rural).

Amortizacdo e custeio de
operagdes de crédito
destinadas a atender ao
investimento em
educacdo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do FNDE/MEC, disponivel em: www.mec.gov.br/fundeb.
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Dessa forma, a aplicacdo dos recursos destinados ao Fundeb compreende duas
dimensdes, sendo a primeira referente ao pagamento de no minimo 60%3% dos recursos
disponiveis destinados a complementacéo salarial dos profissionais da educacdo (docentes e
corpo técnico), tendo como agdes possiveis: i) remuneracdo dos profissionais da educacao
bésica, docentes e de natureza técnico administrativo; ii) recursos destinados a capacitacdo dos

profissionais da educacdo através da formacao continuada (FNDE/MEC).

Por sua vez, a segunda dimensao diz respeito a vinculacdo de no méaximo 40% dos
recursos disponiveis para o pagamento das agdes voltadas & manutengdo e desenvolvimento do

ensino, entendida como agdes de:

1) Aquisicdo, manutencéo, construcéo e conservacgéo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino, compreendidos como: i) aquisicdo de imoveis j& construidos ou de
terrenos para construcao de prédios, destinados a escolas; ii) ampliacdo, conclusédo e construcéo
de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas escolas e outras instalacGes fisicas de uso
exclusivo do sistema de ensino; iii) aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema da educacao basica publica; iv) manutencao
dos equipamentos existentes (via compra de produtos novos ou conserto; v) reforma, total ou

parcial, de instalagdes fisicas do sistema da educacédo basica (FNDE/MEC);

2) Uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino, especificamente: i)
aluguel de imoveis e de equipamentos; ii) despesas com servi¢os de energia elétrica, 4gua e

esgoto, servicos de comunicacao, etc (FNDE/MEC).

3) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando o aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino, através da organizacdo de banco de dados, realizacdo de
estudos e pesquisas que visam a elaboracgdo de programas, planos e projetos voltados ao ensino

prioritario dos respectivos entes federados (FNDE/MEC).

4) Realizacdo de atividades - meio por meio de despesas inerentes ao custeio das
diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacdo basica (papel, lapis,
canetas, grampos, colas, fitas adesivas, cartolinas, 4gua, produtos de higiene e limpeza, tintas,
etc) (FNDE/MEC).

36 E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneracéo é de no minimo 60% do valor anual, ndo ha
impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do Fundeb na remuneracéo dos profissionais do magistério
(FNDE/MEC).
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5) Aquisicdo de material didatico escolar e manutengéo de transporte escolar (para
0 caso dos alunos da zona rural), como material desportivo utilizado nas aulas de educacéo
fisica, acervo da biblioteca da escola (FNDE/MEC).

6) E por fim, a amortizacdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender
ao investimento em educagdo (por exemplo, o financiamento para construgdo do
estabelecimento escolar) (FNDE/MEC).

Nesse contexto, as vinculagdes®’ de recursos proprios dos governos subnacionais e
de transferéncias federais tornaram-se importantes instrumentos de coordenagao e cooperagao
entre os entes subnacionais. De maneira geral, considerando os aspectos de fortes assimetrias
socioecondmicas vigentes nos municipios brasileiros, o desempenho do arranjo institucional na
area da educacao — Fundeb — se mostra, dentre outros aspectos, essencial a analise da qualidade

na formagao de capital humano.

Portanto, trata-se de uma agenda de pesquisa que tem sido encarada como
prioridade nos paises desenvolvidos, haja visto o potencial efeito multiplicador gerado pela
educacédo de qualidade em uma sociedade. Assim, buscar identificar a qualidade da formagéo
de capital humano no Brasil, tendo como eixo balizador o Fundeb, demanda novas abordagens
da Ciéncia Politica brasileira no contexto contemporaneo. Para tanto, no proximo capitulo sera
realizado um mapeamento das principais explicagcdes que norteiam o fendmeno da qualidade

da educacdo basica em perspectiva comparada.

37 Previstos no Art. 70 da LDB 9.394/96.
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3 QUALIDADE DA EDUCACAO: AGENDA DE PESQUISA COMPARADA

“A educagdo do homem come¢a no momento do
seu nascimento; antes de falar, antes de entender,
ja se instrui.”

Jean-Jacques Rousseau

A universaliza¢io do acesso ao ensino basico parece ndo ser mais o né critico®, no
debate pablico, haja vista que tanto os estudiosos quanto os formuladores de politicas publicas
estdo preocupados com o proximo passo, isto é, com a elevacdo da qualidade na formacdo de
capital humano (Andrews e Vries, 2012; Hanushek, 2007, Winkler, Gershberg, 2000). Na
realidade, a natureza dessa agenda global sobre a qualidade da educacdo, advém do carater
essencialmente transversal da mesma, uma vez que para além dos distintos conceitos e
abordagens, o objetivo é comum: fornecer explicacdes sobre o que ou quais fatores elevam a
qualidade da educacdo, sobretudo em ambientes marcados por fortes desigualdades

socioecondmicas.

As conclusdes das pesquisas apontam para uma divisdo entre aqueles que
defendem que ndo ha evidéncias de uma relagdo solida ou sistematica entre os
investimentos financeiros e os resultados educacionais e aqueles que entendem que ha
uma relagdo positiva entre eles, principalmente considerando-se as implicacdes
direcionadas as popula¢6es vulneraveis. Para tanto, o presente capitulo esta dividido em duas
secOes que versam sobre os achados tedrico-metodoldgicos dessa agenda de pesquisa
interdisciplinar, destacando as contribuigdes e lacunas existentes, a partir de uma perspectiva

comparada.

% Pelo menos, na maioria dos paises em desenvolvimento, no que diz respeito ao ensino fundamental. O Brasil é
um retrato dessa realidade, principalmente quando observa-se os dados de escolarizacdo do ensino fundamental
correspondendo em torno de 98,0% das criancas com idade entre 6 & 14 anos (cf. Gréafico 4.2 e Gréfico 4.3, do
quarto capitulo desta tese).
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3.1 Formacdo de capital humano: insumos e contextos socioeconbémicos em

perspectiva.

Dois fatos contribuiram fortemente para o interesse académico sobre a relagéo entre
insumos e qualidade na formacdo de capital humano, gerando duas grandes linhas
interpretativas. A primeira, baseada na concep¢do de que a qualidade educacional esta
positivamente relacionada a capacidade alocativa na area da educacdo, geralmente
compreendida como os insumos da politica, destacando os fatores como tamanho da sala,
qualificagdo docente, infraestrutura escolar, dentre outros (Vegas e Coffin, 2015; Pritchett e
Filmer, 1999; Card e Krueger; 1996).

A segunda leitura interpretativa, tendo como principal fonte tedrica-metodoldgica
o famoso Relatério Coleman de 1966, um detalhado estudo que investigou os fatores que
afetavam o desempenho escolar nos EUA, concluindo que os insumos escolares tinham apenas
efeitos marginais sobre o desempenho da aprendizagem, sendo portanto explicado por variaveis
de contexto socioecondmico e de background familiar®®, ou seja, o grande fator causal seria a
familia e o capital social gerado pela realidade contextual. Nesses estudos, destaca o Erick A.
Hanushek como um dos principais expoentes da perspectiva do contexto socioecondmico como
explicagdo causal para o desempenho escolar, em detrimento do papel da escola e da sua
infraestrutura. (Hanushek et al, 2015, 2012, 2003a, 2003b). A partir desse relatério, muitos
trabalhos foram desenvolvidos nessa area (Cunha e Heckman, 2011; Heckman, 2008; 2006;
Hanushek, 2003; Lima e Barro, 2001; Hanushek, 1995).

A relacdo direta entre o desenvolvimento econdmico de uma regido e o nivel
educacional da populacéo € algo dificil de traduzir em valores, principalmente quando o foco
esta direcionado a questdo da qualidade. Nesse sentido, analisar o impacto de a¢des de pequena
escala na macroeconomia se tornou um campo fertil a analise das politicas publicas. O
economista norte-americano James J. Heckman, foi um dos grandes autores dessa agenda de
pesquisa, possibilitando avaliar o impacto que o desenvolvimento educacional tem sobre uma
determinada regido, através da perspectiva de custo versus beneficio do ponto de vista
econdmico dos investimentos individuais em educacdo (Carvalho e Boasb, 2018).

Heckman et al. (2010) concluiram que o investimento individual na educacgéo esta
relacionado aos potenciais ganhos financeiros futuros gerados pela qualificagdo educacional,
possibilitando vantagens econdmicas para uma regido ou pais. Os autores concluiram em outro

trabalho que o lucro marginal é aumentado quando o contexto socioecondémico e familiar

39 Geralmente parametrizado pela escolaridade do pai, escolaridade da mée e renda familiar.
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propicia a criacdo de um processo natural e espontaneo a adesdo educacional, distintamente de
ambientes fortemente marcados por assimetrias que dependem de politicas publicas indutoras
e mantenedoras da adesdo escolar. Ou seja, 0 investimento em educacdo tende a surtir efeitos
positivos se as condi¢des socioecondmicas e familiares forem propicias e estimularem, precoce
e naturalmente, a adesdo escolar (Heckman et al, 2011). No que diz respeito a importancia da
Educacéo basica, especificamente os anos iniciais — Ensino Fundamental —, Heckman (2006),
concluiu que os retornos para o desenvolvimento socioecondémico de uma regido sao
consideravelmente mais significativos quando eleva-se o investimento publico na denominada
primeira infancia, sobretudo em ambientes de elevado grau de desigualdade social,
possibilitando a aumentar a equidade social em médio e longo prazo.

Visando a ampliar o escopo das andlises existentes, parte da literatura, em
particular na area da Economia, considerou a relacdo entre gastos em educacao e qualidade
educacional, a partir da concepcao de eficiéncia na producdo da funcéo da educacéao. Isto
é, a definicdo de eficiéncia baseada na relacdo entre os custos e os beneficios, na qual se
busca através dos insumos disponiveis maximizar o maior produto possivel (ou fronteira de
producdo), via a vis a minimizacgédo dos custos (Sousa, et al, 2007, 2005).

Dentre os estudos, destacam-se o trabalho de Afonso e Aubyn (2005) que
mensuraram a funcdo de eficiéncia®® dos gastos publicos em educacdo em 40 paises que
compdem a OCDE, os principais achados evidenciaram que a ineficiéncia do desempenho
escolar é explicada pelas variaveis de contextos socioecondmicas, a exemplo da Pobreza e o
nivel de escolaridades dos adultos. Estudos conduzidos por Hanushek, et al. (2012), Bibb e
McNeal (2012), com foco nos estados norte-americanos, ndo encontraram relagédo
significativa entre os gastos publicos e o desempenho em educagéo.

Por sua vez, as andlises de Witte et al. (2010) ao relacionarem a eficiéncia na
educacdo a partir da combinacdo de insumos educacionais, insumos do ambiente social ou
parental e outras caracteristicas sociais, em 11 paises que compdem a OCDE, concluiram que
em quase todos os paises analisados a possibilidade de melhorias de eficiéncia na educagdo é
grande, mesmo sem necessariamente elevar o investimento pablico no financiamento da
educacdo, sugerindo assim uma explicacdo mais contextual do ponto de vista das assimetrias

no background familiar e socioecondmico. .

Vegas e Coffin (2015), com base nos resultados do PISA de 2006, 2009 e 2012,
chegam a uma conclusdo de que h4 uma associagdo positiva entre 0s gastos em educacéo

40 Utilizando como método o modelo DEA e Tobit e procedimentos de Bootstrap simples e duplo.



42

e 0 desempenho dos alunos, controlando pelo PIB per capita e pela desigualdade de renda
nos paises. Fuller (1987) apontou para 0 maior impacto das escolas no desempenho dos
alunos em paises em desenvolvimento, e, especificamente, para a maior importancia de
insumos que estdo relacionados diretamente ao processo de aprendizagem (como livros

didaticos e qualidade dos professores).

Resultados semelhantes foram evidenciados por Buchman (2002), que
concluiu que nos paises em desenvolvimento os investimentos em material didatico,
bibliotecas e formacéo de professores tém impacto positivo sobre a qualidade na formacéo
de capital humano. Verifica-se, assim, que h& um baixo consenso na literatura
internacional no debate entre gastos em educacdo e indicadores educacionais. Dependendo
da unidade de analise, das variaveis dependentes e independentes utilizadas e da
metodologia empregada, ha diferentes conclusdes sobre esta relacdo. Esta auséncia de
consenso também pode ser observada nos estudos conduzidos no Brasil, conforme sera

visto a seguir.
3.2 O estado da Arte na agenda de pesquisa nacional

Nas Ultimas décadas o Brasil experimentou uma reducdo no seu nivel de
desigualdade de renda, resultado de transformacdes macroecondmicas que ocorreram a
partir da década de 1990 — abertura econdmica, estabilizacdo da inflacdo, ajuste das contas
pubicas — e provisao de politicas sociais com objetivo de reducdo das disparidades sociais,
melhorando o nivel de renda e reduzindo as medidas de pobreza. (Hoffman, 2001). Nesse
sentido, a politica educacional encontra-se situada nessa perspectiva de ser motor de
transformacdo socioeconémica, através da qualidade na formacdo de capital humano no
pais. Para tanto, conectado com a discussao de quais fatores impactam positivamente na
elevacdo dessa importante policie, a literatura brasileira buscou dialogar e contribuir com
a agenda de pesquisa internacional, localizando os distintos achados e abordagens

metodoldgicas.

Assim, Amaral e Menezes-Filho (2008), utilizando os dados da Prova Brasil
em 2005, verificaram que, controlando pela escolaridade média da populacdo, numero de
horas-aula, proporcao de docentes com nivel superior e pelas dummyes de cada estado, o
efeito dos gastos sobre o desempenho é reduzido e estatisticamente insignificante. Porém,

quando nos municipios com melhor desempenho educacional, a relagdo entre essa
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qualidade e o impacto da transferéncia de recursos financeiros os gastos educacionais, por
menor que seja, é significante. Ou seja, apontando para a importadncia desse arranjo
institucional, no caso o Fundeb, como variavel importante na reducao das assimetrias nos
ambientes marcados por pobreza (Menezes-Filho e Pazello, 2004; Sobreira e Campos,
2008). Outros trabalhos seguem nessa linha ao analisar o impacto do Fundef no desempenho
educacional dos alunos, destacam-se o estudo de Barros e Mendonga (1998), com base nos
dados dos dois primeiros anos de avaliacdo do SAEB, indica que a introducdo de transferéncia
de recursos financeiros € positiva sobre o desempenho dos estudantes brasileiros, embora ndo

tenha apresentado magnitude robusta.

Por sua vez, Diaz (2012) ao analisar a correlagdo entre os gastos municipais
em educacdo e os resultados educacionais, usando as notas do Ideb de 2005 para todos 0s
municipios brasileiros, verificou uma relacéo positiva, indicando que gquanto maior o gasto
municipal por aluno, melhor o impacto no que diz respeito as dimensdes de desempenho
escolar. Achados semelhantes sdo encontrados por Gouveia et al (2009), ao pesquisar a
Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral do Parana. As autoras, observam que, embora
ndo exista correlacdo forte entre 0s gastos com educacdo e o desempenho escolar, foi
identificado o aumento do gasto por aluno impacta consideravelmente nos municipios que
obtiveram os piores desempenhos, indicando que em contextos de menor qualidade
educacional, um incremento nos gastos parece ter impacto sobre a elevacdo da qualidade
educacional. Crozatti (2011) ao analisar o impacto da qualidade educacional, baseada nas
notas ldeb de trés anos (2005, 2007 e 2009) para os municipios brasileiros, concluiu que
a correlacdo positiva entre gasto em educagdo e elevacdo da qualidade, evidencia a
importancia do consistente investimento ao longo do tempo para produzir melhores

indices de qualidade.

O estudo de Soares e Clemente (2013), por fim, tendo como foco 0s municipios
paranaenses de 2005 a 2011, encontrou uma correlacdo significativa e elevada entre
insumos da politica educacional e desempenho educacional. Os dados foram analisados a
partir de varios modelos, sempre com resultados positivos e significativos entre as duas
variaveis — como principais insumos, destacam-se a remuneracdo meédia dos professores
e o tamanho da sala de aula. Ademais, segundo as autoras, as politicas publicas relacionadas
com a valorizacdo da carreira de magistério mostram-se como uma alternativa efetiva para

melhoria da qualificacdo educacional. Também se verificou, de forma mais moderada,
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influéncia significativa de condic¢Oes regionais, tais como PIB per capta da populagéo e

densidade demografica.

A principal concluséao do trabalho de Satyro (2007), aponta que, ao contrario do que
diz a maior parte da literatura internacional sobre o tema, os insumos escolares sdo muito
relevantes na definicdo dos resultados educacionais. Outra conclusdo igualmente relevante é
que, com excecdo da variavel alunos por turma, o efeito & maior para as escolas que estdo em
pior situacao, em termos de recursos disponiveis. Ou seja, como 0s impactos de melhorias nos
insumos escolares sdo maiores justamente para 0S que menos iNsumos tém, uma mesma
intervencdo aumenta a média e reduz a desigualdade na distribuicdo dos resultados escolares.
A autora destaca que evidentemente, as variaveis de background familiar e socioecondémico
continuam sendo validas, e nada indica que insumos escolares melhores possam a eles
sobrepujar. Contudo, ha fortes evidéncias que os insumos elevam a qualidade na formacao de

capital humano no pais.

Quando tradado a questdo da distorcdo idade/série, Artes e Carvalho (2010)
analisam o trabalho como fator determinante do atraso educacional de meninos no Brasil
utilizando os dados da PNAD de 2006, por meio de analise descritiva e regressdes logisticas.
Os principais achados das autoras evidenciaram que o fator jornada de trabalho demonstrou
uma relagdo positiva com o risco de defasagem escolar, sobretudo quando estabelece uma
diferenciacdo por género, sendo os meninos os mais afetados. Por sua vez, Machado e Gonzaga
(2007) analisam a influéncia de variaveis de background — o efeito da renda familiar e da
educacdo dos pais familiar — sobre a probabilidade da defasagem escolar. Os resultados
indicaram que criangas de pais mais escolarizados e que vivem em familias com renda per
capita mais elevada tém menor probabilidade de ter defasagem idade-série, sendo que o efeito

do nivel educacional da mée é mais intenso que o do pai.

Portanto, distintos trabalhos relacionaram de forma diferenciada os impactos
dos insumos na elevagdo da qualidade educacional, todavia, ressalta-se a necessidade de
testar como essas varidveis de insumos e contextos socioecondmicos se relacionam na
analise da qualidade educacional no Brasil no periodo recente, destacando a evolugao do

padrdo assimétrico em regides periféricas do pais.
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4 UM PANORAMA DA QUALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL:
A PARAIBA EM PERSPECTIVA COMPARADA

“This lack of focus on research design in social
science statistics is as surprising as it is
disappointing, since some of the most historically
important works in the more general field of
statistics are devoted to problems of research
design.”

King, Keohane e Verba

O presente capitulo consiste em uma abordagem exploratéria dos principais
indicadores educacionais que permeiam a qualidade na formacdo de capital humano no
pais. Para tanto, o capitulo esta dividido em trés se¢Bes, onde na primeira secao apresenta
um panorama geral sobre a evolucdo dos indicadores educacionais que dialogam com a
qualidade na formacdo de capital humano, destacando o padrdo assimétrico dos mesmos,
por municipios e regides do Brasil. Por seu turno, a segunda secdo evidencia, em termos
descritivos, a singularidade do padrdo assimétrico dos municipios paraibanos; e por fim,
a ultima secdo expdem o desempenho (elevacao/reducao) dos indicadores de qualidade da
educagdo municipal, comparando os padrdes assimétricos paraibanos em relacdo ao

Nordeste e Brasil.

Todavia, a énfase desse esfor¢co analitico € demonstrar o alto grau de disparidade
do desempenho dos indicadores selecionados para os municipios brasileiros, em particular os
paraibanos e ndo definir, em termos de causalidade, quais os determinantes da geometria
varidvel da qualidade educacional no periodo recente. Portanto, acredita-se que esse
mapeamento, em perspectiva comparada do perfil assimétrico da educacédo basica, com foco
nos indicadores de qualidade, podem subsidiar a analise de causalidade desenvolvida no

proximo capitulo.
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4.1 As assimetrias educacionais em foco

O perfil da educacgdo basica brasileira apresentou substantivas mudancas, desde o
inicio da sua institucionalizacdo* até o periodo recente, gerando dois padrdes interpretativos
que dialogam entre si. O primeiro, diz respeito a expansdo do acesso ao ensino basico, através
da universalizagio do sistema de ensino*. A segunda leitura refere-se a dimenséo substantiva
na formacdo de capital humano, ou seja, a qualidade. Em outros termos, 0 que influencia a

elevacdo da qualidade em ambientes marcados por fortes desigualdades socioecondémicas?

Partindo dessa perspectiva, os primeiros dados descritivos abaixo corroboram o que
ja é considerado consenso pelos estudiosos da area, a universalizagdo do acesso ao ensino
fundamental como etapa praticamente resolvida no Brasil e na maioria dos paises em
desenvolvimento, porém, a elevacdo da qualidade da educacdo ainda é bastante nebulosa.
(Hanushek, 2015; Andrews e Vries, 2012; Winkler, Gershberg, 2000; Hanushek, Woessmann,
2007).

Do ponto de vista do contexto agregado das informacdes sobre a evolucdo da
expansao do sistema de ensino no pais, nota-se que gasto com educagdo em relagdo ao PIB
nas Ultimas décadas se expandiu consideravelmente, verifica-se um substantivo
crescimento desse percentual, principalmente quando comparado com outros paises
desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos®, o que permite situar o Brasil, em termos

relativos, como um dos paises que mais direciona recursos publicos & educacgdo basica.

41 No segundo capitulo deste trabalho, foi tracado a trajetdria da politica educacional, localizando no tempo a sua
institucionalizacdo de forma mais consistente, a partir da criagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), na
década de 1940.

42 Geralmente associado aos indicadores agregados de universalizacdo do ensino basico, através da expansdo do
sistema de ensino — tendo como foco estratégico o ensino fundamental — que corresponde, ao gasto publico com
educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), o nimero de matriculas em todos 0s niveis de ensino, nas
taxas de escolaridade da populacéo, nos anos de estudos.

43 Como visto no Grafico 1 do primeiro capitulo.
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Gréfico 3
Evolucdo do gasto com Educacdo em relacdo ao PIB (em %)

Brasil 1960 - 2015

1980

2,4

1960 14

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de MEC/INEP.

No gréafico 4, esta exposto a distribuicdo das taxas de escolarizacdo no ensino
basico e ensino superior*, considerando a evolugdo no tempo e o nivel educacional —
ensino fundamental; ensino médio, ensino superior. Observa-se 0 comportamento
ascendente nas trés etapas de ensino, tendo como destaque o processo de quase
universalizacdo do ensino fundamental, atingindo em 2015, o patamar de 98% da

populacdo de 6 a 14 anos matriculados nas escolas.

44 Representada pela taxa de matriculas por nivel de ensino.
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Gréfico 4
Taxa de escolarizacdo por nivel de Ensino da Educacdo Béasica
Brasil 1960 - 2015

97,7
76,0
66,0
52,2
19,0
' 2,0
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Taxa Escolarizagdo (Ensino Taxa Escolarizagdo (Ensino médio) Taxa Escolarizag¢do (Ensino superior)
fundamental)

m1960 =1980 m=2015

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de MEC/INEP.

Ademais, observa-se ao longo do tempo que, em média, a expectativa de anos
de estudos de criangas que ingressam na escola também aumentou (cf. grafico 5), tendo
forte impacto no processo de desaceleracdo do analfabetismo, sobretudo nas faixas etarias

mais jovens *° , no periodo recente (cf. grafico 6).

45 Vale destacar as distintas iniciativas de erradicacdo do analfabetismo no pais, dentre eles, a Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo de 1958; o Programa Nacional de Alfabetizacdo, baseado no método Paulo
Freire, de 1964; o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) entre os anos de 1968 e 1978; a Fundacgdo
Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (Educar) de 1985; o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC) de 1990; o Plano Decenal de Educacéo para Todos de 1993; e, no final do altimo século, o Programa de
Alfabetizagdo Solidaria, de 1997. Na década de 2000, destaca-se o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), como
uma iniciativa de acdo cooperativa entre Unido, Estados e municipios, no sentido de assegurar recursos
suplementares para a formacéao dos alfabetizadores; aquisi¢éo e confeccao de material pedagogico; alimentacéo e
transporte escolares (Diniz, Machado e Moura, 2014)



Gréfico 5
Expectativa de anos de estudos aos 18 anos de idade

Brasil 1991 - 2010
9,4
8,3

7,4

1991 2000 2010

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Atlas do Desenvolvimento/PNUD.

Gréfico 6
Taxa de escolarizacdo no Ensino Fundamental de criangas de 6 a 14 anos

Brasil e Regides

98,3 98,4 081
97,7
96,6 96,9
95,3
I I I
Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
m 2007 = 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.
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Por sua vez, quando a analise passa a considerar a distribui¢do de alguns indicadores

denominados de insumos da politica educacional, é possivel identificar as disparidades entre os
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municipios brasileiros ao longo do tempo. Os insumos, geralmente tém como proxies, a

escolaridade dos professores e bens duraveis de infraestrutura escolar (Satyro e Soares, 2008).

Embora, o nivel de escolaridade dos docentes do ensino fundamental municipal
tenha apresentado padrdes de crescimento no tempo, tanto 0s que possuem ensino superior,
quanto os que detém diplomas de pds graduacéo, ainda ha substantivos indicios de disparidades
regionais, sobretudo nas regides mais pobres do Brasil*®, norte e nordeste. Ambas as regides,
nos dois momentos temporais, se comportaram de maneira semelhante, no sentido da expanséo
timida e abaixo da média nacional. Ou seja, nos graficos que seguem (gréafico 7 e grafico 8),
fica claro o padrdo de concentracdo de professores qualificados, nas regides sul, sudeste e centro

oeste.

Gréfico 7

Percentual de Docentes do Ensino Fundamental Municipal com Ensino Superior

(em %)
Brasil e regides
89,8
84,1 83,1
771
75,7 721 74,5
63,3
61,1 eg
40,3 40,3
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m 2007 = 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.

46 O Brasil possui acentuada estratificagio social entre seus estados. As areas mais pobres séo as regides Norte e
Nordeste, enquanto as regibes mais ricas estdo localizadas no Sul e Sudeste. As Ultimas regides detém
aproximadamente 45% do total da populacgéo do pais e apresentam o menor percentual de pessoas pobres (Fahel e
Teles, 2018)
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Gréfico 8
Percentual de Docentes do Ensino Fundamental Municipal com
Pés Graduagdo (em %)

Brasil e regides

0,7 0,7
0,5 0,5
04 0,4
0,3 0,3 0.3
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m 2007 =2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.

Quando analisados outros insumos relacionados a infraestrutura escolar, como a
existéncia de escolas com acesso a internet e bibliotecas, os graficos 9 e 10 permitem visualizar
que em todos 0s casos predominam as distribuicdes assimétricas em torno do valor mediano
(linha mais clara da caixa), mostrando que houve evolucdo desses insumos no periodo recente,
porém sendo novamente as regiGes mais pobres, norte e nordeste, com 0s piores contextos
nesses insumos de infraestrutura escolar, constando sempre bem abaixo da média nacional (cf.

grafico 11 e grafico 12).
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Grafico 9
Distribuicéo dos indicadores de insumos da educac¢do nos municipios brasileiros: escolas municipais

com acesso a internet (2007 — 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.

Grafico 10
Distribuicéo dos indicadores de insumos da educag¢do nos municipios brasileiros: escolas municipais
com biblioteca (2007 — 2015)

’- Bibliotecas 2007 [ Bibliotecas 2015 ‘
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.



Graéfico 11
Insumos de infraestrutura escolar — Brasil e regides (2007)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.
Grafico 12
Insumos de infraestrutura escolar — Brasil e regifes (2015)
64,9273 o
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.
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Por fim, o terceiro conjunto de indicadores para situar as assimetrias regionais no
pais, diz respeito aos parametros da qualidade da politica educacional, dentre os quais, o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)*’, os niveis de distor¢io idade/série, bem como
0 grau de evaséo escolar, uma vez que centram esfor¢os no processo de aprendizado e fluxo da
formagao de capital humano (Soares e Xavier, 2013)*%. Nesse limite, as notas do Ideb retratam
um indice composto pela taxa de aprovagdo dos alunos (fluxo) e o desempenho médio dos

mesmos na Prova Brasil (para as disciplinas de portugués e matematica).

Por sua vez, a distorcdo idade/série, é considerado quando o aluno reprova ou
abandona os estudos por dois anos ou mais, durante a trajetdria de escolarizacdo, ele acaba
repetindo uma mesma série. Nesta situacdo, ele d& continuidade aos estudos, mas com
defasagem em relacdo a idade considerada adequada para cada ano de estudo, de acordo
com o que propde a legislacdo educacional do pais. J& a dimensé@o da evasao escolar, é
identificado quando o aluno que abandou a escola ou reprovou em determinado ano letivo,
ndo se matricula para dar continuidade aos estudos. Esses dois ultimos indicadores podem
ser considerados pardmetros de qualidade na formacéo de capital humano, em funcdo dos

ganhos de maior qualificacdo escolar gerados pela reducio dessas taxas *°.

Fazendo a analise da estatistica t da distribuicdo espacial dos indicadores de
qualidade educacional adotados aqui, percebe o padrdo assimétrico das mesmas,
evidenciando que sdo estatisticamente distintos, ou seja, apresentaram padrbes

diferenciados no tempo®° (cf. grafico, 13; grafico 14 e grafico 15).

47 Introduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) em 2006.

48 Nesse limite, a valorizagdo da qualidade estava ausente nas analises até entdo dominantes da educacio basica
brasileira, que eram centradas na questao de expansdo dos sistemas de ensino.

49 Dentre os distintos fatores para explicar altas taxas de distor¢do idade/série e evasdo escolar, destacam-se a
necessidade de trabalhar, falta de interesse pela escola, dificuldades de aprendizado, doengas crénicas, problemas
com transporte escolar, falta de incentivo dos pais, dentre outros. Todavia, ndo é objeto dessa tese aprofundar essa
discusséo.

%0 Para os propositos dessa pesquisa em singularizar os municipios paraibanos, foram retirados os valores dos
mesmos do conjunto das distribuicdes espaciais referentes a Brasil. As relacfes de causalidade que explicam esse
padrdo mutavel sera objeto de analise do capitulo seguinte.



Grafico 13
Densidade Kernel do Ideb dos municipios brasileiros (2007 — 2015)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep. .

Grafico 14
Densidade Kernel da Distorcéo Idade/série dos municipios brasileiros (2007 — 2015)

Dist. idade/serie 2007 @ ————- Dist.idade/serie 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep. .
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Grafico 15
Densidade Kernel da Evasédo escolar dos municipios brasileiros
(2007 - 2015)

T T T T T

0 10 20 30 40

Evasdo escolar2007  —— — — - Evaséao escolar 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep. .

Quando essas dimensdes de qualidade sdo comparadas por regides, é possivel notar
significativas mudangas em menos de uma década. A evolucdo das notas do Ideb distribuidos
por regides, mostram que, embora as regides norte e nordeste, ainda estejam abaixo
(respectivamente, 4.8 e 4.7) da média nacional (5.5) no ano de 2015, as mesmas foram as que
apresentaram a maior taxa de variacdo, permitindo afirmar que houve uma significativa

evolucdo na qualidade da educacdo mensurada pelo Ideb nas regides periféricas do pais.
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Tabela 2

Nota Ideb em perspectiva comparada
Localidade 2007 2015 A %
Brasil 4.2 5.5 31,0
Nordeste 3.4 4.7 38,2
Norte 3.5 4.8 37,1
Sudeste 4.8 6.1 27,1
Sul 4.8 6.0 25,0
Centro-Oeste 4.4 5.7 29,5

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de INEP

Por outro lado, quando analisado o segundo indicador de qualidade
educacional, a taxa de distorcdo idade/série, nota-se que as regides norte e nordeste foram,
em média, as que apresentaram a maior taxa de reducdo nessa dimensdo, ficando acima
da média nacional (35% reducgdo), porém, ainda apresenta considerdvel assimetria,
sobretudo, quando comparado as regides Sul e Sudeste. Vale destacar, que a distor¢do
idade/série ainda é uma dimensdo critica nas regides mais pobres do pais, 0 que permite
supor, plausivelmente, que a incidéncia da pobreza pode influenciar na decisdo do
estudante em ndo se comprometer com os estudos, gerando quadros continuos de

repeténcias.

Tabela 3
Distorcéo idade/série em perspectiva comparada (%)

Localidade 2007 2015 A (%)
Brasil 24,6 16,0 -35,0
Nordeste 36,6 23,0 -36,1
Norte 38,1 24,7 -36,8
Sudeste 13,9 9,6 -30,9
Sul 12,7 111 -12,5
Centro-Oeste 20,7 13,0 -35,0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de INEP
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Quando analisamos a redugdo da Evasdo Escolar como um importante
indicador de qualidade educacional, observa-se que novamente as regides norte e nordeste
apresentaram melhores resultados, sobretudo quando comparado aos elevados indices em

2007, respectivamente 5,8% (norte) e 5,2 (nordeste).

Tabela 4

Evasdo escolar em perspectiva comparada (%)
Localidade 2007 2015 A (%)
Brasil 3,8 19 -50,0
Nordeste 5,2 2,7 -48,1
Norte 58 3,2 -448
Sudeste 1,7 14 -17,6
Sul 1,2 0,8 -33,3
Centro-Oeste 2,4 1,6 -33,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de INEP

Considerando a regido que teve os melhores desempenhos dos indicadores de
qualidade, ie, o Nordeste, cabe-se questionamento, se esse padrdo de melhorias desses
indicadores apresentaram uma convergéncia no tempo. Ou seja, todo mundo melhorou no

mesmo ritmo?

4.2 Mudando no tempo: O caso da Paraiba

Como sinalizado anteriormente, a descricdo das assimetrias dos indicadores de
qualidade da educacdo nos municipios brasileiros, possibilitaram a singularizacdo da regido
nordeste, atraves de dois padrbes distintos, sdo eles: i) sob a dtica dos insumos a politica
educacional, a referida regido apresentou, em média, os piores resultados comparado a média
nacional e outras regides que se destacaram, como o0 sul e sudeste. e ii) sob o prisma dos
indicadores de qualidade na formacgéo de capital humano selecionados nesta pesquisa, 0

comportamento da regido nordeste evidenciou os melhores resultados, em termos de
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intensidade na mudanca do padrdo encontrado, particularmente, no que diz respeito as notas do
Ideb.

A fim de se investigar se houve padréo singular no interior da regido nordeste, foi
observado que 0s municipios do Estado da Paraiba apresentaram evolu¢do positiva dos
indicadores de qualidade educacional considerados aqui, ficando acima da média do nordeste e
nacional, como descritas nas tabelas abaixo. Assim, verifica-se que, em media, as notas Ideb
nos municipios paraibanos evoluiram consideravelmente (44,28%) de 2007 a 2015 (cf. tabela
5), ficando acima da média na regido nordeste (38,20%), bem como a frente da média nacional
(31,00%).

Tabela 5
Nota Ideb: melhores e piores

Localidade 2007 2015 A%

Paraiba 3.13 4.52 44,28
Melhores notas (10%) 3.59 5.69 58,56
Piores notas (10%) 2.84 3.60 26,92

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir do MEC/INEP.
Nota: As notas ldeb por municipio paraibano, conferir na Tabela A (Apéndice).

No que diz respeito as varidveis de distorcdo idade/série, e evasdo escolar, em
média, percebe-se uma reducao substantiva em torno de 48,00% (idade/série) e 52,70% (evasao
escolar), entre os dois pontos no tempo (cf. tabela 6 e tabela 7). Novamente, o desempenho na
Paraiba ficou acima da média do nordeste e da nacional, respectivamente: i) distor¢do
idade/série — média nacional (-35,00%) e média do nordeste (-36,10%) — e evasao escolar —
média nacional (-50,00%) e média do nordeste (- 48,10%).
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Tabela 6
Distorcéo Idade/série (%): melhores e piores

Localidade 2007 2015 A%

Paraiba 40,85 21,36 -47,71
Melhores notas (10%) 31,17 8,60 -72,43
Piores notas (10%) 49,08 32,93 -32,91

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do MEC/INEP.
Nota: As notas Ideb por municipio paraibano, conferir na Tabela A (Apéndice).

Tabela 7
Evasdo Escolar (%): melhores e piores

Localidade 2007 2015 A%

Paraiba 6,07 2,87 - 52,70
Melhores notas (10%) 4,90 0,53 - 89,23
Piores notas (10%) 6,67 6,51 -2,32

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do MEC/INEP.
Nota: As notas Ideb por municipio paraibano, conferir na Tabela A (Apéndice).

A tabela 8 apresenta um panorama comparativo dos municipios paraibanos vis-
a-vis os demais municipios brasileiros. Pode-se observar um quadro de forte desigualdade
e pobreza no referido estado nordestino, visto que embora a desigualdade da renda per
capita dos municipios — medida a partir do indice Gini — esteja no mesmo nivel dos demais
municipios brasileiros, a da renda per capita das cidades da Paraiba é apenas pouco mais

da metade da renda observada nas outras cidades do pais.
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Tabela 8
Municipios da Paraiba em Perspectiva Comparada — Indicadores Selecionados do Ano de 2010.
Mediana dos Mediana dos
. municipios municipios
IneiEzefees brasileirost paraibanos By
(A) (B)

PIB per capita R$ 7.299,36 R$ 4.039,73 0,55
Renda per capita? R$ 482,80 R$ 263,84 0,55
indice Gini 49 50 98
IDH 0,670 0,583 0,87
Taxa de analfabetismo - 1361 32.41 2.38

18 anos ou mais

Fonte: Fittipaldi, Costa e Aradjo (2013).

1Execuando-se 0s municipios paraibanos.

2Razdo entre o somatdrio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o nimero total desses individuos.

Por sua vez, a tabela 4.5, extraida de Fittipaldi, Costa e Aradjo (2013), apresenta
uma sintese de 153 indicadores socioecondmicos® (dados censitarios) divididos em quatro
dimens@es. Em trés dimensdes (Educacdo, Renda, Habitacdo) mais de 70% dos indicadores
analisados apontaram para um padrdo mediano dos municipios paraibanos inferior aos
observados nas demais cidades do pais. Conforme pode ser observado nos dados
apresentados, 0s municipios paraibanos encontram-se, em termos quantitativos, abaixo da
média dos municipios brasileiros, o que faz emergir o questionamento, quais sdo as

implicacdes dessa ambiéncia periférica na qualidade da formacéo de capital humano.

51 para detalhamento dos indicadores utilizados cf. Tabela Al do Anexo de Fittipaldi, Costa e Aratjo (2013).
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Tabela 9
Desempenho comparativo dos indicadores municipais paraibanos em relacdo aos demais
municipios brasileiros - 2010

Dimensoes de indicadores

Desempenho
Saude Educacéo Renda Habitacgéo
Superior 1 13 11 3
P (12,5%) (22,8%) (16,2%) (15,0%)
vl 2 2 6 1
g (25,0%) (3,5%) (8,8%) (5,0%)

. 5 42 51 16
Inferior (62,5%) (73,7%) (75,0%) (80,0%)
Total 8 57 68 20

(100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte: Fittipaldi, Costa e Aradjo (2013).

Partindo para os indicadores que podem se relacionar com a qualidade da formacéo
de capital humano na Paraiba, foram selecionados a evolugdo de docentes com nivel superior
atuando no ensino fundamental municipal, bem como a evolugdo do investimento por aluno
nestas cidades. Como forma de facilitar a visualizacdo e a compreensédo dos dados, foi realizado
um recorte amostral de 10% de todos os municipios em questéo, localizando geograficamente
a dispersao, em termos relativos, dos melhores e piores municipios com docentes qualificados
no ensino fundamental municipal, bem como dos 10% melhores e 10% piores investimentos
por aluno em cada ponto temporal. Ademais, torna-se mais claro a leitura das informacoes
através da distribuicdo do territorio paraibano em quatro mesorregides®?, sdo elas: Agreste
paraibano; Borborema; Mata paraibana e Sertdo paraibano.

Com base na distribuicdo espacial (cf. Figura 1 e Figura 2), destacam-se: a) no ano
de 2007, verifica-se que as 10% melhores taxas de docentes qualificados se concentram nos
municipios que compdem a mesorregido da Borborema (45,5%), que por sua vez apresenta o
menor contingente populacional (7,9%) e o terceiro melhor indice de variacédo do PIB per capita
no periodo (41,8%). Por outro lado, os 10% piores resultados se concentram no Sertdo

paraibano que correspondente a 22,9% do total populacional do Estado, tendo o segundo melhor

52 Segue-se a distribuicio estabelecida pelo IBGE.
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indice de variacdo da riqueza produzida por habitante no mesmo corte temporal analisado (A =
43,8%). Comparativamente, no ano de 2015, percebe-se desempenhos semelhantes ao ponto
anterior (2007), no sentido da Borborema e Sertdo paraibano concentrarem 0s contextos
extremos da amostra, onde nota-se a elevacdo de 8% de docentes qualificados em relagdo ao

evidenciado em 2007 (cf. grafico 16 e grafico 17).

Grafico 16
Evolucdo das 10% melhores taxas de docentes qualificados no ensino
fundamental municipal, por mesoregides
(2007- 2015)

45,5
40,9
36,4
27,3
18,2 18,2
9,1
. 475
Sertdo Agreste Borborema Mata
W 2007 ™ 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.



Grafico 17
Evolucéo das 10% piores taxas de docentes qualificados no ensino
fundamental municipal, por mesoregifes
(2007- 2015)

591
54,5
31,8
27,3
91 9.1
N
Sertéo Agreste Borborema Mata
B 2007 m2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.
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Figural
Distribuigdo espacial dos 10% melhores e 10% piores taxas de docentes com nivel superior que atuam no ensino fundamental municipal
Paraiba (2007)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC e IBGE.
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Figura

e 10% piores taxas de docentes com nivel superior que atuam no ens

ino fundamental municipal

Distribuicédo espacial dos 10% melhores

Paraiba (2015)

a partir do INEP/MEC e IBGE.

Fonte: Elaborado pela autora



67

Por sua vez, no tocante ao investimento por aluno®3, é possivel perceber que no ano
de 2007, os 10% melhores resultados estdo dispersos nas mesorregides da Borborema (45,5%)
e Sertdo paraibano (40,0%), ambas representam 30,8% do contingente populacional do Estado
e 0s melhores indices de evolugdo da producdo de riqueza per capita ao longo dos dois pontos
temporais, sendo respectivamente, Borborema (A = 41,7%) e Sertdo paraibano (A = 43,8) (cf.
Figura 3 e Figura 4). Por outra via, 0s 10% piores investimentos por aluno estdo concentrados
no Agreste paraibano (50,0%) que corresponde a 22,9 (%) da densidade populacional e obteve

a segunda pior taxa de variacdo do PIB per capita no periodo em tela.

J& quando destacam-se os dados do ano de 2015, nota-se consideravel evolugéo do
Sertdo paraibano, que ja apresentava bom desempenho em 2007 (40%), chegando no patamar
em torno dos 60% dos melhores investimentos por aluno nos municipios dessa mesorregiao.
Comparativamente, os piores resultados se concentram no Agreste (40,9%) e Sertdo paraibano
(31,8%). E interessante notar, o comportamento quase inercial da Mata paraibana que
corresponde a regido com maior populacdo e PIB per capita (sendo consideravelmente
concentrados na cidade de Jodo Pessoa, capital do Estado), porém nao se destacou dentre 0s
10% resultados, bem como manteve-se como a terceira pior mesorregiao (22,7%), em termos

de investimentos por aluno (cf. Gréafico 17 e Grafico 18).

53 Esta variavel foi elaborada pela autora a partir da divisdo entre o valor da transferéncia do Fundeb (em R$ de
2017) e o nimero de matriculas no ensino fundamental municipal (anos iniciais) por municipio paraibano para os
dois pontos temporais (2007 — 2015).



Figura 3

investimentos por aluno

10% piores

Paraiba (2007)

Distribuicdo espacial dos 10% melhores e
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Figura 4

Distribuicéo espacial dos 10% melhores

investimentos por aluno

e 10% piores

Paraiba (2015)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC e IBGE.
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Gréfico 17
Evolucgdo dos 10% melhores investimentos por aluno no ensino fundamental
municipal, por mesoregides
(2007- 2015)

59,1
45,5
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18,2
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Sertdo Agreste Borborema
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.

Gréfico 18
Evolugéo dos 10% piores investimentos por aluno no ensino fundamental
municipal, por mesoregides
(2007- 2015)

50,0
40,9
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22,7 27 227
I 45 45

Sertéo Agreste Borborema Mata
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC.
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Ao analisar os indicadores de qualidade da formacéo de capital humano no Estado
paraibano em perspectiva comparada, é possivel observar que a distribuicdo das variaveis
apresenta padr@es de densidade estatisticamente diferenciados de um ano para o outro (2007 —
2015), ou seja, houve mudanca (cf. grafico 19, grafico 20 e 21).

Grafico 19
Densidade Kernel do Ideb dos municipios paraibanos (2007 — 2015)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep. .

Grafico 20
Densidade Kernel da Distorcéo Idade/série dos municipios paraibanos (2007 — 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep. .
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Grafico 21
Densidade Kernel da Evasdo escolar dos municipios paraibanos
(2007 — 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep.

Os gréficos a seguir possibilitam visualizar que em todos os casos predominam as
distribuicbes assimétricas em torno do valor mediano (linha mais escura da caixa), mostrando
que houve evolugdo, no caso das notas do indice da Educacéo Béasica, e reducio nos niveis de

distor¢do idade/série e evasdo escolar.



Grafico 22
Distribuicéo das variaveis de qualidade educacional: IDEB/PB (2007 — 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep.

Griéfico 23
Distribuicdo das variaveis de qualidade educacional: Distorcdo Idade/série /PB (2007 — 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep.
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Grafico 24
Distribuicéo das variaveis de qualidade educacional: Evasdo Escolar/PB (2007 — 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de MEC/Inep.

Quando plotamos no mapa a distribuicdo espacial das notas Ideb (cf. Figura 5
e Figura 6), constatamos que, embora os melhores resultados em 2007 se concentram no
Sertdo paraibano e Borborema, os mesmos foram os que obtiveram as piores redugbes no
ano de 2015, sobretudo os municipios que correspondem ao Sertdo (59,1%) (cf. grafico
25 e gréfico 26).



Gréfico 25
Evolucgdo dos 10% melhores notas Ideb no ensino fundamental municipal, por
mesoregides (2007- 2015)

40,9
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC

Gréfico 26
Evolucdo dos 10% piores notas Ideb no ensino fundamental municipal, por
mesoregides (2007- 2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC
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Figura 5

Distribuicédo espacial dos 10% melhores e 10% piores notas do Ideb municipal

Paraiba (2007)

LEGENDA:

Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC e IBGE.
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Figura 6

Distribuicéo espacial dos 10% melhores e 10% piores notas do Ideb municipal

Paraiba (2015)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP/MEC e IBGE.
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Com base no que foi exposto e discutido neste capitulo é possivel concluir, em
termos descritivos, que 0s municipios paraibanos apresentaram desempenhos positivos no que
tange os dados de qualidade educacional: elevacdo das notas no Ideb, a reducéo da distorcédo
idade/série e reducdo da evasao escolar. Evidentemente, as comparacdes entre os resultados
agregados sdo muito limitadas, uma vez que néo se estabelece relagGes de causalidade. Destarte,
é necessaria uma abordagem mais refinada para explicar o que gerou esses padrdes de qualidade
na formacdo de capital humano no Estado da Paraiba no periodo recente. Esse é esforco

analitico empreendido no préximo capitulo desta tese.
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5 MELHOROU POR QUE? POR QUE MELHOROU? IDENTIFICANDO OS
DETERMINANTES DA MELHORIA TEMPORAL DA QUALIDADE DA
EDUCACAO NOS MUNICIPIOS PARAIBANOS

“Any scientific investigation, be it the social or
natural sciences, must begin with some structure
or plan. This structure defines the number and
type of entities or variables to be studied and their
relationship to one another”

Paul Spector

O que explica a evolugdo dos indicadores de qualidade educacional em um dos
Estados mais pobres e desiguais do Brasil, como a Paraiba? Esse é o questionamento que sera
desenvolvido neste capitulo. Para tanto, 0 mesmo esté dividido em quatro se¢des. A primeira
apresenta a construcdo das hipdteses de trabalho dialogando com a literatura mobilizada ao
longo desta tese. Em seguida, s@o descritas as: i) unidade de analise, ii) corte temporal, e iii)
morfologia das varidveis selecionadas. Por sua vez, na terceira secdo é especificada a estratégia
empirica. Por fim, na quarta se¢do, sdo realizados os testes estatisticos com vistas a fornecer
uma explicacdo para o padrao da qualidade na formacao de capital humano verificado no estado
da Paraiba. Assim, acredita-se que o esforco metodoldgico e analitico empreendido neste
capitulo possa contribuir para agenda de pesquisa sobre a qualidade das politicas publicas no

Brasil.

5.1 Construcao das Hipdteses de Trabalho

Como ja mencionado nas discussdes anteriores, é necessario fazer algumas
consideragdes: Primeiro, a definicdo de qualidade na formacdo de capital humano €
composta por trés indicadores, sdo eles: i.e. nota Ideb, distor¢éo idade/série e evasao escolar.
Embora, esses indicadores compartilhem do mesmo objetivo em traduzir o que denominamos
de qualidade educacional, é importante destacar que cada um dialoga com distintas possiveis

relacdes de causa e efeito.
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No quadro 3 se apresentam as hipoteses formuladas neste trabalho considerando as

trés dimensdes da qualidade da formacdo de capital humano — i.e. nota Ideb, distorcéo

idade/série e evasao escolar. Por seu turno, a figura 7 sumariza as variaveis e as relacdes causais

esperadas.

Quadro 3

Hipoteses de Trabalho

Hipoteses

Base na literatura

Maior investimento por aluno impacta
Hi  positivamente na elevacdo da qualidade da
educacao basica.

Qualificacéo docente impacta
Hz2  positivamente na elevacéo da qualidade na
formacéo de capital humano.

Kroth e Gongalves (2014); Gibbons,
McNally e Viarengo (2011), Sobreira;
Campos,  (2008); Menezes-Filho;
Pazello (2004); Crozatti (2001).

Soares e Clemente, 2013; Satyro e
Soares, 2008; Buchman; 2002.

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Figura7

Relagdes de causalidade esperadas.

Capacidade
Estatal

Investimento
Aluno

Qualidade da Formacéo de
Capital Humano

Abandono

Fonte: Elaboragdo da autora.
* As linhas preenchidas apontam uma relagdo de causalidade, enquanto que as linhas tracejadas mostram
a destinacdo dos recursos do Fundeb.
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5.2 Definindo o Espago-Tempo e a Unidade de Anélise

A andlise aqui sugerida serd aplicada para todos 0os municipios paraibanos
compreendendo dois momentos historicos, os anos de 2007 e 2015, abarcando o numero
de 446 observacdes (T = 2 e n = 223). A escolha do recorte temporal para a pesquisa se
deu em fungéo de alguns fatores que poderiam comprometer os resultados, dentre os quais:
0 ano selecionado ndo deveria ser eleitoral, dada a influéncia deste fator sobre a
implementacdo de politicas publicas e ndo deveria ser o primeiro ano da gestdo municipal,
haja vista que o orcamento executado seria reflexo da gestdo anterior. A opg¢do por estes
dois momentos se constitui como uma escolha adequada e condizente com os resultados
mais antigos (2007)% e recentes da edi¢do do Indice de Desenvolvimento da Educagio
(Ideb) (2015), que por sua vez é realizada bianualmente pelo Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)%.

Por seu turno, o fato dos municipios paraibanos encontrarem-se, em termos
quantitativos, abaixo do desempenho médio dos municipios brasileiros no que diz respeito
aos indicadores socioeconémicos, como evidenciado no capitulo IV desta tese, confere
ao0s municipios paraibanos o status diferenciado para os testes das hipdteses formuladas

na presente pesquisa.

5.3 Morfologia das Variaveis

e Variaveis Dependentes

Serdo adotadas trés variaveis dependentes que visam representar diferentes aspectos
da qualidade educacional (i.e. qualidade na formacao de capital humano), sdo elas: Vd,) Ideb,
Vd,) Fluxo e Vds) Abandono.

54 Ressalta-se que no ano de 2007, sob o0 novo arcabouco institucional de financiamento da educagio basica, o
Fundeb, foi calculado pela primeira vez o Ideb (composto pelas notas de desempenho em portugués e matematica
da Prova Brasil e das taxas de aprovagdo nos niveis de ensino).

55 A Prova Brasil, criada em 2005, é aplicada em todas as escolas publicas urbanas e rurais, a qual avalia
estudantes de 5° ano (anos iniciais) e 9°ano (anos finais) do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
Para os propositos desta pesquisa, serdo utilizadas as informacgdes correspondentes aos estudantes do 5°
ano, ie, dos anos iniciais. Este recurso avaliativo fornece médias de desempenho por municipios, estados
e regiBes brasileiras.
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Vd: Nota - Equivale a média da nota Ideb (Portugués e Matemaética) obtida
pelos alunos da 42 Série do Ensino Fundamental Municipal (anos iniciais), associada as
taxas de aprovacdo. Os dados foram obtidos a partir do INEP e séo utilizados nos modelos

em logaritmo natural com vistas a um maior controle da variancia dos dados.

Vdz2 Fluxo - Refere-se a taxa distorcdo lIdade/Série dos alunos do Ensino
Fundamental Municipal nos anos iniciais. Conceitualmente, permite dimensionar e avaliar
a distorcdo entre a idade dos alunos e a série que frequentam. Considera-se a idade
recomendada para cada série/nivel de ensino, ou seja, 7 anos para a la série do ensino
fundamental, 8 anos para a 2a série, e assim sucessivamente. Se o aluno apresenta idade
acima (2 anos ou mais) da recomendada para a série que frequenta, encontra-se em
distorcdo em relacdo a série em que esta matriculado, o que contribui para gerar distor¢ao
do fluxo escolar. Tal taxa € fornecida pelo quociente entre o numero de alunos com

distorcdo escolar em determinada série e 0 nimero de alunos matriculados nesta série.

Vdsz Abandono - Taxa de evasdo escolar dos alunos do Ensino Fundamental nos

anos iniciais. As informacdes foram obtidas a partir do INEP.

e Variaveis Independentes

No que diz respeito as variaveis independentes, foram definidas como variaveis de
interesse Vii) Investimento por aluno e Vi) Capacidade Estatal, além das variaveis de
controle®®. Destaca-se que as variaveis de controle nio aparecem em todos os modelos e
métodos adotados, uma vez que diferentes fenbmenos demandam diferentes controles,
adicionalmente, alguns controles ndo fazem sentido para 0os modelos causais em primeira
diferenca, visto a pequena variancia no periodo. As varidveis definidas foram parametrizadas

da maneira que se segue:

A varidvel de interesse Vi1 Investimento por aluno refere-se ao volume
financeiro de transferéncia do Fundeb (em valores constantes em reais de 2017
inflacionados pelo IPCA) e o numero de matriculas no ensino fundamental municipal

(anos iniciais), estas informagfes foram obtidas através do Tesouro Nacional e INEP,

% Ressalta-se que as varidveis de controle foram selecionadas a partir da literatura comparada (Bursztyn, 2015;
2012; Carvalho, 2010; Machado e Gonzaga, 2007.)
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foram utilizadas em logaritmo natural com vistas a um maior controle da variancia de
outliers. Por seu turno, a Vi: Capacidade estatal possui como proxy o percentual dos
professores do ensino fundamental municipal com nivel superior, esta variavel busca
mensurar a qualificacdo dos burocratas que estdo na ponta executando a politica publica
educacional, isto é, os docentes. Esta variavel identifica o estoque de capital humano da
burocracia publica municipal. Vale destacar que estas variaveis selecionadas geralmente
sdo definidas pela literatura como insumos para elevar a qualidade da educacdo (Soares e
Clemente, 2013; Satyro e Soares, 2007; Buchman; 2002). No caso da pesquisa em tela, elas
retratam a materializacdo do arranjo federativo na area educacional, ou seja, levando em
consideragdo que o Fundeb é o arcabouco institucional responsével pela descentralizagédo
dos recursos publicos € plausivel supor que tanto o investimento por aluno, quanto a
capacidade estatal representam dois lados da mesma moeda, em momentos distintos no
tempo, a saber, a primeira refere-se a formacéo de capital e a segunda refere-se ao capital
humano ja formado em momentos anteriores no tempo, i.e, do produto gerado pelo arranjo
cooperativo brasileiro para qualidade na formacdo de capital humano em momentos

distintos.

Os controles sdo compostos por i) infraestrutura escolar, que possui como
proxy o percentual de escolas publicas com acesso a internet; ii) desigualdade, mensurada
através do indice de Theil; iii) pobreza infantil, diz respeito ao percentual de criancas
extremamente pobres; iv) analfabetismo feminino refere-se ao percentual de mulheres
jovens analfabetas, busca controlar o efeito da educacdo materna sobre o desempenho
escolar dos filhos, ja identificado por trabalhos como o de Longo e Vieira (2017); v)
tamanho dos municipios visa captar os efeitos dos municipios com populagéo inferior a
50 mil habitantes, apresentando-se como binaria; e vi) riqueza municipal, mensurada
através do Produto Interno Bruto (PIB) municipal em valores constantes de 2017 e

utilizado em logaritmo natural com vistas a um maior controle da variancia dos dados.

O quadro 4 apresenta as variaveis selecionadas destacando a parametrizacéo e
a fonte dos dados brutos, ao passo que a tabela 10 sumariza as variaveis dependentes e

independentes e as relagBes causais esperadas com base na literatura.
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Variaveis Dependentes e Independentes selecionadas
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Variaveis

Variavel dependente

Proxies

Meétrica

Fonte dos Dados

Qualidade da Educacao
Fundamental

Nota

Fluxo

Abandono

Independentes

Investimento por aluno

Capacidade estatal

Controles

Infraestrutura escolar

Desigualdade

Pobreza infantil

Analfabetismo feminino

Tamanho dos municipios

Riqueza municipal

Média da nota Ideb (Portugués e
Matematica) obtida pelos alunos da 42
Série, associada ao fluxo de aprovacao dos
alunos do Ensino Fundamental Municipal
em logaritmo natural.

Taxa Distor¢do Idade/Série dos alunos do
Ensino Fundamental Municipal (Anos
Iniciais).

Taxa de Evasdo escolar dos alunos do
Ensino Fundamental (Anos iniciais).

Volume financeiro de transferéncia do
Fundeb dividido pelo nimero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental (anos
iniciais), essa proxie foi utilizada em
logaritmo natural.

Percentual dos professores do Ensino
Fundamental com nivel superior

Percentual de escolas publicas com acesso
a internet.

indice de Theil.

Percentual de criangas extremamente
pobres.

Percentual de mulheres jovens analfabetas

Municipios pequenos (inferior a 50 mil
habitantes)

PIB

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Dummy

Continua

INEP

INEP

INEP

STN/INEP

INEP

INEP

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 10

Relagbes Causais Esperadas

Proxies das Variaveis Dependentes

Proxies das Variaveis

TR S Média da nota Ideb Ve Distgr_géo Taxa de Evasdo
Idade/Série
In Investimento por aluno + - -
% docentes com curso superior + - -
% de escolas com acesso a internet + - -
indice de Theil +/- +/- +
Z(())gfegriangas extremamente ) n +
% de mulheres jovens analfabetas - + +
mE?ti:;?;gs menores de 50 mil +/- ns +/-
In PIB ns +/- ns

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Ns= ndo se aplica.

5.4 Especificagdo do Modelo Empirico

O objetivo desta secdo é a definicdo dos modelos empiricos, bem como dos
métodos adequados para o teste das hipoteses levantadas para a pesquisa em tela. Embora
a adocdo de dados de painel para o presente estudo possibilitasse ganhos inferenciais na
medida em que permite a expansdo do horizonte de tempo das variaveis °’, as
especificacbes detalhadas na secdo 5.2 restringiram a unidade temporal a dois pontos.
Neste sentido, optou-se pela adogdo de uma regressao com método OLS LSDV (métodos

minimos quadrados com variavel dummy) seguindo Wooldrige (2008) que considera que ao se

57 Contudo, os dados de painel possuem limitagGes, o fato das varidveis serem analisadas no tempo faz com que
seja necessario grande nimero de observacdes, que sdo mais dificeis de serem implementados (HSIAO, 2007,

p.8).
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apenas dois pontos no tempo de uma série temporal, esses dados podem ser regredido sem
prejuizo da qualidade dos regressdes, desde que o modelo de regressao incorpore variaveis
dummy, e um segundo método em primeira diferenca. A tabela 1lapresenta uma analise

descritiva das variaveis selecionadas.

Tabela 11
Estatistica Descritiva das Varidveis Selecionadas
o ~ ;.| Desvio . " .
Variaveis Observacoes | Média Padrio Minimo | Maximo | Omissao
Nota ldeb 423 1.32 0.23 0.74 1.89 23
Taxa de distorcéo idade/série 445 3244 1214 3.30 67.00 1
Taxa de evasdo 446 4.47 3.06 0.00 18.80 0
In Investimento por aluno 446 8.96 0.46 6.84 10.40 0
% docentes com curso superior 446 5444 2393 0.00 100.00 0
0 X
% de escolas com acesso a 446 1802 2078 000 10000 O
internet
indice de Theil 446 48.18 10.42 22 111 0
0 .
Y de criangas extremamente 446 3946 1451 631 7889 0
pobres
o .
¥ de mulheres jovens 446 327 180 000 1182 0
analfabetas
Municipios menores de 50k 446 095 020 000  1.00 0
habitantes
In PIB 446 11.09 1.08 9.40 16.81 0

Fonte: Elaborado pela autora.

O modelo OLS com variavel dummy adotado esta descrito nas equacdes 5.1 e
5.2. Tal opgéo permitird debrucar-se sobre o federalismo cooperativo brasileiro e verificar
se o arranjo institucional na &rea da educacdo (Fundeb) é retirar (assimetrias) melhorou
ou reduziu a qualidade da formacdo de capital humano nos municipios paraibanos, tendo

como parametro de qualidade as trés dimensdes — nota, fluxo e abandono.

Considerando que a série temporal contempla apenas dois pontos no tempo a

equacdo de regressdo segue o padrdo de uma regressao como método OLS com variavel
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dummy. Assim, o modelo causal OLS pode ser expresso em termos gerais através da

seguinte equacéo:

Y=a+XB+e¢ N=1,2,3,..223 e T=2007 e 2015)  (5.1)

Onde, sendo Y;; a variavel dependente, sendo reescrita a equagao para:

4
Y =a+ ¢pAf + ACe + 2 YC + ¢ N=1,2,3,...223 e T=2007 e 2015) (5.2)
z=1

Onde Y;; equivale a variavel dependente de cada regressdo (In Média da nota
Ideb, Taxa de distorcdo idade série e Taxa de evasdo escolar); a corresponde ao
intercepto; Af;; representa a variavel de interesse arranjo federativo; ACe representa a
variavel de interesse capacidade estatal; C;; descreve as variaveis de controle adequadas
a cada modelo: infraestrutura escolar, desigualdade, pobreza infantil e tamanho dos
municipios; €;; representa o termo de erro; i vai de 1 a 223 e equivale aos municipios
paraibanos, e t vai de 2007 a 2015 e corresponde 0s anos contemplados na pesquisa. Todas

as letras gregas expostas na equacao representam os parametros a serem estimados.

Adotou-se além do método OLS, regressdes com o método de primeira
diferenca, visto que o método OLS trabalhando com dois pontos no tempo pode gerar
coeficientes enviesados em razdo de uma variavel omitida que é constante ao longo do
tempo, tentou-se mitigar este efeito — no método OLS — adotando-se uma varidvel dummy
para 0s municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes. Como buscou-se observar
um efeito mais especifico sobre as varidaveis dependentes, as regressdes em primeira
diferenca mostraram-se mais adequadas a pesquisa em tela, uma vez que 0 recorte
temporal da presente pesquisa contempla apenas dois pontos no tempo. Entretanto, para
atender aos requisitos desta estratégia empirica, como controle, foram inseridas variaveis
que apresentaram certo padrao de variancia ao longo do tempo. Assim, o modelo causal

em primeira diferenca pode ser expresso em termos gerais através da seguinte equacao:
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Yie = a; + XitB + €t N=1,2,3,...223 e T=2007 e 2015) (5.3)
Onde, sendo Y;; a variavel dependente, sendo reescrita a equagao para:
(Yie = Y1) = (Xie — Xie—1)B + (&3 — €021) N=1,2,3,...223 e T=2007 e 2015) (5.4)

Sendo reescrita a equacao para:

3
(Y — Yi,t—l) = (b(Afit - Afi,t—l) + A(Ceit - Cei,t—l) + Z Y (Cit - Ci,t—l) + (fit - 5i,t—1)
7=1

N=1,2,3,..223 e T=2007 ¢ 2015)  (5.5)

Onde Y;; — Y; ;4 equivale a variavel dependente de cada regresséo (In Média
da nota ldeb, Taxa de distorcdo idade/série e Taxa de evasdo escolar) em primeira
diferenca; Af;; representa a variavel de interesse investimento por aluno; ACe representa
a variavel de interesse capacidade estatal; C;; descreve as variaveis de controle adequadas
a cada modelo: desigualdade de renda, analfabetismo feminino e riqueza municipal; &;;
representa o termo de erro; i vai de 1 a 223 e equivale aos municipios paraibanos, e t vai
de 2007 a 2015 e corresponde os anos contemplados na pesquisa. Todas as letras gregas

expostas na equacdo representam os parametros a serem estimados.

5.5 Mensurando Causalidade

A tabela 12 apresenta os modelos e métodos de estimacdo, bem como as relagGes
causais verificadas para cada uma das trés varidaveis dependentes. Sdo destacados 0s
coeficientes encontrados a partir das estimagfes, assim como seus respectivos niveis de

significancia, possibilitando a testabilidade das hipoteses propostas.

E possivel identificar que a variavel de interesse, Investimento por aluno mostrou-se
significante estatisticamente ao nivel de 1% em todos os métodos e modelos propostos para a
pesquisa, com excecdo do método de primeira diferenca do modelo cuja variavel dependente é
a evasdo escolar (cf. tabela 12), que foi estatisticamente significante ao nivel de 5%, impactando

com os sinais esperados as variaveis dependentes nota, fluxo e abandono. Por seu turno, a
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variavel de interesse Capacidade estatal mostrou-se estatisticamente significante, ao nivel de
1% em todos os modelos e métodos estabelecidos, com excecdo do modelo cuja variavel
dependente ¢ a taxa de distorcao idade/série (cf. tabela 12), que foi significante no OLS a nivel
de 5% e ndo mostrou-se significante no modelo de primeira diferenca. As regressdes OLS foram
executadas com erro padrdo robusto, em virtude da deteccao de heterocedasticidade na estrutura
dos dados. Na sequéncia sdo discutidos os resultados obtidos através dos modelos e métodos

de regressao para cada uma das variaveis dependentes.



Tabela 12

Modelos de Estimacéao

Variaveis Independentes

Variavel Dependente: In da nota
Ideb municipal

Variavel Dependente: Taxa de
distor¢do idade/série

Variavel Dependente: Taxa de
evasao escolar

OLS ‘ Em 1° Diferenca OLS ‘ Em 1° Diferenca OLS ‘ Em 1° Diferenca
In Investimento bor aluno 0.2271*** 0.1035*** -12.3179*** -8.5772%** -1.9463*** -0.9983**
P (0.0227) (0.0263) (1.2241) (1.6836) (0.3465) (0.4291)
% docentes com CUrso suberior 0.0013*** 0.0010*** -0.0359** -0.0041 -0.0239*** -0.0178***
0
P (0.0003) (0.0002) (0.0169) (0.0167) (0.0049) (0.0049)
. 0.0015*** -0.0733*** -0.0181***
% de escolas com acesso a internet (0.0005) ns (0.0260) ns (0.0061) ns
. -0.0044*** 0.2005*** 0.0319%***
% de criangas extremamente pobres (0.0007) ns (0.0373) ns (0.0114) ns
- ok 0.7818*** 0.2255***
% de mulheres jovens analfabetas ns 0(822;7) ns (0.2153) ns (0.0637)
Municipios menores de 50 mil 0.0942%** -1.2754**
. ns ns ns ns
habitantes (0.0379) (0.6256)
indice de Theil 0.0021*** 0.0005 -0.0747* 0.0652 0.0151 0.0262**
(0.0008) (0.0006) (0.0383) (0.0397) (0.0116) (0.0115)
-1.2727%**
In PIB ns ns ns ns ns
(0.4463)
-0.8399*** 141.8407*** 23.0565%**
Constante ns ns ns
(0.2063) (11.6347) (3.1396)
N° de Observagdes 423 401 445 443 446 445
R2 0.6006 0.1377 0.5496 0.1195 0.3306 0.1076
Adj R2 0,5948 0.1290 0.5444 0.1095 0.3215 0.0995
Prob>F 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Elaborado pela autora. *p < 10%, **p < 5%, ***p < 1%, e erro padrdo robusto entre parénteses. ns= nao se aplica.
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De uma forma geral, estes achados empiricos se alinham as pesquisas que
identificam que o aumento do investimento por aluno impacta positivamente a qualidade
da educacdo, corroborando assim a primeira hipotese selecionada, a saber: H1l -
Investimento por aluno impacta positivamente na elevacao da qualidade da educacdo bésica.
(Kroth e Gongalves, 2014; Sobreira e Campos, 2008; Menezes Filho e Pazello, 2004; Crozatti,
2001). Bem como a elevacao na qualificagcéo do estoque de capital humano a servigo da
burocracia que se relaciona diretamente com o publico alvo da politica educacional, isto
é, os docentes, impacta positivamente na elevacdo da qualidade da educacdo basica
corroborando assim, a segunda hipotese de trabalho, a saber: H2 - Qualificacdo docente
impacta positivamente na elevacio da qualidade na formagéo de capital humano. (Soares e
Clemente, 2013; Satyro e Soares, 2008; Buchman; 2002).

No que tange os modelos OLS, quando analisamos o investimento por aluno e
seu impacto sobre a nota do ldeb, é possivel sugerir que o aumento de R$ 100,00 no gasto
por aluno, eleva, em média, em até 0.2 pontos a nota Ideb nos municipios do estado da Paraiba.
Por sua vez, quando considerada a variavel dependente taxa de distorcao idade/série, os dados
sugerem que o aumento o aumento de 10% no investimento por aluno impacta em 12% a
reducdo da distor¢do idade/série. Em outros termos, se aumentar em R$ 100,00 o investimento
implicard numa reducdo de 12% nesse indicador de fluxo nas cidades em tela. No tocante ao
terceiro modelo que corresponde a evasdo escolar, os dados sugerem a elevacdo de 10% no
investimento por aluno reduz em quase 2% a taxa de evasdo, ou seja, 0 aumento de R$ 100,00
no investimento representara uma reducdo 2% nesse indicador de abandono escolar nos

municipios paraibanos.

Destarte, quando analisamos o impacto da variavel capacidade estatal — que
materializa a qualidade do estoque de capital humano a servico da burocracia publica —
sobre a qualidade da educacdo, é possivel sugerir que a elevacdo de 10% na qualificagcdo
docente impacta na elevacdo de quase 0.1 pontos a nota Ideb na Paraiba. Por seu turno, quando
analisados os modelos correspondentes a fluxo e abandono, a rela¢do de causalidade sugere que
a elevacdo de 10% na qualificacdo da burocracia reduzira em 0,3% a distorcao idade/série e

0,2% no que tange a evasdo escolar nos municipios analisados.

Com base na testabilidade das hipoOteses de pesquisa apresentadas nos modelos
estatisticos de regressao descritos anteriormente, € possivel fornecer algumas explicagdes para

a evolucdo recente do padrdo da qualidade educacional nos municipios paraibanos. Os
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determinantes da elevacdo da qualidade da formacéo de capital humano em um dos estados
mais pobres e desiguais da regido nordeste do Brasil, é explicada pela existéncia do Fundeb,
enguanto arranjo institucional cooperativo que produziu, dentre outros aspectos, a consistente
trajetoria evolutiva dos investimentos na educacdo basica, através dos recursos publicos
empregados diretamente nas condic¢des de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas — que
podem ser de distintas ordens, desde a aquisicdo de materiais escolares a construcdo de
estabelecimentos de ensino — assim como, na continua qualificacdo da capacidade estatal,
possibilitando assim dirimir os efeitos negativos inerentes a descentralizacdo das politicas
publicas, i.e, dotando a burocracia local de competéncia com vistas a melhorar o desempenho
do processo de aprendizagem dos alunos.

Em suma, é importante destacar as consideracdes que limitaram o0 escopo
explicativo da pesquisa, a primeira no que diz respeito ao corte temporal, dado a utilizagéo de
dois momentos no tempo, porém para os propdsitos do trabalho em tela tal escolha
metodoldgica é justificada em funcdo do objetivo em analisar a evolucdo da qualidade
educacional ao longo da existéncia do Fundeb que esta em vigéncia desde o ano de 2007,
compreendendo a primeira edi¢cdo do Ideb e a edigdo mais recente em 2015. Assim como no
que diz respeito a unidade de andlise, que poderia ter sido realizada para todos os municipios
brasileiros, porém, ressalta-se novamente a intencao de singularizar a evolucdo dos indicadores
de qualidade educacional nos municipios de uma unidade federativa marcada por fortes

assimetrias socioeconémicas.

Portanto, o Fundeb via investimento por aluno e capacitacdo estatal € um dos
elementos pelos quais a qualidade na formacao de capital humano pode ser influenciada, pelo

menos, para o0 caso dos municipios paraibanos no periodo recente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese analisou o que influencia a qualidade na formacdo de capital
humano no Brasil, em particular em uma unidade federativa marcada por fortes assimetrias
socioecondmicas. Dessa forma, foi observado que desenho institucional na area da educacédo
bésica, ie, 0 Fundeb é um dos pontos fulcrais na anélise da qualidade na formag&o de capital
humano no pais, identificado pela descentralizacdo de atribui¢Ges e recursos publicos via a vis

ambiéncia federativa assimétrica.

No que diz respeito especificamente a composi¢do do Fundeb, foi observado que o
mesmo €& composto, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, para 0s quais sdo repassados recursos
publicos destinados ao financiamento da educacdo basica. Pra tanto, compreende duas
dimensGes, sendo a primeira referente ao pagamento de no minimo 60% dos recursos
disponiveis destinados a complementacédo salarial dos profissionais da educacdo (docentes e
corpo tecnico) e a vinculagdo de no maximo 40% dos recursos disponiveis para o pagamento
das acOes voltadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, é possivel
relacionar as variaveis de transferéncia dos recursos publicos a qualidade na provisao dessa

policie.

Ao longo deste trabalho foram apresentadas discussdo teodrica sobre a relacéo entre
politica social e desenvolvimento socioeconémico, situando esse debate no desenho
institucional do federalismo cooperativo brasileiro, particularmente sobre a qualidade da
educacdo. Através da literatura comparada, foi possivel elaborar duas hipoteses de trabalho que
buscaram fornecer explicacdo para os determinantes da evolugdo da qualidade educacional, a
partir de uma perspectiva institucional, a saber: maior investimento por aluno, bem como a
qualificacdo da burocracia impactam positivamente na elevacdo da qualidade da educacdo
basica (Kroth e Goncalves, 2014; Soares e Clemente, 2013; Gibbons, McNally e Viarengo,
2011; Sobreira; Campos, 2008; Satyro e Soares, 2008; Menezes Filho; Pazello, 2004;
Buchman, 20002; Crozatti, 2001.

A partir da conexdo entre o modelo tedrico e os testes empiricos, foram encontrados
resultados semelhantes para as hipoteses em tela. Os achados empiricos (considerando os
municipios selecionados e o periodo de tempo abarcado pela pesquisa) permitiram inferir que

o investimento por aluno e qualificacdo docente explica a evolucdo da qualidade da formagéo
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de capital humano, sendo estatisticamente significantes para as trés dimensdes que compdem o
conceito de qualidade educacional, indicando que a existéncia do Fundeb impactou

positivamente na elevacdo da qualidade.

Acredita-se que esta abordagem abre a perspectiva de estudos na area de Ciéncia
Politica voltado a qualidade da politica publica em uma abordagem quantitativa contribui na
agenda publica brasileira para a possibilidade de encarar o problema da qualidade educacional
enquanto questdo de pesquisa. Ademais, embora os dados descritivos educacionais do Brasil
apontem para a universalizacdo do acesso a educacdo bésica, sobretudo nas faixas etarias
iniciais, politicas voltadas a avaliagdo da qualidade educacional podem alterar contextos de
assimetrias socioeconémica, gerando equidade social. Portanto, a variacdo temporal da
qualidade educacional dos municipios pobres no Brasil ndo deve ser tratado apenas como
subproduto da atividade econémica, ou como uma varidvel negligenciada. Embora a questdo
da elevacgdo do investimento publico na educagdo seja um ponto central a analise da qualidade
na formacao de capital humano, é pertinente ressaltar que se trata de uma condic¢ao necessaria,
mas nao suficiente para garantir qualidade educacional, consequentemente retornos sociais em

forma de desenvolvimento socioecondmico para uma regido ou pais.

De um modo geral, a crise da educacao brasileira é proclamada desde muito tempo,
tendo como uma das principais referéncias o diagnostico produzido pelo seminal trabalho de
Anisio Teixeira, “A crise educacional brasileira”, escrito em 1953. Na ocasido, este autor
buscava o enraizamento institucional dos problemas na area da Educacdo, recuperando o
processo de formacédo da sociedade brasileira, que geraram condic¢des conflituosas e ambiguas
na concepcao e tratamento da educacgdo publica pelo Estado®®. Ou seja, a busca pela educacio
publica de qualidade no Brasil, situa-se muito além do terreno dos recursos financeiros, das
escolhas metodoldgicas, ou dos materiais didaticos disponiveis. Trata-se de um plano de
desenvolvimento da Educacé@o mais amplo, onde as escolhas sociais possuem capacidade para
alterar ou manter determinado padrdo socioeconémico, sendo este o resultado da geometria

variavel do conflito de interesses na defini¢éo da oferta de politicas publicas ao longo do tempo.

%8 Enfatizando a permanente dualidade de objetivos — formacdo geral versus formagdo para o trabalho — e as
relagbes nem sempre bem equacionadas entre o ensino publico e o privado.
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APENDICE A - NOTAS DO IDEB

Agua Branca 3,6 6 66,7
Aguiar - — —

Alagoa Grande 2,7 4,1 51,9
Alagoa Nova 3 4,2 40,0
Alagoinha 2,2 4,2 90,9
Alcantil 3,6 4,6 27,8
Algodao de Jandaira 2,8 4 429
Alhandra 3,2 4 25,0
S&o Jodo do Rio do Peixe 2,7 4 48,1
Amparo _ _ _

Aparecida 3,9 4,5 15,4
Aracagi 3,1 4 29,0
Arara 3,1 4,8 54,8
Araruna 2,6 4,3 65,4
Areia _ _ _

Areial 3,3 51 54,5
Aroeiras 29 39 34,5
Assungdo 4 4,6 15,0
Baia da Traicdo 3,4 4,5 32,4
Bananeiras 2,4 4,9 104,2
Baralna 3,2 55 71,9
Barra de Santana 3,1 5 61,3
Barra de Santa Rosa 32 4,7 46,9
Barra de Sdo Miguel 44 4,8 9,1

Bayeux 2,9 4,2 448
Belém 29 4,6 58,6
Belém do Brejo do Cruz 2,3 4,3 87,0
Bernardino Batista 2,5 4,4 76,0
Boa Ventura 2,5 3,8 52,0
Boa Vista 4 6,6 65,0
Bom Jesus 2,5 4,5 80,0
Bom Sucesso 3,3 4,7 42,4
Bonito de Santa Fé 3 4,4 46,7
Boqueirdo 3,6 4,8 33,3
lgaracy 3 4,6 53,3
Borborema 2,1 4,2 100,0

Brejo do Cruz 2,6 5 92,3



Brejo dos Santos
Caaporé
Cabaceiras
Cabedelo
Cachoesira dos Indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro
Cacimbas
Caicara
Cajazeiras
Cajazeirinhas
Caldas Brand&o
Camalau
Campina Grande
Capim

Caraubas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceicdo
Condado

Conde

Congo

Coremas

Cruz do Espirito Santo
Cubati

Cuité

Cuitegi

Cuité de Mamanguape
Curral de Cima
Curral Velho
Damido

Desterro

Vista Serrana
Diamante

Dona Inés

Duas Estradas
Emas

Esperanga
Fagundes

Frei Martinho
Gado Bravo
Guarabira

3,1
3,1
3,4
3,8
2,8
2,7
2,9
2,7
3,1

3,2
3,6
3,2
3,3
2,3
3,5
3,7
3,2
2,2
3,4

2,7
2,2
3,2
3,5
2,5

3,1
2,9
3,2
3,2
3,2

3,2
2,6

4,6
3,4

3,1
4,3
2,8
3,4
3,2
3,3

3,7

4,5
3,9
3,9
4,3
4,1
4,8

5,2
4,7

47
35
47
57
48
38
4.4
41
3,9
47

4.4
41
36
44
57
41
43
36
46
41
36

4.4
5.3

43
5,7
46
45
3,8
4.4

29,0
19,4
76,5
18,4
39,3
44,4
48,3
51,9
54,8
33,3
62,5
30,6
56,3
42,4
52,2
34,3
54,1
50,0
72,7
29,4
36,7
44,4
1136
25,0
25,7
64,0
20,0
41,9
96,6
28,1
34,4
12,5
53,3
28,1
38,5

-4,3
55,9

38,7
32,6
64,3
32,4
18,8
33,3

111



Gurinhém
Gurjéo
Ibiara
Imaculada
Inga
Itabaiana
Itaporanga
Itapororoca
Itatuba
Jacarad
Jerico

Jodo Pessoa
Juarez Tavora
Juazeirinho

Junco do Serid6

Juripiranga
Juru
Lagoa

Lagoa de Dentro

Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Lucena

Mae d'Agua
Malta
Mamanguape
Manaira
Marcacgéo
Mari
Marizépolis
Massaranduba
Mataraca
Matinhas
Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe
Monteiro
Mulungu
Natuba
Nazarezinho
Nova Floresta
Nova Olinda

2,2
3,1
3,3
2,7
3,8
2,8
2,9
2,6
2,5
2,9
2,6
3,5
3,3
4,2
29
2,6
3,3

3,3
3,7
3,6
3,5
2,8
3,3
2,7
3,5
29
2,4
2,4
3,7
3,5

2,8

3,5
3,1
3,4

3,9
2,5
3,2
3,4

2,5

3,6
4,9
4,8
4,2
3,8
3,5
4,6

3,9
4,1
4,6
4,6
4,6
4,3
4,1
4,1
4,8

4,1
4,9
4,6
5,3
5,6

53
4,6
3,9
52

3,6
4,3
4,4
3,5

44
3,8
5,1
46
5,3
42
47
4.4
46
42

63,6
58,1
455
55,6
0,0
25,0
58,6
53,8
56,0
41,4
76,9
31,4
39,4
2.4
41,4
57,7
45,5

24,2
32,4
27,8
51,4
100,0
21,2
96,3
31,4
34,5
116,7
25,0
-2,7
22,9
10,0
25,0

25,7
22,6
50,0
53,3
35,9
68,0
46,9
29,4
53,3
68,0
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Nova Palmeira

Olho d'Agua
Olivedos

Ouro Velho

Parari

Passagem

Patos

Paulista

Pedra Branca

Pedra Lavrada
Pedras de Fogo
Pianco

Picui

Pilar

Pildes

Piléezinhos
Pirpirituba

Pitimbu

Pocinhos

Pogo Dantas

Poco de José de Moura
Pombal

Prata

Princesa Isabel
Puxinana

Queimadas

Quixaba

Remigio

Pedro Régis

Riachédo

Riachdo do Bacamarte
Riachdo do Poco
Riacho de Santo Antonio
Riacho dos Cavalos
Rio Tinto
Salgadinho

Salgado de Séao Félix
Santa Cecilia

Santa Cruz

Santa Helena

Santa Inés

Santa Luzia

Santana de Mangueira
Santana dos Garrotes
Joca Claudino

2,6
3,3
3,7
3,1

3,2
3,8
3,2
3,6
2,7
3,3
3,3
2,8
3,1
3,5
2,8
2,5
2,9
2,5
2,7
3,5
3,6
3,1
3,5
29

29
2,7
3,3
2,7
3,2
2,3

3,2
2,4
2,8

3,7

2,8
3,4

3,8
3,1

4,6
5,2

51
4,8

4,8
53
4,9
5,6
4,6
4,2
5,6
3,5
4,4
3,9
4,2
3,9
4,2
3,7
4,2
6,2
5,4
4,9
4,8
4,8

43
3,9
45
43
4,6
4.4
47

41
33
4.4
5,9
5.7
4,9
4,9

3,9
4,8

76,9
57,6
351
64,5
20,0

50,0
39,5
53,1
55,6
70,4
27,3
69,7
25,0
41,9
11,4
50,0
56,0
44.8
48,0
55,6
77,1
50,0
58,1
37,1
65,5

48,3
44,4
36,4
59,3
43,8
91,3
56,7
25,0
36,7
37,5
57,1
59,5
90,0
75,0
44,1

2,6
54,8
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Santa Rita

Santa Teresinha

Santo André

S&o Bento

Séo Bentinho

S8o Domingos do Cariri
S8o Domingos

Séo Francisco

Séo Jodo do Cariri

S8o Jodo do Tigre

Sdo José da Lagoa Tapada
S&o José de Caiana

Sédo José de Espinharas
S&o José dos Ramos
Sao José de Piranhas
Sd&o Jose de Princesa
Sdo José do Bonfim
Séao José do Brejo do Cruz
Séao José do Sabugi

Séo José dos Cordeiros
Sdo Mamede

Séo Miguel de Taipu
Sédo Sebastido de Lagoa de Roca
S&o Sebastido do Umbuzeiro
Sapé

Séo Vicente do Serid6
Serra Branca

Serra da Raiz

Serra Grande

Serra Redonda

Serraria

Sertdozinho

Sobrado

Solanea

Soledade

Sosségo

Sousa

Sumé

Tacima

Taperoa

Tavares

Teixeira

Tenorio

Triunfo

Uiralina

2,6
3,3
3,3
2,6
3,2

3,5
4,5
29
3,5
3,6

31
2,8
3,3

2,7
3,5
3,1

3,6
3,1
3,5
2,9
2,6

3,6

3,4
2,8
2,9
3,2

2,7
3,5
2,6
3,2
3,4
2,4
3,3
3,5
2,9
3,8
2,7
29

3,6
4.4
48
47
48

4,9
58
51
4,8

3,6
3,8

5,2

3,9
4,6
53

51
3,5

4,9
4,3
4,5

4,2
5,4
4,4
3,8
4,7
4,5
3,9
4,5
4,9
5,2
4,9
4,6

5,4
4,2

4,2
4,1

38,5
33,3
45,5
80,8
50,0

40,0
28,9
75,9
37,1
111
20,0
22,6
42,9
57,6

44,4
31,4
71,0

41,7
12,9
42,9
69,0
65,4
12,5
38,9
40,0
58,8
57,1
31,0
46,9
50,0
44,4
28,6
88,5
62,5
44,1
91,7
51,5
54,3
44,8

53
55,6
41,4
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Umbuzeiro 3,6 4,8 33,3

Vérzea 54 6,1 13,0

Vieirépolis — — _
3,7 4,6 24,3

Zabelé

Fonte: Elaborado pela autora a partir do MEC/INEP.



APENDICE B - DISTORCAO IDADE/SERIE

116

Agua Branca
Aguiar

Alagoa Grande
Alagoa Nova
Alagoinha

Alcantil

Algodao de Jandaira
Alhandra

S&o Jodo do Rio do Peixe
Amparo

Aparecida

Aracagi

Arara

Araruna

Areia

Avreia de Baraunas
Areial

Aroeiras

Assuncéo

Baia da Traicéo
Bananeiras

Baradna

Barra de Santana
Barra de Santa Rosa
Barra de Séo Miguel
Bayeux

Belém

Belém do Brejo do Cruz
Bernardino Batista
Boa Ventura

Boa Vista

Bom Jesus

Bom Sucesso
Bonito de Santa Fé
Boqueirdo

Igaracy

Borborema

27,4
66,1
53
43,4
50,3
34,1
59,3
44
45,1
31,4
51,8
58,4
49,7
39,8
48,5
43,8
26,2
52,8
37,1
48
53,2
38,1
31,9
49,4
37,8
37,7
40
47,8
48,7
41,4
19,2
33
21,8
66,8
42,4
34,5
60,2

20,4
19
49

27,1

25,5

19,1

10,9
23

28,7

16,3

19,6

30,1

30,6

15,9

18,6

20,2

12,3
30

16,9

21,5

20,9

15,7
22
26
9,6

28,8

20,6

21,1

31,7

19,3

14,9

17,2

18,5

30,4

26,3

20,7

27,1

-25,5
71,3
7,5
-37,6
-49,3
-44,0
-81,6
47,7
-36,4
-48,1
-62,2
-485
-38.4
-60,1
-61,6
-53,9
-53,1
-43,2
-54,4
42,7
-60,7
-58,8
-31,0
47,4
-74.6
-23,6
-485
-55,9
-34,9
-53,4
-22,4
-47,9
-15,1
-54,5
-38,0
-40,0
-55,0



Brejo do Cruz
Brejo dos Santos
Caapora
Cabaceiras
Cabedelo
Cachoeira dos indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro
Cacimbas
Caicara
Cajazeiras
Cajazeirinhas
Caldas Brandéo
Camalad
Campina Grande
Capim

Caraubas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceicdo
Condado

Conde

Congo

Coremas
Coxixola

Cruz do Espirito Santo
Cubati

Cuité

Cuitegi

Cuité de Mamanguape
Curral de Cima
Curral Velho
Damido

Desterro

Vista Serrana
Diamante

Dona Inés

Duas Estradas
Emas

Esperanca
Fagundes

Frei Martinho

39,1
26,2
34,9
34,3
35,6
38,7
33,6
38,6
37,3
36,3
36,9
51,7
45,9
46,2
39,8
53,2
31,7
55,8
54,2
43
27
45,9
45,7
41,4
35,6
47,7
44
37,7
43,7
41,6
32,1
47,8
64,6
51,7
42,5
45,6
38,3
34,2
37,7
20,9
68
29,7
22,6
42,6
15,5

16
22,1
27
10,8
21,3
30,4
15,6
32,3
25,3
15,8
21,6
17
27
21,8
23,2
33,5
31
15,2
18,4
22,1
21,9
18
19,7
18,1
21,1
31,1
34,2
24,4
29
18,9
6,1
17,4
38
23,5
30,6
22,7
21,3
15,8
28,1
6,1
26,6
23,7

27,8
8,5

-59,1
-15,6
-22,6
-68,5
-40,2
21,4
-53,6
-16,3
-32,2
-56,5
-25,2
-67,1
-41,2
-52,8
-41,7
-37,0
-2,2

72,8
-66,1
-48,6
-18,9
-60,8
-56,9
-56,3
-40,7
-34,8
-22,3
-35,3
-33,6
-54,6
-81,0
-63,6
-41,2
-54,5
-28,0
-50,2
-44,4
53,8
-25,5
-70,8
-60,9
-20,2
-69,0
-34,7
-45,2
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Gado Bravo
Guarabira
Gurinhém
Gurjao

Ibiara
Imaculada
Ingé
Itabaiana
Itaporanga
Itapororoca
Itatuba
Jacaral

Jericd

Jodo Pessoa
Juarez Tavora
Juazeirinho
Junco do Serid6
Juripiranga
Juru

Lagoa

Lagoa de Dentro
Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Lucena

Mie d'Agua
Malta
Mamanguape
Manaira
Marcacéo
Mari
Marizopolis
Massaranduba
Mataraca
Matinhas
Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe
Monteiro
Mulungu
Natuba
Nazarezinho

48,6
36,7
58,3
30,1
37,1
31
43,2
46,5
38,2
57,7
53,4
47,9
37,9
34,1
45,7
44,6
34,3
40,3
41,4
50,3
51,7
36,2
44,2
31,3
46,4
39,6
34
29,8
53,2
53,7
63,4
50,4
49,3
35,6
478
50
42,6
40,9
51,6
27,8
51,6
27,1
52,1
39,1
38,2

27
22,2
25,7
15,4
15,1
23,4
30,5
31,4
19,5
31,9
21,9
22,5
29,5
21,1
20,5
21,5
18,3
29,7
19,5
23

27,8
23,9
23,4
16,3
20,6
20,5
17,7
11,7
18,1
24,4
30,3
31,1
38,7
23,9
26,1
18,5
28,5
18,2
29,9
27,2
19,2
7.4

27,4
20,3
23,5

-44.4
-39,5
-55,9
-48,8
-59,3
-245
-29.4
-32,5
-49,0
44,7
-59,0
-53,0
-22,2
-38,1
-55,1
-51,8
-46,6
-26,3
-52,9
-54,3
-46,2
-34,0
471
-47,9
-55,6
-48,2
-47,9
-60,7
-66,0
-54,6
-52,2
-38,3
215
-32,9
-45,4
-63,0
-33,1
-55,5
42,1
22,2

-62,8
72,7
-47.4
-48,1
-38,5
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Nova Floresta

Nova Olinda

Nova Palmeira

Olho d'Agua
Olivedos

Ouro Velho

Parari

Passagem

Patos

Paulista

Pedra Branca

Pedra Lavrada
Pedras de Fogo
Piancé

Picui

Pilar

Pilbes

Pildezinhos
Pirpirituba

Pitimbu

Pocinhos

Poco Dantas

Poco de José de Moura
Pombal

Prata

Princesa Isabel
Puxinana
Queimadas

Quixaba

Remigio

Pedro Régis

Riachdo

Riachdo do Bacamarte
Riachdo do Poco
Riacho de Santo Antonio
Riacho dos Cavalos
Rio Tinto
Salgadinho

Salgado de Sao Félix
Santa Cecilia

Santa Cruz

Santa Helena

Santa Inés

Santa Luzia

Santana de Mangueira

31
425
39,6
36,4
45,1
24,7
46,9
30,1
23,9
42,2
39,5
54,2
47,4
45,9
32
43,8
57,3
51,7
44,9
41,3
29,4
45,4
46,4
29,7
30,4
31,4
24,2
48,2
31,2
42
47,7
35,8
55,8
51,2
43,8
43,2
471
41
62,8
41,2
21,3
36,2
33,6
20,8
46,9

15,3
19,7
22,2
20,7
19,3
16,4
17,4
14,8
13,8
13,8
11
12,5
20,9
25,7
16,8
29,2
20,6
23,4
23,2
241
24,8
16,4
27,3
13
21
7,8
15,2
21,3
9,9
0,6
31,5
12,6
15,3
24,6
28,6
28,2
26,2
18,3
23,7
27,6
9,8
20,6
17,1
17,6
24,8

-50,6
-53,6
-43,9
-43,1
-57,2
-33,6
-62,9
-50,8
42,3
-67,3
-72,2
-76,9
-55,9
-44,0
-475
-33,3
-64,0
-54,7
-48,3
-41,6
-15,6
-63,9
-41,2
-56,2
-30,9
-75,2
-37,2
-55,8
-68,3
-98,6
-34,0
-64,8
-72,6
-52,0
-34,7
-34,7
-44.4
-55,4
-62,3
-33,0
-54,0
-43,1
-49,1
-15,4
-47,1
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Santana dos Garrotes
Joca Claudino

Santa Rita

Santa Teresinha

Santo André

Séo Bento

S&o Bentinho

Sédo Domingos do Cariri
S&do Domingos

S&o Francisco

S&o Jodo do Cariri

S&0o Jodo do Tigre

Sao José da Lagoa Tapada
Séo José de Caiana

Sé&o José de Espinharas
S&o José dos Ramos
S&o José de Piranhas
S&o Jose de Princesa
S&o José do Bonfim
Sé&o José do Brejo do Cruz
Sé&o José do Sabugi

Sao José dos Cordeiros
S8o Mamede

S&o Miguel de Taipu
S&0 Sebastido de Lagoa de
Roca

S&o Sebastido do Umbuzeiro
Sapé

Séo Vicente do Serido
Serra Branca

Serra da Raiz

Serra Grande

Serra Redonda
Serraria

Sertdozinho

Sobrado

Solanea

Soledade

Sosségo

Sousa

Sumé

Tacima

Taperoa

Tavares

Teixeira

39,1
38,5
46,1
23,7
32,4
49,5
32
45,1
34,3
26
37
40,2
51,6
55,8
31,9
42,9
41,6
48,4
25,1
29
22,5
47,2
24,9
44,7

33,6
44,7
47,7
425
34,1
37,5
43,7
44,4
52,3
23,6
40,8
50
36,2
34,3
34,7
31
39,9
46,8
36,8
42,1

19
19,7
32,4
13,5

79
31,6
14,5
25,6
24,2
19,7
20,1

26
29,3
28,5

20
26,4
23,7

15

13
22,2

7,3
19,2

13
21,2

21,3
16,2
25,3
17,8
17,2
10,6
20,8
28,3
27,1
14,2
22,9
29
23,3
20,1
18,9
18,8
16,2
32,2
17,2
20,3

-51,4
-48,8
-29,7
-43,0
-75,6
-36,2
-54,7
-43,2
-29,4
-24,2
-45,7
53918
-43,2
-48,9
-37,3
-38,5
-43,0
-69,0
-48,2
-23,4
-67,6
1))
-47,8
-52,6

-36,6
-63,8
-47,0
-58,1
-49,6
71,7
-52,4
-36,3
-48,2
-39,8
-43.9
-42,0
-35,6
-41,4
-455
-39,4
-59,4
-31,2
-53,3
-51,8
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Tenbrio
Triunfo
Uiralna
Umbuzeiro
Varzea
Vieirdpolis
Zabelé

Fonte: Elaborado pela autora a partir do MEC/INEP.

42,2
43
38,5
49,9
10,3
22
14,9

24,5
11,3
27,7
20,7
4,9
25,9
51

-41,9
-13,7
-28,1
-58,5
-52,4
17,7
-65,8
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APENDICE C - EVASAO ESCOLAR
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Tabela C
Evaséo Escolar
Municipios 2007 2015 Ta>§a d~e
Variagao

Agua Branca 35 0,8 -85,5
Aguiar 59 3,4 -42,4
Alagoa Grande 6,1 3,0 -50,8
Alagoa Nova 3,0 2,0 -33,3
Alagoinha 4,6 3,6 -21,7
Alcantil 7,5 1,7 -77,3
Algodéo de Jandaira 8,7 1,8 -79,3
Alhandra 9,6 3,9 -59,4
S&o Jodo do Rio do Peixe 5,2 4,6 -11,5
Amparo 10,1 2,9 -71,3
Aparecida 10,0 3,3 -67,0
Aracagi 9,4 7,9 -16,0
Arara 6,1 2,3 -62,3
Araruna 4,5 4,3 -4,4
Areia 2,3 4,6 100,0
Areia de Baralnas 10,4 1,5 -85,6
Areial 2,1 14 -33,3
Aroeiras 3,7 5,2 40,5
Assuncéo 5,2 1,3 -75,0
Baia da Traicéo 2,1 3,1 47,6
Bananeiras 2,8 15 -46,4
Baralna 5,4 0,6 -88,9
Barra de Santana 7,6 2,0 -73,7
Barra de Santa Rosa 7,8 4,0 -48,7
Barra de Séo Miguel 3,6 0,8 -77,8
Bayeux 7,0 4.4 -37,1
Belém 5,0 3,1 -38,0
Belém do Brejo do Cruz 12,1 2,4 -80,2
Bernardino Batista 2,3 3,0 30,4
Boa Ventura 8,7 9,0 3,4

Boa Vista 3,8 1,0 -73,7
Bom Jesus 16,2 1,8 -88,9
Bom Sucesso 7,2 0,7 -90,3
Bonito de Santa Fé 7.8 4,0 -48,7
Boqueirdo 8,7 2,6 -70,1
Igaracy 5,6 4,0 -28,6
Borborema 3,5 5,1 45,7



Brejo do Cruz
Brejo dos Santos
Caapora
Cabaceiras
Cabedelo
Cachoeira dos indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro
Cacimbas
Caicara
Cajazeiras
Cajazeirinhas
Caldas Brandéo
Camalad
Campina Grande
Capim

Caraubas
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Catolé do Rocha
Caturité
Conceicdo
Condado

Conde

Congo

Coremas
Coxixola

Cruz do Espirito Santo
Cubati

Cuité

Cuitegi

Cuité de Mamanguape
Curral de Cima
Curral Velho
Damido

Desterro

Vista Serrana
Diamante

Dona Inés

Duas Estradas
Emas

Esperanca
Fagundes

Frei Martinho

5,0
2,4
8,3
4.4
6,4
34
41
38
4,2
5.7
4.4
43
73
73
2,7
51
41
7.2
33
73
17,5
13,3
4,2
2,1
6,4
1,2
7.1
8,2
2,8
45
13,3
45
12,6
3,0
2,6
41
13,2
1,9
18,8
5,2
5,3
7.9
1,5
9,4
51

2,8
1,8
3,4
1,4
7,2
2,4
1,5
1,8
3,0
5.9
2,3
2,8
3,9
1,4
3,9
3,6
6,4
2,7
1,7
1,8
2,8
4,9
4,6
19
1,9
5,8
3,5
1,4
4,0
1,0
1,4
3,5
4,8
2,6
8,0
1,6
3,1
2,5
10,4
0,6
5,3
2,1
1,6
4,1
1,0

-44,0
-25,0
-59,0
-68,2
12,5
-29,4
-63,4
-52,6
-28,6
35
-47,7
-34,9
-46,6
-80,8
44,4
-29,4
56,1
-62,5
-48,5
-75,3
-84,0
-63,2
9,5
-9,5
-70,3
383,3
-50,7
-82,9
42,9
77,8
-89,5
-22,2
-61,9
-13,3
207,7
-61,0
-76,5
31,6
-44,7
-88,5
0,0
73,4
6,7
-56,4
-80,4
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Gado Bravo
Guarabira
Gurinhém
Gurjao

Ibiara
Imaculada
Inga

Itabaiana
Itaporanga
Itapororoca
Itatuba
Jacarad

Jericd

Jodo Pessoa
Juarez Tavora
Juazeirinho
Junco do Serid6
Juripiranga
Juru

Lagoa

Lagoa de Dentro
Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Logradouro
Lucena

Mie d'Agua
Malta
Mamanguape
Manaira
Marcacédo
Mari
Marizépolis
Massaranduba
Mataraca
Matinhas
Mato Grosso
Maturéia
Mogeiro
Montadas
Monte Horebe
Monteiro
Mulungu
Natuba
Nazarezinho

8,3
3,1
8,3
4,5
6,1
7,9
6,8
12,3
9,0
3,0
5,4
6,4
3,4
55
51
3,5
4,6
12,0
7,1
3,5
5,2
3,5
8,3
3,4
3,0
2,4
9,3
10,7
8,0
10,6
5,7
3,2
5,6
15
7,0
2,5
7,4
2,6
14,4
3,5
8,0
9,4
3,6
1,8
115

5,6
4,2
4,5
2,2
3,3
2,1
2,3
4,7
4,3
4,6
2,8
2,6
3,1
51
1,8
2,3
1,3
4,2
1,1
2,0
4,3
7,2
2,6
2,4
2,8
1,5
2,0
0,8
3,8
3,1
55
4,8
1,8
3,1
1,9
3,6
2,9
1,2
2,1
1,4
2,2
2,1
4,3
2,4
3,4

-32,5
35,5
-45,8
-51,1
-45,9
-73,4
-66,2
-61,8
-52,2
53,3
-48,1
-59,4
-8,8
-7,3
-64,7
-34,3
-71,7
-65,0
-84,5
-42,9
-17,3
105,7
-68,7
-29,4
-6,7
-37,5
-78,5
-92,5
-52,5
-70,8
-3,5
50,0
-67,9
106,7
-72,9
44,0
-60,8
-53,8
-85,4
-60,0
-712,5
-17,7
19,4
33,3
-70,4
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Nova Floresta

Nova Olinda

Nova Palmeira

Olho d'Agua
Olivedos

Ouro Velho

Parari

Passagem

Patos

Paulista

Pedra Branca

Pedra Lavrada
Pedras de Fogo
Piancé

Picui

Pilar

Pilbes

Pildezinhos
Pirpirituba

Pitimbu

Pocinhos

Pocgo Dantas

Poco de José de Moura
Pombal

Prata

Princesa Isabel
Puxinana
Queimadas

Quixaba

Remigio

Pedro Régis

Riachéo

Riachdo do Bacamarte
Riachdo do Poco
Riacho de Santo Anténio
Riacho dos Cavalos
Rio Tinto
Salgadinho

Salgado de Séo Félix
Santa Cecilia

Santa Cruz

Santa Helena

Santa Inés

Santa Luzia

Santana de Mangueira

5.1
6,2
2,2
1,0
2,7
5,6
4,0

10,0
2,4

12,9

10,1
8,9
1,9
55
8,4
57
58
6,2
4.4
8,1

10,4
3,9
4,8
6,1
2,4
75
6,4
4,7
37
6,6
8,4
9,1
2,4
6,6
55
4.4
8,9
51
4,0
4.4
9.1
2,1

11,2

15,6
4,1

2,3
2,6
2,5
19
1,1
2,2
1,4
1,6
2,5
1,1
1,9
0,8
2,3
4,8
0,8
3,4
4,9
0,6
2,8
2,4
1,0
4,3
4,6
2,2
3,1
3,9
1,1
3,8
0,0
2,8
7,7
0,7
3,0
2,2
0,5
3,0
5,4
3,1
51
0,8
1,7
2,1
51
3,8
2,6

-54,9
-58,1
13,6
90,0
-59,3
-60,7
-65,0
-84,0
4,2
-91,5
-81,2
-91,0
21,1
-12,7
-90,5
-40,4
-15,5
-90,3
-36,4
-70,4
-90,4
10,3
-4,2
-63,9
29,2
-48,0
-82,8
-19,1
-100,0
-57,6
-8,3
-92,3
25,0
-66,7
-90,9
-31,8
-39,3
-39,2
27,5
-81,8
-81,3
0,0
-54,5
-75,6
-36,6
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Santana dos Garrotes
Joca Claudino

Santa Rita

Santa Teresinha

Santo André

Sé&o Bento

S&o Bentinho

S&8o Domingos do Cariri
Sdo Domingos

S&o Francisco

Séo Jodo do Cariri

S&o Jodo do Tigre

Sé&o José da Lagoa Tapada
S&0 José de Caiana

Sao José de Espinharas
S&o José dos Ramos
Sao José de Piranhas
Sao José de Princesa
Séo José do Bonfim
Séo José do Brejo do Cruz
S&o José do Sabugi

S&o José dos Cordeiros
Sdo Mamede

S&o Miguel de Taipu
Sé&o Sebastido de Lagoa de
Roca

Sao Sebastido do Umbuzeiro

Sapé

Séo Vicente do Serido
Serra Branca
Serra da Raiz
Serra Grande
Serra Redonda
Serraria
Sertdozinho
Sobrado
Solénea
Soledade
Sosségo
Sousa

Sumé

Tacima
Taperoa
Tavares
Teixeira

10,5
2,9
3,2
9,7
3,6

13,2
5,4
6,4
2,8
1,9
2,2

10,8
5,5
9,0
6,7
6,2
1,9
2,7
4,1
3,2
2,5
4,0
2,8
2,4

7,7
4,6
2,6
79
10,1
6,5
6,6
7,2
4,9
6,4
4,2
7,1
6,9
4,6
3,9
8,9
6,8
8,1
5,2
5,6

8,1
0,0
5,8
1,7
0,0
4,6
16
1,3
2,8
07
18
2.1
2,8
4,6
0,9
4.4
34
0,4
07
07
0,6
2,5
18
3,2

2.8
0,3
4,4
3.8
2,6
3,1
15
3,0
4,2
2,1
2,2
33
41
16
2,7
1,7
38
6,5
25
25

-22,9
-100,0
81,3
-82,5
-100,0
-65,2
-70,4
-79,7
0,0
-63,2
-18,2
-80,6
-49,1
-48,9
-86,6
-29,0
78,9
-85,2
-82,9
-78,1
-76,0
-37,5
-35,7
33,3

-63,6
-93,5
69,2
-51,9
-74,3
-52,3
77,3
-58,3
-14,3
-67,2
-47,6
-53,5
-40,6
-65,2
-30,8
-80,9
-44,1
-19,8
-51,9
-55,4
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Tenorio
Triunfo
Uiratina
Umbuzeiro
Vérzea
Vieirdpolis
Zabelé

Fonte: Elaborado pela autora a partir do MEC/INEP.

59
74
5,8
34
8,0
19

0,3
2,4
3,2
0,5
1,8
0,5

-94,9
-67,6

-44,8
-85,3
77,5
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