ISSN 1415-4765

TEXTO PARA DISCUSSAO N° 857

PELO FIM DAS DECADAS PERDIDAS:
EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO NO BRASIL

Ricardo Paes de Barros*
Ricardo Henriques**
Rosane Mendoncga**

Rio de Janeiro, janeiro de 2002

* Da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA.
** Da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA e do Departamento de Economia da UFF.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEU(S) AUTOR(ES), CUJAS OPINIOES
AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA /
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Martus Tavares - Ministro
Guilherme Dias - Secretario Executivo

|
I p e a Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Presidente
Roberto Borges Martins

Chefe de Gabinete
Luis Fernando de Lara Resende

DIRETORIA

Eustaquio José Reis

Gustavo Maia Gomes
Hubimaier Cantudria Santiago
Luis Fernando Tironi

Murilo Lé6bo

Ricardo Paes de Barros

Fundacdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgcamento

e Gestao, o IPEA fornece suporte técnico e institucional as acées
governamentais e disponibiliza, para a sociedade, elementos necessarios
ao conhecimento e a solugéo dos problemas econémicos e sociais do pars.
Indmeras politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiro sdo
formulados a partir de estudos e pesquisas realizados pelas equipes de
especialistas do IPEA.

Texto para Discussdo tem o objetivo de divulgar resultados

de estudos desenvolvidos direta ou indiretamente pelo IPEA,

bem como trabalhos considerados de relevancia para disseminacéo
pelo Instituto, para informar profissionais especializados e

colher sugestdes.

Tiragem: 130 exemplares

DIVISAO EDITORIAL

Supervisdo Editorial: Helena Rodarte Costa Valente

Revisdo: Alessandra Senna Volkert (estagiaria), André Pinheiro,
Elisabete de Carvalho Soares, Lucia Duarte Moreira,

Luiz Carlos Palhares e Miriam Nunes da Fonseca

Editoragdo: Carlos Henrique Santos Vianna, Rafael Luzente

de Lima, Roberto das Chagas Campos e Ruy Azeredo de

Menezes (estagiario)

Divulgagdo: Libanete de Souza Rodrigues e Raul José Cordeiro Lemos
Reproducéo Gréfica: Edson Soares

Coordenagao Editorial

Brasilia

SBS - Quadra 01 - Bloco "J" - Ed. BNDE, 102 andar - CEP: 70076-900 - Brasilia - DF
Fone: 55 (61) 315 5090 (produgéo) 55 (61) 315-5336 (vendas)

Fax: 55 (61) 315 5314

E-mail: editbsb@ipea.gov.br

Servigo Editorial

Rio de Janeiro

Av. Presidente Antonio Carlos, 51, 14° andar - CEP 20020-010 - Rio de Janeiro - RJ
Fone: 55 (21) 3804 8000, 55 (21) 3804 8117 e 55 (21) 3804 8118

Fax: 55 (21) 2220 5533

E-mail: editri@ipea.gov.br

Home page: http://www.ipea.gov.br
ISSN 1415-4765




SUMARIO

RESUMO

ABSTRACT

1 - INTRODUGAOD ..o, 1

2 - EDUCACAO E DESIGUALDADE DE RENDA: UMA INVESTIGACAO
DE CAUSALIDADES. ... ...ttt 2

3 - EXPANSAO EDUCACIONAL E HETEROGENEIDADE
EDUGCACIONAL . ...ttt e e e e e 5

4 - O DESEMPENHO EDUCACIONAL BRASILEIRO: ALGUMAS

TENDENCIAS HISTORICAS ...t 11
5 - CONSIDERAGCOES FINAIS ..ot 16
BIBLIOGRAFIA ..ttt e e 17




RESUMO

O objetivo basico deste artigo é apresentar, para a realidade brasileira, um
diagnéstico das relacbes entre educacdo e desigualdade que justifique a
necessidade de definir uma politica de expanséo acelerada da educacédo de modo a
assegurar as bases de um desenvolvimento sustentavel.

A analise do funcionamento do mercado de trabalho nos permite identificar a
heterogeneidade da escolaridade da forca de trabalho como o principal
determinante do nivel geral da desigualdade salarial observada no Brasil. A
comparacao internacional nos permite, ainda, reconhecer que essa
heterogeneidade educacional aparenta responder, de forma significativa, pelo
excesso de desigualdade do pais em relacdo ao mundo industrializado.

O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro nas ultimas décadas, no
entanto, reforca as consequéncias da heterogeneidade educacional no pais. A
acelerada expansao tecnoldgica brasileira, constitutiva de nosso propalado periodo
de “milagre econémico”, esteve sistematicamente associada a um lento processo
de expansao educacional. O progresso tecnoldgico claramente venceu a corrida
contra o sistema educacional.

A comparacdo da realidade brasileira com a experiéncia internacional confirma
esse fraco desempenho de nosso sistema educacional nas ultimas décadas. O
Brasil apresenta um atraso, em termos de educacdo, de cerca de uma década em
relacdo a um pais tipico com padrao de desenvolvimento similar ao nosso.

Assim, a melhor recomendacdo de politica social é: ensino de qualidade para
todos, por evidentes razdes de cidadania e justica social, mas, além disso, como
precondicdo absolutamente necesséaria para o desenvolvimento socioeconémico
sustentado do Brasil.




ABSTRACT

This paper aims present, for the Brazilian reality, a diagnosis of the relationships
among education and inequality that it justifies the need to define a politics of
accelerated expansion of education to assure the bases of a sustainable process of
development.

The analysis of the labor market, allows us to identify the educational
heterogeneity among workers as the main determinant of the general level of the
wage inequality observed in Brazil. The international comparison allows us to
recognize that this educational heterogeneity respond, in a significant way, for the
excess of inequality in the country in relation to the industrialized world.

The process of economic development occurred in Brazil in the last decades,
however, have reinforced the consequences of the educational heterogeneity in the
country. The accelerated technological expansion in Brazil occurred during the
period of our "economic miracle”, it was systematically associated to a slow
process of educational expansion. The technological progress clearly won the race
against the educational system.

The comparison of the Brazilian reality with the international experience confirms
the weak performance of our educational system in the last decades. Brazil
presents a delay, in terms of the education, of about one decade in relation to a
typical country with pattern of similar development to ours.

Thus, the best recommendation to social politics is: quality teaching for
everybody, for evident citizenship reasons and social justice, but, besides, as an
absolutely necessary condition for the sustained socioeconomic development of
Brazil.
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1 - INTRODUCAO

A sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico est4d diretamente
associada a velocidade e a continuidade do processo de expansédo educacional.
Essa relagéo direta se estabelece a partir de duas vias de transmisséo distintas. Por
um lado, a expansdo educacional aumenta a produtividade do trabalho,
contribuindo para o crescimento econdmico, o aumento de salarios e a diminui¢éo
da pobreza. Por outro, a expansdo educacional promove maior igualdade e
mobilidade social, na medida em que a condi¢céo de “ativo ndo-transferivel” faz da
educacdo um ativo de distribuicdo mais facil do que a maioria dos ativos fisicos.
Além disso, devemos observar que a educacdo € um ativo que pode ser
reproduzido e geralmente € ofertado a populacdo pobre por intermédio da esfera
publica. Essas duas vias de transmissdo, portanto, tornam transparente que, do
ponto de vista econbmico, a expansdo educacional € essencial para fomentar o
crescimento econdmico e reduzir a desigualdade e a pdbreza.

Na sociedade brasileira contemporanea, as defasagens, absoluta e relativa, na
escolaridade da populacdo explicam, de modo significativo, a intensa
desigualdade de renda do pais. Especificamente no que se refere ao mercado de
trabalho, observamos que a heterogeneidade da escolaridade entre o0s
trabalhadores e o valor atribuido aos anos de escolaridade adicionais representam
0s principais determinantes da desigualdade salarial.

Neste artigo, as relacdbes de -causalidade entre expansdo educacional e
desigualdade de renda serdo abordadas, simultaneamente, de forma conceitual e
empirica. A andlise empirica recorre tanto a descricdo de algumas dimensdes da
experiéncia brasileira como a estudos comparativos internacionais. O recorte

conceitual procura isolar tanto os efeitos de heterogeneidade educacional como os
de valorizacdo salarial resultante do acesso a educacdo. A partir desse recorte, e
com base na evidéncia empirica, procuramos demonstrar que a realidade

educacional brasileira encontra-se em uma encruzilhada no que se refere aos
dilemas estratégicos para construcdo de um processo de desenvolvimento

sustentavel.

O reconhecimento dos dilemas estratégicos da transicdo educacional brasileira ndo
deve, contudo, alimentar o ceticismo ou imobilismo na conducdo da politica
social brasileira. Este artigo procura propor, para a realidade brasileira, um
diagnostico das relagcbes entre educacao e desigualdade que justifica a necessidade
de definir uma politica de expansao acelerada da educacdo de modo a assegurar as
bases de um desenvolvimento sustentavel.

! E evidente que o impacto da expansdo educacional ultrapassa as dimensdes referentes a
igualdade e ao crescimento econdmico. Antes de mais nada trata-se de um imperativo universal
para a garantia da cidadania. Além disso, temos, por exemplo, que a educacao induz a relevantes
impactos diretos sobre o crescimento populacional, o ambiente familiar e a participacdo politica.
Por meio desses canais, a educacdo pode, também, aumentar a eficiéncia econémica, reduzir a
pobreza e facilitar a mobilidade social.
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O artigo procura, inicialmente, apresentar a importancia relativa da
heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e do valor atribuido, pelo
mercado de trabalho, a escolaridade para compreender a desigualdade salarial
brasileira. Em seguida, fornecer evidéncias empiricas e tedricas sobre a
importancia do processo de expansdo acelerada e continua da educacdo para
assegurar o desenvovimento socioecondmico sustentavel. Por fim, avaliar
algumas dimensdes do desempenho educacional brasileiro, procurando identificar
0s principais obstaculos a aceleracdo da expansdo educacional no pais. As
consideracdes finais do artigo procuram enfatizar o aspecto estratégico da decisao
histérica que parece se impor ao pais.

2 - EDUCACAO E DESIGUALDADE DE RENDA: UMA INVESTIGACAO
DE CAUSALIDADES

As relacdes entre educacédo e desigualdade, evidentemente, remetem a mdultiplas e
complexas dimensfes sociais, econ0micas e culturais. Especificamente, ao
destacarmos os impactos da educacdo sobre a evolucdo de diversos aspectos
socioecon6micos agregados, observamos que Barros, Henriques e Mendonca
(200) produziram estimativas para a realidade brasileira recente demonstrando
gue os impactos da expansdo da educacdo sobre o crescimento econdémico, a
reducao no crescimento populacional, a queda na mortalidade infantil e o aumento
na expectativa de nascimento s&o, recorrentemente, positivos e significativos.

Reconhecendo a importancia dos impactos positivos da expanséo da escolaridade
média da populacdo, devemos procurar identificar as relagbes causais e a
relevancia dos hiatos educacional e de repdrn capita brasileiros ante a
experiéncia internacional. Barros e Mendonca (1994), comparando a realidade
brasileira com a dos paises industrializados, identificaram nas diferencas entre a
escolaridade formal dos trabalhadores a principal fonte de explicacdo do
significativo hiato de rendper capitaentre o Brasil e o conjunto desses paises.
Considerando que, no inicio dos anos 90, a rpedaapitabrasileira (US$ 5 mil)
equivalia a cerca de 1/3 da renda per capita observada nos paises industrializados
(US$ 15 mil), os autores mostram que uma elevacao na educacao formal da forca
de trabalho brasileira para niveis idénticos aos dos paises industrializados tenderia
a dobrar a rendaer capitano Brasil. Como decorréncia, a renper capita
brasileira passaria de 1/3 para 2/3 do valor correspondente nos paises
industrializados, sugerindo que a metade do enorme hiato de pendapita

entre o Brasil e 0os paises industrializados origina-se no baixo nivel educacional da
populacao brasileira.

Especificamente no que se refere ao impacto da educacgéo sobre @ererajata
e o nivel de salarios, vemos, por exemplo, que Lau, Jamison, Liu e Riukin (1996)

2 Destaca-se, por exemplo, que o impacto de um ano extra na escolaridade média da populagio
deve aumentar a taxa de crescimento anual da needaapita em 0,35 ponto percentual.
Exercicios semelhantes sdo realizados para medir os impactos do aumento da escolaridade sobre as
dimensdes socioecondmicas citadas. Este artigo correspode a uma versao modificada e atualizada
de Barros, Henriques e Mendonca (2600




PELO FIM DAS DECADAS PERDIDAS: EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO NO BRASIL

estimam que um ano a mais de escolaridade da forca de trabalho aumentaria a
rendaper capitabrasileira em 20%. Barros e Mendonca (1998), por sua vez,
mostram para a regido metropolitana de S&o Paulo que cada ano adicional de
educac&o superior aumentaria os salarios, em média, em 16%.

Na verdade, a desigualdade salarial retrata duas origens basicas. Por um lado,
pode estar traduzindo diferencas de produtividade entre os trabalhadores mas, por
outro, pode corresponder a remuneracado distinta de trabalhadores com idénticas
caracteristicas produtivas. Assim, para conceituar essas duas origens de
explicacdo da desigualdade salarial, podemos interpretar a desigualdade resultante
de diferencas na produtividade intrinseca dos trabalhadores como revelada pelo
mercado de trabalho, enquanto a desigualdade referente aos processos de
discriminacédo e segmentacao deve ser reconhecida como gerada pelo mercado. O
mercado de trabalho, portanto, pode gerar desigualdades ou revelar desigualdades
pretéritas. No primeiro caso, a desigualdade salarial derivada da remuneragéo
diferenciada de trabalhadores igualmente produtivos deve ser interpretada como
gerada pelo mercado de trabalho, na medida em que este esta tratando de forma
diferenciada trabalhadores que estdo provendo servigos equivalentes. No segundo
caso, os trabalhadores com caracteristicas individuais similares mas diferentes
produtividades prestam servicos diferenciados e sao remunerados de forma
distinta. Nesse caso, o mercado, em Ultima instancia, revela as diferencas
existentes anteriormente ao ingresso dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Essa distincdo conceitual pode ser traduzida empiricamente a partir de um
exercicio de decomposicdo da desigualdade salarial brasileira de acordo com suas
principais fontes. A Tabela 1 apresenta valores que indicam a intensidade da
contribuicdo de cada fonte para a desigualdade observada. Essas fontes referem-
se, respectivamente, a capacidade de o mercado de trabalho gerar desigualdades
(por intermédio de discriminacdes de género ou de raca e de segmentacfes
regionais, setoriais ou derivadas do grau de formalidade das relacdes trabalhistas)
e a capacidade de o mercado de trabalho revelar desigualdades preexistentes
(representadas por diferengas de treinamento e heterogeneidades ocupacionais ou
educacionais). Assim, por exemplo, o valor associado a discriminacao racial
indica em quantos pontos percentuais a desigualdade salarial se reduziria caso o
salario médio de brancos e ndo-brancos fosse1gual.

A partir desse exercicio podemos reconstituir a origem de quase 60% do total da
desigualdade salarial observada. Como vimos na Tabela 1, a desigualdade entre os
niveis de escolaridade dos individuos representa a principal fonte da desigualdade
salarial brasileira. Na hipotese de eliminacdo da heterogeneidade educacional
obteriamos uma reducdo de 40% na desigualdade salarial, mostrando que a
educacao responde por 2/3 de todas as fontes que somos capazes de identificar

% O impacto do aumento de um ano de escolaridade secundaria sobre os salarios seria de 12% e o
de um aumento equivalente na escolaridade primaria aproxima-se de 9%.

* O mesmo exercicio de decomposicdo se repete para todas as fontes analisadas. Fixa-se uma
dimenséo e eliminam-se as diferencas associadas a todas as outras fontes, identificando-se o poder
explicativo da dimenséo isolada.
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para explicar a desigualdade observada. Esse resultado significa, portanto, que o
mercado de trabalho brasileiro, de forma preponderante, revela uma desigualdade
pretérita ao acesso dos trabalhadores no campo das negociagfes salariais. Assim,
as diferencas de produtividade resultantes de diferencas educacionais
correspondem a principal fonte de desigualdade salarial. Isso significa que a
heterogeneidade na escolaridade dos trabalhadores, muito mais do que o
tratamento diferenciado de trabalhadores igualmente produtivos, responde, de

forma primordial, pela desigualdade de salétios.

Tabela 1
Decomposigéo da Desigualdade Salarial de Acordo com suas Fontes
Principais

(Em %)

Fonte Contribuigédo
Fontes identificaveis > 59
Gerada pelo mercado de trabalho 11
Discriminag&o 4

Raca 1 r

Género 3
Segmentacao 7

Formalversusinformal 1

Setorial 5

Regional 1
Revelada pelo Mercado de Trabalho 48

Diferencas de Experiéncia na Ocupagédo 2

Heterogeneidade Ocupacional 5

Heterogeneidade Educacional 39,5
Fontes ndo-ldentificiveis 41
Total 100

Fonte: Elaboracéo dos autores.

No entanto, apesar de seu carater contundente, esse resultado, tomado de forma
isolada, ndo € suficiente para demonstrar que a educagdo representa a principal
explicacdo para o elevadissimo grau de desigualdade de renda GoNpais.
medida em que a educacdo pode ser um dos principais determinantes da
desigualdade salarial no mundo, devemos procurar verificar se ela, além de ser o
principal fator determinante de nossa desigualdade salarial, pode também explicar
0 excesso da desigualdade de renda do Brasil em relacdo aos paises
industrializados.

® E importante destacar que essa conclusdo n&o significa, de forma alguma, que, por exemplo, as
discriminacdes de género ou de raca nédo sdo relevantes na sociedade brasileira. O que se encontra
transparente na Tabela 1 é o fato de a intensidade do poder explicativo da heterogeneidade na
escolaridade dos trabalhadores ser tdo grande que domina fortemente a maioria das outras
determinagBes da desigualdade salarial observada. Desse modo, politicas publicas que
conduzissem a uma queda significativa da heterogeneidade educacional ndo so6 tenderiam a reduzir
a desigualdade salarial, como deixariam transparente, no novo valor da desigualdade que seria
observada, o maior peso relativo das dimensdes de discriminagéo.

® Para uma descricdo detalhada da desigualdade de renda na sociedade brasileira, ver Barros,
Henriques e Mendonca (2080

4
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De modo a verificar essa possibilidade, recorremos a comparac¢ao da relacéo entre
educacdo e desigualdade salarial no Brasil e nos Estados Unidos. Essa
comparacao, apresentada na Tabela 2, nos permite constatar que o nivel de
desigualdade salarial no Brasil € 72% mais elevado que nos Estados Unidos. Para
investigar a extensdo em que essa desigualdade excessiva esta relacionada a
educacdo, decompusemos a desigualdade salarial, para ambos os paises, em dois
componentes: a) desigualdade salarial entre trabalhadores com o mesmo nivel de
escolaridade; e b) desigualdade salarial entre trabalhadores com diferentes niveis
de escolaridade. Deveriamos esperar, em principio, que se 0 excesso de
desigualdade no Brasil estivesse inteiramente relacionado a educacado, entdo o
nivel de desigualdade salarial entre trabalhadores com a mesma escolaridade seria
bastante similar em ambos os paises e, em contrapartida, a desigualdade entre
trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade seria muito mais elevada no
Brasil. A segunda e a terceira linha da Tabela 2 confirmam essa expectativa
tedrica, tornando evidente que a desigualdade entre trabalhadores com o mesmo
nivel educacional é apenas 7% maior no Brasil, enquanto a desigualdade entre
trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade é cerca de 500% mais elevada
gue nos Estados Unidos.

Esta secdo nos permite, portanto, destacar duas implicacbes fundamentais da
elevada desigualdade educacional brasileira. A heterogeneidade na escolaridade
da forca de trabalho, por um lado, representa o principal determinante do nivel
geral da desigualdade salarial observada e, por outro, aparenta explicar, de forma
significativa, o excesso de desigualdade do pais em relacdo ao mundo
industrializado.

Tabela 2
O Excesso de Desigualdade Salarial Brasileira: Comparagao entre Brasil e
Estados Unidos

Estados Defasagem Brasil-

Indicador Brasil Unidos Estados Unidos (%)
Desigualdade Salarial Tofal 1,10 0,64 72
Desigualdade Salarial entre Trabalhadores com a Mesma

Instrucad 0,59 0,55 7
Desigualdade Salarial entre Trabalhadores com Niveis

Educacionais Diferentgs 0,52 0,09 478
Contribuicdo da Educacéo para a Desigualdade Salarial (%) 47 15 213
Impacto de um Ano Adicional de Educacéo sobre 0s

Salérios (%) 16 10 61
Desigualdade Educaciofial 20 10 102

Fonte: Baseada em Lam e Levison (1990).
& Medida pela variancia dos logaritmos.
b Medida pela variancia de escolaridade.

3 - EXPANSAO EDUCACIONAL E HETEROGENEIDADE
EDUCACIONAL

Partindo do reconhecimento do poder explicativo da heterogeneidade educacional
da forca de trabalho sobre a desigualdade salarial brasileira, procuramos discutir
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0S mecanismos que sustentam essa relagdo causal e os contornos da politica
educacional mais apropriada para reduzir a desigualdade salarial no pais.

A contribuicdo da educacédo para a desigualdade salarial é funcdo de dois fatores.
Primeiro, ela depende do nivel de desigualdade educacional. Assim, quanto maior
a heterogeneidade da forca de trabalho, maior o nivel de desigualdade salarial.
Segundo, a desigualdade salarial depende também de como o mercado de trabalho
traduz a desigualdade educacional em desigualdade salarial, isto é, qual o valor
monetario que o mercado de trabalho atribui a cada ano adicional de escolaridade.
Desse modo, quanto mais alto for esse valor, maior sera a desigualdade salarial
associada a cada nivel de desigualdade educacional.

Uma simples analogia pode ilustrar esse argumento causal. Consideremos que a
desigualdade salarial representa a imagem da desigualdade educacional projetada
através de um espelho curvo. Nesse caso, a imagem projetada (desigualdade
salarial) seria tdo maior quanto maior fosse o objeto original (heterogeneidade
educacional da forca de trabalho) e quanto maior fosse a curvatura do espelho (o
valor gue o mercado de trabalho atribui a cada ano a mais de escolaridade).

Como vimos anteriormente, a Tabela 2 demonstra que a contribuicdo da educacéo
para a desigualdade salarial € maior no Brasil do que nos Estados Unidos. Vemos,
ainda nessa tabela, que no Brasil a desigualdade salarial seria 47% menor caso
todas as pessoas com o mesmo nivel de escolaridade recebessem o mesmo salario,
enguanto nos Estados Unidos essa queda seria de apenas 15%.

Duas razdes imediatas podem ser identificadas para justificar o poder explicativo
da educacdo sobre a desigualdade salarial no Brasil: elevada intensidade da
heterogeneidade educacional (elevado tamanho do objeto original) ou o mercado
de trabalho brasileiro atribui um valor maior a cada ano adicional de educacéo
(significativa curvatura do espelho). A Tabela 2 revela ainda que ambos os fatores
sdo centrais quando se procura explicar a importancia da educacdo em relacao a
desigualdade salarial. Na verdade, essa tabela mostra que a desigualdade
educacional no Brasil € 100% maior do que nos Estados Unidos, enquanto o valor
de um ano extra de educacao é 60% maior no Brasil.

Na medida em que ambos os fatores explicam o maior nivel de desigualdade no
Brasil, quais podem ser as principais implicacdes em termos do desenho das
politicas sociais? Em principio seria desejavel reduzir, simultaneamente, o nivel
de desigualdade educacional e o valor que o mercado de trabalho atribui a um ano
adicional de escolaridade. Esses dois fatores, no entanto, estdao relacionados de
modo dinamico, com alteracbes em um dos fatores tendendo a gerar efeitos
relevantes sobre o outro.

O valor de mercado da educacao é particularmente influenciado pela distribuicéo
da educacao na populacao adulta e, portanto, reflete, em grande parte, a escassez
relativa de trabalhadores qualificados. Desse modo, um aumento na proporgéo de
trabalhadores com maior nivel de escolaridade tenderia a reduzir o valor de
mercado da educacao, tendo em vista que estaria sendo reduzida a escassez de
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trabalhadores qualificados na forgca de trabalho. Como Tinbergen (1975)
apresentou com precisdo, o valor de mercado da educacdo resulta, de forma
relevante, de uma “corrida” entre a evolucao do sistema educacional e o progresso
tecnoldgico. Por um lado, a expanséo do sistema educacional leva a reducédo na
escassez de trabalhadores qualificados e induz um declinio concomitante no valor
de mercado da educacéo. Por outro, o progresso tecnolégico tende a gerar um viés
contrario aos trabalhadores ndo-qualificados, na medida em que pressiona por um
aumento na demanda por trabalhadores qualificados em relacdo a demanda por
trabalhadores né&o-qualificados, produzindo, portanto, um aumento na escassez
relativa de trabalhadores qualificados com conseqiente aumento no valor de
mercado da educacéo.

Esse processo esta ilustrado no Grafico 1. Observamos no eixo das abscissas dois
individuos com distintos niveis de escolaridade e qualificacdo que na situacao

original (AA") recebem, respectivamente, os salangs e w;. O diferencial
observado éa = w,—w/. Considerando somente o impacto do progresso
tecnoldgico no novo equilibrio da economia (BB”), o diferencial salarial aumenta
paraP = w2 —w?. O processo de expansdo educacional faria com que a economia
se reequilibrasse no estado CC” e o diferencial salarial dos individuos com a
mesma qualificagéo se reduziria pgpra W,—w, .

Gréfico 1

Valor da educacao no mercado de trabalho: a corrida entre
expansao educacional e progresso tecnolégico

Salarios A Progresso
B’  tecnoldgico
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Nivel de qualificacao

Fonte: Elaboracdo dos autores.

No que se refere, especificamente, ao comportamento da heterogeneidade
educacional devemos destacar que a relagdo entre o nivel de escolaridade média
de uma sociedade e a intensidade da desigualdade educacional pode ser
genericamente representada por uma curva com formato em “U” invertido,
ilustrada no Grafico 2. Por um lado, quando o nivel de escolaridade média de um
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pais é de pequeno porte, a desigualdade tende a ser reduzida. Se, em um exemplo
extremo, a maioria dos trabalhadores é analfabeta, a média da escolaridade e a
desigualdade educacional sdo muito baixas. Por outro, ha um limite superior para
a média da escolaridade da populacdo em uma sociedade, implicando que, na
hiptese de essa média ser muito alta, teriamos uma parcela extremamente
elevada de trabalhadores com o nivel superior completo e, consequientemente, a
heterogeneidade educacional tenderia a ser baixa.

Gréfico 2

Relacao entre desigualdade e média de escolaridade

Desigualdade 4

»

>
Média de escolaridade

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Desse modo, aparenta ser exatamente nas situacdes em que a meédia da
escolaridade atinge valores intermediarios que se cria um potencial enorme para a
emergéncia da desigualdade educacional. Esse estagio intermediario caracteriza-
se, em geral, por uma distribuicdo etéria da escolaridade em que uma parcela
significativa da populacdo mais velha possui reduzida escolaridade ou é
analfabeta e outra parcela igualmente relevante da populagcdo mais jovem concluiu
0 ensino secundario ou encontra-se na universidade. Assim, hd uma tendéncia
natural para paises com niveis intermediarios de escolaridade, como é o caso do
Brasil, apresentarem niveis elevados de desigualdade.

Observamos, portanto, que aumentos no nivel de escolaridade de uma sociedade
constituem um instrumento essencial para reduzir a desigualdade salarial.
Entretanto, necessitamos reconhecer que existetrade-off potencial entre

acelerar a expansao educacional e reduzir a desigualdade educacional, na medida
em que priorizar a redugéo na desigualdade educacional pode reduzir a velocidade
da expansao educacional. Desse modo, apesar de a estratégia ideal pautar-se pela
tentativa de tornar compativeis aumentos do nivel médio de escolaridade com
reducdes na desigualdade educacional, a acdo publica necessita definir, de forma
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pragmatica, os graus de énfase que concederi a essas duas alternativas de
politicas.

De modo a construirmos um referencial empirico para enfrentar esse impasse
potencial, podemos analisar a experiéncia de dois paises com distintos perfis
social, econémico, politico e cultural, que experimentaram quedas acentuadas na
desigualdade salarial durante as ultimas décadas. Esses paises sao Coréia do Sul e
Colébmbia e os resultados do exercicio de simulacdo contrafactual sobre a
desigualdade salarial estdo presentes nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3
Desigualdade Salarial: uma Simulacdo Contrafactual com a Coréia do Sul
em 1976 e 1986

Indicador indice de Theil
Desigualdade Salarial na Coréia do Sul em 1976 0,44

Desigualdade Salarial na Coréia do Sul em 1976 caso sua Desigualdade

educacional fosse lgual aquela Registrada em 1986 0,47

Desigualdade Salarial na Coréia do Sul em 1976 caso sua Desigualdade

Educacional fosse Igual aquela Registrada em 1986 e seu Mercado de

Trabalho Valorizasse a Educacéo tal como em 1986 0,35
Desigualdade Salarial na Coréia do Sul em 1986 0,34

Fonte: Elaboragao dos autores.

Tabela 4
Desigualdade Salarial: uma Simulagcdo Contrafactual com a Colémbia em
1976 e 1985

Indicador indice de Theil
Desigualdade Salarial na Coldmbia em 1976 0,55
Desigualdade Salarial na Coldmbia em 1976 caso sua Desigualdade

Educacional fosse Igual aquela Registrada em 1985 0,56

Desigualdade Salarial na Coldmbia em 1976 caso sua Desigualdade

Educacional fosse Igual aquela Registrada em 1985 e caso seu Mercado de

Trabalho Valorizasse a Educacéo tal como em 1985 0,51
Desigualdade Salarial na Colémbia em 1985 0,40

Fonte: Elaboracéo dos autores.

As tabelas mostram que entre meados das décadas de 70 e 80 a desigualdade
salarial caiu, respectivamente, 10 e 15 pontos percentuais na Coréia do Sul e na
Coldmbia’ Nessas tabelas, podemos observar ainda a decomposicdo das
variagfes na desigualdade educacional em trés comporgrdesontribuicdo de
reducdes na desigualdade educacidnjai contribuicdo de reducdes do valor de
mercado da educacéaocg)ea contribuicdo dos fatores ndo-educacionais.

" Esse exercicio contrafactual implica simular qual seria a desigualdade salarial em cada pais
durante meados dos anos 70, caso, nesse periodo, a desigualdade educacional fosse idéntica a
observada em meados dos anos 80.
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Trés resultados relevantes devem ser destacados. Em primeiro lugar, a educacgao
desempenha um papel fundamental em ambos os paises, sendo responsavel por
uma queda na desigualdade salarial de nove pontos percentuais na Coréia do Sul e
de quatro pontos percentuais na Colbmbia. Em segundo, e talvez mais
contundente para os marcos de nossa reflexdo, as reducdes na desigualdade
educacional ndo contribuiram para a queda significativa na desigualdade salarial
verificada nesses o0s paises. Na realidade, durante o periodo analisado, a
desigualdade salarial declinava e, em contrapartida, a desigualdade educacional
aumentava nos dois paises. Em terceiro, essas duas tabelas revelam que a forte
gueda no valor de mercado da educacao foi o principal fator determinante na
reducdo da desigualdade salarial durante o periodo.

Na medida em que, para a década analisada, a reducdo observada no valor de
mercado da educacdo resulta da rapida expansdo educacional promovida por

ambos os paises, devemos reconhecer as fortes evidéncias de que Coréia do Sul e
Colémbia resolveram o trade-off entre a taxa da expanséo educacional e a reducao

na desigualdade educacional, favorecendo nitidamente a primeira opcdo. Esses

paises optaram, portanto, por um processo de rapida expansdo educacional,

mesmo diante do custo de um aumento moderado no grau de desigualdade

educacional.

A experiéncia internacional analisada e a posicao intermediaria da escolaridade da
populacdo brasileira sugerem que, provavelmente, a melhor estratégia para o pais
consiste na expansao de seu sistema educacional com maxima rapidez, mesmo
gue isso impliqgue um aumento moderado na intensidade da desigualdade
educacional. Esse conteudo da politica publica na area de educagéo, por sua vez,
aparenta ser um elemento vital na tentativa de reduzir a desigualdade salarial no
Brasil, uma vez que os ganhos decorrentes da diminuigéo no valor de mercado da
educacado poderiam mais do que compensar um aumento eventual na desigualdade
educacional.

A referéncia empirica da experiéncia internacional, aliada a reflexdo teorica
apresentada antes, torna evidente que a heterogeneidade educacional representa
um dos principais determinantes da elevada desigualdade de renda no Brasil. Nas
Ultimas décadas, o Brasil passou por um acelerado processo de progresso
tecnoldgico associado a um lento processo de expansao educacional. Um dos
resultados dessa combinacdo estratégica € um aumento da escassez relativa de
mao-de-obra qualificada com o decorrente aumento no valor de mercado da
educacdo. Em outras palavras, na experiéncia brasileira dos ultimos 30 anos, o
progresso tecnolégico claramente venceu a corrida de Tinbergen contra o sistema
educacional.

O Brasil em 1970 ja era um pais que apresentava moderado nivel de escolaridade,
encontrando-se no espectro intermediario da transicdo educacional e submetido,
portanto, a significativos niveis de desigualdade educacional. A realidade
brasileira nas ultimas décadas corresponde, portanto, a um pais relativamente
aprisionado nesse patamar intermediario do nivel de escolaridade da populacéo
com um nivel de desigualdade educacional (objeto original) naturalmente elevado
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e, a0 mesmo tempo, um pais que expandiu seu sistema educacional de forma
muito lenta, produzindo um aumento na escassez de trabalhadores qualificados e
um aumento no valor da educacao (curvatura do espelho). Em decorréncia dessa
armadilha derivada da estratégia de desenvolvimento adotada, a desigualdade
salarial cresce de forma continua, reforcando a tendéncia histérica de elevada
desigualdade de renda no pais. Os horizontes de libertagcdo dessa armadilha
passam, necessariamente, por uma aceleracdo sem precedentes no ritmo de
expansao do sistema educacional brasileiro.

4 - O DESEMPENHO EDUCACIONAL BRASILEIRO: ALGUMAS
TENDENCIAS HISTORICAS

Acreditando ter apresentado as bases do argumento que justifica a aceleracdo da
expansdo do sistema educacional como instrumento central para o
desenvolvimento sustentado do pais, necessitamos, ainda, investigar alguns dos

obstaculos estruturais que se impéem a implementacdo de politicas dirigidas a
essa expansao do sistema educacional.

Uma breve descricdo do desempenho do sistema educacional brasileiro visto a
partir das coortes de nascimento serve de indicador desses obstaculos potenciais.
O Grafico 3 apresenta a evolucdo da taxa de analfabetismo revelando que, entre o
inicio do século e meados dos anos 50, a taxa de analfabetismo caiu de oito a nove
pontos percentuais por década. Apos meados dos anos 50, entretanto, a velocidade
na queda da taxa de analfabetismo passou a ser significativamente mais lenta, com
uma reducado de apenas trés pontos percentuais por década. Mantida a velocidade
da primeira metade do século, seriam necessarios 10 anos para erradicar o
analfabetismo; entretanto, a reducdo na intensidade da queda da taxa de
analfabetismo indica uma reversdo de tendéncia, estabelecendo a necessidade de
pelo menos mais duas décatlas.

O Gréfico 4 apresenta a evolucdo da escolaridade média da populacao adulta por
coorte de nascimento. Esse gréfico revela que a escolaridade média da populacao
adulta estava aumentando, no inicio do século, a uma taxa de um ano adicional
por década. Em relacdo aos nascidos nos anos 40, a escolaridade estava
aumentando a taxa de 1,5 ano adicional de escolaridade por década. A partir da
metade da década de 50, a expansao educacional caiu para menos de 0,5 ano de
escolaridade por década.

8 E importante ressaltar que essa andlise se refere aos anos de nascimento, que correspondem a
algo entre 10 e 20 anos antes que a pessoa se exponha efetivamente ao sistema educacional.
Assim, a desaceleracdo da queda da taxa de analfabetismo esta provavelmente associada a
mudancas no sistema educacional ocorridas na metade dos anos 60 e que nao foram revertidas até
o inicio dos anos 90.

11
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Gréfico 3

Evolucao da taxa de analfabetismo por coorte de nascimento
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Gréfico 4
Evolucao da escolaridade por coorte de nascimento
Escolaridade média 3
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Fontes: Censo demogréfico e PNAD.

Os dados apresentados nesses graficos revelam, portanto, uma tendéncia historica
de desaceleracdo na taxa de expansao do sistema educacional brasileiro durante as
Ultimas décadas. De modo a completar esse quadro de andlise podemos avaliar o

desempenho do sistema educacional brasileiro em relacdo a algumas experiéncias

internacionais.

12
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A Tabela 5 apresenta algumas comparacdes entre o Brasil e Taiwan. Essa tabela
revela que, enquanto em 1992 a escolaridade média do grupo de idade de 15-30
anos no Brasil era de 0,8 ano de escolaridade superior a do grupo de idade de 50-
65 anos, em Taiwan a diferenca de escolaridade entre esses dois grupos de
nascimento é de 1,6 ano de escolaridade. Em outras palavras, até o inicio da
década de 90, durante os ultimos 35 anos a expanséo educacional em Taiwan foi
duas vezes mais rapida do que a expansao educacional no Brasil. Em
consequéncia, em 1992 a educacdo média do grupo de idade de 15-30 anos em
Taiwan era quase o dobro do valor correspondente no Brasil, ou seja, enquanto no
Brasil a escolaridade média desse grupo de idade era de seis anos, em Taiwan a
escolaridade média era superior a 11 anos.

Tabela 5
Escolaridade Média por Ano e Grupo de Idade
Brasil Taiwan
Grupo de Idade 1979 1992 EVOlucdo 1979 1992 FEvolucdo
entre entre

@) (b) Década’ @) (b) Década3
15-30 (i) 4.9 6,0 0,9 9,6 11,3 1,3
30-50 3,8 5,6 14 6,9 9,6 2,1
50-65 (ii) 2,6 3,4 0,6 51 5,6 0,4
Evolugéo entre Grupos Etarfos 0,6 0,8 - 1,3 1,6 -

Fontes: Para o Brasil, PNAD, e para Taiwan, Bourguignon, Fournier e Gurgand (1998).
2 [(b)-(a)]x10/13.
B [(i)-(ii)]x10/35.

Se passarmos a comparacdo com a Africa dos Sul, vemos no Gréfico 5 os
resultados educacionais por grupo de idade e segundo raca para ambos 0s paises.
Esse grafico demonstra que a intensidade da discriminagdo racial, expressa em
termos educacionais, é significativamente maior na Africa do Sul do que no
Brasil. Esse resultado ndo chega a surpreender uma vez que a Africa do Sul
assumiu durante décadas a politica oficiakagartheidsocial. No entanto, essa
maior discriminacdo decorre essencialmente do elevado nivel da escolaridade
média da populacdo branca na Africa do Sul. Quando comparamos com o Brasil
vemos que a escolaridade média dos brancos no Brasil é historicamente muito
semelhante & dos ndo-brancos na Africa do Sul. Assim, a discriminac&o racial em
nosso pais traduz-se em um perfil de escolaridade média dos n&o-brancos no
Brasil consideravelmente inferior ao dos ndo-brancos na Africa do Sul e dos
brancos no Brasil. Nossa discriminacdo é de menor intensidade, mas os niveis
histéricos de escolaridade séo significativamente inferiores no Brasil.

No entanto, mais problematico do que essa constatacdo € o sinal da tendéncia
histérica recente, na medida em que para os grupos de geracdes mais jovens o
nivel educacional da populacédo branca no Brasil estd crescendo a uma taxa mais
lenta do que a dos n&o-brancos na Africa do Sul. Assim, a Africa do Sul, mesmo
durante a vigéncia dapartheid desenvolveu politicas ativas de expansao
educacional que sinalizam uma tendéncia de redugcdo de seu hiato educacional
expresso em termos raciais. Além disso, em relacdo ao Brasil, significa um
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aumento da vantagem educacional dos n&o-brancos na Africa do Sul ante os
brancos no Brasil. De fato, para as coortes de nascimento mais jovens observamos
que o patamar da escolaridade média dos brancos brasileiros permaneceu
basicamente inalterado.

Grafico 5

Escolaridade média de brancos e nao-brancos
na Africa do Sul e no Brasil

Escolaridade média
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Fontes: Lam e Levison (1990) e PNAD.

Para finalizar com nosso recurso de comparacao internacional para situar a
posicédo relativa do Brasil podemos, ainda, destacar alguns resultados dos estudos
de Behrman (1998e b). Esses resultados nos permitem verificar estimativas do
desempenho do sistema educacional brasileiro ante um padréo internacional que
leva em consideragdo o nivel de desenvolvimento relativo de paises da América
Latina e do Caribe durante duas décadas.

O Grafico 6 permite comparar a taxa de expansdo do sistema educacional

brasileiro e o padrédo internacional referente ao conjunto desses paises. Esse
grafico mostra que o sistema educacional brasileiro entre meados dos anos 60 e 80
se expandiu a uma taxa bem mais lenta que a média internacional correspondente.
De acordo com esse gréfico, simplesmente para alcancar o padrao internacional
(referido com o nivel 0 no eixo das abscissas), a taxa de expansao do sistema
educacional brasileiro deveria assegurar que a escolaridade média da populacao
aumentasse em um ano adicional por década.

Por fim, o Gréfico 7 revela que o niumero médio de anos de escolaridade no Brasil

€ praticamente um ano inferior a esse padréo internacional. Considerando que o
sistema educacional no Brasil apresentava uma tendéncia de expansdo a taxa
média de um ano por década, podemos assumir, considerando os dois Ultimos
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gréaficos, que o sistema educacional brasileiro diante do padrao internacional de
sua regido esta defasado em cerca de 10°anos.

Grafico 6

Defasagem do desempenho escolar em relacao ao
padrao internacional — 1965-1987
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Fonte: Behrman (1993b).

Gréafico 7

Defasagem do nivel de escolaridade em relacao ao
padrao internacional - 1987
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Fonte: Behrman (1993b).

°® A anélise desse fraco desempenho desagregada por niveis de escolaridade mostra, segundo
Behrman (1998), que a maior componente da defasagem em relacdo ao padrdo internacional
deve-se, sobretudo, ao fraco desempenho da educacdo secundaria brasileira. A taxa de matricula
na escola secundaria no Brasil encontrava-se 15% abaixo do padrdo internacional, enquanto
estimativas similares para a educacgado primaria e superior demonstram que, nesses niveis, as taxas
de matricula brasileiras sdo bem préximas do padrao internacional.
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Esta secdo confirma, portanto, que nas tendéncias historicas de longo prazo o
desempenho do sistema educacional no Brasil, ao contrario do que indicAvamos
como uma necessidade primordial para reduzir as desigualdades de salario e de
renda, ndo definiu a prioridade de expansédo da escolaridade média da populacéao.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo basico deste artigo foi demonstrar, em termos empiricos e teoricos, a
necessidade de se definir, para a realidade brasileira, um processo acelerado e
continuo de expansdo da escolaridade como um elemento estratégico para o
desenvolvimento socieconémico equitativo e sustentavel do pais.

A andlise do funcionamento do mercado de trabalho nos permite identificar a
heterogeneidade da escolaridade da forca de trabalho como o principal
determinante do nivel geral da desigualdade salarial observada no Brasil. A
comparacdo internacional nos permite, ainda, reconhecer que essa
heterogeneidade educacional aparenta responder, de forma significativa, pelo
excesso de desigualdade do pais em relagcdo ao mundo industrializado.

O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro nas dltimas décadas, no
entanto, reforca as conseqiiéncias da heterogeneidade educacional no pais. A
acelerada expanséo tecnoldgica brasileira, constitutiva de nosso propalado periodo
de “milagre” econdmico, esteve sistematicamente associada a um lento processo
de expansao educacional. O progresso tecnoldgico claramente venceu a corrida
contra o sistema educacional. Vitéria de Pirro, anunciando um triunfo perverso da
sociedade brasileira.

A comparacdo da realidade brasileira com a experiéncia internacional confirma
esse fraco desempenho de nosso sistema educacional nas ultimas décadas. O
Brasil apresenta um atraso, em termos da educacédo, de cerca de uma década em
relacdo a um pais tipico com padréo de desenvolvimento similar ao nosso.

Enfim, a histéria recente demonstra a inquestionavel relevancia da década de 70
para o crescimento econdmico. No entanto, como sugere Sen (2000, p. 29), “o
crescimento econbmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si
mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”. Assim, do ponto de vista de
um olhar preocupado com a construcdo de uma sociedade justa e o
desenvolvimento sustentado do pais, talvez a década de 70, assim como as de 80 e
90, seja uma década perdida.

Essa analise ndo deve conduzir ao ceticismo ou ao imobilismo. A vergonhosa

desigualdade brasileira ndo decorre de nenhuma fatalidade historica, apesar da
perturbadora naturalidade com que a sociedade brasileira a encara. Impde-se uma
estratégia de aceleracdo sem precedentes no ritmo de expansdo do sistema
educacional brasileiro. Ndo se trata evidentemente de uma panacéia para nossos
males; trata-se de uma dimensdo central para a redefinicAo do horizonte de

desenvolvimento do pais. Ensino de qualidade para todos, por evidentes razbes de
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cidadania e justica social, mas, além disso, como precondi¢do absolutamente
necessaria para o desenvolvimento socioeconémico sustentado do Brasil.
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