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apresentacao
0

Este caderno é parte da publicacio Ensino Médio Noturno: democratizacdo e diversidade,
uma iniciativa da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacdo (MEC) e visa a
divulgar os resultados da pesquisa realizada no estado de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa denominada Ensino Médio Noturno: registro e andlise de experiéncias, cujas
informacdes estdo sumariadas na presente publicacdo, ocorreu entre 2003 e 2004 e teve
por finalidade subsidiar a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais, con-
templando eventuais especificidades dessa etapa e desse turno de ensino. Originou-se, a
época, de demanda apresentada pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnolégico do Minis-
tério da Educacao (Semtec/MEC') que, tendo em conta o conhecimento acumulado sobre
o tema, seja na bibliografia nacional, seja nas politicas implementadas nos anos recentes,
identificou a relevancia e a oportunidade de estudos capazes de iluminar alternativas de
intervencao, particularmente dirigidas ao ensino noturno, como apoio aos administradores
de diferentes instancias dos sistemas educacionais.

Para tanto, buscou-se registrar e analisar experiéncias no Ensino Médio Noturno, em
uma amostra intencional de 80 escolas, distribuidas em oito unidades federadas, Para, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Essa andlise visou a identificar condicionantes de diferentes naturezas
(administrativa, legal, pedagdgica, cultural e outras) que contribuem para o sucesso ou
eventuais limitacées das iniciativas desenvolvidas pelas escolas pesquisadas, bem como
seu potencial de iluminar alternativas de atuacao para o universo de escolas que oferecem
curso médio noturno.

Procurou-se desvendar momentos do movimento vivido por escolas médias noturnas,
a partir da perspectiva de democratizacdo do ensino, em suas dimensdes de acesso e
permanéncia na escola, com um ensino de qualidade. Ainda, assumiu-se como principio,
para analise das experiéncias escolares, buscar identificar ndo apenas tendéncias comuns,
propostas e/ou praticas recorrentes, mas, sobretudo, especificidades e diversidades que
caracterizam os contextos estudados, visando a apreender condicbes e fatores que tém
sido capazes de contribuir para a qualidade de ensino.

%

1 — O organograma do Ministério da Educacao foi reorganizado em 2004, passando a Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico a integrar
a Secretaria de Educacao Basica, como um de seus departamentos, intitulado Departamento de Politicas de Ensino Médio.




Espera-se, assim, contribuir para um olhar mais atento para o Ensino Médio, particu-
larmente aquele que se realiza no periodo noturno, visando a alternativas educacionais
que garantam as parcelas mais empobrecidas da populacdo o direito a educacao.

Cabe registrar a inestimavel colaboracdo de profissionais e alunos das escolas pesquisa-
das, que acolheram a pesquisa na esperanca de que ela viesse a representar acoes efetivas
de melhoria do Ensino Médio Noturno.

Esta publicacdo é composta por oito volumes, correspondentes a andlise especifica
relativa aos estados abrangidos e um volume que registra a andlise do conjunto
das informacoes pesquisadas.

Este volume apresenta resultados de pesquisa sobre o Ensino Médio Noturno no estado
de Mato Grosso do Sul. Assim como nos demais estados, foram selecionadas dez escolas
localizadas em area urbana, mas em municipios com diferentes perfis demograficos e eco-
noémicos. Neste estado, todas oferecem Ensino Fundamental e Médio, e duas delas oferecem
na modalidade Educacao de Jovens e Adultos. Cinco atendem a menos de 100 alunos no
Ensino Médio Noturnoe as outras cinco atendem a 160, 260, 381, 419 e 1.088 alunos nessa
etapa da Educacao Basica.

O levantamento de dados? nas escolas selecionadas em Mato Grosso do Sul foi reali-
zado no periodo de 9 de outubro a 10 de novembro de 2003, por meio de observacao in
loco, de aplicacdo de questionarios a diretores, responsaveis pelo ensino noturno, profes-
sores e alunos e de consulta a registros e documentos escolares.

Este trabalho trata dos seguintes topicos: (a) contextualizacdo do Ensino Médio
Noturno no estado; (b) o que a pesquisa evidenciou no tocante a infra-estrutura, aos
alunos, a equipe escolar, a organizacdo e a administracdo escolar, assim como as relacdes
intra-escolares e da escola com o sistema de ensino e a comunidade; (c) indicacdes e suges-
t6es para o sistema e as escolas; (d) experiéncia de uma das escolas selecionadas.

2 — Participaram do levantamento e do tratamento dos dados Loreni Giordani, Maria Alice Miranda Aranda, S6nia Maria Borges Oliveira
(mestrandas da UFMS) e Vilma Miranda de Brito (Prof® da UEMS).
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A demanda pelo Ensino Médio vem aumentando muito ao longo dos Ultimos anos,

particularmente em decorréncia das politicas de ampliacdo do acesso ao Ensino Funda-
mental e dos programas de correcao do fluxo escolar. Tanto aqueles que permanecem por
mais tempo no sistema escolar, passando a concluir o Ensino Fundamental, quanto os que
reingressam na escola, para aumentar seu potencial de insercdo e sucesso profissional,
estdo pressionando pela abertura de mais vagas no sistema de ensino.

Pode-se afirmar que a pressao pela ampliacdo de vagas no Ensino Médio é propiciada
tanto pelo contexto econémico mais amplo quanto pela movimentacao interna aos sis-
temas de ensino que, desde o final dos 90, vém enfrentando, como nunca, o acesso a
escola para criancas e jovens, sobretudo aqueles na faixa entre 7 e 14 anos, periodo da
escolarizagao obrigatéria®. A melhora nos indices de conclusao do Ensino Fundamental
gera significativo aumento da demanda pelo Ensino Médio.

Segundo as disposicdes gerais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/96), a Educacédo Basica “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22).

O que esta expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional é a opcdo po-
litica pela formacao geral, enfrentando, ainda que no papel, a indefinicdo histérica vivida
por essa etapa da escolarizacdo. Essa nova condicdo para o Ensino Médio representa um
avanco, pois, ao se admitir este como parte da Educacao Basica, abre-se como perspectiva
a introducao de sua compulsoriedade, permitindo, com isso, a incorporacao de grandes
parcelas da populacao, até entao excluidas da escolarizacao.

A ampliacdo da demanda, associada as modificacdes em curso no processo produtivo,
tem trazido a escola média, desde recém-egressos do Ensino Fundamental até trabalha-
dores que retornam a ela ap6s periodo de afastamento, em busca de qualificacdo ou
simplesmente de certificacdo de estudos, crescentemente exigidos no mercado de traba-
lho, além da tradicional busca de acesso ao nivel superior. Também, a legislagdo que vem
normatizando a Educacdo no Brasil, a partir de meados dos anos 90, redefine o papel

%

3 — Apos a implantacao do Fundef, muitos sistemas anteciparam o inicio do Ensino Fundamental para criancas com seis anos, medida
incorporada a legislacao recentemente, pela Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005.




e a funcao do Ensino Médio, com a decorrente revisdo curricular, exigindo ajustes na acao
administrativo-pedagdgica, desde a esfera federal até as unidades escolares.

Associa-se a isso a caréncia de estudos especificamente destinados a analisar a situacao
do Ensino Médio Noturno, que, ao mesmo tempo em que atende ao aluno trabalhador,
o faz também para aquele que, ao ndo encontrar vaga no periodo diurno, vé-se
sem alternativa que nao se matricular a noite.

Proposicdes especificas para o Ensino Médio Noturno situam-se, assim, como alterna-
tivas para minimizar, ou mesmo superar, diferencas de estruturas, condi¢cdes e dinamicas
de trabalho, que tendem a produzir e reproduzir desigualdades educacionais e sociais.

Por serem mais intensos que os do diurno, os problemas estruturais do ensino noturno
permanecem sem o devido equacionamento, fazendo com que as parcelas da populacao
gue nao tém a alternativa de migrar para o periodo diurno, quando isso é possivel do pon-
to de vista da oferta, permanecam desassistidas, com a recorrente denulincia de o noturno
constituir-se em uma escola de pior qualidade, piores condicdes de trabalho e percentuais
de sucesso inferiores ao diurno.




O acompanhamento e a avaliacao da implementacao das politicas educacionais tém sido

um dos principais desafios de administradores e técnicos que atuam em diferentes instan-
cias dos sistemas de ensino. Sobre o Ensino Médio Noturno, o que se constatou quando
da formulagao da pesquisa que deu origem a este texto foi a oportunidade de trilhar um
caminho de estudo que pudesse vir a contribuir com as administracdes publicas no sentido
de ilustrar caminhos possiveis para avaliacdo das politicas em execucdo, particularmente
pelas Secretarias de Educacao, responsaveis pela oferta dessa etapa da Educacao Basica.

Tal perspectiva revestiu-se de maior significado ao se constatar que as contribuigdes
trazidas por pesquisas académicas, voltadas para essa etapa do ensino basico, tendiam a

focalizar a andlise do desenho das politicas, tais como formuladas, indicando a caréncia de
contribuicoes acerca de resultados e impactos das politicas ou mesmo de sugestdes acerca

de procedimentos para acompanhamento e monitoramento das politicas em curso.

Verificou-se ser grande parte dos estudos sobre o Ensino Médio voltada a “andlise sobre
os condicionantes das reformas em curso, tendo como pano de fundo o mundo contempo-
raneo em seus diversos aspectos sociais, econdmicos, politicos, demogréficos, raciais e étni-
cos” (Martins, 2002, p. 331), detendo-se na “analise do desenho das politicas publicas com
base em documentos, em fontes oficiais, no conjunto normativo-legal e/ou na discussao
dos préprios condicionantes politicos e sociais” (Martins, 2002, p. 334). O mesmo ocorre
com os voltados para anélise das diretrizes curriculares nacionais (cf. Martins, 2002).

Estudos dessa natureza tendem a priorizar um debate sobre principios e finalidades das
iniciativas de reforma do Ensino Médio, embora nessas producdes constate-se, como obser-
va Angela Martins, “pouquissimas discussdes sobre os proprios termos reforma, inovacao
e mudanca” (p. 332), tomados pelos autores como ponto de partida para suas reflexdes.

Em menor ndmero, ha pesquisas que se voltam para explorar discursos e praticas de
atores escolares perante as propostas em implementacdo e, mais raras ainda, as pesquisas
de intervencao. Também chama a atencao o fato de usualmente os estudos privilegiarem
separadamente dados quantitativos ou qualitativos, ndo se observando uma tendéncia
de tratamento articulado de dados gerais e especificos, numeros, discursos e praticas.

Tendo em conta essas constatacoes e o propésito de utilizar uma metodologia que pu-
desse ser apropriada, com as necessarias adaptacdes, por equipes estaduais responsaveis



pela conducdo das acdes direcionadas ao Ensino Médio, procurou-se, no delineamento
assumido, ir além de uma analise das politicas tal como anunciadas nos programas educa-
cionais. Buscaram-se pistas acerca da consecucao das politicas, a partir de seus eventuais
reflexos na escola, bem como um tratamento dos dados que combinasse as dimensdes
qualitativa e quantitativa.

O que se pretende registrar nesta secdo sdo os caminhos trilhados para responder ao
proposito da pesquisa, qual seja, indicar subsidios para a formulacao de politicas direcio-
nadas ao Ensino Médio Noturno, voltados a administradores atuantes em nivel federal,
subsidios estes que também poderiam ter repercussdées em ambito estadual. Desde o
inicio das discussdes com a Semtec/MEC evidenciou-se a impossibilidade de adocédo, no
estudo, de qualquer perspectiva prescritiva, dentre outras razbes, por se considerar a
autonomia dos entes federados e as competéncias constitucionais do governo nacional
e dos governos estaduais, bem como as especificidades e as desigualdades do Ensino
Médio Noturno, no territério nacional.

Assim, a pesquisa configurou-se como um estudo descritivo e analitico, de propostas e
praticas direcionadas ao Ensino Médio Noturno, supostamente capazes de produzir ensino
de qualidade, tendo como foco a escola, espaco este que seria privilegiado na apreensao
de pistas para a formulacado de politicas. Nao se pretendeu tracar quadro representativo das
escolas brasileiras ou mesmo dos estados pesquisados, tratou-se de amostra intencional
contemplando escolas supostamente de qualidade.

As informacdes coletadas nas escolas foram cotejadas com as diretrizes e os planos vigen-
tes em niveis federal, estadual e, eventualmente municipal, com a legislacdo que normatiza
a Educacao Basica, especialmente o Ensino Médio, e com dados disponiveis nos sistemas de
informacao estatistica de 6rgaos governamentais. Esse delineamento metodoldgico possibili-
tou mapeamento e andlise de propostas e iniciativas em curso no pais, articulando diferentes
fontes de informacao, tendo-se, no entanto, como referéncia principal, observacdes e mani-
festacbes obtidas na escola. Nesta publicacdo nao serao exploradas as consideracbes acerca
da legislacao e de programas governamentais, priorizando-se a divulgacdo do delineamento
assumido no estudo e nas contribuicdes oriundas da pesquisa de campo.

Assumiu-se, também, como ponto de partida para definicdo da abordagem metodo-
l6bgica, o dinamismo inerente ao processo de formulacdo de politicas, que se concretiza



por meio de perspectivas, interacdes, decisbes e praticas de muitos sujeitos, internos
e externos aos governos, que representam projetos educacionais e sociais muitas vezes
conflitantes entre si. Ou seja, da formulacdo de dada politica a sua implementacao, sao
inumeros e diversificados os seus condicionantes. Como diz Palumbo:
De fato, uma politica € como um alvo em movimento, nao é
algo que possa ser observado, tocado ou sentido. Ela tem que ser infe-
rida a partir da série de acbes e comportamentos intencionais de mui-
tas agéncias e funcionarios governamentais envolvidos na execucao da
politica ao longo do tempo. Politica é um processo, ou uma série his-

térica de intencoes, acoes e comportamentos de muitos participantes.
(PALUMBO, 1994)

Tal compreensao levou a que se buscasse apreender, nos contextos estudados, o que se
vinha produzindo como Ensino Médio Noturno de qualidade e em que condicdes isso ocorria,
sem a pretensdo de tentar explicar ou conformar a realidade observada aos marcos normati-
vos e legais presentes nas politicas federais, estaduais ou, eventualmente, municipais.



“politica nacional de ensino
ge-efisi

1

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, a Educacao
Basica é composta por trés etapas de escolarizacdo: a Educacédo Infantil, o Ensino Funda-
mental e o Ensino Médio. Nessa perspectiva, entendendo o Ensino Médio como parte da
formacao geral, articula a antiga polaridade: propedéutico-profissional. Dessa concepcao
decorre toda a reforma do Ensino Médio, que desvinculou a formacdo geral, direito de
todos, da formacao profissional, opcdo ou exigéncia para a ocupacao de determinados
postos de trabalho.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pretende-se a universalizacao
do Ensino Médio no Brasil. O texto da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda Cons-
titucional n° 14/1996, que estabeleceu a "“progressiva universalizacdo do Ensino Médio
gratuito” (inciso Il do artigo 208). A formulacdo original da Constituicdo foi retomada na
LDB, que prevé a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio”
(inciso Il do artigo 4°). Reiterando tal perspectiva, tem-se no Plano Nacional de Educacao,
a previsdo de atendimento de 100% da demanda do Ensino Médio, no prazo de dez anos.

Quando se faz uma retrospectiva histérica do Ensino Médio no Brasil, a questao central que
acompanha sua implantacdo e expansao ¢é relativa a sua funcao: propedéutica, destinada aque-
les que pretendem cursar o ensino Superior ou terminal, promovendo a profissionalizacdo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 5.692/71 enfrentou essa dualidade
estabelecendo a profissionalizacdo obrigatéria. Ancorada na suposta demanda do merca-
do de trabalho por técnicos e na teoria do capital humano, a politica de profissionalizacao
compulséria fracassou desde a sua concepcao, sofrendo alteracdes que buscaram minimi-
zar seus efeitos ja em 1975, e tendo sido revogado, em 1982, seu ponto mais polémico,
extinguindo-se a obrigatoriedade da profissionalizacao. No entanto, uma politica de tal
impacto, que pretendeu solucionar definitivamente a ambiguidade histérica do Ensino Mé-
dio, deixou marcas. Bastaria dizer que, no periodo entre os anos 1972 e 1983, a matricula
nessa etapa mais que dobrou, sendo 1.299,9 milhdes de matriculados em 1972 e 2.944,14
milhdes em 1983. A formacao geral, nem sempre percebida como necessaria, juntou-se
a idéia, nem sempre real, da possibilidade de insercdo em um mercado de trabalho pronto
a receber novos e mais trabalhadores com supostas qualificacdes especificas.

%

4 — MEC/SEEC, Sinopses Estatisticas do Ensino, 1960 — 1987. In: Cunha, 1995, p. 46.




Em artigo de referéncia que tomou o conjunto das publicacées sobre o Ensino Mé-
dio nos Cadernos de Pesquisa, Dagmar Zibas (1992, p. 58) registra que, desde o inicio
dos 80 ja se estabelecia, entre pesquisadores e educadores, a “compreensdo do 2° Grau
como complemento indissociavel do 1° Grau e a tese da formacao para o trabalho dentro
do 2° Grau, entendida como formacao para a cidadania”.

Os debates que precederam a LDB atual e fizeram avancar essa concepcdo foram
realizados num contexto politico e econémico mais definido do que aquele encerrado com a
promulgacdo da Constituicao Federal. As mudancas decorrentes da redemocratizacdo de boa
parte dos paises pobres, da globalizacdo da economia, das novas tecnologias e da ampliagcao
do acesso as informacdes em tempo real, marcaram os cendrios mundial e brasileiro e radica-
lizaram tendéncias mais conservadoras, reduzindo significativamente o avanco na conquista
de direitos, que resultou, para o Ensino Médio, na alteracdo do texto constitucional.

O cenério mundial, de crise econémica e politica, acirrou a competicdo entre empresas e
instituicdes, entre nacdes e entre todos e cada um, fazendo crescer, de modo impressionante,
a valorizacdo da escola e da credencial escolar no Brasil. Cada vez mais o mercado de tra-
balho se retrai e cria exigéncias mais elevadas de escolarizacdo para o ingresso em qualquer
ocupacao. Além disso, a permanéncia da populacdo mais jovem nos sistemas de ensino tem
potencial de contribuir para retardar seu ingresso no mercado de trabalho, minimizando,
ainda que temporariamente, os efeitos do desemprego sobre os jovens e suas familias.

No interior dos sistemas de ensino, um conjunto de medidas, programas e politicas
governamentais — como a correcdo do fluxo escolar; os recursos financeiros vinculados
para o Ensino Fundamental estabelecidos pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef); a construcao de escolas
nas regides mais carentes (Projeto Nordeste e Fundescola); a LDB, que flexibilizou a orga-
nizacdo do ensino, entre outros — cumpriram importante papel na ampliacdo do acesso
a escola e na permanéncia dos alunos vindos das camadas mais pobres da populacéo,
diga-se, a maioria dos brasileiros. A Ultima década assistiu ainda a realizagdo de progra-
mas nao-governamentais, por organizacées da sociedade civil, em apoio a programas
oficiais, como o desenvolvimento de a¢bes de formacdo de professores ou de producao
de material de apoio as escolas, ou a atuacdo em areas desassistidas pela politica governa-
mental, como a alfabetizacdo de jovens e adultos.



Dai se pode afirmar que a pressdo pela ampliacdo de vagas no Ensino Médio é propi-
ciada tanto pelo contexto econédmico mais amplo, quanto pela movimentacdo interna aos
sistemas de ensino que, desde o final dos 90, vém enfrentando, como nunca, a questao
do acesso a escola para criancas e jovens, sobretudo agueles na faixa entre 7 e 14 anos,
periodo da escolarizacdo obrigatodria.

Finalidades e objetivos do Ensino Médio

Segundo as disposicoes gerais da LDB, a Educacdo Basica “tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Sobre isso,
Carlos Roberto Jamil Cury (2002, p. 16) destaca que "“a qualidade de basica ndo é privativa
de nenhuma etapa e/ou modalidade” e, portanto, “o carater indispensavel, articulado a
cidadania e ao trabalho, é préprio de toda a Educacao Basica (grifos do autor)”, reforcando
a compreensao unificadora que a LDB confere a esse nivel do ensino.

A mesma lei, no artigo 35, estabelece as seguintes finalidades para o Ensino Médio:

| — a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibili-
dade a novas condicbes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;
Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluin-
do a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Segundo Celso Beisiegel (2002, p. 45), a explosiva ampliacdo da oferta de vagas
no Ensino Médio pode remeter a criticas como as que ocorreram em relacdo ao Ensino
Fundamental, ou seja, a perda de suposta qualidade. O autor defende que ha ai uma
nova qualidade, que é o acesso aberto a todos, e afirma que a qualificacdo dessa etapa
da escolarizagdo tem como pressuposto a “clara compreensao das implicagcdes e a plena
aceitacao da legitimidade da presenca dos jovens das classes populares no Ensino Médio
(grifos do autor)”.




As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio explicitam ainda mais as
concepcdes emanadas da LDB. No Parecer 15/98, da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo, estdo registrados os principios da reforma do Ensino
Médio. Valoriza-se o aprender continuo de linguagens e tecnologias como suporte para
0 prosseguimento nos estudos, para o exercicio pleno da cidadania e para a insercdo no
mundo do trabalho. O trabalho ¢ tomado como organizador do curriculo, “como forma
de interacdo com a natureza e o mundo social”.

Responsabilidade pela oferta e pelo financiamento

A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 211 que as diversas esferas gover-
namentais “organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”. No para-
grafo 3° desse mesmo artigo, alterado pela EC n° 14/96, o Ensino Médio aparece como
prioridade de atuacdo dos estados e do Distrito Federal e, no paragrafo 4°, prevé-se
que devem ser estabelecidos sistemas de colaboracdo com os municipios para assegurar
0 ensino obrigatdrio. Essa mesma diretiva esta presente na LDB.

Para a garantia do financiamento em educacéo, o artigo 212 da Constituicdo Federal
estabelece que municipios, estados e Distrito Federal gastem, no minimo, 25% de sua
receita resultante de impostos na manutencao e no desenvolvimento do ensino. Essa fatia
orcamentaria, todavia, ndo é destinada exclusivamente ao Ensino Médio no caso do es-
tados, ja que ha também o dever de colaborar para garantir a universalizacdo do Ensino
Fundamental e da concentracdo de recursos nessa etapa prescrita pelo Fundef. Além disso,
no caso dos municipios, criar ou manter escolas de Ensino Médio significa dispor de recur-
sos adicionais, para além dos percentuais vinculados.

A Emenda Constitucional n° 14/96, ao alterar o artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, estabeleceu um fundo de natureza contabil, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que reservou 60% dos recursos destinados a educacao dos estados, municipios
e do Distrito Federal exclusivamente para a etapa obrigatoéria do ensino. A distribuicao dos
recursos aglutinados no Fundo estadual é proporcional ao nimero de matriculas no Ensino
Fundamental oferecidas em cada rede de ensino. Com boa parcela dos recursos reservados



para essa etapa de ensino, o Fundef inibe ou contém o investimento em outras etapas,
atingindo perversamente a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Se, por um lado, pode haver desestimulo dos estados na criacdo, na manutencao e na
qualificacdo das escolas de Ensino Médio, por outro, ha o crescente aumento da demanda
por essa etapa da Educacao Béasica, como resultado da priorizacdo do Ensino Fundamental,
concretizada pelo Fundef e pelas politicas de regularizacdo do fluxo escolar.

Assim, apenas considerando a movimentacao interna do sistema de ensino, a focaliza-
¢ao no Ensino Fundamental vem pressionando a ampliacdo de vagas no Ensino Médio, sem
que estejam previstos 0s recursos para o atendimento dessa demanda adicional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) registra que os 40% de recursos vinculados a
educacao e nao incluidos no Fundef devem custear, nos estados, a manutencao e o desen-
volvimento do Ensino Médio. No entanto, o atual governo federal, na definicdo de metas
educacionais para o Brasil, estabeleceu a criacado do Fundeb (para toda a Educacdo Basica),
medida que podera melhorar a distribuicao de recursos entre as etapas da Educacao Basica
e, eventualmente, evidenciar sua insuficiéncia.

Curriculo e organizacao do Ensino Médio

Ancorada na opcao pela formacao geral, a LDB, em seu artigo 36, estabelece que
o curriculo do Ensino Médio:

| — destacard a educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo do sig-
nificado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

Il — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo.




E mais:

§ 1°. Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliacdo serao
organizados de tal forma que ao final do Ensino Médio o educando
demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a producao moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios
ao exercicio da cidadania.

Outros topicos referentes ao curriculo definem que, como parte da Educacdo Basica,
este deve ter uma base nacional comum, devendo também oferecer formacao em Historia
do Brasil, Portugués, Matematica, Artes e uma lingua estrangeira moderna. A Educacao
Fisica também é obrigatéria, exceto nos cursos oferecidos no periodo noturno.

A LDB ainda prevé um minimo de 800 horas distribuidas por um minimo
de 200 dias de efetivo trabalho escolar. Outras determinacbes relacionadas a orga-
nizacdo do ensino na escola pertinentes a Educacdo Basica estao presentes na LDB
e também demonstram bastante flexibilidade, tais como a classificacdo dos alunos,
gue pode ser realizada por promocéo, transferéncia ou avaliacdo que afira seus co-
nhecimentos e os aloque na etapa adequada do ensino, e a verificacdo do rendimento
escolar, que poderaser feita por diversas formas: avaliacdo continua do aluno, aceleracao
de estudos, recuperacdo, aproveitamento de estudos concluidos e avanco mediante
verificacdo do aprendizado.

As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio traduzem as formulacdes gerais da LDB
e foram estabelecidas pela Resolucdo n° 3, de 26/6/1998, da Camara de Educacao Basica
do CNE. No seu artigo 3° sdo estabelecidos os principios para pratica administrativa e pe-
dagdgica na escola, segundo os quais a etapa final da Educacdo Basica deve se guiar. Sdo
eles: a estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade. O conteldo
dessas diretrizes foi assim explicitado:

e Estética da Sensibilidade — estimulo a criatividade e a afetividade, ao convivio com
a diversidade e ao exercicio de liberdade responsavel;



* Politica da Igualdade — estimulo ao reconhecimento dos direitos humanos, a partici-
pacao na vida publica e ao combate a discriminacao;

e Etica da Identidade — estimulo & solidariedade, & responsabilidade & reciprocidade
como orientadoras de sua pratica social.

A resolucdo indica também que Identidade, Diversidade e Autonomia, Interdisciplina-
ridade e Contextualizacdo sejam eixos estruturadores do curriculo, rejeitando a fragmen-
tacdo do curriculo, que deve ser composto das sequintes areas de conhecimento: Lingua-
gens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Essas dreas do conhecimento sao responsaveis por 75% da carga horaria minima que as
escolas tém de cumprir, podendo o restante da carga horaria ser preenchido com contetidos
definidos regionalmente, apontando para uma grande flexibilidade curricular.




0 ensino médio noturno no estado de Mato Grosso o
| o'estade’de

1. Caracterizacao do estado

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n°® 31, de 11
de outubro de 1977, mediante desmembramento do estado de Mato Grosso, tendo sido
instalado em 1° de janeiro de 1979.

Localizado na regiao do Centro-Oeste brasileiro, Mato Grosso do Sul ocupa uma éarea
de 357.139,9 km?, que corresponde a 18% do territério da regido Centro-Oeste e 4,19%
da area territorial brasileira. Faz divisa, ao norte, com os estados de Mato Grosso e Goias;
ao sul, com o Paraguai e o estado do Parana; a leste, com os estados de Minas Gerais
e Sdo Paulo; a oeste, com os paises Paraguai e Bolivia. Tem 386 km de linha diviséria
com a Bolivia e 1.131 km com o Paraguai. As unidades territoriais do estado consistem
em 77 municipios, 77 cidades, 163 distritos e 68 vilas.

Segundo dados do IBGE de 2000, a populacéo residente do estado é de 2.118.642 pes-
soas, das quais 1.814.333 residem em drea urbana e 304.309 em drea rural. A densidade
demogréfica é de 5,81 pessoas por km?2,

Pesquisa realizada pelo Ipea/ONU, em 1996, mostrou que o estado tem indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,848. Esse indice é superior ao indicador médio
do Brasil, que era de 0,830.

O estado ainda apresenta altas taxas de analfabetismo funcional e baixa escolarizacdo.
Conforme dados do IBGE, 89,9% do total de pessoas com dez anos ou mais de idade resi-
dentes no estado, no ano 2000, era alfabetizada. Nao tinham instrucdo ou apresentavam
menos de 1 ano de escolarizagdo aproximadamente 11% da populacdo e 25% tinham
apenas de 1 a 3 anos de escolarizacdo. A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos
ou mais era de 11,2% em 2000.

A oferta de Educacdo Basica escolar no estado evidencia acentuada desproporcao entre
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. No ano 2002, das 657.571 matri-
culas realizadas no estado de Mato Grosso do Sul, 10,89% referiam-se a Educacao Infantil,
73,92% ao Ensino Fundamental e 15,17% ao Ensino Médio.

A dependéncia administrativa estadual faz a maior parte do atendimento ao Ensino
Médio urbano e rural, além de oferecer boa parte do atendimento ao Ensino Fundamental.




Em 2002, ela respondia por 4,97 % da matricula na Educacao Infantil, por 47,88% da ma-
tricula no Ensino Fundamental e por 83,74% da matricula no Ensino Médio, respondendo
por 71,09% das matriculas no Ensino Médio em area rural.

No periodo de 1999 a 2002, o atendimento ao Ensino Médio no estado apresentou
crescimento da ordem de 12,14%. Na dependéncia administrativa estadual, o crescimento
nesse mesmo periodo foi de 15,45%.

As taxas de atendimento escolar das populacdes das faixas etérias de 7 a 14 anos
e de 15 a 17 anos foram crescentes no periodo 1980 a 1999, e nesse Ultimo ano permane-
ciam sem atendimento 17,3% da populacdo de 15 a 17 anos (Tabela 1).

Tabela 1: Taxa de atendimento escolar das populacdes das faixas etérias de 7 a 14 anos
ede 15a 17 anos em Mato Grosso do Sul

Ano 7 a 14 anos 15 a 17 anos
1980 64,4 46,9

1991 91,7 61

1994 92,5 68,1

1998 95,2 82,1

1999 96,5 82,7

Fonte: Inep/MEC. Edudata, 2003




2. A politica educacional

A politica educacional do estado de Mato Grosso do Sul, configurada na primeira ges-
tao de José Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2002), vem sendo redefinida na segunda
gestdo (2003 a 2006)°.

Na primeira gestdao, o governo do estado teve como principal marca o anuncio
e as iniciativas de implantacdo de medidas focalizadas de promocdo da equidade social.
A segunda gestao anunciou, como marcas de governo, a inclusdo social, a moralizacdo
da gestao publica e a retomada do desenvolvimento econdémico.

A politica educacional da primeira gestao (1999 a 2002) compreendeu dois momen-
tos distintos: o primeiro, de 1999 a junho de 2001, propugnou mudancas significativas
na Educacao Basica estadual, sintetizadas na proposta de educacdo denominada “Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo”; e o segundo, que foi de julho de 2001 a dezembro
de 2003, no qual a referida proposta deixou de nortear a politica educacional.

A proposta da Escola Guaicuru (MATO GROSSO DO SUL, 1999), afirmando a educacao
como um direito de todos e um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa, teve como
objetivo principal construir uma escola publica efetiva na democratizacdo do acesso, na de-
mocratizacao da gestdo, na permanéncia e na progressao escolar do aluno e na qualidade
social da educacao (que inclui a valorizacdo de seus trabalhadores).

Os eixos e as diretrizes dessa proposta orientaram a formulacdo de trés programas:
o Programa Democratizacdo do Acesso Escolar, o Programa Democratizacdo da Gestao
Escolar e o Programa Qualidade Social da Educacao.

A mediacao utilizada para incluir a escola e as comunidades no processo de im-
plementacdo e execucdo da proposta da Escola Guaicuru foi o processo denomina-
do Constituinte Escolar, desencadeado em 1999 e suspenso em meados de 2001. Ele
ViSou a organizar e sistematizar propostas educacionais das escolas publicas da rede
estadual de Mato Grosso do Sul para o Plano de Educacdo da Rede Estadual de

%

5 — No periodo 1999 a 2002, a coligacdo no poder era constituida pelos partidos PT, PPS, PDT, PC do B e PSB. Na gestéo iniciada em 2003,
constitui-se pelos partidos PT, PL, PDT, PTB e PC do B.




Ensino de Mato Grosso do Sul (2007-2010). Este foi aprovado em 28 de junho de 2001,
no 1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar.

Esse plano estabeleceu como fundamentos das acoes os principios da democracia plena
e do direito a igualdade concreta entre os homens. Um objetivo essencial seria uma “radi-
cal mudanca da organizacao do trabalho didatico existente” possibilitada pela “introducéo
de uma nova forma de trabalho” e por uma “préatica pedagoégica fundada no compromisso
de elevacdo da consciéncia dos sujeitos, na perspectiva do contetdo politico dos conceitos
cientificos, filosoficos, éticos e estéticos.” (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

A execucdo desse Plano comecaria com a andlise, a avaliacdo e a reestruturacao
dos projetos politico-pedagdgicos e dos regimentos escolares, nos casos em que isso ainda
nao ocorrera ao longo do processo Constituinte Escolar.

Com a mudanca de secretario de educagao em junho de 2001, essa politica edu-
cacional nao teve prosseguimento, ainda que ndo tenha sido formalmente suspensa
ou substituida por outra. Tiveram seguimento basicamente as medidas exigidas por forca
da norma estabelecida.

A politica educacional foi entdo marcada por uma gestao voltada para as questoes
administrativo-burocraticas, que se empenhou em equacionar problemas e entraves

no funcionamento do sistema de ensino.

A questdo da elaboracao da proposta pedagdgica da escola foi retomada com a Delibe-
racdo n.° 6.363, de 19 de outubro de 2001, do Conselho Estadual de Educacéo, que fixou
0s topicos minimos da proposta.

Quando se olha a primeira gestao desse governo como um todo, pode-se dizer que,
mesmo o setor educacdo nao tendo logrado proeminéncia no conjunto da atuacéo go-
vernamental, a politica educacional desse periodo p6s acento na mudanga do modelo
de gestdao educacional e enfatizou a inclusdo, mediante iniciativas de reconhecimento
da diversidade e de promocdo de mais equidade social que buscaram conjugar acdes
dos setores social (em sentido estrito) e educacional.

Na segunda gestdo (iniciada em 2003), a politica educacional do estado passou
por novos direcionamentos. O governador reeleito anunciou o compromisso de garantir




a educacao como direito de todos, porque fator de desenvolvimento social e econémico,
instrumento de inclusao social e de combate a pobreza. O fim visado seria a construcdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria, nos termos da legislacao federal e estadual.

Entre as iniciativas governamentais de 2003, duas apareceram com destaque e associa-
das: a instituicdo e a organizacao do Sistema Estadual de Ensino® e a elaboracéo do Plano
de Educacao do Estado de Mato Grosso do Sul.

A Lei n° 2.787, de 24 de dezembro de 2003, dispondo sobre o Sistema Estadual de
Ensino, estabeleceu como prioridades da politica/administracdo educacional do estado:
a erradicacdo do analfabetismo; a melhoria das condicbes e da qualidade do ensino;
a universalizacdo do atendimento ao ensino obrigatdrio e a progressiva universalizacdo da
Educacao Infantil, do Ensino Médio e da educacao superior; o aprimoramento da formacao
humanistica, cientifica e tecnoldgica; a progressiva ampliacdo do tempo de permanéncia
do aluno na escola no Ensino Fundamental; a gestdo democratica da educagao de forma
evolutiva e abrangente (MATO GROSSO DO SUL, 2004a).

O Plano Estadual de Educacéao, elaborado em 2003, em atendimento ao Plano Nacional
de Educacao (Lein® 10.172/2001), estabeleceu como meta a alcancar, até o final da década,
melhor qualidade de ensino nas instituicbes publicas e privadas de Mato Grosso do Sul.
Esse Plano’, diferentemente do anterior, ndo se restringiu a dependéncia administrativa es-
tadual. Pretendendo expressar um “pacto social”, ele se propds a orientar a acdo de todos
0s 6rgaos e todas as instituicdes que fazem ensino e educacédo no Estado.

Aprovado pela Lei n°® 2.792, de 30 de dezembro de 2003, esse plano ratificou as
prioridades apontadas no Plano Nacional de Educacdo: “garantia de Ensino Funda-
mental obrigatério a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusao desse ensino; garantia de Ensino Fundamental
a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram;
ampliacao do atendimento nos demais niveis de ensino; valorizacdo dos profissionais

da educacao; desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliacdo em todos

6 — Em 2003, ja haviam instituido seus proprios sistemas de ensino 15 dos 77 municipios do estado.

7 — O Plano resulta de iniciativas referentes & Constituinte Escolar, no contexto da qual se elaborou e aprovou o Plano de Educacéo para a Rede
Estadual de Ensino (1999 a 2001), e de discussdes realizadas em oito Oficinas Regionais, pesquisas com a comunidade, uma Pré-Oficina e uma
Oficina Estadual, abrangendo representantes de todos os segmentos envolvidos com a area educacional (MATO GROSSO DO SUL, 2003b).



os niveis e modalidades de ensino, inclusive na educacao profissional” (MATO GROSSO
DO SUL, 2004b, p. 14, grifo nosso).

Quanto a proposta pedagégica das escolas, a Secretaria de Estado de Educacdo (SED)
instituiu em 2003 uma comissdo para elaborar subsidios voltados para a sua rede de es-
colas. O Documento Orientativo para Elaboracdo ou Adaptacdo da Proposta Pedagdgica,
elaborado pela comissdo, apresentou: orientagdes gerais referentes ao processo, ementas
curriculares propostas pela SED para o Ensino Fundamental e Médio e orientacdes pedago-
gicas sobre politicas especificas, tais como educacdo escolar indigena, educacdo especial e
educacao no campo (MATO GROSSO DO SUL, 2004c). As orientagdes gerais deixam claro
que cabe ao coletivo escolar definir os fundamentos tedricos de sua proposta pedagdégi-
ca, sem deixar de observar a legislacdo vigente. Com isso, formalizou-se o abandono dos
fundamentos das politicas e da gestdo da Educacdo Béasica da Escola Guaicuru. A politica
educacional do estado refletiu mais nitidamente as diretrizes nacionais.

2.1. O Promed no estado de Mato Grosso do Sul

Procura-se apontar a relacdo entre a politica do estado para o Ensino Médio e o Programa
de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem (Promed).

Trata-se de programa do governo federal (Secretaria de Educacdo Média Tecnologi-
ca/MEC) que tem por objetivo geral “apoiar a implementacdo da reforma curricular e
estrutural e a expansao do atendimento do Ensino Médio pelas Unidades da Federacao
do Pais, visando a melhoria de sua qualidade e a ampliacdo de seu grau de cobertura,
como forma de garantir maior equidade social” (BRASIL, 2001, p. 4). O programa tem a
intencao de servir como “instrumento de alavancagem para enfrentar os desafios postos

pela necessaria mudanca no Ensino Médio no Pais” (lbid., p. 8).

O Promed conta com dois subprogramas:

e Subprograma de Projetos de Investimento (Pls) das Unidades Federadas, que visa
a "proporcionar as Unidades da Federacdo recursos financeiros para a implantacdo da
reforma, melhoria da qualidade e expansao da oferta de Ensino Médio” (p. 9);

e Subprograma de Politicas e Programas Nacionais que se destina a *“garantir
que a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (Semtec) do Ministério da Educacao




desempenhe seu papel de impulsionadora e coordenadora nacional da reforma do Ensino
Médio, contribuindo de modo efetivo e eficaz para a implementacdo das politicas
de melhoria e expansao do atendimento no conjunto do Pais” (p. 13).

Com vistas ao primeiro subprograma, foi solicitado a cada estado elaborar um plano
contendo diagnéstico da situacao do Ensino Médio em seu territério, com destaque para
a rede estadual de ensino, bem como suas politicas e estratégias de curto e médio prazos,
determinando a composicao especifica de seu Projeto de Investimento (PI).

A estruturacao das acdes do Pl tem como eixos propostos por meio do projeto:

e Fortalecimento institucional das Secretarias de Educacdo (acbes para assegurar
a melhoria da gestao do sistema de ensino).

¢ Racionalizacdo e expansao da rede escolar e melhoria do atendimento (atividades
para otimizar, adequar e expandir a infra-estrutura fisica requerida para a efetivacao
da reforma e do atendimento a demanda).

e Definicdo de redes alternativas de atendimento (iniciativas com vistas a ampliar
a oferta de modalidades diversificadas de atendimento).

e Descentralizacdo e autonomia da escola (atividades para fortalecimento e melhoria
da capacidade de autogestao pedagogica, administrativa e financeira das escolas).

® Desenvolvimento curricular (atividades que propiciem que as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio norteiem os curriculos desenvolvidos pelas escolas).

e Formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo (acdes que propiciem
habilitacdo e formacédo continuada das equipes escolares).

* Valorizacao dos profissionais da educacao (instituicdo de mecanismos nao-salariais).

¢ Criacdo de projetos juvenis (acdes voltadas para a incorporacdo, nos projetos e nos
curriculos das escolas, de aspectos da cultura juvenil).

® Desenvolvimento de plano de disseminacdo e difusdo (atividades para informar
sobre o processo de expansao e melhoria do Ensino Médio e sensibilizar a sociedade para
dele participar).

Os recursos destinados ao Promed somam US$ 1 bilhdo, sendo US$ 500 milhdes
provenientes do BID e o mesmo valor proveniente da contrapartida nacional (US$ 50
milhoes do Tesouro Nacional e US$ 450 milhoes das unidades da Federacao).



Conforme o Processo de n® 3000.012714/2000-74, aberto em 23/11/2000, o Primeiro
Convénio de Investimento do estado de Mato Grosso do Sul para implantagcao do Projeto
de Melhoria e Expansao do Ensino Médio (Promed), celebrado entre a Secretaria de Estado
de Educacéo (SED) e Promed/Semtec/MEC, visou a execucdo do Plano de Investimento-MS
(PI) para o periodo de dezembro/2000 a dezembro/2002, com o objetivo geral de “imple-
mentar a reforma curricular e estrutural e expandir o atendimento no Ensino Médio do
Estado, visando a melhoria de sua qualidade e a ampliacdo de seu grau de cobertura, como
forma de garantir maior equidade social” (MATO GROSSO DO SUL, 2000f).

O PI-MS foi orcado em R$ 9.571.615,74 dos quais R$ 4.756.195,90 seriam recursos
do Projeto Escola Jovem (MEC/BID) e R$ 4.815.419,84 recursos da contrapartida estadual
(de acordo com os tetos e requisitos definidos pelo MEC para o Promed).

Foram destinados a capacitacao de pessoal 52% dos recursos do Plano, devido a carén-
cia de pessoal qualificado para levar adiante a reforma do Ensino Médio. As capacitacdes
se concentraram nas acbes de “desenvolvimento curricular”, sendo para essas acdes
destinados 51% do total de recursos.

A aprovacdo do Plano de Trabalho, correspondendo a 70% do PI-MS, possibi-
litou a assinatura do Convénio n° 259/00/Promed, em 29/12/2000, no valor total
de R$ 7.257.979, dos quais R$ 3.824.456 se referem ao aporte financeiro do Promed
e R$ 3.824.456 a contrapartida estadual.

O segundo termo aditivo ao convénio solicitou alterar o periodo de vigéncia e repro-
gramacdo dos prazos de execucao para agosto de 2003. O terceiro termo aditivo solici-
tou reprogramacao de metas e de prazo de execucdo para 24 de junho de 2004. Assim,
em marco de 2004, estavam em andamento acdes de capacitacdo docente, de visitas téc-
nicas e de alocacao de equipamentos de laboratérios de informéatica em algumas escolas.

A composicao do PI-MS teve como base breve diagnéstico do ensino estadual, as
politicas e as estratégias educacionais estabelecidas pelo estado e as diretrizes, os principios
e os objetivos do Promed.

O diagndstico, reportando-se ao desempenho do sistema educacional de Mato Grosso
do Sul, destacou:




e a reducdo da taxa de analfabetismo da populacdo de 15 a 19 anos que, em 1980,
era de 13,3%, passando a 4,3% em 1995;

® a taxa de escolarizacdo liquida do Ensino Fundamental de 95,3%, como indice
de universalizacdo do atendimento;

* 3 taxa de escolarizacdo liquida do Ensino Médio de 30,8% e a taxa de 54,8%
da clientela do Ensino Médio com mais de 17 anos;

® 0 crescimento de 83,4% da matricula no Ensino Médio entre 1990 e 1999;

* 05 equipamentos existentes e as caréncias nas escolas: TV Escola presente em todas
as escolas, bibliotecas e laboratérios de ciéncias existentes em quase todas as escolas, falta
de laboratdrios de informatica (apenas 6,1% dos estabelecimentos contam com tais labo-
ratérios), falta de auditério (presente em apenas 4,0% dos estabelecimentos) e de quadras
cobertas (presentes em somente 2,4% dos estabelecimentos);

® a auséncia de acdes de manutencao das instalagbes fisicas, que redunda em uma
rede em condicdes precdrias,

e a média de 13 salas de aula por escola, com pequenas variacoes regionais;

® 0 quantitativo de 3.804 docentes (atuando aproximadamente 50% deles de 5% a 8°
série do Ensino Fundamental e 2% no ensino técnico).

As politicas e as estratégias estabelecidas reportaram-se a proposta de educacdo
do estado: Escola Guaicuru — vivendo uma nova licdo.

As ac¢bes foram estruturadas em torno dos seguintes eixos:

1) Fortalecimento institucional da SED — Nesse componente, as atividades estabeleci-
das visaram a: aparelhar o nucleo de Ensino Médio da SED com equipamentos e recursos
tecnoldgicos; ampliar a equipe desse nucleo; estabelecer mecanismos de acesso a bens
culturais e de informacédo, criar dentro da SED mecanismos de avaliacdo do Ensino Médio
e manter dados atualizados.

2) Qualidade social da educacdo — Esse eixo se reportava a necessidade de criar
condicoes para o desenvolvimento de atividades que levassem a “fortalecimento e melhoria
da capacidade de autogestao pedagoégica e administrativa das escolas, de modo a imple-
mentar agdes de participacao dos diferentes segmentos da comunidade”.

As metas fixadas dizem respeito a:
e aporte financeiro as escolas de Ensino Médio — apoio aquelas que apresen-
tassem projetos articulados com a proposta curricular do Ensino Médio (valor médio



de R$ 2.400), repasse trimestral de R$ 0,50 por aluno do Ensino Médio até o terceiro ano
do Projeto, repasse anual de R$ 500 por escola de Ensino Médio como apoio financeiro
para publicacdo de cadernos dos professores, por area de conhecimento;

e realizacdo de pesquisa sobre quantitativo e perfil dos professores do Ensino Médio
a serem habilitados;

e oferta de cursos de habilitacdo, considerados necessarios ao Ensino Médio e de
requalificacdo de professores sem licenciatura;

e impressao de kits com quatro cadernos cada um, para apoio as escolas na implemen-
tacdo da reforma;

* projetos pedagogicos das escolas, basicamente acompanhamento e avaliacdo do
desenvolvimento dos projetos, por meio de duas visitas anuais a 13 municipios e uma
a 64 municipios;

e reunido de Conselhos de Escola para avaliacdo e fortalecimento da autogestdo
administrativa e pedagdgica;

* reunides semestrais com 14 Nucleos Pedagdgicos da UEMS;

e comunicacao e difusdo da reforma e expansao do Ensino Médio por meio de boletim,
teleconferéncia e producao de um video.

3) Democratizacdo do acesso, com permanéncia e progressao escolar de criangas,
jovens e adultos.

As metas fixadas dizem respeito a:

e oferta de Ensino Médio em comunidades indigenas e rurais conforme demanda;

e consultorias para capacitar técnicos dos Nucleos de Educacao Basica no Campo;

e capacitacao de técnicos e professores de comunidades rurais;

® reunides periédicas com a Diretoria de apoio ao portador de necessidades educativas
especiais.

4) Desenvolvimento curricular.

As metas fixadas dizem respeito a:

e convénio com a UFMS para atividades de assessoria (360 horas em 2 anos, nas trés
areas de conhecimento);

® programa de capacitacdo de professores em sete poélos, de modo a torna-los aptos
a ajudar na construgao dos referenciais curriculares do estado;

e impressao do documento contendo os referenciais curriculares do estado;




e oficina pedagogica (uma/ano) em nove pélos, para capacitar profissionais no pla-
nejamento e na assisténcia técnica as escolas, bem como na avaliagdo do andamento
do trabalho;

e oferta da modalidade EJA em segmentos, acompanhamento do projeto de aulas
programadas e alternancia regular de periodos de estudos;

* implementacdo de politica de Ensino Médio para o noturno.

5) Racionalizacdo, expansao da rede escolar e melhoria do atendimento.
Visa ao reordenamento gradativo da rede de ensino, de modo que as escolas passem
a atender de 5% a 82 séries e Ensino Médio.

Metas:

e atendimento a 90 mil alunos do Ensino Médio em 3 anos;

e construcdo de 6 salas de aula, 3 laboratérios de informatica, uma unidade escolar
em Nova Andradina e recuperacao de 4 unidades escolares;

e instalacoes e equipamentos (elevadores em 3 escolas de Ensino Médio, equipamentos
de 14 laboratérios de informatica e 2 laboratorios de ciéncias).

Os impactos do PI-MS seriam medidos, conforme previsto no acompanhamento e na
avaliacdo do plano, por meio de taxas de eficiéncia do sistema e dos resultados da avalia-
¢ao da aprendizagem apresentados em relatérios do SEE/Inep e da prépria SED.

O Promed no estado de Mato Grosso do Sul operou menos como indutor de politicas
e mais como viabilizador de aporte financeiro para a execucdo de proposta de educacao
formulada em 1999: a proposta Escola Guaicuru — vivendo uma nova licdo. Desde 2001,
a politica de Ensino Médio do estado de Mato Grosso do Sul foi viabilizada com os recursos
provenientes do Convénio entre a SED e o Promed/Semtec/MEC.

O convénio firmado contemplou os seguintes eixos do Subprograma de Projetos
de Investimento (PIs) das Unidades Federadas:

e fortalecimento institucional da SED — mudancas organizacionais necessarias para
assegurar a gestao da rede de Ensino Médio;

* racionalizacdo e expansao da rede escolar e melhoria do atendimento — construcao
e recuperacao de prédios escolares e provimento de equipamentos e materiais pedagégicos

necessarios ao funcionamento das escolas;



e redes alternativas de atendimento — oferta de Ensino Médio a populagdes indigenas
e rurais;

e descentralizacdo e autonomia da escola — financiamento de projetos escolares
voltados para adequacgbes curriculares;

e desenvolvimento curricular — elaboracdo de referenciais e desenhos curriculares,
producao e distribuicdo de kits de apoio a implementacdo da reforma e estabelecimento
de politica para o Ensino Médio Noturno;

e formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo - acdes voltadas
para habilitacdo e formacdo continuada;

e disseminacao e difusdo — atividades destinadas a informar sobre a reforma do Ensino
Médio no estado.

De modo geral, as escolas da amostra da pesquisa ndo mostraram ter conhecimento do
Promed, conforme apontam dados apresentados mais adiante.

Tais dados evidenciam que a SED executou diversas atividades referentes a sua poli-
tica de Ensino Médio, que constam como metas do PI-MS no convénio firmado com o
Promed/Semtec/MEC. Mas tais evidéncias ndo sdo suficientes para se aquilatar o im-
pacto desse programa na qualidade da escola. Nao se teve conhecimento de avaliacbes
de impacto que tenham sido realizadas pela SED.

Pode-se observar, para o caso de Mato Grosso do Sul, que o Promed se caracterizou
pela flexibilidade tanto no acolhimento das propostas do estado como na reprogramacao
de metas e prazos.

Ha da parte do Nucleo de Ensino Médio da SED visao positiva desse programa
e expectativa de a ele dar continuidade.




3. Estatisticas do Ensino Médio Noturno

O atendimento ao Ensino Médio no estado cresceu no periodo de 1997 a 2003. O
atendimento realizado por todas as dependéncias administrativas em conjunto, no ano de
2003, foi 28,12% maior do que o registrado em 1997. Esse crescimento ocorreu de forma
continuada no periodo de 1997 a 1999, registrando queda nos anos 2000 e 2001 e reto-
mada de crescimento desde 2002, conforme mostram os dados da Tabela 2.

Tabela 2: Ensino médio no estado de Mato Grosso do Sul e na rede estadual de ensino,
por turno (1997-2003)

Ano Total Rede estadual
no estado Total Diurno Noturno

1997 79.756 60.438 15.867 44.571
1998 84.364 66.655 18.936 47.722
1999 89.000 72.391 24.008 48.383
2000 88.795 72.802 26.312 46.490
2001 88.792 72.961 29.324 43.637
2002 99.808 83.581 33.862 49.719
2003 102.185 86.105 38.088 48.017

Fonte: Inep (Sinopses Estatisticas 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003).

Na dependéncia administrativa estadual, o atendimento no ano de 2003 foi 42,46%
maior do que de 1997. Aqui o crescimento foi continuado ao longo do periodo de 1997 a
2003, tendo sido mais expressivo em 2002.

Em 1997 a rede estadual respondia por 75,77% das matriculas no Ensino Médio
do estado; em 2003 ela passou a responder por 84,26% das matriculas.

Quando se observa o atendimento realizado no Ensino Médio Noturno pela depen-
déncia administrativa estadual, nota-se que no ano 2003 ele foi maior do que o que
ocorrera em 1997 em apenas 7,7%. Ja no Ensino Médio diurno, o atendimento em 2003
foi 140% superior ao de 1997, verificando-se crescimento continuado ao longo do peri-
odo, diferentemente do Ensino Médio Noturno, que registrou trés momentos de queda
do atendimento no mesmo periodo, sendo a mais acentuada a que ocorreu em 2001
(6,13% em relacao a 2000).



Enquanto em 1997 o noturno respondeu por 73,74% das matriculas da rede estadual
no Ensino Médio, em 2003 respondeu por apenas 55,76% de matriculas.

Duas tendéncias ficam evidentes: a expansao do atendimento a cargo da dependéncia
administrativa estadual e a expansao do Ensino Médio Diurno. Ambas sao expressdes da
politica educacional do estado e, também, indicadores importantes para a formulacao de
politicas educacionais.

A taxa de escolarizacao liquida, ainda que evidencie dinamica crescente ao longo do pe-
riodo de 1980 a 2000, quando comparada com a apresentada pelo Ensino Fundamental,
revela-se muito pequena, conforme mostram os dados da Tabela 3.

Tabela 3: Taxas de escolarizacao liquida e bruta do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio no estado de Mato Grosso do Sul

Ano Fundamental Médio
Liquida (%) Bruta (%) Liquida (%) Bruta (%)

1980 64 81,7 7,6 24,1
1991 90,9 118,5 18 43

1994 91,4 122,8 24 53,9
1998 94,4 131,5 32,2 67,2
1999 94,6 132,6 32,7 69,1
2000 94,1 124,9 34 67,8

Fonte: Inep/MEC. Edudata, 2003.

A taxa de escolarizacdo bruta no Ensino Fundamental revela que ha significativo
percentual de alunos nessa etapa de ensino com idade para o Ensino Médio. A taxa bru-
ta de escolarizacdo no Ensino Médio indica que este vem atendendo elevado percentual
de alunos acima de 17 anos de idade.

A taxa de distorcdo idade-série no Ensino Médio é elevada, embora tenha apre-
sentado pequeno decréscimo no periodo posterior a 1999, conforme evidenciam
os dados da Tabela 4.




Tabela 4: Distorcdo idade-série no Ensino Médio da rede estadual de Mato Grosso
do Sul (1999-2002)

Ano Taxa (%)
1999 60,3
2000 57,4
2001 54,8
2002 56,7

Fonte: Inep/MEC. Edudata, 2003.

Verificou-se que o rendimento do Ensino Médio na rede estadual apresentou pequena
variacdo no periodo de 1999 a 2002, o que se pode ver nas taxas de aprovacao, reprovacao
e abandono, mostradas na Tabela 5.

Tabela 5: Taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono no Ensino Médio da rede estadual
de Mato Grosso do Sul (1999-2001)

Ano Aprovacao (%) Reprovacao (%) Abandono (%)
1999 66,9 12,4 20,7
2000 63,9 13,7 22,4
2001 65,2 13 21,8
2002 63,4 15,9 20,7

Fonte: Inep/MEC. Edudata, 2003.

Dados da SED, referentes ao ano 2001, mostram que no Ensino Médio Noturno a nao-
permanéncia chegou a 27% e a retencdo a 13%, conforme se pode ver na Tabela 6.

Tabela 6: Rendimento do Ensino Médio diurno e noturno da rede estadual de ensino
do estado de Mato Grosso do Sul, no ano 2001

Diurno (%) Noturno (%)
Aprovados 71 60
Reprovados 12 13
Abandono 17 27

Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul.



Conforme mostram os dados da Tabela 7, o crescimento do total de concluintes
do Ensino Médio no estado, no periodo de 1998 a 2002, foi de 9,19%. Na rede estadual
esse crescimento foi de 13,9%.

A participacdo relativa da rede estadual de ensino no total de concluintes do Ensino
Médio no estado tem crescido. No ano 1998, essa rede respondeu por 69,20% do total
dos concluintes e, no ano de 2002, passou a responder por 72,20%.

Tabela 7: Concluintes do Ensino Médio em Mato Grosso do Sul — 1988-2002

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1998 17.170 69 11.882 785 4.434
1999 18.449 86 13.012 715 4.636
2000 19.119 103 14.191 87 4.738
2001 18.749 11 13.538 69 5.031
2002 19.131 107 13.791 16 5.217

Fonte: Inep/MEC. Edudata, 2003.

Sao formados em curso superior 91,7% dos professores de Ensino Médio do estado.
Na dependéncia administrativa estadual, possuem nivel superior 91,1% dos professores
de Ensino Médio. Nessa dependéncia, dois graves problemas condicionam as politicas,
entravam a gestao escolar e repercutem nos processos e resultados de ensino, quais sejam:
a reduzida estabilidade, ja4 que apenas 40,25% dos professores sao do quadro efetivo e a
auséncia de habilitacdo para a disciplina lecionada, que chega a ser da ordem de 42,16%.

Além disso, as condicbes de oferta do Ensino Médio nao sdo satisfatorias em grande
parte dos estabelecimentos de ensino. Faltam condi¢bes necessérias para a qualificacdo da
pratica pedagdgica, tais como biblioteca, laboratérios e acesso a internet. A melhoria nesse
quadro foi pequena no periodo de 1999 a 2003, como se pode ver na Tabela 8.

Tabela 8: Estabelecimentos com Ensino Médio: condi¢des da oferta na dependéncia
administrativa estadual — 1999 e 2003

Total de Com biblioteca  Com laboratério = Com laboratério Com acesso

escolas de informatica de ciéncias a internet

n° % n° % n° % n° % n° %
1999 | 244 100 148 61 10 4 32 13 25 10

2003 | 265 100 167 63 44 17 34 13 89 34

Fonte: Inep/MEC. Edudata, 2003.




4. A politica educacional para o Ensino Médio Noturno

A Gestdao de 1999 a 2002 estabeleceu como politica redimensionar e fortalecer
o Ensino Médio, usando como principal estratégia a definicdo de proposta politico-peda-
gdgica referencial com vistas a novo curriculo.

A proposta indicou trés eixos basicos do curriculo: o da formacado cultural (apropria-
cdo de elementos culturais/producao cultural), o da formacao econdmica (fundamentos
do sistema produtivo e direitos do trabalhador) e o da formacao politica (formacéo para
0 exercicio da cidadania).

As principais diretrizes da organizacao do curriculo e do ensino diziam respeito a:

e reorganizar o tempo necessario para que o aluno possa ter acesso aos instrumentos
de sua formacdo como cidadao;

* organizar o curriculo por areas de conhecimento, com vistas a nova organizacdo
do trabalho coletivo em torno de unidades tematicas, possibilitando a articulacdo docen-
te, o revezamento no trabalho com o aluno, a disponibilidade de tempo para o estudo,
a pesquisa e a elaboracdo de materiais de modo a superar o livro didatico;

e selecionar, organizar e abordar o conhecimento com base em “referencial teérico-
metodologico que discuta o conhecimento no interior da totalidade social, a partir dos
interesses antagdnicos que a permeiam”;

e definir as unidades tematicas, tendo por base o diagnéstico realizado por pesquisa
com alunos e professores e de modo a estar em consonancia com os contetidos das dis-
ciplinas das diferentes areas de conhecimento e a contribuir para a analise da realidade
cultural, politica e econdmica da comunidade onde o aluno esta inserido, a fim de gerar
acoes sociais concretas;

e operacionalizar a parte diversificada de forma intrinsecamente relacionada ao
contetido da base nacional comum, propondo atividades de iniciacdo cientifica por meio
de projetos de pesquisa elaborados (coletivamente) por area de conhecimento;

e incluir a Lingua Estrangeira Moderna na Parte Diversificada, condicionando sua
oferta aos interesses da comunidade escolar e as condicoes da escola;

e considerar que avaliar significa “oportunizar aos alunos instrumentos que lhes permi-
tam vencer etapas e descobrir novos angulos no processo de construcdo de sua cidadania,



compreendendo-a como histérica e, portanto, passivel de acréscimos e de criticas perma-
nentes” (MATO GROSSO DO SUL 2000a, p. 29).

As propostas de reorganizacdo curricular foram implementadas de forma a propiciar
multiplos ajustes no processo.

A reorganizacao curricular no Ensino Médio Noturno buscou enfrentar o abandono, a
reprovacao, o ensino descontextualizado, a jornada de trabalho somada com a de estudo,
implantando o Projeto Aulas Programadas, que flexibilizou o primeiro e o uUltimo tempo
de aula, substituindo aulas regulares por projetos de pesquisas sobre temas relacionados
a conteudos trabalhados nas aulas, sob orientacdo dos professores. E também ofereceu
aulas diarias de estudos, destinadas ao desenvolvimento das disciplinas das trés areas de
conhecimento nacionalmente fixadas, e aulas diarias para orientacdo de projetos de pesqui-
sa, com vistas ao aprofundamento dos conteldos das diferentes dreas do conhecimento.

Nesse segundo caso, as atividades poderiam ser desenvolvidas ndo necessariamente
na escola, sendo a presenca do aluno considerada a partir de elaboracdo de registros
da execucdo das pesquisas. Para cada turma foi destinado um professor-orientador,
gue permaneceria na escola a fim de sanar duvidas no desenvolvimento dos projetos.

A politica de Ensino Médio do estado deve ser também considerada no tocante
a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A politica de Educacdo de Jovens e Adultos da Escola Guaicuru, definida como uma
politica de inclusdo social, anuncia a intencdo de instrumentalizar os educandos para com-
preender a realidade sociopolitica e cultural e ampliar sua capacidade de participacdo, para a
construcdo de uma nova ordem social. Para tanto, devera oferecer curriculo e ensino inten-
cionalmente a servico dos interesses populares. O proposito anunciado da pratica pedagogi-
ca é o de compreender, respeitar e valorizar as préaticas sociais e culturais desses educandos
porgue forma de (re)construir sua identidade (MATO GROSSO DO SUL, 2000d).

As modalidades oferecidas s&o:

EJA Regular Oportunidade 1, que consistiu em Ensino Fundamental e/ou Médio, com
organizacao curricular por segmento, tendo, no Ensino Médio, um, duracéo de dois anos
e, outro, duracdo de um ano, com carga horaria de trés horas didrias em sala de aula.




A reclassificacdo foi o mecanismo utilizado para a progressao, diante de evidéncias de domi-
nio das “competéncias requeridas” e cumprimento de 75% da carga horéria total de cada
um dos segmentos (lbid.). As disciplinas Educagdo Artistica, Lingua Estrangeira e Ensino Re-
ligioso passaram a ser cursadas nas classes, com atividades realizadas em forma de oficinas,
em horarios diversos daquele estabelecido para a sala de aula, de acordo com a oferta pela
escola e a disponibilidade dos alunos. Os estudos orientados pelo professor visaram a opor-
tunizar uma aprendizagem mais autbnoma, bem como a possibilidade de completar carga
horéria e freqUiéncia em outros espacos escolares, que ndo a sala de aula ou a oficina.

Nessa oportunidade de ensino, o aluno cumpre carga horaria de trés horas diarias
em sala de sula, cursando as disciplinas da Base Nacional Comum do Ensino Funda-
mental e/ou Médio.

A EJA fundamental e média, Oportunidade 2, propiciou uma organizacao curricular na
forma de alternancia regular de periodos de estudos, tendo em vista especialmente jovens
e adultos nao-alfabetizados que vivem na zona rural, cuja atividade laboral dificulta-lhes a
fregliéncia ao ensino regular tradicionalmente oferecido. Essa modalidade compreende o
Tempo-Escola, que consiste em periodos de freqiiéncia a escola com carga horaria intensiva
de aula na época do ano civil em que a freqUéncia seja possivel, e o Tempo-Comunida-
de, que consiste na continuidade do ensino por meio de atividades programadas pelos
professores e desenvolvidas pelos alunos fora da escola.

Na Oportunidade 3, a matricula no Ensino Médio se deu por componente curricular
para alunos com idade superior a 17 anos, sendo disponibilizada nos doze meses do ano,
assim como o atendimento ao aluno. O controle da freqiiéncia ndo foi usado para fins de
reprovacao do aluno. Sao oferecidas aulas coletivas opcionais para o aluno e atendimento
individual ou em pequenos grupos de alunos. Cada componente curricular cumprido com
aproveitamento foi objeto de certificacao parcial, sendo o certificado de conclusao expedi-
do apds aprovacao em todos 0s componentes exigidos.

Na Gestdo 2003-2006 a politica para o Ensino Médio foi expressa no Plano Estadual
de Educacao, que definiu objetivos e metas para o periodo 2003-2010. As diretrizes esta-
belecidas foram: ampliacdo das possibilidades de acesso e oferta com qualidade, mediante
medidas que assegurem os recursos financeiros; investimento na formacao inicial e continuada
do professor; medidas administrativas e pedagdégicas para correcao do fluxo escolar.



Os objetivos e as metas estabelecidos dizem respeito a: instalacdes fisicas; padroes
minimos de infra-estrutura; expansao da oferta; profissionais capacitados para atender la-
boratérios de informética e de ciéncias; capacitacdo continuada para professores; recursos
financeiros especificos para o Ensino Médio; projetos e programas voltados para erradica-
¢ao da violéncia, prevencdo ao uso indevido de drogas, prostituicao e discriminacdo; acdes
voltadas para a educacdo ambiental e para a cidadania; estabelecimento de critérios para
as parcerias; adequacao do Ensino Médio as necessidades da populacao do campo; ofereci-
mento de merenda escolar para o Ensino Médio; incentivo a permanéncia por mais tempo
do aluno na escola; Educacdo de Jovens e Adultos para a populacdo do campo; criacdo
de mecanismos para reducao dos indices de repeténcia e evasdo escolar; articulagcdo entre
as instituicdes de ensino; transporte escolar rural e urbano para atendimento a alunos
e professores, incluindo adaptacdo aqueles com necessidades educacionais especiais;
elaboracdo de referenciais curriculares para essa etapa de ensino; acompanhamento,
pela comunidade escolar, da gestdo e da aplicacao de recursos financeiros na escola.

Em outubro de 2003, a Superintendéncia de Politicas de Educacdo, por meio da
Coordenadoria de Educacdo Basica e de Educacdo Profissional, apresentou, para discus-
sdo, proposta de reestruturacao curricular para o ensino noturno na rede estadual (MATO
GROSSO DO SUL, 2003c). Evocando os compromissos assumidos pelo Brasil em Jomtien
(1990) e Dakar (2000), o documento-base apresentou as matrizes curriculares para o Ensi-
no Fundamental e Médio seriado oferecido no noturno.

A matriz curricular para o Ensino Médio manteve, em 2003, os trés eixos de formagao
do projeto politico-pedagédgico do Ensino Médio (conforme anteriormente mencionado) e
as trés areas do conhecimento estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo (Parecer
n® 15/1998 e Resolucdo n° 3/1998). Eliminou, porém, a separacao entre Base Nacional
Comum e Parte Diversificada, que esta presente na matriz curricular entdo operacionaliza-
da. Com isso, a carga-horéaria antes destinada a Parte Diversificada foi redistribuida entre
as disciplinas das trés areas do conhecimento. Essa matriz, com implantacdo a partir de
2004, estabeleceu cinco aulas diérias, cinco dias da semana e duzentos dias letivos anuais.
A duracdo da aula de 50 minutos propicia 1.000 horas-aula anuais (834 horas).

A metodologia proposta para o Ensino Médio foi a de projeto de ensino e de pesquisa,
gue propicia “a complementacédo e o aprofundamento da aprendizagem em determinado




conhecimento”, “desenvolver, no aluno, uma postura indagadora, investigativa, que evi-
dencie situacoes praticas”. Essa metodologia supde atividade sistematica, disciplina, dis-
posicao e confianca no trato com problemas reais e destinacdo de tempo para estudos
docentes, a partir de avaliacdo diagnostica.

Para a operacionalizacdo dos projetos, a proposta mantém a possibilidade de que
as aulas do primeiro ou do Ultimo tempo sejam trabalhadas de forma flexibilizada, mas
observando-se que a flexibilizacdo nao ocorra nesses dois tempos no mesmo dia e nem
num unico dia da semana. Foram mantidas as orientacdes anteriores acerca de onde reali-
zar as atividades e de como fazer o registro da frequéncia do aluno. Obrigou-se a presenca
do professor no horério de aula flexibilizado.

Essa proposta recomendou que a avaliacao fosse mediadora, com funcao diagnéstica, dia-
l6gica, formativa e processual, e que tivesse cardter democrético, assegurando direitos median-
te informacao de critérios e objetivos da avaliacdo. Recomendou, ainda, promover momentos
de reflexdo critica, do qual participassem todos os agentes do ensino e da aprendizagem, e,
também, a auto-avaliacdo para que o aluno assumisse responsabilidades perante a propria
aprendizagem. Assim, “0 processo avaliativo deve ser compreendido como acao continua,
com funcao formativa que possibilita a constatacdo do problema, a reflexao sobre ele e a sua
superacao”, como “um elemento regulador” a direcionar a acdo pedagdgica (lbid., p. 12).

Na apuracdao do rendimento escolar faz-se uso de média ponderada. O aluno
com média anual inferior a 6,0 pode ser submetido a exame final em todas as &reas
de conhecimento ou disciplinas. A média final resulta da média anual multiplicada por 3,
somada com a nota do exame final multiplicada por 2, dividido o resultado por 5.

A aprovacdo na série ocorre mediante freqUéncia igual ou superior a 75% do total
de horas letivas da série (obtidas ap6s a soma das horas-aula das areas de conhecimen-
to ou disciplinas obrigatdrias para todos os alunos), média anual igual ou superior a 6,0
em cada area de conhecimento ou disciplina, média final igual ou superior a 5,0 na area
de conhecimento ou disciplina que for objeto do exame final.

A retencao na série se da para o aluno que obtiver: frequéncia inferior a 75% do to-
tal de horas letivas obrigatérias a todos os alunos, independente dos resultados obtidos

no aproveitamento; média inferior a 5,0, ap6s exame final.



Mas ha a possibilidade de reclassificacdo. Depois de efetivada a matricula na série
em que foi reprovado por ndo atingir a freqiiéncia minima exigida, o aluno “deverad”
ser reclassificado, desde que seu desempenho em todas as areas de conhecimento ou
disciplina tenha sido satisfatério. Essa reclassificacdo s6 pode ocorrer apds o aluno ter
iniciado os estudos do ano em que efetivou a sua matricula (art. 52 e 53 da Resolucdo
SED n° 1451/2000).

A recuperacao da aprendizagem deveria acontecer quando detectadas deficiéncias
na aprendizagem e no rendimento do educando, consistindo em “revisao do contetdo
ministrado” e “reavaliacdo dos resultados obtidos”.

A referida proposta incluiu, ainda, o que denomina ementa curricular: uma lista
de tépicos e subtodpicos de contelidos a ser tratados em cada disciplina.

Verificou-se que a politica de Ensino Médio no estado de Mato Grosso do Sul se res-
sente da falta de continuidade politico-administrativa, em conseqtiéncia da troca de secre-
tarios de Educacao e dos rearranjos nas equipes de trabalho da Secretaria de Estado de
Educacdo. Isso ocorreu tanto na primeira gestao, quanto na passagem desta para a gestao
iniciada em 2003. Embora seja patente certo distanciamento da concepcdo tedrica que
deu sustentacdo a Proposta da Escola Guaicuru, nota-se a permanéncia de aspectos im-
portantes da metodologia de trabalho ali indicada, que se somam a medidas operacionais
introduzidas com vistas a fazer frente aos problemas surgidos no processo de implantacdo
da politica para essa etapa da Educacdo Basica. O curriculo aparece, em todo momento,
como o foco central dessa politica.

Para o ensino noturno, destaca- se a continuidade de medidas de flexibilizacdo do tempo
de aula presencial. Mas as orientacdes mais recentes da Secretaria de Educacdo procuram
regular algumas praticas escolares que se mostraram contraproducentes porque levaram a:

e reducdo, em algumas escolas, do trabalho de professores e alunos com a criacéo de
um dia livre na semana, devido a concentracdo, num Unico dia, das 5 horas-aula semanais
dedicadas a projetos de pesquisa e ensino;

® ndo-permanéncia do professor na escola para o atendimento de alunos durante
o desenvolvimento dos projetos de pesquisa e ensino;

e descontentamento de professores e dificuldades administrativas no tocante
a lotacdo, surgidas com o deslocamento de carga horaria da Base Nacional Comum




para a Parte Diversificada do Curriculo, na qual seriam operacionalizados os eixos de
formacdo da Proposta Politico-Pedagdgica, referencial para a rede estadual, com o uso
da metodologia de projetos;

e confusdo entre dindmicas pedagdgicas criativas, estimulantes e comprometidas
com o projeto politico-pedagdgico proposto e atividades que privilegiam a diversao
ou que exigem condicdes inexistentes para o conjunto da rede.

Outros problemas, ndo menos importantes que os j& mencionados, ainda carecem de
providéncias eficazes (ja previstas no Plano Estadual), destacadamente: capacitacdo do-
cente com vistas a mudancas nas praticas didatico-pedagogicas e no curriculo escolar;
planejamento e trabalho docente de forma integrada e contextualizada; tempo/espaco
para que o professor possa estudar; provisao do Ensino Médio com recursos minimos
indispensaveis (materiais e financeiros) para a viabilizacdo da proposta educacional for-
mulada; pratica de avaliacdo da escola e na escola; quase inexisténcia da recuperacao
dos alunos com aproveitamento insatisfatério.

Acrescenta-se a isso o fato de os mecanismos de democratizacdo da rede estadual
de ensino nao parecerem ser suficientes para evitar o distanciamento da Secretaria de
Educacao das unidades escolares. A distancia entre a Secretaria de Estado de Educacao
e as escolas tem sido uma das dificuldades da gestao educacional largamente apontada
por diretores escolares. Para alguns, a escola esta escassamente acompanhada e assistida,
especialmente nas questdes de cunho pedagdgico.



5. Legislacao do Ensino Médio

Sdo a sequir listados pareceres do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS) e
resolucdes da Secretaria Estadual de Educacao (SED) relativos ao Ensino Médio, vigentes
em Mato Grosso do Sul, no periodo de realizacdo do estudo:

e Parecer do CEE/MS, n° 444, de 1999. Estabelece as diretrizes curriculares para
o Ensino Médio.

e Resolucdo SED n°® 1.451, de 18 de dezembro de 2000. Dispde sobre organizacao
curricular dos anos finais do Ensino Fundamental, sobre o Regime Escolar do Ensino Funda-
mental e do Ensino Médio das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, e da outras
providéncias. Publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, n°®5.412, de 21
de dezembro de 2000, p. 7-10.

e Resolucdo SED n° 1.453, de 18 de dezembro de 2000. Estabelece as normas para
as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino quanto ao Plano Curricular Unificado
do Ensino Médio e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, n° 5412, de 21 de dezembro de 2000, p. 13-14.

® Decreton® 10.521, de 23 de outubro de 2001. Dispde sobre a estrutura das unidades
escolares da rede estadual de ensino e da outras providéncias. Publicado no Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso do Sul, n® 5.619, de 24 de outubro de 2001, p. 1-4.

® Resolucdo SED n® 1.629, de 1° de abril de 2003. Estabelece as normas para as unida-
des escolares da Rede Estadual de Ensino quanto ao Plano Curricular Unificado do Ensino
Médio e da outras providéncias.

e Instrucdo Coebep/SUP/SED n° 1/2003, de 30 de abril de 2003. Estabelece orienta-
¢bes sobre Ensino Médio e da outras providéncias. Publicada no Diério Oficial do Estado
de Mato Grosso do Sul, n® 5.994, de 12 de maio de 2003, p. 5-7.




“revelacoes da pesqui
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O que se evidenciou com maior relevancia é comentado, a seguir, de modo a propiciar
uma visdo do conjunto das escolas envolvidas na pesquisa, destacando especificidades e
revelacdes no tocante ao Ensino Médio Noturno, em aspectos tais como: infra-estrutura,
equipe escolar, alunos, organizacdo e administracdo escolar, relagbes internas, relacdes
com o sistema e a comunidade, projeto pedagdgico e curriculo.

1. A infra-estrutura do Ensino Médio Noturno nas escolas

Os dados levantados mostraram que sdo insatisfatorias as condicoes infra-estruturais
da oferta do Ensino Médio Noturno nas escolas visitadas. Esse problema certamente
decorre de como tem sido tratada essa etapa da Educacdo Basica ndo s6 no estado
como no pals, destacadamente no tocante a seu financiamento e sua expansao. Anali-
ses como as de Beisiegel (2002) e Bueno (2002) permitem compreender esse problema
num enquadramento mais amplo.

As escolas visitadas, em geral, apresentam infra-estrutura precaria. A comecar, 70%
das escolas visitadas estdo necessitando de algum tipo de reforma (piso, parede, por-
tas, janelas, instalacdes hidraulicas e elétricas e outras). Além disso, constatou-se falta
de espacos imprescindiveis para as atividades pedagdgicas. Em 30% das escolas falta
espaco para a biblioteca escolar, em 20% delas o espaco da biblioteca foi adaptado e
improvisado, oferecendo servicos bastante precarios, e em 20% a biblioteca sé funcio-
na no periodo diurno, devido a falta de funcionario para o atendimento no noturno.
Isso levou 68% dos alunos de duas escolas a considerarem ruins os servicos de biblio-
teca. Em outras duas escolas essa mesma manifestacdo foi expressa por 40% dos alu-
nos. Em 40% das escolas falta espaco para as atividades de ensino que utilizem TV e
video, sendo esse espaco pequeno nas que contam com ele. Ndo existem laboratérios
de ciéncias em 70% das escolas, laboratério de informéatica em 80% e sala de leitura,
sala ambiente e auditério em 100% delas. Falta quadra esportiva em 10% das escolas
e 30% nem sequer tém um patio coberto. Apenas 30% delas apresentam algumas
adaptacoes para acesso e circulacao de alunos com necessidades especiais, geralmente
rampas e adaptacdes em sanitarios.




As instalacbes existentes sdo bem utilizadas, sdo limpas e, em 60% das escolas,
apresentaram-se livres de sinais de depredacdo e pichacao, revelando o empenho escolar
em conserva-las e em racionalizar seu uso.

Quanto a equipamentos, constatou-se que 70% delas ndo contam com computadores
para uso do aluno, e nas escolas que os possuem, o nimero é insuficiente. Em 40% delas
nem sequer ha computadores disponiveis para uso pelos professores, sendo disponibiliza-
do para estes um ou dois aparelhos em 60% das escolas.

A seguranca dos alunos também fica prejudicada em 30% das escolas que contam com
iluminacéo insuficiente ao seu redor, em 20% que possuem iluminacao insuficiente em
areas internas, em 20% que nao possuem muros em boas condi¢des. Na metade das esco-
las pesquisadas nao se verifica a adocao de qualquer medida de seguranca para proteger
os alunos nas suas imediacées. Também inexiste esquema de policiamento para inibicao
de furtos, roubos e outras formas de violéncia, assim como esquema de policiamento para
inibicdo de trafico ou venda de drogas dentro da escola e nas suas imediacoes.

No geral as escolas fazem o controle da entrada e da saida de alunos e pessoas
estranhas no recinto escolar e os portdes que dao acesso a parte externa permanecem
trancados durante o horario de funcionamento da escola.

Esse quadro, encontrado ao final de 2003, persistia a despeito de iniciativas
de realizacdo de melhorias no periodo de 1999 a 2002, conforme mostrado na Tabela
8 deste trabalho.

A melhoria das condicdes infra-estruturais da escola consta como objetivo e meta
no Plano Estadual de Educacao.




2. Os alunos do Ensino Médio Noturno

A politica educacional do estado de Mato Grosso do Sul tem se reportado ao Ensino
Médio Noturno fundamentalmente como educacdo escolar basica de um aluno traba-
lhador. O Plano de Educacao (2003), por exemplo, traz a proposta de “avaliacdo e reor-
ganizacao do curriculo do Ensino Médio, inclusive para o turno noturno, adequando-o
as necessidades do aluno trabalhador”.

No entanto, os dados levantados informam que existem dois grupos distintos de alu-
nos no Ensino Médio Noturno nas escolas da amostra: um deles é formado pelo aluno
que trabalha, geralmente com idade superior a 17 anos; o outro é constituido por alunos
gue nao trabalham e que geralmente tém idade na faixa etéria regular do Ensino Médio
(15 a 17 anos). Essa situacao é diferente somente nas duas escolas que oferecem o Ensino
Médio Noturno na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos.

A presenca no Ensino Médio Noturno de alunos ndo-trabalhadores e com idade de 15 a
17 anos tem resultado basicamente de duas situaces: da falta de vagas em periodo diurno
ou da nao-oferta do Ensino Médio em periodo diurno. Dessa forma, a oferta do sistema
tem induzido a busca pelo ensino noturno.

Esse dado deixa claro que, em Mato Grosso do Sul, o Ensino Médio ainda nao se
tornou uma etapa da Educacao Basica conseqlientemente assumida pela esfera estadual.
O estado ainda tem expressiva presenca na oferta de Ensino Fundamental, em quase todos
0s municipios. Além disso, atua na educacao superior.

Esse quadro sugere que, enquanto ndo se equaciona a expansdo do Ensino Médio
em periodo diurno, as politicas para o Ensino Médio Noturno, pautadas no principio da
equidade, contemplem também esse segmento mais jovem da populagdo, geralmente
com minima insercao na atividade laboral.

Em 90% das escolas selecionadas constatou-se maior nimero de alunos de 16 e de 17 anos,
do sexo feminino e da cor branca. Em apenas 10% das escolas predominaram alunos com mais

de 20 anos e da cor parda. Verificou-se ser minima a presenca de alunos indios nessas escolas.

As possibilidades de desenvolvimento cultural dos alunos do Ensino Médio Noturno sao
restringidas por condicdes de vida pouco favoraveis, conforme mostram diversos indicadores.



No indicador trabalho, verificou-se que em 50% das escolas predominam alunos
em ocupacdes domésticas (baba, faxineira, empregada doméstica) e em 50% pre-
dominam ocupacodes do setor de prestacao de servicos (office-boy, entregador, fren-
tista, cobrador, vigilante, motorista, recepcionista, auxiliar de escritorio, atendente,
gargom, secretaria).

Essas ocupacoes, quase sempre, pouco solicitam desenvolvimento cognitivo dos alunos,
sdo pouco desafiadoras quanto ao alargamento de horizontes culturais e deixam pouco
tempo para as atividades de desenvolvimento pessoal. Em 70% das escolas os alunos com
alguma ocupacdo tem uma jornada diaria de trabalho de 8 horas, sendo que em 30%
delas predomina a jornada superior a 8 horas.

Mas, ha também uma parcela significativa de alunos sem ocupacdo. Isso se verifica
em torno de 40% dos alunos de 30% das escolas, 30% dos alunos de 40% das escolas
e 20% dos alunos de 30% das escolas.

No indicador ambiente doméstico, verificou-se escassez de estimulo e de condicbes
de desenvolvimento no caso da maioria dos alunos.

Em primeiro lugar, ressalta-se o baixo nivel de escolarizacdo dos pais dos alunos.
Em 90% das escolas, a maior parte dos pais dos alunos tem até a 42 série do Ensino
Fundamental e somente na escola situada na capital do estado o nivel de escolarizacdo
predominante foi o Ensino Fundamental incompleto. O nivel de escolarizacdo das maes
apresentou-se um pouco melhor. Em 70% das escolas, a maior parte das maes dos alunos
tem até a 42 série do Ensino Fundamental e em 30% delas o nivel de escolarizacdo predo-
minante é o Ensino Fundamental incompleto.

Em segundo lugar, sdo ressaltadas as condicoes socioeconémicas manifestas
nas condicdes de moradia e de usufruto de bens materiais necessarios para o bem-
estar de todos.

Constatou-se que entre 70% a 83% dos alunos moram em casa prépria. Por
outro lado, muitas das familias ndo possuem automével. Notou-se que contam com
esse bem entre 28% a 47% dos alunos. A excecao ficou por conta de uma escola, na qual
77% das familias dos alunos possuem automaével.




Ainda que quase todas as familias possuam televisor, verificou-se que em 50%
das escolas nao contam com esse bem entre 5% a 14% dos alunos. Em 70% das escolas,
menos de 20% dos alunos tém videocassete em casa.

Verificou-se que as condicbes domésticas de estudo e desenvolvimento cultural
sdo bastante desfavoraveis para os alunos. Por exemplo, em todas as escolas pesquisadas
a maioria dos alunos ou ndo tem livros em casa (além dos livros escolares) ou tem no
maximo 20 exemplares. Em 30% das escolas, menos de 70% dos alunos contam com, pelo
menos, um dicionario em casa. Em 80% das escolas, menos de 40% dos alunos possuem,
enciclopédia em casa, o mesmo se verificando com relacdo a atlas.

A possibilidade de recorrer a internet para estudar e obter informacdes apresentou-se
bastante pequena para os alunos. Em 50% das escolas, menos de 20% dos alunos podem
fazer uso do computador em casa ou no trabalho e, em 80% delas, menos de 10% deles
tém acesso a internet.

Outro importante indicador consiste nas atividades socioculturais que os alunos
costumam realizar nos horarios ndo dedicados ao trabalho e ao estudo. Constatou-se
que os alunos do Ensino Médio costumam dedicar seu tempo para duas atividades:
ver televisdo e ouvir musica.

Na televisdo, costumam ver novelas, filmes e telejornais. O tempo dispensado a essa
atividade, em geral, ndo ultrapassa duas horas diarias.

A leitura ndo apareceu como uma atividade praticada costumeiramente pelos alunos.
Em 70% das escolas, menos de 20% dos alunos tém o habito de ler livros. Em 80% das
escolas, menos de 30% dos alunos léem costumeiramente revistas semanais e jornais.

Um importante aspecto consiste em como os alunos do Ensino Médio percebem
a escola onde estudam. No geral, o que mais eles apreciam na escola é a qualidade
de seu ensino, a existéncia de professores qualificados, o acesso a direcao e o convivio com
0s amigos. Para eles sdo evidéncias de qualidade: a realizacdo de projetos, a adequacao
do horério de aulas as necessidades dos alunos e o bom relacionamento entre professores
e entre estes e 0s alunos.



O que mais Ihes causa desagrado na escola sdo as precarias instalacoes fisicas, as condi-
¢des da biblioteca, a falta de laboratérios e a falta de merenda. Mas os fatores que levam
a maioria deles a faltar as aulas sdo os problemas de salide e o cansaco.

Das atividades extraclasses realizadas, as que mais agradaram foram as palestras, os jo-
gos esportivos, os projetos de pesquisa, as visitas e as excursoes. Eles gostariam de realizar
na escola atividades de informatica, de educacao fisica, de pesquisa na internet, praticas
desportivas e atividades em laboratério de ciéncias.

A absoluta maioria dos alunos é de opinido que o Ensino Médio deve oferecer
ao mesmo tempo educacao geral e formacao profissional.

Os fatores que mais motivam os alunos a continuar estudando sao: o trabalho, as
expectativas profissionais, a aspiracdo de um futuro melhor, a ampliacdo de conheci-
mentos e a esperanca de poder vir a “vencer na vida”. Sdo projetos que acalentam para
o futuro: fazer uma faculdade e trabalhar (ter um trabalho melhor, ter uma profissao,
ter um emprego).




3. A equipe escolar do Ensino Médio Noturno

A equipe escolar aqui reportada se refere a professores, diretores e profissionais
responsaveis pelo ensino noturno nas escolas pesquisadas.

3.1. Os professores

No quadro de professores do Ensino Médio Noturno, a maioria é mulher, tem idade
inferior a 34 anos, cor branca, é casada e tem filhos.

A presenca da mulher (entre 57% e 89%) destacou- se em 80% das escolas visitadas.
Encontrou-se um significativo percentual (50%) de professores jovens (faixa etéria de 21
a 30 anos), sendo baixo o percentual de escolas (20%) nas quais atuam professores com
idade acima dos 40 anos. Quanto a cor, verificou-se a predominancia do branco em 80%
das escolas e do pardo em apenas 20% delas. Em 60% das escolas predominam os pro-
fessores casados (entre 50% e 86%) e em 40% delas predominam os solteiros (entre 58%
e 73 %). Em 60% das escolas estdo os que tém filhos (entre 50 e 100%), e em 40% delas
a maioria nao os tem (entre 53 e 75%).

Quanto a escolarizacdo dos professores, o maior nivel encontrado foi o de especiali-
zacdo, que em trés escolas alcancou percentuais de 50%, 54% e 80% dos professores.
Apenas numa escola 5% dos professores tém mestrado.

Em trés escolas, quase a totalidade dos professores (80%, 86% e 100%) obteve
a graduacdo em instituicbes de ensino superior privadas. Apenas em duas escolas
50% e 68% dos professores obtiveram graduacdo em instituicdo publica federal. Em
trés escolas 20%, 25% e 38% dos professores obtiveram graduacdo em instituicdo
publica estadual.

A escolarizacdo predominante dos progenitores dos professores corresponde a faixa
até a quarta série do Ensino Fundamental.

Os professores do Ensino Médio Noturno, entre 63 e 100%, moram em casa propria,
e em duas escolas essa situacdo chegou a 100%. Somente numa escola residem em casa
alugada 50% dos professores.



As condicbes propicias a atividades socioculturais no meio doméstico sdo insuficientes
para expressiva parcela dos professores. Se, por um lado, em geral, os professores em todas
as escolas contam com equipamentos como linha telefénica, televisdo, CD e dicionarios,
por outro lado, a maioria ndo conta com video/DVD em 60% das escolas, néo contam com
computador em 80% das escolas, ndo contam com acesso a internet em todas as escolas,
tendo em casa um quantitativo de livros inferior a 100 volumes.

Esse quadro se explica, em grande parte, pela renda das familias. Em trés escolas, 50%
a 54% dos professores tém como principal fonte de sustentacdo de sua familia a sua renda
pessoal. Em outras quatro escolas o0 mesmo ocorre no caso de 64%, 71%, 78% e 83%
dos professores.

Se as condicdes particulares e domésticas ndo sdo as mais favoraveis para o desenvol-
vimento sociocultural dos professores, ndo sao muito melhores as condicdes de formacao
profissional continuada. Constatou-se que, nos dois Ultimos anos, essa formacao se deu
principalmente por meio de cursos oferecidos basicamente pela SED, e de palestras. To-
davia, em duas escolas apenas 30% dos professores participaram com proveito de cursos
e, em outras trés, a participacdo ficou em torno de 50%. Somente em duas escolas a
participacao foi superior a 80%. Em oficinas, seminarios e grupos de estudos foi minima
ou nenhuma a participacao dos professores de oito escolas.

Dificultam a formacédo continuada dos professores a falta de dedicacdo exclusiva ao
Ensino Médio e a atuacdo simultanea em outras unidades escolares. A maioria tem jorna-
da semanal de 22 horas no Ensino Médio Noturno, geralmente complementada com 22
horas no Ensino Fundamental e nem sempre na mesma escola. Pouquissimos professores
tém outras atividades ocupacionais, excetuadas as domésticas.

As desfavoraveis condicdes socioculturais e de formacdo profissional sdo agravadas
pela escassa pratica da leitura por muitos professores. Em duas escolas, menos de 50%
dos professores sempre léem livros e em outras trés isso é realizado por, no maximo,
56% dos professores. A leitura de revistas semanais de informacao costuma ser pratica
de no maximo 40% dos professores em trés escolas e a leitura de jornais diarios, de no
maximo 42 % dos professores em quatro outras escolas. Em apenas uma escola 71% dos
professores sempre Iéem livros, 86% sempre léem revistas e 57% sempre |éem jornais.




As atividades socioculturais com que se ocupam os professores nos horérios que
nao trabalham sdo, basicamente, ver televisao, ouvir musica, freqlentar cultos religiosos.
Na televisdo, os programas preferidos sao os telejornais (de 73% a 100%). Poucos pro-
fessores costumam ver filmes (8% a 42%), documentarios (de 17% a 46%), entrevistas
(de 8% a 38%), debates (de 5% a 23%) e novelas (de 8% a 38%).

Professores de seis escolas ndo tém acesso a internet na prépria escola e nas outras quatro
escolasoacesso é conseguido por poucos professores (entre 17 % e 33%). Poucos professores
(entre 10% e 50%) de sete escolas tém acesso a internet em sua prépria casa.

Usualmente os acessos acontecem para fins de pesquisa, sendo poucos deles para fins
de comunicacdo interpessoal e de leitura de revistas eletrénicas.

Em duas escolas todos os professores adotam livros didaticos e em outras duas todos
nao os adotam. Usualmente os professores utilizam videos em suas aulas: em trés escolas
todos eles declararam utilizar esse recurso. Apenas numa escola 78% dos professores dis-
seram utilizar a internet para as suas aulas. Em outras trés escolas 5%, 14% e 33% deles
declararam o mesmo.

Para os professores do Ensino Médio Noturno, os servicos com os quais a escola deveria con-
tar, com vistas a obter melhor desempenho de seus alunos, sao: servicos de biblioteca prestados
em espaco fisico apropriado, com acervo adequado e atualizado e com qualidade do atendi-
mento aos alunos; servicos que propiciem atividades educacionais em laboratérios de informa-
tica (com acesso a internet) e de ciéncias; servicos de instrumentacdo didatica, com destaque
para videoteca e sala de video; servico escolar de apoio psicolégico; servico de merenda escolar.
Além disso, os professores destacaram a importancia da fixacdo de adequada carga horaria para
estudo e planejamento pelos professores e da pratica da recuperacdo paralela.

Embora muitos dos professores mencionem a necessidade desses servicos, eles apontam
como aspectos que mais concorrem para os alunos terem um bom desempenho os que
seguem: (a) corpo docente preparado, estimulado, dindmico, dedicado, comprometido; (b)
melhor remuneracao docente; (c) direcdo e coordenacdo dedicadas; (d) aulas diferentes e
prazerosas; (e) procedimentos de ensino que fomentem a pesquisa e propiciem exercicios va-
riados; (f) entendimento, pelo aluno, da importancia de sua formacdo, motivacdo e interesse;
(g) incentivo ao aluno, por parte de professores e familiares; (h) assiduidade do aluno.



3.2. O diretor escolar

Aproximadamente 80% dos diretores escolares sdo do sexo masculino: 60% decla-
raram-se brancos e 40% pardos, com idade entre 33 e 55 anos (20% na faixa dos 30
anos, 60% na faixa dos 40 e 20% na faixa dos 50 anos). Cabe lembrar que no quadro
docente das escolas predomina o sexo feminino. Nota-se que 90% delas sdo casadas
e todas sdao maes de 2 ou 3 filhos (60% e 40% respectivamente).

Todos os diretores sao efetivos, tendo ingressado no magistério por meio de concurso
publico e na funcdo de diretor por meio de processo eletivo. A carga-horéria de trabalho
semanal de todos é de 40 horas distribuidas nos turnos diurno e noturno.

Quanto a escolarizacdo, verificou-se que 40% possuem apenas graduacao e 60%
especializacdo, tendo 90% realizado sua formacdo em instituices particulares de ensino
superior e 100% deles nao estao estudando e nem pretendem estudar.

O nivel de escolaridade de seus progenitores é baixo. No caso do pai, 40% sdo analfa-
betos, 30% tém escolarizacao até a 42 série, 10% ensino fundamental incompleto e 10%
ensino médio. No caso da mae, 40% tém escolarizacao até a 42 série, 20% ensino funda-
mental incompleto, 10% ensino superior e 20% sdo analfabetas.

Perto de 90% dos diretores moram em casa prépria e 80% deles possuem automével.

As condicbes propicias a atividades socioculturais no meio doméstico ndo chegam a ser
satisfatorias. Se, por um lado, muitos deles contam com equipamentos como linha telef6-
nica, televisao, CD e dicionarios, por outro lado, varios ndo contam com video/DVD (60%),
computador (50%), acesso a internet (70%), possuindo poucos livros em casa (40% pos-
suem até 20 livros e 50% possuem ndo mais que 100 livros).

Esse quadro se explica, em grande parte, pelo fato de que a renda do diretor
se constitui, em 80% dos casos, na principal fonte de sustentacdo de sua familia.

Se as condigbes particulares e domésticas nao sao as mais favoraveis para o desenvol-
vimento sociocultural dos diretores, as condicdes de formacao profissional continuada ndo
alcancam a todos. Verificou-se que, nos dois Ultimos anos, 70% deles fizeram cursos e
participaram de seminarios, 60% participaram de palestras e somente 30% participaram
de grupos de estudos e oficinas.




As desfavoraveis condicdes socioculturais e de formacao profissional sdo agravadas pela
escassa pratica da leitura por parte dos diretores. Enquanto 90% deles Iéem sempre jor-
nais, apenas 30% léem revistas e nenhum deles declarou ler sempre livros.

As atividades socioculturais com que se ocupam os diretores nos horarios que nao
trabalham sao, basicamente, ver televisao, ouvir musica e ler. Na televisdo, os programas
preferidos sdo os telejornais e os filmes.

80%),
80%

Raramente os diretores viajam (100%). Raramente assistem a shows
a teatro (70%), a cinema (80%), a video (70%). Raramente freqlentam bibliotecas

I

exposicdes (90%), cultos religiosos (60%), parques (50%), clubes (50%), bares

)
)
).
Raramente passeiam em shopping (70%), participam de eventos esportivos (70%),
realizam atividades desportivas (60%).

Apenas 40% dos diretores tém acesso a internet em casa, 10% na escola e 10%
na casa de amigos, quando costumam pesquisar e ler revistas eletronicas. Nao utilizam
a internet para a comunicacao interpessoal.

A pesquisa revelou o conjunto de atividades realizadas cotidianamente pelos direto-
res nas escolas pesquisadas. Somente a atividade de receber os pais dos alunos apareceu
como realizada por todos eles, sem excecdo. Outras atividades que apareceram como
cotidianamente realizadas foram: cuidar da documentacao administrativa da escola
(90%), gerir os problemas de disciplina da escola, acompanhar servico da limpeza da
escola e acompanhar a manutencdo da escola (80%), garantir o preparo e a distribui-
¢ao da merenda escolar (70%). J&4 administrar emergéncias e imprevistos e ler o Diario
Oficial do estado apareceram como atividades realizadas cotidianamente por 50% dos
diretores. Somente 40% deles cuidam rotineiramente de planejar as atividades e de re-
gistrar o resultado da conversa com pais, professores e supervisores. Poucos se ocupam
em acompanhar as atividades pedagégicas da escola, visitar as salas de aula e em ler
livros, revistas ou jornais (30%). Apenas 10% realizam cotidianamente atividades como
avaliar as atividades desenvolvidas pelos professores e analisar os resultados das avalia-
¢oes do rendimento escolar dos alunos.



Para os diretores, 0s servicos com os quais a escola precisaria contar para melhorar
o desempenho dos alunos do Ensino Médio Noturno sdo infra-estruturais, curriculares
e de apoio ao aluno.

Foi destacada a necessidade de servicos escolares prestados por biblioteca apro-
priada para o Ensino Médio, por laboratério de informatica, por sala de video, assim
como a necessidade de contar com assinatura regular de revistas e jornais. Também foi
apontada a necessidade de autonomia da escola no tocante a parte diversificada do
curriculo, a necessidade da oferta de educacao fisica para o noturno e de realizacao de
programas especificos relacionados a formacao para o trabalho (programas de qualifi-
cacao profissional, programas que apontem novas tendéncias de mercado, convénios
empregaticios com empresas, parceria escola/universidade e o programa Meu Primeiro
Emprego). Foi mencionada ainda a necessidade de servico de merenda escolar para o
noturno, de assisténcia social, de programas de administracdo familiar e do programa
Bolsa Escola.

3.3. Os responsaveis pela coordenacao do Ensino Noturno

Os responsaveis pelo ensino noturno sao geralmente coordenadores pedagdgicos.
O seu perfil pouco difere do que se verificou em relacdo aos diretores.

3.4. Qualidade do ensino e fatores que contribuem para o bom desempenho do aluno

A pesquisa levantou os fatores que mais contribuem para o bom desempenho do aluno
do Ensino Médio Noturno segundo diretores, coordenadores pedagdgicos e professores
e, também, quais seriam as principais evidéncias da qualidade desse ensino em suas es-
colas. Nota-se maior coincidéncia entre os informantes quanto as evidéncias da qualidade
de ensino em suas escolas (Quadro 1) do que quanto aos fatores que mais contribuem para
o bom desempenho do aluno do Ensino Médio Noturno (Quadro 2).




Quadro 1: Evidéncias da qualidade do Ensino Médio Noturno, segundo diretores,
coordenadores pedagdégicos, professores e alunos do Ensino Médio Noturno no
conjunto das escolas pesquisadas

(@}
o

Categorias Aspectos D

A filosofia da escola: buscar o melhor

Os objetivos perseguidos pela escola

O compromisso da direcdo, da coordenacéo e do corpo docente

O trabalho em equipe na escola

Administracao escolar
O controle da atuacédo dos profissionais

O entusiasmo pelo que se faz na escola

XX | X | X | X|X|X
>

O uso adequado dos recursos disponiveis

O trabalho da direcdo e da coordenacéao X

Permanéncia dos alunos na escola/interesse X

Quadro discente Oportunidade de conclusdo de estudos

Alunos — com boa conduta, interessados, com bom desempenho X

Professores habilitados

Professores bem formados, qualificados,capacitados, competentes

Professores dedicados

X | X | X[ X
>

Quadro docente Professores flexiveis

Professores criativos

Professores dindmicos

Professores preocupados com a aprendizagem

X | X | X[ X

Bom relacionamento direcdo/coordenacgao/professores/alunos

Relacionamentos . .
Bom relacionamento entre corpo docente e discente

Integracao escola e comunidade

Atividades culturais desenvolvidas pela escola

Metodologia de projetos de pesquisa

X |X | X[ X|X|X

Metodologia de projetos de ensino com gincanas

Curriculo e ensino Metodologia de ensino diferenciada para a EJA

Metodologia de ensino que valoriza a pratica

Interdisciplinaridade

XX | X | X | X |X

Conteldo ministrado X




Categorias Aspectos D C P
Familia Empenho e participacdo dos pais nas atividades escolares X
Conhecimento das familias pelos professores X
Resultados Baixo indice de reprovacao X | X
Troféus e medalhas conquistados X | X
Prémios e dinheiro recebidos X
Bom desempenho dos professores X
Legenda:
D — diretor

C - coordenador pedagdgico (responsavel pelo Ensino Médio Noturno)
P — professores

As evidéncias da qualidade do Ensino Médio Noturno, mencionadas tanto por di-
retores como por coordenadores e por professores, foram: (a) o trabalho em equipe
promovido pela administracao escolar; (b) a existéncia de um quadro de professores
bem formados, qualificados, capacitados, competentes; (c) a existéncia de bom relacio-
namento entre direcdo, coordenacao, professores e alunos; (d) a adocdo da metodolo-
gia de projetos de pesquisa.

Quanto aos fatores que contribuem para o bom desempenho dos alunos do Ensino
Médio Noturno (Quadro 2), foram mencionados — tanto por diretores, como por coor-
denadores e por professores — apenas dois: (a) professores qualificados e bem formados
e (b) professores dedicados, comprometidos. Ambos se referem ao quadro docente.




Quadro 2: Aspectos que mais contribuem para o bom desempenho do aluno do
Ensino Médio Noturno segundo diretores, coordenadores pedagdgicos, professores
e alunos das escolas selecionadas

Categorias Aspectos D C P

Apresentacao agradavel, atraente X

Ambiente escolar Seguranca

Integracao

Espaco fisico adequado

Sala de informéatica/computadores

Acesso a internet

Condicoes de oferta

3 Videoteca
do ensino (recursos

fisicos, materiais e Biblioteca adequada

didaticos) Laboratério de ciéncias

Banda musical

Livros didaticos

XIX | X | X[ X|X|X|X|X]|X]|X

Recursos didaticos e tecnolégicos diversificados e adequados

Plano de desenvolvimento escolar

Administracao

Objetivos bem tracados
da escola

X | X | X[ X

Fidelidade aos objetivos fixados

Direcao e coordenacao dedicadas

Professores qualificados, bem formados X

Professores dedicados, comprometidos X | X

Professores estimulados

X | X | X | X |X

Professores dindmicos

Quadro docente Professores flexiveis X

Professores que incentivam os alunos X | X

Professores que permitem ao aluno a expressao de sua realidade X

Professores que propiciam aquisicao de contetidos na realidade do aluno | X

Professores que gostam de sua profissao X

Professores bem remunerados X

Interesse do aluno pelo estudo/motivacao

Dedicacao do aluno aos estudos

Quadro discente Incentivo ao aluno no trabalho

X | X | X [ X

Estar atuante no mundo do trabalho

N&o precisar trabalhar para se sustentar X

Assiduidade do aluno X




Aulas de educacao fisica X
Projetos de ensino que aproveitem experiéncias de vida dos alunos | X
Metodologia de ensino que relacionem teoria e pratica X
Curriculo e ensino Aulas diferentes e prazerosas X
Metodologia que fomente a pesquisa /Projetos de pesquisas X X
Participacdo da escola em atividades culturais e esportivas X
Circuitos culturais X
Merenda escolar X
FAapn(z;I(i)aao aluno Boa estrutura familiar X
Acompanhamento escolar pelos pais X
Valorizagdo do estudo pelos pais/incentivo X | X
Atividades de formacédo continuada na propria escola X
Formagao continuada Descentralizacdo das capacitacoes X
Desenvolvimento de cultura de auto-formacéao X
Integracdo familia—escola X
Relacties Intercambio da escola com a comunidade
Parceria universidade—escola X
Parceria escola—cinema X
Legenda:
D — diretor

C — coordenador pedagdgico (responsavel pelo Ensino Médio Noturno)
P — professores

Nota-se que os professores ndo mencionaram fatores relativos a ambiente escolar, con-
dicdes de oferta do ensino, apoio ao aluno, formacdo continuada e relacdes da escola com
outras instituicdes. Os fatores apontados referem-se principalmente ao quadro docente, re-
velando a importancia que atribuem a seu papel e a responsabilidade assumida quanto ao
desempenho do aluno. Isso aparece reforcado pelo destaque dado a caracteristicas das aulas
e a metodologia de trabalho. Com relacdo ao aluno, eles mencionaram somente dois fatores:
o interesse pelo estudo (motivacao) e a assiduidade. Esse Ultimo cresce em importancia devido
a falta de condicoes domiciliares favoraveis ao estudo. Com relacdo a familia, os professores
ressaltaram a importancia da valorizacdo do estudo pelos pais e do incentivo a seus filhos.

Os diretores mencionaram principalmente fatores relativos ao ambiente escolar, as condi-
¢bes de oferta do ensino e a metodologia de ensino. Indicaram alguns fatores concernentes




ao quadro docente, porém menos que os coordenadores pedagoégicos e os professores. Nada
mencionaram com relacdo ao apoio ao aluno, a familia do aluno e a formacéo continuada.

Os coordenadores pedagdgicos responsaveis pelo ensino noturno apontaram fatores
em todas as categorias, exceto curriculo e ensino. Mais que os diretores e os professores,
eles apontaram fatores relativos ao quadro discente, mencionando: o interesse do aluno
(motivacao), a dedicacdo do aluno aos estudos, a existéncia de incentivo ao aluno no tra-
balho, a atuacao do aluno na esfera do trabalho, uma vez que este é visto como propulsor
do estudo. Também os fatores relativos a familia foram destacados pelos coordenadores,
sendo apontados: boa estrutura familiar, acompanhamento escolar pelos pais, valoriza-
¢do do estudo e incentivo aos filhos. Os coordenadores ressaltaram ainda a relacao entre
escola, comunidade e universidade.

Embora prevaleca em cada caso a mencao a fatores mais diretamente relacionados a
propria esfera de atuacdo, foram percebidos alguns poucos indicios de um olhar mais abran-
gente. Isso revela que o trabalho em equipe — apontado como uma das principais evidéncias
da qualidade do Ensino Médio Noturno — defronta-se com o desafio de apurar e sintonizar
o olhar dos agentes escolares em busca de coesdo e direcdo do empenho de todos.



4. A organizacao e administracao escolar

A organizacdo administrativa da escola estadual de Mato Grosso do Sul tem contado,
ha algum tempo, com espacos institucionais destinados a propiciar e a promover o traba-
lho coletivo e a participacao na escola pelos envolvidos no ensino. Além das praticas in-
formais geralmente dependentes do estilo de atuacao dos diretores, as escolas contavam,
antes dos anos 90, com Conselhos (Técnico, de Professores, de Série ou de Classe) e com
a Associacao de Pais e Mestres (APM). A politica de democratizacdo da gestdo escolar, nos
primeiros anos da década de 90, manteve os Conselhos de Série ou de Classe e a APM
(tornada secundaria) e instituiu Colegiados Escolares e eleicdo de diretores. O diretor pas-
sou a figurar como secretario executivo do Colegiado Escolar, elo entre este e o sistema de
ensino, representante e responsavel pela unidade escolar. No Ultimo ano da década de 90 e
primeiros anos da década atual, a politica de democratizagdo da gestao instituiu o processo
Constituinte Escolar, que buscou aprofundar e alargar a vivéncia de democratizacdo da
escola e do sistema de ensino. Com a politica nacional do pés-1994, a APM foi reativada
e a configuracdo da administracao da escola estadual refletiu a implantacdo, em parte das
escolas, de programas e projetos do Fundescola (Fundo de Fortalecimento da Escola).

Os eventuais ganhos em termos de democratizacdo da gestdo e de praticas escola-
res, que teriam advindo da realizacao de tais politicas, foram reportados nos discursos de
agentes escolares, especialmente diretores e coordenadores pedagdégicos. Entretanto, os
dados levantados ndo evidenciaram que as referidas instituicdes tenham sido efetivamente
democratizadas e aprimoradas.

Mesmo que o discurso dos informantes afirme o contrario, praticas autoritarias
e de centralizacdo da tomada de decisdo foram percebidas em varias escolas, quer na
esfera da atuacao de seus diretores, quer na forma como operam grupos associados aos
diretores e ao Colegiado Escolar e a APM.

As atividades que diretores e coordenadores escolares declararam realizar na orien-
tagdo, no assessoramento, no acompanhamento, no controle e na avaliagdo do Ensino
Médio Noturno — bem como a frequéncia dessas atividades — dao a impressao que esses
gestores tém inteiro dominio dos objetivos escolares e dos mais eficazes procedimentos
para atingi-los. Sugerem uma forma de operar bastante organizada e articulada, capaz de
mobilizar pessoas numa dinamica dominada pela interatividade, pelo compartilhamento,




pela cooperacdo, pela solidariedade, pela complementaridade e pela racionalizagao.
No entanto, no conjunto, os dados revelaram um cenario diferente desse.

Ficou evidente que existe, em todas as escolas pesquisadas, uma dinamica de intenso
trabalho. Mas, geralmente, ela se mostrou precariamente articulada, por vezes marcada
pela improvisacao e, em alguns casos, quase cadtica. O planejamento e a a avaliacdo da
escola ndo sao praticas consequentes e rotineiras, na maioria delas. Principios e objetivos
nem sempre regem as acoes escolares e as questées mais imediatas tendem a se sobrepor
a consideracdo da esséncia dos projetos em operacionalizacdo. Em varios casos, o fim pri-
mordial buscado quase que se limita ao estabelecimento de um “bom relacionamento” na
escola, minorando o grau de empenho para assegurar que a aquisicdo do conhecimento
se efetive com qualidade.

Verificou-se que vdrias escolas tém dificuldade em dispor de informac¢des e dados
absolutamente vitais para uma gestdo informada, responsavel e produtiva. Diretor, vice-
diretor, coordenador pedagdgico e secretario, em varias escolas visitadas, ndo sabiam e
tinham dificuldade em ter disponiveis dados como: quantos sdo os professores que tra-
balham em cada turno, etapa e modalidade da Educacdo Basica; quantos sao os alunos
matriculados que estdo freqiientando regularmente as aulas (em cada turno, etapa e
modalidade da Educacdo Basica); quais foram os indices de rendimento escolar do ano
anterior e dos bimestres anteriores. Verificou-se que, no ambito da escola, a geracdo e o
uso de dados estatisticos sao bastante precarios. Em alguns casos, os dados estatisticos
sdo praticamente desconhecidos.

Com algumas excecoes, verificou-se gue ndo existem ou ndo estao disponiveis nas
escolas registros sistematicos das decisbes tomadas, do planejamento, da execucao,
do acompanhamento, do controle, da avaliacdo e das medidas de aprimoramento
e continuidade das atividades escolares, bem como da apuracao e do exame de seus
resultados e efeitos.

O acesso, pela equipe de direcao da escola (diretor, vice-diretor, coordenadores pe-
dagogicos, representantes do Colegiado Escolar), a documentos oficiais em vigor (legis-
lacdo, regulamentos, planos, instrucdes, publicacdes e outros) também nédo é algo que
ocorra sem entraves, dada a precariedade da organizacdo ou a minima funcionalidade
dos servicos de arquivo. Os documentos cujos contelddos versam sobre os fundamentos,



as intencoes, as diretrizes dos programas e projetos, bem como sobre as propriedades
das medidas propostas e implementadas, geralmente ficam menos acessiveis a todos
do que aqueles que tém carater operacional e/ou burocratico.

Em algumas escolas ficou evidente que os diretores estdo geralmente proximos
a professores e coordenadores e diretamente empenhados na viabilizacdo de atividades
extraclasse. Nesses casos, parece que a politica de democratizacdo da gestao escolar logrou
por a servico da administracao escolar os saberes docentes.

Percebeu-se que o foco da acdo administrativa na escola se deslocou da dimensao
técnico-burocrética para a pedagogica. Porém, isso ndo necessariamente significou avan-
¢os na dimensao politica que fossem capazes de eliminar usuais praticas particularistas
e clientelistas. Como se sabe, tais praticas sdo arraigadas na sociedade brasileira, logo,
manifestam-se também na escola.

A participacdo dos alunos em espacos colegiados da escola aparece como pouco ex-
pressiva. As praticas de representacao discente néo se apoiam em discussdes e debates
prévios com os representados. Assim, os alunos em geral ndo se sentem participantes
desses momentos. A participacdo dos alunos em aulas e eventos foi avaliada como boa
por professores e diretores das escolas.




5. As rela¢oes internas e externas

Quanto as relacdes escolares, destacam-se trés aspectos: as formas e os meios de co-
municacao e informacao utilizados; a relacdo da escola com o sistema de ensino e a relacéo
da escola com a comunidade.

A comunicacdo e a informacao no espaco intra-escolar ocorrem basicamente por
meio da oralidade e da escrita. Contatos informais e breves sdo os mais utilizados tanto
pela equipe de direcdo (verticalmente) quanto pelos professores e alunos (horizontal-
mente), com propdsitos de informacdo/comunicacao. O contato telefénico com os pais
ocorre somente em casos de urgéncia. A comunicacdo formal e escrita, no geral, é feita
por meio de correspondéncias convencionais, sendo estas pouco utilizadas nas relacdes
intra-escolares.

H4a murais nos corredores das escolas que geralmente expdem trabalhos de alunos, avi-
sos e informacoes diversas. Os murais das salas de professores expdem materiais com infor-
macoes da secretaria da escola, da coordenacao e da direcdo, bem como correspondéncias
recebidas, horarios de aula, calendario e cartazes de divulgacdo de eventos e campanhas.

As escolas ndo geram publicacoes préprias tais como boletins, jornais, cartilhas, cader-
nos, revistas e outros. Nao fazem uso da internet para fins de comunicacdo/informacao
intra-escolar. Nao ha setor ou pessoa encarregada de manter funcionando meios e canais
de informacéo e comunicagao na escola, mas predominam as iniciativas da equipe de dire-
cao da escola. Nessas escolas, as praticas de comunicacao se ddo consoante as condicdes,
aos Usos e aos costumes préprios das pequenas cidades.

A intranet propicia contato entre as escolas e a SED, basicamente em questdes
de ordem administrativa. A Secretaria de Educacdo faz chegar as escolas orientacoes
escritas (oficios, instrucdes e outros), sendo pouco freqlentes as que se reportam es-
pecificamente ao ensino noturno, uma vez que geralmente sdo destinadas ao Ensino
Médio, independentemente do turno em que seja oferecido. Mas, no geral, as escolas
tém ampla liberdade para tomar decisdes relativas ao Ensino Médio Noturno, desde
que submetidas ao Colegiado Escolar e respeitadas as disposicdes da legislacao vi-
gente. A escassez de recursos geralmente tem operado como principal fator limitador
da autonomia escolar.



Muitas das escolas pesquisadas mantém relacdo de colaboracdo com entidades publi-
cas e privadas, entre elas as universidades, os 6rgaos publicos locais, as entidades priva-
das e as empresas. Os espacos escolares sao utilizados para diversas atividades publicas
e comunitarias, destacando-se as de carater sanitario, religioso, desportivo, de lazer e de
convivéncia. Os contatos dos professores do Ensino Médio Noturno com familiares dos alu-
nos geralmente ocorrem quando da presenca de pais na escola (em atencdo a chamados
de professores) em reunides do Conselho de Classe, do Colegiado Escolar e em atividades
artistico-culturais promovidas pela escola.




6. O projeto pedagodgico da escola

Em 1998, a orientacdo, pela SED, no processo de definicdo do projeto politico-
pedagdgico das escolas estaduais visou especialmente a realizacdo de ajustes a nova LDB.
Foi um processo interrompido no momento em que os documentos gerados pelas escolas
foram apresentados a SED para apreciacdo, ajustes e aprovacao.

No periodo de 1999 a 2001, as escolas engajaram-se no processo denominado
“Constituinte Escolar”, cujos pressupostos levaram a nao-continuidade do processo ante-
rior. As escolas foram chamadas a participar da definicdo do Plano de Educacdo da Rede
Estadual de Ensino, a redefinir seus Regimentos Escolares e a rever suas praticas escolares,
em vista do projeto educacional que se implantava no estado. Porém, a maioria das es-
colas nao chegou a redefinir seus projetos pedagdgicos. A troca do Secretario de Estado
de Educacao, em julho de 2001, interrompeu o0 processo.

Poucas das escolas envolvidas nesta pesquisa tém um projeto pedagdgico proprio e
tampouco tem sélido conhecimento do projeto educacional do sistema estadual. Verifi-
caram-se, também, sinais de escasso conhecimento das diretrizes nacionais para o Ensino
Médio. Enquanto a SED procura definir e orientar o projeto educacional do Ensino Médio
Noturno, as escolas apresentam-se pouco propositivas e inventivas.



7. O curriculo do Ensino Médio Noturno

O curriculo do Ensino Médio Noturno destinou 75% da carga horéria a base nacional
comum e 25% a parte diversificada. As areas de conhecimento/disciplinas fixadas pelas
diretrizes curriculares nacionais foram organizadas em torno dos eixos tematicos propostos
pela SED, mencionados, neste trabalho, quando se tratou da politica curricular do estado.

Além das peculiaridades curriculares do Ensino Médio Noturno na modalidade Educa-
cao de Jovens e Adultos, verificam-se variacoes e diferencas entre as escolas na operacio-
nalizacdo do curriculo proposto. Essas variagcdes sdo condicionadas por diversos fatores,
sendo que o maior diferencial entre elas decorre de dois fatores: do modo como seus
profissionais interpretam, assimilam e reelaboram as politicas curriculares estaduais e na-
cionais e do grau de mobilizacdo da equipe escolar em torno da proposta de dinamizar o
Ensino Médio Noturno, o que, na maioria das escolas, tem ensejado destaque a atividades
extraclasses culturais, artisticas e desportivas.




Dropostas e perspecti

\/ C

o estagio em que se encontra a expansdo do Ensino Médio no estado de Mato Grosso
do Sul, os indicadores de rendimento desse ensino, as condicdes de sua oferta no periodo
noturno, as politicas implementadas nos Ultimos anos, as acdes e as praticas escolares, en-
tre outros fatores, colocam inimeros desafios a administracdo publica, tanto na esfera do
sistema como na da unidade escolar. Duas questdes sdo permanentemente recolocadas:
como vencer as dificuldades e avancar na direcdo da democratizacdo do Ensino Médio
€ COMO conseguir isso No turno noturno?

Alguns estudos tém buscado respostas para tais indagacoes, derivando suas indicacoes
e sugestdes da analise de politicas publicas e de experiéncias realizadas no ambito escolar.
Este trabalho caminha no sentido de somar-se aos esforcos ja realizados.

A coleta, o registro e a analise de dados sobre as experiéncias de Ensino Médio
Noturno, realizados em dez escolas de Mato Grosso do Sul, permitem algumas indica-
coes e sugestoes que podem contribuir para a reflexdo sobre as perspectivas do Ensino
Médio Noturno no estado.

1. Indicacoes

As evidéncias obtidas no desenvolvimento da pesquisa ndo apontaram o inusitado, de
modo que as indicacdes, a seguir apresentadas, reportam-se a problematicas e questdes que
tém aparecido recorrentemente nas pesquisas, na politica e na administracdo da educacdo
brasileira e, mais especificamente, do Ensino Médio.

Para que o estado de Mato Grosso do Sul possa avancar no processo de democratizacdo
do Ensino Médio, precisa ser efetivo na viabilizacdo de um conjunto de condicdes necessarias,
de medidas promotoras de equidade, de iniciativas de reexame de concepcdes em decorréncia
da avaliacao dos fatos.

A pesquisa produziu evidéncias que autorizam as indicacbes apresentadas na seqléncia
deste trabalho.



Indicacdo 1 — assegurar condicbes fisicas e materiais na oferta do Ensino Médio
Noturno

Ressaltar a precariedade das condicdes de oferta da Educacao Basica no Brasil tem sido
uma pratica recorrente no discurso de profissionais da educacdo e em estudos da drea.
Mesmo assim, nao é possivel deixar de assinalar, neste trabalho, que a falta de adequada
infra-estrutura figura, ainda hoje, como um importante aspecto a dificultar a promocédo
da qualidade do Ensino Médio no estado de Mato Grosso do Sul.

Examinando as condicdes internas das escolas como uma das facetas da qualidade do
ensino, Phillip Fletcher e Claudio de Moura Castro — trabalhando (em 1985) com uma amostra
de 600 escolas em todo o territério nacional — apresentaram um “retrato” da situacao da
rede fisica e da disponibilidade de equipamentos escolares. Eles constataram que apenas 27 %
das escolas encontravam-se em bom estado, em vista do que concluiram ser essa uma face
do problema da questionavel qualidade do ensino no pais (FLETCHER E CASTRO, 1986).

No ingresso dos anos 90, estudos como os de Plank, Sobrinho e Xavier (1990) ressal-
tavam gue a abordagem do problema da qualidade da educacao deveria ser iniciada pelo
reconhecimento de que, num grande niimero de escolas com Ensino Fundamental, faltava
0 necessario para que elas pudessem realizar a sua tarefa educacional. A situacao
do Ensino Médio certamente nao era e ndo é melhor do que a do Ensino Fundamental.

No Mato Grosso do Sul, esse tipo de problema continua sem o devido equacionamento.

A legislacdo e o planejamento educacional dos anos 90 remeteram a definicao
de um padrao minimo de oportunidades educacionais, destacadamente no ensino obri-
gatorio. E, embora diretrizes e estratégias da politica educacional — entre elas as que fo-
ram possibilitadas pela Emenda Constitucional n® 14, pelas leis n°® 9.394/96, n° 9.424/96
e n°® 10.172/2001 — tenham propiciado algum avanco nessa matéria, no que diz respeito
ao Ensino Médio verifica-se que a situacdo continua a exigir intervencdes macicas para
possibilitar mudancas, de fato, no quadro de caréncias que limita as iniciativas tanto
do sistema de ensino como da escola.

O quadro encontrado nas escolas envolvidas nesta pesquisa mostrou que um dos
desafios mais urgentes da democratizacdo do Ensino Médio Noturno no estado continua



a ser o de prover condicoes de oferta condizentes com as necessidades das diversas escolas
e com a qualidade almejada nessa etapa da Educacgao Basica.

Essa necessidade torna-se urgente quando se atenta para as limitadas condicdes de
que dispdem alunos e professores para suprir suas necessidades educacionais, culturais e
profissionais. Nao sé as condicoes na esfera da vida privada sdo minimas, como, também,
pouco deles podem contar com os equipamentos socioculturais presentes na localidade, ja
que, nos municipios onde as escolas pesquisadas estdo localizadas, tais equipamentos nao
apresentam quadro melhor do que o verificado nessas escolas.

Nao se pode, porém, esperar que a provisao das condi¢des indispensaveis a esse ensino
se dé pela via de programas e projetos cujo financiamento careca de solidez e continuida-
de. Além disso, ha necessidade de a provisao, para esse fim, ser suficientemente abrangen-
te e permanentemente ajustada.

Logo, ela precisa ser tratada em conjunto com outras questdes que, também, depen-
dem de solucdes na esfera do financiamento da Educacao Basica. Mas o que a pesquisa
constatou foi que, no estado de Mato Grosso do Sul, a politica de Ensino Médio foi viabi-
lizada, em grande parte, com os recursos disponibilizados pelo Promed. Logo, ela esteve
sujeita ao escopo, a duracdo e as contingéncias desse Programa.

O Plano Estadual de Educacao (2003) estabeleceu varios objetivos e metas concer-
nentes a essa questdo, entre os quais se encontra “implantar padrées adequados de
infra-estrutura, no prazo de 3 anos, para 50% das escolas com Ensino Médio e, até
2008, para 100% delas”. Mas, tal qual o Plano Nacional Educacdo (BRASIL, 2000), o
Plano Estadual ndo fez a previsdo de como isso sera feito e nem de como essa meta

sera financiada.

De modo geral, a politica educacional estadual revela que governantes e administra-
dores tém conhecimento da questdo e j& anunciaram medidas para seu enfrentamento.
Resta concretiza-las.

A concretizacdo das metas estabelecidas no referido plano representaria um grande
avanco na superacao de dificuldades existentes, sendo condicdo necessdria para a escola
estadual ter condicdes minimas para operar com melhor qualidade.



As escolas de Ensino Médio precisam de solucdes para os seus problemas de espaco
fisico, de instalacoes, de equipamentos e de outros recursos materiais. Sem que tais con-
dicbes sejam asseguradas, as perspectivas de melhoria do Ensino Médio Noturno continu-
arao estreitas, a sua gestao contingente e as politicas educacionais reincidirdo no fracasso,
ainda que as escolas sejam mobilizadas na geracdo de solugbes (geralmente precarias, a
despeito dos seus esforcos e da boa vontade da comunidade em colaborar). Fundamental-
mente, para elas deixarem de deslocar seus esforcos da esfera pedagdgica para a da busca
de recursos com a sociedade. Até mesmo porque, com esse esforco, elas geralmente tém
logrado, quando muito, contornar precariamente uma ou outra de suas mais agudas ca-
réncias fisicas e materiais. Em geral, as solucdes que as escolas tém conseguido encontrar,
além de precarias, sdo provisorias, topicas e restritas.

Indicacao 2 - enfrentar os problemas relativos ao quadro docente do Ensino Médio

A pesquisa evidenciou que, além da necessaria valorizacdo salarial do professor, é pre-
ciso enfrentar principalmente os problemas relacionados a formacao inicial e a formacao
continuada dos professores, bem como ao seu vinculo empregaticio.

No conjunto das escolas, verificou-se que a formacao inicial dos professores se deu
predominantemente em instituicdo particular de ensino superior. Isso significa que o Ensino
Médio Noturno nessas escolas pouco tem se beneficiado dos recursos publicos federais
aplicados na formacdo de professores no estado, por meio da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), assim como dos recursos publicos estaduais aplicados, para
o mesmo fim, por meio da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

Fica também evidente que o estado nao viabilizou, até o momento, uma politica educa-
cional sistémica, capaz de articular Educacdo Basica e educacdo superior, como estratégia
de administracao educacional promotora de eficiéncia no sistema educacional e de eficacia
na formacéo de profissionais para a educacao escolar.

Ademais, a maior presenca da instituicao particular na formacao inicial dos professores
do Ensino Médio Noturno sugere, no caso do estado de Mato Grosso do Sul, a necessi-
dade de averiguacao para apurar eventuais ligacdes desse dado com a obtencdo de titu-
lagdo superior em instituicdes que facultam a freqiéncia as aulas e propiciam um regime




de facilidades curriculares. Esse tipo de instituicdo se apresentou, desde os anos 1980,
como alternativa mais facil para a rapida obtencdo de habilitacdo de nivel superior, uma
vez que esta levaria a obtencao de melhores salarios. Tal caminho permitiu a muitos obter
formacao inicial, sem muito compromisso com a qualificacdo profissional.

O devido dimensionamento dessa problematica podera revelar que o problema
da formacao inicial ndo se resume aos cursos segmentados em torno das diferentes areas
de conhecimento, oferecidos pelas universidades, os quais dificultam o trabalho interdisci-
plinar, transdisciplinar e contextualizado no Ensino Médio (FRANCO et al, 2004).

Maior empecilho para essa forma de trabalho pode ser encontrado na falta de compe-
téncia do professor em sua area especifica, na medida em que isso impede sua integracdo
em iniciativas para propor abordagem coletiva do curriculo, com vistas a superar limites
do ensino organizado na forma disciplinar (KUENZER, 2002).

Conhecer melhor o quadro existente no tocante a formacéao inicial dos professores é
importante tanto para a definicdo de politicas de ingresso na carreira do Magistério, como
para a formulacdo de politicas de formacao continuada. A eficacia dessas politicas depen-
de, em boa medida, de se considerar de forma realista a formacao inicial dos professores.

Esse tipo de informacdo é indispensavel, também, no exame da compatibilidade
das diretrizes nacionais e das politicas estaduais de reorganizacdo estrutural e curricular
do Ensino Médio com as condicdes reais dos professores, em termos de dominio de co-
nhecimentos. A observacao e a analise das experiéncias das escolas sul-mato-grossenses
envolvidas na pesquisa revelaram que essa questdo ndo foi devidamente considerada
no projeto de reorganizacgao curricular conduzido pela SED.

Para a definicao de politicas de formacédo continuada no estado, é importante saber que
a maioria dos professores do Ensino Médio Noturno obteve a sua formacao inicial ha varios
anos e gue poucos se encontram estudando ou pretendem estudar.

E importante também o dado de que, no conjunto das escolas, a presenca de professores
nao-habilitados para as disciplinas lecionadas ainda é um problema néo solucionado. A pre-
senca de professores nao-licenciados em Quimica e Fisica é um problema existente em qua-
se todas as escolas. Pode-se ver também a presenca de ndo-licenciados em disciplinas para
as quais existe boa oferta de cursos de formacao inicial no estado, a exemplo de Histéria,



Geografia, Biologia, Matematica e Artes. Em parte, esse quadro se deve a impossibilidade
de completar a lotacdo do professor somente na disciplina para a qual ele se licenciou.

As informacoes obtidas ndo permitiram saber se, e em que medida, essa situacdo se
beneficiaria de uma redistribuicdo de disciplinas entre os professores lotados em cada uma
das escolas. Também nao informaram se isso se deve a falta de profissionais devidamente
habilitados na localidade.

Contudo, o problema nao parece dificil de ser administrado e equacionado, entre ou-
tras razoes porque o estado de Mato Grosso do Sul conta com Instituices de Ensino Supe-
rior publicas que oferecem formacao de professores, inclusive na modalidade de educacéo
a distancia. Entre elas encontra-se a prépria Universidade Estadual, cuja proposta institu-
cional tem como base a oferta de cursos itinerantes. A presenca de cursos de formacao
de professores na regido geografica na qual se localiza cada escola é um fator favoravel.
Pode-se dizer que, do ponto de vista da oferta de formacéao inicial, a auséncia de licencia-
tura nos quadros do Ensino Médio Noturno nao se justifica.

A formacdo continuada é, sem dulvida, uma questao prioritaria. O Plano Estadual
de Educacdo (2003) anuncia (MATO GROSSO DO SUL, 2004, p. 28) a seguinte meta:
“definir e implantar programas de capacitacdo continuada para professores do Ensino
Médio, no prazo maximo de um ano apds a aprovacao deste Plano”. E declara o objetivo
(Ibid., p. 29) de “desenvolver acbes de qualificacdo continuada do profissional da educa-
cao, objetivando a melhoria da qualidade de ensino, inclusive, por meio de parceria com
instituicdes de ensino superior”.

Cabe enfatizar que a formacao continuada precisa viabilizar-se por meio de iniciativas
abrangentes, permanentes e eficazes que respondam a necessidades existentes nas esco-
las. Nao cabem, portanto, procedimentos genéricos e massivos. Precisa prevalecer uma
otica distinta da que decide a formacao continuada na presuncao de estabelecer o lastro
necessario a politicas formuladas pelo sistema de ensino.

Quanto ao vinculo empregaticio observa-se, no conjunto de escolas, um grande nu-
mero de professores do quadro provisério, ou seja, de ndo-concursados/nao-efetivos. Essa
situacdo tem implicacdes negativas no desenvolvimento do projeto pedagoégico da esco-
la, pois este requer visdo de longo prazo e continuidade das acdes. E também um fator




extremamente dificultador das politicas de formacdo continuada do profissional, além
de dificultar a gestao do sistema e da proépria escola. Seguramente a manutencdo desse
guadro ndo se coloca em beneficio da educacao escolar publica. O equacionamento dessa
situacdo demanda politicas definidas numa perspectiva intersetorial, assim como articula-
¢ao e cooperacao entre estruturas administrativas.

A pesquisa evidenciou que, nas escolas pesquisadas, os alunos ddo grande importancia
aos professores, vendo-os como um dos principais indicadores da qualidade do Ensino Médio
Noturno. Ressaltam, na figura do professor, qualidades tais como: educacao, amizade, res-
peito, dedicacdo, qualificacdo, competéncia, desempenho, forma de trabalho, experiéncia
profissional. Ao se pronunciar sobre programas e projetos necessarios a escola, os alunos
nada indicaram com vistas a qualificacdo dos professores, fixando-se nos recursos fisicos e
materiais inexistentes ou precarios.

A figura do professor foi ressaltada pelos préprios professores, quando se reportaram
a qualidade do Ensino Médio Noturno, aos programas e projetos necessarios a escola e
aos principais fatores que contribuem para o bom desempenho dos alunos. Mencionaram
especialmente a importancia do empenho do professor e de sua dedicacdo a escola. Para
0 bom desempenho dos alunos, eles consideraram como o mais necessario serem os pro-

fessores competentes, capacitados, dedicados e comprometidos com a educacéo.

Essa relevancia atribuida aos professores no interior da escola contrasta com as politicas
gue continuam a admitir vinculos empregaticios temporarios, baixos salarios e a oferecer
precaria formacdo continuada. Fica evidente a necessidade de politicas publicas voltadas
para o equacionamento desses problemas.

Indicagao 3 — promover a eqiidade no Ensino Médio Noturno

A politica educacional do estado de Mato Grosso do Sul tem se reportado ao Ensino
Médio Noturno fundamentalmente como educacao escolar basica de um aluno traba-
lhador. Nesse sentido, o Plano de Educacdo (2003) traz a proposta de “avaliacdo e reor-
ganizacao do curriculo do Ensino Médio, inclusive para o turno noturno, adequando-o
as necessidades do aluno trabalhador”.



No entanto, os dados levantados informam existirem dois grupos distintos de alunos no
Ensino Médio Noturno nas escolas envolvidas na pesquisa: um deles formado por alunos
trabalhadores, geralmente com idade superior a 17 anos; o outro é constituido por alunos
gue nao trabalham e geralmente tém idade na faixa etaria regular do Ensino Médio (entre
15 e 17 anos). A situacao é diferente somente em duas escolas que oferecem o Ensino
Médio Noturno na modalidade Educacao de Jovens e Adultos.

A presenca no Ensino Médio Noturno de alunos na condigao de “ainda nao-trabalha-
dores” e com idade de 15 a 17 anos tem resultado, basicamente, de duas situacdes: da
falta de vagas em periodo diurno ou da nao-oferta do Ensino Médio em periodo diurno.
Pode-se dizer que, com isso, a oferta do sistema tem induzido a busca pelo ensino noturno
em diversas localidades.

Esse quadro sugere que, enquanto nao se resolve o problema da expansao do Ensino Mé-
dio em periodo diurno — o qual teria melhores possibilidades para responder as necessidades
de aprendizagem e aproveitar melhor o tempo disponivel desse grupo de alunos — as politicas
para o Ensino Médio Noturno, pautadas no principio da equidade, contemplem também esse
segmento mais jovem da populacao, geralmente com minima ou nenhuma insercdo na esfe-
ra produtiva. Isso requer definicdes politico-pedagdgicas relativas ao papel/funcdo do Ensino
Médio, a sua organizacado, ao seu funcionamento e ao seu curriculo.

Esse € um aspecto da promocao de eqiidade que merece especial atencao, embora
haja outros e devam ser considerados devidamente.

Indicacao 4 - redefinir a funcao formativa do Ensino Médio numa perspectiva
aberta as diversidades socioeconémica e cultural e as peculiaridades locais

Os dados informam que, para os alunos, a necessidade de obter uma escolarizacao
basica de nivel médio esta associada a expectativas de trabalho e de ascensdo social.

Grande parte dos alunos coloca a obtencao de trabalho como seu projeto de futuro.
Muitos o associam a possibilidade de constituir familia e de assegurar a esta qualidade de
vida. O proprio projeto de fazer uma faculdade tem em vista a profissionalizagao e a idéia
de colocar-se em condicdes de competir no mercado de trabalho.




Verificou-se que grande parte desses alunos nao aspira agquelas profissdes reconhecidas
por eles como as mais valorizadas socialmente, mas as que Ihes parecem acessiveis. Para
muitos deles, o acesso imediato ao trabalho nao se apresenta como possibilidade, dada
a falta de oferta de postos de trabalho em suas localidades.

Professores e gestores escolares ressaltaram que a inexisténcia de op¢ao ocupacional
para os jovens, em suas cidades, tem gerado baixas expectativas dos alunos com relacao
ao futuro e pouca motivacdo para o estudo. Essa problematica precisa ser dimensionada
e ponderada quando se trata de redefinir a funcdo formativa do Ensino Médio.

A pesquisa revelou que a maior parte das escolas ndo tem propiciado projetos especi-
ficos para o Ensino Médio Noturno que, de forma sistemaética e continuada, trabalhem a
relacdo entre Educacao Basica escolar e trabalho. Também, a relacdo escola/comunidade
verificada nao diz respeito a interacdes com o campo do trabalho. Eventuais excursoes, en-
sejadas pelos projetos de pesquisa desenvolvidos nas escolas, tém propiciado um contato
ocasional com algumas atividades produtivas da regiao.

Mesmo assim, a maioria dos diretores, dos responsaveis pelo Ensino Médio Noturno e
dos professores é de opinidao que o Ensino Médio deva oferecer formacao geral e formacéo
profissional. Também os alunos fazem a mesma afirmacao. Nao ficou claro o que exata-
mente eles estdo denominando de “formacao profissional”.

Para a formulacdo de politicas, parece ser necessario indagar sobre o que pode significar
tal formacao em contextos com oportunidades e restricoes de diferentes natureza e grau.

Constatou-se que as experiéncias de Ensino Médio Noturno do conjunto das escolas,
conforme ocorrem na pratica, ndo correspondem a concretizacao na escola da concepcao
de formacao profissional estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n®9.394/96). Até mesmo porque tais experiéncias ndo chegam a ser efetivas no que se
propdem: pdr em pratica as possibilidades abertas pela “parte diversificada do curriculo”,
de modo a que a relagdo Educacdo Basica escolar/trabalho seja encaminhada em sintonia
com as peculiaridades locais.

A dimensao geral da formacao basica escolar média, por seu turno, ressente-se da falta
de condicbes, tanto materiais como humanas, indispensaveis para se processar na direcao
dos objetivos enunciados em lei.



Conclui-se ser preciso recolocar em exame a funcao do Ensino Médio e, em decorrén-
cia, a sua configuracdo na esfera da pratica e na esfera do seu delineamento na norma
legal. E preciso fazer o confronto da pratica com o modelo delineado e prescrito na esfera
da norma e, por esse caminho, avaliar e tomar decisées congruentes com as possibilidades
existentes e que possam ser de fato geradas.

Indicacao 5 - estreitar os vinculos entre sistema e escola

Nota-se, nas escolas pesquisadas, escasso e superficial conhecimento das politicas publi-
cas de educacao, tanto por parte das estaduais quanto das nacionais. A analise e a interpre-
tacdo dessas politicas geralmente se atém ao seu aspecto operacional e acontecem sob um

olhar prisioneiro do imediato. Quase sempre prevalece uma analise intuitiva de viabilidade e
de impactos das politicas formuladas e anunciadas, que, com freqiéncia, mostra-se prisio-
neira de uma légica que pde forte acento em vantagens individuais e corporativas. O lugar,
a importancia, o0 compromisso e a congruéncia de tais politicas no projeto educacional do

pais e do estado raramente sao objetos de dimensionamento, andlise critica e avaliacao.

Outra face do mesmo problema tem sido a decorrente de distanciamentos entre
as acdes dos sistemas e das escolas.

Um exemplo nesse sentido é o do escasso conhecimento verificado, no conjunto das
escolas envolvidas na pesquisa, sobre as iniciativas nacionais de avaliacdo em larga escala,
por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) e de exames como o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).

Isso ocorre, principalmente, porque os profissionais da escola ndo tém acesso aos rela-
térios e as publicacoes dos dados levantados, bem como da andlise dos resultados. Mesmo
as informacoes disponiveis nos sites do Inep e do MEC e as disseminadas pela imprensa
sdo minimamente conhecidas, uma vez que poucos dos referidos profissionais tém acesso
ainternet. Além disso, informativos oficiais (boletins, jornais, relatérios e outros) ndo foram
indicados como material lido pelos profissionais que atuam no Ensino Médio Noturno.

Basicamente, as escolas parecem nao se perceber como agéncias do Estado e, como
tal, espacos de realizacdo das politicas formuladas pelos governos estadual e federal.



Conseglentemente, elas tendem a nao ter firme compromisso em conhecé-las, debaté-las,

altera-las por vias institucionais, realiza-las, avalid-las, aprimora-las com a propria pratica.

Quando a escola é direta e sistematicamente instada a executar determinados progra-
mas, projetos e acdes — como se verificou no processo de redimensionamento do Ensino
Médio Noturno no estado de Mato Grosso do Sul — as manifestacoes dos profissionais re-
velam insatisfacdo, pois véem as propostas e suas demandas praticas como imposicdo das
estruturas hierarguicamente superiores, ou como ingeréncia externa dessas instancias na
escola, ou como “pacotes”, com tarefas a ser executadas em conformidade com expecta-
tivas quase sempre alheias as que prevalecem na escola.

Sendo assim, antes do problema da descontinuidade das politicas governamentais
ou estatais — freqlientemente destacado nas andlises de politicas educacionais — esta o
problema de que, em sua esséncia, tais politicas nem sequer chegam a adentrar a escola.

A despeito da utilizacdo de procedimentos democraticos, pelos 6rgdos do sistema de
ensino, na formulacado, na implementacao e na implantacdo de uma dada politica educa-
cional, as escolas percebem-se como meras instancias da estrutura administrativa, induzi-
das a ser funcional e burocraticamente ajustadas aos ditames da hierarquia existente.

Nota-se, também, que a escola quase sempre opera de forma anarquica em tudo aquilo
que fugir aos controles formais ou que couber nas praticas informais da administracdo go-
vernamental. E, onde os controles existem, proliferam estratégias de escape, de denegacdo
e de burla, entre outras.

As evidéncias apontaram necessidade de construcdo de vinculos estreitos e substan-
ciais entre sistema e escola, para tais problemas poderem ser enfrentados e resultarem em
relacdes proficuas para a educacao. Para isso, precisa-se fomentar a participacao da escola
na definicdo de politicas.

Indicagao 6 — estreitar a relacao escola-sociedade

Embora a retérica aponte o contrario, pode-se perceber que a maioria das escolas ndo se
vé como instituicdo publica, ou seja, oriunda e a servico da sociedade. Em consequéncia, a
participacao de pais e de representantes comunitarios interessa-lhe somente dentro de uma



l6gica funcionalista, utilitéria e pragmatica. Sob essa légica tem-se buscado mais participacdo
dos pais e da comunidade na escola, assim como as propaladas “parcerias” e “aliancas”.

A Otica afl presente é a que intenta colocar a sociedade a servico da melhoria
da escola, mas nao, também, o inverso disso. Mesmo sendo as contribuicbes da escola
para a transformacdo da sociedade sabidamente limitadas, uma &tica inversa da prevale-
cente tem mérito de natureza pedagdgica que precisa ser considerado.

Isso requer politicas de fomento a valores republicanos e democraticos, mediante
experiéncias que:

e promovam a oitiva da sociedade;

e estimulem a conjugacdo de mecanismos representativos com praticas que propiciem
a participacdo direta na gestao escolar;

e promovam a avaliacdo participativa no ambito escolar;

e estimulem a participacdo da escola em espacos e iniciativas de entidades da sociedade;

e propiciem a articulacdo e a cooperacao da escola com outros setores do Poder Publico;

e favorecam a criacdo e a manutencado de canais de comunicacao apropriados.

Indicacao 7 - estreitar os vinculos do aluno com a escola

No conjunto das escolas envolvidas na pesquisa, chamou a atencao o fato de muitos
dos alunos, ao apontar o que poderiam fazer para colaborar com a escola, terem mencio-
nado, basicamente, os deveres do aluno constantes do Regimento Escolar. Para eles, cola-
borar com a escola é ser bom aluno, tirar boas notas, ser aprovado, preservar instalacoes,
manter a limpeza, entre outros.

Esse dado pde em questdo a dimensdo pedagdgica da gestdo democratica na esco-
la, assim como as iniciativas de mobilizacdo de colaboradores e voluntarios na educacao,
além da prépria compreensao dos alunos sobre cidadania e escola publica.

Uma politica que incentive o aluno a colaborar ativamente com a sua escola é, antes
de tudo, um esforco educativo a colocar em novo patamar o tdo falado problema da dico-
tomia entre direitos e deveres. Consiste em uma via, entre outras, pela qual se pode forjar
a compreensao do que seja o bem publico e o homem publico.




Esse é um desafio proposto para a escola que busca ser efetivamente publica, em com-
plementacdo ao que lhe cabe realizar relativamente a indicacdo 6, anteriormente registrada.

Indicacao 8 — promover o alargamento de horizontes culturais

Os dados levantados mostraram que as condi¢des materiais de vida e bem-estar da
equipe escolar (professores, diretores e coordenadores pedagdgicos) configuram um qua-
dro mais favoravel que o apresentado pelos alunos do Ensino Médio Noturno nas escolas
estaduais envolvidas na pesquisa.

Todavia, os dados sobre preferéncias e praticas socioculturais revelaram a proximidade
e a similaridade desses grupos. Os profissionais da escola, mesmo contando com situacao
material mais favoravel e com vantagens de escolarizacdo, ndo chegam a se distinguir
totalmente dos alunos, no respeita as atividades socioculturais cotidianas.

E 6bvio que ambos os grupos estao inseridos num mesmo espaco geografico e sdcio-
cultural condicionante de suas escolhas e limitador de possibilidades. Isso porque residem
em pequenos municipios, nos quais a vida cultural se ressente da inexisténcia de recursos
e atividades, tais como: biblioteca publica, cinema, teatro, parques, museus, pinacoteca,
exposicoes, eventos artisticos.

O acesso as transmissoes televisivas geralmente se limita as alternativas oferecidas pelos
canais de TV aberta. Também o acesso a videos e internet é limitado ndo s6 pela falta de
eguipamentos como, principalmente, pelo custo para familias que nao dispdem sequer de
renda suficiente para sustentar suas necessidades vitais, entre elas as relacionadas a cultura.

Além disso, constatou-se que os professore,s e também os alunos do Ensino Médio
Noturno, quase nunca viajam, de modo que tém raras oportunidades de acesso, conheci-
mento e familiarizacdo com outros espagos socioculturais.

Devido a esse conjunto de restri¢des, tanto para os profissionais da escola como para
os alunos, sao limitadas as possibilidades e as oportunidades de interagir com elementos
culturais distintos daqueles préprios a localidade em que vivem.



Diante disso, parece ser necessario indagar: que mediacdo cultural os professores
estdo fazendo e conseguem fazer num contexto em que as possibilidades e as alterna-
tivas de ampliacao dos horizontes culturais sao bastante limitadas? Como a formacao
profissional inicial e continuada e a condicao cultural desses sujeitos interagem e como
essa interacao modela as relagdes pedagdgicas, didaticas, politicas e socioculturais
no Ensino Médio? Qual tem sido, efetivamente, o legado cultural da acdo escolar em
tal contexto?

Se o0s achados da pesquisa ndo dao elementos para responder a essas questdes, as
evidéncias ndo deixam de se constituir em suporte para se afirmar que sdo necessarias
experiéncias de alargamento de horizontes culturais, numa perspectiva de ampliacdo
das oportunidades de interacdo sociocultural.

Nesse sentido, parecem ser de grande importancia para a melhoria do Ensino Médio
Noturno programas pedagdgicos, destinados a profissionais e alunos, que ensejem ex-
periéncias culturais distintas (em esséncia, contetdo e forma) daquelas costumeiramente
vivenciadas por esses sujeitos.

Porém, é preciso alertar: propiciar experiéncias de interacdo social e de didlogos
culturais difere de fazer da escola um espaco no qual as atividades denominadas “culturais,

artisticas e cientificas” sejam reduzidas a intencionalidade ludica.

Importantes ferramentas necessarias a tais programas foram requisitadas pelos profis-
sionais e pelos alunos das escolas envolvidas na pesquisa, destacadamente os seguintes:
biblioteca, videoteca, laboratérios de informéatica com acesso a internet, laboratérios
de ciéncias e artes.

A essa lista devem ser acrescentados os meios que venham a possibilitar o acesso
aos melhores produtos da midia televisiva e cinematografica. A superacdo, ao menos
em parte, das barreiras culturais relacionadas a dificuldades decorrentes das distancias
e dos custos pode ter na internet um recurso importante. Porém, contar com essas fer-
ramentas nao é suficiente. E preciso a escola contar, a0 mesmo tempo, com a edu-

cacao para uso e apropriacao critica dos contetdos veiculados por essas ferramentas.




Nao bastam atividades preparatdrias e de treinamento prévio. E necessario um processo
de formacdo permanente. Também se faz indispensavel a garantia de tempo para
os professores poderem trabalhar com tais recursos.

Com base nas evidéncias propiciadas pela pesquisa, pode-se dizer que as experiéncias
das escolas no Ensino Médio Noturno confirmaram a importancia de, num projeto edu-
cacional consequente, vir a ser devidamente considerada a dimensao cultural da vida de
professores e alunos. A falta disso apareceu como um dos fatores a dificultar o processo
de reestruturacdo do Ensino Médio desencadeado pela Secretaria Estadual de Educacéo
no ano de 1999 e redefinido nos anos subsequentes.



2. Sugestoes para os definidores de politicas

O quadro delineado com as evidéncias obtidas pela pesquisa apresenta-se como um
convite a estudos e reflexdes mais aprofundados que subsidiem a formulacdo de politi-
cas para o Ensino Médio e, mais especificamente, para o Ensino Médio Noturno. Embora
isso seja indispensavel, pode-se arriscar aqui apresentar algumas sugestoes, com o intuito
de instigar o exame de importantes aspectos da problematica do Ensino Médio.

As sugestdes, a seguir expostas, ttm como ponto de partida:

a) a idéia de que a politica educacional deve estar voltada para a constru¢do de uma
escola de Ensino Médio capaz de atender a todos, porém sem perder a sua unidade, ou seja,
sem se fragmentar em alternativas derivadas ou reprodutoras da estratificacdo social;

b) a idéia de que a unidade do Ensino Médio ndo implica ele ser unimodo, padroni-
zado no pafls;

C) a consideracao de que, no tocante a tarefa formativa do Ensino Médio, a demanda
verificada consiste na oferta de educacao geral e de educacao profissional associadas.

2.1. Principios

Supondo que a intencionalidade formativa do Ensino Médio no pais possa vir a deixar
de ser contida pela prevaléncia da légica econdmica e a ela submetida — passando a ser
tratada como importante elemento de promocado da qualidade de vida — sugere-se que a
politica para o Ensino Médio, a gestao e a acao de sistemas de ensino e escolas tenham
por principios:

a) Reconhecer e respeitar as peculiaridades dos alunos, dos contextos e de demandas
educacionais, agindo de forma congruente.

b) Propiciar uma formacdo ampla, como dimensdao da promocao da qualidade
do Ensino Médio.

¢) Ampliar o tempo de permanéncia do aluno no Ensino Médio, de modo a propiciar-
lhe formacao solida que seja base tanto para estudos em nivel superior como para insercao
no trabalho.

d) Possibilitar diferentes trajetérias no Ensino Médio, sem quebra da unidade desse
ensino e sem recorrer a férmulas emergenciais e precéarias de atendimento.




e) Permitir ao aluno programar a sua trajetéria de formacao em nivel médio, regulan-
do-a com base em parametros previamente fixados.
f) Assegurar as condicdes para a continuidade de estudos em nivel superior.

2.2. Estratégias

Com base nesses principios, a politica para o Ensino Médio podera recorrer, entre
outras, as estratégias mencionadas a seguir.

e Manter o enfoque da educacao geral como inerente ao processo de educacao para
o trabalho.

e Agregar a esse enfogue uma educacao profissional inicial, como meio de aproxima-
cao a atividades inerentes a vida produtiva.

e Atender, na mesma unidade escolar, egressos do Ensino Fundamental e jovens
e adultos.



3. Sugestoes para as escolas

Esta claro que muitas das dificuldades enfrentadas pela escola no atendimento ao
Ensino Médio ndo serdo equacionadas na esfera da acdo da escola. Todavia, o esfor-
co de equacionamento dessas dificuldades ndo prescinde da sua colaboracdo ativa
e continua. Nesse sentido, sao apresentadas, na seqUéncia, algumas sugestdes para
a escola.

a) Empenhar-se em examinar e compreender seu lugar e seu papel como institui-
¢do social e como agéncia do Estado, tendo em vista estabelecer relacdes proficuas com
os 6rgaos de seu sistema de ensino e com o seu entorno social, desenvolvendo acdes
com vistas a esse proposito.

b) Participar ativamente da definicdo de politicas educacionais no ambito de seu siste-
ma de ensino, formulando propostas, fazendo indicacées, pronunciando-se a respeito de
propostas apresentadas, contribuindo para a avaliacdo de politicas e de seus resultados.

¢) Examinar criticamente a proépria cultura organizacional e fixar os objetivos que
expressem as mudancas desejaveis.

d) Enfrentar problemas relativos ao quadro docente do Ensino Médio, ao seu alcance,
tais como os de:

e Atribuir aulas aos professores (lotacdo) com base na sua habilitacdo e com vistas
a sua atuacdo em apenas uma escola.

e Realizar esforco conjunto com outras escolas e instituicbes de ensino superior para
propiciar aos professores estudos que visem a superacdo da formacao inicial ndo satisfato-
ria, assim como a atualizacdo de conhecimentos especificos e pedagdgicos.

e Criar espaco de trabalho conjunto (estudo, planejamento, monitoramento e avalia-
¢ao) dos professores de uma mesma area.

e Apontar para o 6rgdo competente de seu sistema as necessidades e os interesses
dos professores no que diz respeito a formacao continuada.

e Estimular a formacdo continuada.

® Promover a comunicagao entre os professores e entre professores e comunidade.

e) Ampliar as oportunidades de interacdo sociocultural, visando a estimular o alarga-
mento de horizontes culturais de professores e alunos.




f) Propiciar projetos especificos para o Ensino Médio Noturno que, de forma sistematica
e continuada, trabalhem a relacdo entre Educacdo Basica escolar e trabalho.

g) Promover, sistematicamente, a avaliacdo participativa do Ensino Médio, como parte
da avaliacao da escola.

h) Articular a avaliacdo do Ensino Médio com a avaliacdo do Ensino Fundamental,
tendo em vista a definicdo de acdes futuras.



4. Finalizando

A expansao do Ensino Médio é, sem duvida, um grande desafio para o estado de
Mato Grosso do Sul e para o conjunto da federacdo. Com que qualidade ela seré realizada
parece ser o problema fundamental no interior do qual se deve dimensionar o esforco para
melhorar o atendimento que j& tem sido assegurado.

As licdes da expansao do Ensino Fundamental efetuada no pais devem ser relembradas
e devidamente consideradas, para nao perpetuar os erros.

Entre varios trabalhos sobre o assunto, o de Beisiegel (1993) traz um importante alerta
gue parece valido também para a expansao do Ensino Médio.

Antes, a maior parte da populacdo ficava fora das escolas devido
a inexisténcia de oportunidades. Agora, quando as oportunidades
foram ampliadas, aquelas maiorias ingressam na escola para serem
excluidas logo em seguida, pela acdo combinada de fatores radica-
dos em suas condicdes de vida e nas condicdes internas de funcio-
namento do ensino. O relativo éxito alcancado na democratizacao
do sistema formal e na expansao das oportunidades estaria sendo
comprometido pelo insucesso na criacdo de uma nova escola, mais
eficiente, mais apta a enfrentar no dia-a-dia do ensino os complexos
desafios apresentados pela qualidade de vida de sua nova clien-
tela e pela realidade educacional engendrada nas transformacoes
das ultimas décadas (p. 43).

Logo, para Beisiegel (Ibid., p. 48),

A crise de funcionamento da escola publica na atualidade, os graves
problemas de rendimento do sistema de ensino, da escola, de seus
educadores e de seus alunos ndo surgem como produtos da dege-
neracdo de uma excelente escola que teria existido no passado.
Sao problemas que se definem e devem ser equacionados no ambito
de uma realidade escolar nova, sao desafios para um sistema escolar
e uma nova escola que ainda ndo se conseguiu construir.

Ao lado da valorizacdo do Ensino Médio pelo Estado, que se faca traduzir em efetivo
e suficiente financiamento e em politica e administracdo consequente, é preciso a socie-
dade brasileira consequir atribuir uma funcdo formativa prépria ao Ensino Médio para este
deixar de ser visto como mera ponte de acesso ao ensino superior ou ao trabalho.




E preciso a escola trabalhar com o sistema de ensino e a comunidade local, constituin-
do-se ndo s6 em espaco de realizacdo do projeto de formagao como, também, em espaco
de participacao na formulacao e na avaliacdo de politicas educacionais.

Mas, sobretudo, é preciso os brasileiros serem estimulados (ensinados) a valorizar
o conhecimento e os bens culturais.




Entre as escolas envolvidas na pesquisa, destacou-se uma pelos seus esforcos em pro-
mover modificacdes no Ensino Médio Noturno, tendo como referéncia a politica da SED
de reorganizacdo dessa etapa da Educacgao Basica.

1. Caracteristicas gerais da escola

Trata-se de uma pequena unidade escolar localizada em area de distrito de um munici-
pio com menos de 17 mil habitantes, cuja atividade econdmica principal é a pecuaria.

Criada ha uma década, essa escola oferece Ensino Fundamental e Médio. Em 2003, aten-
dia a um total de 302 alunos, sendo139 no noturno, dos quais 83 eram do Ensino Médio.

Dos alunos do Ensino Médio Noturno, 33% tinham idade na faixa de 15 a 16 anos
e 30% na de 17 a 18, sendo 59% do sexo masculino e 41% do sexo feminino. Nao
trabalhavam 66% deles.

As instalagbes fisicas da escola com as quais o Ensino Médio Noturno pode contar
inclui: salas da direcdo; da secretaria; de professores; de TV e video; trés das nove salas
de aula e quatro banheiros. H4 também patio coberto, refeitério, cozinha, depdsito de
alimentos e almoxarifado. A quadra esportiva, embora existente, nao esta disponivel para
o Ensino Médio Noturno. Mas, a escola ndo possui salas para biblioteca, para laboratério
de informatica e de ciéncias e nem sala-ambiente, sala de leitura e auditério. Também néo
possui cantina e ndo é servida por rede de esgoto. Necessitam de reforma as paredes e o
piso da escola. Mas a iluminagao interna e externa sao satisfatérias. A escola ndo possui
sistema de protecdo contra incéndio.

Verifica-se boa limpeza em toda a escola. Porém, notam-se marcas de pichagdo
em muros e paredes das dependéncias internas. Ha sinais de depredacdo de banheiros,
mas nao de vidros, lampadas, janelas e portas das demais dependéncias escolares.

Quanto a equipamentos, a escola conta com uma linha telefénica, um fax, dois televi-
sores, uma antena parabdlica, dois videos, um aparelho de som, uma maquina copiado-
ra, treze ventiladores, um retroprojetor, dois mimedgrafos e duas maquinas de escrever.
A escola ndo tem equipamentos de laboratério e ar condicionado. Possui apenas um com-
putador destinado exclusivamente para uso administrativo.




O Ensino Médio Noturno conta com material de aula (giz, apagador), papel sulfite,
material de cozinha e material de limpeza, todos em quantidade suficiente para atender
as necessidades da escola.

O corpo docente é composto por 41 professores, sendo 27 efetivos (66%) e 14 tem-
poréarios (34%). No Ensino Médio Noturno trabalham 6 professores, sendo um efetivo
e cinco tempordarios, o que corresponde, respectivamente, a 17% e 83% desse grupo
de professores.

Dos seis professores do Ensino Médio Noturno, dois estdo na faixa etaria de
25 a 29 anos, um na faixa de 30 a 34 anos, dois na de 50 a 54 anos e um estad com mais
de 55 anos. Apenas um deles é do sexo masculino.

Dois deles exercem as atividades do magistério por tempo inferior a dois anos
e 0s outros quatro por tempo superior a Cinco anos.

Quanto a formacao dos professores do Ensino Médio Noturno, trés tém nivel superior
completo e especializacdo (50%) e trés tém nivel superior incompleto (50%).

No Ensino Médio Noturno, tém licenciatura na darea que lecionam: um professor
de Portugués, um de Matematica, um de Quimica, um de Fisica, um de Histéria, um
de Geografia, um de Artes, um de Inglés, um de Ciéncias Sociais e um de Literatura.
Um professor de Biologia tem licenciatura curta (em Ciéncias).

Na distribuicao das aulas do Ensino Médio Noturno aos professores, os critérios adota-
dos sdo os de formagao, manutencdo do professor com a mesma turma do ano anterior
e experiéncia pedagogica.

Em 2002/2003, todos os professores do Ensino Médio Noturno participaram de atividades
de formacao continuada promovidas pela SED.

O periodo noturno é atendido pelo diretor e pelo coordenador pedagdgico, sendo
que ambos estdo presentes na escola entre trés e cinco noites por semana.

O cargo de diretor da escola é preenchido mediante processo eletivo a cada trés anos.
O cargo de coordenador pedagdégico é preenchido por concurso.



No Ensino Médio Noturno, o diretor e o coordenador pedagégico sdo co-responsaveis
pelas seguintes atividades: assessorar os Conselhos de Classe; acompanhar os registros de
progresso dos alunos; acompanhar, divulgar e integrar experiéncias e projetos inovado-
res desenvolvidos no Ensino Médio Noturno; orientar os professores no planejamento das
aulas; organizar o planejamento do trabalho coletivo.

Sdo responsabilidades apenas do coordenador: auxiliar os professores na adocao
de novas metodologias e/ou na utilizacdo de recursos didaticos; analisar os instrumentos
de avaliacao utilizados pelos professores, sugerindo alteracoes; auxiliar os professores sob
sua coordenacao na busca de solucoes para a superacdo das dificuldades de seus alunos;
atuar como elemento mediador entre professores e direcao.

Alguns professores, juntamente com o diretor e o coordenador pedagdgico, sdo
responsaveis por acompanhar, divulgar e integrar experiéncias e projetos inovadores
desenvolvidos no Ensino Médio Noturno.

Nos dois ultimos anos ndo houve, na escola, troca do diretor e nem grande troca
de professores, mas ocorreu troca do coordenador pedagdgico.

A escola conta atualmente com trés funcionarios na secretaria, sendo que nenhum de-
les atende ao periodo noturno. Dos trés funcionarios dos servicos de merenda, um atende
ao periodo noturno. Um assistente de servicos diversos presta servico no periodo diurno,
mas, nao ha funcionarios na biblioteca e na inspetoria de alunos.

A escola conta com os seguintes 6rgaos colegiados: Colegiado Escolar, Associacao de Pais
e Mestres (APM), Conselho de Classe e Grémio Estudantil (este parece ser pouco atuante).

Nessa escola, tém representacdo no Colegiado Escolar os professores do Ensino Funda-
mental (de 52 a 82 série), os professores do Ensino Médio Noturno, os funcionarios, os alunos
(inclusive os do Ensino Médio Noturno) e os pais. Nao tem representacao a comunidade local.

O colegiado tem sido atuante na escola: foram realizadas nove reuniées no ano de 2003
para decidir sobre assuntos de sua competéncia. Essa instituicdo toma suas decisdes mediante
discussao, andlise e votacdo das matérias, contudo ndo se vale de qualquer mediacao direta
para oitiva prévia dos segmentos escolares. A representacdo esgota-se na esfera do conjunto
de seus membros. Cabe ao diretor da escola a tomada de decisao sobre rotinas escolares.



As atas de reunides do Colegiado Escolar no ano de 2003 revelaram que, a respeito
do Ensino Médio Noturno, foram tratadas as seguintes matérias: faltas dos alunos, rendi-
mento escolar, problemas disciplinares, questdes metodoldgicas, elaboracdo de um projeto
para obtencdo de computadores e biblioteca escolar.

A escola conta também com a Associacdo de Pais e Mestres (APM), que opera como
unidade executora. Em 2003, ela se reuniu somente trés vezes.

Os recursos regulares recebidos pela escola tém sua aplicacao definida, em termos de
prioridades, pelo Colegiado Escolar e pela direcdo. Geralmente eles sdo destinados a aqui-
sicdo de materiais pedagégicos e merenda escolar. Recursos extraordinarios tém como
financiadores a APM (mediante promogdes, doacdes e autofinanciamento) e também o
FNDE (por meio de convénios). As prioridades na aplicacdo desses recursos sdo também
definidas pelo Colegiado Escolar e pela direcdo.

O projeto politico-pedagdgico atual da escola foi desenvolvido mediante discussao
coletiva dos problemas da escola. Da sua elaboracéo, participaram o diretor, o coordena-
dor pedagdgico, os professores do Ensino Fundamental, os professores do Ensino Médio
Noturno, os funcionérios, os alunos, os pais e a comunidade.

Nesse projeto, figuram como acdes especificas para o Ensino Médio Noturno o desenvolvi-
mento de projetos de pesquisa, o projeto de informética (em parceria com o Centro de Educa-
¢do Jovens do Amanha e com a Prefeitura Municipal), os projetos culturais e esportivos.

Durante os anos de 2002 e 2003, os momentos coletivos propiciaram aos professores
do Ensino Médio Noturno, principalmente, a participacdo em reunides pedagdgicas e de
Conselho de Classe pelo menos uma vez por més. Algumas reunides foram organizadas
para todos os professores de todos os periodos, outras para todos os professores do Ensino
Médio Noturno, por série ou por area.

O planejamento de ensino foi elaborado no inicio do ano com reformulagées e ajustes
realizados no inicio do segundo semestre. O calendario escolar fixou, ao longo do ano
escolar, dias destinados ao planejamento do ensino, sendo este realizado coletivamen-
te e com acompanhamento do coordenador pedagdgico, tendo como eixo os projetos
de pesquisa em desenvolvimento no Ensino Médio.



A escola promoveu momentos de reflexdo sobre a pratica pedagégica desenvolvida
no Ensino Médio Noturno, dos quais participaram todos os envolvidos no processo. Neles
foram discutidos assuntos relacionados a transformacbes sociais no mundo contempo-
raneo e suas implicacdes para a escola, bem como as possibilidades para se evitar que
a pratica escolar contribua para a exclusdo social.

Na execucdo de suas atividades, os professores do Ensino Médio Noturno geralmente
podem contar com o apoio e 0 acompanhamento do diretor e coordenador pedagdgico.

As dificuldades e os problemas enfrentados pela escola em 2002 e 2003, no tocante ao
Ensino Médio Noturno, foram, basicamente, a insuficiéncia de recursos financeiros, a falta
de pessoal administrativo, a inexisténcia de recursos pedagdgicos necessarios para a exe-
cucao das atividades previstas, a interrupgdo das atividades escolares e alguns problemas
disciplinares causados por alunos.

Para enfrentar o primeiro problema, a escola promoveu acbes para arrecadar recursos.
Para enfrentar esse problema, assim como a falta de pessoal administrativo e a inexisténcia
de recursos pedagdgicos, a escola solicitou providéncias especificas a SED. Contou, ainda,
com doacoes de materiais didaticos pelos proprios professores. Para contornar as dificulda-
des disciplinares, a escola desenvolveu projetos culturais e esportivos.

Verificou-se que essa escola teve acesso a resultados do Saeb e a informagdes sobre
resultados do Enem, utilizando-os para avaliar e refletir sobre o seu préprio trabalho peda-
gogico. Em 2002, uma aluna da escola foi destaque no Enem, o que mobilizou a atencao
da escola para esse exame.

No Ensino Médio Noturno, as principais atividades extraclasse desenvolvidas pela
escola foram esportes, feiras cientificas e culturais, palestras, mostras, musica, teatro, arte-
sanato, artes plasticas, danca, excursdes, capoeira e cursos de informatica.

O processo de avaliacdo do rendimento do aluno do Ensino Médio Noturno tem gerado
registros individuais em ficha prépria. Esta contém dados relativos a aprendizagem do alu-
no, a dificuldades encontradas por ele, a sua freqiéncia as aulas e a sua participacdo nas
aulas de todas as disciplinas. A sintese do processo de avaliacdo do rendimento dos alunos
tem sido expressa em notas.




No periodo 2002/2003, a escola ofereceu atividades de recuperacdo para seus alunos
do Ensino Médio Noturno, desenvolvidas de forma continua durante as aulas, em todas
as disciplinas. Manteve esse atendimento no ano de 2003.

Para contribuir com a preparacao dos alunos, visando aos processos seletivos para
ingresso nNo ensino superior, especialmente o vestibular, a escola realizou, no ano de 2002,
um simulado e ja preparava o simulado de 2003.

Verificou-se que as condi¢des domésticas de desenvolvimento e estudo nédo séo favo-
raveis para os alunos. A maior parte deles (53%) tem em casa até 20 livros ndo-escolares
e 31% declararam ndo possuir outros livros além dos escolares. Somente 10% deles tém
em casa entre 20 e 100 livros e apenas 6%, acima de 100 livros.

O escasso acesso a informacoes evidencia-se na falta de préaticas de leitura. Apenas
13% dos alunos realizam leitura diaria de jornais e somente 24% costumam ler revistas
semanais de informacao geral.

Além disso, a falta de obras de referéncia, tais como dicionarios, enciclopédias e atlas,
evidenciam a falta de ferramentas importantes tanto para os estudos como para a busca
auténoma da informacdo. Somente 41% dos alunos possuem um dicionario em casa,
12% tém enciclopédia e 16%, atlas.

Também as atividades extra-escolares dos alunos revelam quadro de limitacoes
em termos socioculturais.

As trés atividades praticadas por maior nimero de alunos durante a semana sao assistir
a televisao (63%) ouvir musica (51%) e namorar (24%). Nos finais de semana e feriados,
maior numero de alunos costuma descansar (74%), namorar e fazer compras (35%) e
freglentar cultos religiosos (31%). As trés atividades raramente praticadas pelo maior nu-
mero de alunos incluem viajar (63%), freqUentar biblioteca (54%), freqlentar exposicao
(49%). Trés atividades nunca realizadas pela maioria sdo acessar a internet (62 %), assistir
a filmes no cinema (57 %) e passear em shopping (56%).

O que pode parecer a primeira vista uma guestdo apenas de preferéncia precisa ser
pensado em termos de oportunidades propiciadas pelas proprias condicbes de vida e
pelo espaco sociocultural em que vivem. Nao sdo muitas as opcdes de atividades culturais



para guem vive num municipio do interior do estado. O acesso a outras localidades com
mais opcoes é dificultado, entre outros fatores, pelo custo.

Diante dessas restricbes, torna-se importante o que a escola pode oferecer a esses
alunos, quer em termos de condicoes de estudo, quer em informacdes e conhecimentos,
em vivéncias culturais e socioeducativas.

Na manifestacdo dos alunos sobre o que Ihes agradava na escola, pode-se apreender
o gue esta lhes tem propiciando de melhor: a atuacdo dos professores e do diretor, além
da qualidade do ensino.

Com relacdo aos professores, 60% dos alunos ressaltaram a amizade, o respeito,
a boa explicacdo dos contetdos, o bom desempenho no ensino e a forma de trabalho.
Em relacéo ao diretor da escola, 35% dos alunos destacaram a competéncia, o respeito
e a compreensdo. Percebe-se certa énfase na esfera das relacbes e na dimensao afetiva.
Mas, para 50% dos alunos, a qualidade do ensino evidencia-se nas “boas aulas”, no “bom
aprendizado” e na "boa educacdo” que lhes tem sido propiciado.

Pode-se apreender, da manifestacdo dos alunos sobre o que lhes desagrada na escola,
a indicacdo do que ndo tem sido propiciado a contento. Quanto a isso, 28% dos alunos
mencionaram a falta de merenda para os alunos do noturno, 21% a falta de biblioteca
adequada e acervo atualizado que lhes propiciasse atividade de pesquisa e 15% a falta
de computadores e aulas de informatica.

Na enumeracdo das atividades que gostariam que a escola oferecesse, 60% dos alunos
apontaram aulas de informatica; 44%, aulas de educacéao fisica para o noturno; 18%, mais
atividades desportivas; 15%, servico de merenda escolar; 15%, atividades de teatro; 13%,
ampliacdo do acervo da biblioteca; 13%, instalacdo de um laboratério de ciéncias; 6%,
atividades de danca e 4%, mais atividades com videos e mais palestras.

Cabe também assinalar as expectativas dos alunos com relacdo ao futuro nas areas
académica e profissional. Os dados mostraram que 37% dos alunos pretendem fazer facul-
dade, 31% querem trabalhar e 28% pensam em fazer um curso técnico/profissional.

Quanto a profissdo pretendida, os alunos mencionaram as seguintes: policial rodoviario
(15%), advogado (10%), professor (9%), veterinario (6%), psicélogo (4%), médico (4%),




guia turistico (4%). Com duas indicacdes, aparecem: jornalista, militar, fiscal, jogador de
futebol, técnico em eletrénica e secretaria. Com apenas uma indicacdo, aparecem: eletri-
cista, intérprete, caminhoneiro, administrador de empresa, dentista, contabilista, técnico
em computacao, enfermeiro, fisioterapeuta, artista, promotor de justica e qualquer outra
gue conseguirem.

Finalmente, cabe mencionar os indices de rendimento escolar. No ano de 2002,
dos 84 alunos matriculados no Ensino Médio Noturno, foram aprovados 61 alunos (72 %),
reprovados 4 (5%), evadiram-se 15 alunos (18%) e 4 deles (5%) foram transferidos.



2. A experiéncia do Ensino Médio Noturno da escola

Uma das principais iniciativas do projeto pedagdégico para o Ensino Médio Noturno
nessa escola consistiu na adogao da pesquisa como principio e metodologia de desenvolvi-
mento do curriculo e do ensino-aprendizagem.

A intencdo da proposta era a de que o aluno aprendesse a realizar investiga¢des biblio-
graficas e empiricas, reconhecesse diversas fontes bibliograficas, relacionasse a esséncia da
pesquisa com a sua vivéncia, chegasse a uma compreensao mais efetiva sobre as questées
em geral, soubesse contextualizar os conhecimentos adquiridos.

Na operacionalizacdo do curriculo, optou-se pelo oferecimento de aulas planejadas
e ministradas por disciplinas associadas a atividades programadas segundo metodologia de
projetos de pesquisa. Essa associacdo exigiu dos professores desenvolver os contetidos e as
atividades de ensino tendo como principios a contextualizacdo e a interdisciplinaridade.

A organizacdo do ensino continuou seriada (12, 22 e 32 séries). O tempo anual para o
desenvolvimento do curriculo foi fixado em 200 dias letivos, com semanas de 5 dias letivos,
cada dia com 5 horas-aula de 50 minutos, mais uma hora-aula destinada a pesquisa com-
plementar em tempo extra-escolar.

A Base Nacional Comum foi trabalhada em 19 horas-aula semanais em cada série, perfa-
zendo 760 horas-aula anuais. A Parte Diversificada foi trabalhada em 7 horas-aula semanais,
perfazendo 280 horas-aula anuais. Desse modo, o plano curricular anual do Ensino Médio
Noturno foi operacionalizado em 26 horas-aula semanais e 1.040 horas-aula anuais.

Para viabilizar as alteracdes no Ensino Médio Noturno, a escola cuidou de reorganizar
as condigdes existentes e de criar alternativas para fazer frente a falta de outras condicées.

2.1. ModificagGes na organizacao do espaco e na forma de realizar o trabalho escolar

A experiéncia ensejou modificaces nas relagdes dos trabalhadores da escola entre si e
entre estes, os alunos, os pais e a comunidade, na medida em que exigiui maior grau de arti-
culacdo entre pessoas, setores e 6rgaos e alterou praticas tradicionais de divisdo do trabalho.
Exigiu da atuacao dos envolvidos mais dinamica, flexibilidade e orientacdo para a execucdo




das atividades de ensino programadas. Além disso, mobilizou o coletivo escolar no esforco
de minorar e driblar dificuldades e entraves decorrentes das precarias condi¢des de trabalho.

Foi assim que a escola se mobilizou para enfrentar a falta de espaco e acervo da biblio-
teca e da videoteca escolar. O esforco do coletivo possibilitou a improvisacdo de espacos
para oferta desses servicos e ampliacdo do acervo bibliogréfico com doacdes de professo-
res e membros da comunidade. Ndo foi possivel verificar os ganhos efetivos dessa Ultima
medida. Mas, é preciso lembrar que a pesquisa revelou que também os professores nao
contam com as melhores condicdes no tocante a livros, obras de referéncia e periddicos.

Também as salas dos professores e da coordenacao pedagdgica foram arrumadas de
modo a disponibilizar recursos para o trabalho de pesquisa, para possibilitar a confeccao
de materiais e para a organizacao das acoes didatico-pedagdgicas. Esses espacos foram
colocados a disposicao das atividades pedagdgicas, limitando certamente outros usos.

2.2. Modificacoes nas praticas de planejamento e registro

A pratica de planejamento do ensino sofreu alteracoes significativas. Segundo gestores
e professores, o planejamento passou a ser realizado de forma coletiva, envolvendo alunos,
professores, coordenador pedagdgico e diretor.

Essa pratica ocorreu basicamente durante a elaboracdo dos projetos de pesquisa. Nesse
processo eram definidos conjuntamente os seguintes itens dos projetos: o tema, o titu-
lo, a justificativa, os objetivos, a metodologia, os recursos, o cronograma de execucao
e as referéncias bibliograficas.

O tema selecionado passava a ser referéncia para o desenvolvimento das atividades
de ensino em todas as areas de conhecimento/disciplinas.

Os temas trabalhados, durante o ano de 2002, foram dois: a diversidade regional
no Brasil e a democracia. Em 2003, o tema de pesquisa foi a producdo e o consumo
de alimentos no Brasil e no mundo.

Cada tema foi dividido em subtemas, cuidando-se para nao ocorrer a fragmentacdo

entre as areas de conhecimento.



O projeto de pesquisa de 2003 abarcou os seguintes subtemas:

e Na area de conhecimento Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: a diversidade
gastronémica no Brasil (12 série), o consumo de calorias no mundo (22 série) e a historia
da alimentacao (32 série).

* Na area de Ciéncias Naturais, Matematica e suas Tecnologias: a alimentacao saudavel
e as receitas econémicas (12 série), os produtos industrializados (22 série), a piramide
alimentar (32 série).

e Na area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias: foram trabalhados em Portu-
gués e Inglés os subtemas Food Around World (12 série), To Bose Weight Light (22 série)
e The Transgénicos (3?2 série).

O trabalho “feito por muitas maos” pode ser observado nos registros dos projetos
desenvolvidos. Nestes, em manuscritos, justapdem-se caligrafias de alunos e professores.
A producéo de pequenos livros, como o de receitas alternativas para superar o desperdicio
na alimentacao, deu-se também nesses moldes.

Parte dos registros das atividades concernentes aos projetos desenvolvidos foi efetuada
por alunos do Ensino Médio em aulas de informatica.

2.3. Modificacoes nas praticas e recursos de ensino

As praticas de ensino foram alteradas com a modificacdo do papel dos professores
e dos alunos.

Os professores assumiram um novo papel ao se constituirem orientadores das ativida-
des de pesquisa realizadas pelos alunos. Para isso, passaram também a realizar pesquisas
e deixaram de ser meros repassadores de conhecimentos elaborados por outros agentes
de producdo do conhecimento.

Os alunos, de acordo com suas possibilidades, passaram a empreender esforcos para
ter acesso a informacoes, para apreender e examinar saberes, para adquirir, sistematizar
e socializar conhecimentos.




Todos — alunos, professores, funcionarios, gestores — passaram a se envolver no desen-
volvimento dos projetos de pesquisa. Com isso, a separacao entre o ensinar e o aprender
foi sendo enfraquecida.

O livro didatico passou a ser considerado como um recurso a mais, nao sendo ado-
tado um mesmo livro para todos. Além dele, passaram a ser mais utilizados os livros
paradidaticos, algumas obras classicas, enciclopédias, diciondrios, fitas do Programa
TV Escola, entre outros.

2.4. Modificaces na avaliacao

A avaliacdo ainda tem na prova seu principal instrumento de realizacdo. Mas parece
gue seu uso tende a ser ressignificado. Tornou-se maior a preocupacao em efetuar anélises
em que critérios qualitativos se sobreponham a critérios quantitativos As notas cumprem
a funcao de atendimento a exigéncias de ordem legal.



3. A busca de auxilio externo

Com vistas a viabilizar seu projeto educacional, a escola buscou o auxilio de érgaos
publicos e entidades da localidade.

Da Prefeitura Municipal, obteve transporte para viabilizar diversos projetos envolvendo
excursoes, visitas, jogos e outros. Além disso, a prefeitura realizou o transporte de alunos
da escola até o Centro de Educacao Jovens do Amanha (distante 15 quildmetros da escola),
gue lhes propicia cursos de informatica.

A escola manteve estreita relacdo com a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura,
inclusive nas questdes de ordem pedagogica. O mesmo ocorreu com as Secretarias Mu-
nicipais de Esportes, de Saude e do Trabalho, e esta Ultima ofereceu cursos de capacita-
¢ao para os pais pescadores. Durante o levantamento de dados, aconteceu numa das salas
de aula da escola um curso voltado para o trabalho turistico e 0 manuseio de barcos.

A escola se relacionou ainda com a Promotoria da Infancia e Juventude, a Maconaria

e a Policia Militar, ao participar de programas de vigilancia e de acompanhamento aos
jovens. Durante o levantamento de dados, pdde-se ver em desenvolvimento atividade do

Programa de Erradicacdo das Drogas.

A escola manteve relacbes de cooperacdo com a Policia Ambiental, com igrejas, com
universidades e faculdades da regido e com a companhia energética do estado vizinho.

Ocorreu também estreita relacdo com as escolas de municipio préximo, pois varios
professores trabalham também nessas escolas e ali residem, assim também o coordenador
pedagdgico e o diretor da escola.

A escola participou, em 2003, do programa Meu Primeiro Emprego, em parceria
com o governo federal e a prefeitura municipal.




4. A visao da escola sobre a sua experiéncia de ensino

O processo de introducdo na escola das modificacbes trazidas pela proposta
nao foi facil, tendo havido muitos conflitos e resisténcias, segundo declaracdo do diretor,
do coordenador e de alguns professores.

A escola contou de inicio com orientagdes e capacitacdes propiciadas pela SED. Foram
realizados quatro encontros para capacitacdo em outros municipios do estado, o que li-
mitou o numero de profissionais participantes. Mais tarde aconteceu mais um encontro.
Mesmo assim, nao lhes ficava claro como iniciar, imaginar como seria 0 processo e, menos

ainda, quais seriam seus resultados. O entendimento veio no préprio fazer.

Uma primeira avaliacdo do trabalho realizado, feita com a SED, detectou a falta de
fundamentacéo tedrica dos projetos e a ndo contemplacdo dos eixos (cultural, econémico
e politico) norteadores do curriculo. Embora tenha havido avancos quanto a isso, ainda
se observa muita dificuldade no planejamento e na execucdo dos projetos de pesquisa.

Segundo os professores, a metodologia de projetos de pesquisa elevou a auto-estima
dos alunos, que se “sentiam inferiores e confusos quanto a identidade, por viverem numa
comunidade ribeirinha e fronteirica”.

A experiéncia tem sido vivenciada como um desafio que exige mais de todos, que
vao gradativamente se envolvendo e se empenhando na realizacdo dos projetos. O dire-
tor oferece todas as possibilidades disponiveis. A comunidade externa fica na expectativa
de ser chamada a participar, na condicao de informante na pesquisa e como convidada
a presenciar a apresentacao dos resultados dos projetos (o0 que ocorre com o propoésito de
compartilhar conhecimentos). Essa participacdo da comunidade tem sido um dos pontos
mais significativos na experiéncia realizada.

Com essa nova realidade, os profissionais da escola perceberam o que é uma gestdo
coletiva, pois tudo tem de ser pensado por todos os envolvidos, para os projetos serem
desenvolvidos.

“Tudo parece estar mais flexivel, mais dinamico, o saber extrapolando os muros
da escola”, afirmou um dos orientadores dessa experiéncia na escola.



As principais dificuldades encontradas pela escola para a realizacdo das modificacbes
requeridas pela proposta de ensino foram, segundo gestores escolares:

e resisténcia a mudanca, por parte de um determinado quantitativo de professores
e alunos;

e choque de metodologias e de idéias;

e falta de tempo para o professor estudar mais;

e falta de recursos tecnoldgicos.

Para enfrentar essas dificuldades, o diretor e o coordenador trataram de:

e criar condicoes para um constante elaborar e reelaborar dos conflitos, trazendo-os
a tona e trabalhando-os;

e fazer prevalecer a metodologia proposta, por meio de conversas, peguenas reunioes,
sugestdes de leituras, respeito ao pensar do outro;

® reger suas intervencoes pela idéia de que o éxito depende de todos caminharem
na mesma direcdo, mesmo em passos pequenos;

* aproveitar todo e qualquer momento e espago para a troca de experiéncias;

e instigar o estudo individual fora do horério escolar, numa luta contra o tempo;

e apresentar aos 6rgaos competentes solicitagcdes e projetos, com vistas a resolver proble-
mas tais como a falta de sala, equipamentos e profissional para as atividades de informatica.




5. A visao do observador externo

Nessa escola, a gestao democratica tem na mobilizacdo para a acdo e na participacao
coletiva seus principais meios de concretizacdo, tendo os mecanismos de representagao
parecido menos decisivos para a experiéncia realizada.

A direcdo da escola aparece como obra do coletivo escolar, na qual se destacam
a lideranca criativa e a dinamica do diretor da unidade.

A natureza e a forma dessa lideranca parecem ser fundamentais para articular os
esforcos de todos, orientar as acbes para objetivos comuns, suscitar o desejo de realizar
o projetado e aperfeicod-lo, superar as limitacdes de ordem fisica, material e humana.

Observou-se que os temas dos projetos de pesquisa nao sao devidamente delimitados.
O desenvolvimento dos mesmos parece ficar subordinado a supervalorizacdo da dimensao
operacional das atividades, sendo que o contelido destas fica em débito com a aquisicdo
de nocoes, conceitos e principios proprios ao conhecimento sistematizado.

A busca de solucao para esse quadro é um imperativo urgente. Mas é importante
considerar que uma comunidade disposta a colaborar pode operar mais eficazmente
na complementacdo da acdo estatal do que na condicdo de supridora de condicbes
béasicas inexistentes.

Basicamente, vé-se ai uma escola que nao se rendeu as dificuldades, a precariedade de
condigdes e ndo se acomodou ao costumeiro. Com suas possibilidades, procura construir
seus caminhos. Carece ser apoiada, suprida e auxiliada para superar suas limitacdes e nao
acabar em estado de exaustao.
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