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A utopia estd no horizonte.

Aproximo-me dois passos, ela afasta-se dois passos.
Caminho dez passos

E o horizonte corre dez passos adiante.

Por mais que eu caminhe, jamais a alcancgarei.
Entdo para que serve a utopia?

Para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.

Eduardo Galeano



SUMARIO

CONSIDERACOES INICIAIS: PROBLEMATIZANDO O TEMA

1. Origem € proposi¢ao dO ProblemMa .........cceeviviieiiiieeiiie et s 01
2. ODJELIVOS ..ottt ettt ettt et et b e ettt b e et bttt nae et e bt et 08
3. QUESEOES INVESTIZATIVAS ...eeeuvieiiieiiieiieeieeieeeieeteesiteebeesteeeaeeseessseesaesssessseesseesnseeseenssennsens 09
3. Estratégia MetodOIOZICA ........ccoviiieiiieeiieceiie ettt ettt e e e e e eaaeeenes 09
4. Configurag@o geral do trabalho .........cccoooiiiiiiiiiiii e 18

CAPITULO I: DEMOCRACIA, DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO

L INEFOAUGEO ..ttt e et e e et e e e aae e e tbeeeaaeeenteeeeaseeenreas 22
2. Democracia: VISOES € CONCEPCOCS ..eervrrrrrreerireeerireerirreeereeesseeessseesssseesseeesseeesseesssseesssees 23
3. Redemocratizag@o: o papel dos movIimentos SOCIALS .......ccueecueerueerivieriieeieeniieeieenieeveenenes 34
4. Participaco € NAO-PATTICIPACAD ....veeeruveeererieerireeeitreenteeetreeetreesreeessreeesseessneessseeessseesnsseenns 38
IR 1)1 Ted 1§ 0 o TP 49

CAPITULO II: DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO, GESTAO DEMOCRATICA
ESCOLAR E CONSELHO ESCOLAR

L INETOAUGAO ...ttt et ettt ettt e et e e et e e et e e e sabeeestseeeaaeeenseeennseeesreas 52
2. Democratizaga0 da €dUCAGAD ......cc.eeeiuiiieiiieiiie et ettt ettt e et e e e et e e eareeeaae e 53
3. Gestdo democratica escolar: Origens € NIVEIS .......ccceeercveeerieeriieeeiieerieeesreeesreeeieeeeneeenes 55
4. Conselhos/Conselho Escolar: Concepgdes, fungdes € competéncias .........ceeeeeevveeneveennnnn. 62
5. Pesquisas do PPGE/UnNB SODTIE 0 temMa ........cccceeeviiiiiiiieiiieeiieeciee et 76
0. COMNCIUSAOD ..eivvtiieiiieciie et et ettt e e e et e e tbeeestaeesabeeesaaeeessseeessseessseeessseeeasseessseessseeenns 80

CAPITULO III: COMUNIDADE E COMUNIDADE LOCAL

L INETOAUGAO vttt ettt et e e ta e e e te e e eabeeeetaeeeaseeenreeennns 83

2. Comunidade e comunidade local: CONCEPECOES .....vvrveviiiriiieiiiieciie et 84



3. Participag@o da comunidade local na gestdo escolar: avanco ou retrocesso? ................. 90

4. Participacdo da comunidade local em duas escolas da SEE-DF ............ccccoevvennen. 100

4.1 Quanto a tomada de decisdo no interior da eScola ..........ccocvvveeiiiiiiiiieiiiiecieeeee e, 101
4.2. Quanto ao conceito de PATrtiCIPACAD .....veeevreerrreerrieeiieeeireeeieeesreeeireeeaeeesseeessseeenseeas 111
4.3. Quanto a participacdo da comunidade local na escola ............ccooceeeviiniiiiieniiiiiee, 116
4.4. Participag@0 € NA0-PATICIPACAD ..ecvvrererreererreeireeesiireerteeensreesssreessseeessseesssseessseeessseesssees 129
5. CONCIUSAOD .veiuviieeiiee ettt et e ettt e et e e et e e et e e e e tbeeeaaeeesaeessseeessseeesseeenseesnseeenssenans 131
CONSIDERACOES FINAIS ....oooiiiiiiioeeeeeeeeeeeeeee e 135
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........oooiimioioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 141

ANEXOS ettt 150



CONSIDERACOES INICIAIS: PROBLEMATIZANDO O TEMA

1. Origem e proposicao do problema

Trata-se de Dissertacdo de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de
Educacdo — Universidade de Brasilia, na area de concentragdo Politicas Publicas e Gestao da

Educagdo, na linha de pesquisa denominada Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Basica.

Estudos sobre gestdo da escola vém merecendo abordagens crescentes, tendo em vista
a relevancia social e politica da pratica social da educagdo. E, visando a analise do contexto
micro dessa pratica, a gestdo da escola esta se tornando um tema de expressdo dentre as
questdes de investigagdo no meio educacional brasileiro. A questdo da gestdo vem se
constituindo, também, em objeto de crescente preocupagdo por parte dos governos e

dirigentes educacionais.

O meio académico vem dando particular atencdo a gestdo da escola, importante
destacar o estudo desenvolvido pela ANPAE', coordenado por Wittman & Gracindo (2001)

que trouxe importantes informacdes sobre a produgdo da area.

Foram analisados 1.170 (hum mil e cento e setenta) documentos, dos quais 248
(duzentos e quarenta e oito) foram excluidos da pesquisa por impertinéncia (tematica ou
temporal) ou por insuficiéncia de dados. As demais 922 (novecentos e vinte e dois) pesquisas
foram incorporadas ao estudo e distribuidas em 11(onze) categorias. Neste “Estado da Arte”
foram levantadas 134 (cento e trinta e quatro) pesquisas diretamente relacionadas com a
gestdo da escola, constituindo-se na terceira maior incidéncia, dentre as categorias
identificadas. Quase 70% das pesquisas analisadas concentram-se em cinco categorias: (1)
profissionais da educag¢do; (2) politicas da educagdo; (3) gestdo da escola; (4) escola,
institui¢des educativas e sociedade e; (5) gestdo da universidade. As pesquisas analisadas sdo
decorrentes de trés origens: dissertacdes de mestrado; teses de doutorado e pesquisas
docentes, sendo que a producdo de dissertacdes atinge a marca dos 64% do total, seguindo na

ordem as pesquisas docentes e teses.

! Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacio



No referido estudo, cabe destacar a analise feita por Pazeto e Wittman (2001) sobre as
134 (cento e trinta e quatro) pesquisas desenvolvidas na area tematica de gestdo da escola.
Eles revelam que os problemas investigados concentram-se em torno do eixo tematico da
democratiza¢do e autonomia, € que, na sua maioria, os estudos analisados tinham como

objeto especifico de investigagdo a gestdo co-responsavel e partilhada.

Merece ser destacado também o levantamento bibliografico da produ¢do académica
sobre a tematica Gestdo Escolar no periodo compreendido entre 1981 e 2001, no Brasil, em
um estudo realizado por Souza - “Os caminhos da produgédo cientifica sobre a gestdo escolar”
(2006), a partir da analise dos bancos de dados da ANPEd’*, CAPES’ e de um projeto de
pesquisa da PUC*-SP, o levantamento identificou um conjunto de 183 (cento e oitenta e trés)
trabalhos de mestrado e doutorado em educagdo que examina a problematica da gestdo
escolar. Do total de 3.498 ( trés mil, quatrocentos e noventa e oito) teses e dissertagcdes que
compdem o banco de dados da PUC-SP, 125 (cento e vinte cinco) estudam a gestdo escolar.
Estas, mais as 58 (cinqiienta e oito) outras teses e dissertacdes referentes aos anos de 1999,
2000 e 2001 do banco de teses da CAPES, que ndo compunham aquele outro banco de dados,
resultam no total de 183 (cento e oitenta e trés) trabalhos que tomam a gestdo escolar como
objeto de investigacdo. Na classificagdo feita por Souza (2006), foi apresentado um total de
188 (cento e oitenta e oito) citacdes tematicas. Os registros mostram que a Gestdo
Democratica responde por mais de 31% dos trabalhos na area, seguida do tema Diregdo

Escolar com mais de 28% e Conselho de Escola com 18%.

Ainda, conforme os autores citados, a diversidade dos problemas investigados e a
intensidade com que alguns deles foram abordados, como € o caso dos que integram o tema
da democratizagdo, demonstram que escola publica ja ndo mais se contém no limite de seus
muros. Para corresponder aos novos anseios e expectativas da sociedade, a escola requer a
intermedia¢do da comunidade e de suas institui¢cdes para assegurar-lhe a dimensdo publica e

coletiva.

Como pontuado por Frigotto (2001:183-184)

2 ANPED-Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e Pesquisa em Educacio.
3 CAPES-Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
* PUC-Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.



Compreendendo-se a pratica educativa escolar como sendo uma pratica politica e técnica que
ndo se situa ao mesmo nivel da pratica fundamental das relagdes sociais de produgdo que
condicionam o modo de existéncia dos homens, nem da pratica ideoldgica e politica que sob
essa base se estrutura, a influencia e a modifica, resta especificar a natureza da dimensao
politica e técnica da educacdo e como se articula com o conjunto das praticas sociais. O
primeiro aspecto a se ter claro ¢ que a natureza da dimensio politica da ag¢do educativa escolar,
enquanto agdo que se da num espaco de uma pratica ndo fundamental, mas mediadora, ndo se
define dentro dos “muros” da escola, mas nas relagdes sociais de produgdo da existéncia. Isto
indica, a0 mesmo tempo, que a agdo educativa escolar, sua dimensdo politica, se vincula e
recebe a determinagdo na luta hegemonica que se efetiva entre as classes nas praticas sociais
fundamentais, e que ela ndo € uma a¢éo politica que se d4 no mesmo nivel da ac¢fo politica que
se desenvolve no interior dessas praticas. A especificidade da dimens3o politica da agfo
pedagogica escolar estd exatamente na articulacdo desta agdo na linha dos interesses
hegemonicos de uma determinada classe social. A dimensdo politica da a¢do pedagogica na
linha dos interesses da classe trabalhadora se concretiza a medida que se busca viabilizar uma
escola que se organiza para o acesso efetivo do saber que lhe ¢ negado e expropriado pela
classe dominante.

Na anélise da producdo académica na area, verificou-se que ha uma lacuna nos
trabalhos que tratam da participacdo da comunidade na escola, que acabam por se referir
apenas a comunidade escolar’. Importante destacar que, dentre os trabalhos que procuraram
identificar a participagdo dos segmentos que compdem a escola na gestdo escolar, encontram-
se estudos que abordam a dindmica e os papéis dos seguintes atores: o professor, o
funciondrio em educagdo, o aluno e os pais de alunos. Nota-se que ¢ comum encontrar
trabalhos na comunidade académica de uma forma geral que, ao se referirem a comunidade,
possuem um cardter de dubiedade, ou seja, colocam argumentos sobre a participa¢do da
comunidade e acabam por afunilarem a andlise em torno, apenas de um segmento da
comunidade escolar, mais especificamente, aos pais de alunos. Dada a importancia do tema e
a lacuna existente no conjunto de pesquisas, pareceu relevante empreender um estudo sobre a

participagdo da comunidade local® na gestdo da escola.

De acordo com Hora (1994:59) “... a necessidade de promover a articulagdo entre a
escola e a comunidade que serve ¢ fundamental. O entendimento de que a escola ndo ¢ um
orgdo isolado do contexto global deve estar presente no processo de organizagdo, de modo
que as acoes a serem desenvolvidas estejam voltadas para as necessidades comunitarias”. Isso

implica ter uma noc¢do clara e precisa do tipo de sociedade que se pretende, das

> Os segmentos, que compdem a comunidade escolar sdo os professores, os funcionarios de educagio, os alunos
e os pais de alunos.

% Conjunto de familias e/ou entidades da sociedade civil, comércio, que por pertencerem ao ambito regional
servido por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo usuarios efetivos ou potenciais, de seus
Servigos.



transformagdes que ocorrem a sua volta e no mundo e que atuam na psicologia social das
comunidades locais e que determinam novos comportamentos e novas institucionalidades. E a
esse atendimento da-se o nome de efetividade social (SANDER, 2007), uma das formas de

identificar a resposta dada, pela escola, aos anseios € demandas da comunidade.

A historia da educagdo mostra que a sociedade brasileira demorou muito em
reconhecer a escola como espago de formacao e institui¢do social, o que gerou a demora para

ocupar o espago escolar. Na avaliagdo de Hora (1994:64-65) verifica-se que

... no Brasil, a heranga colonial continua a pesar sobre a escola, tornando-a em muitos casos,
até mesmo um corpo estranho ao seu contexto social imediato. Instituicdo importada, visava
em suas origens apenas em transmitir uma cultura ornamental, europeizante, a um grupo
restrito de pessoas de elevada condicdo socio-economica [...] diante dessas contradigdes, a
escola brasileira se estruturou historicamente de tal forma que o seu academicismo a impede,
em grande parte, de cumprir as fungdes relacionadas com a preparagéo para a vida, tendo em
vista as diferentes condi¢des locais. Com isso, o seu posicionamento no elenco de institui¢des
sociais ¢ muito inferior ao que poderia sé-lo [...] as escolas se limitam as fun¢des da educagdo
sistematica, como o ensino das técnicas de ler, escrever e contar. Assim, tornam-se elementos
resistentes as mudangas processadas no seu meio social. Entretanto, ndo se pode afirmar que o
pensamento pedagdgico brasileiro tenha ficado indiferente ao desafio da articulagdo com a
comunidade [...].

Analisando a trajetoria da administragio da educagdo no periodo histérico da
Republica, Sander (2007) destaca quatro fases: Administragdo para eficiéncia econdmica;
administracdo para a eficacia pedagdgica; administragdo para a relevancia cultural;
administracdo para a efetividade politica, e quatro correspondentes modelos de gestdo da
educacdo concebidos de acordo com seu principal critério de desempenho administrativo, que
sdo respectivamente, eficiéncia, eficdcia, efetividade e relevancia. Para este estudo, interessa-
nos o critério da efetividade (do verbo latino efficere, realizar, cumprir, concretizar), que na

concepgdo do autor

. € o critério politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas
concretas feitas pela comunidade.[...] Na realidade, o conceito de efetividade supde um
compromisso real com o atendimento das demandas politicas da comunidade. A
materializacdo desse compromisso exige da administragdo educacional um envolvimento
concreto na vida da comunidade através de uma filosofia soliddria e uma metodologia
participativa. Quanto maior o grau de participagdo solidaria dos membros da comunidade,
direta ou indiretamente comprometidos com a gestdo da educagio, maior sera sua efetividade
ou sua capacidade politica para responder concretamente as necessidades e aspiragdes sociais
(SANDER, 2007:80).



Assim, para Sander (2007), esses elementos permitem definir a efetividade como

critério de desempenho politico da administracido da educagio e da gestdo escolar.

Na mesma linha de raciocinio, Paro (2005:16) coloca que “... por mais colegiada que
seja a administragdo da unidade escolar, se ela ndo inclui a comunidade, corre o risco de se
constituir apenas em mais um arranjo entre os funcionarios do Estado para atender a

interesses que, por isso mesmo, dificilmente coincidirdo com os da populagdo usudria”.

Arroyo (apud HORA, 1994) complementa Paro (2005), quando afirma que a
democratiza¢do da administracdo da educacgdo ndo significa eliminar a presenca do Estado dos
servigos publicos, mas buscar mecanismos para submeter as decisdes do Estado ao debate e
ao controle pela opinido publica, grupos e partidos. Para o autor, tais mecanismos sdo capazes
de gerar um processo de democratizacdo das estruturas educacionais, por meio da participagdo
de todos, na defini¢do de estratégias, organizacdo da escola, redefini¢do de seus contetidos e

fins.
Além disso, Paro (2005) observa que

Se € considerado o fato de que a escola ¢ uma instituicdo estatal, e se leva em conta o
desinteresse do Estado em resolver os problemas do ensino, ganha importancia decisiva a
consideragdo das potencialidades da comunidade na busca e proposi¢do de medidas tendentes
a franquear a escola a sua participagdo [...]. E preciso ter consciéncia de que os avangos que se
derem no sentido da democratizacdo das relacdes no interior da unidade escolar serdo em
fun¢do das lutas que se fizerem em toda sociedade civil. O que se pretende dizer é que tal
democratizacdo jamais tera consisténcia se for apenas delegada pelos que representam o poder
do Estado, sem a a¢do da sociedade civil enquanto sujeito social. Por isso, é preciso verificar o
que a comunidade pode fazer por si propria no momento presente e quais os obstaculos que se
apresentam para que esta sua potencialidade se consubstancie em agdes que possam levar uma
participagdo mais efetiva. (PARO, 2005:40)

Sobre esse aspecto Bordignon e Gracindo (2004:171) levantam alguns

questionamentos, como por exemplo:

A quem pertence a escola publica? Se ndo houver a consciéncia de que a mesma pertence ao
publico, que constitui a escola e seu entorno, ndo havera como envolver seus segmentos,
desencadear a efetiva participag@o. Se a escola e seus objetivos pertencerem ao/a diretor/a, ao
governo, ndo ha porque, os professores, os funcionarios, os agentes da comunidade se
sentirem comprometidos com ela.[....] A participagcdo e o compromisso ndo se referem
apenas a comunidade interna, mas devem buscar aliangas com a comunidade externa, a quem
a escola serve e pertence efetivamente, promovendo a cooperagdo interinstitucional (grifo
nosso).



Em outros termos, Paro (2001:97) contribui com a discussdo dizendo que

... a democratizacdo da gestdo da escola basica ndo pode restringir-se aos limites do proprio
Estado, promovendo a participagdo coletiva apenas dos que atuam no seu interior, mas
envolver principalmente os usuarios e a comunidade em geral, de modo que se possa produzir
por parte da populagdo, uma real possibilidade de controle democratico do Estado no
provimento da educagio escolar em qualidade e quantidade compativeis com as obrigagdes do
poder publico e de acordo com os interesses da sociedade.

E, tal como descreve Weffort (1995) a escola que se abre a participag¢do dos cidaddos
ndo educa apenas as criangas que estdo nela; ela ajuda a educar o cidaddo que dela participa.
Com isso, a escola passa a ser um agente institucional fundamental do processo da

organizacdo da sociedade civil’.
Nesse mesmo sentido, Gohn (2003:102) observa que

...na tradi¢do brasileira, a tendéncia dominante na area da educagéo € restringir o universo de
atores a serem envolvidos no processo educacional a um sé segmento da comunidade
educativa: o da comunidade escolar, composta pelos dirigentes, professores, alunos e
funcionarios das escolas. Quando se fala em abertura das escolas para a comunidade, os pais
sdo os atores por exceléncia. Em raros casos lembram-se de outras institui¢cdes, organizagdes
ou associag¢des do proprio bairro ou da comunidade, como os sindicatos ¢ as associagdes de
docentes e outros. Parte desses atores também desconhece os espagos publicos de participagdo
da sociedade civil nas novas politicas destinadas as areas sociais, dando espaco para que as
proprias autoridades ndo cumpram as leis®.

Para que a participag@o apontada possa vir a ocorrer no interior da escola, é crucial a
existéncia de espagos propicios para que novas relacdes sociais entre os diversos segmentos
escolares e comunidade externa possam acontecer. Essa participagdo pressupde a organizagio
e o fortalecimento de esferas sociais que, muitas vezes, sdo mal tratadas ou simplesmente
negligenciadas por governos e liderangas corporativas. Inclusive, para Bobbio (2000:23),

“...quando se quer saber se houve um desenvolvimento de democracia de um pais, o certo ¢é

7 Para Touraine, sociedade civil é um espago de disputas, lutas e processos politicos. E o espago onde se
localizam o processo de criacdo de normas, identidades, institui¢des e relagdes sociais de dominagdo e
resisténcia, porque nele ha uma capacidade de auto-reflexdo (GOHN, 2003).

8 As leis a que Gohn (2003) se refere sdo os instrumentos normativos brasileiros, que regulamentam as politicas
publicas educacionais nos niveis municipal, estadual e federal.



procurar saber se aumentou ndo o nimero dos que tém direito de participar das decisdes, que

lhes dizem respeito, mas os espagos nos quais podem exercer esse direito”.

Sdo nesses espagos onde repousam a manifestacdo majoritaria e simbolica de nossa
forma de vida contemporinea, com suas contradicdes e potencialidades. A comunidade
carrega a possibilidade de se construir uma democracia real, de participagdo de todos na

gestdo dos assuntos publicos e de fortalecimento das identidades coletivas’.

Sabe-se, no entanto, que apesar de todo o aparato legal existente, os mecanismos
legais por si préprios, ndo asseguram necessariamente a participagdo, pois ela enfrenta as mais

variadas dificuldades pra concretizar-se

. a participa¢do da comunidade na gestdo da escola publica encontra um sem nimero de
obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos e preliminares para
aquele que se disponha a promové-la é estd convencido da relevancia e da necessidade dessa
participagdo, de modo a néo desistir diante das primeiras dificuldades (PARO, 2005:16).

Essa mesma linha de argumento ¢ confirmada e aplicada por Weffort (1995) ao

contexto da escola, quando afirma que a participagdo ndo ocorre magicamente € acrescenta:

A populagdo, por ter sido alijada da escola e do direito de participacéo social mais ampla, se
intimida frente ao técnico, ao administrativo e ao profissional de professores e especialistas, e
isto ndo é normal. E necessario que tenhamos visdo de processo para que essa realidade se
transforme em muito investimento (1995:108).

Nesse sentido, a escola como uma das mais importantes institui¢des sociais num
Estado democratico, precisa incorporar, em sua estrutura ¢ em sua pratica pedagdgica, a
educagdo para a participagdo cidada, por meio da instalagdo e funcionamento efetivo de
diversos espagos de participacdo, dentre os quais, destaque deve ser dado a um colegiado que
possa abrigar todos os segmentos escolares ¢ a comunidade local. Este colegiado ¢
encontrado, na realidade, sob diversas denominagdes: Colegiado Escolar, Conselho Escolar,

Colegiado da Escola, dentre outros. A opg¢do feita, no presente estudo, recai sobre a

? Atribui-se a Melucci o crédito de ser um dos fundadores do paradigma da identidade coletiva. A identidade
coletiva é um processo que envolve trés mecanismos para sua defini¢do (constituicdo: a defini¢do cognitiva
concernente a fins, meios e campo de acdo; a rede de relacionamentos ativos entre atores que se interagem,
comunicam-se, e influenciam uns aos outros, negociam e tomam decisdes; e, finalmente, a identidade coletiva
requer um certo grau de investimento emocional, no qual os individuos sintam-se, eles proprios, parte de uma
unidade (MELUCCI,1989).



denominagdo Conselho Escolar', dada sua maior utilizagdo nos sistemas municipais e

estaduais de educagio.

As consideragdes iniciais aqui apresentadas querem demonstrar, sobretudo, a
pertinéncia e oportunidade desta pesquisa. Desse modo, ela tem como finalidade investigar o
processo de participagdo da comunidade local na gestdo de duas escolas publicas na cidade de

Ceilandia — Distrito Federal.

Buscando, também, a sua relevancia, espera-se que este estudo possa vir a interessar a
todos aqueles envolvidos, direta ou indiretamente, com o processo educacional ou aqueles

cujo objeto de estudo tenha vinculagdo com a relagdo educagéo e sociedade.

Definido o objetivo da pesquisa e levantada a relevancia do estudo, devera ser
estabelecida uma base tedrico-metodoldgica que possa ajudar a descortinar o movimento do

real, a ser apresentada, nos capitulos seguintes.

2. Objetivos
2.1 Objetivo Geral

Analisar a forma de participagdo da comunidade local na gestdo escolar de duas

escolas publicas do Distrito Federal.
2.2 Objetivos Especificos

1. Identificar e analisar as organizacdes da sociedade civil que se situam proximas das

escolas pesquisadas;

2. Identificar os espagos existentes na escola que possibilitam a participacdo da

comunidade local, em especial os Conselhos Escolares;

3. Identificar e analisar as concep¢des dos diretores, professores, funcionarios, alunos e

pais de alunos, sobre a participacdo da comunidade local na gestdo escolar;

0 Conselho é um instrumento de tradu¢do dos anseios da comunidade local e escolar, desde os diferentes
pontos de vistas, deliberando sobre a construgdo ¢ a gestdo de seu projeto politico-pedagdgico.



4. Analisar como a participacdo € percebida pela comunidade local;

5. Identificar e analisar o desenvolvimento da participagdo da comunidade local na

gestdo escolar, na dtica da comunidade.

3. Questdes Investigativas
1. Como a escola promove ou inibe a participacdo da comunidade local?

2. Como os segmentos escolares véem a participagdo da comunidade local na gestdo

escolar?

3. Como a comunidade local é concebida nos processos de elabora¢do ¢ implementacao

dos projetos realizados na escola?
4. Qual a percep¢do da comunidade local sobre participacdo na escola?
5. Quais os espagos de participacdo existentes nas escolas investigadas?
6. Existem conselhos escolares nas escolas analisadas?
7. Quais as competéncias e fun¢des do Conselho Escolar?
8. A comunidade local participa do Conselho Escolar?

A busca de respostas as questdes apresentadas liga-se aos objetivos especificos e, a
partir deles, ¢ que foi estabelecido o roteiro para as entrevistas. Neste sentido, optamos por
dar énfase as questdes relacionadas, destacando algumas categorias criadas “a priori”, como

por exemplo: participacdo, ndo-participacao.
4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Este topico do trabalho destina-se a indicar a escolha da metodologia que foi
desenvolvida na presente pesquisa e os instrumentos de coleta de dados capazes de aprofundar
o conhecimento sobre os diferentes aspectos das duas escolas eleitas como objeto desta

investigagao.
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4.1 Abordagem da Pesquisa

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a participacdo da comunidade local na
gestdo de duas escolas publicas da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Optamos por
uma investiga¢io de natureza qualitativa. Bogdan e Biklen (apud LUDKE E ANDRE, 1986)

discutem o conceito de pesquisa qualitativa apresentando cinco caracteristicas basicas:
1. A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados;
2. Os dados coletados sdo predominantemente descritivos;
3. A preocupagdo com o processo ¢ muito maior do que com o produto;

4. O significado do que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo focos de atencgdo

especial pelo pesquisador;
5. Andlise dos dados tende a seguir um processo indutivo.

Segundo Chizzotti (1995), a abordagem qualitativa pressupde a existéncia de uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia concreta entre o sujeito
e o objeto, indicando um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. Dessa forma, o conhecimento ndo se resume a um conjunto de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa. Assim, o sujeito—observador € parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta fendmenos, atribuindo-lhes significados. O objeto nao
¢ percebido com um dado estatico e neutro, mas como elemento possuidor de significados e

relagdes que os sujeitos reais criam em suas agdes.

Nesse sentido, a metodologia escolhida para o desenvolvimento da presente pesquisa
situa-se numa abordagem qualitativa, uma vez que a mesma se apresenta como a mais
adequada para estudar os problemas oriundos das ciéncias humanas e sociais, lugar onde a
educagdo se situa, sendo especialmente propicia para analisar as relagdes que se estabelecem

na gestdo democratica escolar.
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4.2 Contexto da Pesquisa

O objeto desta investigagdo ¢ a participacdo da comunidade local na gestao escolar do
Distrito Federal. O campo empirico para a realizagdo dessa pesquisa foi composto de duas
escolas publicas da Rede Oficial de Ensino. Elas sdo localizadas na cidade de Ceilandia''-
Distrito Federal. Foi feita uma pré-analise do possivel campo de pesquisa, na qual a Escola
“A” veio ao encontro das necessidades da pesquisa, no sentido de que a mesma possui uma
larga tradi¢cdo de agdes participativas, envolvendo a comunidade local, até mesmo no processo
de decisdo do cotidiano da escola. E importante ressaltar, que eu fago parte da comunidade
local da referida escola e esta foi fundada no ano de 1976 com o nome de Centro de Ensino de
1° grau n°® 06. A partir de 1982 a escola foi transformada em Escola Normal de Ceilandia e
hoje constitui-se a Escola Classe “X”. A composi¢do do alunado €, em sua maioria, de filhos
de trabalhadores da classe média e baixa. A escola funciona nos periodos matutino e

vespertino oferecendo educacdo infantil e as quatro primeiras séries.

A segunda escola (Escola “B”) foi inaugurada em 12 de novembro de 1971
denominada como Centro de Ensino de 1° Grau. Em 11 de fevereiro de 1977 a escola
modificou o nome para Centro Interescolar n° 1, ligada organicamente ao Complexo Escolar'
“B” de Ceilandia e em 17 de outubro do mesmo ano, a escola passa a ser denominada Centro
de Ensino Médio “Y” que hoje atende estudantes do ensino fundamental e médio no matutino
e vespertino, incluindo a Educa¢do de Jovens e Adultos, no periodo noturno.. Nessa ultima
trabalhei como docente durante um periodo de 8 (oito) anos o que, pelas relagdes pessoais

constituidas, tornou-se um fator facilitador do meu acesso a escola. A sele¢do dessa escola se

'"'[...] Em 1969, com apenas nove anos de fundagdo, Brasilia j4 tinha 70.128 favelados, que moravam em 14.607
barracos, em condi¢des subumanas, para uma populagdo prevista de 500 mil em todo o Distrito Federal, no ano
2000 [...]. Foi assim, que teve inicio a chamada invasdo do IAPI, que, posteriormente, somada aos agrupamentos
favelados denominados Vila Tendrio, Vila Esperang¢a, Vila Bernardo Saydo, Vila Colombo, Morros do
Querosene ¢ do urubu, Curral das Eguas e Placa Mercedes, foi o favelamento mais importante. O governador do
DF, solicitou a Secretaria de Servigos Sociais a erradicacdo das favelas [...]. Foi criada em 1970, a Campanha de
Erradicagdo de Invasdes-CEI, sigla que deu origem ao nome da cidade de Ceilandia. Em 27 de margo, o
governador Hélio Prates da Silveira langava a pedra fundamental da nova cidade [...].Fonte: CODEPLAN-DF-
2003.

"2 Ceilandia naquele periodo tinha como estruturas intermedidrias entre os 6rgdos centrais de educagdo e as
escolas, os “Complexos Escolares”. Ela possuia trés complexos “A”, “B” e “C” que tinham basicamente as
mesmas fungdes das atuais Geréncias Regionais de Ensino localizadas em cada cidade.
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deu como um contraponto a primeira, considerando que ela nio € caracterizada como uma

escola participativa, dada a aparente nao-participacdo da comunidade local.

A escolha da cidade de Ceilandia se deu pela maneira unica de sua historia e da sua
comunidade, oriunda de todas as invasdes de Brasilia, removida contra sua vontade,
possuindo hoje, no entanto, uma boa infra-estrutura de servigos publicos, entre os quais uma
escola em cada entre-quadra. Todavia, vale ressaltar que a cidade de Ceilandia sofre de uma
série de problemas sociais, tais como: desemprego, violéncia, insuficiéncia na educagdo e

saude, principalmente.

O maior destaque da cidade é o alto nivel de organizagdo/politizagdo de sua
comunidade refletida em vérios momentos histdricos, como na luta pela regularizacdo dos
seus lotes junto a empresa imobilidria do Governo do Distrito Federal, a TERRACAP. Essa
luta serviu de exemplo de participacdo politica para a sociedade do Distrito Federal e do

Brasil.
4.3 Participantes da Pesquisa

Na populagdo sugerida, trabalhei com um universo de 20 sujeitos, representantes dos

segmentos relacionados no quadro sujeitos da pesquisa (p.13).

A escolha dos sujeitos que foram envolvidos na pesquisa se deu com base na
compreensdo que ¢ fundamental perceber a concepcdo de participagdo da comunidade local
na gestdo escolar, envolvendo todos os segmentos que compdem tanto a comunidade escolar,
como a propria comunidade local. Conforme a necessidade da tematica da pesquisa, realizei
entrevistas com profissionais das unidades de ensino com tempo de servigo superior ou igual
a 08 anos, visando apreender o movimento histdrico dessa participagdo: o antes e o agora.
Entrevistei professores, alunos, pais de alunos e funciondrios envolvidos diretamente com
mecanismos de participagdo na escola, em especial, no conselho escolar. Com relagdo a
comunidade local elegi algumas liderangas comunitarias, representantes da igreja, do
comércio local e moradores vizinhos a escola. Os critérios de sele¢do dos entrevistados foram
baseados na historia dos atores em defesa da comunidade, suas inser¢des sociais e nivel de
representatividade. H4 uma diferenciacdo entre os representantes da comunidade, mesmo

considerando que geograficamente as escolas sdo situadas a 2 km, uma da outra. Mesmo
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assim, percebe-se que uma se situa mais proxima ao centro da cidade, refletindo na

composicdo social diferente de uma comunidade com relagdo a outra.

QUADRO N°1 - SUJEITOS DA PESQUISA

Sujeitos Formacio Quantidade Cédigo

TOTAL 20
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Como pode ser percebido no quadro 1, o total de entrevistados foi de 20 (vinte), a
metade foi realizada com pessoas ligadas a ESCOLA “A’’ e a outra com a ESCOLA “B”.
Todas as entrevistas foram de carater individual. Para a compreensdo dos atores envolvidos,
quando nos referimos, por exemplo, aos professores da ESCOLA “A” usamos a identifica¢do
P1A, que significa: primeiro professor entrevistado da ESCOLA “A”, no caso de
funcionarios, utilizamos F2A (funcionario da ESCOLA “A”2° entrevistado) e assim, para
Gestores usamos a letra “G”, Alunos, “A”,Pais de Alunos “PA”, membros da Comunidade

Local “CL”, incluindo os prefeitos comunitarios.
4.4. Instrumentos para a coleta de dados

As pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente multimetodolédgicas, isto €, usam
uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de coleta de dados. Podemos dizer
que a observacdo participante, a entrevista e analise de documentos sdo os mais utilizados,
embora  possam ser complementadas por outras  técnicas (MAZZOTTI,

GEWANDSZNAIJDER, 2004).

Considerando esta afirmagdo utilizei trés instrumentos para a coleta de dados:
entrevistas semi-estruturadas, analise documental e observa¢do. Importante destacar que a
observacdo, apesar de muito importante para identificar especificidades da pratica analisada e
complementar informagdes, foi utilizada como instrumento secundario, na medida em que ela

deu-se de forma assistematica e coadjuvante das demais informag¢des obtidas.

a. Entrevistas semi-estruturadas

A entrevista semi-estruturada foi identificada como adequada para o trabalho, por
permitir, a partir de um esquema basico, que o pesquisador realizasse, no processo, as

adaptacdes necessdrias que cada caso requereu. Além disso, segundo Liidke e André (1986:

33-34)

... a entrevista desempenha um importante papel na pesquisa por seu carater de interagio e por
propiciar maior liberdade aos sujeitos para discorrerem sobre as questdes abordadas,
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permitindo a captag@o imediata e corrente da informagéo desejada, praticamente com qualquer
tipo de informante e sobre os mais variados topicos.

As entrevistas semi-estruturadas tém atraido interesse dos pesquisadores, sendo
amplamente utilizadas. Tal interesse esta vinculado a expectativa de que, ¢ mais provavel que
os pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos mais claramente por seu

intermédio, do que em uma situagdo de entrevista padronizada ou em um questionario.

E uma caracteristica da entrevistas semi-estruturadas, que questdes mais ou menos
abertas sejam levadas a situag@o de entrevista na forma de um guia de entrevista. As questoes

foram livremente respondidas pelos entrevistados.

A populagdo entrevistada foi composta por segmentos da comunidade escolar e da
comunidade local totalizando um universo de 20 (vinte) sujeitos escolhidos com base em
tempo de servico, representatividade social, participagdo em conselhos. Vale ressaltar que o
envolvimento da comunidade escolar justifica-se pela necessidade de se obter informagdes
que ajudassem a compreender o objeto da pesquisa: a participagdo da comunidade local na

gestdo das escolas.

b. Analise Documental

A andlise documental constitui-se em uma técnica de abordagem que complementa
informagdes ou desvela novos aspectos de um tema ou problema com base no uso de
documentos. Segundo Liidke; André (1986:39) “... os documentos representam fonte natural
de informagdo, ndo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surge num

determinado contexto e fornece informagdes sobre esse mesmo contexto”.

Na analise documental foram verificadas leis sobre gestdo democratica na
Constitui¢do Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996), no
Plano Nacional de Educagdo (2001), atas de reunides de conselhos escolares, de prefeituras
comunitarias, dentre outros documentos que se fizeram pertinentes, ao longo da pesquisa. O
objetivo principal foi destacar nas referidas leis, normas e outros documentos, a referéncia
sobre a participagdo da comunidade local na gestdo escolar e se a mesma tem assegurada sua

participagdo nos conselhos escolares ou em qualquer outro ambiente escolar.
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c. A observagao

Destaque-se que, nesta pesquisa, a observacdo do cotidiano da escola ocorreu com o
proposito de conhecer previamente a realidade das escolas para, a partir dai, estabelecermos a
forma de analise dos dados coletados. Nesta dimensdo, a observagdo possibilitou que o
pesquisador tivesse um maior contato com os ‘“fatos” ocorridos durante a realizacdo das
atividades nas escolas, bem como reunides do conselho escolar, reunides pedagdgicas
realizadas com os professores, com os funcionarios da educacdo e com a comunidade escolar
e local, além de outros eventos promovidos pelas escolas. A selecdo desses fatos para
observamos tem ligacdo com nossa historia pessoal, formacdo e ao grupo social a que

pertencemos.

Como dito anteriormente, a observagdo, nesta investigacdo, foi usada como
instrumento secundario, ou seja, de forma espontanea e assistematica. Fizemos apenas
anotagdes escritas, sem a inten¢cdo de combina-las com o material transcrito das gravagoes,
mas, sem duvida, a visdo sincrética adquirida por meio da observacdo garantiu maior

pertinéncia ao comportamento do pesquisador, ao longo de toda a investigacao.
d. Analise dos Dados

A interpretacdo de dados é o cerne da pesquisa qualitativa. Analisar os dados
qualitativos significa “trabalhar” todo o material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos
de observacdo, as transcricdes de entrevistas, as analises de documentos e as demais

informagdes disponiveis (LUDKE; ANDRE, 2005).

O primeiro passo na analise dos dados ¢ a constru¢do de um conjunto de categorias

descritivas.
e. Categorias

“As categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos gerais e
essenciais do real, suas conexdes e relacdes. Elas surgem da andlise da multiplicidade dos

fendmenos e pretendem um alto grau de generalidade”. As categorias devem estar
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contextualizadas de forma que ndo se isolem em estruturas conceituais puras, mas se mesclem
de realidade e de movimento. Possuem, portanto, “simultaneamente a fun¢do de intérpretes do
real e de indicadores de uma estratégia politica. [...] assim, as categorias s6 adquirem real
consciéncia quando elaboradas a partir de um contexto econdmico-social e politico
historicamente determinado, pois a realidade ndo ¢ uma petrificagdo de modelos ou

congelamento de movimentos” (CURY, 1989).

A categorizacdo por si mesma, ndo esgota a analise. Nem sempre, porém, as categorias
podem ser definidas de imediato, antes do trabalho empirico. Para se chegar a elas ¢ preciso
ler e reler o material obtido até que se tenha o dominio de seu conteudo, para em seguida,
contrasta-lo com o referencial tedrico (LUDKE & ANDRE, 1986). Além disso, como se vera
adiante, algumas categorias surgiram durante a coleta e analise dos dados e informagdes

colhidas, no empirico da pesquisa.

7

Para Franco (2005) a categoriza¢do ¢ uma operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em
analogias, a partir de critérios definidos. “O critério de categorizacdo pode ser semantico
(categorias tematicas: por exemplo, todos os temas que signifiquem ansiedade ficam
agrupados na categoria ‘ansiedade’, enquanto que os que signifiquem a descontragdo ficam
agrupados sob o titulo conceitual ‘descontrag¢do’)” (BARDIN apud FRANCO, 2005). Além

disso, o critério de categorizagdo também pode ser sintatico ou 1éxico ou ainda expressivo.

A criagdo de categorias é central na andlise de conteido. No dizer de Hosti (apud
FRANCO, 2005) “... a anélise de contetido se sustenta ou ndo por suas categorias”. Para a

elaboragdo de categorias, Franco (2005) fez a seguinte classificagao:

1. Categorias criadas a priori. Neste caso, as categorias e seus respectivos indicadores

sdo predeterminados em fun¢do da busca a uma resposta especifica do pesquisador.

2. As categorias ndo sdo definidas a priori. Emergem da “fala”, do discurso, do contetudo

das respostas e implicam constante ida e volta do material de andlise a teoria.
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Esta investigacdo trabalhou com as duas op¢des, entendendo, que ndo ha contradicio
entre elas e, como ja € publico e notorio que hd uma tendéncia dos pesquisadores iniciantes de
se comecar o trabalho criando uma grande quantidade de categorias, procurei encontrar alguns
principios organizatorios, que formam as categorias mais amplas, para depois classificar os

indicadores em mddulos interpretativos € menos fragmentados.

Foi nossa inten¢do que, na analise dos dados encontrados, existisse um “olhar
dialético” sobre a realidade concreta e objetiva, por meio da apreensdo das contradi¢des por

ser esta, como Cury indica

. 0 proprio motor interno do desenvolvimento. Conceber uma tal metodologia sem a
contradi¢do ¢ praticamente incidir num modo metafisico de compreender a propria realidade.
A racionalidade do real se acha no movimento contraditério dos fendmenos pelos quais esses
sdo provisorios e superaveis. Assim, contradi¢do € sinal de que a teoria que a assume leva em
conta que ela ¢ o elemento-chave das sociedades. Outra categoria da dialética que ajuda no
entendimento do movimento do real é a mediacdo. Ela se torna basica porque a educagio,
como organizadora e transmissora de idéias, medeia a¢des executadas na pratica social.
Assim, a educag¢do pode servir de mediacdo entre duas a¢des sociais em que a segunda supera,
em qualidade a primeira [...]. Esta categoria permite superar o aparente fosso existente entre as
idéias e a acdo. Além disso, mediagdo implica em uma conexdo entre fendmenos estudados,
onde nada ¢ isolado, onde a a¢@0 ndo é neutra e se expressa em relagdes concretas e reciprocas
(CURY, 2000: 27-28).

No contexto da presente pesquisa, ¢ importante destacar que a gestdo escolar parece
desempenhar, por natureza, o papel de mediar as contradigdes encontradas no movimento do

real, quando ocorre a participagdo, ou ndo, da comunidade local na pratica social da educagéo.

5. Configuraciao Geral do Trabalho

A questdo de pesquisa escolhida — a participagdo da comunidade local na
gestdo escolar - incorporada na legislagdo educacional, influenciada pelos movimentos
sociais organizados, em especial, pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica"
¢ um tema ndo muito explorado na literatura educacional; e, para definir sua
fundamentagdo tedrica foi necessario obter/delimitar determinadas formulacdes
conceituais que deram suporte as analises do empirico, do contexto social e no

13 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica - FNDEP- surgiu em 1986 em fungéo de articulagdes realizadas objetivando a elaboragdo de uma carta magna
para o pais. O Forum foi composto por vinte e oito entidades nacionais de carater cientifico, académico, sindical e outras entidades da sociedade civil. O Forum
expressava a vontade politica de parcelas da intelectualidade brasileira engajada na luta pela a redemocratizagdo do pais,ele foi participante do processo que
alterou o regime politico vigente, deslocou os militares para fora dos postos de comando politico-administrativo, lutou por elei¢des diretas em todos os niveis de

governo, e ajudou a reconstruir o sistema politico multipartidario (GOHN, 2001).
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cotidiano da escola, desvelando aspectos essenciais, relagdes e contradi¢cdes da questio
investigada.

Assim sendo, a pesquisa esta dividida em trés capitulos: o primeiro trata da democracia,
redemocratizacdo da sociedade brasileira e da participagdo e ndo-participacdo; o segundo
discute democratizacdo da educagdo; gestdo e seus varios modelos, destacando-se a gestdo
democratica escolar e os conselhos escolares e o terceiro aborda uma questio central para esta

investigacdo, que ¢ a comunidade e comunidade local e sua participagdo na gestio escolar.

No primeiro capitulo fazemos uma andlise critica da democracia liberal e de suas
limitagdes. Mostramos que historicamente existiu um descasamento do liberalismo
econdmico e da democracia, que pelo contrario, houve até uma contraposi¢io entre eles. E
analisada a relacdo entre a sociedade civil e o Estado, através da democratizagdo da educacao,
considerando que uma efetiva democratizacdo das relagdes no interior das escolas, passa
fundamentalmente pela democratizacdo da sociedade, constituindo-se em um movimento

dialético.

Trabalhamos com o conceito de democracia elitista e democracia participativa
definidos por Macpherson, com base em Schumpeter. A primeira sustenta que a democracia é
um mecanismo de eleger e legitimar governos; e a segunda, que funciona como uma
democracia direta na base € como um sistema representativo nos outros niveis ¢ a que mais se

relaciona com o nosso objeto de estudo.

Abordamos ainda, o processo de redemocratizacdo brasileira nas ultimas trés décadas
do século XX, destacando o papel dos movimentos sociais nesse periodo e que a

democratizagdo da educagdo € reflexo das lutas desse momento histdrico.

Pela nossa compreensdo, que a participacdo é elemento central na realizacdo de um
processo democratico, esse tema ficou junto neste capitulo. Fizemos uma abordagem tedrico—
conceitual de participacdo e ndo-participacdo e uma tipologia para as mesmas com base em

Lima (1988), que acabaram por se constituirem nas categorias de analise do nosso empirico.

No segundo capitulo intitulado “Democratizagdo da Educacdo, Gestdo Democratica
Escolar e Conselho Escolar” fizemos preliminarmente uma incursdo na legislacdo educacional

destacando, que ndo sé o Estado tem responsabilidades com a educa¢do, mas essa devera
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ocorrer também com a participacdo da sociedade, de modo particular, damos énfase a
comunidade local. Sdo observados na Constitui¢do Federal de 1988, na LDBEN de 1996 ¢ no
PNE de 2001 os principios da Gestdo Democratica Escolar. Foram analisadas, nesse capitulo,
varias concep¢des de gestdo, gestdo da escola publica, gestdo democratica escolar e
conselhos, inclusive etimologicamente, assim como o papel do Estado e da sociedade na

implementagao da Gestdo Democratica Escolar.

Analisamos o imbricamento entre democratizacdo da sociedade, democratizagdo da
educagdo, que ndo se limita ao acesso a escola, que ¢ preciso amplid-la com a participagdo da
populagdo na tomada de decisdes, sendo necessario para que isso ocorra, uma nova forma de
conceber a gestdo da educagdo, ou seja, a gestdo democrdtica escolar, e ai os conselhos
escolares sdo mecanismos efetivos e necessarios nesse processo, todavia ndo se pode entender
como unicos instrumentos, outros espagos sdo também importantes. E dada a4 questdo dos
conselhos uma conotacdo histdrica, que passa desde a pré-histéria, até os dias atuais, onde
temos assegurado um conjunto de instrumentos legais que afirmam a necessidade de se

praticar, além da democracia representativa, a democracia participativa.

Destacamos neste capitulo as pesquisas do Programa de Pds-Graduacdo e Gestdo da
Educacdo-UnB sobre o tema gestdo e, como afirmamos nas consideracgdes iniciais, tratam da
participag@o dos atores da comunidade escolar (professores, funcionarios da educagdo, alunos
e pais de alunos), que estdo relacionadas com o nosso estudo, mas reforcam a existéncia da
lacuna tematica sobre a comunidade local, que pretendemos minimizar com a presente

pesquisa.

No terceiro e ultimo capitulo desta pesquisa analisamos a comunidade e a
comunidade local, uma vez que a participagdo da comunidade local na gestdo escolar é o
objeto da nossa investiga¢do. Além de suas concepgdes, vimos durante o desenvolvimento da
pesquisa um debate, que ndo ¢ novo, mas muito atual que passa pelo entendimento da
participagdo da comunidade na gestdo escolar, entendida por alguns setores como avancgo, €
por outros, como retrocesso. Nessa discussdo, elencamos alguns pontos sobre a participagio
da comunidade nas orientagdes e resolugdes do Banco Mundial referentes a educagdo, que

poderiam ser resumidas numa concepg¢ao privatista da educagdo. No entanto, avaliamos, que
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essa discussdo pode se constituir num falso dilema, a medida, em que ndo ¢ feita uma

abordagem dialética do assunto, acabando por reduzi-la a uma visdo mecanicista da realidade.

Por ultimo, fazemos a andlise da participagdo da comunidade em duas escolas
publicas de Ceilandia-DF, buscando nas falas dos entrevistados suas concepgdes sobre
participagdo, gestdo democratica, seus discursos, suas praticas e aplicamos as categorias de

analise estabelecidas a priori, de acordo com a tipologia realizada por Lima (1998).

A categoria democracia, dentre outras que serdo trabalhadas nesta pesquisa, ¢
estudada aqui por determinados autores que sdo considerados neste trabalho como basilares.
Nao ¢ inten¢do desta pesquisa fazer nenhuma analise historica do termo democracia, mas
destacar aqui o conceito de Bobbio, que dard suporte as demais defini¢des , inclusive para

conceituagdo de democratizacdo da educagao.
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CAPITULO I

DEMOCRACIA, DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO

1. Introducio

O discurso democratico, assim como o participativo, comporta projetos de sociedade
muitas vezes distintos e até mesmo antagdnicos. A concep¢do de democracia funde-se a de
participacdo. A participagdo € processo basico da democracia. Neste sentido, a democracia e a

participacdo serdo tratadas em conjunto neste mesmo capitulo.

Este capitulo analisa a relagdo entre a sociedade civil e o Estado, por meio da
democratiza¢do da educacdo, considerando que uma efetiva democratizacdo das relacdes no
interior das escolas, passa fundamentalmente pela democratizagdo da sociedade, constituindo-

se em um movimento dialético.

Nesta caminhada nos deparamos com varias abordagens do conceito de democracia,
mas no contexto deste estudo sdo relevantes a teoria elitista e a teoria da democracia
participativa, onde os conceitos de participacdo e de democracia assumem conotagdes

distintas, que serdo exploradas neste estudo.

Iniciaremos a discuss@o com as concepcdes de democracia liberal, democracia direta e
democracia representativa. Porém, antes de fazé-la, apresentamos vérios modelos de
democracia, que foram identificados na tradi¢do representada por C.B. Macpherson (1978),
que ¢ a no¢do de democracia do equilibrio, também conhecida como democracia pluralista,
desenvolvida por Josef Schumpeter em 1942; para a qual, nesta investigacdo, usaremos a
expressdo democracia elitista. E, em segundo lugar, encontraremos a teoria da democracia

participativa.
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Este capitulo faz também uma andlise da redemocratizacdo da sociedade brasileira,
que refletiu diretamente na conquista da democratizagdo da educacdo e esta passa,
necessariamente, pela gestdo democratica escolar. Nesse processo ¢ destacada a participagdo
dos movimentos sociais numa visdo histérica, onde se aborda o seu papel no resgate da
democracia, sua atua¢do na sociedade civil, seu “auge” e “declinio” nas trés tltimas décadas
do século XX; pelo entendimento que essa discussdo ajuda a clarear a participacdo das

comunidades na gestdo escolar.

Por ultimo, serd organizado um quadro conceitual e tipologia da participagdo nas
escolas considerando o plano da acdo organizacional, isto ¢, pelo estudo da participagdo
praticada e de sua aparente oposi¢do, a ndo-participacdo, que dardo suporte nas categorias de
analise do trabalho empirico, que tem como trabalho de campo a investiga¢cdo da participagdo

da comunidade local em duas escolas publicas em Ceilandia-DF.

2. Democracia: visdes e concepcoes

Este estudo ndo tem a pretensdo de fazer um historico exaustivo da categoria
democracia, nem discorrer sobre as mais variadas dicotomias existentes sobre a mesma,
todavia ¢ importante registrar, que a democracia ateniense constitui-se, sem duvida, no
embrido da cidadania democratica. A democracia greco-ateniense era participativa, direta e
essencialmente politica. J& a democracia, na sociedade moderna, ¢ representativa, indireta e

essencialmente juridica.

Concordamos com Bordignon & Gracindo (2000: 158), para quem: “[...] sem
democracia, ndo ha espago para os cidaddos, mas apenas para governados.” Nessa afirmacao
os autores dialogam com Bobbio (2000) em sua obra “O Futuro da Democracia”, reportando-
se a educagdo para cidadania como sendo o Unico modo de fazer com que um sudito

transforme-se em cidadio.

Por sua vez, Paro (2000:97) entende a democracia
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... como media¢@o para a realizagdo da liberdade em sociedade. E a participagdo dos usuarios
na gestdo da escola inscreve-se, inicialmente, como um instrumento que a populagdo deve ter
acesso para exercer seu direito de cidadania. Isto porque, a medida que a sociedade se
democratiza, ¢ como condicdo dessa democratizagdo, é preciso que se democratizem as
instituigdes que compdem a propria sociedade, ultrapassando os limites da chamada
democracia politica e construindo aquilo que Bobbio (2000) chama de democracia social.

De um modo bem objetivo, Bordenave (1994:18) da seu entendimento de

democracia: “Democracia é um estado de participacdo”.

Na esteira da teoria da democracia como participag@o (ou democracia participativa),
a participacdo, a discussdo e o didlogo sdo apontados como verdadeiros métodos da
constru¢do democratica (LIMA, 2002). Nesse sentido, Freire (1967) vai questionar “... como
aprender a discutir e a debater como uma educagdo que se impde?’’. Assim, a escola ndo pode
prescindir da democracia, da participagdo, nem pode estruturar seu trabalho e as relagdes
humanas em bases autoritarias, por isso a critica a educagao tradicional e a escola autoritaria

precisa ser necessariamente vigorosa:

Ditamos idéias. Ndo trocamos idéias. Discursamos aulas. Ndo debatemos ou discutimos
temas. Trabalhamos sobre o educando. Nao trabalhamos com ele. Impomos-lhe uma ordem
a que ele ndo adere, mas se acomoda. Ndo lhes propiciamos meios para o pensar auténtico,
porque recebendo as formulas que damos, simplesmente as guarda. Nio as incorporam
porque a incorporagio ¢ o resultado de busca de algo que exige, de quem o tenta, esforco de
recriagdo e de procura. Exige reinven¢do (FREIRE, 1987:96-97).

De fato, ndo hd democracia sem participagdo politica. Com isso, pode-se entender
que o conceito de participagdo estd diretamente ligado ao conceito de democracia. A
democracia s6 se mantém e se amplia sustentada politica e socialmente por uma cultura

democratica fortemente enraizada na sociedade.

E notério o grande interesse dos pesquisadores da area, tanto pelo tema democracia,
quanto pelo de participagdo, basta observar a vasta literatura a respeito dessas duas categorias,
que sdo genéricas e apresentam graus e niveis diferenciados, que podem ser facilmente
tergiversados, desvirtuados ao bel prazer de quem controla o poder, se ndo houver por parte
da populagdo um amadurecimento politico capaz de oferecer-lhe condi¢des de analise,

reflexdes, no sentido de rechagar praticas autoritarias.
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Bobbio (2003:22) entende “... por regime democratico primeiramente um conjunto
de regras de procedimentos para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados”. Nessa defini¢do minima de
democracia o autor destaca que para se chegar a um consenso (quando se fala de democracia),
¢ o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras. Por isso para que uma decisdo
tomada por uma pessoa ou varias possa ser aceita como decisdo coletiva € preciso que seja
tomada fundamentada em regras; que deixem claro quais sdo os individuos autorizados a
tomarem decisdes e de que tipos de decisdes. A regra fundamental da democracia € a regra da
maioria ¢ ¢ importante uma terceira condi¢do: assegurar a maior liberdade de expressdo
possivel, para aqueles que decidirdo e para os que elegerdo os que devem decidir. (BOBBIO,
2003). Inclusive no conceito geral de democracia, a estratégia no compromisso entre as partes
do livre debate para a formagdo de uma maioria, a defini¢do aqui proposta reflete melhor a
realidade da democracia representativa do que a realidade da democracia direta: o
referendum, ndo podendo colocar os problemas a ndo ser sob a forma de excludéncia, de
escolha forcada entre duas alternativas, obstaculiza o compromisso e favorece o choque e,
exatamente por isso, ¢ mais adequado para dirimir controvérsias sobre principios do que para

resolver conflitos de interesse. (BOBBIO, 2003).

Existe uma exigéncia de maior democracia, o que para Bobbio (2000:53) significa que
“... a democracia representativa seja ladeada ou mesmo substituida pela democracia direta.
Tal exigéncia ndo € nova: ja a havia feito, como se sabe, o pai da democracia moderna, Jean
Jacques Rousseau”. E claro que se por democracia direta se entende literalmente a
participacdo de todos os cidaddos, em todas as decisdes a eles pertinentes ou nas palavras de
Bobbio (2004:63) “[...] no sentido em que direto quer dizer que o individuo participa ele
mesmo nas delibera¢des que lhe dizem respeito, é preciso que entre os individuos deliberantes
e a deliberacdo ndo exista nenhum intermediario”. Esta proposta parece inviavel quando se

focaliza a realidade atual, pelas questdes objetivas, exceto em situacdes proprias, quando sio

utilizados mecanismos como o referendum e o plebiscito.

H4 uma confusdo conceitual que se dd no equivoco de compreender o que ¢
democracia representativa, como significando a mesma coisa que “Estado Parlamentar”. Para
romper com esse problema Bobbio (2003:56) vem clarear o significado da expressdo

“democracia representativa”, dizendo genericamente que
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... as deliberacdes acerca da coletividade inteira sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que
delas fazem parte, mas por pessoas eleitas para essa finalidade. J4 o Estado Parlamentar é
aquele no qual é representativo o 6rgdo central onde chegam as reivindicagdes ¢ do qual
partem as decisdes coletivas fundamentais, sendo este o parlamento.

E importante observar, que nio existe nenhum Estado representativo onde o principio
da representacdo se concentre apenas no parlamento. E nele onde as principais deliberagdes
politicas sdo tomadas por representantes eleitos, pouco importando se os 6rgios de decisdo

sd0 o parlamento ou 6rgdos executivos.
Além disso, para Bobbio (2003:57)

. nem toda forma de democracia ¢ representativa, mas também ¢ verdade, que nem todo
Estado representativo € democratico, pelo simples fato de ser representativo: dai a insisténcia
sobre o fato de que a critica ao Estado parlamentar ndo implica a critica a democracia
representativa. E, nem toda critica a democracia representativa leva diretamente a democracia
direta.

Bobbio (2003:65) também nio percebe dicotomicamente a democracia representativa
e a democracia direta, “como se entre uma e outra existisse um divisor de dguas € como se a
paisagem mudasse completamente tdo logo passadssemos de uma margem a outra”. Eles ndo
sdo dois sistemas alternativos e podem se integrar reciprocamente. As duas alternativas nao
sdo excludentes, como se existisse apenas uma unica democracia representativa € apenas uma
unica democracia direta possiveis. Entre a forma extrema de democracia representativa ¢ a
forma de democracia direta existe um continuum de formas intermediarias. Com isso, o citado
autor propde um sistema de “democracia integral” que pode conter as duas, pois ambas sdo
compativeis entre si. A democracia representativa, por exemplo, aproxima-se da democracia
direta, ao admitir que os representantes sejam substituiveis. O processo de democratizacio
ndo consiste na passagem da democracia representativa para a democracia direta, quanto na
passagem da democracia politica para a democracia social e sim deve ser entendido como a
ocupagdo pelas formas ainda tradicionais de democracia, de espagos até agora dominados por

organizagdes do tipo hierdrquico ou burocratico.

Para Bobbio (2000), a partir do momento em que se conquistou o direito universal do

voto, deve-se estendé-lo a todos os rincdes da sociedade. Deve-se passar a votar na fabrica, na



27

igreja, na burocracia, nos quartéis, nas redagdes, nas escolas, nos hospitais, enfim em todos os

lugares em que o homem joga o seu destino e, portanto, tem o direito de ser senhor dele.

2.1 Democracia liberal

Hoje, ¢ muito raro encontrar alguma corrente de opinido expressiva que nao
defenda a democracia e ndo se afirme como democratica. Para Hobsbawm (2007) existem
palavras as quais ninguém gosta de se ver associado em publico, como racismo e
imperialismo. Ha outras, por outro lado, pelas quais todos anseiam por demonstrar

entusiasmo, como mie e meio ambiente. Democracia é, também, uma delas.

Vocé se lembrara de que, nos dias do que normalmente se conhecia como “socialismo real”,
mesmo os regimes mais implausiveis ostentavam-na em seus titulos oficiais, como a Coréia do
Norte, 0 Camboja de Pol Pot e o Iémem. Hoje, € claro, é impossivel encontrar, com a exclusio
de algumas teocracias isldmicas e monarquias hereditarias asiaticas, qualquer regime que ndo
renda homenagens oficiais, constitucionais e editoriais a assembléias e presidentes
pluralmente eleitos. Qualquer Estado que possua esses atributos ¢ oficialmente considerado
superior a qualquer outro que ndo os possua, como a Gedrgia pds-soviética com relagdo a
Georgia soviética e um regime corrupto no Paquistio com relagdo ao regime militar.
Independentemente da historia e da cultura, os aspectos constitucionais comuns a Suécia,
Papua-Nova Guiné e Serra Leoa (quando exista algum presidente eleito) colocam oficialmente
esses paises em uma classe e o Paquistdo e Cuba na outra. Por isso, a discussdo publica e
racional da democracia ¢ necessaria e singularmente dificil (HOBSBAWM, 2007: 97-98).

Parece paradoxal um pensador liberal como Giddens, dialogar com um pensador
marxista, como Hobsbawm, mas nessa questdo os dois t€ém a mesma visdo. Giddens, também

concorda, que

De repente, todo mundo descobriu a democracia! Uma paixdo pelo governo democratico tem
sido hd muito tempo a marca registrada das filosofias politicas liberais, mas o velho
conservadorismo e o socialismo revolucionario sempre mantiveram-se a distdncia. No entanto,
existe atualmente algum pensador politico que ndo seja, em um sentido ou outro, um
democrata. Até mesmo aqueles que, como alguns autores neoliberais, possuem duvidas sobre
a eficacia das instituicdes democraticas formais tém se tornados defensores da
democratizagdo. Para eles, o mercado democratiza onde a politica democratica ndo consegue
atingir. Além disso, o entusiasmo universal pela democracia néo esta restrito ao nivel teorico.
(GIDDENS, 1996:121).



28

Porém, ha de ser observado, que nem sempre o pensamento liberal esteve proximo da
democracia, pelo contrario, até a combatia abertamente e foi assim pelo menos até o periodo
posterior a eclosdo da Revolucdo Russa de 1917, quando o pensamento liberal resolveu adotar
positivamente o termo democracia, utilizando-o ndo s6 contra o nazi-fascismo, principalmente
durante a Segunda Guerra Mundial, mas talvez principalmente contra o socialismo,
apresentado como algo despdstico, ditatorial. Assim, de termo essencialmente subversivo,

democracia passou a fazer parte do discurso conservador (DURIGUETO, 2007).

Essa avaliagdo positiva da democracia pelo liberalismo, contudo se fez a partir de um
esvaziamento do conceito, que deixou de ser sinénimo da afirmacdo de uma igualdade
substantiva e da efetiva soberania popular, como era o caso em Rousseau, para se tornar
apenas a afirmagdo de determinadas “regras do jogo” de natureza formal. Emblematica desta
nova posicdo é a obra de J.A.Schumpeter, que — depois de afirmar, tal como Gaetano Mosca
e Weber, que politica é sempre agdo de minorias, de elites — criou escola ao defender, nos
anos de 1930, a idéia de que democracia nada mais € do que um regime politico que garante
a escolha entre elites através de elei¢cdes periddicas (COUTINHO apud DURIGUETO,
2007:12).

Observamos assim, que na tradi¢do liberal, o termo democracia s6 passa a assumir um
carater positivo, a partir da segunda década do século XX, no entanto, seu significado e seus
aspectos constitutivos encontram-se esvaziados de contetdos que a projetem para além de

seus procedimentos normativos.

Giddens (2006) endossa o conceito de Bobbio, que a democracia liberal ¢ basicamente

um sistema de representacdo ao assim se expressar

E uma forma de governo caracterizada por elei¢des regulares, sufragio universal, liberdade de
consciéncia e pelo direito universal de candidatar-se a um cargo ou de formar associagdes politicas.
Definida dessa maneira, a democracia é normalmente relacionada ao pluralismo e a expressdo de

interesses diversos (GIDDENS, 2006:129).

E, sobre a “democracia liberal”, Hobsbawm faz trés observagdes criticas, que tém

relevancia imediata

A primeira observagdo é que a democracia liberal, como qualquer outra forma de regime
politico, requer uma entidade politica no interior da qual possa ser exercida, normalmente o
tipo de Estado conhecido como “Estado Nacional”. Ndo ¢ aplicavel a campos em que tal
entidade nfo exista ou ndo pareca em processo de vir a existir, o que se observa
principalmente nos assuntos globais, por mais urgentes que sejam nossas preocupagdes nesse
sentido [...]. A segunda observagio langa duvidas sobre a proposicdo amplamente aceita — e
universalmente incorporada ao discurso publico americano — de que o governo liberal-
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democratico é sempre ipso facto superior, ou pelos menos preferivel ao governo nio-
democratico. Isso €, sem duvida, verdadeiro, fazendo-se tabula rasa de todos os demais
fatores, mas nem sempre se pode fazer tabula rasa de todos os demais fatores [...]. A terceira
observagdo foi expressa na frase classica de Winston Churchill: “A democracia ¢ o pior de
todos os governos, com a exce¢do de todos os demais”. Embora a frase seja normalmente
considerada como um argumento a favor da democracia representativa liberal, ela é, na
verdade, a expressdo de um profundo ceticismo. Qualquer que seja a retdérica nas campanhas
eleitorais, os analistas politicos e os proprios participantes mantém-se extremamente céticos a
respeito da democracia representativa de massas como maneira de governar, ou como
qualquer outra coisa [...] (HOBSBAWM,2007:99-100).

Analisando as ultimas trés décadas do século XX e, em especial, a partir da década de
1980, com a, derrocada do Leste Europeu'* e da ex-Unido Soviética ¢ com a crise dos regimes
dos Estados de Bem-Estar", podemos caracteriza-las como a etapa da hegemonia neoliberal,
que representa um novo modelo de sociedade para o mundo ocidental. Esse processo de
reatualizagdo dos valores da tradigdo liberal tem como um de seus suportes politicos-

ideoldgicos, o resgate de uma falsa equagdo entre democracia e liberalismo.

Liberalismo nunca foi sinénimo de democracia, o objetivo da identificacdo das duas
categorias € erigir a democracia liberal em “pensamento unico”. Isto €, para anular a propria
questdo da democracia, mais exatamente, anular a democracia enquanto questdo. As
vertentes tedricas do liberalismo classico nunca defenderam a incorporacéo e/ou ampliagéo
de componentes democraticos em seus ordenamentos politico-institucionais. Ao contrario,
as formas politicas democraticas que tal ordenamento incorporou e/ou ampliou foram
arduamente reivindicadas e conquistadas pelas massas populares (DURIGUETO,2007:31-
32).

14 0 ano de 1989 foi marcado por mudangas surpreendentes no “mundo socialista” e que levaram a derrocada os
regimes autodenominados de “socialismo real.” Esses paises se obrigam a equacionar a questdo democratica e
promover o sanecamento de suas economias, o que implica a ruptura com o “modelo” que lhes deu origem.
Mesmo a ex-Unido Soviética passou por esse momento. O colapso do “socialismo real”, que expds ao mundo
seus caracteres negativos — auséncia de democracia, liberdade, pluralismo politico e pluripartidarismo
subalternizag@o extrema da cidadania, planificacdo ultracentralizada da economia, degenerescéncia burocratica,
métodos de gestdo autoritarios e coercitivos e degradagdo tedrica-politica- tem implicagdes extremamente
importantes e resultantes consideraveis. Fortalece a tendéncia a valorizagdo da democracia e a criagdo de novas
formas de produgdo e gestéo.

'> Com a crise de 1914 e, sobretudo, a crise de 1929 ¢ por motivo da Revolugdo Russa de 1917, surge a teoria
keynesiana de um Estado forte e interventor capaz de regular a demanda, oferecer subsidios e instaurar uma base
planejada de desenvolvimento, ganha forga. As teses keynesianas assumem ampla adesdo apds os anos 30 e,
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial e sedimentam as bases econdmicas, sociais e culturais daquilo
que a literatura tem denominado de Estado de Bem-Estar ou modo fordista de regulagéo social.
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Sdo justamente essas conquistas que devemos buscar amplia-las, aprofunda-las e
principalmente coloca-las na pratica em todas as esferas possiveis; unindo democracia politica

com democracia social, resultado das demandas sociais.

2.2 Democracia elitista

Verificamos que nas ultimas décadas do século XX a democracia adquire centralidade
no debate politico, tanto no campo progressista, como no campo conservador. Isso acontece
pelos mais variados motivos: os neoliberais acreditam que dada a atual fase da globalizagdo
econdmica representaria um momento para a ampliagdo da democracia e, por outro lado, no
campo da esquerda, depois da experiéncia historica do “socialismo real”, chegou-se a uma
posicdo majoritadria que ndo se pode encarar a democracia como uma etapa para uma
sociedade mais avangada, que a mesma ndo ¢é tatica e sim estratégica, enfim, hoje defendem o
que Carlos Nélson Coutinho denominava de “Democracia como valor universal”. Assim,
dentre as principais teorias da democracia no século XX nos debrugaremos sobre a

democracia elitista e a democracia participativa.

O modelo denominado de democracia elitista foi sistematizado por Joseph Schumpeter
no livro Capitalismo, Socialismo e Democracia e, mais tarde, aprimorado por outros autores.
A tese defendida por essa teoria ¢ a da importancia de se diminuir a participacdo e defender o
aumento funcional da apatia da populacdo. Na concep¢do de Macpherson essa teoria tem

como caracteristicas basicas:

a) “Que a democracia é simplesmente um mecanismo para escolher e autorizar governos, € nao
uma espécie de sociedade, nem um conjunto de fins morais;

b) “Que o mecanismo consiste em uma competi¢do entre dois ou mais grupos, escolhidos por
si mesmos, de politicos agrupados em partidos politicos para os votos que qualificardo a
governar até as elei¢des seguintes.” A democracia € tdo somente um mecanismo de mercado;
0s votantes sdo 0s consumidores; 0s politicos sdo 0s
empresarios” (MACPHERSON,1978:157).
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Vimos, entdo, que a teoria da democracia elitista é a base para uma concepgdo
minimalista, procedimental e restrita de democracia. A democracia ¢ entendida como um
método de escolha e de autorizagdo de governos. A participacdo nos processos decisorios se
limita as elites, enquanto aos votantes/consumidores cabe o papel de votar em eleigdes
periodicas nas oligarquias, que se apresentam no mercado politico. Ou seja, ndo ¢é a
passividade politica que preocupa os elitistas, eles até a defendem, mas € a participacdo que os
incomodam, pois, na sua visdo, pode colocar em risco a estabilidade do sistema. E nessa

concep¢do teodrica que o neoliberalismo terd sua inspiracdo para fazer a discussdo

democratica.

2.3 Democracia participativa

Em oposicdo a esses construtos minimalistas de democracia e sua perspectiva
instrumental de reduzi-la a um método de escolher quem decide, destacaremos a democracia
participativa, que €& operacionalizada fazendo-se a articulagdo entre a democracia
representativa com novos canais de participagdo direta, que tem gerado essa nova concepgao
de democracia, a de “democracia participativa”, que “traz um sentido de comunidade,]...] de
que o gozo e o desenvolvimento das capacidades de alguém ¢ alcangado sobretudo em unido
com outro, numa relacdo de comunidade”(MACPHERSON, 1978:33). E, ao fazermos a
opcdo pela participagdo como principio central para a pratica da democracia em todos os
niveis, avaliamos que esse modelo ¢ especialmente adequado ao tratamento das questdes

levantadas por nossa investigagao.

Para Silva (2003:17) a teoria da democracia participativa surgiu na Europa durante os

anos de 1960.

As condigdes que forjaram esse modelo partiram das intensas mobilizagdes politicas dos
movimentos popular e sindical e da insatisfagio com os resultados dos regimes do Leste
Europeu. A defesa de uma maior participagdo na defini¢do das politicas governamentais
difundiu-se rapidamente para além dos movimentos sociais, fazendo com que alguns governos
nacionais da chamada “Nova Esquerda” assumissem essa proposta. Entretanto, ainda ndo ¢ um
modelo solido ou amplamente defendido como a democracia elitista. De um modo geral, a
democracia participativa funciona como uma democracia direta na base ¢ com um sistema
representativo nos outros niveis [...].
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A nossa defesa da teoria da democracia participativa ndo significa o desconhecimento
de que a mesma pertence a tradi¢do liberal, que esse modelo ndo resolve as contradi¢des entre
capital e trabalho, que ele ndo vai acabar com as desigualdades econdmicas e sociais, mas de
que sua aplicagdo certamente contribuird para a elevacao politica das massas, que passam a se

preocupar mais com as questdes coletivas e com os assuntos da politica nacional.

Segundo Santos (2001), Rousseau foi quem melhor definiu o ideal da democracia, que
esta em choque com as democracias reais: “uma sociedade s6 ¢ democratica quando ninguém
for tdo rico que possa comprar alguém e ninguém seja tdo pobre que tenha que se vender a

alguém”.
E, como pontuado por Lima,

Em Rousseau, tém os tedricos da democracia participativa encontrado muito dos argumentos e
orientacdes para suas propostas. Considerado por Carole Paterman o tedrico da participagdo
por exceléncia, argumenta a autora, que Rousseau privilegia a participagdo dos individuos e
ndo dos grupos e concebe a participagdo como uma forma de intervengdo nos processos de
decisdo, como uma forma de proteger interesses privados e de garantir boa governagio [...].
De forma semelhante, a fun¢do educativa da participacdo ¢ assinalada na obra de John Start
Mill, onde se encontra a importante idéia de extensdo da participacdo politica do nivel
nacional para os niveis locais.[...] Ao pugnarem por uma sociedade participativa, Rousseau e
Mill defendem uma participagdo nio tanto, € ndo somente, a escala nacional, mas sobretudo
uma participacdo em associagdo. E assim, ao contrario dos seguidores de Schumpeter, que
defendem baixos niveis de participagcdo com o objetivo de evitar a instabilidade e o conflito, os
teoricos da participagdo entendem que os baixos niveis de participagdo sdo claramente
incompativeis com a democracia. E por este fato que s no contexto da teoria como
participacdo encontramos a verdadeira importidncia da problematica da participagdo, agora
transformada em questdo central e mesmo em condig¢do indispensavel para a realizacdo da
democracia. Exige-se a extens@o da democracia a outras areas de intervengdo, fase nfo
somente em democracia politica, mas trabalho em democracia social. Mais do que em
democracia, fala-se em pratica democratica, em exercicio da democracia, ou mesmo em
“democratizacdo da democracia” (LIMA,1998:96-97).

A democracia ndo ¢é algo estatico, ndo ¢ um estado. Ela é processual, por isso
concordamos com Lima (1998) quando o autor fala em “democratizagdo da democracia”. E,
considerando que a democracia liberal no mundo globalizado sugere a necessidade de
incrementar formas mais radicais de democratizacdo € necessario enfatizar duas questdes: a
primeira ¢ sobre a importancia da democracia participativa e a segunda diz respeito a
globalizacdo, que apesar de ser muita debatida, mas nem sempre ¢ compreendida, sendo

importante colaborar para o seu entendimento.
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A globalizacdo, ndo e um fenémeno novo. Ndo ¢ uma invencdo dos “tedricos da
direita”. J& no Manifesto Comunista, que este ano completa 160 anos, Marx e Engels
discorriam sobre ela, destacando a vocagdo global do capitalismo. A globalizagdo em si, ndo é
algo maléfico e sim o seu carater excludente. Todavia, essa globalizacdo neoliberal ndo ¢
unica e ja se manifestam diversas formas de resisténcias a mesma, principalmente através dos
movimentos sociais progressistas em todo o mundo, que se organizam em forma de redes e
aliangas locais, nacionais e transnacionais para combater esse carater de exclusdo da maioria
das populagdes. H4, no entanto, nessa compreensdo, a existéncia de uma globalizagdo

alternativa, contra-hegemonica a globalizac¢do neoliberal.
Na analise de Santos (2001)

[...] Em meio a esse modelo hegeménico de democracia neoliberal, vem se firmando uma
alternativa contra-hegemoénica: a democracia participativa, que tem assumido novas
dinamicas, protagonizada por comunidades e grupos sociais subalternos em luta contra a
exclusdo social e a trivializa¢do da cidadania, mobilizados pela aspiracdo da democracia como
sociabilidade real, numa perspectiva de inclusio e de resgate de cidadania como uma nova
gramatica social e a cultura fundada na ética democratica, igualdade, liberdade na perspectiva
de participagdo, garantindo a justica (SANTOS, 2001:56 ).

E, podemos constatar que cada vez mais, as experiéncias de democracia participativa
difundem-se, ampliam-se em diferentes partes do planeta, encarnando-se em iniciativas locais

e em contextos urbanos e rurais.

O conceito de democracia aparece na Constituicdo Federal de 1988 como elemento
central da nova ordem constitucional. No paragrafo Unico do art.1° dispde: “Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituicdo. E, ¢ justamente ai que a democracia participativa inova ao ampliar os
espacgos de atuacdo para além de elei¢cdes de quatro em quatro anos e ao colocar na agenda
politica formas de combina¢do dialética entre a democracia representativa e democracia

direta.
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3. Redemocratizacio: o papel dos movimentos sociais

O processo de democratizagdo brasileira foi campo de disputa do redesenho da
sociedade brasileira. Foi o terreno da luta por uma reordenacdo democratica do Estado e da
sociedade civil e a incorporagdo de novos setores sociais a uma plena cidadania politica,
econdmica e social. Essa caminhada passou por grandes momentos historicos, como: a
campanha pela anistia ampla, geral e irrestrita (1979), a vitdria das oposi¢des nas elei¢cdes para
governador em 1982 em grandes estados, o movimento civico pelas Diretas Ja!, que colocou

nas pracas e ruas brasileiras, milhdes e milhdes de cidadaos.

A grande mobiliza¢do nacional em defesa da democracia manifestava o desejo de
participag@o politica da sociedade brasileira, naquela conjuntura politica em que havia todo
um clima por parte dos movimentos sociais, em ter um papel de destaque naquele momento

historico, participagdo essa, que foi abortada no periodo de ditadura militar.

A década de 80 tem a tendéncia de entrar para a histéria do pais como a década
perdida, como geralmente muitos a caracterizam. Essa avaliacdo ¢ baseada na perda dos
nossos indices de crescimento econdmico, como também em qualidade de vida. E, em
contraste com essas perdas, tivemos alguns ganhos no plano sécio-politico expressados o
acumulo de forgas sociais, que estavam represadas até entdo e passaram a se manifestar

(GOHN, 2001).

E comum a avaliagdo de que nos anos 90 houve um declinio da participacdo dos

movimentos sociais'®, que eles perderam sua forga mobilizadora e de que os mesmos até

' N6s os vemos como agdes sociais coletivas de caréter sécio-politico e cultural, que viabilizam distintas formas
da populagdo se organizar e expressar suas demandas. Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples dentincia, passando pela pressdo direta (mobiliza¢des, marchas, concentragdes,
passeatas, distiirbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagdes, etc); até as pressdes indiretas.
Na atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e
internacionais, ¢ utilizam-se muito de novos meios de comunicacio ¢ informagdo, como a internet. Por isso
exercitam o que Habermas denominou como o agir comunicativo. A criagdo ¢ o desenvolvimento de novos
saberes sdo produto dessa comunicabilidade (Gohn,2003:13). Para Melucci (1996), movimentos sociais ¢ uma
construgdo analitica e no um objeto empirico ou um fenémeno observavel “Ela designa formas de ag@o coletiva,
que invocam solidariedade, manifestam um conflito e vincula uma ruptura ou quebra nos limites de
compatibilidade do sistema onde a a¢do tem lugar” (Melucci,1989:57).
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pertenceriam ao passado. Neste cendrio, Gohn (1997) destaca elementos que terdo grande

influéncia sobre a dindmica dos movimentos sociais, principalmente os populares:

I- A crise econdmica levou a uma diminui¢do dos empregos na economia formal. Milhares
de pessoas passaram para a economia informal. Nela, dada a instabilidade e as incertezas,
exigem-se jornadas mais longas de trabalho, o que retira parte do tempo disponivel das
pessoas para participarem de mobilizagdes.

2- As atividades econdmicas ddo suporte as atividades na economia informal, favorecendo
oportunidades para a abertura de negdcios que contratam mao-de-obra com custos mais
reduzidos, ndo-afiliada a sindicatos, sem os direitos sociais etc. A producdo semi-
artesanal, muitas vezes na prdopria unidade doméstico-familiar, passa a ocorrer num
cenario dominado pela fragmentagdo e pulverizagdo das atividades produtivas e relagdes
sociais em geral.

3- Esta economia semi-comunitaria encontrara nas Organiza¢des Nao-Governamentais
(ONGs) uma forma de servir de suporte como estruturas organizativas do processo de
produgdo de algumas mercadorias.

4- O numero de pessoas sem-teto, morando permanentemente nas ruas cresce € passaram a
compor o cenario das cidades de qualquer tamanho no pais. A violéncia cresce de forma
generalizada, principalmente a violéncia contra criangas; os assaltos, furtos e seqiiestros
passam a ser uma rotina na vida de qualquer cidadao. O medo, a incerteza predominam,
ainda que a economia tenha se estabilizado com a cria¢do da nova moeda, o real

5- Para completar este problematico cendrio, temos ainda a economia da ilegalidade, baseada
no trafico de drogas e armas, que criou uma rede paralela de recursos econdmicos, nio
controlados pela sociedade, nem pelo Estado, além de um poder politico paralelo, que atua
na clandestinidade, baseada na violéncia e na corrupgao.

6- A hipoétese central de pesquisa da autora € que “as utopias sociais transformadoras, tdo
caras a sociedade enquanto fatores de motivacdo ¢ de mobilizagdo das ac¢des sociais
coletivas, mas ausentes no final do século XX, devido a queda dos muros e regimes que
sustentaram algumas delas, estdo sendo reconstruidas a partir de uma nova concepgéo de
sociedade civil ” (GOHN, 1997: 297-302).

Sobre esse periodo histdrico, Gohn faz uma sintese afirmando, que

Os novos atores sociais, que emergiram na sociedade civil brasileira, apds 1970, a revelia do
Estado, e contra ele num primeiro momento, configuram novos espagos ¢ formatos de
participagdo e de relagcdes sociais. Estes novos espagos foram construidos basicamente pelos
movimentos sociais, populares ou ndo, nos anos 70-80; e nos anos 90 por um tipo especial de
ONGs que denominamos anteriormente de cidadas, ou seja, entidades sem fins lucrativos e
que se orientam para a promogao e para o desenvolvimento de comunidades carentes a partir
de relagdes baseadas em direitos e deveres da cidadania [...]. Os anos 90 redefiniram
novamente o cenario das lutas sociais no Brasil, deslocando alguns eixos de atengdo dos
analistas. Os movimentos sociais populares dos anos 70-80 alteram-se substancialmente.
Alguns entraram em crise interna, de militdncia, de mobilizagdo, de participagdo cotidiana em
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atividades organizadas, de credibilidade nas politicas publicas ¢ de confiabilidade e
legitimidade junto a prdpria populacdo. Sem falar nas crises externas decorrentes da
redefini¢do dos termos do conflito social entre os diferentes atores sociais e entre a sociedade
civil e a sociedade politica, tanto em termos nacionais, como em termos internacionais: queda
do muro de Berlim, fim da Unido Soviética, crise das utopias, ideologias etc
(GOHN,1997:303-304).

Diferente entdo das analises que afirmam que os movimentos sociais desapareceram nos
anos 90, os fatos vém mostrar justamente o contrario, isto €, os que foram criados ou
permaneceram no cenario politico tornaram-se mais qualificados. A quantidade de reunides,
assembléias, atos publicos e o proprio numero de militantes foi substituida por agdes
qualitativamente mais estruturadas, como também mudaram suas formas de organizacédo, de
atuacdo (em redes nacionais, transnacionais), de bandeiras, como as centradas em questdes
éticas (movimento ética na politica), deslocamento de reivindicagdes populares por questdes
de infra-estrutura basica ligadas ao consumo coletivo, para as relativas a sobrevivéncia fisica

dos individuos ( GOHN,1997).

Scherer-Warren (1993) complementa a analise de Gohn ao identificar as condutas sociais
(ou coletivas) da sociedade brasileira a partir de trés tipos: a sociedade atomizada; as condutas
da crise; e os movimentos sociais e as condutas defensivas. No primeiro ela cita um crescente
processo de individualizag¢do alienada ou andmica, sindrome de uma sociedade atomizada,

que pode ser entendido a partir das condi¢des de modernizacdo e de urbanizagio acelerada.
Nesse sentido, a autora entende que

. contribui para esse processo a desenfreada migra¢do rural-urbana das ultimas décadas,
desorganizando as relagdes sociais e/condutas coletivas originarias de que participavam estes
individuos. Além disso, a segregagdo espacial urbana, jogando esta populagdo para periferias
cada vez mais distantes de seus locais de trabalho, juntamente com as duras lutas pela
sobrevivéncia, ndo favorecem condutas coletivas de interagdo extra-econdomica. Os diminutos
momentos de lazer tendem a ser ocupados por uma posi¢do de agente passivo diante dos meios
de comunicagfo de massa, especialmente a televisdo. Nestas condigdes, as novas identidades
sociais ndo se constroem na relag@o face a face com o outro. Ela se constréi enquanto identidade
ndo-interativa, de forma meramente receptiva, passiva a imagem e sujeita a dominacio
ideologica [...]. Portanto, as condutas interativas para a formagdo de identidades coletivas neste
caso podem ceder a desmobilizacdo e individualizagdo alienante. (SCHERER-WARREN,
1993:111-113)
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Em segundo lugar, se a sociedade atomizada ¢ a expressdo da desmobilizagdo ou do
imobilismo social, as condutas coletivas de crise expressam um antimovimento social e, sobre
o terceiro tipo, Scherer-Warren (1993) faz uma breve andlise histdrica, que passa por destacar,
que na década de 70 e inicio dos 80 os movimentos sociais viveram um periodo histdrico
nunca antes observado, de constitui¢do de novas identidades coletivas'’. Essas organiza¢des
tiveram sua relevancia politica durante o regime autoritario, pois se constituiam o espago de
expressdo politica possivel para os novos atores sociais. Porém, com a redemocratizacio,

estas organizagdes mostraram ter um alcance politico limitado.

Neste sentido, a relagdo da sociedade civil organizada com o Estado ¢ diferente nos
anos 90. Ndo d4 para fazer comparacdo com relagdo aos enfrentamentos no periodo militar,
fase obscurantista, totalitaria, de persegui¢des, sem liberdade de expressdo e muito menos
podemos compara-la com a fase conhecida como Nova Republica, até porque, foi durante a
mesma que varias pautas dos movimentos sociais foram contempladas na Federal de 1988 e
hoje a relagdo sociedade/Estado ¢ uma realidade institucionalizada, onde uma nova concepgao

de participagdo foi construida unindo a democracia direta a democracia representativa.

Mostramos que ha um equivoco na concepg¢do, que hoje as formas de organizagdo da
sociedade civil estdo em crise, que existe um imobilismo dos movimentos sociais. O que
acontece é que as formas de organizagdo mudaram. Os movimentos sociais passaram a atuar
em formas de redes de movimento. Eles buscam articulagdo de atores e movimentos sociais e
culturais; transnacionalidade, pluralismo organizacional e ideologico; atua¢do no campo

cultural e politico (SCHERER-WARREN,1993).

Scherer-Warren deixa trés questdes/guias para investigagdes futuras que conduzem a

pensar sobre significados politicos potenciais para as redes de movimento:

1*) Considerando-se a crise das utopias totalizadoras do passado (nacionais/populares;

socialistas etc), pergunta-se sobre as possibilidades das redes de movimentos através de seus

18 A identidade coletiva é um processo que envolve trés mecanismos para sua defini¢do/constituigdo: a
defini¢do cognitiva concernente a fins, meios e campo de agdo; a rede de relacionamentos ativos entre atores que
interagem, comunicam-se, e a influenciam uns nos outros, negociam e tomam decisdes; e, finalmente, a
identidade coletiva requer um certo grau de investimento emocional, no qual os individuos sintam-se, eles
proprios, parte de uma unidade em comum (MELUCCI APUD GOHN,2003).
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processos articulatdrios, virem a se constituir em espacos de constru¢do de novas utopias ou

novos modos de vida coletiva.

2%) Se o pluralismo ideologico ou organizacional presentes nestas redes de movimento
sociais, a expressdo da constru¢do de um imaginario e de uma pratica mais democratica e
mais tolerante a diversidade social, mas ndo a desigualdade, produto da exploracdo e da

discriminacgao.

3") Se a transnacionalidade das redes de movimentos sdo um espaco fértil a integragcdo

regional e internacional entre os povos, segundo um imaginario de paz e ndo-violéncia.

Finalmente, em que medida a atuagdo das redes de movimento nos campos cultural e
politico constituem-se em possibilidades de penetragcdo/participa¢do da sociedade civil na
transformagdo da sociedade politica propriamente dita. A segunda e Ultima consideracio diz

respeito ao fenomeno da globalizac@o e a nossa visdo sobre ela.

4. Participacio e ndo-participacio

4.1 Participagdo

O filésofo alemdao Habermas (apud GUTIERREZ & CATANI,1998:62), ao definir
participacdo, permite encaminhar o debate num sentido ao mesmo tempo promissor € original.

Assim, para os autores acima citados

... participar significa que todos podem contribuir, com igualdade de oportunidade nos
processos de formagdo discursiva da vontade, ou seja, participar consiste em ajudar a construir

comunicativamente o consenso quanto a um plano de agéo coletivo.

Bordenave (1994:12), por sua vez, indica um cuidado que se deve ter quando se busca

delimitar o sentido de participagdo. Para ele
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[...] estdo a favor da participagdo, tanto os setores progressistas, que desejam uma democracia
mais auténtica, como os setores que tradicionalmente ndo sdo muito favoraveis aos avangos
das forgas populares. A participa¢do oferece vantagens para ambos, pois com ela pode-se
alcancar os objetivos de liberacdo e igualdade, como também os de manutencdo de uma
situagdo de controle de muitos, por poucos.

Ainda nos valendo de Bordenave (1994), entendemos a participagdo como uma
necessidade humana e como um elemento central da vida politica contemporanea. Ela, no
entanto, sofre influéncia de condicionantes de diversas ordens, tais como interesses €
caracteristicas subjetivas dos individuos, interesses econOmicos de grupos, questdes de
estrutura social e contexto histdrico. Enfim, “... as condi¢des de participagdo no mundo atual
sdo essencialmente conflituosas e a participagdo ndo pode ser estudada sem a referéncia ao
conflito social” (BORDENAVE, 1994:41). A dindmica da participagdo trabalha nesta trama
de elementos favordveis, com outras desfavoraveis, que vao constituir a singularidade dos

processos participativos.

A utilizagdo do “olhar dialético” ndo se dad somente na andlise dos dados. Ele esta
presente em todas as etapas da pesquisa. Por isso, neste trabalho, a participacdo ¢ entendida
como uma situagdo de continua conquista que se da no convivio coletivo num constante vir a
ser, em movimento dialético de construcdo e reconstrugdo. Assim, a participagdo representa
um espaco de conquista e poder. E como elemento de vivéncia do coletivo possui uma relagao
intrinseca com o poder politico, uma vez que a politica representa uma conjugacdo de

esforcos individuais e grupais dirigidos a uma finalidade comum (DALLARI, 1984).

Sa (2001) refere-se a trés fatores relevantes na pratica participativa: o momento em
que a participacdo ocorre, a substancia da participagdo e a propor¢do dessa participagdo, os
quais sdo fundamentais para perceber o envolvimento dos atores. O autor ressalta que o
conceito de participa¢do tem um sentido plural e um carater sedutor, retérico e manipulativo.
Observa também, que existe um tipo de participagdo, que tem como caracteristica a tendéncia
de ser episodica. Seja qual for o caminho que esteja percorrendo, a participagdo representa um

elemento de aquisicdo de poder.

Conforme Kosik (1976:18) evidenciou, ... a realidade pode ser mudada sé porque e s

na medida que ndés mesmos a produzimos e na medida que saibamos que ¢ produzida por
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ndés”. Tal compreensdo ¢ o fundamento da gestdo democratica, que pressupde a idéia da

participagao.

Segundo Paro (1992:40) “[...] a concepgdo de participagdo ¢ fundamental na tomada
de decisdes, ndo eliminando necessariamente a participacdo na execu¢do, mas também nao
tem esta como fim, mas sim como meio, quando necessario, para a participagdo propriamente
dita, esta entendida como partilha do poder”. Nessa compreensdo de participagdo, Paro (1992)
dialoga com Freire (apud LIMA, 2000) ao dizer que a participacdo de que fala ¢ “... uma
participag@o do processo de decisdo, um ato de ingeréncia”, e ndo a atitude de espectador que

se limita a assistir ou, de mais ou menos longe, a contemplar.

Para uma discussdo da participacdo, nos valeremos de Lima (2003) que a estabelece
em dois planos: plano das orientagdes para a aglo organizacional e o plano da aglo
organizacional. O plano das orientagdes para a acdo organizacional ¢ a tradugdo normativa e
organizacional da participagdo, considerada como um principio politico, estabelecido por
meio de uma regulamentagdo formal-legal. No plano das orientacdes para a agdo

organizacional, o autor aborda a participacdo consagrada e a participagdo decretada.

“A participagdo consagrada realiza-se no plano formal-legal através da participag@o decretada
(organizada e decretada). A participagdo ¢ decretada quando € instituida e regulamentada
formalmente com a criagdo de dispositivos e estruturas institucionais que garantam
juridicamente a participag@o dos atores escolares.” (LIMA,2003: 69)

Em relagdo a acdo organizacional, o referido autor destaca que:

... a participagao praticada na organizagdo, ndo garantindo que esta deva estar sujeita as regras
e orientagdes tracadas pela organizac¢do, em virtude dessas regras e orientagdes ndo serem
necessariamente consensuais ou explicitadas. A participagdo é apresentada como valor e ¢
vista pelos atores sociais como capital simbdlico, sendo apropriada em seu carater
instrumental, tanto pelo desejo de emancipagdo reclamando pelos sujeitos sociais, como pelas
organizagdes, na busca de bases de legitimacdo de suas politicas. (LIMA, 2003:70)

No plano da acdo organizacional, Lima (1998) desenvolve a idéia de participacdo

praticada, que serd examinada segundo quatro critérios, a saber: democraticidade,
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regulamentacdo, envolvimento e orientagdo, onde serdo apresentados varios tipos de

participagao.

a) Democraticidade

A participacdo ¢ considerada um instrumento privilegiado de realizacdo pratica da
democracia, apresentando as formas de intervengdo previstas para os atores participantes

como participagdo direta e participagdo indireta.

A participagdo direta € a concepcdo mais antiga de democracia cujas origens estdo na
Grécia. Na participacdo direta, os individuos interferem diretamente no processo decisorio,
pelo exercicio do voto, dispensando a mediacdo e a representacdo, conferindo maior

autonomia aos sujeitos, configurando a forma de democracia participativa.

A participacdo indireta ¢ uma forma de participacdo mediatizada, realizada por meio
de representantes eleitos diretamente por todos os membros da organizagdo ou por certos
setores desta, podendo ocorrer através da nomeagdo ou do concurso, ou pela combinagdo
desses diferentes processos de designagdo (elei¢do-nomeagdo-concurso), dentre outros, com
essa finalidade. Os sujeitos ficam limitados a escolher os seus representantes através do voto,
quando no processo couber a eleicdo para a designacdo dos representantes, sendo delegada a
estes a intervengdo no processo decisorio. A representacdo expressa uma participagdo indireta,

efetiva, através de uma democracia representativa.

b) Regulamentacio
Pode-se destacar que

. nas organizagdes formais, a participagdo ¢, geralmente, uma participagdo organizada que
carece de regulamentacfo. A existéncia de regras de participacdo constitui de resto, ndo sé um
requisito organizacional, justificivel em termos operativos, mas também uma base de
legitimagdo importante, um recurso e uma salvaguarda de que os atores particularmente
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podem langar mdo para reivindicar, ou simplesmente para assumir, determinadas formas de

interven¢do” (LIMA, 2003:74).

Nesse contexto, o autor propde as formas de participacdo formal, participagdo nao-

formal e participag@o informal.

A participagdo formal estd relacionada com um conjunto de regras formais legais,
previstas num documento com a forc¢a legal ou hierdrquica. A participagdo ¢é realizada por
meio de regras formais que prevéem a forma em que esta é realizada, impondo orientagdes ¢
limitagdes para sua realizacdo, impedindo formalmente outras. E uma forma de participacéo

decretada.

A participacdo ndo-formal € realizada por um conjunto de regras menos estruturadas
formalmente, construidas no ambito da organizagdo, geralmente por pequenos grupos, cujas
orientacdes sdo informais, localizadas a margem de estatutos e regulamentos. Os atores

participam, elegendo interesses e objetivos especificos, ndo definidos formalmente.

13

A participacdo informal para Lima (2003:76), portanto, trata-se de uma

\

participagdo que, pelo menos, acrescenta algo a participagdo formal a participagdo ndo -

formal, podendo ser orientada em diversos sentidos’’.

c¢) Envolvimento

Quanto ao envolvimento dos atores na organizacdo em termos de mobiliza¢do e
engajamento, a participacdo pode ser classificada em: participagdo ativa, participagcdo passiva

e participagdo reservada.

E importante destacar que a participagdo ativa estd relacionada com o elevado
envolvimento dos atores sociais em torno de autonomia e de sua capacidade de mobilizagdo e

de acdo. E caracterizada pela atuagio explicita e organizagdo dos sujeitos.

J& a participacdo passiva esta relacionada
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com atitudes e comportamentos de desinteresses dos atores referentes a sua
participagdo, caracterizada por alta alienacdo e baixo envolvimento na ag¢do, ndo
exercendo sua autonomia para promover a emancipagdo individual e coletiva,

limitando-se ao cumprimento das normas contidas em um contrato de
trabalho”(LIMA, 2003:78).

As pessoas sdo, normalmente, descrentes com as possibilidades efetivas da mudanga.
A participagdo reservada esta localizada entre a participagdo ativa e a participa¢do passiva,
ndo rejeitando totalmente as possibilidades na participagdo ativa, tomando uma posi¢do de
expectador, procurando sempre ndo correr riscos. Normalmente, sua participagdo, quando
ocorre, procura atender primeiramente suas conveniéncias pessoais, aproximando-se de uma

participacgdo calculista.

d) Orientagdo

Ao refletirmos acerca da orientagdo da participacdo, podemos compreendé-la, nas
organizagdes, como algo relativo aos objetivos tragados em torno do consenso ou do conflito,

ela pode ser convergente ou divergente.

A esse respeito Lima (2003:79) assevera que

7

A participagdo convergente ¢ um tipo de participagdo que esta voltada para o consenso,
seguindo objetivos definidos na organizagdo, podendo chegar a alto envolvimento dos atores
na acdo. A participacdo divergente estd relacionada com a oposi¢do aos objetivos formais
tragados na organizac¢do, podendo assumir uma postura de contestagdo ou boicote as possiveis
mudangas buscadas na organizagio.

Pelo estudo da participagdo praticada surge, entdo, a possibilidade da existéncia de
uma situag¢do de aparente oposicdo ao sentido de participacdo: a ndo-participagcdo, que possui

tipologia idéntica a participagao.
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4.2 Nao-Participagio

E relativamente grande a producdo sobre a categoria participac¢io. E neste sentido, que
como coloca Bordenave (1984:18), “... entender o que é participagdo talvez seja mais facil se
compreendermos o seu contrario, a nao-participacao”, isto €, o fendmeno da marginalidade,
que significa ficar de fora de alguma coisa, as margens de um processo, sem nele intervir. Na
mesma linha de raciocinio Foucault (1995) propde que uma forma de entender melhor a
participag@o ¢ compreender a marginalizagdo, a ndo-interven¢do. A marginaliza¢do pode ser
entendida como uma forma de nio tomar parte no que diz respeito a um determinado grupo,

ou seja, ficar a margem das decisdes efetivamente significativas.

Alves-Pinto (1995:160) sugere que no ambito da organizacgdo, ... todos que pertencem
a ela, a todo momento, estio participando da vida da institui¢do, devido ao fato de assumirem
a condi¢do de atores, uma vez que planejam estratégias para atingirem objetivos”. Neste
sentido, em fun¢do de ganhos ou perdas, o ator pode prever a sua forma de participar, o que
ndo deixa de ser uma estratégia racional contribuindo de maneira decisiva para o surgimento
de diversas modalidades de participagdao. Em outras palavras, “... quando se pensa que nao se
estd a participar, estd-se, afinal, a escolher uma modalidade especifica de participagdo”
(ibidem). Pode-se entdo, desta forma, compreender que a ndo-participacdo ¢ também uma

forma de participacao.

Na mesma dire¢do de Alves-Pinto, Dallari (1983) observa que os omissos, 0s que por
motivos secunddrios ndo querem participar das decisdes de interesse coletivo, sempre
favorecem aos grupos que querem manter o “status quo”. Isso porque em toda sociedade
sempre existem individuos egoistas e audaciosos, que procuram orientar as decisdes para o
sentido que mais lhes convém. E quando muitos se acomodam e se omitem fica mais facil
conseguir esse resultado. “Ora, quando muitos se negam a participar das decisdes ¢ inevitavel
que a tarefa de decidir fique nas maos da minoria, ou seja, a omissdo de muitos impede que se
tenha um sistema democratico. Aquele que por sua vontade ndo participar de uma decisdo ¢

tao responsavel como aquele que decidiu” (DALLARI, 1983:24).
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Analisando os motivos da recusa de algumas pessoas em exercerem o seu direito de
participag@o politica, Dallari (1983) observa que eles acham que essa ¢ uma questdo para
“politicos”, que lhes interessam somente assuntos particulares. Na avaliacdo do autor, essa
pratica caracteriza uma alienacdo, até porque ndo existe a possibilidade de fazer completa
separacdo entre os assuntos particulares e os de interesse publico. E “... assim sendo, a
participacdo ndo depende de se desejar ou ndo, pois mesmo aqueles que ndo tomam qualquer
atitude sdo utilizados pelos grupos mais ativos, visto que o siléncio e a passividade sdo
interpretados como sinais de concordancia com as decisdes do grupo dominante” (DALLARI,

1983:34).

Dallari dialoga com Freire (1987), ao fazer uma critica a ndo-participagdo silenciosa e
alienante e também as formas de participagdo passiva, subordinada ou meramente
instrumental. Em outros termos, Bobbio (2000:69) observa que a participa¢do multidirecional
tem o seu reverso da medalha que ¢ a apatia politica. O custo que se deve pagar pelo empenho
de alguns poucos ¢, com freqiiéncia, a indiferenca de muitos. “Nada corr6i mais o espirito do

cidadao participante, que o indiferentismo dos que cultivam o seu particular”.

Lima (1998) agrega reflexdes as falas de Alves-Pinto e Dallari colocando que o
fendmeno da ndo-participacdo pode assumir diferentes formas e significados. Ele entende, que
participag@o e ndo participacdo sdo extremos de um continuum, que por se encontrarem em
posicdes opostas deixam de poder coexistir num dado contexto. Até ai ele concorda com os
dois autores, que um elevado grau de participacdo de um grupo social é realizado a custa da
ndo-participacdo de outros, porém observa que participar € ndo participar podem exigir a
mesma coragem ou a mesma orientacdo conservadora. Tais sentidos sdo sempre conferidos
através da eleicdo de certos valores e sera em funcdo desses valores que ambos os termos

poderdo ser apreciados.

[...] Assim, deste ponto de vista ndo faz sentido afirmar, que alguém participa ndo
participando, pois trata-se de associar dois termos que, entre si, operam uma ruptura,
apontando cada um deles um diferente quadro de valores e orientagdes. Participa-se num
projeto ndo participando noutro e, desta forma se remete o problema da participagdo para pelo
menos, dois quadros, dois projetos ou duas constelagdes de valores. Enquanto extremos de um
mesmo continuum, participag¢do ¢ ndo-participa¢do constituem dois termos contraditorios, que
se excluem mutuamente, sempre que tomados por referéncia a uma determinada estrutura de
poder. A distdncia que os separa é, de um ponto de vista tedrico, preenchida por diferentes
formas e modalidades que se aproximam mais de um e se afastam mais do outro [...]
(LIMA,1988:182).
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Autores como Paro (2000), por exemplo, se refere a ndo-participagdo como uma
categoria que se faz presente e impede que a participag@o na escola se exer¢a em um contexto
verdadeiramente democratico. Na visdo dele, a ndo-participa¢do pode ser representada por
impedimentos a participacdo. Entre as formas de impedimento, ele aponta, principalmente, o
centralismo da gestdo com auséncia de canais apropriados para facilitar a participagdo de
alunos, de funcionarios da escola, de pais e de outros segmentos da comunidade. Paro sugere
que, além das condicionantes do ambiente da unidade escolar e das condigdes de vida e de
trabalho, existem trés outros fatores que também concorrem para a ndo- participagdo escolar:
o fechamento a qualquer tipo de participag@o por parte da escola; o constrangimento dos pais,
no que tange ao relacionamento com pessoas da camada considerada “superior” a sua; e o
receio de que os filhos possam sofrer represalias, no caso de qualquer interferéncia de sua

parte.

Na mesma linha de raciocinio de Paro (2000), Lima (2003) também identifica
diferentes formas de ndo-participacgdo, citando entre elas, a voluntdria, que corresponde a uma
op¢ao dos atores de ndo participar; a induzida, quando fatores condicionantes como a falta de
material e problemas estruturais influenciam ou impedem a forma de atuar; a omissdo, por
esquecimento ou interesse, € a decretada imposta ou forgada, de modo geral a mais freqiiente

das formas de nio-participagio.

A ndo-participa¢do, que para Lima (2003) é uma categoria que pode concentrar
diferentes interpretacdes e sua tipologia, podera seguir um esquema idéntico ao estudo da

participagdo. Dessa forma, Lima (2003: 89) afirma que

Embora se possa afirmar que a consagragdo normativa da ndo-participagdo é mais rara, até
pelo fato dos textos juridicos empregarem predominantemente um discurso afirmativo é
possivel, pelo menos admitir uma ndo-participacdo consagrada por omissdo, como por
exemplo, ndo nomeando, ou ndo prevendo a participagdo de certos atores, ou consagrando
modalidades de participacdo que, ao carecerem de regulamentagdo posterior para sua
realizacdo, podem vir a afastar certos atores, contrariando, deste modo, um principio geral
antes anunciado.

A nido-participagdo decretada é, pois, mais freqiiente, mesmo nos casos em que a
participagdo ¢ consagrada como principio de realizacdo da democracia. Ndo s6 nos casos em

que prevé e regulamenta a participagdo de certos atores, em certas areas de intervengdo, nao
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nomeando outros e ndo permitindo certos tipos de participacdo em outras areas, mas também
por referéncia expressa aqueles a quem estd vedada a capacidade de participar. Nesse sentido,
nos cargos sujeitos a elei¢do, a existéncia de impedimentos formalmente estabelecidos para o
seu acesso pode, em certas circunstancias, representar uma forma de ndo-participacdo imposta

ou forgada (LIMA, 2003).

Outras formas de ndo-participacdo decretada sdo freqiientemente estabelecidas
quando, perante uma situa¢do de participacdo decretada, se estabelecem excegdes ou se
indicam casos particulares em que tal participacdo ndo ¢ permitida, como acontece, com 0s
representantes dos alunos nos conselhos de turma, que tém sua participacdo garantida, mas
impedida quando aquele o6rgdo se retne para tratar de assuntos relativos a exames e a

avalia¢des em final de periodo letivo, considerados confidenciais (LIMA, 2003).

Considerando o plano de acdo organizacional, poder-se-a4 falar de ndo-participagdo
praticada, situacdo caracterizada pela atualizacdo, entre outras, de algumas regras acima
referidas ou da sua combinacdo. E, assim, a ndo-participacdo praticada pode teoricamente ser
imposta ou for¢cada, tomando por referéncia predominante orientagcdes externas e/ou internas;
pode ser uma nao-participacdo induzida, numa situagdo organizacional em que mesmo que a
participagdo esteja decretada, os arranjos organizacionais concretos, as praticas participativas
previstas, as condi¢des, os recursos e as possibilidades reais de participacdo podem conduzir a
situacdes objetivas e subjetivas convidativas e facilitadoras da ndo-participagdo; ou pode,
ainda, ser atualizada predominantemente na base de orientacdes meramente individuais ou de
opgOes estratégicas de grupos e subgrupos, sem que se descortine elementos concretos de
imposicao ou de indu¢do da ndo-participacdo, a que Lima (2003) chama de ndo-participacao

voluntaria.

A ndo-participagdo mantém, por vezes, o que Lima (2003:88-89) chama de

... tragos comuns com a participagdo passiva (desinteresse, alheamento, falta de informagao,
alienacdo de responsabilidades, etc.), mas que tais tracos sdo agora exagerados num quadro
que rompe ja com a idéia e com a pratica da participagdo, rejeitando o envolvimento dos
processos de decisdo, recusando a eleicdo de representantes, ndo ensaiando formas alternativas
de participagdo.
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Para este autor, a ndo-participagdo se caracteriza por limitar, formalmente e com
sutileza a chance de participagdo dos atores. E uma orientagdio oposta & participagdo a qual
tem grandes possibilidades de ocorrer nas organizagdes, tanto por parte das orientagdes
elaboradas para a agdo organizacional, quanto pelas proprias agdes organizacionais e ainda do
ponto de vista das praticas ¢ um fendmeno que ostenta uma assinalavel proximidade com a

participacdo passiva, o que torna dificil a distin¢do entre uma e outra.

Sa (2001) aborda também outro aspecto da ndo-participacdo, ao compreendé-la como
um processo que pode ser gerado por divergéncias de opinides. De acordo com o autor, ha

dois grandes grupos de ndo- participacdo, a saber:

1. Os que deliberadamente decidem ndo participar por vérios motivos. Desta
forma mantém uma relagdo estreita com a escola, ou seja, o minimo
indispensavel. E o que Vicent (apud Sa, 2001) denomina de “ndo participantes
ativos”. Ja os ndo participantes passivos, compreendem aqueles que mantém
um relacionamento infreqiiente com a escola, independentemente da sua

vontade.

2. Os que ndo participam, por fatores circunstanciais, mantém-se distantes desse
processo devido a multiplicidade de compromissos assumidos, problemas
financeiros e emocionais, dificuldades quanto ao entendimento do codigo

lingtiistico mobilizado na escola, etc.

A participagdo, como visto, é um conceito bastante plural, contraditério e objeto de
diferentes percepgdes. E hoje um termo presente nos discursos politicos e pedagdgicos e sua
utilizagdo, neste trabalho, terd um enfoque dialético, onde a ndo-participacdo surge como uma
categoria perceptivel. Isto €, no movimento do real, ao se analisar a participacdo de um dado
grupo, em uma pratica social, pode-se perceber uma contradi¢do que identifica o seu

contrario: a ndo-participagao.

Nesta investigacdo quando estudamos a questdo da participagdo estamos ligando-a

diretamente ao nosso objetivo geral, que passa pela participagdo da comunidade local na
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gestdo escolar de duas escolas publicas da Rede de Ensino do Distrito Federal e a estrutura

colegiada dessa partilha de poder esté juridicamente ligada aos conselhos escolares.

5. Conclusao

Neste capitulo identificamos e analisamos varias concepcdes de democracia € o seu
imbricamento com a participagdo. Indicamos a necessidade em se ter o cuidado com a
utilizagdo de discursos democraticos, que trazem posigdes antagonicas de sociedade. Até

porque, todo mundo hoje se apresenta como “democratico”.

Concluimos que na relagdo entre a sociedade civil e o Estado, por meio da
democratizagdo da educacdo, passa necessariamente pela democratiza¢do da sociedade como

um todo, constituindo-se em um movimento dialético.

Destacamos que o liberalismo historicamente foi divorciado da democracia e que
somente a partir da primeira experiéncia socialista no mundo ele resolveu adotar
positivamente a questdo da democracia. E que o neoliberalismo como teoria e ideologia
nasceu combatendo na década de 40 o ideario do Estado de Bem-Estar e as posi¢des
keinesianas. No entanto, as teses neoliberais t€ém inicio no contexto da crise do capitalismo
avangado e do colapso do socialismo real. E, até os dias atuais, ele se apdia na idéia de fim da

historia.

Fizemos um parametro entre os dois modelos de democracia. O primeiro foi a teoria
de democracia elitista, que ideologicamente ¢ pensado como forma de se contrapor aos
esquemas mais participativos, que “ poderiam colocar em risco a estabilidade do sistema”. E,
o segundo, a teoria de democracia participativa, que afirmamos ser nossa posi¢do teorica,
citando seus aspectos positivos, como sua pratica educativa das massas € a combinacdo
dialética entre democracia representativa e democracia direta, ampliando os espagos para

além da participagdo em elei¢des periddicas.
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Analisamos neste capitulo o fendmeno da globaliza¢do e as varias imagens que o
pensamento social tem construido sobre a mesma. Apontamos que a globalizagdo ndo ¢ nova
e que Marx ja falava nela a 160 anos atras, via Manifesto Comunista de 1848, escrito por ele e
Engels. Mostramos que a globalizacdo nido necessariamente ¢ maléfica, excludente e que a
democracia participativa ¢ uma contra-parte no processo de contra-hegemonia a essa
globalizagdo, que deixa de fora de seus beneficios a ampla maioria dos povos. A democracia

participativa pode também se constituir em um dos mecanismos de resolucdo de conflitos e

ser uma nova ponte entre o Estado minimizado e a sociedade.

Discutimos, neste capitulo, a redemocratizagdo brasileira e o papel dos movimentos
sociais nesse periodo historico. Fizemos uma discussio sobre o apogeu e crise nos processos
de organizagdo da sociedade civil, apontando que o quadro ndo ¢ desolador, como se tem
desenhado e que existem novas formas de organizacdo dos movimentos sociais,

demonstrando que, na verdade, o que estd superado € um determinado tipo de militancia.

Mostramos algumas avaliagdes que afirmam que os movimentos sociais tiveram
relevancia politica durante o regime autoritario, pois era o espaco de expressdo politica
possivel para os novos atores sociais. Apesar de autores identificarem que com a abertura
politica dos anos 80 estes movimentos mostraram ter um alcance limitado, discordamos dessa
posicdo. Enfim, deixamos claro que a redemocratizagdo brasileira refletiu diretamente na

democratizagdo da sociedade e, por conseqiiéncia, na democratizacdo da educagio.

No entendimento de que temos que o conceito de participagdo estd intimamente
ligado ao de democracia, analisamos as concepgdes de participacdo e ndo-participagdo neste
mesmo capitulo. Endossamos a idéia de que participagdo € uma palavra-chave onipresente nos
discursos politicos, normativos e pedagdgicos. Tomamos emprestado de Lima (1998), um
quadro tedrico e uma tipologia para participagdo que assumiu a defesa da participagdo
enquanto valor que, a luz da democracia participativa, serviu de base para o estudo da

participag@o nas escolas investigadas.

Concebemos a democracia como via para uma sociedade mais avangada, justa,
fraterna e solidéria, ndo s6 como passagem para essa sociedade, mas também como caminho
de seu desenvolvimento. Ela ¢ muito mais que um terreno favoravel a luta da classe

subalterna: é a base de afirmagdo da cidadania. Entendemos que numa democracia a
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hegemonia estard colocada permanentemente em disputa. E, nesse projeto, envolve a
combinac¢do dialética de democracia direta e representativa, com perspectivas de reformas
orientadas para uma sociedade mais humana. A democracia s6 se mantém e se amplia
sustentada politica e socialmente por uma cultura democratica fortemente enraizada na

sociedade. E nem havera cultura democratica, sem democracia politica.

A democracia no mundo contemporaneo constitui-se num valor universal, ao forjar o
processo através dos quais as sociedades modernas conquistam a possibilidade de passar a
assumir a responsabilidade pela propria ordem. Ela pode e deve abracar todas as esferas do
poder que normatizam as relagdes sociais. Nao existe setor que, por principio, possa ser
excluido das regras democraticas e, como processo, ¢ inseparavel do conflito. Fundada numa
pluralidade de razdes, onde ¢ central o direito minimo de cada um influir na decisdo dos
amplos processos sociais, a democracia tem no conflito e na convivéncia, no consenso € no
dissenso, conceitos que ndo podem ser autonomos, posto que sdo interligados. Como
construgdo historica, a democracia s6 pode permanecer e prosseguir, no caso da sociedade
contemporanea ultrapassar o liberalismo que sempre portou uma visdo elitista, excludente e

estatica da democracia e negou a visdo aberta a integracdo social e politica.
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CAPITULO II

DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO , GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR E
CONSELHO ESCOLAR

1. Introducio

No capitulo II analisaremos a relacdo entre a redemocratizacdo brasileira e a
democratizagdo da educagdo e esta com a gestdo democratica escolar. Mostraremos o didlogo

entre Gracindo (2005) e Antunes (2005) sobre a idéia de democratizag¢do da educacao.

O capitulo II fara uma incursdo na legislacdo educacional sobre os principios de
Gestao Democratica do Ensino Publico no contexto da Constituicdo Federal de 88, na Lei de

Diretrizes e Bases para a Educacéo Nacional de 96 e no Plano Nacional de Educagédo de 2001.

Faremos também, uma analise etimologica sobre o termo gestdo realizada por Cury
(2002) e sem entrar numa visdo histdrica sobre a origem das expressdes gestdo e
administracdo escolar, o capitulo abordara a concepcdo de Gracindo e Kenski(1999) sobre a

mesma.

Serdo discutidas varias concepgdes, interpretacdes sobre gestdo escolar democratica e
como o Estado pode contribuir para a democratizagao da educacdo, assim como as formas dos

conselhos constituirem-se em mecanismos privilegiados para a sua realizagao.

O capitulo II analisard etimologicamente e historicamente os conselhos. Incluira
concepgdes, fungdes e competéncias dos conselhos escolares e fard a discussdo de como os
mecanismos legais, possibilitam a implantacdo de politicas publicas basicas descentralizadas,
com participagdo, controle e gestdo das comunidades. E, que isto ¢ resultado das lutas

democraticas, que se expressaram nos pactos firmados por meio da Constituicdo brasileira e
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de suas leis complementares, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo

Nacional.

Considerando que a presente pesquisa tem foco principal na categoria participagdo, este
capitulo apresenta panorama das principais questdes que estdo sendo discutidas no campo da
participagdo, gestdo, conselhos e a atuacdo dos atores da comunidade escolar nesse processo.
Sobre esse aspecto sdo examinados quatro titulos referentes a esses assuntos, a partir de
dissertagcdes produzidas na Faculdade de Educagcdo da Universidade de Brasilia. A
importancia da andlise do conjunto dessas obras situa-se na forma correlata com que se

apresentam face ao objeto da nossa investigagao.

2. Democratizacio da educacio

Na primeira metade da década de 1980 no caminhar rumo a redemocratizacdo da
sociedade brasileira, cresce junto sociedade civil a idéia-for¢a que, para democratizar a
sociedade, passa necessariamente pela democratizagdo da educacdo e esta pela gestdo

democratica escolar.

A redemocratizacdo do pais culminou com a instalagdo do Congresso Nacional
Constituinte, que resultou na Constituicdo Federal de 1988 e esta assegurou um conjunto de
instrumentos legais afirmando a necessidade de se praticar, além da democracia
representativa, a democracia participativa, por meio de mecanismos institucionais, como por
exemplo, os conselhos escolares. Toda a sociedade civil organizada procurou contemplar
suas reivindica¢des nas leis que iriam reger a nacdo a partir da nova Constituicdo. A
Assembléia Nacional Constituinte fomentou, na sociedade civil, um amplo debate sobre temas
politicos, econdmicos e sociais, sendo o da educa¢do alvo de muita polémica. Por um lado, os
defensores do ensino privado e por outro, todas as organizagdes vinculadas ao Forum em
Defesa da Escola Publica, que defenderam entre outras questdes, a gestdo democratica da
escola publica, que foi incorporada ao texto constitucional. Além das questdes especificas, o

FNDEP abragava assuntos mais gerais, como a democratizacio da sociedade.
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E, portanto, no bojo da ampla luta pela redemocratizagio, que se formula, entre a
gente, a no¢do de democratizagdo da educacdo, compreendendo a Gestdo Democratica

Escolar.

Nesse processo de democratizacdo da sociedade, a idéia de democratizacdo da
educagdo ¢ uma exigéncia da sociedade, que se apresenta, segundo Gracindo (2005) num
movimento onde esta ndo se limita ao acesso a escola, mas também com a delimita¢do de

espagos para o exercicio democratico. Para a autora,

7

. 0 acesso € certamente a porta inicial para o processo de democratizagdo, mas torna-se
necessario também garantir que todos que ingressam na escola tenham condi¢des para nela
permanecerem, com sucesso. Assim, a democratizacdo da educagdo faz-se com acesso e
permanéncia de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é reflexo de sua
qualidade. Mas, somente essas trés caracteristicas ainda ndo completam o sentido amplo da
democratiza¢do da educagdo. Se de um lado acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se
como aspectos fundamentais da democratiza¢do da educagio, de outro, o0 modo pelo qual essa
pratica social € internamente desenvolvida pelos sistemas de ensino e escolas torna-se a chave
mestra para o seu entendimento. Essa ultima faceta da democratizagio da educagio indica a
necessidade de que o processo educativo seja um espaco para um exercicio democrético. E,
para que isso aconteca ¢ forjada uma nova forma de conceber a gestdo da educacdo: uma
gestdo democratica (GRACINDO, 2005:1).

Para Gracindo (2005) com a participagdo da sociedade, a escola torna-se um
instrumento importante para o desenvolvimento da democracia participativa. Ela entende a
Gestdo Democratica da Educagdo como [...]“constru¢@o coletiva da sociedade, que favorece o
exercicio da cidadania emancipadora, consciente ¢ comprometida com os setores
historicamente excluidos [...], que requer autonomia, participagdo, transparéncia e respeito a

pluralidade”. Concordando com a autora, Antunes (2005:30) diz que

A democratizagdo da gestdo implica o acesso da populagdo a educagdo, mas também a
participacdo desta na tomada de decisdes, que dizem respeito a seus interesses. Isso
pressupde distribuicdo do poder centralizado do Estado para as instdncias da base da
pirdmide estatal onde se d4 o contato direto com os cidaddos, desenvolvendo na sociedade
0s mecanismos necessarios para levar o Estado, a cada vez mais, agir de acordo com os
interesses dos cidaddos e cidadds. Dai a importancia dos Conselhos Escolares e de outras
tantas iniciativas que criam espacgos para a vivéncia da participagdo ¢ da democracia na
escola.
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No discurso pedagdgico, quando se fala em democratizacdo da educagdo, se tem
uma tendéncia a reduzi-la a democratizagdo do acesso, continuidade, na perspectiva de
universalizacdo do ensino para toda populag¢do, bem como o debate sobre o sucesso, que ¢
reflexo da qualidade do ensino prestado. No entanto, Gracindo (2005) nos adverte sobre a
necessidade da complementacdo da democratiza¢do da educagdo, com a Gestdo Democratica
Escolar, que esta associada ao estabelecimento de mecanismos institucionais € a organizacao
de agdes que desencadeiam processos de participagdo social: na formulacdo de politicas
educacionais; na determinacdo de objetivos e fins da educacdo; no planejamento; nas tomadas
de decisdo; na execugdo das deliberagdes; nos momentos de avaliagdo. Esses processos devem
garantir e mobilizar a presenga dos diferentes atores envolvidos nesse campo, no que se refere

aos sistemas, de um modo geral, e nas unidades de ensino (LUCE E MEDEIROS,2005).

Algumas caracteristicas da democratizacdo da educacdo sdo em muitas ocasides as
bandeiras, que deram origem e sustentacdo a luta pela Gestdao Democratica Escolar. Porém, o
que ¢ determinante na gestdo democratica da escola € que a comunidade escolar e local sejam
0s seus gestores € ndo apenas fiscalizadores, ou ainda, que ndo sejam meros receptores dos

servicos educacionais prestados.

3. Gestdo democratica escolar: origens e niveis

Entre os principios que devem nortear a educagdo escolar, tanto os contidos na nossa
Carta Magna'®, em seu artigo 206, quanto os assumidos no artigo 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional, conhecida como LDB, Lei de n°. 9.394/96, promulgada em 20
de dezembro e publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1996, consta
explicitamente, o principio da Gestdo Democratica do Ensino Publico, na forma da lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino, apesar de ndo estabelecerem os limites dessa
democratizagdo. Outra observagdo relacionada com a Constituicdo Federal de 1988, e que ndo
pode passar despercebida € que mesmo com toda pressdo do campo progressista ligado a
educacdo, ndo houve éxito em contemplar o preceito constitucional da gestdo democratica de

forma universal para todos os niveis de ensino e modalidades, deixando inclusive o setor

18 Constitui¢do Federal de 1988
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privado de fora desse processo, reforcando o carater mercadoldgico e autoritario muitas vezes

encontrado nessas entidades.

A gestdo da educacdo refere-se as agdes desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, seja ela realizada no seu ambito especifico de atuagdo, seja em termos
de responsabilidades compartilhadas. A gestdo escolar, por sua vez, esta situada no campo da
unidade de ensino e diz respeito aos assuntos que estdo sob sua esfera de abrangéncia.
Fazendo um pardmetro entre a gestdo da educacdo e a gestdo escolar, podemos afirmar que ¢
legitimo dizer, que a primeira estd localizada na esfera macro e a segunda na esfera micro.
Essa divisdo tem uma fun¢do mais didatica, porque na pratica existe uma relacdo dialética

entre as trés dimensdes da gestdo: gestdo da educacgdo; gestdo escolar e gestdo democratica.

Na compreensdo de Gadotti (2004:35) existem no minimo duas razdes, que justificam

a implanta¢do de um processo de gestdo democratica na escola publica:

1*) A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar o exemplo. A gestdo
democratica da escola ¢ um passo importante no aprendizado da democracia. A escola ndo tem
um fim em si mesma. Ela esta a servi¢o da comunidade. Nisso, a gestdo democratica da escola
estd prestando um servigo também a comunidade que a mantém.

2%) A gestdo da escola pode melhorar o que ¢ especifico da escola, isto €, o seu ensino. A
participa¢do na gestdo da escola proporcionara um melhor conhecimento do funcionamento da
escola e de todos os seus atores [...].

Gadotti (2004) compreende que a gestdo democratica deve estar impregnada por uma
certa atmosfera que se respira na escola. Ele enumera vérias atividades que caracterizam esse
clima, da qual destacamos a questdo da circulacdo de informacdes e a capacitagdo dos
recursos humanos. Para ele, gestdo democratica ¢ atitude e método. A primeira ¢ necessaria,
mas ndo suficiente. “Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio de democracia.

Ela também ¢ um aprendizado, demanda tempo, atengdo e trabalho” (GADOTTI, 2004:36).

Cury (2002:164-165) colabora para a reflexdo sobre gestdo democratica ao analisar

etimologicamente a expressdo gestdo. E importante dizer que, para o autor, o termo

“gestdo” provém do verbo latino gero , gessi, gestum, gerere, ¢ significa: levar sobre si,
carregar, chamar a si, executar, gerar. Trata-se de algo que implica uma ac¢do do sujeito na
construcdo de algo novo. Isto pode ser visto em um dos substantivos derivado deste verbo.
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Trata-se de gestatio, ou seja, gestacdo, isto €, o ato pelo qual se traz em si e dentro de si algo
novo, diferente: um novo ente. Ora, o termo gestdo tem sua raiz etimoldgica ger, que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos genitora, genitor,
germem. A gestdo, neste sentido, ¢, por analogia, uma geragdo similar a aquela pela qual a
mulher se faz mée ao dar a luz a uma pessoa humana.

Tal como diz o autor (2002), a gestdo ¢ em si mesma democratica, ja que se traduz
pela comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo. Assim, no entendimento de

Cury (2002:165)

. a gestdo democratica da educacdo ¢ ao mesmo tempo transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacéo, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. [...]
a gestdo democratica ¢ uma gestdo de autoridade compartilhada, mas por implicar tantas
unidades escolares, como sistemas de ensino, a gestdo vai além do estabelecimento e se coloca
como um desafio de novas relagdes democraticas de poder entre o Estado, o Sistema
Educacional e os Agentes de Ensino.

Segundo Sander (1984), independentemente da origem etimoldgica e de distintas
aproximagdes conceituais e praxioldgicas, a gestdo da educacdo esta hoje instalada no Brasil
como um conceito compreensivo que diz respeito ao pensar ¢ ao fazer a educagdo em sua
totalidade, visando o cumprimento de sua missdo politica e cultural e a consecucdo de seus
objetivos pedagogicos. Neste sentido, a gestdo da educagdo abarca, desde a formulacdo de
politicas e planos institucionais e a concep¢do de projetos pedagogicos para os sistemas
educacionais ¢ institui¢des escolares, até a execucdo e a administragdo dos recursos

financeiros materiais e tecnoldgicos.

Gracindo & Kensky (1999) acrescentam ainda que o termo gestdo da educagdo pode
ter sido uma designagdo, com forte dimensdo politica, incrementada nos ultimos anos como
reacdo ao descompromisso e neutralidade com que a administracio da educacdo se

desenvolveu no Brasil, nos anos de 1970.

Os termos gestdo da educacdo e administragio da educagdo sdo utilizados na literatura
educacional ora como sinénimos, ora como distintos. Algumas vezes gestdo ¢ apresentada
como um processo dentro da agdo administrativa, em outras, seu uso denota a intengdo de
politizar essa pratica. Apresenta-se também como sinénimo de “geréncia”, numa conotagao
neo-tecnicista e, em discursos mais politizados, gestdo aparece como a “nova” alternativa para
0 processo politico — administrativo da educagdo. (GRACINDO; KENSKI, 1999: 165).
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A palavra gestdo geralmente vem acompanhada de outras expressdes, tais como:
gestdo da educagdo, gestdo da escola, gestdo escolar, gestdo de sistemas e ¢ importante
entender esses conceitos para a utilizagdo nas escolas e em trabalhos académicos. Neste
sentido, para esse estudo € necessario a compreensao primeiramente do conceito de gestao de
sistema educacional, “que implica ordenamento normativo e juridico e a vinculacdo de
institui¢des sociais por meio de diretrizes comuns” (NAVARROS,2004). E, em segundo lugar

da defini¢do do que vem a ser gestdo da escola publica.
A respeito do assunto, Silva (2004:74) contribui ao dizer que

[...] gestdo da escola publica refere-se a uma maneira de organizar o funcionamento de escola
publica, quanto aos aspectos politicos, administrativos financeiros, tecnoldgicos, culturais,
artisticos e pedagdgicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas agdes € atos e
possibilitar a comunidade escolar e local a aquisi¢io de conhecimentos, saberes, idéias e
sonhos num processo de apreender, inventar, criar, dialogar, construir e ensinar.

Numa sintese feita por Vieira (2006:145)

A gestdo educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas pela Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, seja em termos de responsabilidades compartilhadas
na oferta de ensino ou de outras agdes que desenvolvem no dmbito especifico de sua atuacio.
A gesto escolar, por sua vez, como a propria expressdo sugere, situa-se no ambito da escola e
diz respeito a tarefas que estio sob sua esfera de abrangéncia. Neste sentido, pode-se dizer que
a politica educacional estd para a gestdo educacional, como a proposta pedagogica esta para a
gestdo escolar. Assim ¢ licito afirmar que a gestdo educacional situa-se na esfera macro, ao
passo que a gestdo escolar localiza-se na esfera micro.

A gestdo democratica tem sido bastante investigada na area educacional. Ela é objeto

de inimeros debates, reflexdes e interpretacdes muitas vezes contraditorias.
A compreensdo de Mendonga (2000) sobre a gestdo democratica do ensino publico

pressupde a participacdo de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar. Até
mesmo, a participacdo da comunidade externa, ou seja, aquela que ndo estd diretamente
envolvida na escola como usuaria, mas a ela ligada pela proximidade geografica ou pela sua
condicdo de mantenedora”. [...] a “escola publica brasileira tem sido mais estatal e
governamental do que verdadeiramente publica. Por isso, um dos principais desafios da gestio
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democratica é o de “publicizar” a escola estatal, tornando-a verdadeiramente publica pela
incorporagdo daquele segmento que a sustenta” (MENDONCA, 2000:159).

Do ponto de vista de Gracindo (2005:1),

a gestdo democratica pode ser considerada como meio pelo qual todos os segmentos que
compdem o processo educativo participam da defini¢do dos rumos que a escola deve imprimir
a educacdo e da maneira de implementar essas decisdes, num processo continuo de avaliagdo
de suas ag¢des.

(13

Assim, a gestdo democratica da educagdo “... trabalha com atores sociais € suas
relacdes com o ambiente, como sujeitos da constru¢do da histéria humana, gerando
participagdo, co-responsabilidade e compromisso” (BORDIGNON & GRACINDO, 2001:12),
indo além das a¢des voltadas para a ampliacdo do atendimento escolar e configurando-se,
segundo os mesmos autores, numa postura que, assumida pelos dirigentes educacionais e

pelos diversos sujeitos que participam do processo educativo, “inaugura o sentido

democratico dessa pratica social”.

De acordo com Gracindo (2005), a gestdo democratica das escolas publicas ¢ uma
experiéncia relativamente nova na pratica social da educac¢do. No plano formal, ela emerge
com a Constituicdo Brasileira de 1988, consagrando-a como principio adquirindo um carater
de ineditismo com relacdo as constituigdes anteriores e ¢ ratificada na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (1996) e no Plano Nacional de Educacao (2001).
A autora citada destaca que

... para a concretizagdo do Estatuto da Gestdo Democratica, estabelecido em lei, exige-se entre
outras coisas, a criagdo de espagos propicios para que novas relagdes entre diversos segmentos
escolares possam acontecer. Neste sentido o Conselho Escolar surge como um desses espagos
que, juntamente com o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil e Associacdo de Pais e
Mestres, desempenham um papel importante na pratica democratica (GRACINDO, 2005:1).

Fazendo uma avaliacdo e ao mesmo tempo dando resposta a questdo de como o Estado

pode contribuir para a gestdo democratica, Antunes (2005:31) coloca que
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Um dos caminhos ¢é superar o elenco de medidas pontuais, isoladas, no sentido de favorecer o
exercicio da democracia no dia-a-dia da escola. A gestdo democratica nio se constroi,
reservando, ao longo do ano letivo, um dia especifico para o exercicio da participagdo. Muitas
campanhas estimulam o “dia da cidadania”, o “dia da familia na escola”, mas acabado o dia,
ndo dao continuidade as agdes. A democracia ndo é incorporada no cotidiano da escola por
meio de agdes isoladas. Ela precisa estar presente no curriculo da escola, na participacdo da
comunidade na elaboragcdo do projeto politico-pedagdgico, no dia-a-dia da sala de aula, na
relacdo que o professor estabelece com o aluno, na escolha dos contetudos, na relacdo da
merendeira com os alunos, na relagdo da dire¢do com a comunidade, na forma como a escola
lida com as diferencas, na forma como lida com os conflitos etc. E necessario um trabalho
permanente para desmontar as bases do poder autoritario, das relacdes de desrespeito, do
medo, do clientelismo, do patrimonialismo, da discriminagdo, enfim ¢ necessario um
investimento em agdes continuadas que criem condi¢des de materializagdo da democracia e
da cidadania no dia-a-dia da unidade educacional.

De uma maneira global endossamos o que Antunes (2005) destaca sobre o papel do
Estado nesse processo e que direta e indiretamente contribui para a participacdo da

comunidade local nas escolas publicas

Um governo comprometido com a gestdo democratica investe na formagfo para a
participacdo. Para isso, garante orcamento, pois sdo necessarios recursos para a formacgdo dos
membros do Conselho Escolar: é preciso elaborar material didatico-pedagdgico para
esclarecer a comunidade, uma vez que as pessoas ndo sabem das suas atribui¢des, ndo sabem
quem pode participar etc. Sao necessarias publicacdes com linguagem acessivel a todos os
segmentos sobre o proprio conselho de escola e sobre assuntos como democracia,
participagdo, projeto politico-pedagdgico. Além disso, produzir cartazes, jornal do Conselho
Escolar e outros materiais de divulgacdo e visibilidade das a¢des realizadas etc. Promover
encontros, seminarios, conferéncias para reflexdo e troca de experiéncias
(ANTUNES:2005:31).

Nesse sentido,

Nao devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postulados, receitas, ameacas,
repreensdes e punigdes, mas, para participar coletivamente da construgdo de um saber, que vai
além do saber da pura experiéncia feita, que leve em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua propria histdria [...] A
escola deve ser também um centro irradiador da cultura popular, a disposi¢do da comunidade,
ndo para consumi-la, mas para recria-la. A escola é também um espago de organizagio politica
das classes populares. A escola sera entdo um centro de debate de idéias, solugdes, reflexdes,
onde a organizagdo popular vai sistematizando sua propria experiéncia. O filho do trabalhador
deve encontrar nessa escola os meios de auto-emancipagio intelectual independentemente dos
valores da classe dominante. A escola ndo ¢ s6 um espago fisico. E um clima de trabalho, uma
postura, um modo de ser. (FREIRE, 1991:16)
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Considerando-se as experiéncias ja vivenciadas em rela¢do a democratizacdo da gestdo
escolar, Gadotti (2004) aponta alguns pressupostos e pardmetros que ele entende que
favorecem a obtengdo da democratizagdo e consequentemente, uma escola de melhor

qualidade:

1°) capacitar todos os segmentos: principalmente quando se trata de uma populagdo — que,
historicamente, tem sido alijada dos processos decisérios de seu pais. As experiéncias revelam
que tanto a comunidade externa, quanto a comunidade interna a escola apresentam limites a
participacdo. Para o efetivo exercicio da gestdo democratica da escola é necessario capacitar
todos os segmentos [...].

2°) Capacitar a comunidade escolar: se desejamos que a populacdo se incorpore a vida social,
com a presencga ativa e deciséria, ndo podemos conceber a defini¢do da politica educacional e
a gestdo escolar com carater centralizador e autoritario. O processo de consulta e intervencéo
por parte dos usudrios junto aos 6rgdos governamentais deve ser pratica constante. Neste
sentido, seminarios, assembléias, debates, encontros etc. devem ser promovidos para
esclarecer as politicas educacionais, seja na vivéncia delas na pratica cotidiana.

3°%) Institucionalizar a gestdo democrdtica: a consulta e a participagdo das comunidades
escolares possibilitam aos governos estaduais e municipais respaldo para encaminhar ao Poder
Legislativo Projetos de Lei mais consistentes que atendam as reais necessidades educacionais
da populagio.

4°) Lisura nos processos de definicdo da gestdo: para que se garanta transparéncia e respeito
aos principios éticos nas agdes relacionadas a gestdo democratica — escolha dos dirigentes
escolares, implantacdo dos conselhos escolares e gestdo da institui¢do educativa — todos os
cuidados devem ser tomados pela comunidade escolar e pelas instituigdes e pessoas
envolvidas nesse processo: garantir a todos acesso as informagoes, fixar, democraticamente, as
normas e mecanismos de fiscalizacéo, etc.

5°) Agilizagcdo das informagdes e transparéncia nas negociagdes: a descentralizagdo implica
acesso de todos os cidaddos a informacdo. Informacdo essa necessaria ndo s6 no inicio do
processo administrativo, mas durante todo o movimento de interagdo entre o Estado e
cidaddos usuarios dos servigos publicos. Neste sentido, as instdncias administrativas nao
podem prescindir de canais que possibilitem agilidade e eficiéncia no processo comunicativo
entre elas e a populacdo (GADOTTI, 2004:67-68).

De tudo que foi dito, pode-se perceber a importancia da gestdo democratica para a
democratizagdo da educacdo. Diante disso, faz-se necessario compreender o conselho escolar
como um elemento essencial, como instrumento privilegiado de participacdo coletiva,
tornando-se imprescindivel, primeiramente, a compreensdo das suas competéncias, fungdes,
além das mais variadas concepgdes. E importante também fazer uma breve analise histérica

dos conselhos, assim como analisar etimologicamente o significado do termo conselho.
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4. Conselhos/conselho escolar: concepg¢des, funcdes e competéncias

Gadotti (2004) tem a avaliacdo que o conselho escolar € basilar na democratizacdo da
escola e para sua implementagdo eficaz, ¢ importante que a participag¢do popular dentro e fora

da escola faga parte da “estratégia explicita da administragdo” e mais

[...] para facilitar a participagdo € preciso oferecer todas as condigdes. Costuma-se convocar a
populagdo para participar, em locais desconfortaveis ou de dificil acesso etc., sem nenhum
cuidado prévio. A populacdo precisa sentir-se respeitada, ter prazer e reconhecer a importancia

do exercicio de seus direitos e em participar (GADOTTIL,2004:48).

Cury (2001) procura explicitar o conceito de conselho a partir da origem etimologica

do termo, acrescida da devida conotag¢do historica.

Conselho vem do latim — Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém, quanto submeter algo a uma deliberacio
de alguém, apos uma ponderagéo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a
reciproca audi¢do se compde com o ver e ser visto e, assim sendo quando um Conselho
participa dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja
contém um principio de publicidade (CURY, 2001:47).

Nosso pais vem acompanhando, de varias formas, o processo de mudangas ocorrido
no mundo, sobretudo, instituindo mecanismos legais que possibilitam a implantacdo de
politicas publicas basicas descentralizadas, com a participagdo, o controle e gestdo da
populacdo. Isto € fruto das lutas democraticas que se expressam nos pactos firmados por meio
da Constitui¢do brasileira e de suas leis complementares, a exemplo da Lei de Diretrizes e
Bases para a Educagdo Nacional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei da
Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), as Normativas do Sistema Unico de Saude

(SUS), o Estatuto da Cidade e o Estatuto do Idoso.

E preciso, portanto, romper com modelos arcaicos de organiza¢cdo da administragdo
publica, promover a integracdo das politicas; estruturd-las no presente pensando
estrategicamente o futuro; descentralizar agdes e, sobretudo incorporar a participagdo popular

nas instdncias de decisdo, controle, gestdo e aporte de recursos humanos, materiais e de
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conhecimento, necessarios a construcdo e fortalecimento do poder da comunidade, instancia

primeira no exercicio da cidadania.

A origem e a natureza dos conselhos ¢ muito diversificada, se perde no tempo e se
confunde com a historia da politica e da democracia. Os registros histéricos indicam que eles
ja existiam ha quase trés milénios, no povo hebreu, nos clas visigodos e nas Cidades — Estado
do mundo greco-romano, conselhos como forma primitivas e originais de grupos sociais. E
relevante observar que os conselhos precederam a organiza¢do do Estado dando origem aos
atuais poderes legislativo e judiciario (BORDIGNON, 2004). Endossando a afirmacdo do
autor, pode-se acrescentar ainda que os conselhos existem antes mesmo, inclusive, da

propriedade privada e das classes sociais, eles sdo originarios desde a pré-historia.

Para o entendimento de alguns exemplos de conselhos nos tempos pré-historicos ¢
fundamental a compreensdo da palavra latina gens. Que Morgan (apud Engels,2002:87) usa

para designar esse

grupo de consangiiineos, procede, como a palavra grega de idéntico significado (genos), da raiz
ariana comum gan (em alemdo- onde, segundo a regra, o g ariano ¢ substituido pelo k — kan),
que significa “engendrar”’. Da mesma forma, significam linhagem ou descedéncia as palavras
gens, em grego; dschanase, sanscrito; kuni, em gotico (consoante a regra ja referida); kin, no
antigo escandinavo e anglo-saxdo[...]. Contudo, gens em latim e genos em grego empregam-se
especialmente, para designar esse grupo que se jacta de constituir uma descedéncia comum (do
pai comum da tribo, no presente caso) e que estd unido por certas institui¢des sociais e
religiosas, formando uma comunidade particular [...].

Engels (2002) cita que Morgan, coloca como forma classica dessa gens primitiva, o caso

dos iroqueses e, em especial, a dos senekas:
1) Sao eleitos o sachem (dirigente em tempo de paz) e o caudilho (chefe militar) [...];

2) A gens pode depor, a sua vontade, o sachem e o chefe militar [...]. Também o

conselho da tribo pode depor o sachem, mesmo contra a vontade das gens.

3) A gens tem um conselho, a assembléia democratica de seus membros adultos,
homens e mulheres, todos com o mesmo direito de voto. Esse conselho elege e

depde o sachem e o chefe militar, tal como os demais “guardides da fé”; decide o
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preco do sangue ou a vinganca pelo assassinato de um membro da gens; e adota os

estrangeiros. Em sintese: é o poder soberano da gens.

4) Varias gens reunidas formam uma fratria e determinados assuntos eram resolvidos

pelo conselho das fratrias.

Na “gens grega” a autoridade permanente era o conselho (bulé). O conselho tomava a
decisdo final quanto a assuntos importantes. Em Atenas no final do século VI a.C., Solon
realizou modificagdes na organizacdo politica da sociedade. Estabeleceu que individuos mais
pobres podiam votar na assembléia popular- a ekklésia, que escolhia os magistrados (conselho
composto de 500 membros) . Esse conselho elaborava as leis a serem votadas. Clistenes
dando sequéncia as mudancgas iniciadas por Solon fez reformas mais profundas, o conselho
dos 500 (Boulé) que era formado por cidaddos passou a ter sua composi¢do formada através

de sorteios anuais.

Apesar da forma de governo de Esparta diferir radicalmente da democracia ateniense,
pode-se verificar em Esparta, a existéncia de conselhos, que na sua administragcdo politica era
exercida dentre outros 6rgdos pela Gerusia, que era o Conselho de ancidos, constituido pelos
dois reis e mais vinte oito esparciatas maiores de sessenta anos. Tinha fun¢des administrativas
(supervisdo), legislativas (elabora¢do de projetos de leis) e judiciarias (Tribunal Superior)

(COTRIM, 1988).

Na Idade Média, em Portugal entre os séculos XII e XV, foram criados “concelhos”
municipais (escrita da época, com “c”), como forma politico-administrativa de Portugal, em
relagdo as suas colonias. As Camaras Municipais e as Prefeituras do Brasil Colonia foram
organizadas segundo esse sistema de gestdo. Contemporaneamente, na realidade de Portugal,
a forma tradicional dos conselhos deu lugar aos conselhos urbanos, originarios das comissdes
de moradores. Eles se iniciaram a partir das Assembléias e das Juntas de Freguesias e foram

fundamentais durante o periodo da Revolugdo dos Cravos naquele pais (GONH, 2003).

Na idade moderna, apds a derrota da Franca na Guerra Franco-Prussiana, explodiu
uma grande rebelido proletario-socialista, que formou um governo popular: a Comuna de
Paris de 1871, que pode ser considerada a expressdo mais radical de gestdo da comunidade

local por meio de um Conselho (BORDIGNON, 2004).



65

Segundo Leher (2004:25) “[...] na tradi¢do operdria, os conselhos sdo formas
organizativas de participagdo democratica que procuram romper com a forga centrifuga que
tenta restringir as lutas sociais e os conflitos de classes na unidade produtiva — seja fabrica ou
a propriedade rural”. Para ele, a palavra conselho também foi incorporada pelo discurso
neoliberal, que a ressignificou, contribuindo para o enfraquecimento e o debilitamento da

propria participagdo da sociedade nas esferas do Estado.

[...] “Os conselhos tem uma longa tradi¢do no pensamento critico e sobretudo no pensamento
da esquerda. Discursar sobre conselhos significa falar em uma luta que ¢ historica que ganhou
for¢a no século XIX, quando os trabalhadores comecaram a se organizar justamente para ter
uma politica de educagdo publica, universal, laica e gratuita, direitos trabalhistas respeitados e
dignidade a exemplo da Comuna de Paris'*”( LEHER, 2004:27).

Para os neoliberais, “os conselhos sdo formas de conten¢do das contradi¢des e dos
conflitos de classe, em nome da ordem estabelecida”. O tema ‘“conselho” é central em
qualquer analise estratégica do futuro, pois se refere a forma de participacdo da sociedade no

controle social das politicas do Estado (LEHER, 2004).

A idade contemporanea € rica em experiéncias de conselhos operarios, na forma de
conselhos de fabrica. Podemos citar as experiéncias dos sovietes nascidos em Sao Petersburgo
em 1905 e recriada com a revolugdo socialista de 1917; os conselhos de fabrica na Alemanha

de Rosa Luxemburgo, de 1918 até 1923.

A questdo dos conselhos ¢ um tema que por longo tempo vem sendo discutido no
campo da esquerda, e particularmente pelo seu maior formulador: Karl Marx. Este pensava o
conselho ou a associacdo como “uma forma de auto-organizagdo da classe trabalhadora, com
0 objetivo de sua autodeterminagdo. Esses principios estio na base da Associagdo
Internacional dos Trabalhadores”. [...] Gramsci, também teorizou sobre a relacdo
Estado/Conselhos: ele dizia que “para construir um Estado democratico, que representasse o
ponto de vista da maioria da populagdo italiana, ele deveria ter como base os conselhos de

trabalhadores nas fabricas, nos campos etc”. Na estratégia dos conselhos, Gramsci coloca em

' A Comuna de Paris foi um governo de trabalhadores por dois meses na Franga, em 1871. E considerada por
muitos historiadores como a primeira experiéncia histdrica de autogestio operaria por meio de conselhos
populares (GONH, 2003).
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acdo uma nova pratica de politica, verdadeiro nicleo da futura teorizagdo da hegemonia. [...]
“A primeira revolucdo socialista da histéria da humanidade, a Revolu¢do Russa de 1917, em
seus primeiros estagios, tinha como base de organizacdo dos trabalhadores “conselhos”

chamados soviets®”. (LEHER,2004).

Tal como foi assinalado anteriormente por Leher, sobre a ressignificacdo dos
conselhos pelos neoliberais, antes também, importantes fragdes da burguesia langaram mao
dos conselhos no periodo em que o mundo presenciou a experiéncia do fascismo: na Italia dos
anos de 1930, com Mussolini, na Alemanha com Hitler, em Portugal com Salazar, na Espanha
com Franco, e na América Latina, com diversas variagdes de governo proximas ao campo
fascista, como Getulio Vargas na ditadura de 1937. Essas experiéncias implicavam construir
formas de entendimento e de negociagdes corporativas, dentro dos proprios conselhos, de

modo a impedir que conflitos, embates e lutas sociais aflorassem.
E importante dizer que a

. experiéncia brasileira mostra que todos os conselhos, seja no Periodo Imperial, na Velha
Reptblica, ou apds 1930, foram conselhos para amortecer os conflitos sociais. Na reforma
Francisco Campos, por exemplo, ndo houve participacdo efetiva dos trabalhadores em
educagdo: o que se fez foi chamar alguns educadores com afinidade com o projeto em curso
(LEHER, 2004:30).

Em 1961 com a nova LDB, a experiéncia do conselho foi retomada com a criagdo do
Conselho Federal de Educacdo. No periodo de ditadura militar, “[...] os conselhos
transformaram-se, cada vez mais, em conselhos técnicos, e ndo em espagos para discussao
efetiva da politica educacional. O objetivo fundamental era converter o debate da educacdo
em coloquio de especialistas e de técnicos ligados ao governo; cuja a pauta jamais incluiria os
problemas do capitalismo dependente” (LEHER, 2004:31). Portanto, os conselhos brasileiros

tiveram a importantissima func¢do de afastar o tema “educa¢do” da agenda politica do pais.

Anisio Teixeira, no seu modo, tentou fazé-lo por meio de livros e publicagdes de

maior circulagdo, mas foi principalmente Florestan Fernandes que pensou a transformacao da

2% Eram conselhos de operérios, de militares e de camponeses que igualmente, tinham como horizonte politico a
formagéo de um Estado no qual a populacdo pudesse autogovernar-se.
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educacdo brasileira, teorizando, escrevendo e atuando como defensor de uma concepgdo
democratica de educacdo, nos anos 1950 e 1960, na luta pela LDB de 1961. J4 como
parlamentar, em 1986, teve participagdo decisiva na concepg¢do de educagdo que esta presente
na Constituicdo Federal de 1988 e no debate posterior relativo a Lei de Diretrizes e Bases

(1990-1994).

Ao analisarmos algumas concepgdes de conselhos, vimos a posicdo da filosofa e
pensadora politica alemad Hannat Arendt (1965), que para ela ¢ uma das invengdes mais
criativas foi a criagdo dos Conselhos, o6rgios de acdo e de participagdo direta de cada cidaddo
nos assuntos publicos do pais. Estes Conselhos s3o uma forma de democracia direta, entes
locais de participagdo publica. E importante destacar que Arendt vé a necessidade de uma
Constituicdo que estabelega o arcabougo para a participagdo e que dé estrutura, estabilidade e

articulag@o as instituigdes participativas.

No que concerne aos conselhos organizados no ambito escolar - os conselhos
escolares - de acordo com Enguita (1989), sdo considerados pela legislacdo espanhola como
autoridade méxima das escolas. Esses colegiados sdo compostos por representantes de todos
0s segmentos: professores, pais e alunos, titulares das escolas privadas, pessoal administrativo

e dos servigos, além de representantes da sociedade circundante (grifo nosso).

Nesse sentido, caberia pensar que o Conselho Escolar teria como incumbéncia, “... ser
a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, a partir de seus diferentes
pontos de vista, deliberando sobre a construg¢do e gestdo de seu projeto politico pedagogico”
(BORDIGNON, 2004:34). Dentre as diversas atribuicdes do Conselho Escolar, encontra-se a
de dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da escola e, no ambito de sua competéncia, o
poderia ser feito. “Os Conselhos — € bom insistir — ndo falam pelos dirigentes (governo), mas

aos dirigentes, em nome da sociedade” (BORDIGNON, 2004:34).

O Conselho Escolar com a participa¢do da comunidade escolar e da comunidade local
¢ o o0rgdo mais importante de uma escola autonoma. Ele deve deliberar sobre a organizagdo do
trabalho na escola, sobre o funcionamento e, inclusive, sobre forma de escolha da direcéo

(NAVARRO, 2004).
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De acordo com Paz (2004:20) quando se fala em conselhos é importante estar atento

para trés pontos: democracia, cidadania e participacdo. A autora entende que

... a cidadania néo apenas como direitos individuais, mas a cidadania coletiva. Assim, o direito
da populagio é ter direito de lutar por direitos. Democracia, no sentido mais amplo, esta
articulada a idéia da participacio nas esferas publicas, ou seja, onde se decide. A participagdo
pensada a partir dos conselhos ¢ a idéia de podermos intervir na esfera do publico.

O conselho Escolar € o 6rgdo instituido como instrumento de gestdo democratica nas
escolas publicas (Lei Federal n® 9394, de 1996). Se referindo a Constitui¢do Federal de 1988,
Scheinvar; Algebale (2004:12) dizem,

... que uma das grandes conquistas foi o enfrentamento a centraliza¢do e ao autoritarismo na
gestdo da politica publica. Fruto da mobilizagdo do movimento social, os conselhos foram
propostos como forma de gestdo democratica do espago publico. Em diversas areas, tais como
saude, educacdo, crianca e adolescente, orgamento etc., os conselhos se propdem como uma
forma de garantir um espago organico para que a sociedade civil organizada faga parte, tanto
no dmbito da formulagdo, como na execuc¢do e da fiscalizagdo de bens e servigos publicos.

Trata-se de uma iniciativa que tem como inspiragdo a participagdo coletiva, expressa
por meio social. Ou seja, a coletividade faz-se representar por seus membros, no intuito de
explicitar e lutar para que seus interesses sejam contemplados, ao serem tracadas as linhas de
acdo politica. No entanto, o processo de institucionalizag¢do dos conselhos vem ocorrendo com
matizes da maior diversidade. Coexistem formas democraticas, amplamente participativas,
com formas que preservam e atualizam a estrutura autoritdria tradicional na politica social

brasileira (ibidem).

A escola esta implicada nessa experiéncia conselhista de forma direta e indireta. A
proposta dos conselhos tem uma matriz gramsciana, a fim de construir foros nos quais as
diferentes perspectivas presentes nas relagdes sociais tenham um espago instituido para lutar

por seus projetos e disputar os sentidos da acdo publica.

De maneira esquemadtica, Scheinvar; Algebale (2004) destacam trés atribuicdes dos

conselhos: formulacdo politica, execugdo e fiscalizagdo. A virtude que distingue o conselho
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dos mecanismos tradicionais de formular, executar e fiscalizar é a sua estrutura plural

articulada com a sociedade civil.

Para Gracindo (2005:2),

... 0 conselho escolar, entre outros mecanismos, tem papel decisivo na gestdo democratica da
escola, se for utilizado como instrumento comprometido com a construg¢do da escola cidada.
Assim, constitui-se como 6rgdo colegiado que representa a comunidade escolar e local,
atuando em sintonia com a administrag¢do da escola e definindo caminhos para tomar decisdes
administrativas, financeiras e politico-pedagogicas, condizentes com as necessidades e
potencialidades da escola.

Além do papel do conselho escolar Gracindo (2005:2) destaca que

... a composi¢do, fun¢des responsabilidades e funcionamento dos conselhos escolares devem
ser estabelecidos pela propria escola, a partir de sua realidade concreta e garantindo a natureza
essencialmente politico-educativo do conselho escolar, que se expressa no ‘“olhar”
comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional, com uma focalizacdo
privilegiada na aprendizagem. Sua atuag@o desta forma se volta para: o planejamento, a
implementacdo e a avaliacdo das a¢des da escola. Cabe destacar que sua agdo ¢ politica na
medida em que estabelecem as transformagdes desejaveis na pratica educativa escolar. E é
pedagogica ao configurar e estabelecer os mecanismos necessarios para que esta
transformacéo realmente aconteca.

Na mesma discussdo a respeito do papel dos conselhos escolares, Navarro et all (2004)
coloca de uma maneira didatica a divisdo das competéncias dos conselhos em quatro

principais: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

r

A funcio deliberativa ¢ assim entendida quando a lei atribui ao conselho competéncia
especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questdes. No caso, compete ao
conselho deliberar ¢ encaminhar ao Executivo para que execute a agdo por meio de ato
administrativo. A definicdo de normas ¢é funcido essencialmente deliberativa. A fungio
recursal, também, tem sempre um carater deliberativo, uma vez que requer do conselho
competéncia para deliberar, em grau de recurso, sobre decisdes de instancia precedentes. S6
faz sentido a competéncia recursal quando vem revestida de poder de mudar, ou confirmar, a
decisdo anterior. A funcdo consultiva tem um carater de assessoramento e é exercida por
meio de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da
sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas para o aperfeicoamento
do ensino. Cabe ao Executivo aceitar ¢ dar eficacia administrativa, ou nfo, a orientagdo
contida no “parecer” do conselho. A funcéo fiscal ocorre quando o conselho ¢ revestido de
competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de
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acdes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteragdo. Para a eficacia dessa fungéo ¢
necessario que o conselho tenha poder deliberativo, acompanhado de “poder de policia”.
Embora mais rara nos conselhos de gestio de politicas publicas, nas institui¢des publicas ¢ na
execucdo de programas governamentais. A func¢io mobilizadora ¢ a que situa o conselho
numa acdo efetiva de mediagdo entre o governo e a sociedade, estimulando e desencadeando
estratégias de participagdo e de efetivagdo do compromisso de todos com a promogdo dos
direitos educacionais da cidadania, ou seja: da qualidade de educagdo. (NAVARRO et al
2004: 13-14).

No entanto, apesar desses conselhos serem uma conquista do movimento social, a
maioria deles parece ainda ser objeto desconhecido dos segmentos da comunidade escolar e
local. Por isso ¢ de maior relevancia estudar os conselhos como forma contemporanea de

gestdo, colocando em andlise suas praticas.

Conforme nos ensina Gadotti (2006) a criagdo de conselhos escolares como uma
medida isolada e burocratica, tende ao fracasso. Eles sé sdo eficazes num conjunto de

medidas politicas que visem a participagdo ¢ a democratizacdo das decisdes que supde:

1° Autonomia dos movimentos sociais e de suas organiza¢des em relacdo a administragdo

publica;
2° Abertura de canais de participagdo pela administracdo;

3° Transparéncia administrativa, isto €, democratizag¢do das informagdes.

Na realidade,

“A populagdo precisa efetivamente apropriar-se de informag¢des para poder participar e
compreender o funcionamento da administracdo” [...] para que os conselhos de escolas sejam
implantados de maneira eficaz, ¢ necessario que a participagdo popular, dentro e fora da
escola, se constitua numa estratégia explicita da administragdo. E para a participacio € preciso
oferecer todas as condi¢des e que também nfo adianta se for somente para legitimar decisdes
tomadas em gabinetes. [...] os conselhos existem para criar politicas e ndo para executarem
essas decisoes enquanto conselhos. Isso ¢ valido também para o conselho escolar (GADOTTI,
2006:71).

Acreditamos que apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelos conselhos escolares ¢

através desses mecanismos que a comunidade tem maiores possibilidades de conquistar seu
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espaco e participar de forma mais atuante no trabalho escolar. Para Gadotti (2004) essa
participag@o possibilita & comunidade um aprofundamento do seu grau de organizagdo e uma
melhor compreensdo do Estado, influindo de maneira mais efetiva no seu funcionamento. Em

relacdo a escola ele diz

Ela contribui para a democratizagdo das relacdes de poder no seu interior e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino. Todos os segmentos da
comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com mais
profundidade todos os que nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e,
assim, acompanhar melhor a educagio ali oferecida (GADOTTI1,2004:16).

Antunes (1995) escreveu duas obras referente aos conselhos escolares (“Como
organizar um conselho de escola” e outro como fruto de sua tese de doutorado “Aceita um
Conselho) que nos fornecem valiosas sugestdes de parametros para a constituicdo dos

Conselhos Escolares.

1°) Quanto a natureza dos Conselhos Escolares: deliberativa, consultiva, normativa e

fiscalizadora.
2°) Quanto as atribuicoes fundamentais:
a) elaboragdo de seu regimento interno;

b) elaboracdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto politico-

pedagdgico;

c) criagdo e garantia de mecanismos de participagdo efetiva e democratica da

comunidade escolar e local (adendo nosso);
d) defini¢do e aprovagdo do plano de aplicagdo financeira da escola;

e) constituicdo de comissdes especiais para o estudo de assuntos relacionados aos

aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros da escola;

f) participagdo em outras instancias democraticas: Conselho Regional, Municipal
e Estadual da Estrutura Educacional para a definicdo, acompanhamento e

fiscalizagdo de politicas educacionais.
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3°) Quanto as normas de funcionamento:

a) O Conselho Escolar deverd reunir-se periodicamente (com reunides mensais ou
bimestrais), conforme necessidade da escola para encaminhar e dar continuidade

aos trabalhos a que se propds;
b) A fun¢do de membro do Conselho Escolar ndo serd remunerada;

c) Serdo validas as deliberagdes do Conselho Escolar tomadas por metade mais 1

(um) dos votos dos presentes a reunido.

4°) Quanto a composicdo:

Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar representados no
Conselho Escolar, assegurada a paridade e proporcionalidade para pais e alunos e 50% para
membros do magistério e servidores (observamos que a comunidade local também tem que

estar representaday).

5°) Quanto ao processo de escolha dos membros:

a) A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar (e local
— grifo nosso) que integrardo o Conselho Escolar, bem como os respectivos

suplentes, realizar-se-4 na unidade escolar, por votacdo direta, secreta e

facultativa.
b) Ninguém poderd votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento.
C) Os membros do Magistério e demais servidores que possuam filhos

regulamente matriculados na escola poderdo concorrer somente como

membros do Magistério ou servidores, respectivamente.
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6°) Quanto a presidéncia do Conselho Escolar:

- Qualquer membro efetivo do Conselho Escolar podera ser eleito, desde que esteja em

pleno gozo de sua capacidade civil.

7°) Quanto aos critérios de participagdo:

a) Os representantes dos alunos a partir da 4* série ou com mais de 10 anos terdo
sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por forg¢a legal, sejam

restritivos aos que estiverem no gozo da capacidade civil.

b) Poderdo participar das reunides do Conselho Escolar, com direito a voz e ndo a
voto, os profissionais de outras Secretarias que atendam as escolas, representantes
de Entidades conveniadas, Grémio Estudantil, membros da comunidade,

Movimento Populares organizados e Entidades Sindicais.

c) Poderdo participar de reunides do Conselho, com direito a voz e voto, todos os

membros eleitos por seus pares.

8°) Quanto ao mandato: 1 (um) ano, com direito a reconducio.

Vimos assim, que o Conselho Escolar ¢ um coletivo, que deve ser formado por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar e prevé a participagdo da
comunidade local. E através dele que todas as pessoas ligadas & escola podem se fazer
representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos,
transformando esse coletivo ndo s6 um canal de participagdo, mas também um instrumento de
gestdo da propria escola. As atribuigdes dos Conselhos Escolares, o seu funcionamento ¢ a
sua composi¢do, dentre outros aspectos, sdo determinadas pelo Regimento Comum de cada
rede de ensino, isso ndo anula que cada Conselho Escolar possa, se achar necessario elaborar

0 seu regimento interno, desde que em consonéncia com a legislacdo vigente e considerar as
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normas dos respectivos Conselhos e Secretarias municipais e estaduais de educacdo

(ANTUNES,2005).
Concordamos com a avaliagdo de Antunes (2005:18) de que

os que véem os conselhos como ameaca percebem a forca que eles podem ter para minar os
instrumentos de poder autocraticos. Os que aceitam os Conselhos, mas tentam fragiliza-los
pela burocratizagdo, de um modo geral, isolam as questdes intra-escolares de seu contexto
historico-social, despolitizando-as e encarando-as como meras questdes administrativas [...].
Por isso, quando em cargos de dire¢do, na maioria das vezes, como os primeiros, desenvolvem
uma percep¢do, meramente burocratica e verticalizada das relagdes, assumindo condutas de
subserviéncia para com os superiores ¢ de despotismo para com os demais membros da
comunidade escolar e extra-escolar. Transformam-se em capatazes de politicas de cuja
formulagdo ndo participaram e submetem os demais a atividades que também separam
concep¢do de execugdo, preocupando-se somente com o rigido sistema de controle e
fiscalizag@o e de aplicag@o de sangdes que vao da adverténcia a exclusdo do sistema.

Defendemos os conselhos como uma das possibilidades de democratizagdo da gestao
escolar, desde que tenham competéncias deliberativas e normativas. Acreditamos nas
potencialidades transformadoras das decisdes coletivas evitando-se a personalizagdo nas
tomadas de decisdes. As dificuldades encontradas tdo comuns por motivo da nossa pouca
tradi¢do democratica sdo superaveis, desde, ¢ claro que haja uma participagdo concreta.
Participa¢do e democracia ndo se aprende s6 com teoria. A gestdo democratica tendo com
instrumento de sua realizagdo o Conselho Escolar ¢ fundamental nesse processo. Ela tem um
carater de transformagdo das praticas escolares na medida em que propde gestdo colegiada por
meio de todos atores internos e externos a escola nas resolugdes das questdes pertinentes a
escola. Com a gestdo democratica é possivel acabar com alguns mecanismos e armadilhas da
dominag@o patrimonial na escola, que tem sua origem no Estado. Na raiz das condutas
mandonistas, individualistas. Da ndo separagdo entre o publico e o privado estd a concepgao
patrimonialista do Estado a que se refere Raymundo Faoro no seu cléssico “Os donos do

Poder”

Patrimonial, Estado patrimonial, Monarquia Patrimonial derivam do conceito de patrimonium,
cuja literal traducdo poderia induzir a equivocos. H4, ao lado da propriedade da Coroa, a
propriedade particular, reconhecida e asseguradas pelos principes. Sobre a propriedade — dos
reis ou dos particulares — ha uma sobrepropriedade, identificada com o territdrio, abrangendo
o comando — mal separado do dominio — sobre coisas ¢ pessoas, sobre todas as coisas e todas
as pessoas. Esta sobrepropriedade, identificando o poder com a coisa sobre o qual se exerce,
leva a considerar o habitante do territorio com o sudito, sobre o qual paira o poder do principe.
Resto moderno da doutrina patrimonial serd discernir no direito de expropriacdo uma
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expressdo do dominio eminente, direito, atualmente indenizavel, em respeito a propriedade
privada. No Estado Patrimonial havia, latente, o poder de comando, direcdo e apropriacio
sobre pessoas e bens, sem que os suditos pudessem legar, no caso de inversdo da propriedade
ou exigéncia de servigos, indenizagdes ou compensagdes. No fundo — nas formas puras de
patrimonialismo, formas realmente construidas — o dominio seria uma concessdo do principe,
como concessdo era toda atividade econdmica (FAORO, APUD GADOTTI2004:24).

Percebemos que os tragos patrimonialistas herdeiros da nossa colonizacdo estdo
presentes hoje em algumas culturas e sdo refletidos nas dificuldades de se criar uma cultura
participativa, e esse ¢ um dos motivos que ¢ preciso concordar que desde o reconhecimento na
Legislacdo Educacional dos principios de Gestdo Democratica Escolar do Ensino Publico

houve significativos avangos, mas que ha ainda muito para ser feito.

No interior das unidades escolares existem diversas estruturas colegiadas, que sdo
canais de participagdo importantes na busca da qualidade da educagdo e na qualidade de vida
da comunidade local. E, para esta pesquisa, a compreensdo de Conselho Escolar incorpora na
sua composicdo, a participagdo de representantes da comunidade escolar e da comunidade

local.

Os conselhos escolares na educacio basica, concebidos pela LDB de 1996 como uma
das estratégias da gestdo democratica da escola publica, tem como pressuposto o exercicio do
poder pela participacdo das comunidades escolar e local (LDB, art. 14). Sua atribuig¢do ¢
deliberar nos casos de sua competéncia e recomendar os dirigentes, no que julgarem
prudentes, sobre as a¢des & empreender e os meios a utilizar para o alcance dos fins da escola.
O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da escola, e ai ¢
importante ressaltar que ndo sé a comunidade escolar, como também a comunidade local, no
ambito de sua competéncia, pode indicar caminhos e fazer propostas para o trabalho

educativo.

Considerando, que uma das nossas propostas foi amenizar uma lacuna sobre estudos,
que envolvam a comunidade local na gestdo das escolas publicas e observando, que todos os
segmentos da comunidade escolar estdo contemplados, entendemos que ¢ de crucial
importancia fazer uma andlise dessas pesquisas produzidas no ambito do Programa de Pds-

Graduacao ¢ Gestdo da Educag¢ao Universidade de Brasilia.
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5. Pesquisas do PPGE/UnB sobre o tema

A presente pesquisa tem foco principal na categoria participa¢do, que adquire
centralidade entre os pesquisadores que se dedicam ao estudo da gestdo escolar. Com isso,
este estudo pretende apresentar um panorama das principais questdes que estdo sendo
discutidas no campo da participacdo, gestdo, comunidade e conselhos, de forma a contribuir

para a reflexdo sobre gestdo democratica na escola publica.

O objeto desta pesquisa € a participagdo da comunidade local na gestdo da escola
publica no Distrito Federal. Embora a participagdo em educag@o nio possa reduzir-se a gestao
escolar, ela ¢ usualmente focalizada como problema de gestdo, com destaque para

mecanismos tais como: conselho escolar, associa¢do de pais e mestres, grémio estudantil.

Sobre esse aspecto foram examinados titulos referentes ao tema participacio e gestdo
da escola publica a partir de um conjunto de quatro disserta¢des produzidas na Faculdade de
Educagdo da Universidade de Brasilia. Este grupo devera fornecer imagem sugestiva sobre os
modos como vem sendo abordada a tematica geral e sobre os pontos nos quais se concentrou
a atencdo de parcela significativa delas. A relevancia dessa analise, situa-se na forma correlata
com que se apresentam, face ao objeto do presente estudo, que tem a inten¢do de preencher
uma lacuna nas pesquisas, que tratam da participacdo na gestdo escolar. Neste sentido, torna-
se indispensavel a analise da produgdo académica recente produzida no dmbito do PPGE

/UnB.

Na dissertagdo intitulada “Gestdo Democratica de Educacdo: a posi¢ao dos docentes”,
Araujo (2000) analisa o processo de implementagdo da gestdo democratica em duas escolas
publicas no Distrito Federal focalizando, especialmente, a posi¢do dos professores como
sujeitos sociais desse processo. Sempre sob a Odtica do professor, a pesquisa buscou
identificar, no interior das duas escolas estudadas, como se deu a operacionalizagdo de quatro
elementos constitutivos da gestdo democratica: participacdo, autonomia, pluralismo e

transparéncia.
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Dentre as conclusdes a que chegou o estudo, percebeu-se a importincia da gestio
democrética no sentido de permitir que fossem estabelecidas novas relagdes sociais entre os
sujeitos da escola com objetivo que ndo haja por parte de nenhum segmento formas de

hegemonia, nem mesmo dos docentes.

O autor destacou uma realidade bastante semelhante nas duas escolas pesquisadas: o
consideravel enfraquecimento dos conselhos escolares, no decorrer das duas gestdes. Isso para
nossa pesquisa contribui na medida em que nos permite discutir quais sdo as competéncias,
atribuicdes, composicdo e formas de funcionamento dos conselhos e tentar entender os
motivos desse esvaziamento. O trabalho trouxe uma contribui¢do tedrica importante, pois
identificou quatro categorias que se constituiram como elementos constitutivos de uma gestio
democratica, j& assinaladas anteriormente: participacdo, autonomia, pluralismo e
transparéncia. Dentre estas, devemos destacar que a categoria participagdo ¢ fundante para o

presente estudo.

Em, a “Participacdo dos Pais de Alunos no Conselho Escolar: uma conquista no
processo de gestdo democratica ou uma concessao das diregdes eleitas?”, Costa (2002) buscou
verificar o processo de gestdo democratica no Distrito Federal, apos a implantacdo da Lei n.
957/95, que dispde sobre a Gestdo Democratica da Escola Publica, no sentido de identificar se
a referida Lei colaborou para que pais de alunos tivessem ampliadas as formas de participacdo

da escola, nos aspectos administrativos e pedagdgicos.

Dando prioridade ao enfoque dos pais, a pesquisa aprofundou a andlise em quatro
categorias: os sujeitos da participacdo, a efetividade da participagdo, os fatores facilitadores e
dificultadores da participagdo e o papel do gestor eleito. Um esforco importante da autora foi
evidenciar o discurso oficial da participagdo de pais na escola, como uma das receitas do
idedrio neoliberal. Foi demonstrado que a participacdo pretendida ndo ultrapassou os limites
da colaboragio e da transferéncia de responsabilidades do Estado para os pais. E interessante
a verificagdo da autora sobre a articulacdo da organizagdo dos pais de alunos com a
comunidade local. Essa relagdo tem estreita ligacdo com o estudo aqui indicado, no sentido
que se pretende analisar também, a ligagdo existente entre os segmentos escolares e a

comunidade local.
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A realidade pesquisada pela autora evidenciou que a participagdo dos pais aconteceu
de forma distinta, que numa escola verificou-se a criagdo de mecanismos de participagdo:
assembléias de pais, deliberacdes nas questdes administrativas e pedagogicas, maior
integragdo com os pais que ndo participavam do conselho com a escola por meio dos dias de
integragdo com a comunidade. Duas observagdes que a pesquisadora faz: uma ¢ que ela ndo
percebeu o envolvimento dos pais com as agdes propostas pelo idedrio neoliberal, no seu
conceito de participacdo da comunidade na gestdo da escola e que os pais ndo s@o chamados
apenas para tarefas de execug@o. Outra é que ela destaca que o carater progressista da direcio

da escola foi um aspecto facilitador.

O tema central da pesquisa “Os Funciondrios da Educagdo: da Constituicdo da
Identidade a ag@o como co-gestores da escola”, analisada por Nascimento (2006), ¢ a
participagdo dos funciondrios da educagdo nos processos de gestdo na escola. O estudo
apresentou a constru¢do do processo de constitui¢do da identidade dos funcionarios da

educagdo no Brasil, recorrendo a elementos histdricos para localizar a sua origem e trajetéria.

O trabalho analisou como os funcionarios da educacio cleitos conselheiros escolares
se perceberam como sujeitos envolvidos, diretamente, na constru¢do da gestdo da escola. A
pesquisa em destaque trouxe contribuicdes para o desvelamento da temdtica, das quais
algumas ajudaram no entendimento do objeto da presente pesquisa, a saber, a forte ligagdo

entre as concepgodes de educacio, as politicas educacionais e a gestdo da educacio.

A pesquisa trouxe a gestdo como constru¢cdo democratica, identificando-a como parte
da luta dos movimentos sociais, no processo de luta pela redemocratizacdo do Brasil. Nessa

perspectiva, assim como nesta pesquisa, a participagdo ganha centralidade.

Para o autor o estudo demonstrou que a categoria dos funcionarios da educagdo se
estabeleceu e se tornou reconhecida socialmente por meio de simbolos, linguagens,
conhecimentos, fazeres e afazeres especificos e distintos, além do exercicio de experiéncias e
praticas de organizagdo do mundo do trabalho. Todavia, ele destaca que houve pouca
participagdo dos funcionarios em educa¢do nas questdes referentes ao trabalho pedagdgico e a
funcdo social da escola que ele atribui, em parte, pela auséncia de politicas de governo e pela
pouca sensibilidade das institui¢des formadoras, criando hiatos, com reflexos diretos nos

graus de participag¢do dos funcionarios das escolas.
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A pesquisa intitulada “A Participa¢do dos Estudantes na Gestdo das Escolas™ escrita
por Leles (2007) analisou a participagdo dos estudantes em duas escolas da Rede Oficial de
Ensino do Distrito Federal. A investigagdo buscou verificar de que maneira se concretiza a

participacgdo dos discentes nos diversos espacos possiveis de atuag@o na dindmica da escola.

Verificou-se que a dominagdo tradicional, na vertente patrimonialista, em maior ou
menor grau, se manifesta no cotidiano da escola, interferindo nas a¢des dos seus diversos

atores e influenciando as formas de participagdo dos estudantes.

Também ficou evidenciado que os estudantes possuem baixo grau de autonomia e a
participagcdo estd mais no campo da execucdo e que essa pratica ndo ¢ ignorada pelos
estudantes. Para a autora os estudantes demonstram que tém vontade de participar na
elaboracdo dos projetos e que ndo o fazem porque a escola ndo é organizada para isso. A
participagdo dos estudantes foi classificada em trés grupos: a participagdo autonoma, a

participagdo tutelada e a participagdo negada.

No caso do trabalho da Leles (2007), assinalamos que uma das escolas escolhidas para
se fazer o trabalho de campo, coincidiu com uma das nossas op¢des e podemos constatar
varias semelhang¢as no contetido das respostas dos entrevistados com relagdo as perguntas de

entrevistas sobre as categorias participacdo e gestdo democratica.

Como se pode perceber, as pesquisas apresentadas trouxeram contribuicdes
importantes para este estudo. Mesmo tendo objetos diferentes, as dissertagdes apresentadas
revelam que os sujeitos participantes das pesquisas elencadas sdo os mais variados possiveis:
o professor, o funcionario de escola, os alunos, os pais de alunos, ou seja, 0os segmentos que
compdem a comunidade escolar. Isto foi fundamental na defini¢do do objeto da pesquisa
proposta, ja que ndo foi localizado nenhum estudo que coloque a comunidade local como
central na tematica da educacdo escolar e, em especial, no tocante a sua participagdo nos
processos de gestdo escolar e essa questdo ¢ a esséncia de nossa investigagcdo, pois desvela a

realidade por meio do empirico das escolas pesquisadas.
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6. Conclusiao

Neste capitulo analisamos que com a redemocratizagdo brasileira cresceu, junto a
sociedade civil, a idéia-forca de que para democratizar a sociedade, passa-se pela
democratizagdo da educagdo, e que a gestdo democratica escolar é o melhor instrumento para

sua concretizagao.

O segundo capitulo mostrou, através de Gracindo (2005), que o processo de
democratizagdo ocorre basicamente por trés caracteristicas: primeiramente o acesso, que todos
que ingressaram permanecam (segunda caracteristica) e obtenham sucesso escolar (terceira)
como reflexo de sua qualidade. Porém, somente esses trés elementos nao sao suficientes e ndo
completam o sentido amplo da democratizagdo da educacdo, se os mesmos nio vierem
acompanhados por uma nova forma de conceber a gestdo da educagdo: uma gestdo
democratica, onde a participagdo dos atores tem que se dar também, nas decisdes que dizem

respeito aos seus interesses.

O capitulo desvelou, por meio de uma incursdo na legislagdo educacional, que
existem inimeros canais a serem usados para o exercicio da democracia participativa, como
os mais diversos tipos de conselhos, que tém ou podem ter um papel fundamental no resultado
da atividade publica, tornando-se instrumentos de avangos democraticos, ao trazer para as

comunidades o poder de definir os rumos da agdo para a politica educacional.

7

Por isso ¢ que se chegou a conclusdo que ¢ importante dinamizar a atuacdo dos
conselhos e lutar para cria-los, onde ndo existam, dando-lhes a necessaria legitimidade e
representatividade, evitando-se a sua manipulagdo e também impedindo que as ag¢des isoladas

se convertam em praticas corporativas ou segmentadas.

O capitulo também refletiu sobre a exclusdo da gestdo democratica das escolas no
ensino privado que refor¢ou o cardter mercadoldgico da educagdo das entidades privadas de
ensino. Além do mais, a gestdo democratica ndo foi extensiva a todas as modalidades de
ensino e deixou algumas lacunas ao delegar para os sistemas de ensino a sua regulamentagio,
0 que gerou uma série de interpretagdes distorcidas a respeito do que vem a ser gestdo

democratica.
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O capitulo procurou priorizar dentre as diversas concepcdes de gestdo democratica
escolar aquelas mais relacionadas com o objeto da pesquisa, que ¢ a participacdo da
comunidade local na gestdo escolar. Neste sentido, vale destacar o entendimento de
Mendonga (2000) sobre gestdo democratica, que ... “Pressupde a participagdo de todos os
segmentos, que compdem a comunidade escolar. Até mesmo, a participacdo da comunidade
externa, ou seja, aquela que ndo esta diretamente envolvida na escola como usudria, mas a ela

ligada pela proximidade geografica ou pela sua condi¢do de mantenedora” [...].

Salientou-se a importancia da criagdo de espagos propicios para a concretizacdo da
gestdo democratica e que os conselhos surgem como um desses espacgos, juntamente com
outros, como o conselho de classe, o grémio estudantil e a Associacdo de Pais e Mestres, onde
todos desempenham um papel importante na pratica democratica (GRACINDO, 2005), além
de instrumentos de democracia direta, tipo assembléias gerais com todos os envolvidos no
processo educativo nas escolas, como forma necessaria para se adquirir uma cultura

democratica.

Neste capitulo optou-se por fazer uma breve revisao historica dos conselhos, a partir
da qual se constatou sua presenca em todos os periodos da Historia: Pré-Historia, Historia
Antiga, Historia Medieval, Historia Moderna e Historia Contemporanea. Fato que chamou
atencdo foi a origem dos conselhos acontecer antes mesmo da organizagdo do Estado
(BORDIGNON, 2004) e, at¢ mesmo antes do surgimento da propriedade privada e das classes

sociais.

Foi descrito também, que a palavra conselho foi incorporada pelo discurso neoliberal,
que a ressignificou contribuindo para o enfraquecimento e o debilitamento da propria

participacdo da sociedade nas esferas do Estado.

Cabe destacar o conceito sobre conselho escolar, relacionado com o nosso objeto de
investiga¢do, no qual Bordignon revela que o conselho escolar tem como incumbéncia “ser a
voz e o voto dos diferentes atores na escola, internos e externos, a partir de seus diferentes
pontos de vista, deliberando sobre a construg¢do e gestdo de seu projeto politico-pedagogico”

(Bordignon, 2004:34).
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Destacou-se que a proposta do conselho escolar ndo elimina a tensdo entre a escola e
a comunidade, por isso ndo € interessante vé-lo como Unico instrumento de democratizagio
escolar e sim, inseri-lo numa proposta democratica global. Até mesmo porque o processo de
institucionalizagdo dos conselhos vem se constituindo de diversas maneiras, desde as formas
democraticas, até os “conselhos de carimbo”, que preservam a estrutura autoritaria da politica

brasileira.

Numa sintese a respeito do papel dos conselhos escolares foi apresentada uma
divisdo didatica das competéncias dos conselhos em trés principais: deliberativa, fiscal e
mobilizadora. E, fundamentado em Gadotti (2006), ¢ importante reafirmar que os conselhos
escolares sdo eficazes num conjunto de medidas politicas que visem a participagdo e a
democratizagcdo, que supde: a autonomia dos movimentos sociais e suas organizagdes em
relacdo a administracdo publica; e a abertura de canais de participagdo pela administragdo e

transparéncia administrativa, isto €, democratizacdo das informacdes.

Com base na producdo académica desenvolvida no Programa de Poés-Graduacdo e
Gestdo da Educacdo da Universidade de Brasilia, examinamos quatro titulos referentes ao
tema participagdo na gestdo das escolas publicas, mesmo entendendo que a questdo da
participag@o ndo deve ser reduzida a gestdo, embora tradicionalmente seja focalizada como
um problema de gestdo. A relevancia dessa andlise situou-se na forma correlata, com que se
apresentaram face ao objeto da nossa investigacdo e considerando que as pesquisas estudadas
abordaram todos os segmentos da comunidade escolar, compreendemos que com a nossa
investigacdo “completamos” um ciclo ao levantar a importancia da comunidade local na

gestao escolar.
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CAPITULO III

COMUNIDADE E COMUNIDADE LOCAL

1. Introducio

O presente capitulo trata mais precisamente do estudo empirico do nosso objeto de
investigacdo. Portanto, estdo elencadas e analisadas diversas concepcdes de comunidade, com
0 objetivo de compreender as relacdes que a escola estabelece com seu contexto social

imediato, no sentido de delinear o conceito de comunidade local.

Indicamos mais detalhadamente na legislacdo educacional - CF de 1988, LDBEN de
1996 e no PNE de 2001 - os artigos que tratam da participagdo da sociedade e mais
especificamente da comunidade local, na democratizacdo do ensino publico, por meio da
promogdo, incentivo, integragdo e gestdo das escolas utilizando, para essas praticas, os

conselhos escolares.

O capitulo faz um debate acalorado sobre os projetos, que dizem respeito a
participacdo da comunidade local na gestdo das escolas publicas, colocando duas posi¢des
antagdnicas dentro do proprio campo progressista. A primeira defende que esse tipo de
participacdo significaria a despolitiza¢do das praticas de gestdo escolar e que seria uma forma
de colaboragdo com os organismos internacionais na concep¢do privatista da educagdo. E, a
segunda, advoga que a comunidade deve ter uma participagdo com carater decisorio e de
forma mais efetiva dentro da escola, tanto na formulagdo, como na execug¢do e controle dos
projetos desenvolvidos nas mesmas, e que ¢ fundamental ela adquirir uma cultura democratica
para a criacdo de uma sociedade democratica e mais justa. Nesta pesquisa, optamos pela
segunda vertente, e as motivagdes para tal demonstram, com certeza, ndo estarem alicercadas

nos mesmos pressupostos e objetivos do Banco Mundial.

Ao falarmos sobre democratizag@o e participag@o, necessariamente ha que se fazer a

discussdo sobre a globalizacdo crescente, que nio se limita & economia, pois tem reflexos em
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todos os setores, inclusive na forma de gestdo das escolas. Nesse contexto, o poder central
perde o seu protagonismo e ganha papel de destaque o poder local, por meio da comunidade,
dado o entendimento de que ela sabe, melhor que ninguém, sobre suas necessidades e como

sana-las, além de ter interesse em fiscalizar aonde e como s@o empregados os seus impostos.

Encerrando o capitulo faz-se uma analise da participacdo da comunidade local na
gestdo das duas escolas publicas pesquisadas, conforme o quadro tedrico/conceitual elaborado
por Lima (1998). Na analise dos dados coletados, o estudo da participagdo nas escolas transita
do plano das orientacdes, para o plano das agdes considerando-se a participagdo praticada que
Lima classificou com base em quatro critérios: 1°) Democraticidade; 2°) Regulamentagio; 3°)
Envolvimento e 4°) Orientacdo. De acordo com esses critérios sdo distinguidos varios tipos e
graus de participagdo e ndo-participacdo, que tem esquema idéntico ao utilizado para a

participagao.

2. Comunidade e comunidade local: concepc¢des

Raymond Williams (2007), um dos principais nomes da Nova Esquerda Inglesa,
desvenda o sistema de significados da sociedade moderna, ao evidenciar o modo como as
palavras foram historicamente construidas. Na obra Palavras-Chave (um vocabuldrio de
cultura e sociedade) composta por 131(cento e trinta € um) verbetes, vamos concordar com o
que diz no prefacio, Maria Elisa Cevasco, quando salienta que palavras-chave quebram com a
visdo dominante de que o significado dos termos ¢ imutavel e a-histérico. Neste sentido,
vamos tomar emprestado de Williams (2007) o termo comunidade que, para o autor, pode ser
a palavra calidamente persuasiva para descrever um conjunto existente ou alternativo de
relagdes. O autor destaca que o mais importante, talvez, ¢ que, diferentemente de todos os
outros termos de organizacdo social (Estado, nacdo, sociedade, etc.), ele parece jamais ser
utilizado de maneira desfavoravel e nunca receber nenhum termo positivo de oposi¢do ou

distingao.

A expressdo comunidade esta presente na lingua inglesa desde o século XIV,

fixando-se em uma gama de sentidos, dos quais, para esse estudo, destacam-se as pessoas de
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um distrito, senso de identidade e caracteristicas comuns; todos indicando grupos sociais

reais.

Heller (2004) questiona se “existe contraposi¢do real entre individuo e comunidade,
ou trata-se de uma contraposi¢do apenas aparente?”’ Para este estudo, interessa a analise sobre
a relagdo individuo e sociedade que para a autora coincide com a vinculag@o individuo com a

comunidade.

Quanto mais diferenciada e estruturada ¢ uma sociedade concreta, tanto menos poder-se-a
constituir ela propria em comunidade do homem [...]. O problema individuo-comunidade
nio pode se identificar com a relag@o entre individuo e o grupo, ja que essa relagdo pode
perfeitamente basear-se numa casualidade. [...] Nem todo grupo, portanto, pode ser
considerado como comunidade, embora qualquer grupo possa chegar a ser comunidade [...].
Niao existe entre as comunidades uma hierarquia. No caso “classico”, o homem pertence a
uma comunidade e, nos casos ‘“ndo-classicos”, pertence apenas a poucas. Quando se
pertence a mais de uma comunidade, diminui o carater de comunidade dos grupos
secundarios e terciarios. [...] Acentuamos o carater casual — em relagdo ao fato de pertencer
a uma comunidade — de nossa participagdo em grupo. Mas esse ponto deve ainda ser
esclarecido. Pois se ndo poderia objetar que o nascer numa determinada comunidade — na
comunidade da polis, por exemplo — ¢ ainda menos objeto de escolha, que o fato de
pertencer a essa ou aquela se¢do do curso. Mas € que o fato de pertencer a uma comunidade
apresenta-se segundo dois modos distintos, o que empresta a casualidade um aspecto novo.
Por outro lado, pode-se pertencer a uma determinada comunidade em conseqiiéncia de uma
necessidade exterior; por outro, isso pode ocorrer em conseqiiéncia de uma necessidade
interna, ou seja, em conseqiiéncia de uma escolha individual (HELLER, 2004: 66,67).

Considerando que o termo “comunidade” é parte do nosso objeto de trabalho e estd
frequentemente sendo utilizado por nds neste estudo, é indispensavel compreender as
concepgdes de comunidade e as relagdes que a escola estabelece com seu contexto social
imediato, para aproximar o conceito de comunidade local, que passa, necessariamente, por um
debate, que ndo ¢ recente, porém muito atual: a participacdo da comunidade local na gestdo

escolar ¢ um avango ou retrocesso?

Vale indicar, preliminarmente, que a educacido ¢ um direito legitimo inerente a todo
cidaddo e garantida por lei. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece
que: A educagdo, direito e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.
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Aqui ¢ importante destacarmos que ndo sé o Estado deve promover e incentivar a
educagdo, mas também esta devera ocorrer com a participagdo da sociedade, de modo

particular da familia e da comunidade local.

O Art. 12 da LDB assegura que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns € as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de se articular com as familias € a
comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a escola (inciso V). Ja o Art.
13 da mesma Lei, diz que os docentes incumbir-se-do de colaborar com as atividades de

articulagdo da escola com as familias e a comunidade (inciso VI).

A LDB ¢ mais precisa ainda, no pardgrafo 2° do seu Art. 14, quando afirma que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo
basica, de acordo com as peculiaridades e conforme alguns principios, dentre os quais, o da
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Esta

posicédo ¢ reforgada por Paro, ao dizer que

Cada vez mais a participagdo da comunidade se afirma, ndo apenas como um direito de
controle democratico sobre os servicos do Estado, mas também como uma necessidade do
proprio empreendimento pedagdgico que ¢ levado a efeito na escola, o que supde
enraizamento ¢ continuidade com todo o processo de formacdo do cidaddo, que se da no todo
da sociedade” (PARO, 2000:59).

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 87 das Disposicdes Transitorias da nova
LDB, a Uniao tinha o prazo de um ano a contar da sua publica¢do (23-11-96) para encaminhar
ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educag@o. Neste sentido, cabe lembrar ainda, a
existéncia do PNE, aprovado como Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que estabelece
objetivos e prioridades para orientar as politicas de educag¢@o no periodo de dez anos. Dentre
0s objetivos, destaca-se a democratizagdo da gestdo do ensino publico, salientando-se, mais
uma vez, a participa¢cdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, bem como a descentralizagdo da gestdo educacional, com o fortalecimento da
autonomia da escola e garantia da participagdo da sociedade na gestdo da escola e da

educacado.

A tramitacdo da LDB e do PNE no Congresso Nacional foi objeto de disputa de

interesses contraditdrios dos grupos sociais organizados. Apesar das restri¢des as propostas do
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Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, a Constitui¢do Federal, LDB e o PNE sao
instrumentos que ddo respaldo legal as politicas concretas de fortalecimento da gestdo

democratica das escolas publicas.

Bordignon (1993) vé a comunidade local como referéncia concreta dos vinculos

sociais, como o espaco concreto de participagdo, o /ocus de exercicio da cidadania.

Ao refletir sobre comunidade local e desenvolvimento sustentavel, Leroy (apud DIAS,
1997) analisa a comunidade em seus multiplos aspectos. Para ele, a idéia de comunidade esté
sempre associada a um determinado espaco fisico: bairro, cidade, povoado, pais e até
continente. Entretanto, a questdo geografica ndo ¢ suficiente para analisar as diferencas e os
conflitos sociais, elementos que nos levariam para a vertente dos valores, da situacdo de

classes, da homogeneizacdo e do isolamento.

A idéia de “comunidade” ainda nos remete, segundo Leroy (ibidem), a construgdo
historica espacial de grupos culturais, étnicos e religiosos. Nesse caso, o “pertencimento” a

um grupo define a identidade individual e coletiva de seus membros.

O termo “comunidade” pode relacionar-se, também, com a idéia de independéncia
em relacdo ao Estado e com perspectiva de solucdo dos problemas por intermédio da
multiplicagdo de a¢des realizadas nos micro espacos, em detrimento as alternativas macro de
desenvolvimento. As palavras de Leroy sintetizam essa discussdo da seguinte forma: “Falar
de comunidade ¢ também falar de um territério, aonde a convivéncia permite o conhecimento
mutuo e possibilidade de ag¢do conjunta. Na escala humana, este € o espago aonde os cidadios
podem fazer algo ao seu alcance possivel de ser entendido e de se produzir efeitos visiveis”

(ibidem: 19).

Demo (1996) chama comunidade de parteira da participagcdo. Assinala que nado
existe projeto comum de vida assumido em coesdo comunitaria sem que haja uma identidade
de grupo. Nessa afirmac¢do, Demo dialoga com Leroy ao se referir a identidade. Ele utiliza a
expressdo identidade coletiva e Demo identidade de grupo, mas ambos estio na mesma
direcdo. Essa identidade se produz na cultura de cada um. Assim, a comunidade se reconhece
como seu aquele projeto que, mesmo originario de fora, possua tragos culturais desse grupo,

bem definidos.
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Pode-se verificar como a defini¢do de comunidade ¢ complexa. Cabe aqui indicar
alguns outros conceitos, a partir dos quais, serd feita op¢ao pelos que sejam aplicdveis na area

da educag@o e, consequentemente, no corpo do estudo aqui proposto.

Para Hora (1999), sem colocar explicitamente o conceito de comunidade local, ela
refere-se a area escolar, isto €, a extensdo geografica circunjacente de onde provém os alunos

que constituem a regido a que a escola presta seus servigos.

Tonnies (apud HORA,1999) considera que a comunidade se desenvolve a partir da
familia e encontra sua expressdo mais perfeita na aldeia, embora a pequena cidade também
seja uma comunidade, j& que pode caracterizar como confiante, afetiva, intima, que vive
exclusivamente junto. E duravel e pode ser comparada a um organismo vivo e sua forca
coesiva reside na compreensdo, baseada no conhecimento profundo uns dos outros e na
homogeneidade das experiéncias. Para ela, o que caracteriza comunidade ¢ o fato de alguém
poder viver totalmente dentro dela. Sua base ¢ a localidade, representada pela ocupacdo de
uma area territorial fixa da qual derivam os lagos de solidariedade e o sentimento de

comunidade.

Weber (apud HORA, 1999) entende que a comunidade ¢ uma relagdo social que se
inspira no sentido subjetivo (afetivo e tradicional) dos participes da constituicdo de um todo.
J& o conceito de comunidade moderna, para Wirt (apud HORA, 1984), baseia-se num
principio diferente de coes@o de seus elementos constitutivos que se pode expressar nos
contrastes entre parentesco X territorio, sentimento X interesse, status x contrato e costume x

lei.

Para Park e Burgess (apud HORA, 1999), da Escola Ecologica de Chicago,
comunidade € o termo aplicado a sociedades e grupos sociais considerados do ponto de vista
da distribui¢do geogréafica de individuos e institui¢des de que sdo compostos. Os autores
concluem que toda comunidade é uma sociedade, mas nem toda sociedade é uma
comunidade, e um individuo é membro de uma comunidade menos porque nela vive e mais

porque participa na vida comum da sociedade.

Sobre a questdo do conceito de comunidade especifica, no campo educacional, a

Unesco cita como exemplo o programa oficial do ensino secundario no Ird, onde o conceito
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de comunidade se apresenta bastante eldstico: a familia, a escola, o clube esportivo, a

sociedade literaria e a igreja seriam comunidades complexas (HORA, 1999).

A participagdo das pessoas na comunidade representa uma situagdo de preparagdo para
sua participagdo como cidaddos na sociedade em geral. E na comunidade que os valores

éticos, culturais e religiosas se constituem e se alastram criando raizes.

De acordo com Pina (1992) a escola deveria ser um centro de vida e, portanto,
colocar-se estreitamente vinculada as atividades da sociedade que a rodeia, pelo menos

aquelas que dizem respeito a aspectos como a cultura e os valores morais comuns no grupo.

A escola ¢ uma referéncia para a comunidade. Ela costuma recorrer a mesma em
varios momentos. Para Hora (1994:64-65) em muitas regides, a escola é unica ou uma das
poucas entidades organizadas, o que permite ser ela transformada em centro de melhoramento
comunitario. Em muitos momentos, a escola tem sido utilizada por outras institui¢des com
este objetivo e ela mesma, em outros casos partindo de determinados posicionamentos ante a
educagdo e sua responsabilidade social, tem buscado um relacionamento maior com seu

contexto social imediato, em que possa desempenhar novas fungoes.

Pina (1992) acrescenta ainda, que o grau e a particularidade e a participagdo da
comunidade na escola acontece em fungao de elementos valorativos, tais como: o conceito de
educacdo e de escola, a admissdo ou ndo de uma participacdo diferencial dos diversos
membros da comunidade educativa na gestdo escolar, o reconhecimento da necessidade de um
projeto educativo na escola e o reconhecimento do sentido da interacdo da escola com a

comunidade.

Da relagdo entre a escola e a comunidade se constitui, segundo Demo, uma condicdo
insubstituivel da educacdo, a ordem politica que se faz como condi¢do a participagdo, como

gestora da cidadania e como processo formativo (DEMO, 1996).

Cattani (1991), ao se pronunciar sobre a integrag@o da escola-comunidade, destaca que
ela implica em uma alteracdo profunda do conceito de escola, porque deixa de ser um
determinado espaco fisico para se converter em algo mais rico, mais amplo e dindmico, em
comunidade onde existem pessoas, instituicdes, recursos naturais, enfim, aquilo que as

compde: pragas, casas, ruas, sinaleiros, rios, esgotos, igrejas e outros.
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Nesse paradigma de escola tracado por Cattani, ndo se concebe um fazer educativo
desvinculado dos desejos de uma comunidade. Defende-se a existéncia de uma escola
comprometida com a comunidade local, onde é uma das véarias instituicdes legitimas,
cabendo-lhe o papel de universalizadora, pelo qual aproximard o saber historicamente

produzido (institucionalizado) e o saber da propria comunidade (cultura local).

As varias concepcdes de comunidade local elencadas neste trabalho deram subsidios
para que o autor desta pesquisa procurasse formular o seu proprio conceito de comunidade
local face a escola, entendendo-o como um conjunto de moradores que geograficamente
residem proximos a uma determinada escola, como também as organizagdes da sociedade
civil, desde as igrejas, entidades do movimento comunitario, até o comércio local, que
influenciam e sdo influenciados pela relagdo escola/comunidade, independentemente do tipo
de articulagdo e participagdo das mesmas. Todavia, é fundamental destacar uma diferenca
basica entre os pais, que compoem a comunidade escolar, e os pertencentes somente a
comunidade local, ou seja, os primeiros tém necessariamente filhos matriculados na escola

circunjacente a sua moradia e os segundos ndo.

E fundamental compreender que ndo basta assegurar os mecanismos legais
participagdo da comunidade local na gestdo das escolas publicas. A criacdo das leis foi uma
importante conquista, mas as mesmas sozinhas ndo mudam muita coisa. No caso dos
conselhos escolares, por exemplo, é importante a formagdo para a participa¢do. Democracia e
cidadania exigem aprendizado. Nesse sentido, é indispensavel a pressdo da sociedade civil

organizada para que os avancos legais ndo se constituam em “letras mortas”.

3. Participacdo da comunidade local na gestao escolar: avanco ou retrocesso?

Acreditamos que hd um consenso entre os setores progressistas em torno das
categorias democratizacdo e participacdo, todavia quanto se trata da participacdo da
comunidade local na gestdo das escolas publicas ha um dissenso, porque nio dizer, posi¢des

antagonicas.
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Existe, em alguns tedricos da esquerda, a concep¢do equivocada de que a
participagdo da comunidade local na gestdo das escolas publicas contribui para a
despolitizagdo das praticas de gestdo escolar; que defendé-la, ao contrario, é fazer o jogo do
neoliberalismo, nas suas estratégias facilitadoras da retirada do protagonismo do Estado das

politicas, que garantem os servicos essenciais de educacio.

E necessario entender que ndo existe ingenuidade na compreensio da importancia da
comunidade participar da gestdo escolar e que nao ha ilusdo de que o Banco Mundial ao
defender a mesma, estaria indicando vias de emancipacdo politica, que ele estaria
comprometido com a causa da democratiza¢do da educacdo. Temos claro, que o objetivo dos

organismos internacionais € a privatizacdo do ensino.
Na concepg¢do de Rodrigues ela entende que

Nas propostas do bloco no poder — consubstanciadas na legislagdo vigente-, identifica o
processo de ressignificacdo, no quadro referencial do credo neoliberal, da “participagdo da
comunidade”, a qual ¢ atribuido o papel de elemento compensador da crescente desobrigacdo
do poder publico para com os encargos de manuten¢do do ensino (RODRIGUES, 2004).

Gracindo (2007) faz uma analise dialética onde diz que na transposi¢@o das regras da
economia para o todo social, verifica-se varios deslocamentos de enfoque e mudangas de
prioridades na nova forma de se pensar a sociedade, o Estado e a gestdo da educacdo. Ela
destaca cinco pontos: da quantidade para a qualidade; do ensino publico para o privado; das
questdes politicas para as questdes pedagdgicas e da centralizagdo para a descentralizagdo,
sendo este ultimo relevante para a discussdo proposta neste trabalho. A autora avaliando o
deslocamento de uma gestdo centralizada para uma descentralizada, diz o que ocorre, é que

essa postura se reveste de um colorido original

A descentralizago ¢ promovida ndo como deslocamento do poder dentro do Estado, de um de
seus niveis da administracdo para outro (ex. da Unido para os estados, ou destes para os
municipios), mas como transferéncia do poder do Estado para a comunidade. [...] Alguém,
neste momento, pode estar pensando: € nio é bom este deslocamento de poder. Ndo seria
realmente importante deixar com a comunidade o poder de decidir sobre a educagio, ja que ¢é
ela quem conhece suas reais necessidades. Isto ndo ¢ exemplo de uma sociedade que se
constroi cidadd. Sim e ndo, porque ¢ fundamental a participagdo ativa da comunidade nesse
processo. Nao, porque, ao se tentar identificar as inten¢des do Estado, quando assim se coloca
e quais as possiveis conseqiiéncias da sua auséncia nesse processo na determinag¢do das
politicas educacionais ¢ no processo de gestdo escolar. Em primeiro lugar, parece que o
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Estado, ao transferir para a comunidade o poder de gerenciar a educacdo esta “lavando as
maos”, estd se desvencilhando de um problema que ndo consegue resolver. Isso pode gerar um
descompromisso para com a educacdo e acarretar sérios problemas para a grande massa da
populacdo. [...] Em outros termos, o maior risco desta politica é que ela venha a gerar um tipo
especial de privatizacdo da educacdo que € a perda do seu sentido publico (GRACINDO,
1997:7-9).

Frigotto e Arroyo (apud Silva, 2002:13) se aproximam de Gracindo quando afirmam

que

Esse transplante dos critérios econémicos e das leis de mercado para as politicas educacionais
vem sendo gradual, aproximando-se das estratégias contidas na politica neoliberal do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional, distanciadas da concep¢do da educagdo como
atividade humana e historica, que se define no conjunto das relagdes sociais, no embate dos
grupos e entre as classes, sendo ela mesma forma especifica de relagdo social.

.

E importante assinalarmos, que tradicionalmente o Banco Mundial ndo ganhou
visibilidade no setor educacional, mas que recentemente essa situacdo mudou, quando ele
ampliou cada vez mais seu raio de influéncias e acdo abrangendo atividades ligadas a
educagdo. Essa modificagdo se deu basicamente a partir dos anos 80 com a eclosdo da crise do
endividamento dos paises da América Latina abrindo espaco para a transformacdo do papel
até entdo desempenhado pelo Banco Mundial, pelo conjunto de organismos multilaterais de
financiamento. O Banco Mundial para conceder empréstimos aos paises devedores,
principalmente a partir da “crise mexicana” de 1994 passou a impor “condicionalidades” e
mediante essa pratica comegou a intervir diretamente na formula¢do da politica interna e a
influenciar a legislagdo desses paises. Observamos que o Banco Mundial ocupou em grande
parte o espaco tradicionalmente conferido a UNESCO (Organizagdo das Nag¢des Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), a Agéncia das Na¢des Unidas especializada em Educacao.
O financiamento ndo ¢ o unico ¢ nem o mais importante papel do Banco Mundial
(representando apenas 0,5% da despesa total pelos paises em desenvolvimento nesse setor); o
Banco Mundial transformou-se na principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de
educacdo para os paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a fim de sustentar tal
funcdo técnica, em fonte e referencial importante de pesquisa no ambito mundial. Nos

proprios termos do Banco Mundial “no plano internacional, o Banco ¢ a maior fonte de
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assessoria em matéria de politica educacional e de fundos externos para esse setor”
(BM,1992:7, apud Torres,2007). Neste sentido, na visdo do BM, uma reforma do sistema
escolar ¢ inevitavel, como também urgente, que se ndo ocorrer agora, trard sérios prejuizos

econdmicos, sociais e politicos para os paises.

Destacam-se como elementos distintivos no pacote de reforma para os paises em

desenvolvimento nove questdes:

1%. A prioridade depositada sobre a educagao basica;
2%. A melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educacdo como eixo da reforma educativa;
3% A prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa;

4% Descentralizagao e instituigdes escolares autonomas e responsaveis por seus resultados;

5% O impulso do setor privado e os organismos nao-governamentais (ONGs) como agentes
ativos no terreno educativo tanto nas decisdes, como na implementagao;

6. A mobiliza¢do e a alocagdo eficaz de recursos adicionais para a educac¢do de primeiro
grau;

7%. Um enfoque setorial;
8. A defini¢do de politicas e prioridades baseadas na analise econdmica e

9%. A convocagdo de pais e comunidade nos assuntos escolares; esse ultimo ponto ¢ mais
ligado a nossa investigacdo e na avaliacdo de Torres (2007) significa que

[...] tal participagdo vista, sobretudo, como uma condi¢do que facilita o desempenho da escola
como instituicdo (mais que como um fator de correcdo e como uma relacdo de mutuo
beneficio entre escola/familia e escola/comunidade), refere-se a trés ambitos: (a) a
contribui¢do econdmica para a sustentacdo da infra-estrutura escolar; (b) os critérios de
selecdo da escola; (c) um maior envolvimento na gestdo escolar. A nogdo de “participacdo”
(da familia, da comunidade) na educagdo estd cada vez mais fortemente contaminada pelo
aspecto econdmico (TORRES.2007:131-136).

Para Torres (2007) quatro “riscos” sdo atribuidos a esta maior participacdo das
familias no ambito escolar: (a) uma maior dificuldade para impulsionar objetivos nacionais
mais amplos (tais como a educacdo da menina); (b) incremento da segregacdo social; (c)

estimulo a desigualdade (ao depender cada escola das condi¢des econdmicas da comunidade e
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das familias); (d) limitacdes derivadas da falta de informag¢do e educacdo dos pais

(BM,1995:xx, apud, TORRES,1997).

Silva (2002) realizou um estudo em que analisa, por meio da historicidade, as
mediagdes que nortearam o processo de interven¢do do Banco Mundial na formulagdo e no
monitoramento para a educagdo publica. O trabalho da autora ¢ referente ao periodo entre

1985 a 1996. Ela defende a tese de que

[...] existe uma intervengdo sistematica do Banco Mundial nas politicas e estratégias da
educacdo basica publica com o consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e das
elites dirigentes nacionais, que se subscreveram e alinharam as politicas estabelecidas pelo
modelo neoliberal de desenvolvimento economico, comprimindo os direitos sociais (SILVA,
2002:6).

As politicas e estratégias do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional para
as questdes educacionais, que se materializavam sob a forma de condicionalidades quando
vao destinar recursos aos governos locais, constituindo-se em ‘“verdadeiras algemas” serdo
destacadas neste estudo, preferencialmente as ligadas a participacdo das comunidades. Sao
diversas as citagdes oficiais em documentos do Banco Mundial, onde ele explicita de maneira
clara sua natureza privatista da educa¢do quando o BM busca fazer a transferéncia dos

encargos financeiros para a sociedade e em particular para a comunidade local.

No documento “El finaciamiento de la educacion en los paises em desarrollo:

opciones de politica”(1986) os gestores do Banco Mundial prescrevem:

...a diversificacdo das fontes de financiamento publico, apregoando maior participacdo do
setor privado, repasse dos custos aos alunos e a comunidade local, como meio para regular os
niveis superiores e selecionar aos melhores candidatos, evitando as desisténcias e os cursos
prolongados, mas prevendo bolsas de estudos aos alunos capazes, porém pobres (SILVA,
2002:72).

Com os objetivos de melhoria no acesso, na qualidade e nos rendimentos em todos os
niveis de ensino, os técnicos do Banco Mundial recomendaram “[...]fomento de la expansioén

de las escuelas privadas y las financiadas por las comunidades (SILVA,2002).
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Silva (2002) no discorrer de sua andlise dos documentos, identificard as exigéncias
estabelecidas na minuta de negociacdes e no manual de operagdes e implementacdo de
projetos e os principios, objetivos e estratégias educacionais, como por exemplo [...]” a
persuacdo dos pais acerca do valor da educacdo e a mobilizagdo da comunidade para os
proventos econdomicos ” . Nao sdo raros os casos de comunidades, em que as escolas carecem
de servicos de manutencdo basica e, neste caso, constata-se a transferéncia da

responsabilidade pelos custos da educacdo publica a comunidade e aos pais.

Em todo el mundo los padres y las comunidades (grifo nosso) estan tomando parte mas activa
em la gestion de las escuelas a que asisten sus hijos, y lo mismo estan haciendo los alumnos
de las instituciones de ensefianza superior. Los padres que participan em las actividades
escolares suelen estar mas satisfechos con las escuelas y, lo que es todavia mas importante,
mas dispuestos a contribuir a su eficacia. La mayor parte de las familias contribuyen, directa o
indirectamente, a los costos de la educacion, pero podrian tomar parte en la administracion y
supervisions de las escuelas, junto con toda La comunidad. (BANCO MUNDIAL, apud,
SILVA,2002:84)

Para nés ha uma observacdo interessante, detectada no XXX Congresso da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) realizado em janeiro de
2005 - Brasilia-DF, sobre a necessidade de elevagdo dos percentuais do Produto Interno Bruto
(PIB) para a educacdo publica, que ¢ radicalmente contrario ao que propde o Banco Mundial
em seus documentos, ao afirmar que cabe aos pais, comunidades e alunos a responsabilidade

pelos custos dos estudos.

Torres, apud Silva, 2002 coloca que a descentralizagdo administrativa induzida pelo

Banco Mundial preconiza:

La mayor descentralizacion,incluida uma mayor libertad de accion para las escuelas privadas y
comunitarias, para obtener de las familias, de las comunidades y de las organizaciones no
gobiernamentales mas recursos destinadas a La educacion (TORRES, APUD,
SILVA,2002:92).

Concordamos com a avaliacdo de Torres e entendemos que a mesma sé reforca a
nossa andlise, que os objetivos do Banco Mundial sdo radicalmente opostos aos nossos, que
defendemos um ensino publico e de qualidade e com a participacdo da comunidade local na

gestdo escolar, como uma das formas de se democratizar a escola publica.
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Silva (2002) relaciona uma lista de politicas para a educag@o basica do Banco Mundial
de maior visibilidade na década de 90, da qual queremos destacar: a convocagdo dos pais e da

comunidade para participar dos assuntos escolares.

Endossamos a conclusdo de Silva (2002) sobre a mudanga da politica de centralizacio

para a descentralizacdo, quando ela diz que

[...] a questdo da descentralizagdo administrativa, na educagdo publica, envolve fatores de
ordem politica, operacional, financeira e pedagogica. Descentralizar nfo significa
necessariamente o fim dos proventos financeiros do Estado para a educagio escolar publica,
como postulam os neoliberais, também ndo significa somente transferéncia de
responsabilidades, autonomias, competéncias a outras instancias para legislarem, avaliarem-
se, reformularem-se e adequarem-se aos novos tempos econdOmicos, politicos e sociais.
Descentralizar significa, efetivamente, priorizar a educacgdo publica de qualidade e fomentar os
recursos € os meios para efetiva-la e ndo para priva-la dos mesmos (SILVA,2002:92).

Mesmo, tendo claro as tergiversagdes do Estado e/ou dos organismos internacionais,
quando tratam da participacdo da comunidade, que para eles passam pela diminui¢do dos
investimentos, em especial, os financeiros nas escolas, que s@o extremamente opostos aos
objetivos dos setores progressistas, que entendem que a comunidade tem papel de destaque
nos rumos da educacgdo, até por ela ser parte envolvida do processo, defendemos, que a
comunidade participe com um carater decisoério e de forma mais efetiva dentro da escola, nas
formulacdes, execucdes e controles dos projetos desenvolvidos na mesma. De acordo com

Abranches,

A partir da abertura para a participacdo, quando os atores sociais passam a ter um papel ativo
nas decisdes sobre elaboracdo, execucdo e controle das politicas publicas, ¢ prioritario que se
criem novas configuragdes sociais e novos espagos politicos que determinem uma nova
relacdo com o espago publico. E isso ¢ tarefa da sociedade civil, que vai, ainda, depender do
grau de organizagdo dos atores sociais, da identificacdo e agrupamento dos interesses ¢ dos
recursos de poder. (ABRANCHES, 2003:22).

Com essa pratica, a comunidade adquire uma cultura democratica que ¢ fundamental
na criacdo de uma nova sociedade, constituindo-se sujeito da historia, além de ter papel
importante na constru¢do de uma escola, onde todos ganham: comunidade escolar e

comunidade local. Uma escola voltada para os interesses da classe subalterna.
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O século XXI cria condigdes favoraveis para se pensar o futuro da humanidade com
perspectiva otimista. Mesmo assim, enormes desafios, como a exclusdo social das grandes
massas dos beneficios, que o processo de globalizagcdo pode proporcionar; e a crise geral de
civilizagdo que permeia todas essas questdes, terd que ser enfrentada e resolvida. Novas
formas de ac¢do politica precisam ser criadas, principalmente nas duas dimensdes, que ganham

relevancia hoje: o local e o global. Para Santos (2001)

[...] A turbuléncia nas escalas temporais ¢ a contrapartida da turbuléncia nas escalas espaciais.
O local ¢ cada vez mais o outro lado do global e, vice-versa, o global é cada vez mais o outro
lado do local. E o espago nacional esta a transformar-se na instancia de mediagéo entre o local
e o global. Mas, acima de tudo, da explosdo das escalas resulta a interdependéncia com a
disjun¢do. Nunca foi tdo profundo o sentido de desconexdo e de exclusdo em relacdo as
transformacdes, que marcam o espago ¢ o tempo do mundo. Por outras palavras, nunca tantos
grupos estiveram tdo ligados ao resto do mundo por via do isolamento, nunca tantos foram
integrados por via do mundo como séo excluidos (SANTOS,2001:95).

E no contexto deste mundo paradoxal, que devemos atuar. E tais paradoxos mostram
com clareza que a historia ndo acabou e que a idéia do discurso unico, pretendida por algumas

vozes e paises, € indcua e desprovida de significado historico.

A globalizacdo flexibilizou as fronteiras territoriais, fez aparecer um sem numero de
mecanismos multinacionais, fragmentou e deu voz a um conjunto de manifestagdes de carater
variados. Todas essas novas situagdes questionaram a base dos Estados nacionais, gragas a
auséncia de politicas publicas e a incapacidade de construg¢do de didlogo com a sociedade para
responder a novas demandas. 4 participagdo da comunidade local surge nesse cendrio como
uma forma objetiva, uma contrapartida na resolucdo de conflitos e na construg¢do de uma

nova ponte entre o Estado e uma sociedade civil autonoma.

Hobsbawm (2007), referéncia indiscutivel no mundo dos historiadores, afirma que
Marx sobrevive em sua concep¢do materialista da historia e em sua analise do capitalismo.
“No século XIX, ja previa a globalizacdo, quando se comemorava o 150° aniversario do
Manifesto Comunista, as crises economicas do Sudeste Asiatico e da Russia confirmaram
suas previsdes”. Hobsbawm faz trés observacdes de ordem geral a respeito da globalizagao.

Primeiro, a globalizagdo acompanhada de mercados livres, atualmente tdo em voga trouxe

consigo uma dramatica acentuacdo das desigualdades econdmicas e sociais no interior das
nagdes e entre elas. [...] Segundo, o impacto dessa globalizag¢do ¢ mais sensivel para os que
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menos se beneficiam dela. Dai provém a crescente polarizagdo de pontos de vista a seu
respeito, entre os que estdo potencialmente protegidos contra seus efeitos negativos — os
empresarios, que podem reduzir seus custos utilizando mao-de-obra barata de outros paises, 0s
profissionais da alta tecnologia e os formados em educacdo superior, que podem conseguir
trabalho em qualquer economia de mercado de alta renda - e os que ndo estdo. E por isso que,
para a maior parte daqueles que vivem dos saldrios provenientes dos seus empregos nos
velhos “paises desenvolvidos” o comego do século XXI oferece um quadro sobrio, para ndo
dizer sinistro [...]. Terceiro, embora a escala real da globalizagdo permanega modesta, talvez
com a excegdo de alguns paises em geral pequenos e sobretudo na Europa, seu impacto
politico e cultural ¢ desproporcionalmente grande (HOBSBAWM,2007:11-12).

A respeito da mesma questdo Giddens avalia que

Em primeiro lugar, existe a influéncia da globalizagdo intensificadora — uma idéia muita
discutida, mas até agora pouco entendida. A globalizagdo néo € apenas, nem primordialmente
um fendmeno econdmico, ¢ ndo deve ser equacionada com o surgimento de um ‘“‘sistema
mundial”. A globalizac¢do trata efetivamente da transformagfo do espago ¢ do tempo. Eu a
defino como a¢do a distdncia, e relaciono sua intensificagdo nos ultimos anos ao surgimento
da comunicag@o global instantdnea e ao transporte de massa. A globalizag¢do ndo diz respeito
apenas a criacdo de sistemas em grande escala, mas também a transformacdo de contextos
locais e até mesmo pessoais de experiéncia social. Nossas atividades cotidianas sdo cada vez
mais influenciadas por eventos do outro lado do mundo. De modo oposto, habitos dos estilos
locais tornaram-se globalmente determinantes. [...] A globalizagdo ndo é um processo Unico,
mas uma mistura complexa de processos, que frequentemente atua de maneira contraditoria,
produzindo conflitos, disjungdes e novas formas de estratificagdo. Dai, por exemplo, a
revitalizagdo de nacionalismos locais e uma intensificagdo de identidades locais estarem
diretamente ligadas e em oposi¢ao as influéncias globalizadoras. Em segundo lugar, em parte
como resultado direto da globalizacdo, podemos falar atualmente na emergéncia de uma
ordem social pos-tradicional. Uma ordem social pds-tradicional ndo ¢ aquela na qual a
tradi¢io desaparece — longe disso. E aquela na qual a tradi¢do muda seu status. As tradi¢des
tém de explicar-se, tém de se tornar abertas a interrogagdo ou ao discurso (GIDDENS,1996:12-
13).

Tornou-se claro que, sob condi¢des de globalizagdo crescente, a mudanga social no
sentido da maior liberdade e eqiiidade ndo mais poderia ter no poder central seu protagonista.
A participagdo da comunidade de cunho democratico prescinde de qualquer tipo de
manipulagdo e/ou controle das instancias populares e de organizacdo da sociedade civil. Essas
devem ser rigorosamente autdbnomas e com elas o poder publico deve sempre manter dialogos

francos e transparentes, e aceitar como naturais e legitimas suas formas de pressao.

A comunidade, de um modo geral, sabe melhor do que qualquer burocrata do poder

central de quantas e de que tipo de escolas precisa. Ela decide melhor sobre quanto deve ser
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gasto em sua construcdo e manutencdo e gestdo, ja que tem todo o interesse em fiscalizar o
bom emprego de seus impostos, fazendo isso com eficiéncia maior que a de qualquer fiscal
externo. Por isso ¢ que compartilhar com a sociedade as tarefas de formulagdo, decisdo e
implementagdo das questdes que lhes dizem respeito ndo € apenas uma possibilidade, mas
uma exigéncia na sociedade contemporanea. Esta ¢ uma das razdes, que explica os motivos
pelos quais a questdo da participacdo da comunidade vem ganhando espaco nas teorizagdes

recentes a respeito da relacdo sociedade civil/Estado.

No caso do Brasil, este tema foi colocado na ordem do dia pela redemocratizacdo.
Ampliar a democracia implica revalorizar a participacdo do cidaddo no seu cotidiano,
participagdo sempre subestimada. Da mesma forma, tornou-se essencial a democracia
moderna o acesso permanente do cidaddo a toda decisdo publica. Em outras palavras, o
maximo de transparéncia e fiscalizacdo permanente sdo imperativos que a comunidade

consegue viabilizar de forma plena.

A eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos ¢ uma dimensdo importante para o
avan¢o da democracia assinalada. A convic¢do subjacente € simples: servicos publicos
eficientes beneficiam aqueles que ndo podem prover-se no mercado; servigos publicos

ineficientes desamparam essa populagdo e incrementam as desigualdades sociais.

Demonstradas as posi¢des divergentes dentro do campo progressista e seus respectivos
argumentos sobre a participacdo da comunidade local na gestdo da escola publica ndo s6
optamos pela necessidade historica dessa participagdo, mas respondendo a questdo

introdutoria consideramos que ¢ um avango com base nos argumentos elencados.

Destacamos ainda nossa compreensdo que a globalizacdo ndo diz respeito apenas a
criacdo de sistemas em grande escala, mas também a transformac¢do de contextos locais e até
mesmo pessoais de experiéncia social. Nossas atividades do cotidiano sdo cada vez mais
influenciadas por eventos que acontecem do outro lado do mundo. De modo oposto, hébitos

dos estilos de vida local tornaram-se globalmente determinantes (GIDDENS, 1996).
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4. Participacdo da comunidade local em duas escolas da SEE-DF

Inicialmente abordaremos o fato da participacdo na educagdo e em particular, nas
escolas, ter passado a constituir-se um principio democratico consagrado politicamente e
juridicamente na Constituigdo Federal de 1988. A Carta Magna brasileira consagra a
participagdo como instrumento de construcdo e aperfeicoamento da democracia, que nao ¢
reduzida apenas a democracia politica, nem a democracia representativa. A teoria da
democracia como participagdo ou democracia participativa, constitui uma referéncia
importante na nossa Constitui¢do. Além da Constituicdo Federal de 1988, a participa¢do na
educagdo foi assegurada na LDBEN de 1996 e no PNE de 2001, o que designaremos como
participagdo consagrada e, nesse processo, ja destacamos o papel dos movimentos sociais.
Instituida e regulamentada formalmente (participacdo decretada), a participacdo nas escolas
passa a exigir espagos propicios para sua concretizagdo na busca de uma escola
verdadeiramente democratica; € o conselho escolar € um mecanismo fundamental nessa

realizagao.

Conforme o quadro tedrico/conceitual tracado por Lima (1998), vimos que a
participagdo consagrada e a participagdo decretada relevam do plano das orientagdes
externas e a consideracdo do plano das orientacdes internas (produzidas pelos atores), leva-
nos a uma distin¢do entre participagcdo regulada por regras ndo formais (ou participagdo nao
formal), e participagcdo regulada por regras informais (ou participacdo informal). O estudo da
participagdo nas escolas vai ser analisado passando-se do plano das orientacdes, para o plano
das acdes considerando-se a participa¢do praticada, que foi classificada por Lima (1998) de
acordo com a selecdo de quatro critérios: 1) Democraticidade; 2) Regulamentacdo; 3)

Envolvimento; 4) Orientagdo.

De acordo com os critérios elencados por Lima (1988), serdo distinguidos varios tipos
e graus de participacdo, que nos deram suporte, a andlise e qualificagdo da participag¢do da
comunidade local na gestdo das escolas pesquisadas. Ha de ser assinalado também, que ¢

possivel a ndo-participacdo seguir esquema idéntico ao utilizado para a participagao.
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No roteiro de questdes que elaboramos para os respondentes pertencentes a
comunidade escolar e a comunidade local, dividimos as perguntas em trés blocos: A) Quanto
a tomada de decis@o no interior da escola; B) Quanto ao conceito de participacdo e C) Quanto

a participag¢do da comunidade local na escola.

Apesar do critério estabelecido para a escolha das escolas ser o carater
participacionista da ESCOLA “A” e como contraponto a caracteristica nao-participacionista
da ESCOLA “B”, ao analisarmos os dados percebemos que o conjunto de métodos e praticas
adotadas por elas, tem mais identidade do que diferengas, permitindo-nos fazer uma andlise

global das mesmas, destacando algumas especificidades.

4.1 Quanto a tomada de decisdo no interior da escola

Com relacdo ao primeiro bloco de perguntas onde se questiona se ha gestdo
democratica nessas escolas e como se da a tomada de decis@o no interior das mesmas e quem
participa delas, os entrevistados afirmam majoritariamente que ndo existe gestdo democratica
e que as decisdes sdo tomadas hegemonicamente pelos professores € ndo muito raro de uma

forma unilateral por parte da direcdo das escolas.

Neste sentido, perguntado a uma professora da Escola “A” como se dd a tomada de
decisdo no interior da escola e quem participa, ela responde que “As decisdes sdo tomadas nas
coletivas realizadas todas as quartas-feiras, com professores, coordenadores e dire¢do. Entdo,

sdo os professores e dire¢do, que participam das decisdes” (P-1-A).
Respondendo a mesma questdo, outro professor diz que

Normalmente, se da de maneira mesquinha, sorrateira e circunstancial. Sempre baseado na
informalidade, no improviso ¢ no imediatismo. Na pratica, duas, ou trés pessoas decidem. O
resto, quando nfo € briga ¢ embromacgdo. A comunidade, normalmente é usada como valvula
de escape. A manipulagdo se d4 a servico dos interesses de alguns grupos de professores, que
querem ganhar tudo no grito, mas quando sentem dificuldades, usam o suposto respaldo da
comunidade para fazer valer as suas vontades (P-2-A).
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Gadotti (2004) cita uma série de limitagdes e obsticulos para a instalagdo de um
processo democratico nas escola, dada a nossa pouca experiéncia democratica; a prdpria
estrutura de nosso sistema educacional que ¢ vertical; o autoritarismo que impregnou nossa
pratica educacional e o tipo de lideranga, que tradicionalmente domina nossa atividade

politica no campo educacional.

O depoimento do membro da comunidade local confirma as afirmag¢des dos
professores [...]N@o me convidam pra nada! E, a comunidade sabe o que € importante pra
ela. Muita decisdo ¢ tomada s6 pela direcdo” (CL-1-A). Estas declaragdes do membro da
comunidade local da Escola “A” entram em choque visivelmente com a esséncia da gestdo

democrética.
Mendonga contribui com o entendimento sobre gestdo democratica que para ele

Pressupde a participagdo de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar. Até
mesmo, a participacdo externa, ou seja, aquela que ndo esta diretamente envolvida na escola
como usudria, mas a ela ligada pela proximidade geografica ou pela sua condicdo de
mantenendora [...] a escola publica brasileira tem sido mais estatal e governamental do que
verdadeiramente publica. Por isso, um dos principais desafios da gestdo democratica ¢ o de
“publicizar” a escola estatal, tornando-a verdadeiramente publica pela incorporagdo daquele
segmento que a sustenta (MENDONCA,2001:159).

De acordo com Paro (1995) os condicionantes internos da participagao na escola, os
de ordem institucional sdo fundamentais. Sobre a organizacao da escola publica ele constata
o carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa estabelecer relagdes verticais, de
mando e submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais, favoraveis ao envolvimento

democratico e participativo.

Além disso, ha uma contradi¢do existente entre a figura do diretor e as politicas que
buscam o fortalecimento do coletivo. Nesse sentido, dentre outras contradi¢des, Paro (2003)

destaca:

0 que se constata ¢ que a forma como ¢ escolhido o diretor tem papel relevante ao lado de
multiplos outros fatores — seja na maneira como tal personagem se comportara na condugéo de
relacdes mais ou menos democraticas na escola, seja em maior ou menor aceitagdo pelos
demais envolvidos nas relagdes escolares, seja ainda, na maior ou menor eficacia com que
promovera a busca de objetivos, seja finalmente, nos interesses com os quais estara
comprometido na busca desses objetivos [...] a eleicdo de diretores ndo pode todavia ser
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tomada como uma panacéia que resolverd todos os problemas da escola ¢ muito menos em
particular, os de natureza politica [...] Maria de Lourdes Melo Prais, por exemplo afirma: “ a
proposta de elei¢do de diretor tem sido tomado como sinénimo da efetivagdo da
democratizagdo escolar, entretanto, a proposta por si sO certamente ndo garante a
democratizacdo da escola. Pois, independentemente da forma de provimento do cargo deve-se
considerar prioritariamente a maneira como sera exercida esta fun¢do” (PRAIS,1990:86).

Segundo Paro (2003) ¢ muito dificil se pensar “a maneira de como serd exercida a
funcdo” de forma desvinculada de seus condicionantes. E ndo ha duvida que um deles ¢ a
maneira de provimento da fun¢do de diretor. Para o autor se estamos preocupados com a
democracia na escola, temos de lutar pela gestdo colegiada, quanto por processos eletivos de
escolha. No entanto ele observa que quando a pretexto de defender uma das duas medidas, se
descarta a outra, corre-se o risco de por-se ao lado daqueles que sdo contrarios a qualquer tipo
de democratizacdo, como fazem, por exemplo, os que defendem interesses corporativos

contrarios a diminui¢do da autoridade do diretor na escola.

Um aspecto que merece ser ressaltado é que na maioria das vezes o carater
conservador ou progressista das dire¢des das escolas € quase que determinante na
conservagdo ou combate as praticas de se fazer as discussdes e tomadas de decisdes por cima,

sem consultas mais amplas, de formas centralizadoras e excludentes.

Outro membro da comunidade local acrescenta ainda a participacdo nas tomadas de
decisdes de um orgao intermediario, no caso a Geréncia Regional de Ensino de Ceilandia
“Quem toma as decisdes ¢ a direcdo, professores, assistentes em educagdo e a Regional de
Ensino”(CL-3-A). Temos observado que geralmente a participagdo desse o6rgdo intermedidrio
ocorre no nivel de ingeréncia, abortando projetos, que ndo venham de cima, no caso, da
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, o que concorre para a falta de

autonomia das escolas nos aspectos administrativos e pedagogicos.

Com relagdo a Escola “B” a situagdo ¢ idéntica “Algumas coisas a direcdo decide,
outras vezes os professores sdo consultados” (G-1-B). Essa informagao também esta presente
na fala de um estudante quando ele assim se pronuncia: “Um grupo se reune e discute a

respeito dos assuntos, a dire¢@o e os professores. O grupo em geral”[...].(E-2-B).
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Outro depoimento de membro da comunidade local ilustra, que o processo decisorio

esta basicamente centralizado na direg¢ao da escola

Nao me convidaram para participar de nada! E, o certo seria a comunidade e dire¢do discutir
juntos. Por exemplo: a direcdo da escola resolveu sozinha ceder o patio para ensaios da escola
de samba, e nds ndo conseguimos mais telefonar de tanto barulho, ndo conseguimos assistir
televisdo. Eu ndo tenho nada contra o carnaval, mas por que eles ndo vdo ensaiar em galpdes
mais isolados? Na verdade € s6 a dire¢do que toma as decisdes e € importante a comunidade
ser ouvida, pois ela sabe o que quer (CL-1-A).

Esse exclusivismo, por parte da dire¢do, acrescida da participagdo de alguns
professores na tomada de decisdes € confirmada pela integrante da equipe gestora da Escola
6‘A79

Algumas coisas a direcdo decide, outra vezes os professores sdo consultados. Nao tem gestdo

democratica porque so6 alguns segmentos participam das tomadas de decisdo e seria importante
a participa¢do de todos para construir objetivos abrangente e sélidos (G-1-B).

Abordamos ainda no primeiro bloco de perguntas a questdo da gestdo democratica
escolar. Mais precisamente questionamos se os atores consideram se ha gestdo democratica na
escola. Cerca de 95% disseram que ndo ha gestdo democratica na sua escola. “Nao tem gestdo
democratica porque sO alguns segmentos participam das tomadas de decisdo e seria
importante a participag¢do de todos para construir objetivos abrangentes e sdlidos” (G-1-B). A
excecdo foi de um funcionario da Escola “B” [...]”Sim. Devido a participagdo de todos os

segmentos nas decisdes dos assuntos escolares™[...] (F-1-B).

Outro depoimento de uma professora da Escola “B” entra em contradicdo com o
depoimento do funcionario de sua escola e revela a auséncia de gestdo democratica nas
escolas pesquisadas e o seu carater autoritario. “Nao existe gestdo democratica. Querem, que
sigamos a cartilha. Se ndo [...] Algumas reunides acontecem, varias opinides sdo colocadas e

no final lancam a coisa pronta” (P-1-B).

r

Em quase todos os depoimentos dos entrevistados da Escola “B” ¢ citado o
autoritarismo da dire¢do da escola, mas especificamente da diretora, até mesmo, quem ¢ da

equipe gestora declara isso, o que ¢ facilmente identificado no pronunciamento a seguir:
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E aalma da escola, né? Nio dé pra ter um trabalho assim bom, se nio h4 participa¢io de todo

mundo. Isso inclui. Ndo tem como a dire¢do chegar e impor e falar assim: ’o trabalho’...
Dependendo do que for, uma questdo administrativa, va 14, tem que ter um gestor que saiba
encaminhar. Mas, quando parte pro lado pedagdgico, ele ndo tem como fazer um bom trabalho
se ele ndo tiver...se ele ndo tiver bem, como eu vou dizer, se ndo tiver de acordo, se ele ndo
tiver dentro da mesma proposta, junto com os professores, com os alunos, tem que ter um
trabalho. Entdo olha a importancia dos pais dentro da escola, ¢ uma coisa extremamente
importante. E que muito pouco acontece. Agora mesmo, inclusive, eu tenho observado, que
nds temos aqui mais de trinta alunos especiais, né? E ¢ uma coisa que a gente néo tinha.
Chegou aqui esse semestre e a gente ficou desesperado, né? Entdo agora o que a gente ta
fazendo? Nos tamos chamando os pais. Cada dia, hoje eu atendi dois, semana passada eu
atendi trés. Entdo, o aluno fulano tem problema especial, ninguém fica afastado. A gente ta
atendendo. Tem problema de aprendizagem, nfo consegue ficar na sala, se quiser ir embora,
que a gente vai fazer? Vamos atrds dos pais pra ajudar a gente. Entdo a gente precisa dos pais
aqui na escola, a gente precisa que o professor tenha interesse, né? Que a gente caminhe
dentro de uma mesma perspectiva, de um mesmo objetivo, sendo da festa. Se vocé€ tem um
trabalho pra fazer e metade do grupo ¢ contra, contra a direg¢do, contra outro grupo, tem toda
aquela competitividade”(G-2-B).

Fica claro, em sua fala, as divergéncias com a direcdo da escola, principalmente nos
assuntos pedagdgicos e a caracterizacdo da mesma como autoritdria, dado que existe uma
forte disputa de poder internamente entre professores e dire¢do da escola e que a entrevistada
parece saber o que ¢ importante para a melhoria do processo de aprendizagem dos alunos. De
outro lado, observa-se ndo ter compreensdo de como encaminhar solugdes para os conflitos
existentes. E a Gestdo Democratica, apesar de ndo ser uma panacéia para resolver todos os

conflitos, com certeza contribuiria para sua reducdo.

Outra participante da equipe gestora da Escola “B” d4 sua percep¢do de gestdo

democratica,

Eu percebo assim: a gestdo democratica teria um diretor ¢ um vice-diretor, que no caso
representa o corpo diretivo, que contém os professores, que contém os alunos e contém as
orientacdes que vem da Secretaria, porque também existe um Sistema e, a partir dai,
conversando com os trés nucleos, chegue a um consenso do que seja melhor para a escola.
Entdo, se existe uma orientag¢do: ah! No inicio do ano, ndo se pode fazer nenhuma emenda de
feriado. Entdo € uma norma que vem da Secretaria, mas ¢ uma coisa que pode ser pensada
junto com os professores, junto com os alunos ? Ai quando chega agora em julho: ah! Todos
os feriados, todos os recessos, que o feriado é na quinta, j& podem ser emendados. Entéo,
chega uma orientag@o contraria no meio do ano. Entfo significa o qué, que podia no inicio do
ano. Entdo ¢ um problema que tinha que ser discutido ¢ defendido. Entdo assim, o professor
participar mais, cobrar mais a participacdo do aluno. Da dire¢do cobrar mais. Entdo é um
trabalho que num digo nem cobranga, mas de interacdo. Entdo no caso a direcdo da escola
aqui ela ¢ ausente, porque nio participa das atividades, principalmente no turno matutino. Nos
ndo temos contato com a dire¢do. Todas as informagdes vém pelo assistente pedagdgico, e o
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assistente pedagdgico ndo tem autonomia pra ta negociando e ta definindo e estar pensando
junto com os professores as solugdes para determinados problemas. Existe também,
infelizmente, a ideologia daqui de “vamo fazer tudo pra gente se d4 bem” e isso, me incomoda
muito. E é um dos pontos porque a diregdo nio ¢ aceita. E a lei do minimo esforgo. Entio tudo
o que vem dos professores eles acreditam que € assim: eles s6 querem se dar bem e querem
prejudicar os alunos e prejudicar a diregdo porque a direcdo fica prejudicada junto a Regional.
Entdo existe essa visdo de que o professor quer se dar bem, o aluno néo quer nada e a direcéo
quer ferrar o professor. Entdo fica todo mundo se pegando(G-2-B).

Vale destacar que a coompreensdo de Gestdo Democratica da gestora, expressa na
entrevista, denota uma visdo reduzida a direcdo (diretor e vice), na concep¢do dela
acrescentaria-se a participagdo dos professores e alunos, mais as orientacdes do sistema. Além
disso, em momento algum cita o Conselho Escolar como instrumento provilegiado de
democratizagdo, que seria composto por todos os segmentos da comunidade escolar e
comunidade local. H4 um sentido de denuncia com relagdo a Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal quanto as determinagdes/orientacdes mudarem repentinamente,
sem uma discussao mais ampla e que dificulta o planejamento na area fim ficando evidente, a
falta de autonomia das escolas, até mesmo para fazer uma alteragdo minima no calendario

escolar.

Este depoimento ¢ interessante, pois, vindo de uma integrante da equipe gestora,
confirma que ndo existe relagdo harmoniosa entre a equipe de professores e a dire¢do e que ha
disputa permanente entre eles. Além disso, ha um forte carater de dentncia em sua fala e

constata a auséncia da dire¢do nos aspectos administrativos, pedagogicos e até fisicamente.

Uma professora respondendo a questdo se existe gestdo democratica na sua escola e o
porqué ela diz: “Nao. Porque a dire¢cdo ndo foi escolhida pela comunidade escolar. Sdo cargos
ocupados por pessoas de confianca do governo”(P-1-A). Essa professora d4 destaque especial
ao processo eletivo para preenchimento das fungdes de direcdo nas escolas. Temos observado
nas escolas investigadas e ndo somente nelas que os cargos de direcdo tém se constituido em
moeda de troca, entre o governo central e os politicos de sua base de sustenta¢do, constituindo
um loteamento de cargos € uma relagdo clientelista. Geralmente as func¢des sdo preenchidas
por pessoas ligadas a determinados deputados distritais que “presenteiam” seus cabos
eleitorais, que ndo necessariamente possuem requisitos para ocupar essas fungdes. E mesmo

que possuissem continuaria a ser um método autoritdrio de escolha de direcdes das escolas.
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Um ator da comunidade escolar assim se expressa sobre a mesma questdo: “Ndo
existe. Porque a atividade ¢ administrativa”’(CL-3-A). Percebemos, que apesar da quase
unanimidade de posi¢des em ndo identificarem a existéncia da gestdo democratica nas duas
escolas, as concepcdes dos mesmos, sobre gestdo democritica apresentam-se muito

diferenciadas e as vezes até contraditorias.

A ultima questdo do primeiro bloco de perguntas teve a intencdo de saber dos
entrevistados, qual a importdncia que eles atribuem a existéncia e envolvimento da
comunidade local na tomada de decisdes no interior das escolas. Quase todos os depoimentos
dos segmentos escolares concordaram com a importancia dessa participag@o. Ninguém diz ao
contrario [...] com a participacdo de todos podemos construir objetivos mais abrangentes e
solidos [...] (G-1-B). Por consideramos que as falas dos respondentes estdo divorciadas da
pratica cotidiana vivida nas escolas pesquisadas optamos por colocar em conjunto as respostas
de alguns membros da comunidade local, que confirmam a nao-participacdo dela nas tomadas

de decisdes

Pela direcdo, professores e assistentes em educacdo. Pra mim a importancia da comunidade
local se da no melhoramento do ambiente escolar (CL-3-A).

As decisdes sdo feitas pela dire¢do e professores. Quase ndo ha participagdo da comunidade.
Muitas decisdes sdo tomadas sem o nosso consentimento (CL-1-B).

[...] Unilateral. S6 conheco decisdes da diretoria. Nunca se sabe o que estar acontecendo.

Gestdo Democratica ¢ quando existe o envolvimento tripartite: professor, alunos e
comunidade (CL-1-B).

Destacando a gestdo democratica no interior da escola, Antunes (2005:37) entende que

cria oportunidade da populag@o apresentar suas insatisfagcdes, seus projetos e compreender
com mais profundidade as condi¢des de trabalho do proprio servidor e ambos os lados tém a
chance de se juntarem em lutas coletivas, pois ha questdes que ultrapassam o interior da escola
e exigem uma luta mais ampliada na sociedade para mudar para melhor, tanto para os
funcionarios, como para a comunidade. Quanto mais a populagdo se sente representada e
acolhida pelo funcionario, mais ela defende o espaco publico conquistado ¢ melhora a relagéo
entre servidor e cidaddo. Servidor e populagdo percebem que sdo vitimas de uma politica
econdmica ¢ de uma estrutura social que exigem atuagdo conjunta para a transformacfo da
mesma.
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A gestdo das escolas ¢ quase exclusivisada pelos professores, com destaque aos
pertencentes a direcdo das escolas, tal como a pesquisa de Aratjo (2000) ja havia apontado.
Dentre as conclusdes a que chegou o estudo dele, percebeu-se a importancia da gestdo
democratica no sentido de permitir que fossem estabelecidas novas relagdes sociais entre os
sujeitos da escola com o objetivo que ndo haja por parte de nenhum segmento formas de
hegemonia, nem mesmo dos docentes. Existem outras questdes que explicam essa situagio;
em primeiro lugar a lei contribui para isso e em segundo, a diminuicdo significativa da
capacidade de intervengdo dos estudantes e dos funcionarios em educagdo. Com relacdo a
estes servidores, observamos, que ha uma maioria de funciondrios terceirizados, nas duas

escolas, que ndo possuem uma cultura participativa.
Nascimento (2006:137) confirma nossa observagao sobre a terceirizacao

[...] Nesse movimento do real, a contradi¢do que se estabelece, também, no esforco dos
governos em ferceirizar (grifo nosso) esse segmento da educacio para suprir as vagas abertas
e ndo supridas por concurso publico, o aproveitamento dos outros espagos no interior da
escola e neles o trabalho profissional de funcionarios, parece indicar outra possibilidade da
categoria se firmar profissionalmente [...].

Com relagdo a participagdo dos funcionarios Nascimento (2006:137) avalia que

“[...] Desse modo, a pouca participagdo dos funcionarios da educag@o na construgdo do projeto
politico-pedagogico, nas questdes referentes ao trabalho pedagoégico e a fungdo social da
escola, pode ser explicada, em parte, pela auséncia de politicas de governo e pela pouca
sensibilidade das instituicdes formadoras, criando hiatos, com reflexos diretos nos graus de
participagdo dos funcionarios da escola”.

’

E preciso considerar que os funcionarios, estudantes e pais de alunos percebem,
também, que na maioria das situagdes eles sdo figuras decorativas face ao predominio dos

representantes dos docentes. Leles (2007) considera que

A escola nega a participagdo quando ndo envolve os estudantes nos processos de decisdo,
quando nfo oferece condigdes propicias para que estes atuem ou quando nfo trabalha com
vistas a emancipag@o dos sujeitos que ali se encontram. Muitas falas de estudantes evidenciam
a falta de oportunidades que faz com que eles fiquem fora do processo de participagdo na
gestdo da escola (LELES,2007:121).
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A autora denomina essa situacdo de participagdo negada, que é quando, por exemplo,

os espagos de participacdo da escola sdo limitados ou ndo propicios.

A gestdo democratica é cada vez mais perspectivada como gestdo dos professores e
isolada da participacdo dos alunos, de pais de alunos e de funcionarios. Porém todos esses
segmentos estdo comegando a ter a nogdo de que sdo todos vitimas de uma situagdo macro de

exclusdo, como apontou a Antunes (2005).

E, sobre a comunidade local, com base em nossas observacdes e nos depoimentos dos
entrevistados analisamos que a mesma continua afastada de intervencdes significativas nas
decisdes tomadas nas escolas. Ela ndo participa do dia-a-dia das escolas, nem de sua gestao.
Isso ndo significa que a sua ndo participagdo e de outros atores, possa ser atribuida, em
termos de responsabilidade, aos docentes. Esse tipo de avaliagdo seria uma injustica
historical Além de multiplos fatores condicionantes dessa participacdo existe o proprio
modelo de gestdo, que exclui alguns atores, dando-lhes carater marginal e, quando transfere
para os sistemas de ensino, para legislacdo complementar definir o carater da participagao
desses excluidos, ¢ comum cada sistema dar sua interpretacdo préopria de gestdo democratica,

de participagdo e, como conseqiiéncia, a ressignifica¢do desses termos € uma pratica natural.

Tanto na escola “A”, quanto na escola “B” existe predominio docente na gestdo
sobre as demais categorias... Os professores reclamam para si, determinadas areas e tipos de
decisdes e tém o entendimento de que, se as compartilhassem, perderiam a especificidade de
sua atuacdo e até o status profissional. Para eles, a participa¢do da comunidade local na gestio
escolar, principalmente nas questdes pedagdgicas, representaria uma interferéncia de nao-
especialistas no assunto. O depoimento da professora da Escola “B” ilustra essa situagao: [...]
« N . , . N .. ~ .

nas questdes pedagogicas, s devem participar os professores, dire¢do, administragdo e pais

que tém formacgdo em educacgdo” [...] (P-1-A).

Nesse sentido, € visivel uma delimitacdo bastante clara de areas colocadas como
legitimas de atuagdo nas escolas e que a comunidade local s6 deve participar nas questdes
ligadas a infra-estrura e ndo em assuntos pedagdgicos. A professora da Escola “A” admite

uma hipdtese para essa participacdo, assim se expressando [...] “para participarem das
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decisdes, a comunidade local precisa estar envolvida no processo de ensino e aprendizagem”
(P-2-B). O entendimento sobre a participagdo da comunidade local ¢ de que a mesma deve ser
chamada para participar de festas, inclusive com prendas, realizar mutirdes de limpeza e
outras tarefas similares, at¢ mesmo por alguns membros da propria comunidade “a
importancia da comunidade local deve ser no melhoramento do ambiente” (CL-3-A). Outro

depoimento de um membro da comunidade local ¢ mais explicito ainda [...] ajuda na

aparéncia da escola como pintura, manutencao elétrica, hidraulica [...] (CL-2-A).

Em nenhum momento a comunidade ¢ chamada para avaliar o conhecimento que ¢
construido na escola e se o mesmo contribui para melhorar a vida do estudante e da
comunidade. Observando o cotidiano da escola percebemos que hd muito ainda a ser feito
para que haja o casamento dos discursos com as praticas, no sentido de termos uma escola
mais democratica. Na realidade negam aquilo que defendem. E como dizia Paulo Freire (....)
“¢€ necessario, que nossas falas sejam corporeificadas pelo exemplo”. Nao dé& para continuar
com concepgdes que se caracterizam pela desconfianga em relacdo a participagdo de outros

atores ¢ a sua legitimidade.
Na visdao de Antunes (2005:36)

... a escola deve contribuir para analisar a pratica cotidiana e a realidade concreta vivida pela
comunidade, criando condigdes para que esta entenda a realidade mais imediata como
manifestacdo das contradigdes macro-estruturais. A escola deve ser a grande mediadora do
conhecimento necessario a comunidade para que esta possa construir realidades mais
humanas para viver.

A possibilidade de intervencdo de membros da comunidade na gestdo dessas escolas
significaria uma partilha de poder por parte dos professores, mas é forte o sentimento de
corporativismo por esta categoria, comprovado pelos depoimentos dos atores a respeito do
bloco “Quanto a tomada de decisdo na escola” como a fala de uma integrante da equipe

gestora da Escola “B” que diz

[...]“quando vocé vai fazer os projetos, quem age diretamente sdo os professores. Eu acho, que
s os professores podem fazer. Porque a direcéo tem tantas fungdes, que eu acho que se fizer a
funcdo dela bem feito, o restante anda tranquilo. Eu ndo vejo necessidade. Assim, dela ta
incentivando, mas ela dar o apoio, com certeza, isso eu acho que é obrigacdo. O professor
saber que pode fazer que eles estdo ai. Isso eu acho que € bom, né”’(G-2-B).
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Esse corporativismo, heranca do governo Vargas na década de 30 bloqueia a
organiza¢do da sociedade civil e ¢ percebido pelas observagdes que fizemos no cotidiano das
escolas investigadas, em especial, nas reunides para tratar de assuntos que diziam respeito aos
interesses de  todos membros da comunidade escolar e local, quando os docentes
hegemonizaram as decisdes € ndo raras vezes eram os unicos participantes. Neste sentido

reforgamos que € necessario trabalhar muito para se acabar com essas praticas.

Devido a uma gestdo escolar sem a participagdo de atores externos, as escolas ficaram
fechadas e isoladas em si mesmas, resguardando-as de influéncias em nivel local, como
aponta a professora da Escola “B” em seu depoimento [...]* o grande problema da escola que
eu vejo aqui € que a comunidade ndo € valorizada. Nao da forma como deveria ser. Saber o
que eles pensam para a partir dai pensar as agdes, principalmente em relagdo a parte

diversificada. Eu acho serissimo, muito sério”[...] (P-2-B).

Essa divisdo de papéis ndo se justifica e sdo insuficientes para se determinar o que ¢
bom para o processo educacional. Além disso, a participagdo da comunidade local ndo
substituiria as intervengdes dos professores, nem mesmo as dispensariam. Alids, o que estd
ameagando o papel dos docentes, o seu “status” sdo projetos “educativos”, que utilizam os
meios de comunicacdes para tentar substitui-los, os professores passariam a ter como funcéo
basica manipular aparelhos de video e televisdo e essa ameaga ndo ¢ feita pela comunidade e
sim pelo sistema central de educag@o, que assim os transformariam em meros monitores. No
caso da comunidade local, o problema ¢ que ndo existe no quadro atual de gestdo escolar
nenhum espago de participacdo para a comunidade, construido para tal. Nao ¢ perspectivada
sua participacdo em nenhuma estrutura colegiada e nem formas de participagdo utilizando-se

mecanismos da democracia direta.

4.2 Quanto ao conceito de participagdo

O segundo bloco de questdes é composto de quatro perguntas. Procuramos saber dos
entrevistados como eles concebem o sentido da participagdo na gestdo escolar; quais os

elementos que eles consideram importantes para identificar se existe ou ndo participagdo;
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como percebem as formas de participagdo utilizadas nas escolas e por ultimo, quem eles

acham que devem participar do processo educativo, que se desenvolve na escola.

Perguntado sobre o conceito de participagdo, assim o professor da Escola “A” deu o
seu entendimento “participar € ajudar construir, para que depois as pessoas possam assumir as
responsabilidades da execucdo” (P-2-A), na mesma linha uma integrante da equipe gestora da
Escola “B” concebe o sentido da participacdo no “comprometimento das pessoas para que as

coisas acontecam”(G-1-B). Ambos t€ém na esséncia, a compreensdo do conceito de Paro

(1992:40),

[...] a concepgdo de participacdo ¢ fundamental na tomada de decisdes, ndo eliminando
nececessariamente a participacdo na execu¢do, mas também ndo tem esta como fim, mas sim
como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente dita, esta entendida como a
partilha de poder.

Uma professora da Escola “B” apresenta assim a sua visdo de participacao

Eu penso que a nossa escola ndo envolve, ndo motiva. Sabe por que? Porque ¢ tudo muito
decidido por um grupo. Por uma cupula, fica um pouco diretivo. Isso tanto o que é transmitido
aos professores, como o que ¢ transmitido aos alunos. Entdo ndo é um colegiado que decide
como as coisas vao ser feitas. E isso ndo é o motivo, mas € um dos motivos, que nio envolve
os alunos. Ndo ¢ o tinico, mas ¢ um dos. Eu penso que se houvesse... se fosse feito uma
enquete com os alunos: que projeto vocés gostariam de fazer, participar agora no terceiro
bimestre, querem pesquisar o qué? Vamos fazer o qué? Por ai sim, partindo da idéia deles,
poderia motivar mais. Entdo foi decidido, na Feira de Cultura vai ter Semana da Consciéncia
Negra, vai ser resolvido assim, o grupo de professores acata e executa, ndo executa da melhor
maneira, porque ndo ha o compromisso de todos, ¢ ai, nesse momento a participagdo do aluno
¢ truncada. Entdo os professores orientam, outros nfo. Essa participacdo dele é reflexo de
como ¢ a situagdo aqui dentro da escola. Ta entendendo? Se fosse outra gestdo, a participacéo
seria mais efetiva porque sdo habitos que sdo diferentes, por exemplo, do publico do Plano
Piloto, que ndo quer, que ndo td nem ai, que ja tem a vida estruturada. Aqui ¢é diferente: eles
tém habito de participar, sdo dedicados, sdo capazes, mas ndo sdo motivados (grifo nosso).
Entdo ndo parte do universo deles, nés queremos pesquisar sobre a vida sexual, sobre
relacionamentos, tudo. Um projeto desse que envolvesse eles. Eu vinha olhando os
casaizinhos de namorados dentro da escola e vinha pensando nisso, daria uma boa pesquisa. A
questdo do namoro na escola [...] (P-2-B).
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O depoimento da professora da Escola “B”¢ muito rico em algumas informagdes a
respeito da participagdo na sua escola. Em primeiro lugar ela deixa claro, o carater
centralizador da dire¢do, que as decisdes sdo tomadas por cima, sem o envolvimento de outros
segmentos, que isso acaba refletindo na ndo-participacdo de alguns professores e alunos,
gerando sérios conflitos de relacionamentos entre a comunidade escolar e apesar da tendéncia
participacionista dos discentes, a falta de motivacao deles € nitida, pela auséncia de apoio da
direcdo. Essas questdes sdo em parte explicadas por Gutierrez e Catani (1998) ao definir
participagdo “[...] participar significa que todos podem contribuir, com igualdade de
oportunidade nos processos de formagao discursiva da vontade, ou seja, participar consiste em
ajudar a construir comunicativamente o consenso quanto a um plano de agdo

coletivo”(GUTIERREZ & CATANILI1998:62).

Outro professor da mesma Escola “B” em sua fala sobre o sentido da participa¢do na
gestdo escolar, vai de encontro ao discurso de sua colega (P-2-B) quando da o seu

entendimento de participagao.

E necessario um compromisso de todas as partes né? Entdo a educagdo ¢ uma corrente, sdo
elos e tem que haver a participa¢do de todos (grifo nosso) e o principal envolvido ai, que pode
dar uma dindmica em tudo isso, pra mim comega a partir da dire¢do da escola, dos gestores]...]
A partir dai € vocé criar uma dindmica e com isso o envolvimento por parte da assisténcia, da
coordenacfo, da biblioteca, da secretaria, acaba que vocé... na sala do professor faz um clima
de harmonia e vai ser possivel alavancar projetos em parceria com os alunos e a comunidade e
ai, logicamente que vai se beneficiar de tudo isso dai ¢ o aluno na ponta, logicamente, ¢ o
ambiente de trabalho em plena harmonia, em desenvolvimento entre professores, dire¢do
para[...] Quando essas forgas ndo funcionam o maior prejudicado € o aluno [...] Aqui na escola
os projetos, a dire¢do, ndo tém grande compromisso, envolvimento com a causa da educacio
de jovens e adultos, falta...fica a desejar (P-1-B).

Percebemos no depoimento desse professor um discurso latente que reforca outras
falas nessa dire¢do, demonstrando a existéncia de um clima de desarmonia na escola,
principalmente entre os professores e dire¢do, pois ndo hd um trabalho conjunto entre os
setores administrativos e pedagogicos, e isso podera refletir no aprendizado do corpo
discente. E importante registrar a compreensio do professor de que nio somente a
comunidade escolar deve participar, ele levanta a questdo da participacdo da comunidade

local. Nos valendo de Bordenave (1994), ele coloca que a participagdo sofre influéncia de
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condicionantes de diversas ordens, tais como interesses e caracteristicas subjetivas dos
individuos, interesses de grupos, questdes de estrutura social e contexto historico. Para ele
“[...] as condi¢des de participagdo no mundo atual sdo essencialmente conflituosas e a

C . o . .
participagdo ndo pode ser estudada sem a referéncia ao conflito social
(BORDENAVE,1994:41). A dindmica da participagdo trabalha nesta trama de elementos
favoraveis, com outros desfavoravesis, que vao constituir a singularidade dos processos

participativos.

Quando questionados a respeito do sentido da participacdo na gestdo escolar
percebemos que os atores ddo importancia a um planejamento participativo [...]* Ela deve ser
construida de forma que o planejamento seja discutido com as trés partes envolvidas:
professores, alunos e comunidade™[...] (CL-1-B). Outro membro da comunidade local assim
se expressa [...] “Tomar decisdes em conjunto com a comunidade e a escola’[...] (CL-2-A).
Ao se manifestarem de como as decisdes deveriam ser encaminhadas, os atores ja revelam
que sdo excluidos desse processo. Reforgando os depoimentos dos membros da comunidade
local, um professor da Escola “A” entende que [...]“participar é ajudar a construir, para que
depois as pessoas possam assumir as responsabilidades da execugdo daquilo, que foi
coletiviamente planejado™[...] (P-2-A). Nesse entendimento ndo se admite uma participagio
somente na execugdo e sim, em todas as etapas do processo, tais como a de tomada de

decisoes.

Virios entrevistados colocam a questdo do interesse por parte da comunidade interna
e externa das escolas como elemento importante para identificar se existe ou ndo participagao,
como afirma um professor da Escola “A”[...] “ Tem que ter interesse tanto por parte dos
gestores, quanto por parte da comunidade. Falta uma articulagdo™|...] (P-2-A). Analisando

este quadro de acordo com Hora (1994:59).

[...] “a necessidade de promover a articulagdo entre a escola ¢ a comunidade que serve é
fundamental. O entendimento de que a escola ndo € um 6rgéo isolado do contexto global deve
estar presente no processo de organizagdo, de modo que as agdes a serem desenvolvidas
estejam voltadas para as necessidades comunitarias”.

Para isso implica ter uma nog¢do clara e precisa do tipo de sociedade que se pretende,

das transformagdes que ocorrem a sua volta e no mundo e que atuam na psicologia social das
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comunidade locais e que determinam novos comportamentos e novas institucionalidades. E, a

esse atendimento da-se o nome de efetividade social (SANDER,2007).

Na busca de identificar elementos contidos nas diversas concepgdes de participacio
dos entrevistados, vale ressaltar a posi¢do do estudante da Escola “B” que assim se expressa:
[...]“O interesse e a partir de divulgacdes e mais didlogos” [...] (E-1-B), posicdo esta
endossada pela integrante da equipe gestora da mesma escola [...] “interesse, motivagdo e
organiza¢do”(G-1-B). Paro (2005) faz uma observacdo fundamental, que contraria as praticas
assistencialistas e paternalistas tdo comuns por parte do Estado na relagdo com a sociedade
civil e o que a comunidade pode fazer por ela, no sentido de compreender que a participagdo
ndo ¢ uma via de mao unica e que a comunidade deve tomar iniciativas para assegurar sua
participag@o

Se ¢ considerado o fato de que a escola ¢ uma institui¢do estatal, e se leva em conta o
desinteresse do Estado em resolver os problemas do ensino, ganha importancia decisiva a
consideracgdo das potencialidades da comunidade na busca e proposi¢do de medidas tendentes
a franquear a escola a sua participacdo [...]. E preciso ter consciéncia de que os avangos se
derem no sentido da democratizacdo das relagdes no interior da unidade escolar serdo em
funcdo das lutas que se fizerem em toda sociedade civil. O que se pretende dizer ¢ que tal
democratizac¢@o jamais tera consisténcia se for apenas delegada pelos que representam o poder
do Estado, sem a acdo da sociedade civil enquanto sujeito social. Por isso, ¢ preciso verificar o
que a comunidade pode fazer por si propria no momento presente e quais os obstaculos que se

apresentam para que esta sua potencialidade se consubstancie em a¢des que possam levar a
uma participagdo mais efetiva (PARO,2005:40).

Assim, considerando a escola como uma das mais importantes institui¢des num Estado
democratico, entendemos que a mesma precisa incorporar, em sua estrutura € em sua pratica,
a educacdo para a participacdo cidada, todavia isso ndo anula a busca de caminhos por parte
da comunidade, para que essa articulagdo com a escola seja efetivada. Ela também tem, que
tomar iniciativas nesse sentido, mesmo sabendo que historicamente ela foi alijada da escola e

do direito de participacdo mais ampla.

Encerrando o segundo bloco de questdes, pergutamos aos atores como eles percebem
as formas de participacdo nas escolas. Chamou-nos a aten¢do o desconhecimento da maior
parte dos atores das comunidades locais sobre o assunto [..] “Ndo tomo

conhecimento”[...](CL-1-A), outro membro responde quase com as mesmas palavras [...]
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desconhego totalmente”(CL-2-A). Um terceiro membro da comunidade se diferencia das
respostas dos outros dois, quando afirma que [...] “percebo os mutirdes como formas de
participagdo”(CL-3-A), situac¢do ja analisada no primeiro bloco quando constatamos que a
comunidade sé ¢ chamada para participar no apoio as questdes de reparos de infra-estrutura

das escolas e para festas.

Sobre a falta de informagdes por parte da comunidade, isso também ¢ reflexo do seu
desconhecimento da legislacdo, que regulamenta os conselhos escolares, a sua atuacdo e,
fundamentalmente, a sua composicdo. Como conseqiiéncia, também ndo sabe como devem
ser eleitos os seus membros. Desconhece sua estrutura e funcionamento. Alids, esse
desconhecimento ndo ¢ “privilégio” somente das comunidades locais! Muitos integrantes das
comunidades escolares sofrem do mesmo problema. No entanto, a pesquisa revelou que
oferecendo condig¢des, a comunidade local se mostra interessada em participar. Até porque, se
a escola ndo reconhecer esse segmento, como pode, por exemplo, criar condi¢des para a
organiza¢do da comunidade e convida-la para participar na constru¢do de um projeto politico-

pedagogico.

4.3 Quanto a participacdo da comunidade local na escola

No terceiro e ultimo bloco de perguntas questionamos a participa¢do da comunidade
local na escola. A participag@o passiva e a ndo-participagdo sio evidenciadas. Assim como o
descaso e a desconsideragdo para com a mesma por parte das dire¢des das escolas pesquisadas

sdo explicitas.

Perguntamos aos atores como ¢ a atuagdo e o envolvimento da comunidade local nos
trabalhos desenvolvidos pela escola. H4 um bloco, que entende, que ndo existe nenhuma

participacdo da comunidade local ou quando ha é minima

[...] “Na pratica ndo existe. Porque esta escola, em sua maioria ndo atende os interesses da
comunidade, que a cerca. Aqui ndo tem no momento nenhum espago para a comunidade, mas
a escola deveria ser aberta a comunidade para que seus membros pudessem desenvolver
atividades conforme suas necessidades. Em principio, numa escola que ndo atende estudantes

de sua redondeza, ndo tem como priorizar sua comunidade, até porque, neste momento existe
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uma discrepancia tanto entre os interesses, quanto entre as condi¢des, entre a comunidade
local e a comunidade atendida”(P-2-A).

[...IN&o ha. A comunidade ¢ desconsiderada [...](G-1-B).

[...] € muito fraca. Quando acontece ¢é por iniciativa de alguns professores que ainda lutam por
manter vivo alguns projetos [...]J(P-1-B).

[...INdo ha. Ja fizemos pesquisas, sondamos seus interesses ¢ a Regional desconsiderou
totalmente (P-1-B).

Lima (1998) diz que o estudo nas organizagdes ¢ diferente, da participagdo em outras
instituicdes, bem como deve ser diferenciado do estudo que poderia ser designado por
minimos de participagdo, exigidos a quem pertence a uma organizagio (ser parte ou tomar
parte, mais do que participar ou ser participante). Do contrario seriamos forcados a concluir,
que segmentos da comunidade escolar s3o participativos, pelo fato apenas de serem membros
da organizacdo escolar e executarem tarefas basicas de suas respectivas func¢des. Quando
muito se insiste nesse tipo de qualificacdo em utilizar a palavra participagdo, pode ser

classificada, entdo, como participa¢do imposta.

Sa (2001) levanta alguns aspectos da nao-participacdo, ao entendé-la como um
processo que pode ser gerado por divergéncias de opinides. Para ele hd um grupo de ndo-
participantes passivos, que mantem um relacionamento infreqiiente com a escola

independentemente de sua vontade.

Sobre a ndo-participacdo da comunidade local apontada nas falas dos respondentes

Bordignon e Gracindo (2004:171) levantam alguns questionamentos

A quem pertence a escola publica? Se ndo houver a consciéncia de que a mesma pertence ao
publico que constitui a escola e seu entorno, ndo havera como envolver seus segmentos,
desencadear a efetiva participacdo. Se a escola e seus objetivos pertencerem ao/a diretor/a, ao
governo, ndo ha porque, os professores, os funcionarios, os agentes da comunidade se
sentirem comprometidos com ela.[...] 4 participa¢do e o compromisso ndo se referem apenas
a comunidade interna, mas devem buscar aliangas com a comunidade externa, (grifo nosso) a
quem a escola serve e pertence efetivamente, promovendo a cooperagdo interinstitucional.

Em outros termos, Paro (2001:97) contribui com a discussdo dizendo que
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[...] a democratizagdo da gestdo da escola basica ndo pode restringir-se aos limites do proprio
Estado, promovendo a participagdo coletiva apenas dos que atuam no seu interior, mas
envolver principalmente os usuarios ¢ a comunidade em geral, de modo que se possa produzir
por parte da populagdo, uma real possibilidade de controle democratico do Estado no
provimento da educagdo escolar em qualidade e quantidade compativeis com as obriga¢des do
poder publico e de acordo com os interesses da sociedade.

Essa situagdo também ¢ descrita por Weffort (1995) ao destacar que a escola que se
abre a participacdo dos cidaddos ndo educa apenas as criangas que estdo na mesma; ela ajuda
a educar o cidaddo que participa dela. Com isso, a escola passa a ser um agente institucional

fundamental do processo de organizagdo da sociedade civil.

Juntamos duas perguntas do terceiro bloco e procuramos saber dos entrevistados quais
0s espacos existentes na escola que possibilitam a participacdo da comunidade local e se a

mesma ¢ considerada nos processos de elaboracdo dos projetos realizados na escola.

S6 ndo foi por unanimidade as respostas dos atores sobre o entendimento que ha uma
desconsideragdo geral para com a comunidade, por causa do depoimento de um funcionario
de educagdo que afirma [...] “A comunidade ¢ ouvida. A escola ¢ ampla ¢ estd aberta a
comunidade™[...] (F-1-B). Esse discurso que destoa dos demais, reflete uma percep¢do muito
diferenciada e que parece ndo corresponder a realidade da escola onde o mesmo trabalha. O
depoimento de uma professora da mesma escola (“B”) do funciondrio entra em choque com o

conteudo da resposta dele, quando assim ela se expressa

[...] trabalhei em duas escolas nesses dezessete anos, entdo eu tenho realmente um
referencial completamente diferente daqui. Eu vejo aqui o povo nfo se envolve, nio
participa, ndo ti nem ai pro aluno, pra comunidade. Quer trabalhar com o minimo esfor¢o
necessario. E assim ninguém forma ninguém, assim ninguém faz um trabalho diferenciado.
Mas, ndo sdo todos. Existem ilhas, pessoas que pontualmente fazem um trabalho sozinho.
Assim € que eu percebo. Ja trabalhei em outras escolas e aqui o envolvimento dos
professores [...]. Essa comunidade tem um foco [...] ¢ , ndo sei, eu ndo conheco a
comunidade, mas existe um foco de drogas, existe um foco de prostituicdo. A prostituicdo
em termos, reflete na personalidade do aluno, na formacdo da pessoa. E, esse projeto de
participacdo poderia estar resgatando isso ai. Entdo [...] de cada droga, de cada projeto de
participagdo poderia estar resgatando isso ai [...]. Acho que existe uma promiscuidade
extremamente nociva para os estudantes de catorze, quinze anos. E essa participag@o e esse
interesse, porque alguém valorizando poderia estar resgatando, como eu vi alunos que ja
foram resgatados. Comeca a participar, comega a estudar, comeca a perceber, que o mundo
¢ mais que so isto aqui (P-1B).
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Ao analisarmos o depoimento da professora da Escola “B”, usando um dos critérios
(envolvimento) estabelecido por Lima (1998), caracterizaremos o tipo de participagdo dos
professores como participagdo reservada, que fica situada num ponto intermedidrio entre a
participagdo ativa e a participacdo passiva. A principio ndo ¢ rejeitada a possibilidade de
intervengdo € o recurso a participagdo ativa vai ser orientada de acordo com os objetivos
taticos, que pode passar para formas de participagdo ativa ou passiva. Caracteriza-se por uma
atividade nao voluntaria, mais de expectador, calculista, ndo correr certos riscos € nao

comprometer o futuro.

Observamos que a comunidade escolar vive uma situagdo de medo permanente
constituindo uma espécie de “paranodia”. Nas nossas visitas as escolas presenciamos cenas de
violéncia quase que diarias, tais como ameagas fisicas aos professores, feitas por estudantes;

brigas entre os proprios alunos, gerando um clima de tensio rotineiro.

Percebemos que esse ndo envolvimento com a comunidade local pode ser explicado por
algumas razdes: por parte dos professores ndo podemos deixar de observar, suas preocupagdoes
com alguns de seus interesses imediatos sdo constantes, como 0s precarios recursos materiais
de trabalho, incluindo questdes salariais. Ambos sdo condicionantes ideoldgicos citados por

Paro (1995:304). Ele observa a visdo que se tem sobre a comunidade, indicando que

“se estamos interessados na participagdo da comunidade na escola é preciso levar em conta a
dimensdo em que o modo de pensar e agir das pessoas que ai atuam facilita/incentiva ou
dificulta/impede a participa¢do da comunidade. Para isso ¢ importante que se considere tanto a
visdo da escola a respeito da comunidade, quanto sua postura diante da propria participagio
popular”.

Neste caso, vimos que mesmo a professora desconhecendo a realidade da comunidade
local, ela ja tem formulado um preconceito sobre a mesma, uma visdo depreciativa da
comunidade que afasta os docentes dessa comunidade, como também a comunidade da
escola. E ela percebe que existe essa concep¢do negativa sobre os moradores da comunidade.
Apesar da ampla maioria dos professores ndo pertencerem a regido, onde trabalham, existem
uns poucos docentes que sdo da prépria comunidade e conhecedores da realidade local. E
estes trabalham no sentido de diminir ou acabar com essa visdo negativa sobre a comunidade

local. Estes professores - moradores da comunidade - nos parecem possuir melhores
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credenciais para fazer uma avaliagcdo dela. Uma professora que reside na éarea, assim discorre

sobre a comunidade a que pertence

Ja foi bem mais carente. Mas ¢ claro que a caréncia ainda existe. Se a gente comegar ouvir 0s
alunos, sondar mesmo, porque eu sou da comunidade, conhego bastante, t€m meus vizinhos,
tém meus amigos que t€m os filhos aqui também. Entdo a gente sabe que ja foi pior, mas ainda

14

ndo supriu, ndo superou a caréncia econdmica, econdmica mesmo! E claro que existe a
cultural porque acaba andando junto, né? Minhas antigas colegas tém filhos aqui, que a gente
estudava junto aqui, agora tém os filhos aqui. E como, nem todos seguiram um estudo pra
frente, os filhos também querem usar isso como desculpas pra nfo seguir. Entdo, além das
dificuldades financeiras, porque ndo fez uma faculdade, porque ndo dava pra pagar e ndo
conseguiu passar na UnB, isso passa pros filhos, né? Passa a ser cultural, né? o econdmico
vira cultural. Entdo ¢ aquela tranga que a gente sabe que acontece entre os fatores, porque tudo
¢ uma coisa sd e ndo ponto exclusivo: o econdmico, o social, o cultural. E um contexto (G-2-
A).

No depoimento da professora pertencente a comunidade percebemos a auséncia a
quaisquer tipos de caracterizacdo da sua comunidade como espago predominante de situacdes
violentas, dominadas por trafico de drogas, promiscuidade... Isso ndo significa que ela
desconheg¢a que em sua regido ndo tenha os problemas de uma grande cidade, como a
violéncia urbana, o desemprego, a falta de espagos culturais, mas ¢ importante destacar, que
na sua compreensdo as condi¢cdes objetivas, materiais de existéncia da comunidade, ainda sdo
precarias e isso reflete nas concepgdes de participagdo das pessoas da comunidade na escola,
que muitas vezes estdo preocupadas com a sua sobrevivéncia imediata. Acrescentamos, além
dos condicionantes materiais, das condi¢des de vida dos moradores, os interesses dos
segmentos internos a escola, que ndo necessariamente véem com bons olhos essa
participag@o. Assim, como hd conflitos internos entre segmentos da comunidade escolar,

existe também com rela¢do a comunidade local.

Com relagdo aos espacos existentes na escola para a participacdo da comunidade todos
foram undnimes em citar apenas os espagos fisicos € ndo reorientamos a pergunta com o
objetivo de entendermos quais eram as concepcdes dos atores sobre outros espacos de
participagdo, que nao ficassem reduzidos aos aspectos fisicos. Os segmentos assim se referem

a questdo dos espagos

[...]“Tem a quadra e também o auditério™[...] (E-1-B).
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[...]*“Sala do orientador, auditorio, sala de danga, sala de musicas,etc™[...](P-1-B).
[...]“Quadras, salas e biblioteca™[...](CL-2-A).

Percebemos a auséncia de citagdes de espacos de atuagdo coletiva e democratica como
os conselhos escolares, que como ja afirmamos, a maior parte da comunidade local e escolar

desconhecem. Gohn (2003:102) ajuda-nos a entender esse fenomeno quando observa que

[...] Na tradicdo brasileira, a tendéncia dominante na area da educagio € restringir o universo
de atores a serem envolvidos no processo educacional a um sé segmento da comunidade
educativa: o da comunidade escolar, composta de dirigentes, professores, alunos e
funcionarios das escolas. Quando se fala em abertura das escolas para a comunidade, os pais
sdo os atores por exceléncia. Em raros casos lembram-se de outras institui¢cdes, organizagdes
ou associagdes do proprio bairro ou da comunidade, como os sindicatos e as associagdes de
docentes e outros. Parte desses atores também desconhece os espagos publicos de participacio
da sociedade civil nas novas politicas destinadas as areas sociais, dando espaco para que as
préprias autoridades ndo cumpram as leis.

Como ja abordamos nas nossas consideragdes iniciais para que a participagdo apontada
possa vir a ocorrer no interior das escolas, é crucial a existéncia de espagos propicios para
que novas relagdes sociais entre os diversos segmentos escolares e a comunidade externa

possam acontecer.

Com relagdo a pergunta se a comunidade local compde o Conselho Escolar foi
confirmada a nossa pré-andlise, que a comunidade local ndo participa dos conselhos das
escolas investigadas, e para alguns ha até o desconhecimento do que vem a ser Conselho

Escolar.

Respondendo a questdo colocada assim se manifesta um professor da Escola “A™[...]
“A comunidade ndo compde o conselho escolar. Existem pais, professores e servidores, que
foram escolhidos para o conselho mediante um processo de discussdo té€nue™[...] (P-2-A). O
depoimento de um membro da comunidade local confirma o que disse o professor [...]*Nao
conheco ninguém da comunidade que participe’[...](CL-1-A). Alguns depoimentos
afirmaram, que existem a participacdo da comunidade local nos conselhos, mas depois de
alguns esclarecimentos por nossa parte, ficou claro, que eles estavam confundindo com o

segmento dos pais e optamos por ndo relaciona-los.
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A mesma pergunta sobre o Conselho Escolar foi respondida da seguinte maneira por

uma professora da Escola “B”

O Conselho Escolar, desde que eu estou aqui, nunca funcionou como deveria. Nem Conselho
Escolar, nem APAM, nem Grémio nenhum. No inicio tem toda aquela animagio, tem o
processo eleitoral, tem toda aquela animagdo, cada um faz suas propostas, mas daqui poucos
meses, ndo sei assim realmente por qual razdo, o pessoal vai desanimando, vai perdendo a
motivacdo e, acaba morrendo. Como ¢ o caso do Conselho Escolar agora. Quem ¢ a presidente
do Conselho Escolar € uma professora muito ativa, muito participativa [...] ajudada por outra
professora implantaram ai um projeto de um jornal na escola, no ano passado, conseguiu
assim e [...] que os alunos tivessem bastante interesse em participar, foi uma coisa boa. Tava
assim bem interessada em reativar a APAM que ha anos ndo funciona na escola. Ai quando
foi no inicio desse ano houve uma reducdo de turmas e, quando distribuiram as cargas a
professora, que era presidente foi devolvida, ndo tinha vaga para ela e era do Conselho. Nisso
ai a outra professora que ajudava ela ficou desanimada. Elas estavam fazendo um trabalho
conjunto, entdo a escola eu ndo sei, a gente ndo sabe se ndo houve assim e [...] se a diretora
ndo batalhou pra que ela continuasse na escola, a gente ndo sabe se realmente ndo tinha nada
que pudesse ser feito. Ela desanimou né? A tltima vez que eu conversei com ela, ela “nfo, eu
tou desmotivada, porque a gente inicia um trabalho dai de repente cé vé que ninguém respeita
o trabalho da gente”, que isso acontece muito né? T4 um funcionando, de repente, 1a de cima
vem “ndo tem que devolver professor fulano de tal”. Dai todo aquele trabalho que ele
batalhou, aquele projeto que ele implantou acaba [...] Na verdade acaba né? Ai nfo ha
motivagao mesmo que, que segure (P-2-B).

Esse depoimento feita pela professora ¢ muito rico em informag¢des e nos
instrumentaliza a fazer a andlise de que por mais que existam algumas pessoas bem
intencionadas em levar adiante um projeto democratico como o Conselho Escolar, nos parece
que elas possuem muitas dificuldades em implementd-lo por varios motivos: um é o nio
envolvimento de outros segmentos da propria comunidade escolar, mais uma vez ficando nas
maos apenas dos professores e isso ¢ feito ndo de uma forma intencional, mas pela
inexperiéncia das pessoas em viverem de uma forma coletiva, socializando o poder,
democratizando-o; outro motivo € a auséncia de um projeto mais amplo de funcionamento do
Conselho Escolar colocando plano de acdo, deixando claro suas fungdes, competéncias,
formas de organizagdo, calendario de reunides; outra observagdo ¢ a falta de respeito para
com quem estar desenvolvendo um trabalho de representacdo de categoria. As pessoas nio
sdo valorizadas, talvez ao contrario até perseguidas por estarem na linha de frente dessas
organizacgoes, que geralmente incomodam direcdes conservadoras e atrasadas, que arrumam

subterfugios para se livrar desse “incomodo” utilizando-se de aparatos burocraticos, somados



123

a falta de autonomia das escolas, que estdo sujeitas a todo momento as intervengdes “de
cima”. Os “sistemas estaduais de ensino” ao darem sua interpretacdo de gestdo democratica
ndo mostram preocupagdo em respeitar os dirigentes de coletivos, uma das formas, poderia ser
uma “‘estabilidade”(ndo remaneja-los contra sua vontade) para os participantes durante o seu

mandato, ndo os deixando vulneraveis as persegui¢des politicas.

Compreendemos, que apesar de todo aparato legal existente, os mecanismos legais por
si proprios, ndo asseguram necessariamente a participagdo da comunidade na gestdo das

escolas publicas, ela enfrenta um série de dificuldades para sua realizagao.

[...] a participagdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um sem numero de
obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos e preliminares para
aquele que se disponha a promové-la ¢ esta convencido da relevancia e da necessidade dessa
participagdo, de modo a ndo desistir diante das primeiras dificuldades (PARO,2005:16).

Essa ndo-participagdo da comunidade, mesmo que involuntdria, representam uma
ruptura séria € assume aspectos negativos a partir do momento, que a participacdo na educagao
se encontra consagrada como direito e instrumento de realizagdo da democracia e, em especial,

na escola, assumindo contornos normativos (LIMA,1998).

Se tivermos a compreensdo de que o Conselho Escolar € a base para a democratizacdo
da escola e que ¢ fundamental a participagdo da comunidade externa atuando dentro e fora da
escola. Podemos afirmar, que ndo héa gestdo democratica, sem a participagdo da comunidade

local na gestao.

Outra tema nesse bloco de questdes foi o da importincia da comunidade local na
escola. Os respondentes colocam diversas concepgdes: a) sobre o aspecto geografico da
distancia; b) a visdo tarefeira e festiva, que muitos t€ém a respeito da comunidade e c) os
discursos dos que defendem a participagdo efetiva da comunidade em todos os setores,

inclusive, nos assuntos pedagogicos, bem como em todas as fases da participacdo;

a)[...] “proximidade da comunidade com a escola™[...]J(CL-2-A). Essa caracteristica antes
mesmo da nossa imersdo no trabalho de campo foi incorporada no conceito, que elaboramos

de comunidade local descrito nesse mesmo capitulo;
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b)[...] “para desenvolver trabalhos, participar das festas”[...](E-2-B). Como avaliamos no
primeiro bloco é comum a visdo por parte da comunidade escolar, que a comunidade local
deve ser chamada para atuar somente nos mutirdes para melhorar a aparéncia da escola e nos

eventos festivos;

c¢) Nas falas de alguns membros da comunidade local percebemos um nivel alto de politizacao
[...]" a importanicia da participagdo da comunidade se dd no entendimento, que a educagdo ¢
responsabilidade de todos™[...](CL-3-A); outro depoimento de membro da comunidade local
refor¢a a nossa concep¢do sobre o carater progressista das pessoas da comunidade [...]“a
comunidade pode cobrar do GDF, melhorias para a escola e professores, por isso, a
participacdo ¢ importante”[...](CL-1-A). Essa ¢ uma demonstragdo clara, que a comunidade
deseja ter uma participagdo efetiva nos rumos da escola. Ela pode contribuir de varias
maneiras com a melhoria da escola publica, como participando diretamente na escola
colaborando para a democratizagdo da sua gestdo, at¢ mesmo na sua contribui¢do indireta,
quando a comunidade se mostra presente no cenario politico e social por meio de diversas

formas de organizacao e luta.
Miguel Arroyo (1980) chama a atengdo para o fato de que

. essa presenca se da em niveis que, diretamente nem sempre atingem a escola e os
educadores, ao menos por enquanto, mas ¢ importante ndo esquecer que qualquer movimento
de pressdo das camadas trabalhadoras termina pressionando e obrigando o Estado ¢ as classes
dominantes a redefinirem suas politicas na area econdmica e social (ARROYO,1980:10).

Observamos que em todos os movimentos levados a cabo pelos professores, tais
como: greves, passeatas, manifestacdes diversas, atos publicos; os primeiros apoios
solicitados por parte dos professores sdo os da comunidade e se as escolas no seu cotidano
ndo envolvem as mesmas, fica dificil gerar um compromisso por parte da comunidade com
relacdo as lutas dos professores e até mesmo para com as reivindicagdes dos funcionarios de
educacdo. Analisamos como algo extremamente positivo a reivindicagdo por parte da
comunidade para participar na gestdo das escolas e dos aspectos pedagdgicos, mesmo que
ndo seja uma posi¢do majoritaria, porém ainda com base nos depoimentos da comunidade
local, destacamos o seguinte: [...]“muito importante, pois possibilita com o andar do processo,

o desenvolvimento da proposta pedagdgica e a relagdo de alunos e professores no
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aprendizado, podendo ajustar no que estar desandando no que foi proposto”[..](CL-1-B).
Percebemos nessa fala, ao contrario de outras, que véem uma participacdo tarefeira para a
comunidade; uma preocupagdo forte com as questdes pedagogicas. No depoimento de uma
professora da Escola “B” ela destaca que [...]* a participagdo € de muita importancia. Até a
violéncia seria combatida (P-2-B). Essa resposta se casa com as observagoes, que fizemos no
cotidiano das escolas, que pelo ndo envolvimento da comunidade local com a escola, gera
descompromisso com a mesma em todos os sentidos, desde a preservagdo do espago fisico,
até as questdes da violéncia urbana, que notamos ser uma constante nas escolas investigadas.
A comunidade escolar vive uma situacdo de medo diaria, os trabalhadores em educagio estio

estressados, que de alguma forma reflete no processo de ensino-aprendizagem.

Gadotti (2004) baseado nas experiéncias em relagdo a democratizagdo da gestdo
escolar aponta alguns pressupostos e parametros, que favorecem a obtengdo da
democratizagdo e que podem refletir diretamente na compreensdo da importancia da
participagcdo da comunidade na gestdo das escolas publicas: “capacitar todos os segmentos;
consultar a comunidade escolar; institucionalizar a gestdo democratica; lisura nos processos
de definicdo da gestdo; agilizacdo das informagdes e transparéncia nas negociacdes”

(GADOTTIL2004:67-68).

Perguntamos aos entrevistados os motivos que eles identificam para a ndo -

participagdo de alguns grupos da comunidade local na escola.

Um membro da comunidade local assim responde [...] “a falta de interesse da dire¢do
de conhecer o que acontece na comunidade, juntamente com o descaso com o que € proposto
pela comunidade para a escola”[...](CL-1-B); em outras palavras, mas na mesma dire¢do, um
estudante da Escola “B” diz que € por motivo [...] “da falta de didlogo e respeito[...] (E-2-B);
a resposta de uma integrante da equipe gestora da Escola “A” também se aproxima dos
depoimentos das falas do estudante e do membro da comunidade local [...] outros interesses e
indisponibilidade de tempo™[...], outra integrante da equipe gestora afirma [...]“falta convite e
acdes, que os atraiam”[...]J(G-1-B). Elencamos mais alguns argumentos, que estdo em
concordancia com os ja citados [...] “a falta de incentivos de varios lados: Secretaria de
Educagdo, Regional de Ensino, escola, alguns professores, ndo ha interacao [...] (P-1-B);[...]

ndo existe projetos para a participacdo, e nem convites neste sentido, pelo menos no
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comércio”[...]J(CL-2-A) e por ultimo citamos o depoimento de um membro da comunidade
local, que parece ter muito claro, a diferenciagdo de tratamento por parte de segmentos da
escola, com relagdo aos pais ¢ membros da comunidade local, ou seja, s6 privilegiam os
primeiros: [...]*“s6 os pais de alunos que sdo participativos nos projetos, os demais ficam fora.
Entdo, por eu ndo ser pai de aluno, ndo ser professor e nem servidor de apoio me deixam de

fora”[...] (CL-1-A).

Paro (1995) analisando a comunidade e a participacdo na escola colabora para o

entendimento dessa ndo-participacdo da comunidade na gestdo das escolas

Com relagéo aos condicionantes da participacdo da comunidade externos a unidade escolar,
pode-se afirmar que, a grosso modo, essa participagdo € geralmente determinada pelos
seguintes elementos: 1) os condicionantes econdmicos-sociais ou as reais condigdes de vida da
populagdo ¢ a medida em que tais condigdes proporcionam tempo, condi¢cdes materiais e
disposicdo pessoal para participar; 2) os condicionantes culturais ou a visdo das pessoas sobre
a viabilidade e a possibilidade da participagdo movidas por uma visdo de mundo e de
educagdo escolar, que lhes favorecam ou nfo a vontade de participar; 3) os condicionantes
institucionais ou mecanismos coletivos formalizados ou néo, presentes em seu ambiente social
mais proximo, dos quais a populagdo pode dispor para encaminhar sua agdo participativa
(PARO,1995:273).

Nos condicionantes ideoldgicos, Paro (2000) aborda a visdo de participa¢do presente
no interior da escola que diz respeito a propria concepgao de participagdo, que as pessoas tém
que ai trabalham, para compreendermos melhor o que as pessoas estdo se referindo quando se

dizem a favor ou contra a participacao.

Encerrando as entrevistas pergutamos aos atores de que maneira se pode melhorar a
participagdo da comunidade local na escola. Existe no conjunto das respostas questdes que se
complementam, tais como: interesse, comunicagdo, abertura das escolas e fundamentalmente

projetos de interesses da comunidade.

O estudante da Escola® B”destaca que [...]“tem que ter mais interesse e didlogo™[...](E-
1-B).O membro da comunidade local acrescenta, que ¢ “através de incentivos das autoridades,
a direcdo convidando a comunidade para participar, mostrando a importancia que eles tém no
processo educativo”’(CL-3-A). J4 um professor da Escola “A” tem a mesma visdo de um
membro da comunidade da Escola “B”. O primeiro responde que [...]“abrindo as portas da

escola para que a comunidade faca desta o seu ambiente de convivéncia (P-2-A), ja o segundo
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afirma que “abertura de didlogo com a dire¢do da escola, acesso as dependéncias da escola
quando necessario, ndo s6 pelas institui¢des, mas para individuos, e mais importante, a

participagdo no planejamento de utilizacdo dos espaco”(CL-1-B).

Na concepgao de Antunes (2005)

\

A escola precisa oferecer a populacdo espagos de exercicio da cidadania. Garantir a
oportunidade de aprender a ser democratica, a ser solidaria, a acreditar na capacidade de cada
um na mudancga. Criar condi¢des para a comunidade escolar e a comunidade local tomarem
para si o destino da escola, para que sejam sujeitos ativos na elaboragdo do projeto politico-
pedagogico com que sonham (ANTUNES,2005:25-27).

Abordando outro aspecto do tema, Paro (2000:314) entende que

[...] uma das maneiras de se aferir a intensidade das relagdes entre a escola publica ¢ a
comunidade ¢ a dimensdo em que o espago escolar ¢ utilizado pelos usuarios nos periodos em
que a escola ndo desenvolve suas atividades docentes regulares, especialmente nos fins de
semanas, nos feriados e nas férias escolares [...].

O sentimento de ndo pertencimento da comunidade com relagdo a escola é refletido

inclusive nas questdes de depredacdo da mesma, conforme relato do professor da Escola “B”

[...] o mais interessante ¢ que a propria comunidade que usa ¢ que depedra. Aquela cerca ali ja
foi feita uma sete, oito vezes. Hoje ta tudo depredado 1a. Estdo aguardando verba do FNDE
pra refazer de novo. E pior, quando a comunidade vé que comegaram a depredar, dai continua.
Quando vé que ta bonitinho ninguém vai 1a e tira até que vem um infeliz que as vezes nem
pertence a comunidade e tira um, ai o outro vai la e tira outro pedago, outro vai e tira outro
pedago, né.

Outra vez recorremos ao Paro (2000:316), que ajuda-nos a clarear essa questao

As relagdes que a escola mantém com seus usudrios e principalmente a postura que ela adota
diante da questdo da ocupagio do espago escolar pela comunidade parecem ter influéncia
sobre a existéncia ou ndo de depredagdes da escola por parte de elementos da populacdo
vizinha a ela. Varios relatos de experiéncia indicam que, quando a escola estabelece relagdes
amistosas com a comunidade, permitindo inclusive que esta utilize suas dependéncias para
atividades em fins de semana, os usuarios tendem a colaborar com a escola ¢ as depredagdes
diminuem bastante ¢ até desaparecem. Isto parece acontecer porque os proprios elementos
que provocam tais atos se sentem inibidos em fazé-lo diante de uma postura da escola que os
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valoriza e permite que eles mesmos usufruam do espago escolar, ou porque os usudrios
interessados passam a desenvolver mecanismos de protecdo contra as depredagdes.

Ha uma série de depoimentos, que aponta, além dos elementos j4 destacados para
melhorar a participagdo da comunidade na escola, os que citam a necessidade das escolas
apresentarem projetos de interesse da comunidade como forma de melhorar a participagdo da

comunidade local na escola.

[...]“desenvolvendo atividades, que os envolvam e sejam interessantes™[...](G-1-B);

[...]“com projetos que incluam a comunidade na vida da escola ¢ atividades extra-classe, com
auxilio e com unidade”(CL-2-A);

[...]“através de projetos de musica (banda toque especial, fanfarra,etc; de arte (apresentagdes
cénicas, exposicdes de trabalhos; do esporte com torneios™[...](P-1-B);

e, como uma sintese, um membro da comunidade local destaca a necessidade de ter

[...]“mais comunica¢do entre a escola e a comunidade. Integragdo, sintonia em todos os
projetos e a comunidade tem que ser chamada pra dentro da escola, pois se houvesse uma
comissdo de moradores da comunidade, que ndo fosse pais de alunos, para compor dentro da
direcdo e APAM, nos projetos da escola, talvez o governo daria mais atengéo as escolas” (CL-
1-A).

Em parte, pelos depoimentos citados, o que Lima (1998) denomina de participagdo
ndo-formal atenderia parcialmente algumas das expectativas dos segmentos internos e
externos a escola sobre a participagdo da comunidade local na mesma. Para ele a participacao
nao-formal ¢ realizada e tomada com base em um conjunto de regras menos estruturadas
formalmente com a participacdo dos atores em sua elaboragdo, que podem entrar em
contradi¢do com as regras ja estabelecidas e ao dar uma interpretagdo diferenciada dessas
regras formais pode se constituir como uma adaptagdo ou mesmo uma alternativa. Esse
mesmo caso pode ser aplicado a situacdo de uma participagdo informal passando a
constituir-se uma orientagdo possivel para a¢des futuras. “Trata-se de uma participagdo que,
pelo menos, acrescenta sempre algo a participacdo formal e a participagdo ndo-formal,
podendo ser orientada em sentidos diversos aos apontados por aquela”, tudo isso com o

objetivo de melhorar a relacdo escola/comunidade.

Observamos, a ndo utilizagdo de uma espécie de “capital motivacional” da

comunidade local, por parte dos demais segmentos escolares, da direcdo das escolas e pelo
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Estado num ambito mais amplo. Isso pode ser explicado por varios fatores, tais tais como:
corporativismo, desconhecimento da legislagdo educacional, questdes ideoldgicas, auséncia
de culturas democraticas da comunidade escolar e da comunidade local e reflexos das disputas
de projetos de sociedade, onde até mesmo no campo progressista, tem posicdes contrarias a
participacdo da comunidade local. Tudo isso ocorre, apesar das condi¢des aparentemente

favoraveis, para que aconteca justamente o contrario.

Em sintese, as falas demonstraram, que existe uma falta de comunicag¢do da
comunidade interna com a externa, ou seja, ¢ quase nula. E, se houvesse por parte das
direcdes, ndo so dela, como de outros setores; iniciativas no sentido de apresentar projetos
participativos, que ndo se limitassem a execucdo de tarefas e de interesse da comunidade, a
mesma indica uma pré-disposicdo em participar. Nos discursos dos respondentes ficou

evidenciada, mais de uma vez a ndo-participacdo da comunidade local.

4.4 Participagdo e ndo-participagdo

Como vimos no capitulo 1, o quadro desenhado por Lima (1988) assume a defesa da
participacdo, enquanto valor, a luz da democracia participativa, estendida as unidades
escolares. Ele entende a participagdo enquanto elemento limitador e inibidor da afirmacdo de
certos poderes, como elemento de interven¢do nas esferas de decisdo politica e
organizacional, fator de conflitos e de consensos negociados. Por isso, ele rejeita uma

concepg¢do imanentista de participag¢do, admitindo-se a ndo-participagao.

Participacdo da comunidade escolar: em termos globais a participagdo da
comunidade escolar na gestdo das duas escolas investigadas pode ser caracterizada de acordo
com o critério da democraticidade como indireta no sentido, que € uma forma de participacao
mediatizada por duas maneiras: primeiramente por representantes designados pelo sistema
central, em que as indica¢des para comporem os 6rgdos dirigentes e colegiados sdo feitas pela
Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal e a segunda € a participagdo indireta que
¢ realizada com base em critérios de escolha nfo transparentes e com a participacdo de

somente alguns segmentos.
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Pelo critério de regulamentagdo a participagdo da comunidade escolar é formal no
sentido que esta submetida a um conjunto de regras pré-determinadas em um estatuto de uma
forma rigida com forca legal, que para Lima [...] “¢ aquela que é praticada por referéncia
exclusiva ou predominante as regras formais que, por regulamentarem a participagdo a um
nivel normativo tendem a assumir um carater muito preciso e a impor orientagdes e limitacdes
que devem ser observadas em conformidade” (LIMA,1998:185). Uma vez consagrado esse
direito de particicipacdo, as regras formais estabelecerdo o que € legitimo ou ndo para as

formas de intervencgao.

Com relagdo ao critério de emvolvimento os depoimentos dos entrevistados nos
deram sustentacdo para afirmarmos, que existe uma participagdo ativa dos professores. Eles
possuem capacidade de mobilizacdo, conhecimento consideravel de seus direitos e das
possibilidades de participagdo e principalmente das suas capacidades de influenciar as
decisdes. O mesmo ndo podemos afirmar com relagdo aos alunos, pais de alunos e
funcionarios da educagdo, que caracterizamos como participagdo passiva, como descrita pelo
Lima (1998:188) “caracteriza atitudes e comportamentos de desinteresse e de alheamento, de
falta de informacdo aos proprios atores, de alienacdo de certas responsabilidades, mesmo
formais, de participagao”. Todavia, isso ndo significa, que eles descartem a possibilidade de
participarem, inclusive, com uma participacdo ativa. Essa apatia foi observada por nds nas
auséncias de algumas reunides do Conselho Escolar, talvez por ndo acreditarem em resultados
concretos ou tranferirem responsabilidades para uma minoria ativista. Sobre o critério de
orientagdo caracterizamos a participacdo da comunidade escolar como convergente por
avaliarmos que as formas de participa¢do sao orientadas no sentido de realizar os objetivos

formais estabelecidos na organizagdo escolar.

A ndo-participagdo da comunidade local: nas duas escolas pesquisadas podemos
caracteriza-las como ndo-participacdo consagrada por omissdo, porque ndo e prevista sua
participagdo nos processos eleitorais para a composi¢do dos conselhos escolares e na
formulacdo das regras para os segmentos comporem o conselho, a comunidade local foi

alijada caracterizando também uma ndo-participagdo decretada como assinala Lima
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[...] é pois, mais frequente, mesmo nos casos em que a participagdo é consagrada como
principio de realizagdo da democracia. Nao s6 nos casos em que prevé e regulamenta a
participacdo de certos atores, em certas areas de interven¢do, ndo nomeando outros € nio
permitindo certos tipos de participagdo em outras areas, mas também por referéncia expressa
aqueles a quem esta vedada a capacidade de participar (LIMA,2003:88).

Considerando o plano de a¢do organizacional podemos falar em uma ndo-participa¢do
praticada. Na medida em que para participar dos conselhos escolares, os pretendentes tém
que se submeterem a eleigdes e nas apresentagdes das listas de cargos ndo sdo apresentadas
funcdes para os membros das comunidades locais. Podemos dizer que essas situagdes
representam uma ndo-participagdo imposta ou for¢ada.Tomando por referéncia
predominante, as orientagcdes externas e/ou internas caracterizamos ainda, as participagdes das

comunidades locais investigadas como ndo-participagdo induzida, como ¢é pontuado por Lima

[...] “numa situacdo organizacional em que, mesmo que a participacdo esteja decretada, os
arranjos organizacionais concretos, as praticas participativas previstas, as condi¢des, o0s
recursos ¢ as possibilidades reais de participagdo podem conduzir a situagdes objetivas
convidativas e facilitadoras da ndo-participacéo”.

Como vimos no primeiro capitulo, a ndo-participacdo mantém, por vezes,
caracteristicas semelhantes a participacdo passiva (falta de informagdes, alienagdo de
responsabilidades) sendo dificil sua distingdo. No caso das escolas pesquisadas percebemos
que a ndo-participacdo das comunidades locais ndo se constitue uma opg¢do politica, o que

chamaremos de ndo-participagdo involuntaria.

5. Conclusao

Indicamos no capitulo III os artigos da Legislagdo Educacional, que tratam da
participacdo da comunidade local na gestdo escolar, que sem duvida nenhuma constituem-se
em um avango. Ressaltamos que ndo basta assegurar esses mecanismos legais para que essa

pratica seja efetivada e se ndo houver pressdo e manifestacdes de desejo por parte da
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sociedade civil, pois hd uma tendéncia dessas conquistas se transformarem em “letras

mortas”.

Considerando que a C.F de 1988, LDBEN de 1996 e o PNE de 2001 néo deixam claro, o
que vem a ser comunidade local quando falam de sua participag@o, procuramos com base nas
varias acepcoes do termo elencadas neste trabalho, colaborar com a possibilidade de melhor
compreensdo do conceito, a medida que formulamos o nosso. E, preocupamo-nos inclusive
em fazer uma distingdo sobre o equivoco, que ¢ comum entre os estudiosos da participagcdo na
gestdo escolar, ao conceituarem comunidade local, como pais de alunos, pois essa redugédo

tem impactos organizacionais, pedagogicos e politicos.

Defendemos que ¢ necessario estarmos vigilantes aos discursos “democraticos”,
descentralizadores e de gestdo escolar com a participacdo da comunidade local colocados
pelos organismos multilaterais, em especial, os feitos pelo Banco Mundial, pois sabemos da
concepgdo privatista da educa¢do embutida nessas propostas. Todavia, ndo possuimos uma
visdo mecanica, nem monolitica dessa relacdo. Neste sentido, ndo negamos, que a
comunidade local deva participar da gestdo escolar. Ao contrario, com convicg¢do destacamos
a importancia dessa participacdo, até mesmo como um processo emancipatdrio, visto que ela é
necessaria agora e ndo para quando estivermos vivendo a “sociedade dos nossos sonhos”. A
participacdo da comunidade ¢ um dos caminhos para se chegar a essa sociedade mais

avangada.

E preciso trabalhar algumas contradi¢cdes existentes no programa de politicas
educacionais do Banco Mundial, que estimulam a participa¢cdo da comunidade local na gestao
das escolas para se praticar a democracia participativa sem, contudo, abrir mao da retirada do
Estado do protagonismo do sistema publico de ensino. Acreditamos que mesmo com todas as
artimanhas colocadas pelos organismos internacionais, a comunidade, estando dentro da
escola, pode ampliar a sua forma de participag@o e determinar uma nova relacdo com o espago
publico, envolvendo-se em decisdes relacionadas a todas as etapas das atividades

desenvolvidas, e ndo somente nas execugdes, mas principalmente nas decisdes.

Entendemos que quando a comunidade local de forma direta ou indireta esta ligada a

escola e interessa-se pelos seus projetos € toma a iniciativa de buscar formas de participar do
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trabalho ali desenvolvido, acaba conquistando espagos e inserindo-se como membro efetivo

daquela comunidade.

O capitulo IIT mostrou que a globalizag¢do, ndo tem que ser necessariamente maléfica.
Que ¢ possivel uma globalizagdo alternativa, um contraponto a essa globalizacdo excludente.
Ela j& era um fendmeno previsto por Marx a 160 (cento e sessenta) anos atrds e que a partir da
década de 60 (sessenta) houve um avango acelerado da mesma nos mais variados setores,
como econdmico, cultural, politico e que refletem em muitas areas, inclusive, na educacéo.
No entanto, € possivel disputar sua hegemonia e para isso sdo necessarias a criacdo de novas
formas de agdo politica, principalmente nas duas dimensdes, que ganham relevancia: o local e
o global. E, com certeza, a participacdo da comunidade na gestdo escolar é uma contribui¢io

nesse processo de contra-hegemonia.

Ao analisarmos os dados coletados nas duas escolas publicas investigadas, chegamos a
conclusdo, de que ndo contamos com a presenca da comunidade local em nenhum o6rgéo da
escola, nem mesmo nos conselhos escolares. Essas escolas nido incentivam e nem criam

condig¢des para a organizagdo da comunidade local.

O capitulo deixou bem evidenciado, que a ndo participacao ativa dos demais segmentos
da comunidade escolar e da comunidade local ndo deve ser atribuida aos docentes e que os
mesmo tém interesses em comum por serem vitimas de um sistema de exclusdo e que ¢

necessario construir a unidade de agdo de todos.

Apesar da comunidade local ter uma participagdo consagrada como principio
democratico assegurada na Legislacdo Educacional, sdo inimeros os fatores, que concorrem
para a nao-participacdo da comunidade local na gestdo das escolas, como por exemplo a
existéncia de um Estatuto padronizado elaborado pelo proprio sistema de ensino da rede

publica do Distrito Federal, que nao contempla a participagdo da comunidade local.

O capitulo revelou, que é quase unanime o desconhecimento por parte da comunidade
local sobre a legislagdo, que regulamenta os conselhos escolares e esse desconhecimento ¢
extensivo também a uma grande parte de outros segmentos da comunidade escolar. Mostrou
também, que ¢ possivel criar novos espacos para a participacdo da comunidade local e que

havendo condigdes objetivas, ela se mostrou interessada em participar. Esse ‘“capital
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motivacional” por parte da comunidade local em participar passa pela criacdo de canais de
comunicagdo com ela; pela existéncia de dialogo no sentido de iniciar/melhorar o intercdmbio
entre escola e comunidade, com o objetivo de se verificar quais sdo os interesses de ambos
para, juntos, escola e comunidade criarem projetos e desenvolverem atividades. Com isso,
muda-se a perspectiva de uma participagdo da comunidade somente nas questdes tarefeiras,
para outra que a envolve em todas as etapas do processo educativo, em especial, no processo

decisorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, a proposta foi de andlise da participacdo da comunidade local na
gestdo de duas escolas publicas da Rede Oficial de Ensino do Distrito Federal, situadas na
cidade de Ceilandia. Essa regido administrativa ¢ possuidora de um elevado nivel de
participag@o politica na Historia de Brasilia e fica a 30 quilémetros do centro da capital

federal.

Percebemos que quando se discute a participacdo na gestdo escolar é dada pouca
centralidade a comunidade local. Esta investigacdo procurou dar relevo a essa situagdo ao
trazer para a tela esse segmento, com o proposito de ajudar a preencher a lacuna existente, na
producdo académica produzida ndo s6 pelo Programa de Pds-Graduacdo e Gestdo da
Educacdo da Universidade de Brasilia, mas também por outras institui¢des de pesquisa. Vale
notar que quase a totalidade de pesquisas encontradas sobre o tema “participacdo na gestio
escolar” volta-se para os segmentos que compdem a comunidade escolar, mais precisamente,
sobre os professores, alunos, pais de alunos e funciondrios da educagdo. Assim, sem nenhuma
pretensdo de esgotar o assunto, ou encerrar um ciclo, trouxemos como protagonista, um ator

essencial para o processo de democratizacdo das escolas publicas — a comunidade local.

Retomamos, neste espago conclusivo do trabalho, um conjunto de cinco propdsitos, a

saber:
1. Identificar se a escola promove ou inibe a participagcdo da comunidade local.

2. Perceber como os segmentos escolares véem a participacdo da comunidade

local na gestdo escolar.

3. Verificar como a comunidade local se insere nos processos de elaboragdo e

implementag¢do dos projetos realizados na escola.

4. Captar a percepcao da comunidade local sobre sua participac¢do na escola.
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5. Identificar os espagos de participag@o existentes nas escolas investigadas.

Antes, no entanto, cabe ressaltar a importancia que as reflexdes sobre democracia e
participagdo alcangam nesta pesquisa, dada a intima relagdo que t€ém com o objeto de
investigacdo. Nesse sentido, temos a compreensdo de que o estudo dos fendomenos da
participagdo, em especial a ocorrida nas escolas, ndo pode ser realizado a margem ou pela
contengdo de certos pontos de vista da Ciéncia Politica e das Teorias da Democracia. A
participacdo ¢ a democracia nas organizagdes, por mais especificidades, ou até mesmo
limitagdes, que possam apresentar, jamais, em nosso entendimento, justificam o desprezo
consagrado em certos estudos, em relagdo ao que podemos considerar como questdo de fundo,
cujo tratamento tedrico ¢ indispensavel. Vale ressaltar que ndo se trata de importar,
mecanicamente, determinados quadros tedricos e conceituais e transportd-los para planos e
niveis organizacionais. Assim, conceber o estudo de organizacdes centrado exclusivamente
em si proprias, independentes das esferas politicas as quais estdo ligadas, representaria uma

falacia, que a Historia se encarregaria de negar.

Voltando as questdes anteriormente apontadas, trouxemos como primeiro tema que
visou compreender como a escola promove ou inibe a participagdo da comunidade local.
Observamos que a escola ndo incentiva e nem cria condigdes para a organizagcdo da
comunidade local, simplesmente porque ndo ouve e nem reconhece esse segmento. Neste
sentido, suas praticas se tornam inibidoras da participacdo da comunidade local. Isso ¢
observavel nos depoimentos que afirmam a inexisténcia de gestdo democratica; na revelagio
do carater conservador das dire¢des das escolas pesquisadas; na evidéncia da hegemonia das

dire¢des das unidades pesquisadas no tocante a tomada de decisdes.

Na segunda questdo procuramos saber da parte dos segmentos escolares como eles
véem a participacdo da comunidade local na gestdo escolar. Dessa forma, constatamos que
para eles, a comunidade local s6 deve participar de questdes ligadas a execugdo de tarefas,
mais precisamente aquelas referentes a infra-estrutura e/ou eventos festivos. No que diz
respeito a participacdo do segmento em foco nos assuntos pedagogicos, a avaliacdo da
maioria ¢ a de que ela seria uma intromissdo por parte de ndo-especialistas, pois o0s

compreende como area “exclusiva” dos docentes. A partir das evidéncias apontadas, percebe-

se a necessidade urgente em se fazer o casamento entre o discurso e a pratica dos profissionais
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da educacdo. Além disso, parece cabivel fazer um chamamento para a comunidade avaliar,
sob sua oOtica, o conhecimento que ¢ produzido na escola e se 0 mesmo contribui para
melhorar a vida do estudante e da prépria comunidade. Resta, também, combater quaisquer
praticas corporativistas. Por for¢ca da visdo, aparentemente equivocada, de alguns docentes,
cabe deixar claro, que em momento algum a comunidade se propds a fazer um papel de
substituicdo dos professores, at¢ mesmo pela compreensdo, explicitada por ela, de que os

docentes sdo indispensaveis.

No questionamento de como a comunidade local ¢ concebida nos processos de
elaboracgdo e implementacdo dos projetos realizados na escola, observamos que ha um descaso
e desconsideracdo explicitos para com ela. A mesma ¢ marginalizada e ndo participa do dia-a-
dia da escola continuando afastada de interven¢des significativas nas decisdes tomadas na
escola. Entendemos que ¢ importante ter uma nogdo clara e precisa do tipo de sociedade que
se pretende alcangar, das transformagdes que ocorrem a sua volta e no mundo e que atuam na
psicologia das comunidades locais e que determinam novos comportamentos € novas
institucionalidades. E, a esse atendimento ¢ o que Sander (2007) denomina de efetividade

social.

Procurou-se saber a percep¢do da comunidade local sobre sua participagdo na escola.
Ficou bem evidenciado, que ela compreende como fundamental a participagcdo dos atores
internos e externos e que essa participacdo passa, primeiramente, por um planejamento
participativo discutido com todas as partes envolvidas no processo. Importante enfatizar que a
comunidade ndo admite uma participacdo somente na execucdo e almeja participar de todas as
etapas do processo educativo, fundamentalmente, na tomada de decisdes que devera também

envolver toda comunidade interna.

No que diz respeito ao questionamento de quais os espacos de participag@o existentes
nas escolas investigadas, verificamos que existem varios colegiados nos quais esta prevista a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, tais como: Grémio Estudantil,
Conselho de Classe, Conselho Escolar, Associacdo de Pais, Alunos e Mestres. Com relagcdo
aos espagos de participagdo da comunidade, esses estdo reduzidos aos espagos fisicos, de

modo geral. Isto €, parece haver liberdade para a circulagio da comunidade local nos

ambientes fisicos das escolas, mas ndo ¢ prevista sua participacdo em nenhum Oorgao
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consultivo ou deliberativo da escola. Importante destacar o desconhecimento, por parte da
comunidade local, dos espacos existentes para sua participagdo democratica, na Legislagdo
Educacional. Temos consciéncia de que, mesmo com todo aparato legal existente, os
mecanismos legais por si proprios ndo asseguram a participa¢do da comunidade, dado que ela
enfrenta uma série de dificuldades para a sua realizacdo. Neste sentido, avaliamos como de
fundamental importancia a existéncia e divulgacdo dos espagos propicios para que novas
relacdes sociais, entre os diversos segmentos escolares e a comunidade externa, possam

acontecer.

Dentre muitas evidéncias encontradas na presente pesquisa, vale destaque que: a)
confirmamos a existéncia de Conselhos Escolares nas duas escolas investigadas, mesmo que
ainda funcionando precariamente; b) o estudo dos conselhos nessas escolas apontou uma
contradi¢@o entre o conteido dos respectivos conselhos e a pratica nas tomadas de decisoes,
que estdo centralizadas nas dire¢des; c) de fato ndo sdo realizadas as fungdes e competéncias
dos conselhos. Assim, em todos os sentidos, composi¢do, auséncia de discussdes pedagdgicas,
tomadas de decisdes feitas de forma centralizada, meramente formais, caracterizam o que
chamamos de “conselhos de carimbo”, ja que a participagdo de seus membros se limita as
assinaturas de atas de reunides que, inclusive, t€m o seu conteudo previamente estabelecido
pela direcdo da escola. Esse conjunto de evidéncias parece apontar para a importancia da

qualificacdo educacional e politica dos membros dos conselhos escolares.

A andlise preliminar da pesquisa ja indicava que a comunidade local ndo compde o
Conselho Escolar de nenhuma das unidades de ensino analisadas, o que foi comprovado pelo
empirico. Os dados e informag¢des revelaram até mesmo que a maior parte da comunidade
local desconhece o que vem a ser Conselho Escolar. Porém, o estudo revelou que € possivel
criar novos espagos para a participacdo da comunidade local e que, oferecendo condicdes, ela
se mostra interessada em participar. Com essa participac¢do inicial e na medida em que ela vai
se apropriando dos problemas educacionais e adquirindo conhecimentos da organizacdo

politica e burocratica da unidade escolar, ela podera ter uma participacdo mais efetiva.

Como elementos que poderiam proporcionar a participacdo da comunidade local na
gestdo das escolas investigadas, com base nos depoimentos dos entrevistados, destacamos,

dentre outros: a necessidade das escolas apresentarem projetos de interesse da comunidade,
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como forma de melhorar a participagdo da mesma na escola; a melhoria das formas de
comunicac¢do e de didlogo entre escola e comunidade; e fazer o chamamento da comunidade
para participar ndo somente da execucdo de tarefas pontuais e desconectadas do processo

educativo, mas para ela vivenciar toda a pratica escolar.

Acrescentamos as falas dos atores, que de uma maneira global o Estado podera vir a
ter um importante papel nesse processo e que direta e indiretamente pode contribuir para a
participacdo da comunidade local nas escolas publicas. O Estado tem todas as condi¢des
objetivas de colocar suas estruturas a favor de uma educagdo baseada em praticas
democraticas, onde o poder é socializado. Porém, o Estado ndo pode ter o privilégio de
conduzir ¢ controlar os caminhos da democracia. Nao ¢ uma mao de uma tnica via, a
comunidade tem que tomar iniciativas para buscar os seus espagos de participagcdo e ao
mesmo tempo provocar o Estado para tomada de agdo no sentido de colaborar para a gestio

democratica. Neste sentido € indispensavel a pressdo da sociedade civil.

Reconhecemos as potencialidades emancipadoras do processo de globalizag¢do. Isso
ndo significa que ndo saibamos que o processo ¢ desigual e contraditorio. Ele produz como
sempre ocorreu no capitalismo, porém, numa escala ampliada, riqueza ¢ miséria e iniqiiidade.
Na sua vertente hegemonica, o processo de globalizagdo aumenta as disparidades sociais,
condena a pobreza as regides excluidas dos novos circuitos da riqueza mundial. No entanto
contraditoriamente, estdo sendo criados os meios suficientes para expurgar do mundo a
pobreza e a necessidade extrema e para enfrentar novos desafios. Acreditamos como
Boaventura Santos numa ‘“globalizacdo contra hegemonica”, numa globalizagdo alternativa

que efetive esse potencial em termos de democracia, afluéncia e eqiiidade globais.

Em que pese a ofensiva das forgas conservadoras que almejam moldar o mundo
apenas conforme os valores do mercado, a historia ndo acabou. A prevaléncia do discurso
unico, pretendido por algumas vozes ¢ indcua. A utopia e o sonho por um mundo mais
libertario, pacifico e justo continuam embalando movimentos sociais e sentimentos de parte

expressiva da humanidade.

Encerrando nossas consideragdes, gostariamos de destacar, que pensamos que a
proposta discutida neste trabalho ganhou relevancia pela caracteristica de “inovagdo”, que

representou para o sistema oficial de ensino publico do Distrito Federal, a questdo da
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democratizagdo da gestdo escolar, mediante a defesa de incorporagdo nas gestdes das escolas

publicas do segmento comunidade local.
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ANEXO 1: Roteiro de entrevistas para a comunidade local ¢ membros da comunidade escolar
A - Quanto a tomada de decisdo no interior da escola:

1. Como se da a tomada de decisdo no interior da escola?

2. Quem participa das decisdes tomadas pela escola?

3. Que importancia vocé atribui a existéncia da atuacdo e envolvimento da comunidade

local na tomada de decisdes no interior da escola?
4. Vocé considera que ha gestdo democratica na escola? Por que?
B — Quanto ao conceito de participacio:
1. Como vocé concebe o sentido da participacdo na gestdo escolar?

2. Quais os elementos que vocé considera importantes para identificar se existe ou ndo

participacdo?
3. Como vocé percebe as formas de participacio utilizadas na escola?

4. Quem vocé€ acha que deve participar do processo educativo que se desenvolve na

escola?
C — Quanto a participagdo da comunidade local na escola:

5. Como ¢ a atuagdo ¢ o envolvimento da comunidade local nos trabalhos desenvolvidos

pela escola?

5. Qual(is) os espago(s) existentes na escola que possibilitam a participagdo da

comunidade local?

6. Como a comunidade local é considerada nos processos de elaboragdo dos projetos

realizados na escola?
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7. A comunidade local compde o Conselho Escolar? Em caso afirmativo, como ¢ o

processo de escolha de seus membros?
8. Qual a importancia da participagdo da comunidade local na escola?

9. Quais os motivos que vocé identifica para a ndo-participacdo de alguns grupos da

comunidade local na escola?

10. Como se pode melhorar a participagdo da comunidade local na escola?
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