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Resumo: O artigo ¢é fruto de uma tese de doutorado sobre a fraternidade como
categoria politica e sua presenga nos marcos regulatorios da educagio brasileira.
Destacam-se a universalidade; a mundializacao; a democracia participativa; a
alteridade e a diversidade como elementos constitutivos da fraternidade. Esta
categoria, estruturante de praticas e relagdes, ¢ importante na consolidacio da
gestdo democratica, pois aprofunda uma visao de homem, de sociedade e de
educacio marcada pela autonomia reciproca, pela participagio e pelos direitos
humanos.
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Abstract: The present article is the result of a doctor thesis about the fraternity
as a category of politic science and also its presence among the rules that make
part of brasilian education. It was highlihgted in this work its universality,
participative democracy and diversity as well, like elements that build the fraternity
properly. Such category, as the basis of structure of practices and relationships,
is important for the consolidation of democratic management, because it makes
the mankind view of the subject deeper in relation to society and education,
which is marked by a certain degree of autonomy and participation and also
finally for the human rights appreciation.
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Resumen: El articulo se basa en una tesis doctoral sobre la fraternidad como
categorfa politica y su presencia en los marcos regulatorios de la educacion
brasilefia. Se destacan la universalidad, la globalizacién, la democracia
participativa, la alteridad y la diversidad como elementos constitutivos de la
fraternidad. En esta categoria, la estructuracion de las practicas y relaciones, es
importante en la consolidacioén de la gestion democratica, pues profundiza como
una visién del hombre, de la sociedad y de la educacién marcada por la reciproca
autonomia, la participacién y los derechos humanos.
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INTRODUCAO

A construgao histérica da gestdo democratica na e da educagio exige que
se avance, cada vez mais, no delineamento de marcos nao apenas organizacionais
e operacionais que a sustentem. E preciso ir além. E preciso consolidar
fundamentos e referéncias conceituais e politicas que possam subsidiar e orientar
o delineamento destes marcos, na perspectiva do fortalecimento de uma escola
publica de qualidade, onde o trabalho coletivo e a acdo colegiada se facam cada
vez mais presentes, de modo a assegurar que esta escola esteja sempre mais
sintonizada com seu tempo, seu espago € com 0s sujeitos que a constroem e
reconstroem cotidianamente.

Por um lado, ha de se reconhecer que mecanismos e elementos
importantes tém sido alcancados na perspectiva da realizagio da gestio
democratica na e da educagio, seja em termos de alguns marcos legais atuais,
como no caso da Constituicao Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, que afirmam este modelo de gestio como principio organizador da
educagio brasileira, seja no ambito de muitas experiéncias de diferentes redes
e instituicoes de ensino, que implementam mecanismos como a eleicio do
dirigente escolar ou a constituicdo de conselhos escolares. No entanto, por outro
lado, ¢ preciso fazer avangar as referéncias politicas que sustentam a defesa da
gestdo democratica e seus mecanismos, de modo que a realizacdo histérica desta
perspectiva de gestdo seja cada vez mais ampliada e consolidada, em diferentes
realidades e contextos do campo educacional brasileiro.

Nesta perspectiva, o presente texto se propoe a localizar a fraternidade
como categoria politica fundamental e estruturante para a realizagio da
democracia e da gestio democratica nos diferentes espagos sociais e, mais
especificamente, no contexto da educacdo. Por sua vez, esta afirmacido da
fraternidade como categoria politica implica que se aprofunde a compreensio
histérica desse principio, de modo a se evitar reducionismos e equivocos
conceituais em torno desta dimensao estruturante da organizagao da democracia
na escola e, quica, em outros espagos ¢ institui¢des sociais.

GESTAO DEMOCRATICA DA E NA EDUCACAO BRASILEIRA

A partir da Constituicio Federal de 1988, a legislagao passou a ser prodiga
no estabelecimento de mecanismos de gestio social das politicas publicas.
Assim, a constituicio de conselhos participativos, com carater deliberativo, de
monitoramento e controle das politicas publicas passou a tet presenca em todos
os niveis educacionais. Da mesma maneira, constatamos a exigéncia legal de
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participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar na construcdo de
projetos politico-pedagogicos das escolas e nos documentos de planejamento
dos municipios, dos estados e da propria Unido, estabelecendo, assim, alguns
indicadores e elementos da gestao democratica.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), a gestao
democratica foi incluida como um dos principios do ensino publico, em todos
os seus niveis ¢ modalidades, conforme expresso no Inciso VI do artigo 200,
principio a ser regulamentado em legislagdo infraconstitucional. De outra parte,
o Inciso 111 do mesmo artigo dispde que deva prevalecer o pluralismo de ideias
¢ de concepedes pedagogicas, além da coexisténcia de institui¢oes de naturezas
diversas de ensino, pablicas e privadas.

A LDB, ao nominar os principios da educagdo nacional, repetindo e
ampliando a determinacio constitucional estabelece, em seu Inciso VII do artigo
3°, os principios com base nos quais sera ministrado o ensino e fixa o da “gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas
de ensino”, redacdo que amplia o ordenamento constitucional compreendendo,
na gestdo democratica, todos os mecanismos criados pela propria Lei e pela
legislacdo que viesse a ser elaborada pelos diferentes sistemas de ensino.

No artigo 14 e seus dois incisos determina, ainda, que

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacio basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I) participacdo dos profissionais da educagio na elaboracao
do projeto pedagdgico da escola; IT) participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

A terceira referéncia explicita sobre a gestdo democratica da educacio
¢ a que se refere, no artigo 56 e seu parigrafo unico, a gestdo democratica
das instituicbes de Educagio Superior, dando-se pela constituicio de 6rgios
colegiados deliberativos, devendo estes ter a participagio dos segmentos da
comunidade institucional, local e regional, de maneira que os docentes ocupem
setenta por cento dos assentos.

Outro conceito que perpassa a abordagem da gestio democratica na
LDB ¢ a autonomia nas dimensoes pedagogicas, administrativas e de gestao
financeira. Hsta autonomia, fixada no artigo 15, exige que exista uma participagao
dos diferentes segmentos, para garantia da transparéncia na utilizagdio dos
recursos e bens publicos.

E a partir dessas dimensées da gestio democritica estabelecidas nos
instrumentos legais que organizam a educacdo brasileira que se procederd a
analise dos elementos constitutivos da fraternidade como categoria politica e
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suas contribui¢cdes para a consolidacio deste principio constitucional.

SOBRE OS ELEMENTOS FUNDANTES DA FRATERNIDADE
COMO CATEGORIA POLITICA

A fraternidade, como categoria politica, tem suas raizes na Revolucio
Francesa, a partir do momento em que sai da esfera exclusivamente religiosa e
passa a integrar documentos e declaracoes dos Estados modernos. No entanto,
¢ preciso estar atento para o fato de que, nem sempre, a expressio fraternidade
¢ utilizada sem preconceitos e, por vezes, acaba sendo substituida por outras,
especialmente pela palavra solidariedade.

Consideramos, nesse artigo, uma diferenca essencial entre os termos
fraternidade e solidariedade. O primeiro parte de uma relacdo entre iguais e o
segundo admite uma relagdo onde um pode estar em posico inferior ao outro,
ndo existindo o sentido de pertencimento subjacente a categoria politica da

fraternidade, como aborda Baggio.

Por exemplo, a solidariedade — tal como historicamente tem sido muitas vezes
realizada — permite que se faga o bem aos outros embora mantendo uma posi¢ao
de forga, uma relacdo “vertical” que vai do forte ao fraco. A fraternidade, porém,
pressupbe um relacionamento “horizontal”, a divisio dos bens e dos poderes,
tanto que cada vez mais se esta elaborando — na teoria e na pratica — a ideia de
uma “‘solidariedade horizontal”, em referéncia a ajuda reciproca entre sujeitos
diferentes, seja pertencentes ao ambito social, seja do mesmo nivel institucional

(BAGGIO, 2008, p. 22).

Na mesma linha de raciocinio, Bruno Mattei (2009) sublinha a distin¢ao
entre os conceitos de solidariedade e fraternidade, ao lembrar que a solidariedade
tem, como proposito, atenuar desigualdades e injusticas, mas nunca questiona-
las. A fraternidade, como elemento de organizagdo da sociedade, por sua vez,
aponta para uma sociedade verdadeiramente igualitaria.

Poderiamos definir a fraternidade como a busca do outro, como atencio
incondicional que oferecemos a cada um]...] A fraternidade, nés a praticamos
por meio do contato, por meio do olhar que se faz a mesma altura do olhar do
outro. Ela reconhece cada pessoa como um diferente ¢ um semelhante. Somos
diferentes por sermos unicos, ¢ semelhantes porque temos, cada um de nos, a
vocagido de sermos irmios em humanidade, irmaos de uma tnica familia humana

(MATTEL, 2009, p. 5)

Podemos considerar, nesta perspectiva, que uma abordagem politica da
solidariedade a caracteriza pela abstracio, pela acdo pontual e parcial. Assim, fica
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demarcada a diferenca com a fraternidade, pois esta sé acontece no concreto das
relagdes, e na busca incondicional do outro.

Com efeito, ¢ importante apreender a dimensao de complementaridade
que deve sustentar a trfade dos valores preconizados na Revolucdo Francesa:
liberdade, igualdade e fraternidade. Ndo se garante um deles sem a garantia de
um minimo dos demais e, 20 mesmo tempo, eles sao antagdnicos, pois tendem a
anularem um ao outro para se consolidar. Como bem sintetiza Morin:

Complementares — ¢ preciso um minimo de liberdade e igualdade para que
haja fraternidade; um minimo de fraternidade para que a liberdade néo se torne
abuso e que a igualdade seja em principio aceita -, esses termos sdo igualmente
antagonicos, uma vez que a liberdade tende a destruir a igualdade e ignora a
fraternidade, que a igualdade necessita de coergbes que atentam contra a
liberdade, e que a fraternidade, contrariamente aos dois outros principios, nao
pode ser imposta ou garantida por nenhuma lei ou Constituicio (MORIN, 2005,
p. 143).

O principio trinitario é, pois, fundamental para a concretizagdo da
fraternidade, como categoria politica em todas as suas dimensoes; portanto, nao
se desvincula a liberdade da igualdade e, ainda, da fraternidade. Por sua vez, a
prevaléncia de um sobre o outro sempre traz desequilibrios para a organizagao
social e politica. Apesar de o autor afirmar que a fraternidade ndo pode ser
imposta, ¢ importante destacar o papel indutor dos instrumentos legais, pois
eles podem suscitar a necessidade de afirmacdo da fraternidade como categoria
civil, mesmo que nio seja possivel a sua imposi¢ao na implementagao de politicas
publicas.

A conceituacao da fraternidade, durante a Revolucao Francesa, teve um
objetivo especifico, ao lado das duas outras divisas: a /berdade, na sua dimensao
individual e coletiva, representada pelos Estados-Nagao, considerando os direitos
civis e politicos ja consolidados e a ignaldade, que buscava a superacdo da nog¢ao
de que um ser ¢é superior ou inferior a outro por questdes culturais, economicas
ou raciais. Naquele momento, a fraternidade foi utilizada, muitas vezes, para
garantir a unidade de um povo, ou seja, nao ultrapassava os limites de um Estado,
inclusive quando, na revolucio, se dizia a liberdade, a igualdade e a fraternidade
ou a morte. Afinal, esta morte representava o aniquilamento daqueles que nio
concordavam com os principios revolucionarios.

Os elementos constitutivos da fraternidade como categoria politica, aqui
analisados, sdo: a universalidade, que se relaciona diretamente com a questao
das localidades ou regionalidades; a mundializagdao, que é um contraponto a
globalizacdo vista exclusivamente em sua dimensiao econdmica; a alteridade, em
func¢io do reconhecimento do outro como alguém igual a mim e a diversidade,
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que inclui a perspectiva do multiculturalismo e, ainda, a constru¢io da unidade
a partir da diversidade e a democracia participativa como possibilidade de uma
alternativa a democracia representativa.

UNIVERSALIDADE NA RELACAO COM AS LOCALIDADES
E REGIONALIDADES

Aqui reside uma das diferengas fundamentais de abordagem desta
categoria neste estudo, ou seja, a universalidade, pois este elemento pressupde
que ndo exista a fraternidade de classes ou grupos, mas a inclusao de todos neste
principio, mesmo aqueles que nido compartilham determinados ideais. Como
assinala Baggio:

A fraternidade, no entanto, no decorrer da histdria, foi adquirindo um significado
universal, chegando a identificar o sujeito ao qual ela pode referir-se plenamente:
o sujeito “humanidade” — comunidade de comunidades -, o Ginico que garante a
completa expressdo também aos outros dois principios universais, a liberdade e
a igualdade (BAGGIO,2008, p. 21).

A ideia de Estado-Nac¢io sustentava a ideia de um povo que deveria,
a todo custo, manter as suas identidades, mesmo que, para isto, fosse
necessario sacrificar ou dominar outro pafs trazendo, assim, uma fragilizacdo
da universalidade da familia humana, que sustenta a categoria da fraternidade
e priorizando o conceito de nacionalismo que, muitas vezes, gerou agodes
fundamentalistas de grupos ou paises inteiros.

A universalidade baseada na fraternidade deve ter como objetivo
associagdes mais amplas que aquelas estabelecidas com a nog¢do unica de um
Estado-Nacio, como ¢é possivel verificar em questoes ambientais, de género e
outras, que ultrapassam as barreiras dos territorios nacionais e abrangem grandes
contingentes humanos, com diferentes perspectivas sociais e culturais.

A superacio do Estado-nacio nio ¢ sua liquidacdo, mas sua integracio em
associagGes mais amplas, a limitacdo de seu poder absoluto de vida e de morte
sobre as etnias e sobre os individuos — ¢é neste sentido que se poderia conceber
um “direito de ingeréncia” -, mas com a manutengio de todas as competéncias
para os problemas que ele pode regular em seu nivel (principio de subsidariedade)
(MORIN, 2005, p. 116).

Para a concretizagdo da universalidade, emprestamos de Edgar Morin
(2005) o conceito de cidadios do mundo ou de cosmopolitas, uma vez que, a
partir desta visdo, é possivel estabelecer relagdes e politicas que niao sejam
focalizadas ou segmentadas, mas que tenham a dimensao do ser humano em sua
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totalidade e complexidade, além de ampliar as possibilidades de lutas baseadas
nio somente nos principios da igualdade e da liberdade, mas permeadas de

fraternidade.
E somente quando nos tornarmos de fato cidadios do mundo, isto ¢,
cosmopolitas, que seremos vigilantes e respeitosos das herancas culturais,
bem como compreensivos das necessidades de retorno as fontes|...] Por isso
assumimos a palavra cosmopolita que significa (literalmente) cidadio do mundo
e (concretamente) filho da Terra — e ndo individuo abstrato que perdeu todas as
suas rafzes (MORIN, 2005, p. 120).

Este elemento nido pode perder sua finalidade de uma universalidade
concreta, para evitar-se, assim, a abordagem e a praxis de uma categoria
meramente abstrata e que nio consegue penetrar o cotidiano da vida humana,
ou que permanega apenas como um conceito, discurso ou retérica, sem
consequéncia para as relagdes pessoals, institucionais e entre paises ou entes
federados. E necessario assumir problemas fundamentais e globais.

O respeito as proprias identidades é uma dimensdo que deve ser
assegurada na construcio da universalidade, pois somente com o reconhecimento
da sua identidade ¢é possivel aceitar a identidade do outro e valorizar as
caracteristicas locais, na perspectiva do local e do universal. Este respeito
propiciara, assim, a construcdo do sentido de co-pertencimento e de respeito as
diferencas e diversidades.

No sentido aqui abordado, é importante evitar dois equivocos em relacao
a este elemento. O primeiro, a indiferenca do fragmento ou do que ¢ individual
ou identitario, o que gera um esvaziamento das identidades e, o segundo, um vago
universalismo que nao propicia uma acao concreta e facilitadora de identificacao
das proprias raizes.

O reconhecimento do principio da dignidade humana garante uma
universalidade que introduz a ideia de uma familia humana e que ultrapassa
os limites territoriais dos Hstados-Nacdo, pois propde um ser cosmopolita e
bandeiras ou lutas abrangentes, que sustentem esta dignidade em todas as suas
dimensdes superando, assim, a crise da universalidade.

MUNDIALIZACAO COMO CONTRAPONTO
A GLOBALIZACAO ECONOMICA

A universalidade traz, em si, outra discussao ou elemento da fraternidade
que nio pode deixar de ser abordado neste estudo: a mundializagdo. A op¢ao
por este termo ¢ feita para estabelecer uma contraposicdo a outro termo, a
globalizagdo, visto que este processo pode ser considerado como uma antitese
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da fraternidade, segundo afirma Ferrara, dependendo da caracterizacio desta
categoria.

Segundo Milton Santos (2008), a globalizacao pode ser vista ou analisada
sob trés pontos de vista: como fabula, destacando a maneira como grupos
tentam emplacar este processo como algo ilusério; como perversidade, ou seja,
a verdadeira face desta realidade e, ainda, como o mundo pode vir a ser, uma
outra globalizagdo. Este ultimo ponto de analise é aquele que guiard a abordagem
apresentada aqui como zundializacdo.

A globalizacdao tem sua base consolidada tanto pela tirania do dinheiro,
quanto pelo poder da informacio gerando, com isto, a centralidade da producio
de condi¢Ges materiais e de novas relacGes sociais entre pafses, classes e pessoas,
baseadas em diferentes formas de violéncias.

A violéncia estrutural resulta da presenca e das manifestagdes conjuntas, nessa era
da globalizacio, do dinheiro em estado puro, da competitividade em estado puro
e da poténcia em estado puro, cuja associagao conduz a emergéncia de novos
totalitarismos e permite pensar que vivemos numa época de globalitarismos
muito mais que globalizagao (SANTOS, M., 2008, p. 75).

A economia de mercado e o modelo de organizacio do sistema politico
que privilegia a democracia liberal sdo os alicerces do processo de globalizagao,
que tem sua caracteristica mais determinante naquilo que se denomina como
ocidentaliza¢io, dado que tem o ocidente como modelo para todas as dimensoes
desta realidade. Nesta ocidentalizacdo, os valores, artefatos culturais e universos
simbdlicos sdo fortemente caracterizados pelo individualismo, a democracia
politica, a racionalidade economica, o utilitarismo e a publicidade.

Esta logica tem, ainda, como centralidade, o pensamento unico e a
inexisténcia de qualquer alternativa vidvel a este modelo. Tem-se, pois, o que
se pode chamar de falacia do determinismo, pois inculca nas pessoas que este
¢ um processo espontineo, automatico, irreversivel e sem possibilidades de
interferéncias externas para alterar o rumo da humanidade.

A globalizagio “padrao” designa um fendémeno de extensio de uwa visio do
mundo, tanto na esfera econémica quanto na politica, a todo o Planeta. Trata-
se, no fundo, de um projeto global de civilizagdo, que requer dois elementos
fundamentais: a adogdo de um modelo de economia de mercado (incluindo
a proposta de um mercado mundial sem barreiras) ao lado de um modelo de
organiza¢do do sistema politico que privilegia a democracia liberal (fala-se em
globalizacao neoliberal) (FERRARA, 2008, p. 157).

Pode-se agregar, a estas caracteristicas do processo de globalizacio, a
légica do consenso economico neoliberal. Ou seja, a subordinacao dos Estados
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nacionais as agéncias multilaterais; a menor visibilidade do sul em relacio ao
norte, que tem a hegemonia do processo e, ainda, a dominancia da versao dos
vencedores sobre a histéria da humanidade.

Para a analise e caracterizagdo da mundializacdo, aqui proposta como
elemento constitutivo da fraternidade como categoria politica, serd utilizada a
teoria de Boaventura Santos, que reconhece a existéncia de uma globalizacao
hegemonica mas, a0 mesmo tempo, afirma a possibilidade de uma globalizagdo
contra-hegemonica. A primeira sendo aquela vinculada a perspectiva até aqui
analisada, da “ocidentalizacio”, do “consenso econémico neoliberal”. A segunda,
em diregdo oposta, que vai no rumo de uma “outra globalizagdo”, ou seja, do que
até aqui tem sido definido como “mundializa¢ao”.

Neste sentido, ele trabalha com dois termos que sio o fundamento da
globalizacdo contra-hegemonica: o cosmopolitismo e o patrimonio comum da
humanidade, que se contrapdem aos globalismos localizados e aos localismos
globalizados, pois sdo considerados processos que privilegiam uma globalizacio
de cima para baixo e nido o inverso, ou seja, processos que devem ocorrer de
baixo para cima.

O processo que cria o global, enquanto posicio dominante nas trocas
desiguais, ¢ o mesmo que produz o local, enquanto posicio dominada e,
portanto, hierarquicamente inferior. De fato vivemos tanto num mundo de
localizagdo como num mundo de globalizacdo. Portanto em termos analiticos,
seria igualmente correto se a presente situagdo e os topicos de investigacao se
definissem em termos de localizagio, em vez de globalizacao (SANTOS, B,

2008, p 63).

O cosmopolitismo, segundo Boaventura Santos (2008), consiste no
cruzamento de lutas progressistas locais para potencializar a possibilidade
emancipatéria de uma dada localidade, por meio de ligagdes translocais e esta
baseado em grupos sociais de cunho nao-classistas, como os homossexuais,
os indigenas e outros. E, por isto, ao invés de uniformizar ou desconsiderar as
diferencas, autonomias ¢ identidades locais, ele reforca estas caracteristicas e as
torna translocais.

O patrimonio comum da humanidade ¢ caracterizado por lutas
transnacionais, como as lutas ambientais, que ndo podem estar fundamentadas
em trocas desiguais, estando diretamente ligadas a sobrevivéncia digna
da humanidade e, neste sentido, ndio podem estar vinculadas a légica da
mercadorizacio de recursos, politicas ou, mesmo, pessoas. Devem, assim, ser
pensados nao no abstrato, mas em ac¢Oes concretas de nivel planetario.
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O cosmopolitismo e o patriménio comum da humanidade conheceram
grande desenvolvimento nas ultimas décadas. Através deles se foi construindo
uma globalizagdo politica alternativa a hegemonica, desenvolvida a partir da
necessidade de criar uma obriga¢do politica transnacional correspondente a que
até agora vinculou cidadaos e Estados-na¢io (SANTOS, 2002, p. 71).

A globalizac¢do contra-hegemonica ou, como denominamos neste estudo,
a mundializacdo, ¢ caracterizada como um processo de trocas de autoridade
compartilhada, de uma inteligibilidade reciproca entre diferentes, da construcao
de um multiculturalismo emancipatério e de regras de reconhecimento reciproco,
além de possibilitar a superaciao da prevaléncia do mercado sobre o Estado. Aqui
residem dois termos préprios da mundializagio nos marcos da fraternidade: a
reciprocidade e o pertencimento.

ALTERIDADE: O RECONHECIMENTO DO OUTRO

Um outro elemento fundante da fraternidade, como categoria politica, é a
alteridade. Touraine afirma que a razao de ser da democracia é o reconhecimento
do outro e esta caracteristica estd basecada na combinacio de universalismos
com particularismos, conforme ja analisado anteriormente, nos elementos da
universalidade e da mundializacio.

Na perspectiva deste estudo, o encontro com o outro nio se da nem sé
pela pertenca ou semelhanga e nem somente pela diferenca ou distancia, mas
pelo encontro destas duas dimensoes e pelo reconhecimento do outro como
alguém igual a mim e ndo uma relacdo de desiguais. Isto ocorre por meio da
profundidade do didlogo entre experiéncias pessoais e culturais.

A alteridade ndo se materializa apenas nas relages interpessoais, mas
impoe novas formas de organizagdo social e reconhece as institui¢coes politicas
como espaco privilegiado de reconhecimento do outro, além de exigir a
responsabilidade perante o outro ou perante a outra instituicdo. Aqui reside o
principio da organizagdo social que tem a fraternidade como categoria politica.

Com efeito, o reconhecimento do outro nio é somente uma atitude, mas impoe
formas de organizacdo social, opostas em seu conjunto as que tinham sido
criadas pela liberdade dos antigos. A filiagdo a coletividade, o espirito civico,
portanto a participagio em ag¢des e simbolos coletivos, devem ceder lugar ao
encontro tao direto quanto possivel com o outro. Em vez da mobilizacio para
um objetivo comum, a escuta ¢ o debate (TOURAINE, 1996, p. 263).

A alteridade estd intimamente relacionada a outros conceitos
complementares, como a diversidade/diferenca e a identidade, pois o
reconhecimento do outro requer que eu conhec¢a a minha identidade e, a0 mesmo
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tempo, a minha identidade s6 é construida na relacio com o outro. A diferenca
também ¢é estabelecida nesta dimensao relacional e, por isto a reciprocidade dos
conceitos de identidade e diferenca torna-se essencial para a alteridade.

O estabelecimento de uma dialética da intersubjetividade ¢é uma
estratégia que favorece a alteridade, pois supera a dialética negativa da alteridade,
na qual o outro torna-se a minha nega¢o ou, até mesmo, 0 meu antagonista e se
transforma num outro eu.

DIVERSIDADE E MULTICULTURALISMO

Por dltimo, outro elemento primordial para a fraternidade como
categoria politica é o principio da diferenga, pois nao ¢ admissivel adotar como
fundamento as desigualdades, uma vez que nio se pode prescindir da divisa da
igualdade. Porém, é essencial trabalhar com a capacidade de manter a igualdade
entre aqueles que sdo diferentes, sob diversos pontos de vista. Aqui estd uma
atitude propria para os tempos atuais, em que as diferencas, muitas vezes, tornam-
se obstaculos intransponiveis de convivéncia.“Deste modo, pela construcio
légica do principio da diferenga, a fraternidade niao é mais uma ‘concepgao
impraticavel , mas um “padrio perfeitamente aceitavel ’, desde que seja no seio da
concep¢ao democratica” (BAGGIO, 2008, p. 17).

Neste sentido, destaca-se a centralidade da diversidade, pois s6 com
a valotizagdo desta dimensdo é possivel concretizar a fraternidade em sua
totalidade. Nao se pode trabalhar com a perspectiva de oposi¢ao entre unidade
e diversidade, para nio se correr o risco de procurar, apenas, a unidade e
desconsiderar as minorias ou, até mesmo, as maiorias excluidas. Ou, por outro
lado, dar relevancia ao individualismo e nio chegar a respostas sociais justas,
comprometidas e com equidade.

Touraine (1998) destaca que ndo basta reconhecer e respeitar a cultura
diferente da sua, é preciso criar mecanismos de comunicagio para conhecé-la e,
assim, poder viver e conviver em uma mesma sociedade, pois nio se reconhece
aquilo que nio se conhece. Além disto, a diversidade pde em relevo uma
sociedade multicultural, que se opde a fragmentacdo da vida social e, ainda, a
sociedade de massas, unificada pela influéncia da 16gica mercantil.

Reconhecemos a presenca de culturas diferentes da nossa, a sua capacidade de
enunciar um discurso sobre o mundo, sobre o ser humano e sobre a vida, e a
originalidade dessas criagdes culturais nos impde o respeito, incita-nos também a
conhecé-las; mas nao permite que nos comuniquemos com elas, isto é, vivamos
na mesma sociedade que elas (TOURAINE, 1998, p. 17).
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Essa co-existéncia da unidade e da diversidade pode, a principio, parecer
uma contradi¢do, porém ¢é exatamente por isto que se torna possivel defender as
singularidades culturais sem torna-las fechadas, ou seja, realizando mesticagens,
conforme defende Morin (2005). E preciso salvaguardar as identidades sem
perder a universalidade.

Deverfamos nos dirigir a uma sociedade universal fundada no génio da diversidade
e nao na falta de génio da homogeneidade, o que nos leva a um duplo imperativo,
que traz em si uma contradicdo, mas que s6 pode ser fecundado na contradi¢ao:
1) por toda a parte preservar, estender, cultivar, desenvolver a unidade; 2) por
toda a parte preservar, estender, cultivar, desenvolver a diversidade (MORIN,
2005, p. 117).

Na perspectiva da diversidade, a reciprocidade é um elemento fundante
da categoria em analise, pois a fraternidade ndo tem como ser efetivada por
vontade de apenas uma pessoa ou grupo. Ela s6 se concretiza a partir das relagoes
entre dois ou mais seres ¢ na medida em que ambos os lados estejam dispostos
a manter uma relacdo fraternal, ou seja, ninguém ¢ fraterno solitariamente, ¢é
necessatia uma atitude que vai e que vem, como afirma Ropelato.

No que diz respeito a esse ponto, a fraternidade aparece como relagio de
pertencimento reciproco, baseada na igual dignidade dos sujeitos, decorrente
da referéncia a um quadro unitariol...] que aceita o dinamismo da composicio
dos interesses, garante as diversas identidades pessoais que nio desvaloriza,
mas antecede e fundamenta com base na afirmac¢io de uma identidade coletiva
comum (ROPELATO, 2008, p. 105).

Para que ocorra a fraternidade, neste nivel abordado anteriormente,
¢ relevante a possibilidade de consciéncia ou de intencionalidade dos sujeitos,
individuais e coletivos, envolvidos no processo. Deste modo, ndo é possivel
implementar a fraternidade sem que todos tenham plena consciéncia de suas
opeodes e atos. Nao pode haver a alienagdo por parte dos envolvidos nestas
relacGes.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Considerando a importancia da democracia como elemento
constitutivo da fraternidade e sua imprescindibilidade para concretizar a gestao
democratica em sua plenitude, passamos 4 sua analise de maneira mais detida. O
autoritarismo € a negacdo dos trés principios revolucionarios e, especialmente,
da fraternidade, pois pressupoe que um homem anule a esséncia do outro para
ter os seus interesses alcancados. Portanto, a democracia ¢ imprescindivel para a
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concretizagio da categoria fraternidade, em sua plenitude.

Nesse sentido, a fraternidade ndo contesta o principio da democracia. Ao
contrario, ela o cumpre, porque recusa que o individuo se encerre em suas
condi¢bes concretas de existéncia. Ela postula a ideia de humanidade no interior
da ideia de individualidade, acrescenta aos direitos individuais um direito social,
inscreve a Revolugio social na légica da Revolugio politica. A fraternidade
revolucionaria, aplicagio da democracia a totalidade da vida social, favorece mais
o parentesco do socialismo e da democracia do que o antagonismo entre essas

duas coisas (FURET, 1989, p. 727).

Nesta perspectiva, a participa¢do torna-se um fator preponderante na
constituicio da fraternidade, pois estd na esséncia da humanidade a questao
do pertencimento e da possibilidade de tomada de decisio sobre questoes
relativas a sua condi¢do de vida. Portanto, é impossivel consolidar o principio
da fraternidade sem considerar a participagio como um fator precipuo desta
categoria.

Para a abordagem da democracia, neste estudo, tomamos a ideia de
Morin (2005), quando trata da dimensdo técnica e politica das questoes da
sociedade e de sua especializa¢do; pois quanto mais fragmentada e burocratizada
a sociedade, mais o especialista torna-se o centro das decisbes e o cidadao
comum fica impossibilitado de participar nos processos de decisdo, em relacdo
a sua propria vida e a da comunidade, fazendo com que as decisdes tornem-se
rigidas e a responsabilidade com o bem comum fique fragilizada.

A hiperespecializacio e a redugio ao quantificavel contribuem fortemente
para a regressio democritica nos paises ocidentais, onde todos os problemas,
agora técnicos, escapam aos cidaddos em proveito dos especialistas, ¢ onde a
perda da visao do global e do fundamental da livre curso nao apenas as ideias
fragmentadas mais fechadas mas também as ideias globais mais ocas, as ideias
fundamentais mais arbitrarias, inclusive e sobretudo entre os préprios técnicos e
cientistas (MORIN, 2005, p. 90).

Esta é uma caracteristica que faz a diferenciacdo entre os processos
democraticos e os autocraticos. Na perspectiva da autocracia, apenas os que
detém conhecimentos especificos podem decidir, ao passo que, na perspectiva
democratica, todos podem e devem participar dos processos decisorios, sobre
tudo e sobre todas as dimensdes da sua vida e de suas comunidades ou grupos.

Com efeito, a participagdo em um processo democratico deve ter
sua centralidade nas autonomias individuais e, também, nas participacOes
comunitarias, para nio se tornar uma ditadura das maiorias, mas o reconhecimento
das minorias ou, muitas vezes, das maiorias excluidas, respeitando e, até mesmo,
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ressaltando a diversidade de interesses e ideias presentes nas sociedades, grupos
ou comunidades. Assim aparece a importancia do trabalho para a construcio de
consensos, a partir de dissensos entre grupos ou pessoas.

A democracia supoe e alimenta a diversidade dos interesses e grupos sociais assim
como a diversidade das ideias, o que significa que ela deve, nao impor a ditadura
da maioria, mas reconhecer o direito a existéncia e a expressio das minorias
e dos que protestam e permitir a expressio das ideias heréticas e desviantes.
Ela tem necessidade de consenso quanto ao respeito das institui¢oes e regras
democriticas, ¢ a0 mesmo tempo tem necessidade de conflitos de ideias e de
opinides que lhe dio sua vitalidade e sua produtividade (MORIN, 2005, p. 112).

A democracia, numa perspectiva da fraternidade, deve ter como foco nao
apenas a logica da consulta, mas, sobretudo, a constru¢ao de uma agenda politica
que contemple o principio da subsidiariedade horizontal, no sentido de fazer com
que as instituicbes ndo estejam isoladas, na busca do bem comum, mas tendo
todos os envolvidos como responsaveis pelas decisdes e demandas, consolidando
um pertencimento reciproco, a partir da igual dignidade dos sujeitos.

Um aspecto importante da democracia ¢ a deliberagdo como espago para
tomada de decisao. Em relacdo a fraternidade, deve-se superar uma deliberagio
meramente subjetiva, ou seja, eu delibero aquilo que eu julgo um bem para mim
e alcancar uma deliberacio intersubjetiva, na intencao de fazer com que a decisao
seja um bem para mim, mas compartilhado com os outros.

Uma discussao que permeia a democracia é a diferenciacdo entre
seus tipos: democracia direta, representativa e participativa. A democracia
representativa é uma marca forte de Estados organizados segundo os marcos
liberais, porém nem por isto perde a sua importancia. Assim como a democracia
direta teve maior relevancia em alguns momentos da histéria da humanidade,
outro marco importante é a participacdo, que da o sentido da democracia
participativa. Neste estudo, esta questio nao serd analisada a partir de negacao de
um ou outro tipo, mas da existéncia harmoniosa entre eles e, sobretudo, a maior
adequacio de cada um em momentos e espacos especificos.

De maneira muito distinta, essas praticas buscam intensificar e aprofundar a
democracia, quer reivindicando a legitimidade da democracia participativa, quer
pressionando as instituicdes da democracia representativa no sentido de as
tornar mais inclusivas, quer ainda, buscando formas de complementaridade mais
densa entre a democracia participativa e a democracia representativa (SANTOS,
2003, p. 73).

Segundo Bobbio, o grande salto democratico ndo consiste na substituicao
de uma democracia representativa por uma considerada direta, mas, acima de
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tudo, a democratizagdo da sociedade (democracia social) e ndo apenas a do
Estado (democracia politica). Isto ndo caracteriza uma nova democracia, mas
uma nova ocupagio de espacos anteriormente organizados de forma hierdrquica
e burocratizada.

Porém, ¢é necessario estar atento a alguns limites da democracia
participativa e sua relacio com a necessidade de novas formas de participacao
politica. Em funcdo de diversos fatores como, por exemplo, os interesses
corporativos, a representacio democratica tornou-se dissociada da populagao
representada. Para alterar este cenatio, o importante ndo ¢ apenas a ampliacao
do numero de pessoas que tém direito de participar, mas, sobretudo, a ampliagdo
dos espacos nos quais se pode exercer este direito.

Para estabelecer um processo democratico que favoreca a fraternidade, a
criacio de novos exercicios da democracia e de novos critérios democriticos de
avaliacdo e acompanhamento das acOes e instituicOes politicas sio fundamentais,
pois sO assim sera possivel superar o distanciamento entre representantes e
representados e, 20 mesmo tempo, garantir processos de democracia participativa.

Bobbio (1986) estabelece uma diferenca entre a democracia e o
liberalismo que demarca um fator fundante para a anélise aqui proposta. Poder e
direito fazem parte de um todo em relagao ao Estado, porém o Estado despotico
¢ guiado pelo ponto de vista do poder e o Estado democratico pauta-se pela
légica do direito. Isto faz com que o individuo também seja tratado de forma
diversa nas duas dimensoes.

Doindividuo, o primeiro (liberalismo) pGe em evidéncia sobretudo a capacidade de
autoformar-se; a segunda (democracia) exalta sobretudo a capacidade de superar
o isolamento com varios expedientes que permitam a instituicio de um poder
finalmente nio tiranico. Trata-se no fundo de dois individuos potencialmente
diversos: como microcosmo ou totalidade em si perfeita, ou como particula
indivisivel mas componivel e re-componivel com outras particulas semelhantes
numa unidade superior (BOBBIO, 1986, p. 14).

Nas sociedades democriticas, a sociedade ¢ vista do ponto de vista da
pluralidade e ndo de maneira monistica. Esta abordagem traz a luz outro fator
essencial para a democracia: a constru¢ao de consensos que sejam reais € nao
ficticios, apatentes, e isto s6 ¢ possivel por meio do reconhecimento de dissensos,
pois os consensos nao podem ser construidos de cima para baixo.

Na abordagem sobre democracia, a contribui¢iao de Boaventura Santos, em
seu livto Democratizar a democracia: os caminbos da democracia participativa, é fundamental,
para o referencial teérico construido neste estudo, pois retrata de forma apropriada
a nocdo de equilibrio entre as diferentes dimensoes da democracia, mas, a0 mesmo
tempo, da essencialidade de processos participativos em relagio a representagao.
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Um primeiro questionamento apresentado pelo autor é a crenca
na hegemonia, no papel de mecanismos de representatividade, pois esta
atitude desconsiderou a existéncia de experiéncias de mecanismos societarios
de participacio e as alternativas de democracia participativa e popular e
supervalorizou a democracia liberal-representativa, de cunho elitista, centrada
nas experiéncias de paises do hemisfério norte.

Para Boaventura Santos, a representacio nio pode estar consolidada
apenas na autoriza¢do dos representados ao representante. Além da autorizagao,
outros dois fatores devem fundamentar a democracia representativa: a identidade
e a prestagdo de contas. Sem esta triangulacio, a representagio torna-se dissociada
de sua finalidade e se aproxima mais de formas autocraticas.

A representagio nio garante, pelo método da tomada de decisio por maioria,
que identidades minoritarias irdo ter a expressao adequada ao parlamento; a
representa¢do ao diluir a prestagao de contas em um processo de re-apresentacio
do representante no interior de um bloco de questSes, também dificulta a
desagregacio do processo de prestagao de contas (SANTOS, 2003, p. 50).

A coexisténcia e a complementaridade das formas de democracia
participativa e representativa sio apresentadas como uma alternativa ao
modelo hegemonico, pois valorizam a pluralidade cultural, a inclusdo social, o
reconhecimento de novas identidades e a variacio de desenhos institucionais,
entre outros fatores que reforcam estas formas abordadas.

Para o fortalecimento da democracia participativa, sdo apresentadas trés
teses: a demodiversidade, que se caracteriza pelo multiculturalismo, abandonando
a ideia de uma tunica forma de participagio; a articulagdo contra-hegemonica
entre o local e o global e o experimentalismo democratico, que ressalta novas
experiéncias de participagao.

As instituicSes de participacdo devem ter como principios a possibilidade
de que todo cidaddo tem direito de participar e a combinacio de regras de
democracia direta e representativa considerando, ainda, a tensio entre a
autonomia e a dependéncia.

As autonomias relativas recfprocas entre as sociedades e os governos
fazem com que “a relatividade contratualizada da autonomia crie a relatividade
igualmente contratualizada da dependéncia” (SANTOS, 2003, p. 554), superando
a possibilidade de soberania de uma instincia e indicando a constru¢iao de um
tipo diferente de Estado. Referenciado na experiéncia de orcamento participativo
da cidade de Porto Alegtre, ele conclui:

O mais significativo dessas experiéncias ¢ a tentativa de levar a cabo uma reforma
democritica radical do Estado, fazendo da participacio nao apenas um elemento
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de maior transparéncia governamental, mas alavanca para a construgio de
um tipo diferente de Estado, que suponha uma outra forma de relacio entre
governantes e governados, e portanto, de cidadania e de democracia (SANTOS,
2003, p. 669).

Ainda em torno da democracia, ¢ de grande relevancia a contribuicio de
Alain Touraine, quando retoma a divisa da Revolugdo Francesa e faz uma andlise
da relagio estreita entre a liberdade, igualdade e fraternidade com a democracia.
Ao mesmo tempo, introduz o conceito de cultura democratica, que supera a
cultura republicana a moda francesa, pois ressalta a diversidade e nio contrapde
os direitos do homem aos do cidadio.

E verdade que um regime que privilegia a liberdade pode deixar aumentar a
desigualdade e, inversamente, que a busca de igualdade pode ser feita ao preco de
uma renuncia a liberdade. No entanto, ainda é mais verdadeiro que a democracia
s6 existe pela combinacio desses dois objetivos e pela ligacao de ambos, através
da ideia de fraternidade (TOURAINE, 1996, p. 104).

Nesse sentido, a democracia nao ¢ definida apenas ou principalmente por
um conjunto de leis, mas, sobretudo, pelo respeito a liberdade pessoal com o
direito de uma coletividade social. A cultura democratica tem a consciéncia da
interdependéncia da unidade com a diversidade, combinando a maioria com a
identidade de minorias.

A cultura democritica define-se como um esforco de combinacdo entre unidade
e diversidade, liberdade e integracio. E a razdo pela qual, desde o inicio, foi
definida aqui como a associagdo entre regras constitucionais comuns e a
diversidade de interesses e culturas. I preciso cessar de opor, retoricamente, o
poder da maioria aos direitos das minorias (TOURAINE, 1996, p. 29).

O autor afirma que a democracia ndo nasce do Estado de direito, mas em
fungdo da maioria sem poder e contra os interesses dominantes, redirecionando
a situa¢do de subordinacio ao fator econémico para uma definicao ética baseada
na justica, liberdade, igualdade e fraternidade e buscando descobrir escolhas e
conflitos sociais.

Ainterdependéncia de trés dimensodes: respeito pelos direitos fundamentais,
cidadania e representatividade dos dirigentes ¢ que constitui a propria democracia,
garantindo a mediacio entre a unidade do Estado e a multiplicidade de atores
sociais, além de relacionar principios universais, interesses particulares e conjunto
politico, caracterizando a democracia ndo pela separacio dos poderes, mas pela
natureza da relagdo entre sociedade civil, sociedade politica e Estado.
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A GUISA DE CONCLUSAO

As analises aqui desenvolvidas, mais do que encerrarem uma reflexio,
demandam e convidam a que este debate em torno da fraternidade como
categoria politica seja cada vez mais estudado e refletido, na perspectiva da
construgdo da gestdo democratica da escola e indicam que este debate encontra-
se em aberto. Todavia, ainda que o debate esteja em aberto, é possivel tragar
algumas conclusoes preliminares.

Os elementos constitutivos da fraternidade como categoria politica,
aqui apresentados, por certo ndo encerram os diferentes aspectos e elementos
que esta categoria exige, para que se possa avangar nos trilhos da construgio da
democracia na gestdo de diferentes espagos e instituicoes sociais, dentre elas, a
escola e demais instituicGes educativas. No entanto, eles se constituem pilares
indispensaveis para este avangar.

Por sua vez, do mesmo modo como foi ressaltado ao longo das analises
aqui desenvolvidas quanto a dimensao de complementaridade na triade /berdade,
igualdade, fraternidade ¢ a indispensavel presenca de uma para a existéncia de
outra, também no caso dos elementos fundantes da fraternidade como categoria
politica, esta dimensao de complementaridade e co-existéncia de um em relacdo
a0 outro se faz necessaria.

Com efeito, a apreensio e compreensio da universalidade, mundializacao,
democracia participativa, alteridade e diversidade como dimensdes e
caracteristicas estruturantes de determinada relagdo social, politica, cultural
e institucional implica a apreensio e compreensio da multidimensionalidade
e interdependéncia que permeiam esses elementos, a0 mesmo tempo em que
implica novos contornos e delineamentos para a consolidagao do novo cidadao
do mundo proposto por Morin. E este novo cidadiao ¢, sem davida, também
necessirio para se fazer avancar as experiéncias e praticas democraticas no
ambito da educagio ¢ da escola.

Um novo cidadao, representado por homens e mulheres, criangas,
adolescentes, jovens e adultos capazes de pensar na e pela diferenca, deve
compreender que a democracia participativa direta e a democracia representativa
podem, e devem, constituir-se em processos que se complementam e por meio
dos quais se tera condi¢oes de ampliar sua participacdo nos processos de decisao
e de construgao social de institui¢des, culturas e politicas. Um novo cidaddo que,
a0 voltar-se para si, para sua identidade, o faca de modo relacional, atento ao outro
e aos outros e suas identidades, na perspectiva de se assegurar a continuidade
no desenvolvimento do cosmapolitismo e do patrimonio comum da humanidade, como
apresentado ao longo das andlises aqui desenvolvidas. Enfim, que seja capaz de
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compreender a mutua determinacio entre o local/regional e o global, entre o
particular e o geral, entre o todo e a parte. Por tltimo, muito ja se falou no sentido
de que apenas a implantacao de mecanismos como eleicdo direta de dirigentes ou
constituicio de 6rgaos colegiados, por si s6, ndo garante a realizagdo da gestdo
democratica na educacdo e na escola, ainda que sejam requisitos fundamentais.
Todavia, se estes mecanismos sao fundamentais para esta realizagdo, igualmente
¢ fundamental um novo jeito de apreender e compreender esta educacio e esta
escola e suas relacoes/interagdes com o contexto mais amplo.

Em sintese, o desenvolvimento da fraternidade como categoria politica
estruturante de praticas ¢ relagdes na sociedade, ao lado da igualdade ¢ da
liberdade, ¢, sem duvida, um caminho importante a ser consolidado no cotidiano
dessas praticas e relagbes na perspectiva da consolidacdo da gestdo democratica
da e na educagio. Isto porque esta categoria nos possibilitara o aprofundamento
de uma nova visio de homem, de sociedade, de educagao, de escola, expressao
e fundamento de novas praticas e relagbes marcadas pela interacdo, pela

solidariedade, pela autonomia reciproca, pela participacio.
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