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SINOPSE

E ste artigo discute algumas relagdes entre dinamica demogréfica e nivel educa
cional da populagdo a partir do indicador taxa de analfabetismo. Demonstra-

se que a evolugdo temporal das taxas totais de analfabetismo depende tanto da
estrutura etaria da populacdo quanto da capacidade do sistema de ensino em afa
betizar individuos de todas as idades. A partir da andlise de projegdes das taxas
futuras de analfabetismo até 2020, conclui-se que a velocidade atua de cresci-
mento da alfabetizacdo total é baixa, e seu aumento depende de medidas relaciona-
das a educacdo de jovens e adultos.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES, CUJAS OPINIOES AQUI
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.
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1 INTRODUCAO

Diversos estudos ressaltam o baixo nivel educacional atual da populacdo brasi-
leira. Ha& consenso praticamente generalizado de que esse nivel, por razdes diver-
sas, deve ser elevado 0 mais rdpido possivel. Nesse sentido, analistas de politicas
de educacdo basica tém enfatizado a necessidade do aumento na cobertura escolar
da populacéo de 7 a 14 anos, além de melhorias na qualidade do ensino ministrado
no Brasil. Essa énfase tem resultado em politicas orientadas especialmente a popu-
lacdo convencionada como em idade escolar. Pouca atenc¢éo tem sido dada ao en-
sino basico de grupos fora dessa idade.

Com o uso de um indicador dos primeiros resultados do ensino basico — a dfa
betizacdo —, este texto discute algumas relacdes entre a dindmica demogréfica e o
nivel educacional da populagdo. Por serem registrados nos censos desde o inicio
deste século, os dados sobre afabetizacdo permitem uma visdo geral das mudancas
no perfil educacional da populagcdo em um prazo relativamente longo, o que facilita
inferéncias do ponto de vista demogréfico. Estas, por sua vez, sdo elemento im-
portante no debate sobre as condigdes educacionais da populagéo brasileira

Como indicador, a taxa de alfabetizacdo ndo se limita a sintetizar a capacidade
média de acesso a cultura escrita, mas pode também representar o perfil educacio-
nal basico de uma populacdo, pois o aprendizado da escrita ocorre simultanea-
mente a0 aprendizado de outras habilidades intelectuais [Soares, 1985, p.21-23;
Rockwell, 1985, p. 86]. Diferentemente das medidas de escolarizagéo, que repre-
sentam a abrangéncia do ensino escolar em determinado momento do tempo, ou
Sgja, um processo, a taxa de alfabetizacdo reflete um produto: a educagéo propria-
mente dita

O nivel educacional a que a afabetizacdo se refere € pegueno. O recorte entre
alfabetizados e analfabetos fornece informagdes muito elementares sobre uma po-
pulagéo. Reconhecendo a complexidade das demandas da sociedade contemporé-
nea sobre as habilidades de leitura e escrita, pesquisadores tém, nas Ultimas duas
décadas, desviado seu interesse pelo fenémeno do anafabetismo absoluto, deter-
minado pelaincapacidade de ler (ou ler e escrever) textos simples, para 0 chamado
analfabetismo funcional, que compreende ndo sb a leitura e compreensdo de textos
em prosa (como mensagens, noticias e instrucées) como também o uso de textos
de informacdo esquemética e numérica (como tabelas e graficos), bem como habi-
lidades de escrita e célculo para fins pragmaticos em contextos cotidianos, domés-
ticos ou de trabalho. Mais recentemente, tém sido utilizados os conceitos de litera-
cy (alfabetismo ou letramento) e numeracy (dominio do célculo) no lugar de anal-
fabetismo funcional, com o objetivo de melhor classificar os individuos que néo
compdem o grupo de analfabetos absol utos.
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O movimento de ampliagdo do campo de pesquisa para aém do anafabetismo
absoluto ndo deve, no entanto, ser visto como antagbnico a sua utilizagcdo como
indicador. No caso de sociedades com nivel educaciona elevado, as taxas de anal-
fabetismo podem oferecer informagdes restritas; para o Brasil, no entanto, como o
nivel educaciona é notoriamente baixo, trata-se de um instrumento Util paraa ava-
liagdo direta da distribuicdo de educacéo basica em grandes popul agdes, tarefa difi-
cil de ser redlizada via testes de determinagéo do analfabetismo funcional. Apesar
de suas limitacGes, ataxa de afabetizacdo € um indicador amplo que, além de con-
siderar os resultados da educagéo escolar, inclui os resultados da educacdo néo-
escolar (como o aprendizado doméstico, no trabalho, etc.). Além disso, no caso de
andlises de longos periodos de tempo por meio de cortes censitérios decenais, a
taxa de alfabetizacdo representa um estogue acumulado no tempo que, ao contra-
rio de, por exemplo, taxas de escolarizacdo, é pouco sensivel aflutuaces nas datas
de recenseamento.

Com base em dados agregados para o Brasil, este trabalho discute a elevagéo
das taxas de afabetizacdo a partir do inicio deste século. Nota-se que, mesmo com
as melhorias, o Brasil ainda ocupa uma posi¢do inferior na comparacéo com outros
paises. Demonstra-se que as taxas totais de analfabetismo dependem da estrutura
etéria da populacéo e da capacidade do sistema de ensino em afabetizar individuos
em todas as faixas etérias. A partir de algumas hip6teses, sdo readlizadas projecoes
das taxas futuras de analfabetismo; estas sugerem que a velocidade de crescimento
da afabetizacdo total € ainda baixa para que o Brasil, nas proximas décadas, fique
em pé de igualdade com outros paises.

A partir de uma hipétese de mudancas radicais no contexto atual do analfabe-
tismo no Brasil, é discutida a viabilidade da execucdo de algumas das metas do
Plano Naciona de Educacdo, no prazo de dez anos estabelecido pela Lel de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional. Mostra-se que mesmo as metas menos rigo-
rosas envolvem esforcos significativos para seu cumprimento em um prazo téo
restrito.

Deve-se ter ressalvada a maneira como a educacdo é agui considerada. Discutir
se 0 aumento da alfabetizacdo € ou ndo uma melhoria é, obviamente, emitir um jui-
zo de valor. Todavia, em educacdo bésica, € praticamente consensual a posicéo
gue considera positivos os aumentos na alfabetizacdo. Este texto sustenta essa po-
sicdo e, assim, realiza comparacOes e define algumas hip6teses e conclusdes em
termos valorativos.
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2 EVOLUCAO DAS TAXASDE ALFABETIZACAO

A tabela 1 mostra as taxas de afabetizacdo da populacdo brasileira de quinze ou
mais anos de idade a partir de 1920. Ainda que os critérios para a definicdo de um
alfabetizado n&o tenham sido os mesmos ao longo dos anos," é possivel observar
gue houve mais do que uma duplicacéo da proporcdo dos considerados alfabetiza-
dos no pais entre 1900 e 1991.

TABELA 1

Alfabetizacdo da Populagéo de Quinze Anos e Mais— Brasil — 1900/1991

Ano Alfabetizados Analfabetos Sem Taxade
Declaracdo Alfabetizacéo (%)

1900 3380451 6 348 869 22 791 35
1920 6 155 567 11401 715 - 35
1940 10 379 990 13269 381 60 398 44
1950 14916 779 15 272 632 60 012 49
1960 24 259 284 15 964 852 54 466 60
1970 35586 771 18 146 977 274 856 66
1980 54 793 268 18 716 847 31828 75
1991 76 603 804 19233239 - 80

Fonte: IBGE, censos demogréficos, apud Anuario Estatistico/1995.

A partir de 1920, a propor¢do de afabetizados da populagéo tem crescido de
maneira estavel. Da metade deste século em diante, a populacdo mostra cresci-
mento acelerado, mas o0 volume de analfabetos se mantém relativamente constante,
0 que resulta em aumento nas taxas de alfabetizacdo. A constancia desse volume
pode ser parcialmente explicada pela manutencéo dos analfabetos de geractes pas-
sadas na populagdo. Se 0 ensino, especialmente o escolar, focaliza quase que ex-
clusivamente a populacdo jovem, torna-se, apés certa idade, dificil aos adultos re-
verterem sua condicao de analfabetos. Assim, o envelhecimento de uma geracéo de
analfabetos pode, nesse caso, ser considerado o componente demografico da ma-
nutencdo do analfabetismo. Entretanto, para ser mantido no tempo, o estoque de
analfabetos exige reposicao, ou sgja, 0 surgimento de novos analfabetos nas gera-
¢cBes mais novas. Logo, aém dos aspectos essencia mente relacionados a dindmica
demogréafica, o anafabetismo estd4 também relacionado a condigdes que produzem
novos analfabetos.

As taxas de analfabetismo no Brasil sdo adtas, se comparadas com as de outros
paises. A tabela 2 ilustra a posicdo do Brasil e regides entre paises sel ecionados em

1 Segundo o critério atual do IBGE, alfabetizado é aguele que possui a habilidade de escrever um

bilhete smples.
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anos proximos a 1990.> Enquanto diversos paises que ndo podem ser considerados
altamente desenvolvidos tém taxas de analfabetismo abaixo dos 6%, o Brasil apre-
senta taxas de 18%, e, na América Latina, encontra-se em posi¢do intermediéria
entre Equador e Bolivia.

TABELA 2
Taxas de Analfabetismo na Populaggo de Quinze
ou Mais Anos em Paises Selecionados — 1990

(Em porcentagem)

Pais Analfabetismo
Bulgaria 2
Espanha 3
Argentina 4
Chile 6
Cuba 6
Israel 6
Paraguai 10
Equador 12
Brasil 18
Bolivia 20

Fonte: UNESCO — Global Education Database, 1994.

A tabela 2 apresenta uma situagdo estatica. Como as taxas totais de analfabe-
tismo possuem um componente demogréfico, a histéria da reducdo do analfabetis-
mo pode afetar a interpretacdo dessa situacdo. Paises que iniciaram a reducdo do
analfabetismo mais cedo reduziram o efeito da componente demogréfica nas taxas
atuais, que tendem a ser menores. 1sso permitiria levantar a hipétese de que a méa
posicdo do Brasil em relacdo a paises préximos seria resultado de um processo
tardio de reducéo do analfabetismo. Seria possivel, inclusive, argumentar que o
atual analfabetismo no Brasil € restrito as geracfes antigas e, portanto, € mera-
mente uma questdo demografica.

No entanto, a distribuicdo etaria da populacdo analfabeta apresentada no grafico
1 ndo corrobora a hip6tese da reducéo tardia. Se essa hipétese fosse verdadeira,
seria de se esperar que a estrutura etaria da populacdo de analfabetos apresentasse
o formato aproximado de uma piréamide invertida ou de uma ogiva de base estreita.
O que ocorre, no entanto, é que a distribuicdo apresenta-se bastante uniforme, se
considerado todo o pais.® Os dados da tabela 1 também apresentam evidéncia con-
tréria a essa hipétese. No caso de uma reducdo tardia, em algum momento nos Ul-

2 Nem todos os dados da base da UNEscO, utilizada na tabela 2, correspondem ao ano de 1990.

Todavia, a diferenca de periodos entre paises nunca ultrapassa dois anos.

3 Sabe-se, no entanto, que esses formatos sdo fortemente diferenciados por regizo.




ANALFABETSMO NO BRASIL SOBO O ENFOQUE DEMOGAFICO 9

timos trinta ou quarenta anos — periodo que englobaria a afabetizacdo da geracéo
com idades atuais entre 40 e 60 anos, aproximadamente —, deveria haver stbita
aceleracao na evolucao das taxas de afabetizagdo. No entanto, observa-se um au-
mento estéavel da alfabetizacdo a partir de 1920. 1sso sugere que ndo se trata fun-
damentalmente de defasagem, mas sim de reducéo insuficiente do analfabetismo ao
longo do tempo. Essa caracteristica na evolucdo da alfabetizacdo no Brasil indica
gue o problema ndo € apenas uma questao demografica.

GRAFICO 1
Distribuicdo Etéria da Populacéo Analfabeta— Brasil/1996

50 a 59

40 a 49

30a 39

20229

10219

OMulheres BHomens

Fonte: PNAD/1996.

O argumento de que as atuais taxas de analfabetismo no Brasil sdo ainda eleva
das apenas por reflexo da insuficiéncia do sistema de ensino das décadas passadas
pode ser derivado da hip6tese da reducdo tardia e jafoi objeto de criticas por Fer-
rari (1985, p. 49) e Paiva (1994, p.34). A primeira parte do argumento baseia-se na
idéia de que o analfabetismo seria ainda alto porque as pessoas de geractes antigas
gue permaneceram aheias a0 sistema de ensino constituem um estoque de analfa-
betos que ndo é alcangado pelos esforcos de melhoria do sistema. A segunda parte
considera que, se as melhorias do sistema permitirem a reducéo do analfabetismo
nas novas geracoes, 0 estoque de analfabetos sera consumido, sem reposicao sufi-
ciente, com o envelhecimento e morte dos analfabetos e, portanto, a taxa total de
analfabetismo caird

Natabela 3 sdo apresentadas as taxas de analfabetismo segundo as faixas etérias
e a participacdo da populaco de cada faixa etéria na populacio total. E possivel
notar que, entre 1980 e 1990, houve deslocamento do peso na determinacdo da
taxa total das geragdes mais jovens para as mais velhas. Cresceram as desigualda
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des na distribuicdo etéria dos analfabetos, e aumentou a participacéo das faixas eta-
rias mais velhas nataxa total de analfabetismo. No entanto, como o analfabetismo
atual é também resultado de reducdo insuficiente ao longo do tempo, as geractes
antigas ndo podem ser consideradas as Unicas responsaveis pelas altas taxas atuais,
pois pessoas com menos de 30 anos em 1991 determinavam cerca de 31% do
analfabetismo total. Em outras palavras, o estoque de analfabetos na populacéo €,
por um lado, consumido pela morte dos analfabetos mais velhos e, por outro, re-
posto pela ndo alfabetizacdo de parte da populacdo jovem.

TABELA 3
Taxas de Analfabetismo segundo Faixas Etarias
(Em porcentagem)
Taxas de Analfabetismo Participacdo no Total
Idade 1980 1991 1980 1991
10a19 21 15 28 24
20a29 17 12 17 16
30a39 24 15 16 16
40 a49 31 24 15 17
50 a59 37 31 13 15
60 a 69 47 40 10 13
10a69 24 18 100 100

Fonte: IBGE — censos demogréficos.

Em uma estrutura cujas coortes mais velhas tém taxas de analfabetismo mais
altas, a propria dinamica da renovacdo da populacdo tende a reduzir a taxa total,
com a saida dos idosos analfabetos. Isso deve ocorrer mesmo se forem confirma-
das as expectativas de reducéo no nimero absoluto de jovens, esperada em razéo
da queda nas taxas de fecundidade observada nas Ultimas décadas. Menor nimero
de jovens nos préximos anos implica maior peso relativo dos mais velhos nas taxas
de analfabetismo total. Porém, a diminuicdo projetada no nimero de jovens nédo
sera suficiente para anular o efeito da saida dos mais velhos da popul agéo.

Para discutir a idéia de que as geracOes antigas sdo pouco atingidas pelas me-
Ihorias do sistema de ensino, uma estimativa aproximada da taxa de superacéo do
analfabetismo, entre 1980 e 1990, para cada coorte, € apresentada na tabela 4. A
taxa de superacéo foi estimada da seguinte forma: em primeiro lugar, foi calculada
a propor¢ao da populacdo total mantida na coorte entre uma década e outra, ou
sgja, arelagdo entre 0 nimero de pessoas contabilizadas, em 1990, e o nimero de
pessoas em 1980. O tamanho da coorte, em 1990, foi obtido a partir da interpola-
cdo geométrica dos dados censitarios de 1980 e 1991. A diferenca entre os tama-
nhos de coorte de 1980 e 1990 foi considerada como saida da coorte, por mortali-
dade, migracdo ou qualquer outro motivo. Em seguida, o calculo define que os
analfabetos podem deixar a populacdo pelos mesmos motivos que provocam a sai-
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da na populagéo total ou pela superacdo do analfabetismo. Assume-se que as pro-
babilidades de saida da populacéo analfabeta entre as décadas (exceto pela supera-
¢do do anafabetismo) sdo as mesmas da populacéo total. Logo, a populacdo que
superou o0 analfabetismo € igual a populacéo analfabeta esperada (caso ndo hou-
vesse superacao), menos a populacéo observada que se manteve analfabeta. A taxa
de superacdo do analfabetismo é obtida pela razéo entre a populacdo analfabeta
gue superou o analfabetismo no fim do periodo e a populacdo analfabeta total no
inicio do periodo. No caso de resultados negativos, as taxas de superacdo sdo tra-
tadas como iguais a zero (ver o anexo deste texto).

E possivel observar que a taxa de superagio cai muito com a idade: torna-se
préxima de zero a partir dos 30 anos, o que corrobora a idéia de que as geragcdes
antigas foram pouco atingidas pelas melhorias do sistema de ensino ocorridas até
1990. Nas circunstancias observadas entre 1980 e 1990, as chances de mudanca na
condicdo de afabetizacdo dos adultos eram muito pequenas e ndo ha razdes apa-
rentes para crer que esse panorama tenha-se alterado significativamente ao longo
da década de 90, apesar de estudos haverem indicado aimportancia e a urgéncia de
uma politica de educacéo bésica parajovens e adultos [Paiva, 1994].

TABELA 4
Proporcgoes das Populagbes Total e de Analfabetos Mantidas nas Coortes e
Taxa de Superacdo do Analfabetismo por Faixa Etaria— Brasil — 1980/1990

Grupos Pop. Tota Pop. Analf. Taxade
deidade Mantida Mantida Superacéo
10a19 0,92 0,54 41%
20a29 0,95 0,87 8%
30a39 0,97 0,96 1%
40 a 49 0,89 0,90 0%*

50 a 59 0,86 0,91 0%*

Fonte: Estimativas a partir dos censos demogréficos do IBGE.
Nota: * Astaxas de superacao foram consideradas nulas.

Tudo indica que a dinamica demografica agira para reduzir as taxas de andfa
betismo. A questdo € quanto e quando. Como hé reposicdo do estoque de analfa-
betos na populacéo, € de se esperar que apenas a dindmica demografica sga insufi-
ciente para promover a reducdo em nivels razodveis nos proximos anos. Por isso,
para acelerar a reducdo do analfabetismo € necessario agir ativamente tanto sobre
0 estoque existente quanto sobre as futuras geragdes. Como a reposi¢ao da-se pe-
las geracbes mais novas, quanto mais demorar essa agéo, por mais tempo perdura-
ra o analfabetismo, mantidas as taxas de superagdo constantes.

As tabelas 5 e 6 correspondem a dois cen&ios — um pessimista e um oti-
mista — construidos para analisar simultaneamente o efeito demogréfico e o efeito
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de producéo de analfabetos na queda do analfabetismo. Estes ndo representam os
limites méximo e minimo esperados para as taxas de analfabetismo no futuro, por-
gue, além de ser possivel que diversos fatores ndo considerados na projecdo afetem
os niveis futuros de afabetizacdo da populacdo, o modelo usado ndo fornece re-
sultados precisos. Sem pretenderem exatiddo nas estimativas, 0s cenarios construi-
dos s&o um instrumento para se discutir aimportancia da educagéo entre grupos de
maior idade.

Nos dois cenarios, as populacdes total e de analfabetos de 1980 e 1991, base
das projecdes, foram obtidas por meio de dados censitarios. A populacdo total, em
1990, foi estimada por interpolacdo geométrica; a de analfabetos, pela aplicacdo
das taxas por coorte de 1991 nos valores de 1990. Portanto, antecipou-se em um
ano a reducéo do analfabetismo. As populacdes totais de 2000 a 2020 foram pro-
jetadas pelo IPEA. Para se calcular as populagdes analfabetas nesses anos, aplicou-
se a probabilidade de saida da populagdo anafabeta entre 1980/1990 nos movi-
mentos de propagacéo das coortes de analfabetos ao longo do tempo, exceto na
primeira coorte. Evidentemente, essa aplicagcdo compromete a precisdo das estima-
tivas, porque assume como invariantes as probabilidades de superacdo do andfa
betismo. N&o é dificil traté-las como dindmicas, mas, para o efeito ilustrativo espe-
rado com a montagem dos cendrios, a abordagem estatica pareceu suficiente. No
caso da primeira coorte foram realizadas hip6teses acerca da melhoria nas taxas de
alfabetizacao, que resultaram na montagem de dois cendrios, o pessimista, no qual
areducdo é desacel erada no tempo, e o otimista, com reducdo constante.

TABELA 5
Cenério de Reducdo Desacelerada
Taxas de Analfabetismo — Projecéo Exponencial — Brasil — 1980/2020
| dade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 0,21 0,15 0,15 0,08 0,05 0,04
20229 0,17 0,12 0,12 0,09 0,04 0,03
30a39 0,24 0,15 0,15 0,11 0,08 0,04
40 a49 0,31 0,24 0,24 0,15 0,11 0,08
50 a59 0,37 0,31 0,31 0,24 0,15 0,11
60 a69 0,47 0,40 0,40 0,33 0,25 0,15
10a69 0,24 0,18 0,18 0,13 0,09 0,06

Fonte: 1980 e 1991, IBGE — censos demogré&ficos.

O cen&rio pessimista apresentado na tabela 5 corresponde a uma situagéo na
gual a velocidade de reducéo do analfabetismo entre 10 e 19 anos cai ao longo do
tempo, e isso expressa uma dificuldade marginal crescente em sua eiminagéo. A
hipdtese de dificuldade crescente, que possui certo grau de realismo porque as po-
pulacdes analfabetas residuais compordo grupos com caracteristicas peculiares,
como os de pessoas em situagdo de indigéncia, etc., resultou na ado¢do de uma
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curva de reducéo do analfabetismo na primeira coorte com o comportamento de
uma fungéo exponencial do tipo y=bm’, que considera 1990 como ano zero para
definir os parametros da curva por regressao.

TABELA 6
Cenério de Reducéo Constante
Taxas de Analfabetismo — Projecéo Linear — Brasil — 1980/2020

|dade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 0,21 0,15 0,15 0,03 -
20a29 0,17 0,12 0,12 0,09 0,02 -
30a39 0,24 0,15 0,15 0,11 0,08 0,01
40 a49 0,31 0,24 0,24 0,15 0,11 0,08
50 a59 0,37 0,31 0,31 0,24 0,15 0,11
60 a69 0,47 0,40 0,40 0,33 0,25 0,15
10a69 0,24 0,18 0,18 0,12 0,07 0,05

Fonte: 1980 e 1991, IBGE — censos demogré&ficos.

O cenario otimista é apresentado na tabela 6 e corresponde a uma melhora
constante nas taxas de analfabetismo, cuja curva teria comportamento linear par-
tindo de 1990 (ano zero) para estimacdo dos parametros por regressao, 0 que re-
presentaria uma situacdo na qual a reducdo é constante. Um exemplo seria 0 caso
em que, a medida que a afabetizacdo dos grupos residuais fosse se tornando mais
dificil, houvesse, como compensacdo, um incremento de esforcos.

Os resultados de ambos os cendrios mostram que se os esforcos de alfabetiza-
cdo limitarem-se apenas a populacdo jovem, apenas em algum momento apds o
ano 2020 o Brasil alcancaria a Argentina de 1990, em termos de analfabetismo. As
taxas, em 1990, de paises como Chile e Cuba seriam a cancadas entre 2010 e 2020;
as do Paraguai, entre 2000 e 2010. Para saber em que ponto no tempo o Brasil te-
ria taxas equivalentes as taxas desses paises seria necessario realizar exercicio se-
melhante para eles. No entanto, como € razoavel admitir que, nesses paises, 0
analfabetismo também caminha para a reducdo, € possivel afirmar que o encontro
provavel mente ndo se dard na década de 2000.

Como a populacdo mais velha dificilmente € atingida pelas politicas de educacéo
atuais e tem uma taxa de superacdo do analfabetismo muito baixa, parte considera
vel da populacdo em idade ativa seré ainda analfabeta até, pelo menos, 2020. Inde-
pendentemente do cenério adotado (a projecdo nas coortes mais velhas ndo depen-
de das hipdteses sobre jovens utilizadas nos cenérios), bem mais de 8% da popula-
¢cdo com idade acima de 40 anos sera analfabeta no ano de 2020. No cenario de re-
ducéo desacelerada, até meados da década de 2010, a populacdo entre 10 a 19
anos teria taxas acima da linha de 5%. Trata-se de um nivel ainda alto em termos
comparativos internacionais e com impacto duradouro, por se tratar de populagéo
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extremamente jovem. O analfabetismo entre 0s jovens, nessa situagdo, sO poderia
ser considerado eliminado em algum momento distante no tempo (apds 2020).

No cenario de reducéo constante, o analfabetismo entre os jovens seria elimina-
do antes de 2010, mas a populagéo em geral permaneceria ainda com taxas relati-
vamente altas de analfabetismo ainda por uma ou duas décadas. Considerando-se
que o nivel educaciona medido pelo indicador taxa de analfabetismo € extrema-
mente elementar e que, por razdes diversas, a necessidade de educagédo da popula-
¢cdo deve aumentar ao longo dos anos, mesmo o cenario otimista reforga a urgén-
Ccia, destacada em diversos outros estudos, da melhoria da qualidade educacional
da popul agéo.

A Constituicdo de 1988 exige, no artigo 214, a elaboracdo do Plano Nacional
de Educacgo visando a melhoria da qualidade do ensino e a erradicacdo do anafa-
betismo no pais. Essa exigéncia é reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lel n° 9 394/96), que determina, no parégrafo primeiro do artigo
87, 0 prazo de dez anos para sua execucdo. Uma das prioridades do plano diz res-
peito a extensdo da educacdo a outros grupos etarios, além das criangas:

“A segunda prioridade consiste no resgate da divida social acumulada, garantin-
do a educacdo fundamental a todos que néo tiveram acesso a ela na idade adequa-
da, ou que ndo lograram conclui-la. Essa meta incorpora, de forma ampliada, a
determinacdo congtitucional de erradicacdo do analfabetismo, entendendo que a
alfabetizacdo deve ser interpretada no seu sentido mais amplo, isto € como domi-
nio de instrumentos basicos da cultura letrada, das operacbes mateméticas ele-
mentares, da evolucdo histérica da sociedade humana, da diversidade do espaco fi-
sico e politico mundia e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a
formacdo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos. Essa prioridade
esta incorporada na questéo da Educacéo de Jovens e Adultos, que merece atencéo
especial neste Plano Nacional de Educacdo” [Plano Nacional de Educacéo, 1997].

Essa prioridade traduz-se em meta especifica do Plano Naciona de Educacéo,
e, cumprida, implicaatota erradicacdo do analfabetismo em todas as faixas etérias
antes do inicio da década de 2010, paraa qual astabelas 5 e 6 projetam taxas entre
7% e 9%:

“1. Alfabetizar, em dez anos, toda a populacdo, assegurando a oferta de proces-
so de escolarizacdo, equivalente as quatro séries fundamentais, do Ensino Funda-
mental, organizado em etapas, para todos os jovens e adultos que ndo tiveram
acesso a essainformagéo. (...)

4. Estabelecer programa para assegurar que as escolas publicas de ensino fun-
damental e médio, localizadas em éreas caracterizadas por analfabetismo e baixa
escolaridade, oferecam programas de afabetizacdo e de ensino supletivo para jo-
vens e adultos’ [Metas especificas para jovens e adultos, Plano Naciona de Edu-
cacao, 1997].
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Cumprir integramente essas metas € uma tarefa extremamente dificil. Salvo
mudancas radicais no panorama das politicas educacionais brasileiras, é provéavel
gue nem mesmo o prazo estabelecido de dez anos sgja suficiente para aumentar téo
significativamente a escolarizagéo de toda a populagéo adulta, o que reforca a ur-
géncia de medidas orientadas a esse grupo. Os cendrios apresentados nas tabelas 5
e 6 mostram que se as melhorias na educacdo limitarem-se apenas a populacdo
mais jovem, o Brasil persistira durante muito tempo com grande parte de sua po-
pulacdo com niveis educacionais bastante reduzidos.

A extensdo da educacdo a jovens e adultos, no entanto, pode alterar esse qua-
dro. E evidente que educar jovens e adultos envolve esforgos maiores do que os de
educacdo de criangas, pois requer inclusive modificagbes na estrutura do sistema
de ensino, que € voltado essencialmente ao grupo infantil. Entretanto, as estratégi-
as de melhoria de nivel educacional da populacdo agem corretamente ao destinar
parte de suas atencbes as criancas. No caso do anafabetismo, por exemplo, um
dos principais resultados, no longo prazo, dessas estratégias € o fim da producédo
de novas geracOes de analfabetos. Todavia, o fato € que convivemos com um
grande conjunto de pessoas que ndo tiveram acesso adequado a educacdo no pas-
sado e que, obviamente, ndo podem ser beneficiadas diretamente pela prioridade
dada as criancas.

Para exemplificar o impacto da educacdo de jovens e adultos nos indicadores
agregados de analfabetismo do Brasil, foi criado um terceiro cenério, no qual as
taxas de superacéo do analfabetismo sdo modificadas para jovens e adultos jovens,
e que se basela na situacdo em que o resgate da divida socia acumulada, ao garan-
tir a educacdo fundamental a todos que ndo tiveram acesso na idade adequada, foi
efetivamente ingtituido, como prioriza 0 Plano Naciona de Educacdo. Contudo,
admite-se certa tolerancia quanto a seus resultados, especialmente no que diz res-
peito a populagcdo mais velha. Essa tolerancia se traduz em um prazo mais longo
para execucdo do plano (até 2010) e metas mais flexiveis: resultados atingidos para
a populacdo abaixo de 29 anos no fim do prazo estendido e nenhuma modificacéo,
na situacdo atual, para a populacéo acima dessa idade. Para tanto, foram projetadas
as taxas de analfabetismo no Brasil até 2020, com base nas seguintes hipoteses:

a) eliminagdo completa do analfabetismo absoluto abaixo da idade de 19 anos
até 0 ano 2000 — estratégia mais adequada para garantir a erradicacdo do analfabe-
tismo no prazo determinado do que a opgéo pelo adiamento da erradicacéo para a
década seguinte;

b) aumento da taxa de superacéo do analfabetismo do grupo entre 20 e 29 anos
para 50% no ano 2000, com estabilizacdo nesse patamar — hipdtese que reconhece
amaior dificuldade de se obter sucesso entre as populagdes mais velhas; e

€) manutencdo das taxas de superacéo dos demais grupos etérios nos niveis de
1980/1990 — situagéo que assume hipoteticamente que melhorias significativas na
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alfabetizacéo da populacéo de mais de 30 anos de idade ndo podem ser realizadas,
por limitacdo de recursos, deliberacdo das estratégias das politicas de educacéo,
dificuldades intrinsecas a educacdo de adultos ou qualquer outra circunstancia que
impeca a modificagdo radical das condigdes atuais.

As proporcdes de manutencdo das coortes da populagdo analfabeta foram gus-
tadas de modo a incorporar as hip6teses de queda nas taxas de mortalidade exis-
tentes nas projegdes do IPEA utilizadas.

TABELA 7
Cenério de Incremento na Alfabetizacdo de Jovens e Adultos Jovens
Taxas de Analfabetismo — Brasil — 1980/2020

Idade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 0,21 0,15 0,15 - - -
20a29 0,17 0,12 0,12 0,08 -
30a39 0,24 0,15 0,15 0,06 0,04 -
40a49 0,31 0,24 0,24 0,15 0,06 0,04
50 a59 0,37 0,31 0,31 0,24 0,15 0,06
60 a69 0,47 0,40 0,40 0,31 0,24 0,15
10a69 0,24 0,18 0,18 0,09 0,05 0,03

Fonte: 1980 e 1991, IBGE — censos demogré&ficos.

O cenério de incremento na alfabetizacdo dos jovens e adultos jovens mostra
gue as taxas de analfabetismo no Brasil cairéo a patamares similares aos de outros
paises da América do Sul ja em 2010, caso as prioridades do Plano Naciona de
Educacéo sgjam seguidas, mesmo quando se considera que nem todas as metas
propostas serdo alcangadas. Pelas hipbteses mais tolerantes do cenario, o analfabe-
tismo poderia ser considerado erradicado em meados da década de 2020. Cabe
lembrar, no entanto, que as hip6teses do cenario, apesar de menos rigorosas do
gue as metas do Plano Naciona de Educacdo, sGo extremamente ambiciosas, pois
dependem, em parte, da capacidade do Brasil em antecipar, em uma década, a re-
ducédo do analfabetismo nas idades abaixo de 29 anos, projetadas pelo cenario oti-
mista de reducdo constante das taxas de analfabetismo, apresentado natabela 6. As
taxas de superacdo do analfabetismo assumidas no cenario de incremento na afa
betizac&o dos jovens e adultos jovens sdo entre duas vezes maiores do que as ob-
servadas a0 longo da década de 80 para as idades entre 10 e 19 anos, e cerca de
seis vezes maiores para as idades entre 20 e 29 anos.

3 CONCLUSOES

A evolugéo de longo prazo do anafabetismo no Brasil indica que as altas taxas
observadas atualmente ndo estdo relacionadas apenas a presenca de analfabetos de
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gerages antigas na populacdo. Além dos aspectos essencialmente relacionados a
dinadmica demogréfica, ha também os relacionados a ineficiéncia do sistema educa-
ciona na determinagdo das taxas atuais. Em outras palavras, o anafabetismo atual
€ resultado tanto da insuficiéncia quanto da demora na melhoria da alfabetizacéo
a0 longo da segunda metade deste século.

Comparado a outros paises em desenvolvimento, o Brasil encontra-se em situa-
¢a0 pior em suas taxas de anafabetismo. Na América Latina, 0 pais teria taxas
mais de quatro vezes maiores do que a vizinha Argentina, e ocuparia uma posi¢ao
intermediaria entre Equador e Bolivia. Ndo ha evidéncias de que o inicio tardio da
reducdo do analfabetismo no pais sgja o principa responsavel por essa situacdo. A
pirémide etaria da populacdo analfabeta mostra que essa condicéo ndo € limitada a
populagdo idosa; o nivel é também alto entre criancas, jovens e adultos. Com o en-
velhecimento e morte dos analfabetos idosos, é de se esperar alguma reducdo na
taxas totais de anafabetismo. Tal reducdo, porém, sera menor do que a esperada
caso 0 problema fosse meramente uma questéo de dindmica demogréfica, pois as
elevadas taxas entre 0s jovens garantem a reposi¢ao do estoque de analfabetos na
popul agéo.

Mantidas as atuais condi¢des que determinam as chances de um individuo supe-
rar o analfabetismo, espera-se, de acordo com os dois cendrios criados para proje-
tar a populacéo anafabeta no futuro, que o Brasil permaneca, em relacdo a paises
vizinhos, com pelo menos uma década de atraso na queda das taxas totais. No ce-
nario otimista, o analfabetismo entre os jovens seria eliminado por volta de 2010.
No cendrio pessimista, porém, isso so ocorreria depois de 2020. Quanto aos adul-
tos acima de 40 anos de idade, é de se esperar proporcdes de pelo menos 8% de
analfabetos na populagcdo em 2020.

Os cen&rios smulam o que ocorrerd com o perfil educacional bésico da popula-
¢do brasileira. Como a simples alfabetizacdo pode ser atualmente considerada in-
suficiente para atender as necessidades minimas de educacdo de um individuo, o
fato de ser analfabeto daqui a uma ou duas décadas podera ser qualitativamente pi-
or do que atualmente. Analogamente, é possivel afirmar que o peso do baixo nivel
educacional serd muito mais grave no futuro. Se ndo forem revertidas as condicoes
de propagacéo da populacdo com baixo nivel educaciona através das geracOes,
fracdo significativa da populagdo se encontrard em uma situacdo de pobreza edu-
cacional nas préximas décadas.

A evolucdo dos grupos etarios no tempo apenas propaga situacoes iniciais, se
ndo se alterarem as condicdes que as geraram. Essas condicdes podem ser reverti-
das, para romper os efeitos de inércia atualmente observados na populacéo analfa-
beta. Isso sugere que as politicas de melhoria do nivel educaciona dos individuos
ndo devem se limitar a populacdo mais jovem; devem também englobar pelo menos
as populacdes com idades entre 20 e 29 anos nesta década de 1990, para que o




18 ANALFABETSMO NO BRASIL SOB O ENFOQUE DEMOGRAFICO

Brasil possa acancar, nas primeiras décadas do proximo século, patamares equi-
valentes aos de outros paises da América do Sul.

Os resultados das projecdes sugerem que algumas das metas do Plano Nacional
de Educagéo tém reduzidas chances de serem efetivamente alcangadas nos limites
de tempo estabelecidos. O terceiro cenario sugere que metas mais tolerantes para a
educacdo de jovens e adultos (ainda assim extremamente ambiciosas) sdo dificeis
de serem alcancadas antes de meados da década de 2020. Contudo, o Brasil teria
condicBes de se aproximar da condicdo de outros paises sul-americanos (situagcéo
de 1990) na década de 2010. Esses resultados, evidentemente, dependem da capa-
cidade de se aumentar a educacdo de jovens e adultos no curto prazo.
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ANEXO

A) Distribuicéo Etéria da Populacdo Analfabeta

TABELA Al
Distribuicdo Etéria da Populacéo Analfabeta— Brasil/1996

Idade Homens Mulheres
10a19 1578703 859 316
20a29 1148 552 766 794
30a39 1202 479 1125049
40 a49 1252 502 1425273
50 a59 1 166 365 1532937

Fonte: PNAD/1996.

B) Valores Utilizados nas Projecoes

TABELA A2
Proporcao da Populagdo de uma Coorte Mantida até a
Década Seguinte — Brasil — 1980/2020

|dade 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020
10a19 0,92 0,93 0,97 0,98
20a29 0,95 0,96 0,97 0,97
30a39 0,97 0,96 0,96 0,96
40 a49 0,89 0,91 0,92 0,93
50 a59 0,86 0,86 0,87 0,89

Fontes: 1980 e 1991, IBGE — censos demogréficos; 2000/2020 — IPEA — projegdes de popul ag&o.
Obs.: A populagdo-base de 1990 foi obtida por interpolagdo geométrica de 1980 e 1991.

Parémetros da equacéo da reta de regressao utilizada na hip6tese de reducdo li-
near das taxas de analfabetismo na primeira coorte:

y =-0,0617x + 0,212

em que:

y = taxa de analfabetismo;
X = ano, com 1990 = 0.

Parédmetros da equacdo da curva de regresséo utilizada na hipétese de reducéo
exponencial das taxas de analfabetismo na primeira coorte:

y = 0,7092"
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em que:
y = taxa de analfabetismo;

X = ano, com 1990 = 0.

C) Estimativa da Taxa de Superacéo do Analfabetismo

A propor¢do da populacéo total mantida na coorte (Pryc) entre uma década e
outra calcula-se pela formula:

af +10
. a Pop; (t+10)
1P _ 1=ai+10
- TMC af
a. POpi ()
I=ai

em que:
Prmc = proporcéo da populagdo total mantida na coorte;
Popi( t) = populagdo naidade i no ano t;

a = idadeinicia da coorte;

af = idade final dacoorte; e

t = ano de referéncia;

A saida natural de coorte por mortalidade, migracdo ou qualquer outro motivo
€ 0 resultado da diferenca entre os tamanhos de coorte entre uma década e outra.
A expressao natural € utilizada apenas como termo antagbnico a saida por supera-
cao do analfabetimo. Assume-se que as proporc¢des de saida natural da popul agéo
analfabeta da coorte ao longo da década (Psyac) S80 as mesmas da popul agéo total

(Prsc)-

1. Prsc = 1- Pruc
2. Psuac = Prsc
af +10
a Pop,(t+10)
—1. i=ai+10
a Pop;(t)
I=al

em que:

Psnac = proporcdo de saida natural da populacéo analfabeta da coorte;

Prsc = proporc¢édo da populagéo total que saiu da coorte.
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No modelo, os analfabetos podem deixar a populagcdo pelos mesmos motivos
gue provocam a saida na populacdo total ou pela superacdo do anafabetismo. A
propor¢cdo de saida total da populacdo anafabeta da coorte (Psrac) €, portanto,
igual & soma da proporcéo de saida natural da populacdo analfabeta da coorte
(Psvac) € da proporcéo de superagéo do analfabetismo na coorte (Psypac):

3 Psrac =Panac T Paupac ©

af +10 af +10
& Pop(t+100 & Pop_A(t+10)
1. 1=ai+10 +1. I=ai+l0
af af
& Pop; (t) & Pop_A (1)
I=ai | =al
em que:

Pop; =A( t ) — populagéo anafabeta naidadei no anot;
Pstac = proporcao de saida total da populagéo analfabeta da coorte;
Psupac = proporcéo de superagdo do analfabetismo na coorte.

Define-se a populagdo analfabeta esperada ao fim do periodo caso ndo houvesse
superacdo como o produto da proporcdo de saida natural da populacdo analfabeta
da coorte (Psvac) pela populacdo analfabeta no inicio do periodo.

4. E (Popi_A( t+10 )) = Psnac X P0p|_A( t )

A populagdo que superou o anafabetismo (PopSupA) no final do periodo é
dada pelo resultado da diferenca entre a populacéo analfabeta esperada caso néo
houvesse superacdo e a populacdo que se manteve analfabeta observada:

5. PopSupA (t +10) = E (Pop,_A(t +10)) - Popi_A(t +10)
em que:
PopSupA = populacéo que superou o analfabetismo.

A razéo entre a proporcdo da populacdo analfabeta que superou o analfabetis-
mo ao longo do periodo e a proporcédo da populacédo analfabeta total no inicio do
periodo é a taxa de superacdo do analfabetismo. No caso de resultados negativos,
as taxas de superacao sdo tratadas como iguais a zero.

PopSupA (t +10)
Popi_A(t)

6. TaxaSUP=

em que:
Taxagyp = taxa de superacdo do analfabetismo.
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D) Populactes Utilizadas nos Cenarios

TABELA A3
Populagéo Total Observada e Projetada — Brasil — 1980/2020
Idade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 27838937 31653348 32064 631 34108416 32379320 30910332
20a29 20955223 25671643 26 202 956 29521971 33085724 31579387
30a39 14038 968 19830033 20527 256 24662877 28 496 309 32030448
40a49 10377 158 13587817 13959 402 19097 535 23629 390 27392989
50 a59 7250034 9186 284 9407 252 12 356 523 17 633 956 21956 105
60 a 69 4474494 6205 855 6412918 7915940 10800 192 15 648 656
10a69 84934814 106 134 980 108574 415 127 663 261 146 024 891 159517 916

Fontes: Popul ag&o-base de 1980 e 1991, IBGE — censos demogréficos, 2000/2020 — IPEA — projegdes de popul aggo.
Obs.: A populaggo-base de 1990 foi obtida por interpolagdo geométrica de 1980 e 1991.

TABELA A4
Populacdo Analfabeta Observada e Projetada com Hipotese de Reducdo Linear das
Taxas de Analfabetismo na Primeira Coorte — Brasil — 1980/2020

Idade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 5911 818 4767 433 4832 565 925 217 - -
20a29 3498110 3190227 3256 646 2572676 499 280 -
30a39 3369034 3040650 3148035 2773030 2236238 433987
40a49 3193063 3230325 3318124 2915461 2658 859 2144168
50a59 2699 136 21887 820 2957814 2921519 2636 755 2404 684
60a69 2113775 2467 197 2548 833 2639 667 2670471 2410177
10a69 20 784 936 19 583 651 20 062 017 14 747 570 10 701 604 7393016
Fontes: Populagdo-base de 1980 e 1991, IBGE — censos demogréficos; popul agéo-base 2000/2020 — IPEA — projegdes de popu-
lagdo.

Obs.: A populagéo-base de 1990 foi obtida por interpolagdo geométrica de 1980 e 1991.

TABELA A5
Populacdo Analfabeta Observada e Projetada com Hipotese
de Redug@oExponencia das Taxas de Analfabetismo
na Primeira Coorte — Brasil — 1980/2020

|dade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 5911818 4767 433 4832565 2584 160 1739891 1178025
20a29 3498110 3190 227 3256 646 2572676 1394505 938 907
30a39 3369034 3040650 3148035 2773030 2236238 1212141
40a49 3193063 3230325 3318124 2915461 2658 859 2144168
50a59 2699 136 21887 820 2957814 2921519 2 636 755 2404 684
60a69 2113775 2467 197 2548 833 2639 667 2670471 2410177
10a69 20 784 936 19583 651 20 062 017 16 406 514 13336 720 10288102

Fontes: Populacdo-base de 1980 e 1991, IBGE — censos demogréficos, populagdo-base 2000/2020 — IPEA — projegOes de
populagéo.

Obs.: A populagéo-base de 1990 foi obtida por interpolagdo geométrica de 1980 e 1991.
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TABELA A6

Populacdo Analfabeta Observada e Projetada com Hip6tese de Incremento na Al-

fabetizacdo dos Jovens e Adultos Jovens — Brasil — 1980/2020

Idade 1980 1990 1991 2000 2010 2020
10a19 5911818 4767 433 4 832 565 - - -
20a29 3498 110 3190 227 3 256 646 2223209 - -
30a39 3369 034 3 040 650 3148 035 1532434 1072985 -
40 a49 3193 063 3230325 3318124 2899 049 1453 535 1021 126
50 a59 2699 136 2887 820 2957 814 2937 601 2676 874 1 350 605
60 a69 2113775 2467 197 2548 833 2488 471 2567 604 2375501
10a69 20784936 19583651 20062017 12080 763 7770998 4747 233

Fontes: Populagdo-base 1980 e 1991, IBGE — censos demogréaficos; popul agdo-base 2000/2020 — IPEA — projecies de

populagéo.

Obs.: A populagéo-base de 1990 foi obtida por interpolagdo geométrica de 1980 e 1991.
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