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SINTESE DOS PRINCIPAIS
RESULTADOS

Os resultados do presente estudo corroboram diversas analises recentes
que apontam a intensa diminui¢do da taxa de participacdo dos estu-
dantes concluintes do Ensino Médio no Enem nos Gltimos anos. A série
histérica sugere trés tendéncias principais. A primeira vai de 2013 até
2016, com um leve crescimento na participacdo dos jovens no Enem. Por
exemplo, a taxa de inscritos no exame variou entre 65% e 71% e a taxa de
participacdo, entre 56% e 58%. A segunda, referente aos anos de 2017-
2019, sugere uma interrupc¢do da tendéncia anterior, com o registro de
queda na participacdo dos estudantes no exame - de aproximadamente
8 pontos percentuais na taxa de inscritos e 3 pontos percentuais na taxa
de participacdo. A terceira se inicia em 2020, contemporanea a emergén-
cia da pandemia de covid-19, com uma queda acentuada na participacdo
dos jovens. Essa queda foi reportada primeiro na realiza¢do da prova

em 2020, considerando que o processo de inscri¢cdo se deu em periodo
anterior as medidas sustentadas de lockdown. No ano seguinte (2021),
foi possivel observar uma reducdo acentuada na inscricdo, de 22 pontos
percentuais, com reflexo posterior na intensificacdo da queda da partici-
pacdo dos jovens nos dois dias de prova.

Ha uma diferenca nos padrdes da série histérica das taxas de inscricdo e
participacdo no Enem dos estudantes concluintes do Ensino Médio das
redes publica estadual e privada. A rede privada apresentou taxas de parti-
cipacdo maiores ao longo de todo o periodo, mas a diferenca em relacdo a
rede publica aumentou nos anos de pandemia. Embora as taxas de partici-
pacdo tenham caido para ambos os grupos, a queda foi muito mais inten-
sa narede publica estadual, o que reforca um cendrio de amplia¢do das
desigualdades educacionais no pais nos tltimos anos. A rede privada, que
antes da pandemia sempre apresentou taxas préximas de 95%, registrou
uma queda proporcional de 15%. Ja a rede publica, que exibia, antes da
pandemia, taxas préximas de 62%, teve uma queda proporcional de 41%.
Ou seja, adiferenca entre as redes se ampliou durante a pandemia.

Oportunidades educacionais de estudantes concluintes do Ensino Médio: Relatério 1 - Inscricdo e Participacdo no Enem entre 2013 e 2021



Os dados descritivos da série histérica sugerem um aumento das de-
sigualdades educacionais quando se analisa o perfil dos estudantes
concluintes do Ensino Médio que se inscreveram e realizaram as provas
do Enem. A queda nas taxas de participacdo no exame foi acompanhada
também de uma mudanca no perfil desses estudantes. A série histo-

rica sugere novamente trés tendéncias principais. A primeira, entre

2013 e 2017, indicava um perfil mais heterogéneo, com um aumento

de estudantes de baixo indicador de nivel socioecondmico (NSE). Essa
tendéncia foi interrompida em 2018, com uma queda na participacdo de
estudantes de baixo NSE, que se intensificou nos anos subsequentes, em
especial a partir do inicio da pandemia de covid-19, em 2020. Tendéncia
semelhante foi observada na participacdo dos estudantes pretos, pardos
e indigenas e na dos estudantes do sexo masculino.

Também foi possivel identificar, antes da pandemia, uma grande desi-
gualdade nas taxas de inscricdo e participacdo em desfavor dos estu-
dantes com deficiéncia. Em andlise inédita, calculamos que as taxas
alcancaram patamar inferior a metade das taxas observadas entre os
estudantes sem deficiéncia. Em 2019, a inscricdo foi de 28% para jovens
concluintes com deficiéncia, com participacdo efetiva de 24%; j4 entre os
jovens concluintes sem deficiéncia, as taxas foram de, respectivamente,
64% e 55%. Vale ressaltar que a inscricdo e a participacdo de jovens com
deficiéncia no Enem cairam de forma persistente desde 2014.

As probabilidades estimadas dos concluintes do Ensino Médio realiza-
rem a prova do Enem foi negativamente afetada no cendrio pandémico.
Houve uma queda acentuada no ano de 2020, o primeiro da pandemia,
para todos os cinco quintis de Nivel Socioeconémico (NSE); os mais
afetados negativamente foram os estudantes localizados entre os 20%
mais pobres. Por exemplo, comparando o quinto superior com o inferior,
observamos uma queda nas probabilidades estimadas entre 2019 e 2020
de 91% para 69% no quinto superior e 76% para 45% no quinto inferior.
Arecuperacdo observada no ano de 2021 também foi desigual. Quando
calculamos a diferenca entre 2019 e 2021, o quinto superior registra uma
queda de 5 pontos percentuais e o quinto inferior, de 13 pontos.

Nos anos da pandemia (2020 e 2021), o tipo de escola fez diferenca
quando estimamos a probabilidade, controlada pelo NSE, de os estudan-
tesinscritos realizarem as provas do Enem. Os resultados sugerem que
estudantes de NSE baixo matriculados na rede privada tiveram maior
probabilidade de realizar o Enem que estudantes de NSE baixo matricu-
lados na rede ptiblica nesse periodo.



INTRODUCAO

0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é um dos principais cami-
nhos para entrada no Ensino Superior, sendo realizado anualmente
por milhdes de brasileiros. As notas obtidas no Enem permitem aos
candidatos participar de diferentes programas, como o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
e o Programa Universidade para Todos (Prouni). Trata-se de um exame
opcional, aplicado em larga escala, realizado por trés principais perfis
de candidatos: a) os treineiros, alunos que ndo tém previsdo de con-
cluiro Ensino Médio até o final do ano e realizam o Enem apenas como
forma de treinamento; b) os egressos, candidatos que jd finalizaram o
Ensino Médio; e ¢) os concluintes, estudantes que estdo no tltimo ano
do Ensino Médio (3° ou 4° ano). E este tltimo grupo o foco do presente
relatdrio, mais especificamente os que estdo no ensino regular.

A equipe de pesquisadores possui membros vinculados ao Laboraté-
rio de Pesquisa em Oportunidades Educacionais (LaPOpE-UFR)) e ao
Nicleo Interdisciplinar de Estudos sobre Desigualdade (NIED-UFR)).
Ambos os grupos possuem linhas de pesquisa relacionadas com a
ampliacdo das oportunidades educacionais na educacdo basica e os
mecanismos que explicam as desigualdades educacionais no Brasil.
Arealizacdo da pesquisa contou com o apoio da equipe do Instituto
Unibanco.

O presente estudo é o primeiro de dois relatérios que visam analisar
padrées de desigualdades educacionais para os estudantes concluin-
tes do Ensino Médio que participaram do Enem entre 2013 e 2021
em todo o Brasil.

Compreender como a oportunidade de participar do exame é apro-
priada por esses jovens ajuda a interpretar o hiato entre o final do
Ensino Médio e 0 acesso ao Ensino Superior, fotografando um cena-
rio que permite explicar os mecanismos de desigualdade no caminho
até agraduacdo. A série temporal analisada possibilita, ainda, com-
preender o tamanho do impacto da pandemia de covid-19, iniciada
oficialmente em 2020 no Brasil, na apropriacdo do Enem pelos jovens
e nas desigualdades das notas obtidas na prova.

Nesse sentido, trés perguntas norteiam este relatério.
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= Qualaproporcdodejovens que estdo no ltimo ano do Ensino
Médio que se inscrevem e realizam o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem)?

= Houve mudanca no perfil dos estudantes concluintes do Ensino Mé-
dio que seinscreveram ou realizaram o exame entre 2013 e 2021?

= Entreosconcluintes do Ensino Médio inscritos no Enem, quais
sdo os fatores associados as desigualdades de participacdo no
exame medidos a partir da rede escolar (publica estadual e priva-
da), nivel socioecon6émico, cor/raca e sexo?

Para responder a essas questdes, analisamos os microdados do
Censo Escolare do Enem (Inep/MEC) observando o periodo de 2013
a2021. Aescolha por essa série histérica se deu, em especial, pela
possibilidade de criarum inédito indicador de nivel socioeconémico
(NSE) dos candidatos com escala compardvel ao longo dos anos. O
NSE é chave central para compreender as mudancas no uso e nas
desigualdades do exame ao longo dos anos e foi construido com
base no Questiondrio Contextual do Enem aplicado no momento
dainscricdo em cada ano. Nas edicdes do Enem anteriores a 2013
havia diferencas significativas nas perguntas do questiondrio, o que
impossibilitaria desenvolver um indicador robusto comparavel ao
longo do tempo, limitando a ampliacdo da série histdrica.

As andlises apresentam dados descritivos, indicadores originais que
descrevem desigualdades educacionais e modelos multivariados
gue buscamidentificar fatores associados as desigualdades educa-
cionais e aos efeitos da pandemia nas oportunidades educacionais
dos jovens concluintes do Ensino Médio. O relatério também traz
recomendac8es especificas para os gestores publicos, com foco na
promocdo de maior equidade e na melhoria das oportunidades edu-
cacionais dos estudantes matriculados nas redes publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Calcularedescrever as taxas de inscricdo e participacdo dos estu-
dantes concluintes do Ensino Médio entre 2013 e 2021 no Enem.

= Compararas taxasdeinscricdo e participacdo dos estudan-
tes concluintes do Ensino Médio no Brasil entre 2013 e 2021,
considerando as diferencas nas dependéncias administrativas
das escolas (rede privada e ptblica estadual).

= Estimar, por meio de modelos multivariados, a probabilidade de
os estudantes inscritos no Enem entre 2013 e 2021 realizarem os
dois dias de prova.



TAXAS DE INSCRICAO E
PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES
CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO
NO ENEM ENTRE 2013 E 2021

Os dados mostram, desde 2013, um aumento progressivo tanto
dainscricdo como da participacdo dos estudantes no Enem,
tendéncia interrompida em 2017 e com queda brusca durante a
pandemia.

Apesar de a participacdo no Enem ndo ser garantia de acesso ao Ensi-
no Superior, realizd-lo é um indicativo do interesse do candidato em
continuar os estudos e ingressar em um curso de graduacdo. Dessa
forma, o atodainscricdo e a presenca nos dias de prova revelam de
forma objetiva um projeto de aspiracdo educacional de acessar e
obterum diploma de formacédo superior (SCHUTZ, 1979).

As redes de ensino e, de forma mais direta, os profissionais de edu-
cacdo que atuam nas escolas tém papel importante no engajamento
dos estudantes na participacdo no exame. O pressuposto é que a
participacdo dos estudantes pode serincentivada por programas
formais ou atividades informais realizadas nas escolas e que isso
pode serinterpretado como um indicador de “efeito da escola” na
escolha dos alunos para a continuidade dos estudos, a obtencdo

de um diploma de Ensino Superior e a superacdo de desigualdades
educacionais e sociais.

Ao analisar os dados apresentados, é preciso fazer uma distincdo en-
treainscricdo e a participacdo no Enem. A primeira ocorre quando o
estudante seinscreve no exame, independentemente de realizar ou
ndo as provas. Jd a participacdo indica que esse estudante inscrito
fez as provas e apresentou nota vdlida em todas as dreas do conhe-
cimento. A participacdo sempre serd menor ou igual a quantidade de
inscritos. Além disso, sdo apenas os estudantes identificados como
presentes no exame que tém a possibilidade de disputar os proces-
sos seletivos nas universidades que utilizam o Enem, assim como
participar de programas como o Fies.

Para captar esse fendmeno, elaboramos a taxa de inscricdo (Tl)

no Enem, umindicador que expressa a proporcdo de estudantes
concluintes do Ensino Médio no exame: 0% indicaria que nenhum
concluinte se inscreveu, enquanto 100% significa que todos se ins-
creveram.
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Alinscricdo, porém, ndo garante ao estudante os resultados da
avaliacdo. Diversos estudantes ndo tém todas as suas notas calcula-
das, seja porque perderam algum dia de prova, seja porque tiveram
alguma nota anulada. A consequéncia disso é que ndo podem se
inscrever em processos seletivos de universidades com o resultado
daquela edicdo do exame, necessitando participar de uma préxima
edicdo e, entdo, obter todas as notas.

Porsuavez, ataxa de participacdo (TP) analisa a proporcdo de estu-
dantes concluintes do Ensino Médio que, além de terem se inscrito
no Enem, também estdo aptos a utilizar as notas em processos
seletivos do Ensino Superior.

As principais responsdveis pela oferta de vagas no Ensino Médio no
pafs sdo as redes privada e plblica estadual. Em 2019, ambas aten-
diam 97,1% dos 2.118.842 estudantes matriculados no tltimo ano
do Ensino Médio regular, sendo a rede privada responsavel por 13,5%
das matriculas e a estadual, por 83,6% -0 correspondente a um total
de 1,7 milhdo de alunos em todo o Brasil.

Analisar separadamente as redes privada e publica é relevante para
desvelar dimensdes importantes de estratificacdo e desigualdade
no sistema educacional brasileiro. Uma vez que o Enem é o principal
mecanismo para acesso ao Ensino Superior do Brasil, as taxas de
inscricdo e participacdo podem auxiliar os gestores na formulagdo
de diversos programas para aumentar a participacdo dos jovens de
escolas publicas no exame e estimular os estudantes a prosseguirem
em suas trajetérias educacionais no nivel superior.

Diferencas na coleta de dados racializados no Censo Escolar e no Enem

Eimportante ressaltar que, durante a realizacdo do estudo, buscou-se
construiras Tle TP para raca/cor dos estudantes, no intuito de acompanhar
desigualdades no uso do Enem. Porém, isso ndo foi possivel em razdo de
diferencas de método de coleta de dados. ATl e a TP utilizam dados tanto do
Censo Escolarquanto do Enem, mas o preenchimento de cor/raca é realizado
de formas distintas em cada um eles:

= por heteroidentificacdo no Censo, quando um terceiro (diretor,
secretdrio escolar, funciondrio da instituicdo) informa a cor/raca do
estudante;

= porautodeclaracdono Enem, quando o dado é indicado pelo préprio
candidato.

Essadiferenca de metodologia de coleta produz dados ndo compardveis, o
que distorce fortemente os resultados de Tl e TP para o recorte de racga/cor,
impossibilitando realizar interpretacdes fidedignas para esse indicador. E
fundamental que o pafs avance em estratégias para garantir ainformacdo e
o preenchimento correto dos dados racializados, de modo que as politicas
plblicas possam ser formuladas ou reformuladas de maneira informada por
evidéncias suficientes e robustas no que tange as desagregacdes analiticas
de raca/cor.
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Na tabela 1, a seguir, sdo apresentadas as taxas de inscricdo e participa-
cdono Enementre 2013 e 2021. Essas taxas levam em consideracdo a
proporcdo de estudantes concluintes do Ensino Médio que se inscreve-
ram (Tl) e que realizaram a prova obtendo todas as notas validas (TP).

Tabela 1 - Taxas de inscricdo e participacdo no Enem entre 2013 e 2021: estudantes concluintes do Ensi-

no Médio
Ediciodo Matriculasde  Concluintes Concluintes Taxa de LEVEN [
Enem concluintesno inscritos no inscritos e inscricdo (TI) participacdo
Ensino Médio Enem (B) participantes (B/A) (TP)
(A) do Enem (C) (C/A)
2013 2224971 1.460.292 1252201 65,6% 56,3%
2014 2.237.113 1.514.090 1.298.429 67,7% 58%
2015 2.185.226 1.479.726 1.309.751 67,7% 59,9%
2016 2.297.592 1.662.780 1.395.416 72,4% 60,7%
2017 2.232.416 1.592.809 1.289.955 71,3% 57,8%
2018 2.192.029 1.472.887 1.185.659 67,2% 54,1%
2019 2.118.842 1.354.402 1.151.697 63,9% 54,4%
2020 2.059.248 1.303.446 790.108 63,3% 38,4%
2021 2.368.470 981.318 764.458 41,4% 32,3%

Fonte: elaboracdo dos autores com base em dados do Inep/MEC.

Atabela é calculada levando em consideracdo todos os estudantes
do Brasil no tltimo ano do Ensino Médio regular em comparagdo com
asinscricBes e a participacdo no Enem. A taxa de inscricdo mostra
que, em 2013, 65,6% de todos os estudantes concluintes do Ensino
Médio regular se inscreveram no Enem, enquanto 56,3% (TP) parti-
ciparam de ambos os dias do exame e obtiveram notas vélidas em
todas as dreas. Entre 2013 e 2016, é possivel observar um aumento
progressivo da Tl e da TP. Essa tendéncia é interrompida em 2017, e

0 inverso passa a ocorrer, ou seja, hd uma queda nas taxas de partici-
pacdoentre 2017 e 2019.

Para observar as tendéncias especificas de cada regido e unidade fede-
rativa do pafs, apresentamos no Anexo 1 as estatisticas desagregadas
por territério. Destacam-se, por exemplo, 0s percentuais mais altos de
inscricdo e participacdo nas regies Centro-Oeste e Nordeste (sobretu-
doem Goids e Ceard). Também é possivel identificar uma relativa homo-
geneidade entre as regides do pais nas quedas das taxas de inscricdo e
participacdo durante o periodo pandémico, com maiores reduc¢des, no
que tange ainscricdo, verificadas nas regides Sudeste e Sul.

Os anos de pandemia trazem um novo cendrio, com um aprofunda-
mento da queda nas taxas. E interessante notar que a TP cai abrup-
tamente jd em 2020 e a Tl, de forma acentuada apenas em 2021. Esse
dadoreforcaainterpretacdo de que a pandemia e ainterrupcdo das
atividades presenciais nas escolas impactaram de forma negativa a
participacdo dos estudantes concluintes do Ensino Médio no Enem.
No momento dainscricdo para a realizacdo do Enem 2020, em maio
desse ano, a pandemia do covid-19 era um fendmeno recente e ainda

11

Oportunidades educacionais de estudantes concluintes do Ensino Médio: Relatério 1 - Inscricdo e Participacdo no Enem entre 2013 e 2021



havia grande incerteza sobre quanto tempo iriam durar as politicas
de distanciamento social ou mesmo sobre a letalidade do virus. Nesse
sentido, a principal hipdtese dos pesquisadores era que, em 2020, a
Tlseria pouco afetada, diferentemente da TP de 2020, uma vez que a
prova inicialmente prevista para o final do segundo semestre de 2020
foiadiada, exatamente pela gravidade da pandemia, e realizada ape-
nasem janeiro de 2021. Os resultados apresentados na tabela 1 corro-
boram em grande medida a hipdtese da equipe de pesquisadores.

Ha diferentes fatores que explicam as quedas observadas na Tl e na
TP durante os anos de pandemia. Por exemplo, as politicas de lock-
down, 0o medo dos estudantes e suas familias de se expor ao virus no
momento de realizacdo das provas no formato presencial, a desmoti-
vacdo pelo fato de ter havido pouco ou nenhum contato com os pro-
fessores e colegas ao longo do ano letivo de 2020, a falta de confianca
pararealizar a prova e a queda na renda das familias sdo alguns deles.

Contudo, é importante reconhecer que o movimento de queda nas
taxas deinscricdo e participacdo no Enem precede o periodo pandé-
mico. Por que jovens, na véspera de entrar na vida adulta, estdo cada
vez menos engajados na transicdo escola-universidade? Qual é a jus-
tificativa apresentada quando questionados sobre por que preferem
ndo seguir a trajetdria de estudos?

O suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-C) 2018 nos ajuda a responder essa pergunta. Iden-
tificamos 5.396.412 jovens de 18 2 20 anos que ndo estudavam e ndo
frequentavam cursos de capacitacdo, bem como suas respostas para
0s motivos de estarem fora do sistema educacional.

0 envolvimento com o mercado de trabalho - por estar trabalhando
ou procurando trabalho - concentra um terco das respostas. Se juntar-
mos as respostas que indicam a falta de dinheiro como motivo, temos
gue 55% dos jovens brasileiros apontam dificuldades de ordem mate-
rial como justificativa para cessarem seu envolvimento com o sistema
educacional ou cursos de capacitacdo. A participacdo com cuidados de
outros membros da familia concentra 15,6% das respostas, e 21,7%
dosjovens demonstram falta de interesse em seguir estudando.

Tabela 2 - Distribuicdo da motivacdo por ndo frequentar a escola entre jovens
de 18 a 20 anos (Brasil, 2018*)

Motivacdo | %
Trabalha ou procura trabalho 1.787.723 33,1%
Faltadinheiro 695.072 12,9%
Ajuda no cuidado com familiares 841.276 15,6%
Ndo tem interesse 1.172.343 21,7%
Outros 899.999 16,7%
Total 5.396.412 100.0%

Fonte: elaboracdo dos autores com base em dados do Inep/MEC.
*Excluindo quem frequenta algum nivel de ensino da educacdo bdsica ou superior ou cursos de
pré-vestibular, técnico de nivel médio ou qualificacdo profissional.
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INSCRICAO E PARTICIPACAO DE
CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO
DA REDE PUBLICA ESTADUALE
PRIVADA NO ENEM

A porcentagem dos estudantes da rede ptblica que partici-
param do Enem cresceu até 2016, iniciando queda em 2017 e
despencando em 2021; na rede privada, o declinio foi menor.

Identificar o perfil de jovens que estdo excluidos do Enem e como ele
muda ao longo dos anos é necessario para compreender 0s mecanis-
mos de producdo de desigualdades no acesso ao Ensino Superior.

O grafico 1 apresenta a Tl das redes plblica estadual e privada para
todo o pafs, evidenciando a grande desigualdade existente entre
elas. Entre 2013 e 2018, pouco mais de 90% dos concluintes do Ensi-
no Médio privado se inscreveram no exame, enquanto, nesse mesmo
periodo, as inscricdes dos alunos da rede estadual variaram entre
60% (2013) e 68% (2016).

Grafico 1 - Taxa de inscricdo de estudantes concluintes do Ensino Médio, por
rede escolar

Inscritos

Rede A queda em 2019 para
a rede privada foi causada por
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== [Estadual
= Privada
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estudantes concluintes do 36% dos
Ensino Médio na rede estadual da rede estadual se
s inscreveram no Enem, inscraveram no Enem.
e am omm e
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elabora¢do da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem e Censo Escolar/
Inep/MEC. Valores arredondados para melhor visualizagdo.
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Osdados revelam uma queda mais acentuada na taxa deinscricdo da
rede publica estadual, em especial em 2021. Enquanto a rede privada
apresentou uma queda de 16 pontos percentuais (p.p.) entre 2020 e
2021, arede publica estadual no Brasil teve um declinio de 22 p.p. Uma
forma mais direta e intuitiva de comparar a queda em ambas as redes é
considerar que, proporcionalmente, o efeito negativo na Tl da rede publi-
ca foi praticamente o dobro do observado na rede privada (38% vs. 17%).

Pontos de atencdo na analise dos dados de 2019

Eimportante notar que hd uma forte queda na Tl da rede privada em 2019.
A principio, isso ndo se justifica por uma reducdo no nimero de inscricdes

e napresenca de estudantes dessa rede no Enem, mas sim por ruido nos
dados. A edicdo de 2019 do Enem foi marcada por diversos desafios e
dentincias, envolvendo desde erro no célculo das notas dos estudantes até
aintroducdo de um novo sistema de inscricdo. E provavel que esse cendrio
tenha gerado dados de pior qualidade e, uma vez que a rede privada é
substancialmente menor do que a rede publica estadual, ruidos nos dados
podem afetd-la de forma mais sensivel. E necessdrio lembrar também que
em 2019 tivemos mudancas no governo federal, no MEC e no Inep, o que
pode ajudar a compreender um cendrio de alteracdo e maior instabilidade na
coleta de dados do Enem. Assim, os valores observados nesse ano devem ser
interpretados com cautela.

Analisando a TP para a rede plblica estadual, observamos uma tendéncia de
crescimento entre 2013 e 2016 - um aumento de 50% para 55%, conforme
mostra o grdfico 2. Essa tendéncia inicial é quebrada e hd um declinio gradual
até 2019, com a taxa regredindo para o mesmo valor observado no inicio da
série histdérica, em 2013. Durante os dois anos de pandemia, a TP cai de forma
vigorosa e chega a 26% em 2021. Esse valor sugere que apenas um em cada
quatro estudantes concluintes do Ensino Médio da rede publica realizou as
provas do Enem em 2021 (dado mais recente disponivel hoje no pafs).
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Grafico 2 - Taxa de participacdo de estudantes concluintes do Ensino Médio, por
rede escolar

Realizaram o Enem

Rede — Estadual — Privada

A queda em 2019 para Pandemia
arede priv._ada foi causada covid-19
por um ruido nos dados,
ndo por um declinio real,

Em 2016, 55% dos
estudantes concluintes do
Ensino Médio na rede estadual

realizaran o Enem,

Em 2021, durante a pandemia,
apenas 268% dos concluintes
da rede estadual realizaram Enem.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem e Censo Escolar/Inep/MEC.
Valores arredondados para melhor visualizagdo.

Se realizarmos a mesma andlise com a rede privada de ensino, também obser-
vamos um declinioimportante na TP, em especial durante os anos de pande-
mia. No entanto, um aspecto que chama atencdo da equipe de pesquisadores
é que a queda proporcional na rede privada é de magnitude muito menor.
Nesse caso, estamos falando de 20%, valor muito mais baixo que o da queda
proporcional calculada para arede publica, de 53%.

Os dados revelam forte estratificacdo quando comparamos as taxas de
participacdo dos estudantes matriculados nas redes publica estadual e
privada. Também corroboram evidéncias internacionais e nacionais sobre
efeitos mais perversos da pandemia para os alunos em situacdo de maior
vulnerabilidade social (BETTHAUSER et al., 2022). A queda nas taxas de
participacdo nos anos de pandemia foi muito maisintensa na rede publi-
ca, reforcando um cendrio de ampliacdo das desigualdades educacionais
no Brasil durante 2020 e 2021 (BARTHOLO et al., 2022; FMCSV, 2022).

Um dosusosdaTleda TP é o monitoramento de grupos especificos de
interesse de gestores plblicos ou ainda de organizacdes da sociedade
civilengajadas no aumento da participacdo de estudantes em situacdo
de maior vulnerabilidade. Um desses grupos é o de estudantes com defi-
ciéncia que estdo concluindo o Ensino Médio.

Aequipe de pesquisadores calculou pela primeira vez um indicador com
as taxas deinscricdo e participacdo no Enem para estudantes concluin-
tes com e sem deficiéncia. Eimportante ressaltar que, desde 2020, os
microdados do Enem ndo disponibilizam informac6es de estudantes com
deficiéncia e, porisso, os graficos 3 e 4 apresentam uma série histdrica de
201323 2019.
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Grafico 3 - Taxa de inscricdo no Enem de estudantes concluintes do Ensino
Médio, com e sem deficiéncia

Indicador de deficiéncia
~— Mo
- Sim

2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem e Censo Escolar/
Inep/MEC. Valores arredondados para melhor visualizagdo.

Grafico 4 - Taxa de participacdo no Enem de estudantes concluintes do Ensino
Médio, com e sem deficiéncia

Indicador de deficiéncia
= Nio
— Sim

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem e Censo Escolar/
Inep/MEC. Valores arredondados para melhor visualizagdo.
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Os movimentos das taxas deinscricdo (grafico 3) e participacdo (gra-
fico 4) apontam um comportamento parecido para ambos os indi-
cadores. Quando comparamos a realizacdo do Enem por meio da TP,
notamos uma nitida producdo de estratificacdo ao longo dos anos
entre os estudantes com e sem deficiéncia, calculada através da
comparacdo dos dados do Enem com os do Censo Escolar. O que se
observa é que, entre os alunos concluintes do Ensino Médio, houve
um importante aumento nainscricdo e na participacdo entre 2013 e
2014, mas com uma constante queda a partir de 2015. ATP aponta
que,em 2014, 47% dos estudantes com deficiéncia que estavam no
final do Ensino Médio regular participaram do Enem e obtiveram
todas as notas, enquanto, para os estudantes sem indicador de defi-
ciéncia, a taxa foi de 58%.

Até 2016, a TP dos estudantes sem deficiéncia continuou a subir,
atingindo 61% nesse ano, enquanto a dos concluintes com deficién-
ciadiminufa para 39% em 2016 e atingia 24% em 2019. Como o0s
microdados do Enem de 2020 e 2021 ndo apresentam mais indicador
de deficiéncia, fica impossibilitado, assim, o calculo para o perfodo
pandémico. Porém, diante do impacto negativo que a pandemia de
covid-19 teve sobre as Tl e TP, é plausivel imaginar que o j& péssimo
cendrio de participacdo no Enem em 2019 dos estudantes com defi-
ciéncia piorou consideravelmente.

Sem as informacdes publicadas, ndo é possivel, por exemplo,
calcularaTlea TP dos estudantes com deficiéncia antes e depois da
pandemia. Ndo se pode também implementar um monitoramento
especifico com foco nesse grupo, o que seria importante para avaliar
0 impacto de programas existentes ou mesmo de intervencdes
futuras. Recomendamos fortemente que os microdados do Enem
retomem a mensuracdo dessa caracteristica do alunado nas edicdes
futuras.

Esses diagndsticos sdo inéditos, considerando que ndo hd outros
estudos com escala nacional e em série temporal até o presente
momento, e precisam ser monitorados pelos gestores publicos nos
préximos anos com o objetivo de retomar as taxas de participacdo
dos estudantes, em especial os alunos das redes puiblicas e com
deficiéncia no Enem.
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PERFILDOS CONCLUINTES DO
ENSINO MEDIO PARTICIPANTES DO
ENEM ENTRE 2013 E 2021

E possivel identificar que o perfil dos inscritos e participantes no
Enem mudou ao longo da série histdérica, com reducdo de 7 pon-
tos percentuais no nlimero de estudantes da rede publica entre
os concluintes participantes. Durante o perfodo pandémico, o
quintil de estudantes de maior renda aumentou sua participa-
cdo nototal de concluintes participantes do Enem.

Osresultados do capitulo anterior, que apresentam indicador
inédito sobre as taxas de participacdo dos estudantes concluintes
do Ensino Médio no Enem, revelam um aprofundamento das desi-
gualdades educacionais no pafs entre 2013 e 2021. Um aspecto que
chamou a atencdo da equipe de pesquisadores foi que a tendéncia
de agravamento das desigualdades teve infcio antes do periodo da
pandemia e foi intensificada durante 2020 e 2021.

A queda nas taxas de participacdo descreve apenas parte das mudan-
cas observadas no periodo. Outra analise complementar detalha o
perfil dos estudantes que realizaram as provas ao longo da série histo-
rica. Selecionamos trés varidveis principais para a descricdo do perfil
dos estudantes: a) dependéncia administrativa (rede plblica estadual
e privada); b) indicador de nivel socioeconémico; e ¢) cor/raca.

Diferenca de anilise entre taxas de inscricdo e participacéo e perfil dos
estudantes

Eimportante ressaltar que, apesar de os dados descritivos detalhados

a seguir serem proporc¢des, ndo devemos confundir sua interpretacdo

com os resultados das taxas de inscricdo e participacdo anteriormente
apresentados. As andlises que serdo introduzidas a frente olham apenas
para os dados do Enem e buscam compreender qual o perfil dos concluintes
do Ensino Médio que realizaram o exame e sua mudanca ao longo do tempo.

Ao avaliar as diferencas entre as redes de ensino, ndo podemos nos esquecer
que, apesar de as Tl e TP serem maiores para a privada, o total de estudantes
no ultimo ano do Ensino Médio matriculados em escolas publicas estaduais é
significantemente maior do que o de matriculados nas instituicées privadas.
Nesse sentido, mesmo que estudantes da rede publica se inscrevam
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proporcionalmente menos no Enem, eles sdo muito mais numerosos do
que os da rede privada, fazendo com que sua representatividade entre os
inscritos e participantes no Enem seja maior.

Entre 2013 e 2019, observamos uma estabilidade na proporcdo de inscritos
no Enem entre as duas redes de ensino. De fato, os dados sugerem um leve
aumento na proporcdo de alunos matriculados na rede publica estadual -
de 77% para 80% de inscritos e de 74% para 77% de alunos que realizaram
os dois dias de prova. No mesmo perfodo, observamos uma leve queda na
proporcdo de alunos da rede privada.

Grafico 5 - Perfil dos concluintes do Ensino Médio inscritos no Enem, por rede
escolar

Rede — Estadual — Privada

Inscritos

O—O—O0—0—0—0—a

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC. Valores
arredondados para melhor visualizac&o.

Nota:a soma entre as duas linhas ndo alcanca 100%, porque os concluintes do Ensino Médio das redes
municipais e federais estdo omitidos.
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Grafico 6 - Perfil dos concluintes do Ensino Médio que participaram do Enem,
por rede escolar

Rede — Estadual — Privada

Realizaram o Enem

o) &
Go—m—=9 (sm—» 6

00— —6-—g O O

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC. Valores
arredondados para melhor visualizacdo.

Nota: a somaentre as duas linhas ndo alcanca 100%, porque os concluintes do Ensino Médio das redes
municipais e federais estdo omitidos.

H& uma clara quebra na tendéncia histérica com o evento da pande-
mia. Ainterrupcdo das atividades presenciais estd associada a um
aumento na proporcdo de estudantes da rede privada que se inscre-
veram e participaram dos dois dias de prova. O tempo mais prolonga-
do do fechamento das escolas para atividades presenciais, associado
a maiores dificuldades paraimplementar o ensino remoto e mitigar
os efeitos da pandemia no aprendizado, pode ajudar a explicar o por-
qué de os estudantes da rede publica terem tido um declinio maior
na participacdo no exame em comparacdo com seus pares matricula-
dos na rede privada.

Os gréaficos 7 e 8 apresentam as proporcdes de estudantes de nivel
socioecondmico muito alto (20% mais ricos) e muito baixo (20% mais
pobres) que se inscreveram e realizaram as provas do Enem entre
2013 e 2021 no Brasil. Um sistema educacional que promove equi-
dade deveria indicar percentuais préximos de 20% para cada um dos
cinco grupos de estudantes, considerando o perfil socioeconémico
das familias.
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Grafico 7 - Perfil dos concluintes do Ensino Médio inscritos no Enem, por
nivel socioecondmico

NSE baixo . NSE aito

Nivel socioeconémico = (quintil inferior) (quintil superior)

Inscritos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC. Valores
arredondados para melhor visualizagdo.

Grafico 8 - Perfil dos concluintes do Ensino Médio que participaram do Enem,
por nivel socioecondmico

Proporgao de inscritos e presentes no ENEM por nivel socioeconémico

NSE baixo NSE alto

Nivel socioecondmico = (cuintil inferior) — (quintil superior)

Realizaram o Enem

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC. Valores
arredondados para melhor visualizagdo.
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Os dados revelam um recrudescimento das desigualdades de opor-
tunidades educacionais quando analisamos o perfil socioeconémico
dos estudantes que realizaram a prova do Enem nos tltimos 9 anos.
Entre 2013 e 2018, houve um aumento gradual na propor¢do de estu-
dantes de baixo NSE que realizaram as provas do Enem, o que indica
um processo progressivo de inclusdo da parcela mais vulnerdvel dos
estudantes no exame. Entre 2018 e 2019, hd uma interrupgdo nessa
tendéncia e, nos dois anos de pandemia, uma diminuicdo muito re-
levante na quantidade de estudantes concluintes do Ensino Médio
de baixo NSE que realizaram os exames. O padrdo observado para os
estudantes de alto NSE é o oposto. H3, portanto, durante os anos de
pandemia, um cendrio de crise na educacdo que impactou de forma
desproporcional as oportunidades educacionais dos estudantes de
baixo NSE.

Os dados descritivos para cor/raca dos estudantes concluintes do
Ensino Médio também sdo reveladores dos efeitos da pandemia nas
oportunidades educacionais dos estudantes pretos, pardos e indi-
genas. Os graficos 9 e 10 mostram a proporcdo de inscritos e partici-
pantes na prova do Enem por cor/raca, entre 2013 e 2021 no Brasil.

Grafico 9 - Perfil dos concluintes do Ensino Médio inscritos no Enem, por cor/
raca

Cor — Branca/amarela — Preta/parda/indigena (PP1)

Inscritos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC. Valores
arredondados para melhor visualizacdo.

Nota: a soma das duas categorias pode ndo atingir 100%, porque ndo foram expostos os dados de
alunos sem identificacdo de cor/raca.
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Grafico 10 - Perfil dos concluintes do Ensino Médio que participaram do
Enem, por cor/raca

Cor — Brancafamarela — Preta/parda/indigena (PPl

Realizaram o Enem

2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboragdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC. Valores
arredondados para melhor visualizacdo.

Nota: a soma das duas categorias pode ndo atingir 100%, porque ndo foram expostos os dados de
alunos sem identificacdo de cor/raca.

O padrdo observado na série histérica é muito semelhante ao
descrito anteriormente para o perfil socioeconémico dos estudan-
tes. Entre 2013 e 2018 é possivel observar um aumento gradual na
proporc¢do de estudantes pretos, pardos e indigenas (PPI) inscritos
no Enem, que passou de 52% para 58% ao longo de 6 anos. A tendén-
ciaéinterrompida entre 2018 e 2019, com uma queda de 2 pontos
percentuais na proporcdo de estudantes PPI. No segundo ano de
pandemia (2021), hd uma acentuacdo da queda, com a proporc¢do de
estudantes PPl chegando a 53%.

O padrdo para os estudantes presentes nos dois dias de prova é mui-
to semelhante ao dosinscritos. A principal distincdo é que a queda
associada ao evento da pandemia ja pode ser observada no primeiro
ano dacrise sanitaria (2020).
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DESIGUALDADES EDUCACIONAIS:
FATORES ASSOCIADOS A
PARTICIPACAO NO ENEM ENTRE
2013 E 2021

Identificar os fatores associados a participacdo ou a auséncia nos
dias de prova é relevante para que possamos compreender 0s me-
canismos de producdo de desigualdades educacionais e os gargalos
paraoingressono Ensino Superior. A andlise estima a probabilidade
de os estudantes concluintes do Ensino Médio realizarem os dois
dias de prova, dado que se inscreveram para o exame.

Para se calcular de forma adequada as probabilidades de os diferen-
tes perfis de concluintes participarem do Enem, é preciso lancar mado
de técnicas estatisticas mais rebuscadas do que apenas descrever 0s
dados, como foi feito até o momento. Ndo basta reportar, por exem-
plo, a proporcdo de participantes - com base naqueles que se inscre-
veram - da rede privada e compard-la com a da rede ptblica, pois ndo
saberemos se 0 que estd associado com uma maior participacdo tem
relacdo, por exemplo, com outras caracteristicas do alunado.

Para produzir essas analises mais robustas, foram utilizadas regres-
sGes logfsticas, um modelo estatistico adequado para o tratamento
de varidveis categdricas bindrias. Aregressdo logistica é usada para
determinar a probabilidade da ocorréncia de um evento, mostrar
associacdo entre fatores e, em seguida, calcular a probabilidade de
um determinado resultado. Foi realizada uma regressdo logistica
bindria multipla, quando hd apenas dois resultados possiveis para a
resposta categdrical. Nesse caso, dado que o estudante se inscreveu
no Enem, os dois resultados possiveis seriam realizar ou ndo a prova
nos dois dias do exame.

Osresultados sdo apresentados mais adiante em forma de gréfico,
com a plotagem das probabilidades estimadas, isto é, a tendéncia de
cada perfil em cada edicdo do Enem de participar do exame nos dois
dias, jd controlados por caracteristicas dos candidatos. As diferencas
observadas entre as linhas é o que indica se hd ou ndo maior pro-
babilidade de um fator/perfil em participar do exame. Quanto mais

YA notacdo estatistica da regressdo logistica bindria com multiplos preditores é des-
critada seguinte forma (AGRESTI; FINLAY, 2012):

Logit [P(Y=1)] =a+ Bi1 x1 + ... + Pk X«.
Y representa a varidvel dependente, ou seja, aquilo que queremos entender. X repre-
senta asvaridveis independentes. O intercepto, (a), representa o valor de Y quando X

assume valor zero. Os coeficientes de regressdo sdo representados por B.
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distantes essas linhas, em tese, maior a desigualdade.

Os principais resultados desta secdo apontam para indicios de desi-
gualdades educacionais e sociais entre os inscritos no Enem, eviden-
ciadas pelas menores probabilidades estimadas entre concluintes
do Ensino Médio no Brasil que se encontravam em situacdo de maior
vulnerabilidade social de participarem efetivamente do exame. Além
disso, foi possivel observar uma queda nas probabilidades estima-
das de os estudantes comparecerem e realizarem a prova nos dois
dias do exame em 2020, primeiro ano da pandemia.

O quadro 1, a seguir, mostra a varidvel dependente e as independen-
tes utilizadas no modelo.

Quadro 1 - Variavel dependente e varidveis independentes do modelo logit
bindrio miiltiplo

Variavel dependente

Realizag¢do da prova do 0=N&o realizou a prova nos dois dias
Enem 1=Realizou a prova nos dois dias

Varidveis independentes

0=Masculino

Sexo .
1=Feminino

1=Brancoeamarelo
Cor/raca 2 =Preto, pardo e indigena (PPI)
3 =Né&odeclarou
1=Muito baixo
2 =Baixo
NSE da familia 3 =Médio
4=Alto
5=Muito alto

Dependéncia 1=Estadual
administrativadaescola - Pprivada

1=Norte

2 =Nordeste
Regido 3 =Sudeste

4 =Sul

5 =Centro-Oeste

Fonte: elaboragdo dos pesquisadores.

Para cada edicdo do Enem, considerando o periodo de 2013 a 2021,
foirodado um modelo logit bindrio multiplo, contendo a varidvel
dependente (realizou ou ndo a prova do Enem nos dois dias) e os
preditores: dependéncia administrativa da escola, NSE da familia
dividida em cinco partesiguais, cor/racga, sexo e regido.
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DESIGUALDADES SOCIODEMOGRAFICAS
NAS PROBABILIDADES DE OS CONCLUINTES
DO ENSINO MEDIO INSCRITOS NO ENEM
REALIZAREM AS PROVAS ENTRE 2013 E 2021

O grdfico 11 apresenta as probabilidades estimadas de os estudan-
tes concluintes do Ensino Médio e inscritos no Enem realizarem as
provas entre 2013 e 2021 para escolas ptblicas estaduais e privadas.
Controlando pelas demais varidveis, em média, é possivel observar
que os estudantes de escolas estaduais apresentam menor probabi-
lidade de realizar a prova em todas as edi¢des do Enem em compara-
cdocomosalunos de escolas privadas.

Eimportante destacar a diferenca entre as probabilidades de
participacdo nas provas dos estudantes das escolas privadas em
comparacdo com agueles das estaduais. Em 2019, a diferenca a favor
dos alunos da rede privada foi de 10 pontos percentuais, valor que do-
brou na pandemiae,em 2021, chegou a 16 pontos percentuais. Além
disso, é fundamental identificar que a participacdo dos estudantes
darede privada inscritos no Enem ja retomou o nivel pré-pandemia (2
pontos percentuais abaixo de 2019), enquanto a dos alunos da rede
publica segue em patamar bem inferior ao periodo anterior (7 pontos
percentuais abaixo de 2019). Esse resultado reforca a hipdtese de que
a pandemia exacerbou as desigualdades educacionais e afetou de
forma negativa as probabilidades de os estudantes inscritos no Enem,
principalmente de escolas estaduais, realizarem o exame.

Gréfico 11 - Probabilidades estimadas de os estudantes concluintes do Ensino
Médio inscritos no Enem realizarem o exame, por rede escolar (2013 a 2021)

95% 94% 96% 94% 9304 9304 93%
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87%

84% 84% 83%
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79% 78% a
LI Y™
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EDICOES DO ENEM

Rede Estadual Privada

Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC.
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O grdfico 12 apresenta as probabilidades de os estudantes con-
cluintes do Ensino Médio inscritos no Enem realizarem as provas do
exame, conforme o NSE da familia. Controlando pelas demais varia-
veis, em média, é possivel observar que os estudantes oriundos de
familias com NSE muito baixo (20% mais baixo) apresentam proba-
bilidades menores de realizar a prova em todas as edi¢cSes do Enem
em comparacdo com as demais categorias de NSE. Esse resultado
sugere uma associacdo entre o perfil socioeconémico do estudante e
as probabilidades estimadas de realizar as provas do Enem.

Gréfico 12 - Probabilidades estimadas de os estudantes concluintes do Ensino
Médio inscritos no Enem realizarem o exame, por NSE da familia (2013 a 2021)
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Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC

Eimportante destacar a queda nas probabilidades estimadas de os
inscritos no Enem realizarem as provas em 2020, primeiro ano da
pandemia, e a recuperacdo, mesmo que parcial, em 2021. E relevante
notar que o declinio foi mais acentuado para os alunos de NSE mais
baixo e a recuperacdo, mais lenta. Ao compararmos o ano de 2019
(antes da pandemia) com o de 2021, é possivel observar que a queda
na probabilidade estimada para os alunos de NSE mais alto foi de
apenas 5 pontos percentuais; para os alunos de NSE mais baixo,
chegou a 13 pontos percentuais. Aqui, temos um resultado claro:

a pandemia prejudicou mais os estudantes vulnerdveis em seus
primeiro e segundo anos. Sem programas e politicas ptblicas com
foco nos mais vulneraveis, hd o risco de uma ampliacdo das desigual-
dades educacionais no pa’ls.

Recomendamos o monitoramento, nos préximos anos, dos principais
indicadores apresentados no estudo como estratégia para mitigacdo

27

Oportunidades educacionais de estudantes concluintes do Ensino Médio: Relatério 1 - Inscricdo e Participacdo no Enem entre 2013 e 2021



PROBABILIDADE ESTIMADA
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dos efeitos da pandemia no acesso ao Ensino Superior, em especial
dos estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade social.

O préximo resultado se refere as probabilidades estimadas segundo
acor/raca autodeclarada dos estudantes. Controlando pelas demais
varidveis independentes do modelo, em média, é possivel observar,
no grafico 13, que as probabilidades estimadas de os inscritos con-
cluintes do Ensino Médio pretos, pardos e indigenas (PPI) realiza-
rem as provas sdo muito préximas dos estudantes que se declaram
brancos ou amarelos.

Grafico 13 - Probabilidades estimadas de os estudantes concluintes do Ensi-
no Médio inscritos no Enem realizarem o exame, por cor/raca
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Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos microdados do Enem/Inep/MEC.

Eimportante ressaltar que as linhas praticamente sobrepostas apon-
tam que cor/racando é um fator associado com a probabilidade de o
alunoinscrito no Enem realizar a prova. Destacamos, porém, a neces-
sidade de cuidado nessa interpretacdo para que ndo haja uma desqua-
lificacdo do debate sobre as desigualdades raciais na educacdo.

A passagem da inscricdo para a realizacdo do exame € apenas uma
das barreiras no percurso para acessar o Ensino Superior. Diferen-
temente do que ocorre com o NSE do estudante e arede escolarem
gue estdo matriculados, a cor ndo estd fortemente associada com
desvantagens nesse modelo especifico, que estima a probabilida-
de derealizar a prova considerando apenas os inscritos no Enem.
Porém, ndo devemos ignorar barreiras anteriores e muito mais
profundas, como o abandono escolar ao longo da Educacdo Bésicae
os alunos que sequer se inscrevem no Enem.
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Quanto ainscricdo, neste relatério utilizamos a taxa de inscricdo
(TI) para tentar captar esse fenémeno. Contudo, como jd abordado,
ndo é possivel calculara Tl para cor/raca diante da diferenca de como
essainformacdo é captada pelo Enem e pelo Censo Escolar, impossi-
bilitando uma andlise fidedigna para esse recorte.

Além disso, é importante ressaltar que a literatura aponta de forma
contundente que alunos pretos, pardos e indigenas estdo mais
vulnerdveis a trajetdrias escolares irregulares (ALVES et al, 2007;
FONSECA, 2010; FRANCESCHINI et al., 2016), sofrendo de forma mais
recrudescente os efeitos da reprovacdo e do abandono escolar. Isso
aponta para um provavel cendrio de desigualdades na apropriacdo
do Enem por diferentes grupos raciais, o que impactaria diretamen-
te nainscricdo para o exame. E necessario que novos estudos sejam
realizados no intuito de preencher essa lacuna sobre apropriacdo

do Enem através de recorte racial e levar em consideracdo que as
diferencas observadas ndo diminuem a importancia do debate sobre
as desigualdades raciais na educacdo.
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EXPECTATIVAS E ASPIRACOES
OCUPACIONAIS DE JOVENS
BRASILEIROS NO INICIO DO ENSINO
MEDIO: UMA INVESTIGACAO A
PARTIR DOS DADOS DO PISA 2018

O Enem é a principal porta de entrada para politicas ptblicas que
apoiam jovens interessados a continuar suas trajetdérias educacio-
nais no Ensino Superior. O exame é necessario tanto para concorrer
a umavaga totalmente gratuita no sistema federal de ensino como
para participar das politicas publicas de subsidios parciais ou totais
via Prounie de empréstimos com juros subsidiados via Fies. Em um
contexto de organizacdo institucional em que um diploma de Ensino
Superior ainda gera alto retorno no mercado de trabalho (MENEZES;
KIRSCHBAUM, 2015), conhecer o perfil dos inscritos no Enem e seu
desempenho é um passo para entender a estruturacdo da vida dos
jovens brasileiros e da desigualdade.

Antes de nos debrucarmos sobre os dados do Enem, é possivel tracar
um perfil da juventude brasileira antes do momento de realiza¢do
do exame e em um periodo concomitante. Mobilizamos dados do
Programme for International Student Assessment (Pisa) de 2018
para entender quais eram as expectativas e as aspiragdes ocupacio-
nais de jovens brasileiros noinicio do Ensino Médio (OECD, 2019).
Nesse ponto de seu ciclo de vida, os jovens brasileiros fazem planos
de frequentar o Ensino Superior? Que tipo de trabalho eles almejam?
Jovens de familias de diferentes niveis socioecondmicos sdo pareci-
dos ou diferentes em seus projetos?

A experiéncia dos estudantes no ambiente escolar pode ser analisa-
da através de dimensdes relacionadas a seu desempenho académico
e a outros fatores que permeiam suas vidas. Uma série de estudos
chama atencdo para outros fatores relevantes para o entendimento
davida escolar,como a abertura para o didlogo, a motivacdo com os
estudos, a autoestima e as opiniGes dos alunos em relacdo a com-
portamentos de ensino de seus professores. Essas perspectivas sdo
conhecidas como fatores ndo cognitivos e contextos das salas de
aula dos estudantes. Essas sdo dimensfes importantes de serem
conhecidas em si mesmas e por estarem associadas ao aprendizado
(FARKAS, 2003).

Duas dimensd&es de fatores ndo cognitivos relacionados a experién-
ciadavida escolardos estudantes sdo as expectativas educacionais
e as aspiracbes ocupacionais. Ambas sdo tidas como orientacdes
compostas de crencas em relacdo ao futuro, se e como o jovem proje-
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ta seguir estudando em certa idade e em qual tipo de posicdo almeja
trabalhar (MORGAN, 2007). A medida que os adolescentes progridem
em seus ciclos de vida, existe a hipdtese de que essas expectativas

e aspiracdes estruturem suas decisdes, formando uma espécie

de profecia autorrealizada (MORGAN, 2005). Esses dois conceitos
costumam ser distinguidos. Teoricamente, as expectativas seriam
avaliacBes mais realistas de projecdes, enquanto as aspiracfes sdo
tidas como mais idealistas. Geralmente, a operacionalizacdo dos
conceitos é proveniente de perguntas como: “Vocé pretende fre-
quentaroensino superior?” ou “Qual é o nivel educacional mais alto
que vocé pretende alcancar?”. As aspiracbes, por sua vez, sdo opera-
cionalizadas através de perguntas como: “Que tipo de emprego vocé
espera ter quando tiver 30 anos”? (VALDES, 2022).

Diversos estudos apontam que tanto as aspiracées quanto as ex-
pectativas sdo importantes preditoras das escolhas dos estudantes
relativas a continuidade de seus estudos, resultados que surgiram
na década de 1960 (BOZICK et al., 2010; SEWELL; HAUSER, 1992)

e seguem sendo identificados em estudos mais recentes (BEAL;
CROKETT, 2010; REYNOLDS, 2008). Infelizmente, estudos semelhan-
tes ndo existem para o Brasil. Igualmente, essas duas dimensdes sdo
pouco mobilizadas na pesquisa educacional. Na tentativa de quali-
ficar o debate e preencher, mesmo que parcialmente, essas lacunas,
mobilizamos dados do Pisa 2018 para avaliar como as expectativas
educacionais e as aspiracdes ocupacionais se distribuem no pafs?.
Criamos também uma terceira varidvel, gue combina as duas dimen-
s@es para operacionalizar uma dimensdo sobre a correspondéncia
entre as expectativas e as aspira¢des dos estudantes: aqueles que
apontam desejar seguir estudando no Ensino Superior aspiram
trabalharem ocupacdes que demandam esse nivel de educacdo? Os
resultados sdo associados com uma medida de posicdo socioecono-
mica dos estudantes.

Por meio de questiondrios contextuais, sdo coletadas informacdes
sobre os histéricos familiares e diversos aspectos da vida dos
estudantes, das escolas e dos contextos de ensino. Os dados
também permitem verificar a origem socioecondmica dos
estudantes a partirde um indice criado pela prépria Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) na geracdo
das bases de dados (OECD, 2019). Agrupamos esse indice socioecond-
mico em 5 quantis, e todos nossos resultados incorporam o desenho
e o peso amostral da base de dados.

No Pisa, o fndice da situacdo econdmica, social e cultural é uma com-
binacdo das respostas dos estudantes sobre a ocupacdo e o nivel de

2Utilizamos os microdados do Pisa de 2018. Essa pesquisa é conduzida pela Orga-
nizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a cada trés anos.
Em 2018, ano dos dados que mobilizamos, 79 pafses participaram da iniciativa, que
consiste em um exame padronizado que avalia alunos por meio de provas de leitura,
Ciéncias e Matemdtica. No Brasil, 10.691 estudantes de 597 escolas espalhadas por
todo o territério nacional participaram dessa edicdo da pesquisa. Comoela é uma
amostra representativa dos estudantes de 15 e 16 anos que frequentavam escola, 0s
resultados foram produzidos incorporando seu peso amostral.
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escolaridade de seus pais, assim como sobre as aquisicdes culturais
e os recursos educacionais de seus domicilios. Ele é construido a
partirde uma anélise dos componentes principais das varidveis
padronizadas (cada varidvel tem uma média de 0 e um desvio-pa-
drdo de 1) e calculado atribuindo peso igual aos trés componentes
padronizados. Esses componentes sdo padronizados em todos os
paises,com a contribuicdo de cada pais/economia. A varidvel final é
normalizada, com 0 a pontuacdo de um estudante médio da OCDE e
1 odesvio-padrdo entre os pafses da OCDE ponderados (OECD, 2018,
2019). Construimos uma medida de posicdo que agrupa os estudan-
tesem 5 quantis (com 20% cada), dos mais desprivilegiados (1Q)
para os menos (5Q). Estudantes favorecidos sdo aqueles no quinto
superior da distribuicdo do indicador socioecondmico de seu pafs; 0s
menos favorecidos estdo localizados no quinto inferior.

Avaridvel de expectativa educacional é construida a partir da
pergunta: “Vocé espera completar o Ensino Superior ou pés-gra-
duacdo?”. As respostas sdo codificadas segundo o padrdo ISCED
(UNESCO, 1997), tipologia que padroniza os sistemas educacionais
de forma a poder compara-los ao redor do mundo. No caso desta
pesquisa, utilizamos a pergunta relativa a expectativa de os estu-
dantes completarem os niveis 5A e 6, equivalentes a Ensino Superior
e pds-graduacdo em todos os paises.

As aspiracdes ocupacionais sdo mensuradas a partir das respostas

dos estudantes para a pergunta: “Que tipo de emprego vocé espera
ter quando tiver ao redor de 30 anos de idade?”. As respostas foram
codificadas segundo o padrdo International Standard Classification
of Occupations 08 (ILO, 2012), da Organizacdo Mundial do Trabalho.

Atipologia tem uma estrutura de codificacdo que classifica ocupa-
cbesemdiferentes niveis de detalhe. As respostas dos estudantes do
Pisa 2018 foram registradas com uma precisdo de quatro dfgitos, o
que significa que sdo captadas ocupagdes altamente detalhadas, por
exemplo: 1312 - Gerente de producdo na agricultura e florestas; 2100 -
Profissionais da ciéncia e engenharia; 2250 - Veterindrio; 3200 - Técni-
cosdesalide. Essa forma de captacdo registra centenas de opcoes.

Para tornaraandlise vidvel, seguimos a légica de construcdo da
medida e utilizamos somente o primeiro digito da classificacdo. A
tipologia é construida de forma a operacionalizar 10 grandes grupos
de ocupacdo: 0. Ocupacdes ligadas a forcas armadas e de seguranca;
1. Gerentes; 2. Profissionais; 3. Técnicos e ocupacdes associadas aos
profissionais; 4. Trabalhadores de apoio administrativo; 5. Traba-
Ihadores de servicos e vendas; 6. Trabalhadores qualificados da
agricultura, florestas e pesca; 7. Trabalhadores manuais e ocupagdes
relacionadas; 8. Operadores e montadores na inddstria; 9. Ocupa-
cOes elementares. Os grupos 1 e 2 sdo aqueles que diretamente ou
indiretamente requerem credenciais de nivel superior para seu exer-
cicio. Criamos uma varidvel bindria que agrupa os estudantes que
apontam ocupagdes nesses dois grandes grupos, em comparagdo
com todas as outras opgoes.
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PRINCIPAIS RESULTADOS SOBRE AS
EXPECTATIVAS EDUCACIONAIS DOS JOVENS NO
BRASIL

Osresultados para as expectativas educacionais no Brasil mostram
gue, entre jovenscom 15 e 16 anos, 26,3% ndo esperam completar

o Ensino Superior, enquanto 73,7% tém expectativas de conclui-lo
(OECD, 2019). O grafico 14 mostra em percentual a expectativa de
completar o Ensino Superior dos jovens brasileiros entre 15 e 16
anos por nivel socioeconémico (NSE) dividido em cinco partes iguais,
com 20% dos jovens em cada. Os grupos foram organizados de forma
crescente, do menos para o mais privilegiado, de forma que 0s 20%
de estudantes do primeiro grupo (1Q) sdo os de menor nivel socioe-
conémico e 0s 20% do Ultimo (5Q) sdo os de maior NSE. As tltimas
barras sdo o resultado para todos os estudantes entre 15 e 16 anos
no Brasil. E possivel observar que ha uma associacdo entre o NSE e o
percentual de jovens que esperam completar o Ensino Superior. Esse
resultado nosindica que, para muitos jovens brasileiros, as expecta-
tivas educacionais podem estar sendo influenciadas pelas condicdes
socioecondmicas da familia.

Grafico 14 - Expectativa educacional de jovens entre 15 e 16 anos no Brasil,
por NSE (Pisa 2018)
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Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos dados do Pisa 2018.

Osresultados para as aspiracdes ocupacionais, mensuradas a partir da
pergunta “Que tipo de emprego vocé espera ter quando tiver ao redor
de30anosdeidade?”, sdo apresentados no grafico 15. Ailustracdo mos-
tra que, no Brasil, 65,6% dos jovens com 15 e 16 anos esperam ter uma
ocupacdo como profissionais ou dirigentes. Esses estudantes indicam
posi¢des no mercado de trabalho que gostariam de ocupar noinicio de
suavida adulta e entende-se que as ocupacdes agrupadas como profis-
sionais ou dirigentes exigem o Ensino Superior (OECD, 2019).

Ao contrario das expectativas educacionais, a associacdo ndo tem
um gradiente socioecondmico pronunciado: estudantes de todos os
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quintos de renda tém respostas parecidas com o padrdo do pais, com
0s jovens mais privilegiados (5Q) um pouco mais propensos a men-
cionar ocupagdes de profissionais ou dirigentes como sua aspiragdo.

Grafico 15 - Aspiracdes ocupacionais que exigem o Ensino Superior entre
jovens de 15 e 16 anos nos paises participantes do Pisa 2018
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Fonte: elaboracdo da equipe de pesquisadores com base nos dados do Pisa 2018.

Quando essas duas dimensdes sdo combinadas - aspiracfes ocupa-
cionais altas em todos os quintos de NSE e expectativa educacional
altamente estruturada socioeconomicamente - é possivel inferir
que hd uma assimetria informacional entre os jovens brasileiros. Os
caminhos, fontes de financiamento e processos gue levam ao Ensino
Superior, e dali para posices melhores no mercado de trabalho, sdo
conhecidos e desejados de forma diferente, ao menos no inicio das
trajetdrias do Ensino Médio. Como apontam os resultados de outros
paises, a elevacdo das expectativas é um processo que pode levar a
trajetdrias educacionais mais longas: conclusdo do Ensino Médio

e entrada no Ensino Superior. Diminuir as assimetrias informacio-
nais, aumentar as expectativas e tornar o sistema educacional mais
atraente é um desafio ainda presente e intenso no Brasil.
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CONCLUSOESE
RECOMENDACOES

Este relatério apresenta andlises inéditas sobre os padrdes das
desigualdades educacionais entre os estudantes concluintes do
Ensino Médio que participaram do Enem de 2013 a 2021. Os resul-
tados descrevem mudancas nas taxas de participacdo e no perfil
dos estudantes que se inscrevem e realizam as provas do exame. Ha
ainda resultados, estimados a partir de modelos multivariados, que
identificam fatores associados as desigualdades de participa¢do no
Enem medidos a partir da rede escolar (publica estadual e privada).

Nesse contexto, gestores pliblicos, em especial no governo federal e
nas secretarias estaduais de Educacdo, podem organizar programas
e acdes emergenciais para limitar os efeitos deletérios da diminui-
¢do na participacdo dos jovens no exame, em especial, das quedas
acentuadas descritas no periodo da pandemia. A seguir sdo apresen-
tadas recomendacdes para politicas publicas com o fito de melhorar
as oportunidades de participacdo dos jovens.

Criar rotinas centradas na sala de aula e implementadas desde o inicio

do ensino médio que dissemine a ligacdo entre o Enem e oportunidades
educacionais viabilizadas pelas politicas publicas ligadas a rede privada -
PROUNI e FIES - assim como vagas na rede publica gratuita, como forma de
estimular o planejamento e estruturacdo dos projetos de vida dos alunos.

Monitorar a participacdo dos estudantes concluintes do Ensino Médio
no Enem, por territério, a partir dos dados levantados nas escolas e
posteriormente validados pela base de dados oficial. Os dados apresen-
tados neste relatério revelam um cendrio preocupante de diminuicdo
na participacdo dos estudantes no principal dispositivo de acesso as po-
liticas ptblicas de fomento ao ingresso no Ensino Superior, assim como
a entrada nasinstituicdes da rede publica federal, totalmente gratui-
tas. Sugerimos o uso de indicadores propostos neste documento, por
exemplo, as taxas de inscricdo (Tl) e de participacdo (TP) no Enem, entre
outros, para o monitoramento. Um dos exemplos nesse sentido € a rede
estadual de Alagoas, que organizou - a partir do Programa Professor
Mentor - um processo nas escolas de acompanhamento da inscri¢do no
Enem pelos jovens concluintes do Ensino Médio.
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Organizar rotinas de andlise do perfil dos estudantes concluintes do
Ensino Médio da rede publica estadual inscritos e presentes na prova
do Enem, consolidando as informac&es levantadas nas escolas. Os
resultados apresentados neste estudo sugerem uma ampliacdo das de-
sigualdades educacionais quando analisamos o perfil socioecondmico
eracial dos alunos que participam do exame. A pandemia acelerou uma
tendéncia de exclusdo de alunos com determinado perfil, o que deve
ser foco de uma politica educacional com o objetivo de promover maior
equidade nas escolas da rede ptiblica e reverter a tendéncia observada.
Os programas devem considerar as desigualdades dentro do territério.

Monitorar a participacdo no Enem dos estudantes matriculados na EJA.
Infelizmente, os dados disponibilizados hoje pelo Inep impedem uma
andlise sobre essa populacdo. Eimportante que as secretarias de Edu-
cacdo desenvolvam estratégias para garantir o monitoramento e anali-
ses especificas desse grupo de alunos, que apresentam caracteristicas
especificas e sdo, por vezes, mais vulneraveis. Acdes de comunicacdo e
informacdo focalizadas nas turmas de EJA tendem a ampliar as taxas de
participacdo em grupos populacionais para os quais hoje os percentuais
sdo os mais baixos.

Implementar programas estruturados que orientem, motivem e auxi-
liem os concluintes do Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) a realizar ainscricdo no Enem, com o objetivo de ampliar o percen-
tual de participacdo desses jovens no Enem. Programas dessa natureza
podem englobar acées de comunicagdo tempestiva pela via das redes
sociais, organizacdo de equipes de embaixadores nas escolas, abertura
das escolas como polos de inscri¢cdo (com disponibilidade de computa-
dores/tablets e profissionais de apoio a inscri¢do) e incentivos financei-
ros ainscricdo realizada, entre outras. Um dos casos reconhecidos no
Brasil como estimulo a inscricdo é o “Enem, Chego Junto Chego Bem”,
organizado pelarede estadual do Ceard, contemplando desde mutirdes
deinscricdo e campanhas na TV aberta a disparo de mensagens SMS aos
estudantes. Considerando os planos de recuperacdo da pandemia de-
senhados em diferentes cidades/estados do Brasil, recomendamos que
os programas sejam dimensionados para funcionar por no minimo dois
anos (idealmente quatro anos) e seus impactos, avaliados anualmente.

Desenvolver programas focados na ampliacdo da participacdo (p6s-ins-
cricdo) no Enem dos grupos mais vulnerdveis, segundo os dados deste
relatério, como alunos oriundos de familias com baixa escolaridade e
menor renda, pretos, pardos e indigenas, estudantes do sexo masculino
e com deficiéncia. Os dados enfatizam que a pandemia afetou de forma
mais acentuada esses alunos, porisso é fundamental a formula¢do de
programas que tenham como objetivo mitigar seus efeitos nas desigual-
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dades educacionais. Recomendamos que os programas sejam estrutura-
dos para funcionar por no minimo dois anos (idealmente quatro anos) e
seus impactos, avaliados anualmente. Para além da ja difundida isencédo
no transporte publico nos dias do exame, é possivel estruturar estraté-
gias de mobilizagdo nas redes sociais (nudge comportamental), ativacdo
dos professores dos estudantes inscritos para reforco da importancia
darealizacdo de todas as provas, kits de alimentacdo e, novamente,
incentivos financeiros a participacdo.

Turmas de reforco com oferta focalizada aos estudantes mais vulne-
rdveis, com o objetivo de promover maior equidade na rede publica e
ampliar a confianca dos alunos na obtencdo de resultados competitivos
no Enem, estimulando-os a participacdo no exame. Essas atividades
devem ser estruturadas idealmente desde o inicio do ensino médio, a
partir de um diagndstico individual dos estudantes que ingressam no
ensino médio. Outro exemplo de atividade de refor¢o sdo os “auldes”,
uma realidade em diversas redes de ensino, podendo ser realizados em
parceria com os grémios estudantis e outros coletivos de jovens, bem
como com cursinhos populares. O Programa “Bora Estudar?”, promo-
vido pela rede estadual do Piaui, é uma das referéncias nesse sentido,
abarcando simulados durante todo o ano, evento presencial de revisdo
e uma caravana dos professores mais bem avaliados da rede para minis-
trar aulas presenciais em polos de todo o Estado.

A temdtica de atividades de reforco dialoga com os resultados do
préximo relatério organizado pelos pesquisadores membros do
Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais (LaPOpE-
-UFR]J) e ao Niicleo Interdisciplinar de Estudos sobre Desigualdade
(NIED-UFRJ), com o apoio do Instituto Unibanco. O relatério que se
segue a presente producdo enfoca as desigualdades sociais, de géne-
ro e racial nos desempenhos médios no Enem, bem como os efeitos
da pandemia de Covid-19 nesses indicadores, a partir de modelos de
regressdo linear multivariada. O estudo também fard a andlise dos
indices de competitividade dos diferentes estratos sociais no Enem.

Por fim, cumpre refletir sobre o fato de que a queda no néimero total
deinscritos no Enem é um fenémeno que jd ocorria antes da pande-
mia, e ainterrupcdo das atividades presenciais acelerou uma ten-
déncia prévia. E muito importante realizar um amplo estudo com os
egressos da rede publica, idealmente com uma amostra representa-
tiva das diferentes regides do pais, para compreender seus desejos,
escolhas e projetos de vida. O estudo deve buscar compreender os
mecanismos que explicam a diminuicdo do interesse dos estudantes
pelo Enem, assim como outros desfechos possiveis na trajetoria

de vida dos jovens: a) ingresso no mercado de trabalho; b) cursos
profissionalizantes; c) ingresso na universidade; d) jovens que ndo
estudam e ndo trabalham; e) outras trajetorias.
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GLOSSARIO

Enem (Exame Nacional do Ensino Médio): avaliacdo ndo obrigatdria
realizada uma vez ao ano em todo o Brasil. E aplicada em dois dias
de provas, tendo como resultado uma nota para cada uma das cinco
areas do exame: a) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; b) Lin-
guagens, Cddigos e suas Tecnologias; ¢) Matematica e suas Tecnolo-
gias; d) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; e e) Redacdo.

Concluinte: estudante matriculado no tltimo ano do Ensino Médio
regular.

Taxa deinscricdo (Tl): indicador inédito que apresenta a proporcdo
de estudantes no tltimo ano do Ensino Médio (concluintes) que se
inscreveram para realizar o Enem naquele determinado ano. “0%”
significa que nenhum concluinte se inscreveu no exame, enquanto
“100%” indica que todos os estudantes se inscreveram. Ainscricdo
no Enem tende a ocorrer no primeiro semestre de cada ano, normal-
mente préximo de maio.

Taxa de participacdo (TP): indicador inédito que apresenta a pro-
porcdo de estudantes concluintes do Ensino Médio que realizaram
as provas do Enem em ambos os dias e obtiveram notas em todas
assuascinco dreas do conhecimento. “0%” significa que nenhum
concluinte participou do exame, enquanto “100%” indica que todos
participaram. A taxa de participacdo é sempreigual ou inferior a taxa
deinscricdo, pois 0 estudante pode se inscrever e ndo participar de
ambos os dias de provas ou se inscrever e participar. A aplicacdo do
Enem tende a acontecer no segundo semestre do ano, normalmente
em novembro.

NSE: indicador sintético de nivel socioecondmico do estudante.
Original e inédito, utiliza o questiondrio contextual do Enem preen-
chido no processo de inscricdo do exame por todos os candidatos
entre 2013 e 2021. Foram selecionadas 17 questdes, gue mensuram
a escolaridade dos pais/responsdveis e a quantidade de bens e estru-
turas naresidéncia, como geladeira e maquina de lavar. Para facilitar
ainterpretacdo, o NSE foi dividido em cinco quintis (Q): muito baixo
(1°Q), baixo (2°Q), médio (3°Q), alto (4° Q) e muito alto (5° Q). Aes-
cala é compardvel ao longo de toda a série histdrica de 2013 a 2021.
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ANEXO 1 - TAXAS DE INSCRICAO E
PARTICIPACAO POR UNIDADE DA
FEDERACAO

Taxa de inscricdo no Enem - Rede estadual - Regido

Regido 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Brasil 60% 63% 63% 68% 67% 63% 61% 58% 36%
Centro-Oeste 66% 69% 71% 77% 77% 75% 71% 74% 51%
Nordeste 59% 64% 65% 72% 72% 70% 70% 68% 45%
Norte 60% 61% 57% 66% 69% 59% 54% 58% 34%
Sudeste 58% 59% 62% 63% 62% 57% 55% 48% 26%
Sul 67% 67% 62% 71% 66% 62% 62% 54% 34%

Taxa de participacdo no Enem - Rede estadual - Regido

Regido 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Brasil 50% 52% 54% 55% 52% 48% 50% 31% 26%
Centro-Oeste 55% 58% 62% 65% 60% 58% 61% 39% 33%
Nordeste 50% 53% 56% 59% 58% 55% 59% 39% 32%
Norte 50% 50% 49% 549 53% 45% 45% 29% 24%
Sudeste 48% 49% 53% 50% 47% 43% 44% 25% 20%
Sul 55% 56% 54% 57% 50% 46% 50% 30% 26%




Taxa de inscricdo no Enem - Rede estadual - Unidade federativa

2013 2014 2015 2016

Brasil Brasil 60% 63% 63% 68% 67% 63% 61% 58% 36%
DiStrItO 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
o Federal (DF) 79% 85% 88% 91% 88% 84% 81% 76% 47%
g Goias (GO) 61% 66% 67% 75% 76% 77% 75% 85% 71%
®
g ?,’\':Tt)" Grosso  goy, g5 68%  76%  74%  68%  61%  57%  28%
é Mato Grosso
do Sul (MS) 70% 69% 70% 73% 73% 68% 66% 63% 36%
Alagoas (AL) 48%  51%  54%  62%  64%  60%  60%  56%  28%
Bahia (BA) 48% 51% 52% 59% 56% 51% 54% 54% 29%
Ceara (CE) 92%  98%  99%  99%  99%  99%  99%  99%  92%
?,’\',fl:‘;'"h“ 4h%  S4%  50%  64%  66%  55%  56%  47%  30%
% Paraiba (PB) 66%  68%  71%  73%  70%  73%  80% /6%  48%
o
S flfé;'amb”w 51%  57%  60%  70%  70%  81%  72%  74%  50%
Piaui (PI) 65% 71% 62% 72% 73% 70% 70% 63% 37%
Rio Grande
do Norte 59% 58% 59% 66% 66% 66% 65% 56% 31%
(RN)
Sergipe (SE) 72%  71%  64%  80%  82%  77%  74%  80%  44%
Acre (AC) 65%  61%  60%  63%  80% 61%  67%  58%  40%
Amapa (AP) 70% 75% 75% 84% 83% 76% 73% 71% 39%
?A“;:)m“as 59%  61%  57%  65%  67%  56%  47%  63%  43%
£ Ppara(PA) 55%  56%  49%  61%  62%  53%  51%  47%  25%
(=]
S —
(RI:(')‘)“"""' 73%  74%  76%  82%  85%  80%  77%  86%  45%
Roraima(RR)  64%  65%  66%  69%  68%  60%  45%  53%  23%
(T;’cc)";'"t'"s 68%  66%  68%  77%  82%  75%  65%  78%  41%
E;‘r’l'tr(')t("Es) 90%  87%  94%  96%  95%  92%  90%  80%  52%
@ “,’\','l'(‘ias Gerais  cgo,  G0%  58%  61%  59%  57%  58%  48%  29%
0 (MG)
g Riode
wn Janeiro (R]) 69% 67% 69% 66% 67% 61% 56% 47% 26%
?S""IS)P""”M 54%  55%  59%  60%  60%  53%  51%  46%  23%
Parana (PR) 62% 63% 51% 69% 65% 59% 599% 51% 34%
B 5?5?113(;‘;‘; 75%  72%  72%  73%  70%  64%  69%  61%  37%
a
Santa
Catarina 65% 70% 68% 72% 62% 65% 599% 50% 30%
(SC)
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Taxa de participacdo no Enem - Rede estadual - Unidade federativa

Regidgo  UF 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Brasil Brasil 50% 52% 54% 55% 52% 48% 50% 31% 26%
i E:‘jt;:‘l’ OF) 71%  75%  80% 8%  77%  72%  72% 5%  38%
-
3 Goids(GO) 49%  54%  57%  61%  58%  58%  64%  40%  40%
2 Mato Grosso 56%  54%  59%  63%  57%  52%  50%  30%  20%
E o (MD)
© Mato Grosso
do Sul (MS) 60% 59% 62% 61% 55% 52% 559% 33% 26%
Alagoas (AL) 41% 42% 48% 51% 51% 46% 51% 31% 22%
Bahia (BA) 39%  42%  45%  48%  44%  41%  45%  34%  21%
Cears (CE) 76%  79%  82%  80%  82%  80%  84%  51%  58%
?ﬁ;‘“h“ 38%  44%  44%  51%  51%  43%  46%  27%  23%
‘g Paraiba (PB) 59% 61% 65% 64% 60% 61% 70% 47% 36%
-]
s Pernambuco Lh%  49%  S54%  59%  58%  60%  61%  41%  38%
Z  (PE)
Piaui (PI) 56%  61%  56%  63%  62%  59%  61%  40%  30%
Rio Grande
do Norte 50% 50% 53% 559% 54% 53% 57% 35% 25%
(RN)
Sergipe (SE) 62% 61% 58% 68% 67%  62%  64%  47%  34%
Acre (AC) 57% 53% 53% 55% 65% 49% 57% 37% 30%
Amapa (AP) 60% 66% 67% 71% 68% 61% 63% 42% 30%
?A"R:)m"as 48%  48%  48%  50%  47%  40%  36%  24%  26%
b Para (PA) 45%  46% 4%  50%  49%  42% 4%  28%  20%
o
S —
ﬁ;’c’)‘)‘m"'a 64%  64%  68% 71%  69%  63%  65%  37%  30%
Roraima (RR) 55% 55% 549% 56% 50% 43% 35% 26% 16%
(T%?"t'"s 58%  56%  58%  62%  65%  58%  56%  39%  29%
E:fl't’:(‘iis) 84%  81% 90%  89%  83%  79%  78%  49%  41%
o Minas Gerais 49%  529%  51%  51%  48%  45%  49%  27%  22%
2 (MG)
S .
a Rio de 57%  56%  60%  53%  51%  46%  46%  25%  19%
Janeiro (R))
f‘;l‘,’)"a”b 43%  44%  49%  47%  43%  39%  40%  23%  18%
Parana (PR) 51%  51%  44%  53%  48%  43%  46%  27%  26%
, 5:;1“&‘;‘)’ 64%  62%  64%  62%  55%  50%  58%  37%  29%
w
Santa
Catarina 53% 57% 58% 58% 43% 48% 46% 24% 22%
(SO
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ANEXO 2 - CONSTRUCAO
DO INDICADOR DE NIVEL
SOCIOECONOMICO (NSE)

No processo de inscricdo nas provas do Enem, todos os participantes
respondem a um questiondrio contextual com perguntas sobre aces-
so a bens e servicos e renda familiar. Esses itens sdo centrais para
entender as condic8es socioecondmicas nos domicilios dos estudan-
tes. O recurso a esse tipo de indicador é comum e recomendado na
pesquisa com plblicos que desconhecem, por exemplo, os rendimen-
tos de seus pais, de forma que é necessario utilizar alguma medida
indireta sobre o contexto material dos estudantes. Selecionamos 18
varidveis para compor o indicador sintético de nivel socioeconémico
(NSE), que mensura a escolaridade dos pais/responsaveis e suas pro-
fissGes, quantidade de moradores e de bens e estruturas na residén-
Cia, como quartos para dormir, banheiros, DVD, geladeira, maquina
delavareacesso ainternet. A grande maioria das varidveis descritas
é ordinal, o que implica que hd ordem nos ndmeros e, quanto maior
seu valor absoluto, maior a presenca do item na casa/domicilio do
estudante.

Para comporoindicador de NSE, utilizamos a modelagem de Rasch
politdmico, que comp&e um subconjunto dos modelos de Teoria de
Resposta ao Item (TRI) e permite elaborar um indicador numérico
continuo e linear (BOONE, 2016; KHINE, 2020). A escala foi gerada
utilizando o pacote TAM (ROBITZSCH; KIEFER; WU, 2022) no softwa-
re R, com atécnica de modelos de resposta ao item via joint Maxi-
mum Likelihood Estimation (LINACRE, 1994).

0 modelo foi estimado para um banco de dados (inico, que continha
todas as edi¢des do Enem mobilizadas em um (nico arquivo; na lin-
guagem da ciéncia de dados, um banco de dados empilhado.

Nesse grande banco de dados, os grupos de nivel socioeconémico
foram categorizados através da distribuicdo dos quintis, criando,
assim, 5 categorias de NSE, sendo o mais baixo o primeiro quintil, e o
mais alto, o quinto e dltimo quintil.
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ANEXO 3 - IMPUTACAO DE DADOS

Ao longo do processo de andlise exploratdria dos microdados do Enem,
foi observado que, a partir de 2018, algumas informagdes no nivel de es-
cola passaram a apresentar dados faltantes. Por exemplo, a qualidade
dainformacdo sobre a dependéncia administrativa da escola dos estu-
dantes (privada, estadual, municipal ou federal) piorou muito, dificul-
tando uma andlise temporal fidedigna sobre as desigualdades entre as
diferentes redes. Enquanto nos anos de 2016 e 2017 praticamente ndo
havia missings nas informaces de escola dos estudantes no 3°ano do
Ensino Médio que realizaram o Enem, a partirde 2018 houve uma perda
deinformacdo da ordem de 11%, chegando a 33% em 2020.

Sabemos que o sistema educacional é altamente estratificado e
possui uma rede privada com uma grande proporcdo de estudantes.
Nesse sentido, ndo identificar a dependéncia administrativa era

um grande problema e um obstdculo para as analises propostas no
estudo. Ndo obstante, é comum a existéncia de dados faltantes em
outras bases publicas de dados educacionais. Para diminuir o impac-
to causado por esse tipo de fendmeno, os pesquisadores utilizaram
atécnicade multiplaimputacdo de dados (BUUREN, 2018).

Aimputacdo foirealizada através do pacote mice no software livre R,
via imputacdes multivariadas por equacdes encadeadas (BUUREN;
GROOTHUIS-OUDSHOORN, 2011). O resultado buscado era o preen-
chimento dos missings na varidvel de dependéncia administrativa da
escola no nivel do candidato (concluintes do Ensino Médio naquele
anodo Enem da Regido Sudeste). Para tanto, compuseram o modelo
de imputacdo as seguintes varidveis: dependéncia administrativa,
cor/raca, notas do Enem (Matemdtica, Linguagem, Ciéncias da Natu-
reza, Ciéncias Humanas e Redacdo), indicador de presenca nos dois
dias de prova e indicador de nivel socioeconémico. Uma vez que o
identificador de dependéncia administrativa é uma varidvel nomi-
nal, optou-se pela técnica de regressdo logistica politdmica (polyreg)
para suaimputacdo. Para todas as outras varidaveis do modelo, utili-
zou-se de predicting mean matching (ppm).

Nointuito de facilitarainterpretacdo dos resultados ao longo deste
relatdrio, ao invés de trabalhar com os dados empilhados dos 10 ban-
cos de dados imputados gerados, a equipe de pesquisadaores optou
por resumir o resultado dos missings de dependéncia administrativa
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em um Unico banco. Apds as multiplas imputacdes da dependéncia
administrativa, o preenchimento do missing no nivel do aluno foi feito
através da moda doresultado daimputacdo. Ao longo das andlises
apresentadas neste relatdrio, apenas o resultado da imputacdo da va-
ridvel de dependéncia administrativa foi utilizado. As outras varidveis
aolongo do presente estudo se mantém como observadas.
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