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CARDOZO, Ricardo Magalhdes Dias. Gestdo participativa na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — O Papel Do Conselho Diretor. Um estudo do Instituto Federal Norte de
Minas Gerais - campus Salinas — MG. 2010. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao)
Faculdade de Educacao — Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia — DF.

RESUMO

A presente pesquisa apresentou como tema o papel do Conselho Diretor na gestdo
participativa na Educacado Profissional e Tecnolégica, um estudo realizado a partir do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — campus Salinas. Esse trabalho € um estudo
de caso qualitativo. Utilizou-se como instrumento de pesquisa a andlise documental,
foram realizadas 08 entrevistas com os membros do Conselho Diretor e 03 entrevistas
com: Sindicato Nacional dos Servidores de Educacao Basica, Profissional e Tecnolégica -
SINASEFE, Grémio Estudantil e Diretério Académico do Curso Superior de Tecnologia
em Producéo de Cachaga. Os resultados revelaram que o Conselho Diretor do IFNMG —
campus Salinas, tem procurado desempenhar seu papel como instrumento de gestéo
participativa, de natureza consultiva, propositiva e deliberativa. No entanto alguns
aspectos poderiam ser reestruturados, para uma acdo mais efetiva. As reunibes, se
abertas a comunidade, permitiiam o entendimento e a participacdo da relevancia desse
instrumento. A maneira como as reunides sdo organizadas ndo permitem uma
participacdo que va além da analise de propostas que ja vém quase prontas. Seria
indicado que os conselheiros pudessem atuar nos momentos de formulagéo e concepgéo
das idéias. Quanto a participacao, é indireta. A comunidade para participar tem que ir ao
encontro dos conselheiros. Ainda assim, alguns membros admitem que isso ndo ocorre
em muitas situacdes e a deciséo fica restrita a opinidao do conselheiro. Existe ainda, uma
demanda por um maior nimero de reunides e por um tempo maior entre elas e suas
convocacdes, objetivando debate com a comunidade. Fica claro também a percepc¢éo da
auséncia de um canal de divulgagdo, que possibilitaria a comunidade um maior acesso
as informacgbes, que acontece através das resolucdes elaboradas pela presidéncia
afixadas em pontos na instituicdo e atas que ficam restritas a quem procura a direcao,
onde ficam arquivadas. Enfim, sdo essas as principais mudancgas necessarias analisadas
para que o Conselho Diretor cumpra melhor seu papel, no sentido de construir um
universo dentro da comunidade de conhecimento e maior participacéo de suas acdes. No
momento de reformulacdo desse educandério, isso seria relevante para constituicdo de
sua funcao e maior engajamento dos pares representados.

Palavras-chave: Conselho Diretor, gestdo participativa, educacdo profissional e
tecnologica.



CARDOZO, Ricardo Magalhdes Dias. Group administration in the Professional and
Technological Education — The Role of the Managing Council. A Study of the Federal
Institute of the North of Minas Gerais — campus Salinas.. 2010. 150 f. Dissertation
(Master Degree in Education) College of Education — University of Brasilia — UnB, Brasilia
— DF.

ABSTRACT

The present research presented as theme the role of the Managing Council in the group
administration in the Professional and Technological Education, a study accomplished
starting from the Federal Institute of the North of Minas Gerais - campus Salinas. This
work is a study of qualitative case. It was done the instrument of as research the
documental analysis, 08 interviews were accomplished with the members of the Managing
Council and 03 interviews with: National union of the Servers of Basic Education,
Professional and Technological - SINASEFE, Student Union and Academic Directory of
the Superior Course of Technology in Production of “Cachaca”. The results revealed that
the Managing Council of IFNMG - campus Salinas, has been trying to play its part as
instrument of group administration, of advisory nature, propositive and deliberative.
However some aspects could be restructured, for a more effective action. The meetings, if
open to the community, would allow the understanding and the participation of the
relevance of that hudy. The way as the meetings are organized don't allow a participation
that goes beyond the analysis of proposals that already come almost ready. It would be
indicated that the consultants could act in the moments of formulation and conception of
the ideas. With relation to the participation, it is indirect. The community to participate has
to go to the consultants' encounter. Nevertheless, some members admit that it doesn't
happen in a lot of situations and the decision is restricted the consultant's opinion. It still
exists, a demand for a larger number of meetings and for a larger time between them and
its summonses, objectifying debate with the community. It is also clear the perception of
the absence of an open channel, that would facilitate the community a larger access to the
information, that happens through the resolutions elaborated by the presidency hanged in
points in the institution and proceedingses that are restricted to when it seeks the
direction, where they are filed. Finally, they are those the main analyzed necessary
changes so that the Managing Council executes its role better, in the sense of building an
universe of the knowledge inside of the community and larger participation of its actions.
In the moment of reformulation of that school, this would be important for constitution of its
function and larger contact of the represented pairs.

Key-words: Managing Council, group administration, professional and technological
education.
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Introducéo

Gestado participativa nas politicas publicas é um tema que vem sendo muito
debatido em areas como: a salde, assisténcia social e educacéao, principalmente a partir
da década de 80 e, mais especificamente no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de

1988. Nesse sentido é interessante problematizar:

A dicotomia sempre evocada entre Estado e sociedade civil, em razéo
da qual a instancia estatal é apreendida como exterioridade, com base
em uma premissa politica que pretendemos contrapor: a da necessaria
divisdo entre governados e governantes, entre governo (entendido como
referéncia a politica institucional) e vida social. Separagédo politica que
conforma o aparato estatal na modernidade a partir de praticas de
centralizacdo do governo, na medida em que o Estado institui-se como
instancia transcendente, que se posiciona como exterior as relagdes
sociais, que se convertem em objeto de seu exercicio normalizador e
homogeneizador (GUIZARDI, 2009, p.17).

Pode-se citar trés importantes conquistas da cidadania, no minimo, referentes a
guestao legal, nos trés ultimos séculos: no século XVIII, os direitos civis, no século XIX,
os politicos e no século XX, os sociais. E neste cenario que a discussdo das politicas
sociais entra na pauta, introduzindo oportunidades que, aos poucos, estimulam a
participacdo de segmentos organizados da sociedade civil na formulacdo, gestdo e

controle social das politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 permitiu a incorporagdo de novos elementos culturais da
sociedade, abrindo espaco para a pratica da democracia participativa. O processo
representou, no plano juridico, a promessa de afirmacéo e extensdo dos direitos sociais,
ao estabelecer mecanismos de democracia direta como plebiscitos, referendos, projetos

de iniciativa popular e conselhos de gestéo setorial.

Acredita-se ser importante o sentido de participacdo da populacdo na elaboracéo,
implementacéo, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados alcancados pelas politicas
publicas. Para tal precisa ser tratado como um processo continuo e em permanente
construcdo. Dentro desse contexto a gestao participativa nas politicas educacionais deve
estar presente em todas as esferas do sistema educacional brasileiro, no qual esta

inserida a Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica.
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As escolas da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica vivem
atualmente um momento impar em sua histéria. Conforme o plano de expansdo® do
Governo Federal estd havendo um aumento, até este ano, em cerca de 150% o0 numero
de unidades em relacdo as unidades de ensino ja existentes, atingindo todas as capitais
estaduais e as principais cidades do interior brasileiro, com uma proposta de oferta
educacional ampla, abrangendo desde a educacao profissional técnica de nivel médio até
a superior (graduacdo tecnoldgica, formacdo de professores e poés-graduacao), com
énfase na pesquisa e na inovacédo tecnoldgica, tanto na modalidade presencial como a
distancia, através da implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, buscando assim, tornar mais substantiva a contribuicdo da rede ao

desenvolvimento socioecondmico de um significativo conjunto de regides brasileiras.

Tal proposta de oferta educacional visa também acolher, substancialmente, um
publico que historicamente foi colocado a margem das politicas de formacdo para o
trabalho. Esse acolhimento se dispde a atender novos publicos oriundos de outras
demandas, como a formagédo inicial e continuada de trabalhadores e a educagédo de
jovens e adultos (EJA), incluindo também as pessoas com necessidades educacionais

especiais.

Com a proposta de expansao da Rede - que hoje conta, nos diversos espacos do
territério brasileiro, com 144 campi - continua a crescer até 2010, ano em que
passaremos a contar com mais de 350 unidades. E nesse universo que esta o Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais -IFNMG - Campus Salinas — MG.

Nesse sentido, a pesquisa destina-se a refletir sobre a atuacdo do Conselho
Diretor, como instrumento que pode contribuir para a gestdo participativa a partir da
analise do IFNMG - Campus Salinas — MG. O presente estudo, de natureza
eminentemente qualitativa, abre espaco, inclusive, para a discusséo sobre a construcao
contemporanea do conceito de cidadania? (propésito maior da acéo educativa), sobretudo
a partir de uma analise critica do individualismo contido nas propostas de emancipacao

do sujeito cidadao.

! Essa informacéo pode ser encontrada no livio do Plano de Desenvolvimento da Educacéo —
PDE. Disponivel em: < http://pde.mec.gov.br/>. Acesso em 18 de fev. de 2010.

% Quando refere-se a construcdo contemporanea do conceito de cidadania fala-se a respeito da
construgdo conceitual de cidadania proposto por Gramsci. Mais a frente, especificamente no
referencial tedrico, realizar-se-4 uma maior problematizacao a respeito desse conceito.
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O presente estudo apresenta a seguinte estruturacdo: introducdo (justificativa e
problematizacdo, caracterizagcdo da instituicdo, objetivo geral, os especificos e a
hipotese), referencial tedrico, os procedimentos metodoldgicos, a parte empirica que
buscou refletir sobre o Conselho Diretor, sua atuacéo e se contribui para a construgéo de
uma gestdo participativa através da analise documental e entrevistas. Apresentam-se

ainda, as consideracdes finais e recomendacdes.

Os capitulos 1 e 2 trazem o referencial tedrico. No capitulo 1 - Educacédo
Profissional no Brasil - expde-se um breve histérico da EPT, a partir da Reforma
Capanema; em seguida € mostrada a politica de criacdo dos Institutos Federais de
Ciéncia e Tecnologia, enfatizando o tramite dessa origem e as novas diretrizes desse
novo ente federativo; e ainda, nesse capitulo, realiza-se uma primeira aproximacao da
EPT com a gestdo participativa. Ja no capitulo 2, é feita uma abordagem sobre os
modelos de gestdo organizacional: patrimonial, burocréatica e gerencial, além de buscar

estabelecer relacbes entre a gestéo participativa e as politicas publicas e a educacéo.

O capitulo 3 traz os procedimentos metodoldégicos usados na pesquisa:
abordagem escolhida: estudo de caso qualitativo descritivo; atores sociais, instrumentos

de pesquisa nesse caso, analise documental, entrevista; e o trilhar metodologico.

Os capitulos 4 e 5 trazem os resultados do trabalho. No capitulo 4 realizou-se
uma breve explanacgdo dos aspectos legais do Conselho e foi feita uma analise minuciosa
do discurso dos membros, observando a opinido deles com relagdo: ao papel do
Conselho Diretor, ao porqué fazer parte, a propria atuacdo, a constituicdo desse como
instrumento de gestéo participativa, a sua influéncia nas diretrizes administrativas, a visdo
da comunidade, a relacdo entre representantes e representados, a participacdo da
sociedade civil e & mudancas e sugestdes. No capitulo 5 realizaram-se questionamentos
de igual teor aos representantes de entidades de classe que atuam no Conselho:
SINASEFE, Grémio Estudantil e Diretério Académico, com o objetivo de realizar o

confronto das opinides e atingir o entendimento esperado.

Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais com as reflexdes alcancadas e
ainda algumas recomendac¢6es que podem contribuir para o funcionamento do Conselho

Diretor, seguidas das referéncias e apéndices.
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Justificativa e Problematizacéao

a

No que se refere & gestdo participativa, a mobilizacdo das forcas sociais, no
sentido de sua participacdo mais direta junto as esferas do poder publico (fazendo
reivindicacdes, acompanhando o desempenho das diversas instituicbes governamentais
ou participando diretamente da producao de bens e servicos publicos), comeca, portanto,
a se manifestar de forma mais objetiva (URQUIZA, 2006).

Pensando em patrticipacéo, cabe salientar que segundo Benevides (1991):

A participacdo popular supera a velha polémica sobre o “verdadeiro”
significado de cidadania ativa na filosofia politica, desde o século XVIII.
Esta cidadania ativa sup®e a participacdo popular como possibilidade de
criacdo, transformacgéo e controle sobre o poder, ou 0s poderes.

Valla (1993, p. 63) diz que:

A participagdo popular se diferencia de outras formas da mesma porque
se trata de uma participacdo politizada, na qual varios setores da
sociedade civil envolvem-se na definicao de politicas publicas. Para esse
autor a participacdo popular contém uma contradi¢cao, pois de um lado
legitima a politica do Estado diante da populacao; por outro, significa um
canal para que as entidades populares disputem o controle e a
destinacao da verba publica.

Gohn (2001, p.11), por sua vez assinala “a necessidade de pesquisas e
avaliacbes sobre o desempenho dos diferentes tipos de conselho”. E neste sentido e
pensando que essa participacdo popular ndo deve ficar somente no papel, torna-se
relevante consolidar a gestdo democrética, que contribui para que as politicas publicas de

educacao cumpram sua tarefa dentro da sociedade.

Nesse sentido, € relevante refletir dentro desse contexto sobre uma questdo: o
Conselho Diretor do IFNMG — Campus Salinas atua como instrumento de gestdo

democratica?

Diante desse questionamento, tem-se o objetivo de perceber, a partir de uma
analise documental e do dialogo sistematico com membros do Conselho Diretor
(professores, alunos, técnico-administrativos, sociedade civil) e com as entidades de
classe (Sindicato, Grémio Estudantil e Diretério Académico) como ocorre a atuacdo do
Conselho Diretor e se esse contribui para a gestdo democrética no interior do IFNMG —

Campus Salinas.
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Nessa direcao, ainda, tem-se como hipotese do estudo que a gestéo participativa
pode ndo se tornar instrumento de gestdo democratica devido a existéncia de
procedimentos de cooptacdo e relativizacdo das normas exercidos por aqueles que

atuam como gestores dos processos.

Objetivos

Objetivo Geral

Analisar a acdo do Conselho Diretor do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

- campus Salinas - como possivel instrumento de gestao democratica.
Objetivos Especificos

Analisar se ha no Conselho Diretor uma influéncia externa de outras instituices

representativas dentro do IFNMG - Campus Salinas.

Explicitar em que medida a estrutura organizacional do Conselho Diretor

favorece a gestdo democratica.

Identificar os segmentos que compdem o Conselho Diretor e os mecanismos de
consulta e de comunicacao estabelecidos entre os conselheiros e seus representados.

Caracterizacao da Instituicao

A area de abrangéncia do IFNMG é constituida de 126 municipios distribuidos em
03 mesorregides (Norte de Minas, parte do Noroeste e parte do Jequitinhonha),
ocupando uma éarea total de 184.557,80 Kmz?, ver a figura a seguir. A populacéo total é de
2.132.914 habitantes, segundo o Censo Demogréfico de 2000 (BRASIL, 2009).
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Figura 1 - Area de abrangéncia do IFNMG no ESTADO DE MG.

Parte da
Regiao
MNoroeste

| Regiio

W Norte de Minas Parte da Regiao

Fonte: IFNMG — Campus Salinas

O mapa da Figura | possibilita visualizar a area de atuacédo do IFNMG; no entanto,
no tocante a duas regides geograficas do Estado de Minas Gerais, aparece que 0
atendimento ser4 somente em parte. Com 0 intuito de esclarecer, cabe informar que o
Vale do Jequitinhonha sera atendido também pelo Instituto Federal de Minas Gerais com
um campus no municipio de Sao Jodo Evangelista que atenderd essa microrregiao.
Quanto a regido do Noroeste de Minas, essa serd contemplada com um campus na
cidade de Paracatu que sera da responsabilidade do Instituto Federal do Triangulo

Mineiro.

Dentro do Instituto Federal Norte Mineiro, destaca-se o campus Salinas que esta
localizado no Municipio de Salinas. A instituicdo foi criada originalmente como Escola de
Iniciacdo Agricola de Salinas, mediante intervencdo do entdo Deputado Federal, Dr.
Clemente Medrado Fernandes, tendo a pedra fundamental lancada no dia 02 de
setembro de 1953. Suas primeiras constru¢des foram iniciadas a época de sua criacao
sob a supervisdo de seu primeiro diretor, o engenheiro agrénomo, Dr. Abdénago Lisboa,

que deu inicio as aulas, no dia 1° de marco de 1956.

Neste meio século de existéncia, a escola recebeu véarias denominacoes: Escola
de Iniciacdo Agricola (1953-1963); Ginasio Agricola de Salinas “Clemente Medrado”
(1969-1979); Escola Agrotécnica Federal de Salinas — MG Clemente Medrado (1979 —
2008), e atualmente Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Salinas criada
pela lei n°® 11.892 de 29/12/2008.
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O IFNMG - Campus Salinas é uma das Autarquias Federais vinculadas a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), que formam a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica juntamente, com outros
Institutos Federais®, Centros Federais de Ensino Tecnoldgico (CEFET’s): Celso Suckow -
Rio de Janeiro — RJ e Minas Gerais* e Universidade Federal Tecnolégica do Parana. Sua
localizacdo geografica é de facil acesso para as pessoas do Norte de Minas e Vale do
Jequitinhonha, sendo que esta a 650 km da capital do estado e 894 km de Brasilia na
divisa entre o Norte de Minas e o Vale do Jequitinhonha e foi estruturado para oferecer

educacao profissional técnica de nivel médio e educacgédo tecnoldgica.

Servicos oferecidos pela escola a comunidade

A referida escola tem oferecido cursos na habilitacdo de técnicos para ingressar
no mercado de trabalho, assessoria técnica aos produtores da regido, qualificacdo e
requalificacdo profissional de pequenos e médios produtores rurais, contribuindo ainda
para a melhoria de produtos da regido, com a realizacdo de pesquisas e atividades de

extensao.

Segundo a CIEC® do IF do Norte de Minas Gerais —campus Salinas — MG, os seus
egressos, em sua maioria, estdo alocados em ambientes de trabalho na regido do norte
de Minas, em geral, prestando servicos dentro da area de agropecuaria, comércio,
informatica. Além disso, varios concluintes sao aprovados nos vestibulares e

conseguentemente continua o seu processo de formacgéao profissional no nivel superior.

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Salinas esta situado na
Fazenda Varginha, km 02 da rodovia MG-404 (Salinas -Taiobeiras), sediada em Salinas,

oferece as modalidades de ensino a seguir:

QUADRO 1 - Modalidades de Ensino em 2008

Nivel Classificacéo Area Nome
Ensino Médio N&o Integrado - Ensino Médio
Educacéo de Jovens e Adultos Médio Informatica Técnico em Informatica
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado Agropecuaria Técnico em Agropecuaria

*0Os Institutos Federais s&o constituidos pelos antes denominados CEFETSs, EAFs, ETFs e Escolas
técnicas vinculadas a Universidades como veremos mais detidamente a frente.

“Foram os Uinicos que optaram por ndo se transformarem em Institutos Federais.

® Essa informacdo foi conseguida através dos dados apresentados pela Coordenacdo de
Integracdo Escola Comunidade — CIEC.
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Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Concomitante / Subseqguente Agropecuaria Técnico em Agropecuaria

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Concomitante / Subseqiiente Agropecuaria Técnico em Pecuaria

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Concomitante / Subsequiente Agropecuaria Técnico Agroindustrial

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado Agropecuaria Técnico Agroindustrial

Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Concomitante / Subsequente Informatica Técnico em Informatica

Educacgdo Superior Graduacao Tecnoldgica Quimica Tecnologia em Producéo de Cachaca
Formacdo Inicial e Continuada N&o Integrado Informatica Operacdo de Computadores

Fonte: Sistema de Informagdo Gerencial (

MEC/SETEC)

Corpo docente e corpo técnico-administrativo

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — campus Salinas conta com um

significativo quadro de pessoal entre docentes e técnicos administrativos em educacao,

conforme quadros a seguir:

QUADRO 2 - Composicdo do Corpo Docente de Efetivos e Substitutos

Titulacdo/Ano 2005 2006 2007

Cargo Efetivo Substituto Efetivo Substituto Efetivo Substituto
Doutorado 03 05 06
Mestrado 07 01 12 13
Especializacdo 16 01 16 02 15 01
Graduacéo 04 09 03 08 02 07

Sub-Total 30 11 36 10 36 8
TOTAL 41 46 44

Fonte: Sistema de Informagdo Gerencial (

MEC/SETEC)

po Docente Efetivo em Capacitacdo

QUADRO 3 - Composi¢do do Cor
Titulagdo/Ano 2008
Cargo Efetivo
Doutorando 01
Mestrando 13
Especializando
TOTAL 14

Fonte: Sistema de Informagéo Gerencial (MEC/SETEC)

QUADRO 04- Composic¢do do Corpo Técnico Administrativo em Educacédo

Titulagdo/Ano 2005 2006 2007
Cargo
Nivel Superior 05 06 06
Nivel Intermediario 67 65 65
Nivel Apoio 16 16 15
TOTAL 88 87 86

Fonte: Sistema de Informagdo Gerencial (

Corpo discente

MEC/SETEC)

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Salinas oferece os

seguintes cursos: Ensino Médio em concomitancia interna ao curso técnico, Técnico em

Agropecuéria, Técnico Agroindustrial, Técnico em Informética, Curso Técnico em

Agropecuéria Integrado ao Ensino Médio e Curso Técnico Agroindustrial Integrado ao

Ensino Médio. Oferece o Curso Superior de Tecnologia em Producédo de Cachaca, além

destes, na modalidade educacao de jovens e adultos, € oferecido o curso de formacéo e
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inicial e continuada em Operacdo de Computadores como pode ser verificado no quadro

abaixo.
QUADRO 05 - Corpo Discente por Modalidade de Ensino
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
CURSOS 2005 2006 2007 2008
Ensino Técnico (Integrado)
1. Agropecuaria 165 251 347
2. Agroindustrial 30 79
Sub-total 205 281 426
Ensino Técnico (Concomitante / Subseqiiente)
1. Agropecuéaria 272 149 83 17
2. Agroindustrial 106 96 36
3. Informética 80 258 92 86
4. Pecuéria 61 31
Sub-total 494 211 103
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA)
1. Informatica 16 08
Sub-total 16 08
Formacdo Inicial e Continuada
1. Operacédo de Computadores 138 89
Sub-total 138 89
Ensino Superior
1. Tecnologia em Cachaca 30 84 127 139
Sub-total 30 84 127 139
Ensino Médio
1. Ensino Médio 412 227 97
Sub-total 412 227 97
TOTAL 961 1.164 813 668

Fonte: Sistema de Informagdo Gerencial (MEC/SETEC)

No ano de 2010, o IF ja ampliou suas vagas, com um aumento consideravel no
namero de servidores técnico-administrativos de 92 para 107; e no corpo docente de 37
professores para 59. Isso possibilitara o desenvolvimento de novos cursos oferecidos
com consequente crescimento no numero de alunos nas modalidades: integrado,
concomitante, subsequente, ou seja, na educacdo profissional de nivel médio, se
perspectiva a criacdo dos cursos técnicos em: design - artesanato, gestdo ambiental,

mineracéo, secretariado e, no PROEJA®, o curso Técnico em Informatica.

Na modalidade de educac&o superior foram criados os cursos de Engenharia
Florestal, Licenciatura em Biologia, Fisica, Matematica e Quimica com entrada no
primeiro semestre de 2010; tem-se a previsao de iniciar o curso de Medicina Veterinaria
no segundo semestre de 2010 e Ciéncia da Computacao no primeiro semestre de 2011.
Essas possibilidades permitirdo que o IFNMG — Campus Salinas atinja a expectativa de

alcancar, ja no corrente ano mais de mil estudantes.

® Programa de Integracéo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na modalidade de educagéo
de jovens e adultos.
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1 Educacéo Profissional no Brasil

1.1 Alguns aspectos do histérico da Educacédo Profissional e Tecnoldgica -

da década de 1940 aos dias atuais

O IFNMG — Campus Salinas foi criado originalmente como Escola de Iniciacédo
Agricola de Salinas, teve sua construcdo no dia 02 de setembro de 1953, sendo que
suas aulas se iniciaram no dia 1° de mar¢co de 1956. Levando esse fato em consideracao

€ a partir dessa época que é realizado esse breve historico.

Para Manfredi (2002, p. 99), a organizacdo do ensino profissional era bastante
diferenciada, cabendo tanto a iniciativas publicas quanto privadas. Uma comissao,
presidida pelo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, recebeu a func¢édo de organizar
o sistema de ensino brasileiro. As “leis Organicas”, ou “Reforma Capanema”, decretadas
a partir de 1942’, redefiniram os curriculos e as articulacdes entre 0s cursos, ramos,
ciclos e graus. Essa politica educacional do Estado Novo legitimou a separacéo entre o
trabalho manual e o intelectual, erigindo um ensino secundario destinado as elites
condutoras e os ramos profissionais do ensino médio para as classes menos favorecidas.
O que na percepgdo de Santos (2007, p. 205) teve como génese no preconceito contra
ao trabalho manual que aparece desde o inicio do periodo escravocrata, que por sua vez
estava centrado muito mais no tipo de insercdo do trabalhador na sociedade que na

natureza do trabalho em si.

As leis orgénicas propostas por Capanema séo substituidas de fato, apesar de
sofrer algumas alteracdes em 1961 quando é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases 4.024,
que permite uma articulagdo completa entre os ensinos secundario e profissional,
resolvendo uma das principais contradi¢cdes, quando permite o ingresso em qualquer
curso do ensino superior para qualquer aluno que estivesse concluido o ramo secundario
ou profissional e além disso, estender ao SENAI a mesma organizacdo que estava
prevista no sistema publico de ensino. (SANTOS, 2007, p. 218-219).

No entanto, ndo possibilitou em sua completude o rompimento da dualidade entre

ensino propedéutico e profissionalizante. Conforme atesta Kuenzer (2007, p.15), a

" Essa data é levada em considerac&o porque quando a instituicio estudada foi criada era essa
organizacéo legislativa que estava em vigor.
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referida Lei “ndo altera a esséncia do principio educativo tradicional, que é a existéncia
de dois projetos pedagodgicos distintos que atendem as necessidades definidas pela
divisdo técnica e social do trabalho de formar trabalhadores instrumentais e trabalhadores
intelectuais através de sistemas distintos”. Problema que acredita —se ainda esta
presente na pratica efetiva ndo através de dois projetos pedagdgicos, mas através de
concepcOes diferentes e auséncia efetiva de dialogo entre os educadores do ensino
propedéutico e do ensino profissionalizante com intuito de possibilitar uma verdadeira

integracao.

O governo militar com a aprovacao da Lei 5.692/71, instituiu a profissionalizacdo
compulséria, isto é, o 2° grau deveria ser profissionalizante. Segundo Manfredi (2002,
p.105), isso aconteceu “num momento em que 0 pais objetivava participar da economia
internacional e, neste sentido, delegou ao sistema educacional a atribuicdo de preparar

0S recursos humanos para a absor¢éo pelo mercado”.

Na visao de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 33), essa Lei possuia “um duplo
propésito: o de atender a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressao
sobre o ensino superior. Santos (2007, p. 219) diz que os efeitos dessa reforma sobre o
ensino médio foram o de ndo produzir nem a profissionalizagdo, nem o ensino
propedéutico, tendo em vista o fracasso da politica educacional aplicada pelo regime

militar.

Porém, essa lei que colocou o ensino profissional em instituicbes sem aptidao,
sem estrutura fisica adequada e recursos humanos preparados para atuar nessa
modalidade, aos poucos foi sofrendo adequacdes até chegar a Lei 7.044 de 1982, que
extinguiu a obrigatoriedade do ensino profissional no 2° grau, e mudou a concepc¢ao
substituindo o termo “qualificacdo para o trabalho” pelo termo “preparacdo para o
trabalho”. Segundo Kuenzer (2007, p. 52), essa nova Lei nada mais era do que a
acomodacao do caos, uma saida conservadora e nociva a classe trabalhadora, a quem
nao interessa um propedéutico equivocadamente apresentado como geral, mas sem ser

basico voltado exclusivamente para ingresso dos mais competentes na Universidade.

Desde a promulgacéo da Lei 5692/71 até a aprovacdo da nova LDB, em 1996, o
sistema de ensino brasileiro permaneceu com a mesma configuracdo. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (Lei 9394/96) e o Decreto Federal 2208/97 instituiram bases para a
reforma do ensino profissionalizante no Brasil. Isso significa que todas as instituicdes

publicas e privadas de Educacdo Profissional terdo de ajustar as novas diretrizes
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educacionais estabelecidas pela legislagdo em vigor, gestando uma nova
institucionalidade a Educacao Profissional no Brasil (MANFREDI, 2002).

No Brasil, apds vinte anos de regime ditatorial, foi publicada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, LDB 9.394/96, que surge dentro de um contexto de (re)
democratizacdo do pais, propondo diferentes caminhos para a educacao nacional. Esse
texto legal contém recuos e avancos, propde aberturas e reformas no processo de ensino
e na formacdo do individuo para o mercado de trabalho no mundo globalizado e
tecnologizado. A partir desse periodo, varias discussbes foram levantadas sobre a

educacao profissional brasileira.

Porém, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 25), esta discussao ja se
iniciara em 1988 quando a luta da sociedade brasileira por uma escola publica de
qualidade culminou com a apresentacdo do primeiro projeto de LDB a Camara dos
Deputados, em dezembro desse mesmo ano, pelo Deputado Federal Otavio Elisio.
Referindo-se ao ensino de 2° grau, ele assim se pronunciou: “A educacdo escolar de 2°
grau [...] tem por objetivo propiciar aos adolescentes a formagao politécnica necessaria a
compreensdo tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das mudultiplas técnicas
utilizadas no processo produtivo”. Este anteprojeto apontava para uma formagao
profissional integrada a formacdo geral, com aspectos humanisticos e cientifico-
tecnoldgicos, mas apos varias ementas se transformou no denominado Substitutivo Jorge

Hage.

Simultaneamente, outros projetos sobre educacédo estavam sendo debatidos,
com propostas de grupos de visbes diferentes. Foi quando surgiu no Senado o
substitutivo de Darcy Ribeiro, endossado pelos senadores Marco Maciel e Mauricio
Correa, que comungavam com o governo da época. Apés varios debates, foi aprovada,
em 20 de dezembro de 1996, ndo da forma sugerida a principio, mas com alteracdes, a
Lei n° 9.394, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional. (SAVIANI,
2001). Apresentam-se esses aspectos que sdo representativos do momento inicial até
aprovacdo da LDB mesmo sabendo que ndo cabe nesse momento relatar os tramites da

referida lei nas casas legislativas.

A LDB reserva um espaco para tratar da Educacdo Profissional, um capitulo
especifico dentro do titulo “V”, que trata dos niveis e das modalidades de educacéo e
ensino. Em seu Artigo 39, a LDB ressalta: “A educacgdo profissional, integrada as

diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
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permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.” Dando prosseguimento,
no Artigo 40, institui as formas de articulagbes: "A educacdo profissional sera
desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacado continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho”. Os
artigos 41 e 42 tratam da possibilidade de se justificarem conhecimentos adquiridos na
educacao profissional ou fora do ambiente escolar, e do oferecimento de cursos
especiais (além dos cursos regulares), abertos & comunidade pelas escolas técnicas e
profissionais, respectivamente. (BRASIL, 1996). Ap6s a aprovacao da referida LDB, o
governo entendia que as principais diretrizes da Educacdo Profissional estavam
contempladas no curto capitulo Il da Lei, sendo suficiente a normatizacdo via decreto
presidencial (CUNHA, 2005).

No ambito do Decreto 2.208/97 em seu Art. 5° que trata da Educacédo
Profissional de Nivel Técnico, observa-se “[..] que embora ele admita a oferta
concomitante entre 0 ensino médio e o0 ensino técnico, a separagdo dos tipos de ensino
evidencia que eles ndo integram 0 mesmo processo formativo, mantendo assim a
dualidade até entdo existente” (CARVALHO, 2003, p. 83). Esse Decreto influenciou a
educacdo profissional e a manteve separada do ensino médio por quase uma década,
sendo um dos principais fatores responsaveis pela aplicagdo do ensino como um

processo reprodutor de um saber parcelado.

A partir dessa mesma perspectiva, Ferreti e Silva Jr. (2000, p. 51), ao
averiguarem a reforma, entendem que ela:

[...] reproduz a dualidade histérica do ensino brasileiro entre educacéo
geral e profissional, uma vez que, diferentemente do que afirma o
documento, ndo apenas teremos a continuidade de uma educacao
profissional dirigida aos que tém baixa escolaridade e insercdo social
desfavoravel, como também a teremos como paliativo ao desemprego
gerado pelas mesmas circunstancias histéricas e paradigma produtivo
gue leva o MEC a pautar a educacéo pelo “modelo de competéncia”. E a
teremos, como sempre, também assistencialista, contrariando o
documento.

Com o Decreto 2.208/97, foram regulamentados o 8§ 2° do artigo 36 e os artigos
39 a 42, da nova LDB, correspondentes a educacdo profissional,que estabelece os
seguintes niveis: basico, que se destina a qualificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia; técnico, destinado a proporcionar
habilitacéo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio; tecnolégico,

correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinado a egressos de
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ensino médio e técnico (SANTOS, 2007, p. 222).

Com relagéo a essa situacdo Manfredi (2002, p.133) revela que as medidas legais
acima estabelecem uma separagdo entre o ensino médio e o profissional, gerando
sistemas e redes distintas e contrapondo-se a perspectiva de uma especializacao

profissional com etapa que ocorreria apds conclusdo de uma escola béasica unitaria.

As mais recentes transformacdes da Educacao Profissional se estabeleceram no
governo Lula com a inser¢cdo de novas politicas publicas e diretrizes para o Sistema
Educacional. Um dos primeiros passos tracados pelo entdo governo foi a revogacado do
Decreto 2.208/97 e a publicacdo da nova versdo da Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio por meio do Decreto 5.154/04. A partir de junho de 2004, a Educacéo
Profissional toma novo rumo com a publicacdo do Decreto 5.154/04, que regulamenta o
artigo 36 do § 2° e os artigos 39 a 41 da LDB, corrigiu algumas das distor¢cées que
apresentava o Decreto 2.208/97, até entdo o principal instrumento da educacao
profissional. O Decreto 5154/04 define nova orientacdo para a organizacdo da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio e prevé trés alternativas de organizacdo. “Uma delas
é a forma integrada com o ensino médio, ao qual ndo estava contemplada na Resolucédo
CNE/CEB n° 04/99 e proibida na Resolugdo CNE/CEB n° 03/98” (BRASIL, 2004). Nota-se
gue essa abertura do Decreto criou novas possibilidades para as escolas de educagéao
profissional na superacdo do paradigma atual e da dualidade estrutural até entdo
existente (KUENZER, 2007).

Entre as mudancas, destacam-se as novas orientacdes para a educacdo

profissional do pais, que passou a ter a seguinte configuracéo:

| - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e

Il - educagéo profissional tecnoldgica de graduacdo e pdés-graduacéo
(BRASIL, 2004).

Este Decreto também fixa uma nova forma de articulacdo entre a educacgéo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio, isso apds o aluno ter concluido o

ensino fundamental:

| — Integrada, onde o aluno cursa o ensino médio e o profissional na
mesma instituicdo, com matricula Unica para cada aluno;
I — Concomitante, onde a complementaridade entre educacgéo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupdem a
existéncia de duas matriculas, uma para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino;
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b) em instituicbes diferentes, aproveitando as oportunidades
educacionais disponiveis; ou
c) em instituicdbes diferentes, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de intercomplementaridade de projetos;
IIl — subsequente, oferecida a quem ja concluiu o ensino médio (BRASIL,
2004).

Ainda podem-se perceber avancos, dessa forma, seria um momento impar de
integrar os conhecimentos propedéuticos da educacgéo geral aos conhecimentos praticos
e tecnoldgicos da educacao profissional da preparagéo para o trabalho. Com isso, seria
permitida aos jovens a compreensdo dos fundamentos técnicos, sociais, culturais e
politicos do atual sistema produtivo, inserindo, no campo educacional, novos desafios

que a educacao integradora deve enfrentar:

[...] desconstruir, primeiramente, do imaginario das classes populares, o
entulho ideoldgico imposto pelas classes dominantes da teoria do capital,
da pedagogia das competéncias, da empregabilidade, do
empreendedorismo e da idéia que cursinhos curtos profissionalizantes,
sem uma educacdo béasica de qualidade, os introduzem rapido ao
emprego (FRIGOTTO, 2005, p. 77).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) o decreto 5.154/2004 propiciou as
modificacbes j4 abordadas no ambito da organizacdo da educacdo profissional,
possibilitando a integracdo entre ensino médio e a educacado profissional. O decreto
revogou a Portaria 646/9, que reduzia 0 acesso ao ensino médio entre outras

determinacfBes. Porém, ndo atendeu a todas as expectativas, isto €, ndo mudou por

inteiro o desmonte produzido pelo Decreto anterior. Os autores ressaltam ainda que:

O conteddo final do Decreto 5.154/04, por outro lado sinaliza a
persisténcia de forcas conservadoras no manejo do poder de
manutencdo de seus interesses. Mas, também pode revelar a timidez
politca do Governo na direcdo de um projeto nacional de
desenvolvimento popular e de massa, cujo corte exige reformas
estruturais concomitantes, (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS 2005, p.
53).

Apesar de o novo Decreto propor novos caminhos para a Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio, paradoxalmente, o Parecer n® 39 de 08 de dezembro de 2004 da
Céamara de Educacao Béasica do Conselho Nacional de Educagdo manteve a validade
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacao

Profissional, ratificando a politica da empregrabilidade®, da educacéo por competéncias

® para FRIGOTTO, op. cit., a empregabilidade para o governo e empresarios na sociedade
capitalista é vista como a reducdo do trabalho a mercadoria forgca-de-trabalho.
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estabelecidas mais a frente, e dando continuidade a educacdo dentro dos principios
neoliberais (KUENZER, 2007).

Outras importantes decis6es foram tomadas no inicio do ano 2000: a revogacao
da Lei 9.649/98, que inviabilizava a expansao da rede federal de educacgédo tecnolégica e
que hoje se encontra em franco crescimento; e a publicacdo do Decreto, 5.224 de
outubro de 2004, que possibilitou aos CEFETs atuarem em todos os niveis da educacao

tecnoldgica, desde o basico até a pés-graduacéo.

Mesmo diante das mudancas e avancos apontados, cabe afirmar que na
educacdo existe uma discussdo tedrica preocupada com a relagcdo da educacdo
profissional e o contexto atual, bem como suas concepcdes e pratica pedagodgica. Estas
idéias dao subsidios para aprofundar as discussdes, por meio da pesquisa, e pensar em
uma educacéo profissional voltada para a formagéo cidada e a insergcdo dos jovens no

mercado de trabalho.

1.2 Rede federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - e a politica
publica de criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e

Tecnologia.

O Ministério da Educacdo criou um novo modelo de instituicdo de educacéo
profissional e tecnoldgica a partir de 2009. Estruturado a partir do potencial instalado nos
atuais CEFETSs, ETFs, EAFs e Vinculadas as Universidades Federais, 0s novos Institutos
Federais - IFs que de acordo com o governo permitirdo que o Brasil atinja condicdes
estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondémico. Os novos IFs
atuardo em todos o0s niveis e modalidades da educacdo profissional, com estreito
compromisso com o desenvolvimento integral do cidadao trabalhador. Este novo arranjo
educacional abrirA novas perspectivas para 0 ensino médio, por meio de uma
combinacdo do ensino de ciéncias naturais, humanidades e educacdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2008, p.5).
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A luz de um novo cenario para a educacdo brasileira, o Plano Nacional de
Educacdo — PNE® estabeleceu como um dos objetivos para a Educacéo Tecnoldgica e

Formacéo Profissional, através de sua meta nimero nove:

Transformar, gradativamente, unidades da rede de educacgdo técnica
federal em centros publicos de educacéo profissional e garantir, até o
final da década, que pelo menos um desses centros em cada unidade
federada possa servir como centro de referéncia para toda a rede de
educacdo profissional, notadamente em matéria de formacdo de
formadores e desenvolvimento metodolégico (BRASIL, 2001).

De acordo com a exposicdao de motivos encaminhada pela SETEC/MEC ao

senhor Presidente da Republica, os IFs constituem-se em um arranjo educacional que

[...] articula, em uma experiéncia institucional inovadora, todos os
principios que informaram a formulacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Esse arranjo pode abrir excelentes perspectivas para o
ensino médio, hoje em crise aguda. Por meio de uma combinacao
virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades e educacéo
profissional e tecnoldgica, os Institutos Federais podem colaborar para
recompor a espinha dorsal do ensino médio publico (BRASIL, 2008).

A partir da prépria anélise do caminho da legislagdo, com o Decreto n® 6.095, de
24 de abril de 2007, pode-se perceber claramente que essa politica publica apresenta
dificuldades para uma discussdo mais aprofundada. Nesse sentido, se traz para contribuir
com essa discussao: Domingos Sobrinho e Caldas, além das Concepcgdes e Diretrizes do
IFET.

Além disso, cabe ainda ressaltar a visdo do movimento sindical e popular

(SINASEFE) que faz uma critica & proposta e anancio da criacdo dos IFs:

O SINASEFE vem a publico manifestar sua indignacdo com a atitude do
MEC de propor/anunciar uma minuta de Decreto tratando da constituicdo
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), no
ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnolégica, sem as devidas
consultas as instituicbes representativas das classes que fazem a
Educacéo Profissional neste Pais. Lamentamos profundamente a forma
arbitraria e antidemocratica da atitude em questdo, na qual comprova
mais uma vez que a Educacdo Profissional precisa ser respeitada e
tratada como uma politica de Estado e ndo como uma politica de
governo SINASEFE (2008).

°® Em 09 de janeiro de 2001 foi sancionada a Lei n® 10.172 que estabelece o Plano Nacional de
Educacéo.
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O texto de Domingos Sobrinho (2008, p.1), primeira reflexdo elaborada pela
SETEC, apo6s a edi¢cao do Decreto n® 6.095, de 24 de abril de 2007, se preocupa ainda
em comentar as reacdes dos atores diante dessa nova proposta de rearranjo da rede de

educacao profissional e tecnoldgica:

Tendo em vista que o decreto foi editado sem prévio debate com a rede
federal, esse fato suscitou como seria de esperar, uma babel de reacdes
semanticas, ideoldgicas, politicas e outras, tipica dos processos de
construcdo psicossocial, quando uma novidade se insere em
determinado universo simbdlico.
Ainda, segundo Domingos Sobrinho (2008, p.3) como a discussdo que vigorava
na época era a de transformacdo de alguns Cefets em Universidade Tecnoldgica, a
possibilidade dos Institutos causou certo “estranhamento”, pois esse ndo apresentava
uma percepcdo no campo das representacdes sociais. No decorrer do texto, faz um

resgate da historia da Rede Federal de Educagéo profissional e Tecnoldgica

As raizes dessa discussdo remontam ao periodo em que as Escolas
Técnicas Federais foram progressivamente transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, processo iniciado com a Lei
n.6.545/78, que criou os Cefets Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, e
aprofundado no bojo das reformas da EPT ocorridas durante os dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A
partir de entdo, as instituicdes da rede foram autorizadas a ofertar, além
do curso técnico, a graduacdo em Engenharia Industrial, os cursos de
tecnologos e licenciaturas voltadas para a formacédo de professores do
ensino técnico e dos cursos de tecnologos, a pos-graduacao lato sensu
e, com o passar do tempo, a pés-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado).

Sem discutir mais detidamente a respeito desse percurso da Rede Federal,
Domingos Sobrinho (2008, p. 3-6) admite “que esta ai a génese da reconfiguracdo
identitaria dos agentes e das instituicbes de EPT". A partir desse trecho do artigo
apresenta a dimenséo politica do debate na qual compara a acdo do governo FHC e Lula
no que refere aos “projetos para o pais e a educagdo como um todo”. Apresenta, ainda,
uma secao que fala da dimensao simbdlica da nova institucionalidade, onde assinala que:
“os Institutos precisam, antes de tudo, adquirir sentido para os agentes que compdem a

rede”.

No artigo de Pacheco (2008) e nas Concepgoes e Diretrizes do IFET (Brasil, 2008,
p.27) encontram-se, ainda, fundamentos tedricos, nos quais o autor diz assentar a politica
da atual equipe dirigente da SETEC e que certamente subsidiard os IFs: as concepcodes

da educacéo integral e politécnica e do trabalho enquanto principio educativo e empenho
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com a construcdo de nova sociedade inclusiva, igualitaria e democratica, através da
formacado integral do educando, promovendo o seu crescimento humano cientifico e
tecnoldgico, comprometido com a ética, com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo e

com a diversidade cultural entendida como patriménio da sociedade.

Segue um histérico sobre a legislacdo e documentacdo que trata desta politica

publica:

e Abril/2007 — Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007 - estabelece diretrizes para
0 processo de integracdo de instituicées federais de educacdo tecnoldgica, para
fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia —
IFET.

e Dezembro/2007 - chamada publica MEC/SETEC n°. 002/2007 - propostas para a

constituicdo dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia — IFET,

e De marco a junho de 2008: realizacdo com gestores da Rede Federal de Ciclo de
palestras para discussdo, no ambito dos IFETs, dos seguintes temas:
Licenciaturas, Engenharias, Ensino Médio Integrado, PROEJA, Formacéo Inicial e

Continuada, Extensao e Certificacao.

e Junho/2008 - Projeto Lei N°. 3775 - institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFET a partir dos Institutos Federais; Universidade Tecnolbgica
Federal do Parana — UTFPR; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca e de Minas Gerais; Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais que possuem natureza juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar; Concepcéo e Diretrizes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia — IFET - documento disponibilizado no sitio do MEC; Relacdo de
campi dos Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia — IFET -

documento disponibilizado no sitio do MEC.

e Outubro/2008 — Consulta Publica: Principios norteadores das engenharias nos
Institutos Federais. Novembro/2008 - Consulta Publica: Licenciaturas em Ciéncias

da Natureza
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e Dezembro/2008 - Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos

Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

Quanto as caracteristicas do IFET, de acordo com a Lei N°. 11.892/2008, a
educacao ofertada por esta instituicdo abrangera a educacao profissional e tecnoldgica
nas diversas modalidades de ensino, tais sejam, educac¢éo superior, basica e profissional.
Para fazer jus a esta caracteristica o IFET tem como objetivo, ndo delimitado no tempo,
ou mesmo funcgao, “a intervencdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e
inclusivo, tendo como nudcleo para irradiacdo das acbes o desenvolvimento local e
regional” (BRASIL, 2008 b, p.23).

O relatério da deputada Andréia Zito (Brasil, 2008) aponta

[...] que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
deverdo, ainda, atuar em todos os niveis e modalidades da educacado
profissional, com estreito compromisso com o desenvolvimento integral
do cidadéo trabalhador. Para manifestar este compromisso, a presente
proposta estabelece a vinculacdo de um minimo de 50% das vagas
ofertadas em cada Instituto Federal destinando-se a oferta de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, preferencialmente
integrada ao ensino médio, de cursos de formacao inicial e continuada
de trabalhadores e de cursos de educacéo profissional na modalidade de
educacdo de jovens e adultos (PROEJA). Além disso, no minimo 20%
das vagas ofertadas em cada Instituto Federal deverdo ser destinados
aos cursos de licenciatura e programas especiais de formacao
pedagédgica, destinados a formacdo de professores e especialistas para
as disciplinas cientificas do ensino médio e da educacéo profissional.

E, portanto, meta desta politica integrar instituicdes de educacgio profissional e
tecnolégica para que estas trabalhem unidas, segundo os arranjos produtivos locais, para
que o desenvolvimento flua do local e do regional construindo uma base sélida para o

desenvolvimento nacional.

Em seu texto, Rua (1998), ainda diz que “o processo de implementacdo pode ser
uma sequéncia da formulacdo, envolvendo flexibilizacdo, idas e vindas, um continuo
processo de intera¢do e negociacdo ao longo do tempo entre aqueles que querem por
em pratica uma politica e os responsaveis pela execucdo dessa politica”. Neste sentido, é
possivel concluir que muitas falhas que ocorreram no processo de criagdo dos Institutos

Federais poderao e deverdo ser corrigidas na sua implementacéo.

Sacristan (1998) defende a tese de que programas de reforma merecem juizos de

valor muito desiguais, pois uma reforma pode mudar para melhor ou para pior,
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dependendo do ponto de vista e dos efeitos causados. Toda mudanca sempre vem
acompanhada de perdas e ganhos, mas cabe hoje, pensar na implantacdo desse novo
modelo organizacional, pois é essa implementacdo que fara com que os IFs consigam
atingir os objetivos que estdo destinados. Se os CEFETs e EAFs jA desempenham ou
ndo o papel destinados aos IFs, isso agora € secundario perto dos esfor¢cos que tém que
ser empenhados no sentido de colocar em préatica esse nhovo modelo. Resta saber se

toda essa teoria sera realmente colocada em préatica quando da sua implementacao.

1.3 Desafios da Educacdao Profissional e Tecnoldgica

O atual paradigma exige mais que o desenvolvimento de habilidades inerentes ao
fazer profissional, necessarias a desempenho de uma atividade produtiva. E
imprescindivel também a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos,
socioecondmicos e culturais do trabalho, que conduza a uma formacgdo técnico-
profissional de carater integral, que associe 0s conceitos tedricos com as préticas
tecnolégicas e a vivéncia dos problemas reais da sociedade, estimulando o
desenvolvimento do espirito critico, criativo e de cidadania, preponderantes para que o

individuo desempenhe um papel de agente transformador da realidade social.

As incontaveis mudancgas que vém ocorrendo na Educacédo desde a década de
1980, exigéncia das profundas transformacdes culturais que tém-se presenciado desde
as décadas finais do século passado, tendem a institucionalizacdo da democracia e o
aprimoramento da eficiéncia e da qualidade da educacdo publica, bem como a
concepcdo de uma nova forma de gerir escolas no Brasil. A educacdo que se conhece
hoje tem entre os seus desafios atender as demandas do mercado de trabalho, em
decorréncia disto a oferta da formacgéo necesséria para garantir o direito ao trabalho e a
cidadania. Neste contexto, varios questionamentos sdo feitos sobre o melhor caminho a
ser utilizado no trabalho pedago6gico e na construcdo dos conhecimentos necessarios
para uma vida digna no mundo globalizado e tecnoldgico, na qual a educacdo e o
trabalho devem figurar como condi¢cbes de autonomia e libertacdo do homem e ndo como

instrumentos de subjugacéo aos ditames do grande capital.

As novas concepgdes da educacdo profissional, fruto da regulamentacdo dos
artigos 39, 40, 41 e 42 da LDB 9.3494/96, o decreto 2.208/97 e as Referéncias
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Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional de Nivel Técnico sao alguns dos
responsaveis, do ponto de vista da legislacdo, por aspectos atinentes a reforma
educacional, ocorrida, de acordo com Ferreti e Silva Junior (2000), no periodo das
“recentes transformacdes do capitalismo”, em um processo de modernizagdo do pais,
abertura econdmica e a substituicdo do governo pela iniciativa privada por meio das

privatizacdes.

Diante desse contexto de mudancas, tem-se que pensar na formacao docente.
Ciavatta (2006) levanta a hipétese que dentro dessas transformacdes seria necessario
repensar a formacdo dos professores para as disciplinas técnicas da educacdo
profissional, tendo em vista o reduzido niamero de profissionais licenciados para suprir a
demanda do Ensino Médio Profissionalizante. Nesse sentido, pode-se ressaltar que o
MEC, através da SETEC, ja esta realizando estudos com a possibilidade imediata de
implementacdo de licenciaturas para a educacgéo profissional. Cabe afirmar que de fato
esta-se passando por um processo de mudancas de paradigmas no mercado de trabalho
e nas relagcbes pessoais e, nessa vertente a qualidade da educagéo se torna cada vez

mais essencial para diminuir as desigualdades sociais.

A esse respeito Carvalho (2003, p. 164) propde uma educagdo profissional

voltada para a classe trabalhadora que priorize:

[...] a valorizagdo da escola publica, da necessidade de garantir o acesso
dos trabalhadores a educacéo formal, ndo como forma de adequa-lo aos
objetivos de produtividade do capital, em sua fase atual, mas como
forma privilegiada de assegurar ao trabalhador um conjunto de
conhecimentos tecnolégicos, cientificos, filosoficos, etc. que lhe
possibilite uma melhor insercdo no mercado de trabalho, mas, sobretudo,
a constituicdo de uma cidadania efetiva que lhe instrumentalize para a
compreensdo, critica e transformadora do mundo do trabalho

Ainda nessa linha de raciocinio, que ndo tem o mercado de trabalho como

norteador da educacéo, Silva (1992, p. 170) alerta que:

N6s vemos a educacdo com papel diferente daquele comumente
esperado. A maior parte dos educadores e das pessoas que tomam
decisbes vé o sistema educacional como exercendo um papel reativo
com respeito ao trabalho. Em sua visdo, o sistema educacional deve
simplesmente reagir as necessidades futuras do mercado de trabalho
[...]. Em contraste, n6s vemos um papel mais ativo em moldar o futuro
para a educacdo. Em nossa visdo, a educagdo ndo apenas responde as
necessidades do local de trabalho: ela tem o poder de moldar aquelas
necessidades.
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Inglat e Freitas (1999) lembram que “nota-se a clareza sobre 0 processo
educacional desconsiderando a formacao calcada na reflexdo critica, onde a educacgéo
esta se resumindo a instrugdo frente a especializacdo para futuras profissdes”. Assim, a
educacdo deve contribuir ndo apenas para a capacidade formal do manejo do
conhecimento, mas, sobretudo para a habilidade de nela intervir como sujeito capaz de
histéria propria (DEMO, 2001).

Nesse contexto, persegue-se um entendimento, conforme aponta Boaventura
(1994, p.29): “Cabe zelar por um universo mais amplo, que diz respeito ao ser humano,
sua cultura, sua histéria e a realizacdo de sua cidadania, mais do que mera
profissionalizacdo”. No entendimento de Carnoy (1987) e de Carvalho (2003), o papel da
escola ndo é meramente a formagédo de méo-de-obra qualificada a servigo da producéo e
do uso das novas tecnologias, pois a educacdo profissional como uma alavanca
responsavel pela formacdo cidada e profissional do individuo também tem como
finalidade uma educacdo responsavel pela formacdo politécnica e propedéutica, que
oferega condicdes educacionais para a emancipagdo do educando enquanto sujeito

pensante.

Nesse sentido, o objetivo principal da gestdo participativa da educacdo, em
especial da Educacao Profissional e Tecnoldgica, deve afinar-se com o desenvolvimento
de seres humanos de autdnomos, tecnicamente preparados, com a capacidade
intelectual e emocional de exercerem em plenitude a cidadania no mundo moderno. Além
disso, cabe destacar a importancia de uma formacao digna para a inser¢cdo no mundo do
trabalho, que deve ter ser conquistada com a profissionalizacdo sendo reconhecida e
com o sistema de protecdo ao trabalho no Brasil: como carteira assinada, seguro

desemprego entre outros™.

Para tanto, é preciso desenvolver a atitude participativa, no sentido estrito do
termo “participacao”, dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Configura-se, assim,
Unica forma viavel, de diminuir a desigualdade no acesso as oportunidades no que tange
nao s6 a formacdo técnica especifica para um determinado fazer, mas, principalmente, a
implementacao de uma pratica pedagdégica que desenvolva no educando a compreensao
global do processo produtivo, com a apreensao do saber tecnoldgico e do conhecimento

gue d& forma ao saber técnico e ao ato de fazer, com a valorizagdo da cultura do trabalho

19 Maiores informacdes acerca dessa tematica podem ser encontradas em: CASTIONI, Remi.
Sistemas de Protecdo ao Trabalho no Brasil. Campinas — SP: Autores Associados, 2008. —
(Colecéo Polémicas do Nosso Tempo).
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e com a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de decisdes profissionais e ao

monitoramento dos seus préprios desempenhos profissionais (BRASIL, 2005).

No ambito das politicas publicas, a participacdo democratica, que compde o0s
subsidios emancipatérios, abrange de modos diferentes, todos os espacos de pratica
social e o seu principio € o da democracia sem fim. Da mesma forma, que a
solidariedade é um processo de subjetivacao e de intersubjetivacéo, a participacado é um
processo de democratizacdo emancipatoria na conquista incessante de espagos novos e
de formas novas de cidadania individual e coletiva (FERREIRA, 2000, p. 173).

Essa participacdo democratica, portanto, constitui um insumo essencial a
elaboracdo, implementacédo, acesso e avaliacdo de politicas publicas que promovam
superacdo do viés compensatério; a relacdo democratica entre as instancias
governamentais, e destas com as instituicdes; a participacdo democratica interna a estas
instituices, concretizada na participagdo da comunidade nas normatizacdes e na
composicado e eleicdo de seus oOrgdos diretivos; de modo a promover a construgdo de
uma educacdo mais ampla, afinada com as propostas de uma cidadania ativa e critica

gue promova a incluséo social.
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2 Modelos de Gestdo Organizacional

Na administracdo publica brasileira, identificam-se trés modelos de administracéo
observaveis na evolugdo do aparelho estatal: o modelo patrimonialista, o modelo

burocréatico e o modelo gerencial. Conforme Torres (2004:141):

Esses trés modelos convivem e sempre conviveram simultaneamente no
ambito da administragdo publica brasileira. A verdade € que mesmo o
modelo burocratico ndo foi plenamente implantado no Estado brasileiro,
que permanece sendo administrado através de praticas que
desconhecem ou ignoram os principios da impessoalidade, publicidade,
especializacdo, profissionalismo, etc. [..] Max Weber define o
patrimonialismo como formas de dominacdo politica tradicional em que
ndo ha uma separagéo visivel entre esferas publicas e privadas, em que
esses dois dominios se misturam na concepgdo do governante, que
entende e controla o Estado como se fosse uma extensao do seu préprio
dominio privado.

Corroborando, com esse pensamento Bresser-Pereira (2008, p. 174) afirma que:

Na histéria do desenvolvimento capitalista s6 ocorreram duas grandes
reformas administrativas do Estado. A primeira é a reforma burocratica,
gue aconteceu nos paises desenvolvidos no século XIX, e no Brasil nos
anos 1930 [...]. A segunda é a chamada reforma gerencial, também
denominada reforma da gestdo publica. Essa reforma comecou na
Inglaterra, Nova Zelandia e Australia nos anos 1980, se espalhando por
todo norte da Europa e por boa parte dos Estados Unidos. O Brasil € o
primeiro pais em desenvolvimento que iniciou-a, em 1995.

Até a Revolucéo de 1930, o Estado brasileiro era controlado por uma elite agréaria
composta de aristocraticos proprietarios rurais. Com o processo de industrializacdo e
urbanizacéo, o Estado teve de ser rearranjado para atender as demandas modernizantes
de uma incipiente burguesia nacional.* A partir dai comeca a implantacéo do sistema
burocratico nos moldes weberianos, buscando a afirmacao dos principios de mérito, da

centralizacao, da separacao entre publico e privado, da hierarquia, da impessoalidade.

O Estado brasileiro, no inicio do século XX, era um Estado oligarquico e
patrimonial, no seio de uma economia agricola mercantil e de uma sociedade de classes

mal saida do escravismo. Cem anos depois, € hoje um Estado democrético, entre

' Sabemos que, na realidade, este foi um processo bem mais complexo, cuja discussao,
extrapola os limites desta dissertagdo. Para maiores informacdes, consultar: FAUSTO, Boris. A
Revolucgédo de 1930: historiografia e histéria. Sdo Paulo: Cia. Das Letras, 1997.
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burocratico e gerencial, presidindo sobre uma economia capitalista globalizada e uma
sociedade que ndo € mais principalmente de classes, mas de estratos: uma sociedade
pos-industrial (BRESSER-PEREIRA, 2001, P. 225).

Com o intuito de definir patrimonialismo, apresenta-se essa conceituacdo de
Mendonga (2000, p.51)

Objetivando a administracdo patrimonial a satisfacdo das necessidades
pessoais, de ordem privada, da familia do chefe da casa. Ao tratar a
administragdo como coisa particular, 0 senhor seleciona os servidores na
base da confiangca pessoal, sem delimitacdo clara de fungdes. Os
servidores atuam por dever de respeito e obediéncia. Sob o
patrimonialismo, os direitos e obriga¢gfes sdo alocados de acordo com o
prestigio e o privilégio de grupos estamentais. (MENDONCA, 2000, p.
51).

Ainda nessa linha de raciocinio: O conceito de patrimonialismo buscado em
Weber “é usado para se referir a formas de dominacdo politica em que ndo existem
divisdes nitidas entre as esferas de atividade publica e privada” (SCHWARTZMAN, 1982,
p. 43). O patrimonialismo constitui “uma forma de organizacdo social baseada no
patrimdnio, uma forma tradicional de organizacdo da sociedade, inspirada na economia e
no poder doméstico e baseada na autoridade santificada pela tradicdo” (MENDONCA,
2000, p. 50). A propriedade publica confunde-se com a do senhor. Sobre ele recaem

todas as obrigacdes de fidelidade e obediéncia.

As relacBes de fidelidade e confianca entre senhores e dominados sédo as bases
para a composi¢cdo do quadro administrativo. Nesse tipo de associagdo, a tradigéo torna-
se norma e € quase impossivel criar novo direito (WEBER, 1991b). A obediéncia cega em

sistemas patrimoniais é algo intrinseco ao sistema, uma vez que

O que importa, para Weber, mais que a obediéncia real, é o sentido e 0
grau de sua aceitacdo como norma valida — tanto pelos dominadores,
gue afirmam e acreditam ter autoridade para o mando, quanto pelos
dominados, que creem nessa autoridade e interiorizam seu dever de
obediéncia. (CAMPANTE, 2003, p. 155).

Podem-se identificar no Estado patrimonial alguns aspectos responsaveis pelo

inadequado funcionamento da maquina administrativa, 0 que compromete sua

modernizagao e racionalizagdo, a saber:

Os fundamentos personalistas do poder, a falta de uma esfera publica
contraposta a privada, a racionalidade subjetiva e casuistica do sistema
juridico, a irracionalidade do sistema fiscal, a nao-profissionalizacdo e a
tendéncia intrinseca a corrupcao do quadro administrativo, tudo isso
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contribui para tornar a eficiéncia governamental altamente probleméatica
no patrimonialismo, especialmente em comparagéo a eficiéncia técnica e
administrativa. (Ilbidem, p. 161).

Entretanto, no Estado patrimonial, no qual a distincdo entre o publico e o privado é

guase que imperceptivel, o costumeiro é a apropriagdo do publico pelo privado,

caracteristica presente em toda a maquina administrativa e politica. O Estado patrimonial

e 0 estamento que o domina acabam por se fortalecer frente a sociedade civil devido as

suas caracteristicas de gigantismo, sua centralidade e seu empreendorismo na qualidade

de produtor da riqueza da nacdo (MENDONCA, 2000, p. 443), o que reflete num terreno

pouco fértil para favorecer aspectos como participacao e democracia.

Segundo Schwartzman (1982, p. 53):

De acordo com

A coexisténcia de um Estado com fortes caracteristicas neopatrimoniais
levou, no passado, a tentativa de organizacdo da sociedade em termos
corporativos tradicionais, criando uma estrutura legal de enquadramento
e representacao de classes que perdura até hoje.

as palavras de Pinheiro (1991, p.89):

O Estado sempre foi levado a assumir uma participacdo efetiva na
sociedade como agente e promotor do desenvolvimento. As classes
dominantes ndo foram capazes de exercer sua hegemonia sem a
presenca do Estado interventor. Usaram-no, porém, como suporte de
seus interesses privatistas imediatos e ndo como instrumento publico
moderno de representacdo do bem-comum. Dessa forma, o Estado
brasileiro, embora forte e atuante, carregou um contrapeso privatista e
autoritario.

Ou ainda, Ferreira (1993, p. 28-29) nessa fala bastante reveladora diz que:

O Estado ndo se da a conhecer pela soma ou a justaposicdo de
conhecimentos parcelares que sobre ele possam ser produzidos. Como
realidade processual, ele dificulta a identificacdo das zonas-limite de sua
propria atuagdo. Sua aparente coesao oculta tensdes reprimidas, forcas
contidas, contradi¢cdes internas e externas que lhe sdo inerentes. Sua
representacdo fala do continuo e do descontinuo, ja que em cada
sociedade ele se constitui por uma multiplicidade de combinacdes de
forcas sociais especificas daquele contexto.

Retomando a contextualizag&o histoérica, a partir de 1930 comeca a implantacéo

do modelo burocratico nos moldes weberianos, buscando a afirmacéo dos principios de

mérito, da centralizacdo, da separacdo entre publico e privado, da hierarquia, da

impessoalidade. Nessa época, a administracdo publica era concebida por meio de uma
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matriz de gestdo denominada estadocéntrica, no qual o “publico” localizava-se no Estado,
fortemente centralizado do ponto de vista politico-administrativo, a partir do qual as
estratégias de desenvolvimento sdo pensadas. Segundo Keinert (2000: 114), referindo-se

a matriz estadocéntrica:

[...] de toda a produg¢édo em Administracdo Publica do periodo de 1937-
1979 — Recursos Humanos e Organizacdo Administrativa — verifica-se
que se restringia a uma visédo: [...] centrada no aparelho do Estado de
maneira unilateral, numa situacdo de inexisténcia ou negacdo da
sociedade civil, considerando o Estado o grande sujeito das questbes
publicas.

Com o passar do tempo, esse modelo comeca a apresentar-se inadequado, de
acordo com os estudos de Bresser-Pereira (2000, 2001), a reforma burocratica foi um
grande avan¢co ao romper com o patrimonialismo e estabelecer as bases para o
surgimento da administracdo profissional. Foi uma verdadeira reforma porque se antepés
a administracdo patrimonialista e criou as instituicbes necessérias a racionalizagéo
burocrética e, mais especificamente, ao surgimento de uma burocracia profissional. Mas
foi imposta de cima para baixo. Nao respondia as reais necessidades contraditorias da
sociedade e da politica brasileiras. O Estado necessitava de uma burocracia profissional,
mas fazia concessfes ao velho patrimonialismo, que na democracia nascente assumia a
forma de clientelismo. Por outro lado, a elite burocratica deveria ser profissional, mas
liberada das amarras do formalismo.

No caso do Brasil como mais tarde ela ocorreu, mais se caracterizou como uma
reforma fora do tempo, na medida em que exigia a observancia dos principios da
administracdo publica burocratica, em um momento em que o0 desenvolvimento
tecnoldgico tornava-se acelerado e o Estado assumia papéis crescentes na area
econbmica e social. O Estado burocratico estava preocupado em nao ser eficiente, mas
ser efetivo, garantir sua autoridade e a lei. Portanto, que se envolva uma segunda grande
reforma, a gerencial, que ter4 como resultado nos paises que ja estdo avangados na sua
realizacdo, o Estado gerencial. (BRESSER PEREIRA, 2000, 2001, 2008).

O espaco publico comega a identificar-se mais com a sociedade e menos com o
Estado, surgindo entdo representacdes que pleiteavam que este se tornasse mais
acessivel a participagdo popular (todos decidem sobre as politicas de desenvolvimento:
Estado, cidad&o, instituicdes, enfim, uma vasta rede de agentes sociais) tendo como

consequéncia a necessidade de novos formatos institucionais, sendo adotado, pois, 0
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modelo gerencial com uma énfase sociocéntrica, a qual requereria uma modernizagdo do

aparato estatal.

De acordo com Bresser Pereira (2000, p. 22-23):

As formas burocraticas rigidas constituiam um obstaculo ao
desenvolvimento quase tdo grande quanto as distor¢Bes patrimonialistas
e populistas, a reforma procurou substituir a administracdo publica
burocratica por uma “administracdo para o desenvolvimento”: distinguiu
com clareza a administragdo direta da administracdo indireta, garantiu-se
as autarquias e fundacdes deste segundo setor, e também as empresas
estatais, uma autonomia de gestdo muito maior do que possuiam
anteriormente, fortaleceu e flexibilizou o sistema do mérito, tornou menos
burocratico o sistema de compras do Estado.

Segundo Matias Pereira (2008, p. 75):

A reforma do Estado brasileiro deflagrada em 1995 teve como objetivo,
tendo parte integrante a reforma administrativa, manter equilibradas as
contas publicas e, ao mesmo tempo, elevar a capacidade da acado
estatal. A reforma propde uma reconfiguragdo das estruturas estatais
baseada na substituicdo do modelo burocratico de administragéo publica
por um modelo gerencial.

No entanto Ayres (2006, p. 46) revela que embora:

Trata-se de uma questdo consensual a ideia segundo a qual a adogéo
do modelo de gestédo gerencial se configura numa das mais importantes
providéncias administrativas tomadas pelos dirigentes publicos nos
derradeiros decénios do século XX. Contudo, o gerenciamento publico
ndo constituam panaceia para todos os males da administracéo publica
contemporénea.

Finaliza-se a reflexdo de conceito acerca do modelo gerencial trazendo mais uma
analise de Bresser Pereira (2001, p. 249)

A implementacao da Reforma Gerencial de 1995 durara muitos anos no
Brasil. Passard por avangos e retrocessos. Enfrentard a natural
resisténcia a mudanca e o corporativismo dos velhos burocratas, os
interesses eleitorais dos politicos, o interesse dos capitalistas em obter
beneficios do Estado. O Estado Patrimonial era um Estado por definicao
capturado pelos interesses de classe. O Estado Burocratico-Industrial e
o Estado Gerencial séo estados de transicdo de uma politica de elites
para uma democracia moderna, ou seja, em uma democracia na qual
sociedade civil e a opinido publica sdo cada vez mais importantes.

Essa fala permite inclusive, falar mais especificamente de gestdo participativa no

campo educacional, nesse sentido S& (2009, p. 157) diz que:
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A gestdo democratica da educacdo tem sido objeto de estudo de
interessados tanto nas relagdes politicas no interior da escola quanto na
relacdo da sociedade civii com o Estado. Na realidade, desde a
promulgagéo da Constituicdo Federal em 1988 e a aprovacdo da Lei n°
9394/96 a tematica tornou-se algo mais do que luta politica. Esses
marcos legais instalam uma realidade processual na sociedade no que

a

diz respeito a possibilidade de controle social das politicas publicas
educacionais e nas relacdes politicas e pedagodgicas no interior das
escolas. Um dos aspectos que mais sobressaem nos estudos sédo
particularmente os colegiados internos no que se refere & composigéo e
funcionamento, tanto no nivel macro quanto na esfera micro

No sub-item seguinte, vai-se procurar estabelecer relagcbes entre gestdo
participativa e politicas publicas; mais a frente, falar-se-4 sobre o direcionamento dessa

tematica com a educacéo.

2.1 Politicas Publicas e gestao participativa

Quando um governo opta pela descentralizagcdo democratica, elege a sociedade
civil como protagonista, ou seja, a participacdo da sociedade civil nos processos
decisérios e de implementacao das politicas publicas, como a verdadeira constituicdo de
uma esfera publica capaz de rearticular a nocdo de espaco publico e incorporar a gestao
participativa na politica. Mas, 0 que se pode perceber € que a grande maioria dos
governos essas estratégias ndo interessam, pois € perceptivel a intencdo de continuar a

conduzir a gestdo de forma centralizadora.

Segundo Quermes (2000, p.146): “A cultura politica brasileira, a percepcao da
esfera pulblica, esta perpassada pela estrutura do clientelismo, da corrupcdo, da
violéncia, do patrimonialismo, do nepotismo e pela desigualdade. A cidadania é
concebida como tutela e ndo como conquista. Carvalho (1997), por sua vez, revela que o
conceito de clientelismo € entendido como “um tipo de relagédo entre atores politicos que
envolvem concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,

isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto”.

O clientelismo manifesta-se como caracteristica variavel nos sistemas politicos em
geral, sendo um atributo varidvel, podendo conter em maior ou em menor dose nas

relagbes em atores politicos. No caso do Brasil, € uma caracteristica que acompanha
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toda a histéria politica e cultural do pais. Porém, ndo ha consenso sobre a caracteristica
do clientelismo como um atributo de um sistema politico. Ha a concepc¢éo do clientelismo
aplicado somente a politica local e ha o entendimento do fendbmeno como um sistema
global (CARVALHO, 1997).

Mesmo que o debate em torno do conceito de clientelismo e seus entendimentos
nao seja o foco no presente trabalho, interessa ressaltar como a relacdo clientelistica
tornou-se imbricada na politica brasileira ainda hoje em dia, sendo reproduzida nas

instituicdes educacionais.

Por sua vez, S4 (2008, p. 28) diz que:

No processo de consolidacéo do Brasil como Estado nacional, mesmo
com a complexificagdo da sociedade e a expansao do mercado, 0 que
levou & organizacdo e ampliacdo da participacdo politica da sociedade
civil, o Estado usa do artificio da cooptacdo politica, tornando
subordinadas a estrutura estatal as formas autbnomas de participacao,
no sentido de garantir o gigantismo do Estado frente a essa sociedade
sem ou em organizacdo. Refreia-se a participacdo e organizacdo da
sociedade para nédo se perder a condicdo de mando.

Entendendo a importéncia do termo clientelismo foram apresentadas algumas
referéncias que explicitam melhor o significado desse conceito, a partir desse momento o
estudo se centrara em mais alguns constructos relevantes para a compreensao da

tematica.

Pensar em gestdo faz pensar nos tipos de representacdo existentes, no tocante a
representacdo Weber (2004, p. 193) considera que, dentro das dominacdes associativas,
a representacdo assume quatro formas tipicas, quais sejam: “representacdo apropriada,
[na qual] o dirigente (ou membro do quadro administrativo) tem por apropriacdo o direito
de representacdo; “representacdo estamental (por direito proprio). “Ndo se trata de
‘representacdo’ propriamente dita, porque, sob certo ponto de vista, se limita
primariamente a representar e fazer valer direitos (apropriados) préprios (privilégios)”
(grifo do autor); “representacao vinculada caracterizada pelos representantes eleitos (ou
determinados por rodizio, sorteio ou outros meios semelhantes), cujo poder
representativo é limitado interna ou externamente por mandato imperativo e direito de
revogacdo, e vinculado ao consentimento dos representados” (p. 194 grifo do autor);
“representacdo livre [na qual] o representante, em regra eleito (eventualmente designado,
formalmente ou de fato, por rodizio), ndo esta ligado a instrucdo alguma, mas é senhor

de suas acdes” (grifo do autor).
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Ja no campo das politicas publicas, acredita-se ser importante também trazer uma
conceituacdo. Comeca-se trazendo a perspectiva de Bramante (1999) que considera
politicas como: regras estabelecidas para governar funcbes e assegurar que elas sejam
desempenhadas de acordo com objetivos desejados, ou seja, politicas servem como guia
para uma determinada acdo. Stigger (1998) por sua vez lembra que a posicdo politica
ideoldgica que norteia uma politica publica é ponto fundamental, ja que esta devera estar

inserida na concretizacao de todas as acdes que vierem a ser adotadas.

Segundo Fleury (2003), as politicas publicas, além de melhorar a capacidade do
poder publico em dar respostas as demandas sociais, sdo muito mais que um simples
instrumento para possibilitar acesso a espagos ou servicos, devendo servir como
poderoso instrumento para forjar a sociedade que se quer criar, definindo as condictes
de inclusdo do cidaddo na comunidade, ou seja, incentivando a cidadania. De acordo
com Rua (1998), a politica publica compreende um conjunto de procedimentos
destinados a resolucdo pacifica de conflitos em torno da alocacdo de bens e recursos

publicos.

Existem varias conceituacdes relacionadas as Politicas Publicas, se traz por fim, a

apresentada por Sorrentino et al (2005, p.289):

[...] a politica publica pode ser entendida como um conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam a relacdo de poder e
se destina & resolucdo pacifica de conflitos assim como a construcéo e
aprimoramento do bem comum. Sua origem estd nas demandas
provenientes de diversos sistemas (mundial, nacional, estadual,
municipal) e seus subsistemas politicos, sociais e econémicos onde as
questbes que afetam a sociedade se tornam publicas e formam
correntes de opinido com pautas a serem debatidas em féruns
especifico.

Assim, pensando em uma conceituacdo de como deveriam ser definidas as

politicas publicas corrobora-se com Amaral (2003, p.22) diz que:

Centrado num modelo de co-gestao, as politicas publicas sdo formuladas
e implementadas com a participacdo ativa das comunidades que se co-
responsabilizam pelo bom andamento das mesmas. Estabelece-se uma
relagdo entre poder publico e sociedade civil que transpbe a
dependéncia das comunidades nos governos locais e fortalece a
independéncia das organizacdes civis para a critica ao poder estatal,
para influenciar e definir o destino das verbas publicas.

Para a melhor compreensdo do conceito politica publica é importante destacar o
termo publico e sua dimensdo. Como lembra Frantz (1989), o termo publico tem uma

dimensdo ampla e expressa tudo aquilo que se relaciona, que pertence ou que é
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destinado ao povo ou dele se origina. Este povo, no entanto, vive situado e datado.
Concretamente ele forma sociedades divididas em classes, constitui nacbes e da-se
governos, formando Estados (aparelhos de dominacéo). Diante disso, o publico, nunca é
uma realidade abstrata. A sua dimensao histérica pode e deve ser qualificada. O seu
carater é determinado por situagcfes histéricas concretas. A raiz do publico esta na
sociedade e ndo no Estado, sendo este uma superestrutura de poder expressando e

implementando ideologicamente, os interesses gerais da nacéo.

Dentro da esfera publica, 0 mesmo autor ainda aponta que as entidades
educacionais (publicas!) estariam inseridas nas instituicbes publicas estatais, 0 que
corresponde aquela dimensao mais ampla do publico, originaria e a servico da nacéo
como um todo e sujeita as determinacdes estatais em suas variadas dimensdes. O poder
publico estatal, na medida em que é uma relacdo ou, mais precisamente, a condensagao
das relagbes de forca produzida em cada momento em funcdo do modo como se
articulem e se desdobrem as contradicbes existentes entre as classes, adquiriu certa
autonomia relativa em face as partes atomizadas e contraditérias em que se fragmenta a
sociedade. Isto permite ao poder publico intervir na sociedade em nome do bem comum
gue, na verdade, no caso das sociedades burguesas, expressa em Uultima analise as

condigbes de assegurar as contradicdes ampliadas do capital.

Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas e frequentemente
promovidas pelo Estado, elas também contemplam preferéncias, escolhas e decisbes
privadas podendo e devendo ser controladas pela sociedade. A politica publica, desta
forma expressa os anseios privados e 0os convergem em decisdes e ac¢des publicas, que
afeta toda a coletividade. Estas conceituacfes vém ao encontro da perspectiva de uma
gestdo participativa. Neste sentido, pode-se trazer Marcellino (1996) dizendo que a
politica publica e sua efetivagdo devem ser fruto da mais ampla participacdo da

sociedade.

Assim, os instrumentos de gestdo participativa poderdo ser basilares para
subsidiar, reconhecer, gerir, usar, ampliar e multiplicar o que é produzido e o que deva
ser produzido no campo do conhecimento cientifico com o intuito de possibilitar agées
mais proficuas por parte do poder executivo no planejamento, implementacéo e avaliagdo
de politicas publicas em educacdo. Entretanto, isto ndo quer dizer que, “ao definir uma
arena, todos os contendedores estejam armados com 0S mesmos instrumentos. Os

atores sociais, quando penetram nas arenas, ndo estdo em iguais condigbes. A estas
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condicbes pode-se chamar de recursos de poder” (TESTA APUD PEDROSA, 1997,
P.744).

De acordo com Alvarez (2004, p. 168) pode-se afirmar que ndo é uma tarefa
promissora, tentar estabelecer significados univocos para determinados conceitos ou
nogdes. Pois, em primeira instancia conceitos elaborados no interior de uma corrente
tedrica sdo apropriadas por outras tradi¢cdes e reconfigurados de tal modo que perdem o
significado original e novas questdes surgem com a mesma denominacao. Ainda, pode-
se falar que desenvolvimento do pensamento social é influenciado pela nocbes
produzidas pelos agentes sociais. E ainda como propde Giddens (1991, p. 24): as nocbes
cunhadas nas metalinguagens das Ciéncias Sociais retomam ao universo das acfes

onde foram formuladas para descrevé-lo ou explica-lo.

N&o se pode deixar de citar no contexto brasileiro da Constituicdo Federal que de
acordo com Labra e Figueiredo (2002): “incorporou dispositivos que contemplam a
participacdo direta e indireta do povo nas decisbes de governo mediante o referendo,
mogOes de iniciativa popular e integracao da sociedade civil organizada a instancias de
elaboracéo das politicas sociais”. No Brasil, tal conceito foi estabelecido legalmente com
a promulgacédo da carta magna, que introduz elementos e diretrizes de democracia
participativa, incorporando a participagdo da comunidade na gestéo de politicas publicas.

Alguns artigos da Constituicdo sédo orientadores desta filosofia (RICCI, 2009, p. 9).

Logo no primeiro artigo, em seu paragrafo dnico, afirma-se que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. Ja se anuncia uma novidade politica, que indica que o
representado pode exercer seu poder diretamente, até mesmo ao lado do governante. Os
conselhos de gestdo publica (salde, educacdo, assisténcia social, direitos da crianca e

adolescente, entre outros) nascem deste artigo (IBIDEM, p. 9).
Mas, ha mais artigos. Na Seguridade Social, tem-se:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

[...] VII — carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

No que se refere aos servicos publicos de Saude, encontra-se:
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Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[...] Il — participacdo da comunidade.

No tocante a politica de Assisténcia Social, avanca-se ainda mais:

Art. 204. As acgdes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

Il — participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis.

No que diz respeito a tematica desse estudo, traz em seu texto o principio
democratico da gestao educacional, presente na Constituicdo Federal de 1988 no artigo
206, paragrafo VI: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: - gestao

democratica do ensino publico, na forma da Lei.

Esse principio constitucional de gestdo democrética da educacao é ratificado na
Lei 9394/96 no seu Titulo Il — dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, perpassando,

ainda, todo o texto da Lei:

Art. 3% O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacé@o dos sistemas de ensino.

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdio as normas de Gestédo
Democrética (...):

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo da
proposta pedagogica;

Il — participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares
ou equivalente.

Art. 15: Os sistemas de ensino assegurardo as escolas progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira
(BRASIL, 1996).

Obstante a esta visibilidade, porém, a realidade ainda explicita que se tem muito
gue avancar nessa area, uma vez que este principio de igualdade, na educacao brasileira
ainda esta atrelada a uma viséo liberalista que nem chegou a se firmar. Visao esta que se
baseia na liberdade individual. Porém, esse pressuposto € falso, pois ndo ha acdes que
assegurem essa premissa. Trata-se de um principio, portanto, caracterizado nédo pela
liberdade individual facticia por este principio, mas pela omissdo do Estado, tornando-o

individualista, exclusivo, excludente e injusto.
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Gohn (2001, P. 112), lembra que diagnosticar e analisar os impactos das agdes
da gestdo participativa sobre a sociedade e o proprio Estado sdo caminhos essenciais
para a compreensao do processo de construgdo da cidadania, assim como para avaliar
as possibilidades de um aprofundamento do processo de democratizagdo da sociedade
brasileira. Labra e Figueiredo (2002) assinalam que “a dimensdo associativa é uma
variavel crucial, para conhecer melhor o que fazem os governos, como o fazem e a quem

beneficiam suas decisoes”.

2.2 Educacdao e gestado participativa

As amplas e profundas transformacdes ocorridas no mundo nas ultimas décadas,
entendidas como um processo cheio de complexidades internas, tensdes e contradi¢coes,
vém se firmando perenemente. Apesar de atualmente terem assumido propor¢cdes
verdadeiramente globais, “representa somente o éxito mais elaborado de uma tendéncia
perene do homem de explorar e depois colonizar todo o territério que ele pensa que
exista, até construir uma Unica aldeia” (MASI, 2000, p. 136). Contudo, devido a amplitude
e velocidade vertiginosa alcancadas, a globalizacdo tem, cada vez mais, dominado a
mente e 0s coragbes humanos, determinando mudancas no mundo do trabalho e em nas

relacdes sociais e intrapessoais.

De tdo frequentemente usado, o termo “globalizacdo”, por vezes, se torna
ambiguo e entendido de forma errbnea, tanto em suas bases conceituais, quanto em
suas consequéncias sociais. A globalizacdo em sua plenitude ndo se resume téo

somente a esfera politica, pois, como trata Masi (2000, p. 137):

O universalismo e ecumenismo que antes diziam respeito somente aos
impérios politicos, a algumas religides e a lingua latina, hoje concernem
a todos e qualquer aspecto da vida: da criminalidade ao cartdo da
American Express, do vestuario aos perfumes, da batatinha frita ao
design, dos remédios aos combustiveis.

Quando se trata de seu aspecto econdmico e suas consequéncias, a principio, se

depara com significacBes aparentemente contraditérias, pois:

A globalizacdo econbémica significa unificacdo econdmica, mas também
significa uma crescente fragmentacdo econémica, social e politica que
se reflete, tanto uma quanto a outra, em toda a populacdo terrestre,
afetando as mentes e os coracdes dos seres humanos, desde os que
tém acesso aos bens culturais como o0s que deles s&o privados
tornando-se cada vez mais excluidos (FERREIRA, 2004).
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De fato, o atual paradigma, tem gerado distor¢cdes e contradicbes. Enquanto a
economia mundial tem se integrado e desenvolvido com éxito, expandindo o PIB das
nacdes hegemonicas, observa-se a progressiva fragmentacéao e fragilizacdo da economia
dos paises em desenvolvimento. Enquanto, a cada instante, novas tecnologias séo
desenvolvidas tendendo & melhoria do padrao de vida de parte da populagéo, oferecendo
acesso aos mais diversos bens de consumo e meios de comunicagdo, vé-se aumentar
ainda mais o abismo entre ricos e pobres. Este mundo, ao mesmo tempo fascinante e
sedutor, excludente e cruel, tem atribuido novos significados para o trabalho e exigido
novas habilidades e competéncias do ser humano enquanto trabalhador e no exercicio da

cidadania.

A crise do capitalismo contemporéneo e a derrocada do Leste Europeu, nos anos
de 1980, abriram espago para a emergéncia das teses neoliberais de desmonte do
Estado enquanto instancia mediadora da universalizacao dos direitos e da cidadania. No
caso do Brasil, as consequéncias mais visiveis foram: o acirramento das desigualdades,
a reducdo dos direitos sociais e trabalhistas, o aprofundamento dos niveis de pobreza e
exclusao social, 0 aumento da violéncia e 0 consequente agravamento da crise social.

Labra e Figueiredo (2002, p. 541) acrescentam que:

Para os neoliberais a democracia se resume a um conjunto de
procedimentos que assegurem eleicfes livres, deixando por conta de um
suposto crescimento econémico e das forcas do mercado a solugédo dos
problemas sociais. Todavia, essa solu¢do, profusamente apregoada
pelas agéncias internacionais de crédito, tem demonstrado ser
totalmente equivocada porque produz efeitos tdo opostos como o0s
observados no Brasil e demais paises latino-americanos.

Encontram-se sistemas politicos autoritarios e ndo autoritarios, menos e mais
democraticos, entre governos mais ou menos representativos, mais ou menos
autbnomos, porém, de um modo geral, a sociedade e a politica, no Brasil, ainda sao
caracterizadas pela total predominancia do Estado e pelos obstaculos enormes a

construcao da cidadania, ao exercicio dos direitos e a participacéo popular.

E importante reforcar aqui a afirmacéo de Pereira (2000), segundo a qual existem
trés aspectos a respeito desta relacdo sociedade - Estado que precisam ser
considerados: o estado ndo € univoco, ou seja, varia muito, de acordo com o0 contexto
histérico e socio-cultural; o Estado ndo é criador da sociedade e sim criatura desta e que

existem diferentes e competitivas doutrinas, teorias ou concepc¢des sobre esta relagéo.
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O Estado serd democratico na medida em que a populacdo tenha mais
consciéncia de seu dever, mas apenas consciéncia critica ndo basta. E necessaria uma
intervencdo macica na realidade, que a populagédo tome para si 0 seu direito ao exercicio
pleno da participacdo e, consequentemente, da democracia. Procurar desenvolver uma
cultura de participacdo cidadad da sociedade na atual estrutura mundial € um trabalho
dificil, abre espaco inclusive para a discussdo sobre a construcdo contemporanea do
conceito de cidadania'®, sobretudo a partir de uma andlise critica do individualismo

contido nas propostas de emancipacao do sujeito cidadao.

Pois, isso, significa atuar contra o individualismo possessivo e mercantilista que
0 neoliberalismo tem implementado. A globalizacdo também atua como ameaca a
democracia por alimentar a tensdo permanente entre a pratica politica de movimentos
populares e associacdes civis e os obstaculos criados pela institucionalidade com sua
tendéncia de fazer prevalecer suas praticas. Desta forma tudo indica que o procedimento
democratico tem que ser um exercicio coletivo de poder politico, baseado em um

processo livre de apresentacdo de razdes entre iguais.

A importancia da participacdo € reconhecida pela maioria dos autores e mesmo
governantes, o que € questionado €& sua viabilidade técnica e as formas de
operacionalizagdo, dada a magnitude, complexidade e burocratizagdo dos sistemas
politicos contemporaneos. Surge, entdo, a necessidade de criar e institucionalizar
procedimentos democraticos viaveis. Nas democracias, o Estado precisa estar voltado
para o agenciamento da vontade geral, para o interesse publico e ndo para determinados
grupos que estdo no poder ou mesmo que Sao parceiros para que este poder se

mantenha.

Na consideracdo desse quadro, torna-se igualmente necessério identificar os
mecanismos através dos quais determinados grupos sociais impdem sua direcdo
intelectual e moral ao restante da sociedade, materializando sua hegemonia. Realocando
essas consideracdes para o ambito da Escola Publica e admitindo o papel do Estado na
sua conducgdo, ha de se refletir sobre a a¢do de determinados atores sociais, uma vez
que, ao alcance desses, esta todo um conjunto de atividades tedricas e praticas com as
quais justificam e mantém nao somente sua soberania, mas chegam também a obter um

consentimento ativo dos comandados.

'2 Quando nos referimos da construgéo contemporanea do conceito de cidadania estamos falando
a respeito da construcdo conceitual de cidadania proposto por Gramsci.
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Como lembra Pamplona (1998) é necessario supor “o tratamento dos aparelhos
de hegemonia, nas suas relacbes com as determinacdes de classe e com a base
historica que os definem em momentos dados e no vinculo desses aparelhos com uma
dada relacdo de forcas da sociedade”. Segundo Cury (1989): “as relacdes sociais sao
relacdes ideoldgicas porque, ao dizer o mundo, representa-lo e conceitua-lo, os discursos

o fazem com interesses de classe”.

Nessa perspectiva, independentemente de estar consciente de seu ato, o cidadao
sempre assume uma posi¢cdo, a qual pode ser passiva diante do contexto em que se
insere e, portanto, conservadora; ou ainda critica diante desse mesmo contexto e,
portanto, transformadora. Acredita-se que a impossibilidade da criacdo de instancias que
garantam a aproximacdo e controle permanentes da populacdo sobre seus
representantes e instituicdes, pode ocasionar o que adverte Guizardi (2009), segundo a
qual:

A politica é esvaziada de sua dimenséo ontolédgica, salvaguardada da
contaminacdo intempestiva do desejo, tornada pratica exclusiva da
chamada classe politica.[...] Quanto a isso, pensar a participacao politica
como restrita a mecanismos de representacdo equivale a objetivar os
homens em suas relagBes de co-existéncia e de producdo de si e do
mundo.

Quando se fala em democratizacdo, estd se tratando de um processo e nao de
um estado, processo este que deve articular os mandatos executivos e representativos
com formas efetivas de deliberacdo em nivel local, facilitando assim a ocorréncia de
debates dos mais diversos posicionamentos. Nesse sentido, é importante esclarecer que
0 debate é um momento no qual se percebem diversas contradicées, 0 que remete a
discussdo em que Kosik (1976, p. 70) adverte sobre o carater dialético do conceito de
totalidade. Segundo o autor, “a totalidade sem contradicbes é vazia e inerte, as
contradicdes fora da totalidade sao vazias e arbitrarias”. Pensamento esse corroborado
por Kuenzer (2006): “o que se quer afirmar, em sintese, é a necessidade de se confrontar
permanentemente, e dialeticamente, pensamento e realidade, buscando aprender o real
como o total em movimento, e, sua complexidade para que se possam avaliar as politicas

da educacéao profissional”.

O diélogo, nesse sentido, tem funcdo essencial, pois ndo elimina as contradi¢cdes,
mas lhes da um tratamento reflexivo, especial e cuidadoso, porque nele o exercicio da
critica se completa com a autocritica. Sendo assim, a comunidade e o gestor devem estar

juntos desde a elaboracdo das regras da participacdo que devem ser integradas e
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avaliadas, permanentemente, para evitar que sejam transformadas em processos de
organizados de cima para baixo, fazendo prevalecer os interesses de uma minoria. 1sso
leva a pensar que a participagdo popular ativa, discurso em voga na atualidade, seja, de

fato, problematizadora (portanto, ativa) e ndo coooperativa (verdadeiramente passiva).

Uma das falhas da participag¢édo pode residir na auséncia de um debate pleno, que
€ uma necessidade democratica facilmente percebida nas reflexdes de Dias (1998, p.
47): “uma das mais graves lacunas da atividade democréatica é esta: esperamos a
atualidade para discutir problemas e para fixar diretrizes de nossa a¢éo. Coagidos pela

urgéncia, damos aos problemas solu¢cfes apressadas...”.

Nessa perspectiva, o cidaddo assume o papel de incitar uma postura menos
contemplativa e mais ativa, resgatando no sujeito seu poder de transformar o objeto, sem
esperar 0 amadurecimento das condicfes objetivas para tomar a iniciativa; nesse sentido,
cabe lembrar que o fato da intencionalidade da ac&o ndo garante a transformacéo direta,
principalmente pelo fato de se estar tratando de uma sociedade que pauta suas acoes,
na maioria das vezes, na supremacia do individual em detrimento do coletivo o que, de
certa maneira, impede o que se chama de condi¢cGes objetivas. Mas, retomando Marx
(apud Konder, 1992, p. 90), s6 através da exigéncia da agdo, da praxis, encontra-se o
ponto culminante, a sua prépria esséncia, que seria a acdo: a praxis implicando em uma

penetracao na realidade, na transformacao da realidade.

Estas mudancas, é claro, perpassam pela implementacdo de politicas publicas
que visem a uma Educacado Publica, gratuita, inclusiva e de qualidade e por uma gestao
participativa de uma escola consciente da realidade na qual esta inserida e comprometida
com a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo a qual atende, visando ao

desenvolvimento local e regional.

Gohn (2003) acrescentaria dizendo tem que se pensar em um conceito amplo de
educacao e, nesse sentido, ndo poderia estar dissociado do conceito de cultura. Isso
significa que “a educacdo é enquanto forma de ensino e aprendizagem adquirida ao
longo da vida dos cidaddos; pela leitura, interpretacdo de fatos e eventos e
acontecimentos, que os individuos fazem, de forma isolada ou em contato com grupos e

associacgdes”.

Nesse sentido, pensa-se ser importante trazer a discusséo feita por Lucchesi

(1999, p.78) a respeito da educacgéo, a qual deve ser concebida como um instrumento de
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mudanca, de promo¢ao humana, aliada do homem na luta pela participacdo no processo
social; ndo se cristalizando no passado, no inécuo, repetindo conceitos e praticas que

nao servem ao tipo de sociedade atual. Porém:

A maioria (...) restringe-se a repassar conhecimentos questionaveis, nao
preparando para a vida nem para o trabalho. O ensino € monétono,
repetitivo, defasado. O aluno s6 visa o diploma e, depois, ao deparar-se
com o mercado de trabalho, enfrenta sérias dificuldades para se colocar
ou desempenhar o que lhe compete.

Faustino (1999), por sua vez, afirma que além das préaticas pedagdgicas, a
instituicdo responsavel pela formacao do profissional tem outras funces importantes,
como desvelar as determinacdes politicas, sociais, econbmicas e culturais que
respondem pelo processo educacional que desenvolve na pratica, traduzida inclusive nas
concepcoes curriculares que adota. . Nesse sentido, Almonacid e Arroyo (2000) lembram
que: “O aprendizado dos direitos pode ser destacado como dimensdo educativa’. Nas
palavras de Aplle (1989, p.16): “um numero demasiado grande de pessoas [...] tem
ignorado a importancia da educagdo como uma condicdo prévia para outras atividades
politicas e tem ignorado igualmente o que as lutas em torno do contetdo, da forma e dos

objetivos da educagéo tém feito e podem fazer”.

Questiona-se a pouca atuacdo da escola frente aos problemas sociais e o
distanciamento existente entre 0 que a escola ensina e 0 que acontece fora dela. Nesse
sentido, as discussdes fundamentadas nessa area — educacdo — tém se mostrado de
grande importancia, destacadamente na sua interface com a politica, constituindo objeto
de reflexdo em varios estudos. Por isso, Saviani (1994) prop6e uma pedagogia critica
que contribua com a implantacdo de novas politicas educacionais eficientes na
superacdo da dualidade do ensino. Para teorizar essa nova postura pedagdégica ele se
utiliza da metéfora da curvatura da vara, explicitando que nédo basta apenas coloca-la na
posicao correta, € preciso curva-la do lado oposto na esperanca desta vir para o centro,

ele também explicita que:

[...] no embate ideolégico ndo basta enunciar a concepgédo correta para
gue os desvios sejam corrigidos; € necessario abalar as certezas,
desautorizar 0 senso comum. E para isso nada melhor do que
demonstrar a falsidade daquilo que é tido como obviamente verdadeiro
demonstrando ao mesmo tempo a verdade daquilo que é tido como
obviamente falso (SAVIANI, 1994, p. 70).

Para conseguir o ponto de equilibrio proposto por Saviani, € necessario que haja

uma revolucdo no papel da escola, na construcdo de novas formas de ensinar e,



52

sobretudo, “[...] o abandono de uma pedagogia tradicional, repetitiva, monétona e
repressiva’. Manfré (2009) diz que esse ensino tradicional sobrevive até os dias de hoje
nas escolas, reproduzindo a ideologia do estado regulador, ensinando técnicas, regras de
bons costumes e regras de respeito pela divisdo social e técnica do trabalho. Tudo isso,

dentro da ordem estabelecida pela dominacéo de classe (ALTHUSER, 1980).

Nesse sentido, cabem indagacdes acerca do nivel de comportamento social, 0
que, em certa medida, pode explicar a consciéncia social*®. J4 que democratizar esses
espacos educacionais formais exige consciéncia social de todos (GONH, 2000, p. 109).
Pois, segundo lanni (1996, p. 22), a consciéncia social exprime e constitui, a0 mesmo
tempo, as relacdes sociais, em que a autoconsciéncia somente é possivel no espelho do

outro.

Demo (2000, p. 114), por sua vez, elenca diversos fatores que devem constituir o
entendimento da educacgdo, tomando iniciativas que vao ao encontro da sociedade, a
saber: socializagdo do conhecimento construido, pesquisa béasica ligada a pesquisa
operacional, fomento a criatividade empresarial, humanizacdo do progresso entre outras.
Cabe ressaltar ainda, na perspectiva dessas idéias a respeito de educacgdo, o
pensamento de Gadotti (1982, p.41): “A missdo da universidade (entende-se que iSso
também se reflete nas instituicdes de educagéo profissional) em face de educacgéo
consiste em tornar-se um local onde a critica e a conscientizagdo possam ter lugar, onde

se leva a sério a questao da educacdo [...] Em vez de dar simplesmente solucdes.”

Entretanto, as alusfGes feitas a gestdo democratica escolar nas legislacbes e
normas dos sistemas de ensino, das instituicbes, séo firmadas de carater vago.
Geralmente, proclamam a gestdo democratica como um referencial, porém nao
constituem mecanismos palpaveis que possibilitem sua implantacao efetiva, inclusive
estabelecem medidas burocréaticas que dificultam a participacdo democratica de alguns

setores integrantes da comunidade escolar.

Portanto, para a formac¢do de uma nova cidadania compativel com as mudancas
resultantes do modelo emergente de sociedade, torna-se imperativo estudo dos aspectos

envolvidos na questdo da participagdo democratica na escola, que resultem em agdes

* Em relacdo ao conceito de consciéncia social, a definicio marxista estabelece uma

correspondéncia com a superestrutura juridica e politica. Nesse sentido, segundo uma analogia
proposta por Konder, essa base funciona como alicerce da construcédo do edificio: depois que o
prédio esta estruturado, ocorre o acréscimo de vigas e um novo andar que vai sendo feito para
ampliar o edificio. Assim, a consciéncia ligada as superestruturas realiza esse papel.
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gue viabilizem o desenvolvimento de uma gestdo democratica de uma Escola
comprometida com a realidade local, atendendo aos anseios e necessidades de sua

comunidade.
Nesse sentido, cabe explicitar o entendimento de participagao:

€ a expressdo da cidadania ativa e a realizagdo concreta da soberania
popular. E um principio democréatico. E a possibilidade de criag&o,
transformacgéo e controle sobre o poder, ou 0s poderes, em Varios niveis
e instancias. Por participagdo popular entendem-se diferentes
modalidades de acéo politica e de mecanismos institucionais, mas o ator
principal € sempre 0 mesmo: o povo soberano (SOTERO, 2008).

Dentro desse contexto, gestdo participativa da educacdo é o processo politico
através do qual as pessoas na escola discutem, deliberam e planejam, solucionam
problemas e os encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acgdes
voltadas ao desenvolvimento da propria escola. Esse processo, sustentado no dialogo e
na alteridade, tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade interna e externa, o respeito as normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decisGes e a garantia de amplo acesso as informacfes aos

sujeitos da escola.

Pois, como coloca Arendt (1998), o sentido da politica é a liberdade, a liberdade
de producéo do novo, razéo pela qual se qualifica como sendo politica a participacéo que
se espera ver nas instituicbes escolares. Ainda, como discute Foucault (1979), ndo séo
0s corpos o objeto dltimo do poder, e sim as a¢des, a conduta humana. Ou seja, o poder
sb existe como exercicio, e por isso esta situado definitivamente no plano da liberdade,

da normatividade que caracteriza a vida.

A gestdo trata da acdo humana, por isso, a definicdo que se da a gestdo esta
sempre sustentada numa teoria — implicita ou explicita — da acdo humana (CASASSUS
2002). Seu préprio conceito ja pressupde a ideia de participacdo, pois esta associado a
mobilizacdo de talentos e esforcos coletivamente organizados, ou seja, ao trabalho
coletivo, no qual se analisam situa¢cdes, decidem sobre o seu encaminhamento e agem
sobre elas em conjunto (LUCK, 2005, p.17).

No entanto, a gestdo educativa como disciplina tem origem recente. Data dos
anos 60 nos Estados Unidos, dos anos 70 no Reino Unido e somente nos anos 80
floresceu na América Latina. Trata-se, portanto, de uma disciplina de desenvolvimento

recente (CASASSUS, 2002, p. 49). Apesar de matéria recente, a gestdo educacional tem
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sido objeto de ampla discussdo e defendida por intermédio de uma vasta producéo

intelectual no Brasil e no mundo.

Para a construcdo de uma gestdo realmente participativa € necessario que sejam
asseguradas as mesmas oportunidades de aprendizagem, respeito as diferencas e

adaptacao das escolas a realidade local.

Igualdade de oportunidade para a democracia significa igualdade de
possibilidades reais para todos que sdo desiguais e, como tal,
necessitam de todas as possibilidades diferenciadas para se
desenvolverem. Significa compreender o respeito que todos os seres
humanos devem merecer por parte do poder publico, das instituicbes e
de todos (...). Significa entender que o ser humano é o Unico ser vivo que
se desenvolve historicamente através de sua participagdo na criagdo do
mundo objetivo e por essa razdo ndo pode ser relega a mera situacdo de
receptor e sim de ator e sujeito (FERREIRA, 2000).

Pensando nas elaboracdes de Arroyo (2003, p. 30), ndo se pode deixar de trazer
a discusséo, a influéncia dos movimentos sociais na formacao da consciéncia popular, do
direito a educacdo e a escola publica. Reforcando que, pesquisas tém mostrado como a
democratizacdo das oportunidades educacionais e 0 acesso dos setores populares na
escola publica teve como um dos mais decisivos determinantes, a pressao dos

movimentos sociais.

Adentrando mais na tematica dos movimentos, Spoésito (2000) traca uma
conjuntura nacional da década de 70, no tocante a participacdo social, apresenta um
comentario de cidadania Spadsito, (2000, p. 74) no qual diz que: “a ampliacéo e a garantia
de direitos e deveres implicitos no exercicio da cidadania supf6e de imediato, a
possibilidade ndo s6 de usufruir dos beneficios materiais e culturais do desenvolvimento,

como também, sobretudo, o de debater os destinos desse desenvolvimento”.

A autora fala a respeito de diversos estudos realizados por pesquisadores da
época, 0s quais tocam a expansao do ensino publico e a presenca popular nessa
democratizacdo, contribuindo para o surgimento da ideia de participacdo, que teve como
instrumento os conselhos fortemente debatidos na esfera municipal, fazendo ganhar
forca a tese da democratizacdo da gestdo escolar com a critica dos canais de
participacdo vigentes, apesar do ritmo para a efetivacdo de préaticas democraticas nas
escolas (SPOSITO, 2000, P. 74).
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Nesse sentido, e de acordo com Guizardi (2009, P. 23), é preciso, sobretudo, que
0s atores e segmentos sociais, historicamente excluidos dos processos de decisdo da
gestdo das politicas publicas, reconhecam esses territorios institucionais enquanto
espacos nos quais seu saber e sua experiéncia sdo requisitados como estratégia politica

de constituicdo de realidades sociais.
Spésito 2000, p. 74) afirma que:

torna-se necessario alargar e transformar a perspectiva vigente de uma
educagcdo para a democracia, ampliando as fronteiras de uma
perspectiva democratica restrita a politica institucional, pois educacao
para a democracia tende a carregar um estreito conceito de participagao
democratica. As fronteiras limitadas que caracterizam a cidadania em
educacdo estdo em relacdo com as teorias dominantes, no minimo na
Europa ocidental, sobre a democracia representativa.

O conceito de democracia foi enriquecido pelos movimentos sociais. Podem-se
citar como exemplo, os movimentos feministas e, no caso do Brasil, os movimentos
negros; esses tiveram efeitos varidveis sobre a educacdo. Em conjunturas nacionais de
crise, 0 pessimismo quer negar qualquer possibilidade de resisténcia e organizagdo, esse
ceticismo dominante é traduzido na crenca da capacidade de acdo somente do Estado

(SPOSITO, 2000, P. 75-76)

Entendendo a docéncia como marco importante na construcdo desse contexto de
tomada de consciéncia e apropriando-se do conceito de intelectual de Gramsci (1968, P.
11), é possivel afirmar que o sujeito ndo pode mais consistir na eloquéncia, mas no fato
de que ele se mistura ativamente a vida pratica, como construtor, organizador,
permanente. A perspectiva da importancia da busca de uma direcéo politico-cultural
exige um aprimoramento da escola na explicitacdo de seu nexo com 0s movimentos da
sociedade e de seu vinculo com a capacidade de direcdo. Sendo assim, Gramsci ressalta
o papel ideoldgico como "forga formadora e criadora de uma nova historia, colaboradora
na formagdo do poder em constituicdo, mais do que mera justificadora do poder
constituido”. Ainda, segundo Gramsci (1968, P. 136), a tendéncia democratica aponta
para uma escola onde todo cidaddo possa se tornar governante, isto é, possa ser
formado, sobretudo, como uma pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de

controlar quem dirige.

No sentido etimolégico da palavra, cidadédo deriva da palavra civita, que em latim
significa cidade, e que tem seu correlato grego na palavra politikos — aquele que habita

na cidade. No sentido ateniense do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar
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das decisdes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido dos chamados de
dentro para fora) na Agora (praga publica, onde se deliberava sobre decisdes de comum
acordo) (SOTERO, 2008, P. 2).

Chaui (1984) destaca que a cidadania, definida pelos principios da democracia, se
constitui na criagdo de espacos sociais de luta (movimentos sociais) e na definicdo de
instituicdes permanentes para a expressao politica (partidos e 6rgaos publicos). A autora
também destaca que a cidadania passiva, outorgada pelo Estado, se diferencia da
cidadania ativa em que o cidadado, portador de direitos e deveres, € essencialmente

criador de direitos para abrir novos espacos de participacdo politica.

Essas consideracdes explicitam a necessidade de se pensar o conceito de
cidadania na contemporaneidade, pressuposto fundamental para se estabelecer os
propositos da acdo educativa. Segundo Gramsci (apud Dias 1998, p. 36), a cultura e a
cidadania aparecem como expoentes organizadores da pratica politica de classe,
devendo assim fazer parte da acdo educativa, até mesmo para que a omissdo das
entidades educacionais ndo ajude a formular um conceito de cidadao no imaginério social
como sendo aquele que “é apenas um contribuinte que tem apenas o sacrossanto direito
de pagar seus impostos sem reclamar, e aceitar sem protestos todos 0s gravames que 0S
monopolizadores das industrias civicas creem ter o direito de Ihe impor”. Nesse sentido,
se traz a discussado o conceito de educacdo visto de uma perspectiva mais ampliada no
qual a mesma nédo se restringe aos processos de ensino aprendizagem no interior de
unidades escolares formais (GOHN, 2000, P. 89).
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3 Procedimentos Metodologicos

3.1 Abordagem escolhida

Na pesquisa académica, a escolha da metodologia a ser utilizada e as técnicas de
coleta de dados séo fases cruciais na elaboracdo de um planejamento que seja
adequado as exigéncias cientificas. Nesse processo seletivo, existem pelo menos dois
principios basicos que devem nortear a escolha: o principio da coeréncia escolhendo
técnicas que permitam formular perguntas concretas e, portanto avaliar aspectos
concretos que sejam do interesse do pesquisador e coerentes com a operacionalizacdo
da pesquisa e o principio da viabilidade — em que se deve questionar se as técnicas
selecionadas sao ou ndo as mais adequadas para buscar informacfes necessarias ao
estudo (QUERMES, 2000).

Dentro das possibilidades criadas pela pesquisa qualitativa e a oportunidade que
ela propicia em entender “[...] o fenbmeno educacional como situado dentro de um
contexto social, por sua vez inserido em uma realidade histérica, que sofre toda uma
série de determinacdes” (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 5), foi escolhida essa abordagem.
Ela busca encontrar respostas empiricas a respeito da agdo do Conselho Diretor do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — campus Salinas como um possivel

instrumento de gestdo democrética.

No que se refere a abordagem qualitativa, Minayo (1994) coloca que a pesquisa
qualitativa preocupa-se com um nivel de realidade que n&o pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos

fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Nessa pesquisa, foram utilizados os pressupostos teéricos citados inicialmente e
também acrescentados 0s novos e importantes elementos que surgirem durante o estudo
e julgados importantes pelo pesquisador. Por isso, o pesquisador teve um papel
fundamental na descricdo, no detalhamento dos ambientes da pesquisa, nos
procedimentos e nos caminhos trilhados na realiza¢do da pesquisa, bem como na anélise

dos dados obtidos.
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De acordo com Seelltiz (1974), uma grande quantidade de pesquisa social se
volta para descricdo de caracteristicas de comunidades ou processos, 0 que nos permite
enquadrar o presente estudo como pesquisa descritiva. Para Thomas Nelson (2002), a
pesquisa descritiva € um estudo de status, e € amplamente utilizada na educagéo e
ciéncias comportamentais. O seu valor esta baseado na premissa de que os problemas

podem ser resolvidos por meio da observacao, analise e descricdo objetivas e completas.

A pesquisa descritiva descreve um fendmeno ou situacdo mediante um estudo
realizado em determinado contexto parcial e temporal. Tem como objetivo principal
descrever caracteristicas e determinada populacdo, ou fendmeno, ou entdo o
estabelecimento de relacBes entre variaveis e, em alguns casos, a natureza dessas
relagbes (DUARTE; FURTADO, 2002).

3.2 Estudo de caso

Na presente dissertacdo opta-se por utilizar a metodologia de estudo de caso que
pode ser entendido segundo Quermes (2000, p. 5), como investigacao sistematica de
alguma instancia especifica. Sendo que essa instancia especifica pode ser um evento

uma pessoa, um grupo, uma escola, uma instituicdo, um programa entre outras coisas.

Esse método tem como propésito considerar a aproximacao profissional do
pesquisador e utilizar esses conhecimentos em prol da realizacdo do estudo, uma vez
que a pesquisa gqualitativa “[...] centra sua atua¢cdo num ambiente natural, o contexto
onde serdo obtidos os dados, que deve ser observado como sendo parte de uma
realidade maior, cujos significados s&o avaliados na sua pratica social” (TRIVINOS, 1987,
p. 128).

A caracteristica do objeto investigado permitiu a utilizacdo das particularidades do
estudo de caso. A necessidade de aprofundar a especificidade da gestéo participativa na
IFNMG — campus Salinas a partir da analise do Conselho Diretor, essa metodologia
escolhida, segundo Yin (2005, p.19), “[...] é apenas uma das muitas maneiras de fazer

pesquisa em ciéncias sociais”.

Esse procedimento foi essencial na busca de respostas para as questdes de
pesquisa. Essas questdes viabilizaram estudo de caso dentro das abordagens

qualitativas. Dessa forma, fez-se uma analise a partir da premissa “[...] de que a realidade
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pode ser vista sob diferentes perspectivas, ndo havendo uma Unica que seja a mais
verdadeira” (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 20).

Ainda como apontam Lidke e André (1986, p. 23-24):

[...] o estudo de caso ‘qualitativo’ ou ‘naturalistico’ encerra um grande
potencial para conhecer e compreender melhor os problemas da escola.
Ao retratar o cotidiano escolar em toda sua riqueza, esse tipo de
pesquisa oferece elementos preciosos para uma melhor compreenséo
do papel da escola e suas relagbes com outras instituicdes da
sociedade.

Para as autoras (1986, p. 18-20), o estudo de caso: a) visa a descoberta; b)
enfatiza a interpretacdo em contexto; c) busca retratar a realidade de forma completa e
profunda; d) usa uma variedade de fontes de informacéo; e) revela experiéncia vicaria e
permite generalizacBes naturalisticas; f) procura representar os diferentes e as vezes
conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social; g) e seus relatos utilizam

uma linguagem e uma forma mais acessivel do que outros relatérios de pesquisa.

Dessa forma, a coleta de dados foi orientada por um plano formal, porém flexivel,
que acatou o imprevisivel. Por isso, a medida que as informacdes especificas
apareceram, foram questionadas e interpretadas na busca de evidéncias e do
entendimento das informacdes coletadas. (YIN, 2005). Para retratar o desenvolvimento
dessa questdo procurou-se analisar as relagbes entre 0s seus atores, buscando “[...]
entender como a realidade é construida pelos sujeitos [...]" que vivenciam essa realidade
(KIPNIS, 2005. p. 62).

3.3 Atores sociais

A definicdo dos interlocutores dessa pesquisa teve como critério a relagdo que
estes estabelecem com o Conselho Diretor que atua no IFNMG — Campus Salinas.
Dentro desse contexto, foram escolhidos os sujeitos que atuam mais diretamente nos

mecanismos constituidos de participacdo de nossa institui¢ao:

o Todos os membros que atuam no Conselho Diretor da instituicdo: sendo o
Diretor Geral seu presidente, dois representantes docentes, um do
segmento dos técnico-administrativos, um discente, um representante do

patronato industrial, um do comércio e um da agropecuaria.
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o Um representante da se¢ao do Sindicato Nacional dos Servidores Federais

da Educacéo Basica e Profissional — SINASEFE, sec¢do Salinas.
) Um representante do Grémio estudantil.

o Um representante da Associacdo de Pais.

3.3 Instrumentos de pesquisa

Utilizou-se a analise documental e as entrevistas. Também é importante ressaltar
que todos os instrumentos de pesquisa tiveram como base orientadora o objetivo geral e

os especificos.

3.3.1 Anélise documental

As analises dos documentos (atas) serviram de base nesse estudo de caso e
ofereceram mais consisténcia aos resultados obtidos durante a pesquisa. Além disso, os
documentos constituiram uma fonte poderosa na qual retiram-se evidéncias que
fundamentaram afirmacdes e declaracées (LUDKE; ANDRE, 1986). Essa técnica sera

utilizada em conjunto com a entrevista.

Segundo Lidke e André (1986), a andlise documental € uma técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja para completar as informagdes obtidas por outras
técnicas, seja para apresentar novos aspectos de um tema ou problema. Os documentos
analisados constituem uma fonte estavel e rica, conforme as autoras, podendo ser
consultados diversas vezes e inclusive servir de base a diferentes estudos, dando mais
estabilidade aos resultados obtidos. Representam uma “fonte natural de informag&o. Néao
apenas uma fonte de informacéo contextualizada, mas surge num determinado contexto

e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.”

Tratando mais detidamente, da questdo da andlise das atas nesse estudo tem-se
gque assinalar que se busca observar a presenca dos membros do Conselho Diretor na
reunido, a distribuicdo das falas e a relevancia das mesmas para o assunto tratado.
Assim, analisa-se como se da a participacdo efetiva nesse momento que €, ou deve setr,
um férum de didlogo entre os setores da instituicdo e a comunidade na definicdo de

metas, andlise de politicas e propostas, destino e utilizacdo das verbas publicas. Foram
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analisadas as atas no periodo de janeiro de 2004 até outubro de 2009. Assim, teve-se a
oportunidade de observar a agdo do Conselho Diretor no decorrer de todo o tempo que o

atual diretor esta a frente do Conselho.

3.3.2 Entrevista

Realizaram-se entrevistas com onze atores ja citados anteriormente. Liudke e
André (1986) ressaltam o carater interativo que permeia a entrevista, estabelecendo
também uma relacdo hierarquica entre o pesquisador e o pesquisado. Cria-se uma
interacdo, havendo “uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem
responde”. Segundo as autoras, a grande vantagem da entrevista € que ela “permite a

captacao corrente e imediata da informacéo desejada”.

O tipo de entrevista utilizada foi a entrevista semi-estruturada, segundo Santos
(2000, p. 6)

Esse tipo de procedimento apresenta certo grau de estruturacéo, pois o
entrevistador conduz a entrevista por meio de pautas ordenadas
relacionadas previamente. Ao mesmo tempo o roteiro de entrevistas é
flexivel, possibilitando perguntas que ndo haviam sido previamente
definidas, mas que sé@o importantes naquele momento da entrevista.

Foram utilizadas as entrevistas para recolher dados descritivos na linguagem dos
préprios sujeitos, obtendo autorizacdo dos mesmos para grava-las. Coube ao
pesquisador “desenvolver intuitivamente uma idéia sobre a maneira como 0s sujeitos
interpretam aspectos do mundo” (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p.133).

Esses autores sugerem que a entrevista comece como uma conversa informal,
para construir uma empatia entre o sujeito/pesquisador. Acreditam que, no inicio da
entrevista, o ideal é informar com brevidade o objetivo da pesquisa, garantindo que tudo
que sera tratado na entrevista sera confidencial. Afirmam que as boas entrevistas sao
caracterizadas por uma riqueza de dados, propiciando uma transcricdo repleta de
detalhes e de exemplos. As boas entrevistas, segundo eles, revelam também a paciéncia
do pesquisador. Nesse sentido, procurou-se seguir tais orientacbes na execuc¢édo da

coleta de dados.
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As entrevistas duraram em média 20 minutos seguindo um roteiro pré-definido
pelo fato de ter-se optado pela entrevista semi-estruturada cujo roteiro esta presente nos
anexos do estudo. Esse tipo de coleta de dados segundo Santos (2000, p. 6): “permite
um enfoque mais amplo e possibilita uma maior eficiéncia na obtengdo de dados em

profundidade acerca do assunto”.

As entrevistas foram feitas com o uso do gravador e por meio de anota¢des sendo
que se buscou o registro das respostas mais literal possivel, s6 realizando alguma
correcdo ortografica quando essa foi imprescindivel para o entendimento por parte do
leitor. O roteiro das entrevistas utilizado foi construido tendo como base a formulacdo do
problema de pesquisa. De posse do material coletado com a pesquisa bibliografica
previamente feita, foram identificados os aspectos do problema de pesquisa que,

necessariamente, foram explorados nas entrevistas.

3.4 O trilhar metodoldgico

O trilhar metodoldgico de uma pesquisa sempre reserva mais desafios do que se
espera. Cientes disso, além da relevancia de uma dada tematica de estudo, outro fator
que deve levar a refletir sobre um dado empreendimento investigativo é a sua
operacionalidade, pois esse aspecto pode ocasionar inUmeras dificuldades, fadando as
intencBes daquele objeto de pesquisa ao terreno das idéias. Nesse sentido, pensar de
gque maneira se poderia captar um campo tédo repleto de informacdes como o tratado no

presente estudo levou varias horas de elaboragao.

N

Com essas consideracfes devidamente postas, foi focada a entrevista em se
tratando de uma tematica que ndo se mostrava tao facil de abordar diretamente nas falas.
Optou-se por uma entrevista que fosse gradativa e flexivel, de tal forma que se pudessem
construir, paulatinamente, na falas dos conselheiros, os instigadores da tematica central,

sem que a pergunta causasse maior impacto no entrevistado.

Depois de vérias reflexdes, o roteiro foi estruturado, mas a cada nova entrevista™,
dados novos surpreendiam, suscitando uma coleta mais cuidadosa e mais qualificada,

movimento gerado inclusive pelo advento da experiéncia com a prépria pesquisa. Muitas

* Segundo Ludke e André (1986, p.34) a grande vantagem da entrevista é que ela “permite a
captacdo corrente e imediata da informacao desejada”.
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vezes, 0 desapontamento surgia diante de barreiras impostas pelos atores que
colocavam empecilhos para concederem seus depoimentos. Porém, mesmo diante de
momentos de adversidade; o foco foi mantido e esforcos severos foram empreendidos

para cumprir a meta.

De forma geral, os conselheiros foram receptivos quando era exposto o objetivo
da entrevista, bem como quando era explicitado, em linhas gerais, o tema do trabalho. A
grande maioria das entrevistas aconteceu no IFNMG, em salas de aula no momento que
nao estavam acontecendo atividades ou em outros espacos da instituicdo. Com relacdo
aos representantes da sociedade civil, houve entrevista na casa de um dos membros, no
local de trabalho e em outro caso desloquei-me até uma cidade que dista 50 km de

Salinas para realizar uma coleta.

Na ocasido das coletas foi possivel perceber que boa parte dos conselheiros
respondia as questdes sinceramente, apontando sua visao acerca dos questionamentos
e sempre incentivando em relacdo ao assunto escolhido. Foi garantido a eles completo
sigilo quanto ao nome, por razdes éticas e para que ficassem mais tranquilos na
expressdo de sua opinido. Muitas vezes, motivados pela expectativa de que a pesquisa
pudesse contribuir efetivamente para denunciar um quadro insatisfatorio e propiciar
mudancas, os conselheiros dividiram preocupagdes e anseios bastante reveladores.
Todas as entrevistas foram gravadas mediante a autorizacdo do entrevistado, deixando

claro que essa acao objetivava garantir maior fidelidade no uso das falas obtidas.

Finalizada mais esta etapa, o volume de informacdes era tdo vasto quanto a
necessidade de organiza-las. Iniciou-se, entdo, uma parte fundamental, mas cansativa e
nada agradavel do trabalho: a transcricdo das entrevistas, atividade que tomou um tempo
consideravel, até porque se buscou instituir, a exemplo de Ladislau (2001, p. 18), “um
procedimento de transcricdo que preservasse ao maximo, todos detalhes da fala, com
suas pausas e entonacfes, mesmo reconhecendo que a linguagem escrita ndo consegue
captar a riqueza contida nas diversas formas de manifestacdo da linguagem verbal e

gestual”.

Procurou-se, contudo, a fidedignidade no momento da transposicdo, sempre
atentos, inclusive, aos momentos em que o siléncio se mostrou revelador. Como produto
desse trabalho tinha-se tantos dados disponiveis que, com grande frequéncia, a maior
dificuldade encontrada era, diante de falas tdo interessantes, selecionar fragmentos que

retratassem o pensamento integral de seus autores. Disso, inclusive, decorreu a
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permanéncia de longos trechos de transcrigdo no corpo da discussédo dos resultados do

presente estudo.

O referencial teorico foi importante em dois momentos distintos: no inicio do
trabalho e na discussdo. Como ndo poderia deixar de ser, dialogar com os autores das
ciéncias sociais e da educacdo foi fundamental, pois atribuia ao estudo maior
consisténcia, maior densidade, melhor substancia. Nesse mesmo momento, realizou-se a
selecdo e o confronto das falas dos conselheiros e dos representantes de entidades,
cotejando-as com as elaboracdes da bibliografia e com as reflexdes provenientes do
autor desse trabalho. E objetivando refletir sobre as questdes da entrevista e da analise
das atas e entender a dinAmica da gestao participativa e atuacdo do Conselho Diretor no

IFNMG gue esse trabalho se apresenta.
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4 Conselho Diretor: a visdo dos atores sociais na Educacéo

Profissional e Tecnoldgica

Por mais compromissado que se esteja com a objetividade do conhecimento
cientifico, por mais zeloso que se possa ser na busca de uma abordagem imparcial dos
dados da realidade, ndo se pode cair na armadilha do discurso da neutralidade da
ciéncia, fato que impele a assumir, desde logo, uma perspectiva para conceber o
presente estudo, para planeja-lo, defini-lo, implementa-lo. Nesse sentido, as anélises aqui
empreendidas, embora pretensamente busquem retratar um dado processo com o0
maximo de fidelidade, incorporam as limitacbes do olhar, de um olhar, deste olhar,
permeado pela histéria de vida daquele que observa e que, como ndo poderia deixar de

ser, constréi um retrato social humanamente pessoal.
Diante do exposto, Demo (1995, p. 79 -81) esclarece:

Nesses termos a neutralidade poderia existir apenas nos meios, se
esses fossem entidades isentas, meramente instrumentais. Em ciéncias
sociais esta situacdo é forjada, porque nem o sujeito € neutro, nem a
realidade social é neutra [...] Nunca conhecemos a realidade assim
como ela é, tanto porque ha limites no sujeito — que sempre tem da
realidade uma capturacdo construida — e desdobramento na realidade —
€ sempre maior que nossas explicacoes e intervencoes.

Assim, discutir os resultados de uma pesquisa deve considerar desde os fatores
que intervieram na escolha do tema, e nesses termos, no presente estudo, destaca-se o
fato da oportunidade de militar no movimento estudantil, o0 que de certa forma, fez ficar
mais atentos com relacdo as questBes politicas cotidianas, além da importancia, de se
problematizar, no ambito de uma instituicdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
fatores atinentes ao papel do Conselho Diretor e outras instancias de representacao,
educacdo, gestao participativa e cidadania. Diante do exposto, com intuito de elaborar um
trabalho que provocasse a reflexdo acerca desses elementos e contribuisse com o
“crescimento” das possibilidades de construcdo de uma gestdo mais participativa no

IFNMG, esse estudo comecou a ganhar forma.

Para completar a triade que sustenta essa discussao, além dos relatos dos
membros do Conselho Diretor e das instancias representativas presentes no IFNMG —
campus Salinas e da analise documental das atas, buscou-se, no presente estudo,

superar 0 senso comum na apreensdo do real através do respaldo e embasamento
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tedrico. Nas palavras de Aplle (1989, p. 191): “ndo é apenas uma acao politica ou
educacional que é importante. Precisamos de um trabalho te6rico e de uma pesquisa
numa série de areas vitais”. Nesse sentido, a presente iniciativa, articulando elementos
tedricos com a base de dados provenientes das entrevistas semi-estruturadas e analise
documental conseguiu captar, com significativa fidelidade, a ténica dos pensamentos e

percepcoes, revelando assim, o sentido procurado.

4.1 O Conselho Diretor — aspectos legais

O Conselho Diretor sempre foi a instancia maxima de decisao dentro das escolas
agrotécnicas federais e que antes da eleicdo direta para diretor, tinha as atribuicbes de
elaboracdo da lista triplice a ser encaminhada ao MEC. Depreende-se disso, o clima de
disputa que envolvia a eleicdo de alguns de seus conselheiros. O Conselho Diretor tem
sua existéncia e composicéo definida pelo Decreto n° 2548, de 15 de abril de 1998, que

estabelece que:

Art. 12. O Conselho Diretor, 6rgado deliberativo e consultivo, sera
constituido por dez membros titulares e respectivos suplentes,
designados por portaria do Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, e ter4 a seguinte composigao:

| - o diretor-geral da escola, que o presidira;

Il - dois representantes do corpo docente indicado por seus pares;

[l - um membro do corpo técnico-administrativo indicado por seus pares;
IV - um representante do corpo discente escolhido por seus pares;

V - trés representantes das federacdes, sendo um da agricultura, um do
comércio e um da industria, indicados pelas respectivas entidades;

VI - um técnico, egresso da escola, indicado por associacédo
representativa legalmente constituida ou por assembléia de ex-alunos;
VIl - um representante da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica,
do Ministério da Educacao e do Desporto. (BRASIL, 1998).

N

No que diz respeito a sua composicdo, ressalta-se o fato de que o mesmo
privilegia o0 mundo do trabalho somente pelo segmento patronal, dificultando que a
grande maioria da sociedade civil opine nessas questdes. Conforme nota-se no item V.
Os representantes dos trabalhadores desses ramos ndo tém assento no conselho, com

relacdo a essa tematica um dos membros do conselho diz:

O fato dos representantes serem de entidades patronais ocorre por forca
de regulamento. O regulamento do Conselho Diretor diz que ele é
formado pelo Diretor Geral que é o presidente do Conselho. [..] E
mandado um oficio solicitando a federacdo da Agricultura...a federacao
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do comércio e a federacdo da industria para que indiguem seus
representantes; a federacao da agricultura repassa o oficio ao Sindicato
Rural Patronal de Salinas pedindo que faga essa indicagéo, porque eles
ndo se sentem é.... aptos a fazer a indicacéo, as federacbes do comércio
e da industria da mesma forma repassam o oficio para Associacao
Comercial e Industrial para que ela faca a indicacdo através de um dos
seus membros, entdo ndo é uma participacao é... direta da comunidade,
a comunidade através dessas entidades de classe. Além desses, nés
temos um técnico egresso da Escola, como ndo havia até a Ultima
eleicdo, nenhuma é... nenhuma representacéo organizada dos egressos
da Escola, era feita por eleicdo, hoje ndo, hoje tem a Associacdo dos
Técnicos Agricolas com sede em Taiobeiras que fez a indicagdo dos
egressos: titular e suplente para participar. [...] Isso faz parte do... do...
do Estatuto, mas ja vem no Estatuto — Regulamento das Escolas
Agrotécnicas. (Conselheiro 8).

Outro aspecto instigante € que os representantes dos servidores tanto docentes
quanto técnico-administrativos ndo podem pertencer simultaneamente as direcdes
sindicais, conforme estipula o artigo 29 ao estabelecer que “0os membros do Conselho
Diretor ndo poderdo exercer, cumulativamente, fungdes na CPPD e CPPTA'", bem como

em entidades representativas de classe de servidores da Escola.” (IFNMG, 2009, p. 7).

Tomando-se como parametro os principios de formacdo para cidadania e de
gestao participativa da educacdo, pergunta-se a que e a quem serve o proposito do
artigo? A leitura do artigo € a seguinte: qualquer servidor pode ser membro do Conselho,
desde que ndo seja dirigente sindical. Nesse sentido, o artigo ndo se mostra como
estimulo a cidadania, pelo menos no que diz respeito a organizagdo prépria e
independente dos trabalhadores. Pode-se utilizar o conceito de n&o-participagdo
decretada de Lima (2001, p. 88) para classificar essa situacdo, em que se utiliza
formalmente do cdédigo para vetar a participacdo de determinadas categorias ou

segmentos.

Quanto a duracdo do mandato, impedimentos e possibilidade de perda, as
atribuicdes do Conselho Diretor, reserva-se o apéndice D que tem destacados todos
esses trechos referidos. Com relagcdo as competéncias do Conselho Diretor, algumas
distor¢des concernentes a legislacdo em vigor, podem apontar uma falta de preocupacéo
com a atualizacdo devida no regimento, o que pode assinalar, inclusive, para uma
incompreensdo da real importancia do Conselho Diretor dentro do educandario. Com
relacdo ao inciso Il que remete ao artigo 6° do Regimento Interno das Escolas

Agrotécnicas Federais, pode-se afirmar que o mesmo ja foi revogado pelo decreto n°

> A CPPD é a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, que assessora a direcdo geral quanto
a aspectos da carreira docente. A CPPTA é a Comissdao Permanente de Pessoal Técnico-
Administrativo.
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4.877 de 13/11/2003; a partir dessa legislacdo em seu Art. 2° “Compete ao Conselho
Diretor de cada instituicdo deflagrar o processo de escolha, pela comunidade escolar, do
nome a ser indicado ao Ministro de Estado da Educacéo para o cargo de Diretor-Geral”.
Nesse sentido, o Conselho Diretor ndo mais é responsavel pela definicdo do nome e sim

pela deflagracdo do processo de escolha que sera realizado pela comunidade.

Com intuito de visualizar melhor a localizacdo do Conselho Diretor dentro do

IFNMG — campus Salinas é apresentado este organograma.

Figura Il
Organograma do IFNMG — Campus Salinas
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Fonte: IFNMG — Campus Salinas

Sabe-se também que as nomenclaturas presentes nos artigos VIl e X ja sofreram
alteracdes. No caso do VIl o Ministério da Educacdo e do Desporto como consta no
regimento do Conselho Diretor ja havia passado pela mudanca, pois em 1992, a Lei n°
8490 de 19 de novembro de 1992 transformou o entdo Ministério da Educagdo no
Ministério da Educacdo e do Desporto e ja em 1995, a instituicdo passa a ser

responsavel apenas pela area da educacao. No entanto, a mudanca do nome ocorre com
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a medida provisoria n® 1795 de 1° de janeiro de 1999, percebe-se que o Regimento do
Conselho Diretor foi regulamentado em 1998, ndo foi posteriormente corrigido tendo em
vista que esse regimento permanece em vigéncia. JA no artigo X, onde aparece
Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica — SEMTEC deveria ter sido feita a
atualizacdo para Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolbgica, esse fato ocorreu
em 2004, a partir de entdo a SEMTEC se subdividiu em SETEC e Secretaria de
Educacéo Béasica - SEB.

No tocante a distribuicdo e obrigatoriedade das reunides do Conselho Diretor, 0
regimento apresenta o 6° artigo*®, sobre o qual se pode comentar que pouco o nimero de
reunides ordinarias do conselho para a dinamica de tomada de decisdes numa instituicdo
desse porte, assunto que se voltara a refletir subsidiados pelas falas dos membros dos
conselhos. Ainda que esteja previsto o instrumento das reunides extraordinarias, as
mesmas séo convocadas por iniciativa da direcdo da escola, denotando a primazia desta

em relacdo aos demais conselheiros.

Ainda no tocante ao funcionamento das reunifes, apresenta-se mais um artigo
do regimento. Entende-se que salvo o instrumento adotado pelo poder judiciario de sigilo
de justica, no qual investigacbes ocorrem em ambito restrito ao acompanhamento da
sociedade para salvaguardar possiveis injusticas ou nao prejudicar as investigacdes em
curso. Os aspectos provenientes de instituicdo publica devem ser socializados ao
maximo, o que certamente contribui para uma maior democratizacdo e emancipa¢ado dos
sujeitos, que tem possibilidade de formar suas opinides e quem participar contribuindo

COm O processo.

Outro ponto relevante quanto ao funcionamento das reunides do Conselho Diretor
€ a maneira e o local onde elas ocorrem, pode-se afirmar que essas sempre acontecem
no Gabinete da Direcdo Geral e sdo sempre realizadas de portas fechadas. Acredita-se
ser possivel, até mesmo por ouvir relatos informais de servidores de outras instituicdes
onde isso ocorre gque, as reunides se abertas possibilitariam a participacdo de docentes,
discentes, técnico-administrativos e da sociedade, permitindo assim um melhor
entendimento da relevancia desse instrumento. O direito & voz ainda seria reservado aos
membros; no entanto, acredita-se que a perspectiva de fazer parte como espectador
seria extremamente enriquecedora. Até mesmo como horizonte de observar o

envolvimento nas decisbes dos representantes e exercer uma silenciosa, mas

'® presente no apéndice D.
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contundente pressao social nas decisdes em prol da instituicdo e da comunidade.

Essa possibilidade explicita a contradicdo, no momento em que a escola ndo é
mais um ambiente fechado a participacdo, é também um espaco que ainda guarda
resquicios de autoritarismo, um organismo hibrido. Ao mesmo tempo em que a escola diz
querer formar para a cidadania, limita a participagcdo de servidores sindicalistas no
Conselho Diretor. Com relacdo a essa tematica pensa-se ser relevante apresentar um
estudo de Sa (2009, p. 124) que diz a respeito da mudanca que ocorreu na dinamica das

reunides do Conselho Diretor da EAF-Sao Luis do Maranh&o:

Ainda que seja considerado um avanco em relacdo ao passado de
portas fechadas, ainda ndo pode se configurar como uma situacdo que
estimule a participacdo e que se possa qualificar como gestao
democrética, uma vez que o aprendizado politico e participativo se da na
interacdo e conflitos de idéias, algo que um mondlogo, isto é, a fala
somente por parte do conselho ndo privilegia. Caberia uma reflexdo se
essa passividade ndo afasta as pessoas que ndo se sentem estimuladas
a ficarem horas assistindo um evento sem a possibilidade de emitirem
pelo menos suas opinides. A abertura das reunides ao publico consiste
num timido avanco em relacdo ao periodo anterior, contudo, ir além do
estabelecido continua, ainda, um desafio politico.

Na fala de um dos membros do Conselho Diretor é perceptivel o impulso que uma

reunido aberta poderia possibilitar:

A comunidade interna... ela...ela tem uma visdo que o Conselho, ele s6
vai para votar as propostas feitas para a Escola, entdo eu até ja
comentei em uma reunido que seria interessante uma reunido do
Conselho até aberta para o pessoal ouvinte, para ver realmente... 0s
membros estdo la para dar opinido, para... para ndo aceitar como foi
caso de reunido ai que teve proposta da direcdo da Escola que o
Conselho votou contra, rejeitou, fez outra proposta (Conselheiro 6).

Acredita-se que mudancas como essas fariam com que o Conselho Diretor se
aproximasse mais do papel que tem para cumprir. Assim, permitira a comunidade um
maior conhecimento e participagdo em suas acodes, desmitificando opinides, segundo as
quais esse instrumento simplesmente referenda propostas da direcdo; assim,
possivelmente 0 acesso poderia aumentar o interesse em atuar ativamente dentro desse

colegiado.
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4.2 O papel do Conselho Diretor

Apés apresentar uma breve analise do regimento do Conselho Diretor, se faz
necessario trazer essencialmente as reflexdes surgidas apés as entrevistas. A primeira
das questdes que é relevante captar diz respeito a significacdo que os atores atribuem ao
Conselho Diretor, uma vez que, desta forma, comecaria, a partir de suas falas, a
perceber seu entendimento no tocante a compreensao desse instrumento, 0 que, em
certa medida, jA explicitaria elementos para nortear as andlises. Nesse sentido, as
discussbes fundamentadas nessa area — gestdo participativa — tém se mostrado de
grande importancia, destacadamente na sua interface com a politica, constituindo objeto
de reflexdo em varios estudos. No teor dessas elaboracfes, Pucci (1995, p.14) apresenta

uma concepcao politica de educacao que vai ao encontro do que se propde estudar:

Entendida ndo como moldagem dos seres humanos, a partir do exterior,
ou como mera transmissdo do saber, e sim como produgdo de uma
consciéncia verdadeira. Trata-se da construcdo da consciéncia
verdadeira, potencialmente presente, mas continuamente abafada, na
concepcdo de mundo dominante. [...] A producdo dessa consciéncia se
da na producdo de uma sociedade democratica, que, para ser coerente
com o seu conceito, exige a producdo de homens emancipados. A
emancipacgdo, enquanto maioridade, autonomia, confere sentido politico
a educagéo.

Nesse sentido, Gadotti (1995, p. 22) lembra que:

A gquestdo da educacdo nunca esteve separada da questdo do poder.
Os que ainda insistem que a educacdo é uma questdo técnica, na
verdade estdo ocultando, atrds da raz&o técnica, um projeto politico. A
educacao sempre foi um prolongamento de um processo politico [...] A
educacdo passou a ser lugar de denuncia da prépria educacdo e a
escola passou a ser uma instituicdo de conflito como qualquer outra. Os
poderes instituidos temem a escola, pelo seu potencial critico e
capacidade de mobilizacéo social.

O fato dessa discussdo a respeito de educacdo ser sempre atual, o fato de
entender que a sua compreensdo ndo poder estar desatrelada do objeto do estudo e a
necessidade de extrair da fala dos atores, o seu entendimento a respeito do Conselho
Diretor levou a considerar essa tematica. Nessa perspectiva, pode-se perceber que o
entendimento do Conselho Diretor para os membros € bastante divergente, apesar de

observar falas que apresentam varios pontos de interseccao.

O Conselho € muito importante para a instituicdo porque nele todos... As
decisdes séo tomadas. [...] se néo for aprovado pelo Conselho... E... Ndo
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passa... Todas as decisdes desde a duracéo de uma aula, uma mudanca
de carga horéria.... Mudanca de disciplina, acrescentar... Esse novos
cursos que estdo vindo...ou mesmo mudanca na média de uma nota...[..]
Desde de orcamento, por mais que a Unido venha aqui, mande
auditores, faz uma pesquisa para ver se esta tudo dentro dos conformes,
tudo € passado pelo Conselho, se vocé duvidar de alguma coisa vdo
investigar... (Conselheiro 3)

O Conselho Diretor, na minha opinido, ele da sustentabilidade a
administracdo, eu comparo o Conselho Diretor com o legislativo, onde
vai aprovar...as acfes do gestor e também funcionar como fiscalizador,
essa é a funcao basica do Conselho Diretor. (Conselheiro 2)

Eu vejo o papel do Conselho Diretor como essa gestdo compartilhada.
E.. O Conselho Diretor é um o6rgdo deliberativo, consultivo, de
assessoramento, entdo é... O Conselho na verdade ele permite por ter
representantes de todos os segmentos decidir de forma participativa,
entdo é o que eu penso do Conselho. (Conselheiro 4)

O papel é de cuidar para que a gestédo do Instituto Federal seja feita de
maneira mais transparente [...] mais do que isso seria contribuir para que
as decisfes tomadas, as acOes desenvolvidas ou pensadas pelo Instituto
possam beneficiar o maior nimero de pessoas possiveis (Conselheiro 5)

Com relacéo as falas supracitadas pode-se observar que uma parte significativa
dos conselheiros acredita que esse instrumento cumpre um papel que contribui para a
participacdo. A partir do momento que a decisdo de véarias questdes de suma importancia
para o funcionamento institucional passa pelo Conselho, que por sua vez desempenha a
funcdo de 6rgdo consultivo, deliberativo e de assessoramento, propiciando uma gestao

compartilhada, que deve possibilitar no beneficio de maior contingente de pessoas.

Outro aspecto que é importante destacar é a correlacdo estabelecida na fala do
conselheiro 2 do Conselho como um érgéao legislativo que teria como objetivo aprovar as
acOes do gestor e atuar como fiscalizador. Nesse sentido, a equipe diretiva teria o papel
de oOrgdo executor, pode até ser comparacao interessante, até mesmo porque outro
aspecto similar seria a forma de representacdo. No entanto, tem-se que levar em
consideracdo que mais que aprovar e fiscalizar as acdes 0s conselheiros, o Conselho
tem o papel propositivo, devendo se preocupar em trazer 0s interesses de seus
representados para dentro do 6rgao. Conforme percebe-se em varios momento da fala
do Conselheiro 6, ao falar de sua insercdo no segmento que ele representa: “Eu acho
que inseriu muito bem dentro desse segmento, e dai eu posso estar levando sugestdes e
anseios desse segmento para dentro do Conselho”. E ainda, quando diz respeito da
tarefa do conselheiro: “Também esta levando para Escola alguns anseios que a

comunidade tem...”
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Ainda com relagdo aos significados atribuidos ao Conselho pelos seus membros

apresentam-se mais algumas falas:

E...eu acredito que é o braco direito do diretor. Acompanha ele para
tomar decisdes.... € decisBes mais importantes possiveis sdo tomadas
junto ao Conselho Diretor da melhor forma possivel para auxiliar o diretor
na sua gestao (Conselheiro 7).

O... Conselho Diretor, o papel do Conselho Diretor é... subsidiar... a
administragdo da Escola em decisdes que envolve ndo s6 a comunidade
interna, como também a comunidade externa. E verdadeiramente um
Conselho consultivo e deliberativo (Conselheiro 8).

Acredito que seja assessorar o Diretor e a dire¢do da Escola na...na...na
administragdo de uma forma indireta e também esta levando para Escola
alguns anseios que a comunidade tem, [..] entdo eu acho que... que é
um 6rgdo de suporte a direcdo da Escola (Conselheiro 6).

As falas acima trazem preocupacdo porque, de certa forma, atrelam o papel do
Conselho Diretor a dire¢do da instituicdo, essa relacdo ocorre de maneira natural, mas
ndo se pode restringir o papel do Conselho somente a isso, sob pena da consequente
perda de sua autonomia. Tratando, ainda, do papel do Conselho traz-se a tona a fala do

Conselheiro 1:

Eu acredito que o papel que ele deveria fazer seria uma participacao...
De base uma consulta de base a nés representantes do Conselho,
embora na pratica, eu o vejo participando somente como formalizagao
dos processos ja definidos dentro da Escola entdo ndo é uma
participacdo que...que realmente vocé coloca suas idéias de forma livre,
vocé é convidado somente para votar, para validar o que ja esta
determinado praticamente dentro da prépria escola, inclusive vocé tem o
direito de voto, embora a maioria dos participantes séo internos e ja sao
conduzidos a aprovar aquilo que ele determinar...praticamente
determinar.

E perceptivel no trecho acima uma lucidez quanto ao papel que o Conselho deve
desempenhar, mas, ao tempo, uma critica contundente com relagdo ao fato desse
instrumento estar se restringindo ao mero referendo de a¢Bes propostas e muitas vezes
ja executadas. Nesse caso, essa ferramenta estaria se furtando de cumprir muitos dos
seus papéis como ja foram apresentados nas atribuicdes do Conselho. Com relagéo a

composicdo do Conselho sera discutido nesse trabalho mais a frente.
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4.3 Porque fazer parte do Conselho Diretor?

Na segunda questdo da entrevista aplicada aos conselheiros, foi perguntado o
motivo que os levou a ingressar no Conselho. A partir dessa questdo se pretendeu
investigar quais as razdes que influenciaram a entrada dos membros no Conselho, dessa
forma pensa-se captar se essas razdes representavam o interesse coletivo ou
motivacBes individuais. Percebe-se, no decorrer das respostas, que existe uma
preocupacdo no respeito da opinido alheia, um interesse em participar de forma mais

ativa, mas com o intuito de propiciar uma construcéo coletiva.

Eu acho que eu tenho condi¢d@o... de estar respondendo pelos meus
colegas. Sabe, eu gosto da instituicdo, eu tenho 12 anos ja que trabalho
aqui, eu me preocupo com o que esta sendo decidido [...] Eu ndo vou ser
negligente sabe...porque é bom para A ou B. Eu acho que eu tenho esse
senso de....de estar respeitando a opinido dos outros e vendo o que é
melhor, ndo levar somente a minha opinido...Sabe, eu ndo acho que eu
Sou uma pessoa muito dura...por isso que eu me candidatei e fui eleita
pelos colegas. (Conselheiro 3).

Eu sou uma pessoa que gosta de criticar, critica construtiva, eu acho que
para vocé fazer uma critica, vocé deve participar € muito cémodo a
pessoa cruzar os bracos e criticar, mas vocé estando participando vocé
tem mais chance de errar menos...porque vocé esta inteirando do que
tem acontecido é....0 que a Escola tem desenvolvido e 0 que se pretende
e ai..a gente como representante do docente, a gente tem como
obrigacdo também repassar isso e ouvir dos pares as reivindicagdes, as
opinides, porque a gente realmente € um representante eleito pelo
segmento, a gente obrigacdo de dar satisfacdo. (Conselheiro 2).

Justamente o interesse de ter uma participagdo mais efetiva, eu penso
que poderia contribuir de alguma maneira com isso, ja havia participado
ha alguns anos atras quando o Conselho®’ levava outro nome, mas era o
mesmo papel do Conselho Diretor, logo que eu iniciei em 1995, entdo a
experiéncia foi boa de ter participado, de vocé estar ali sabendo o que
esta acontecendo, o que se passa na Escola, na instituicdo, e poder
contribuir de alguma maneira. (Conselheiro 4).

No tocante as falas supracitadas sado notérias as percep¢gbes do mecanismo de
eleicdo e representacdo. Nesse sentido, Lima (2001, p. 73-74) diz que a eleicdo é forma

tradicional de participacdo direta que dispensa intermediarios. Essa participacdo direta

7 0 conselho a qual o membro em questdo se refere é o Conselho Técnico Consultivo que foi
substituido pelo Conselho Diretor através do decreto n°® 2548, de 15 de abril de 1998, que no seu
artigo 29° advoga que: “o atual Conselho Técnico Consultivo das Escolas Agrotécnicas Federais
sera substituido pelo Conselho Diretor, previsto no art. 12 deste regimento, quando da nomeagédo
dos seus membros, no prazo maximo de sessenta dias contados da publicagdo do presente
regimento.
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pode ocorrer também nas assembleias gerais deliberativas. A essa forma de participacao
denominada pelo autor como direta, contrapde-se a participacdo indireta por meio de
representantes ainda que os mesmos assumam um carater de delegados opondo-se aos
fiduciarios. Lima (2001) classifica a participa¢do indireta por meio dos delegados como
uma participagdo semi-direta, na qual o poder dos representados se faz presente mais

cotidianamente no mandato dos representantes.

Continuando na andlise das falas, para outros ainda parece ndo haver uma
clareza tdo grande no tocante a importancia do Conselho e sua consequente participacao
nesse processo. Outro ponto que aparece nesse caso referente a fala de representantes
da sociedade civil é a possibilidade de contribuir com a sociedade, pode-se destacar
também que a vivéncia em movimentos sociais como uma mola propulsora do interesse

em participar mais de instancias da sociedade.

N&o teve motivo... Nenhum motivo aparente... sO representar o corpo
discente mesmo. (Conselheiro 7).

Eu fui indicado pelos membros da Associagdo Comercial representando
a Federagdo das Indlstrias do Estado de Minas Gerais. E...eu fiquei
comovido a participar e aceitei o convite pelo fato de poder contribuir
com a sociedade. (Conselheiro 1).

E...desde que eu me formei, eu passei a trabalhar com movimentos
sociais, com conselhos deliberativos, consultivos em diversas areas
principalmente nas areas que sdo relacionadas ao meio rural, nesse
caso 0 que ja tem muito em comum sdo Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Em 2006 até em funcéo
da...oportunidade que eu tive no trabalho de adquiri experiéncias em
lidar com organizagbes, com trabalho coletivo, alguns técnicos aqui,
conhecidos ja egressos la do Instituto me convidaram para ajuda-los a
organizar uma Associacdo da classe para fortalecer a categoria, para
discutir os maiores desafios enfrentados hoje e eu me disp6s a ajudar
naquele momento, ai surgiu o convite de indicar dois nomes, sendo um
titular e um suplente para compor o Conselho Diretor, eu de inicio me
prontifiquei a participar, mesmo...talvez naquele momento, ndo reunindo
a disponibilidade de tempo necessaria, porque eu acredito que seria
muito bacana contribuir e ajudar a melhorar aquilo que eu ja tinha visto
€...vivenciado ao longo de trés anos pela ha minha estadia na Escola, na
época era Escola. (Conselheiro 5).

Por sua vez, um dos conselheiros relata uma experiéncia anterior no Conselho
pode fazer com que se percebesse algumas falhas na participacéo dos representantes da

sociedade civil, aspecto que o membro em questao se interessa em procurar modificar.

Talvez até isso que eu disse antes o fato de eu conhecer e ja ter
participado do Conselho como membro da classe docente e teve muitos
membros da sociedade é... Faz mais € um pré-forme, mesmo que vai la
s6 para votar, que as vezes tem pouca condigdo, ou por ndo estar
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imbuido do que realmente é....6 a Escola, qual a funcdo da Escola e
talvez a falta de tempo, entdo, eu acho que pela pouca participagdo que
eu percebia de membros do Conselho em épocas anteriores quando eu
participava como membro da Escola. (Conselheiro 6).

4.4 Refletindo sobre a atuacao de conselheiro

Com o objetivo de captar, de maneira mais enfatica, como os membros do
Conselho avaliam sua propria pratica, foi feita uma pergunta com esse conteudo. Pode-
se perceber na fala dos entrevistados que é praticamente unanime o olhar de uma acgéao
positiva no que se refere a atuacdo dos mesmos dentro do Conselho, por inferéncia se a
atuacdo dos conselheiros é positiva, a atuacdo dessa ferramenta também seria, apesar

disso no decorrer da pesquisa, outras consideracdes aparecerao.

Também se faz presente nas respostas dos membros do Conselho a importancia
atribuida ao fato de se inteirarem do que vai ser debatido, através da leitura e andlise da
pauta das reunides antes das votacdes, o que deixa claro que é de inequivoca relevancia
que o assunto chegue o mais breve possivel até as maos dos conselheiros para assim
avaliarem e coletarem as impressfes de seus pares. Outro aspecto que cabe salientar
aparece na fala de um dos conselheiros, € a relagdo entre uma atuagéo positiva e um
bom contato com os representados e ainda a necessidade de se levar em consideracéo a
importancia de conhecer bem a estrutura institucional. Para refletir melhor a respeito

desses aspectos inerentes a representacao, Guizardi (2009) assevera que:

O campo da representacdo € entdo batizado como pratica politica por
exceléncia, forca maior de expressdo dos poderes ‘do cidaddo’, cujo
exercicio politico fica desta forma confinado, num territério préprio e
distante de seu fazer cotidiano.

Percebe-se, na fala desse conselheiro, justamente o interesse em construir na sua
representacdo algo diferente do que normalmente se vé na prética dos politicos, que de
uma forma geral, salvo algumas excecdes, abrem oportunidades para que o0s

representados tenham um maior espaco para atuarem e opinarem.

Eu acho muito positiva, eu acho né... mas eu acho, teve varios casos la,
que eu tentei pelo meu voto assim, eu dou meu voto né e tento mostrar
porque eu estou fazendo aquilo... (Conselheiro 3)

Eu acho que é positivo, a gente tem procurado participar de maneira

democrética...ouvindo é....é....questionando é...é...aprovando os projetos

Eu tenho tentado participar de maneira ativa, entao todas as reunifées eu
procuro me inteirar, é enviado para cada membro todos os documentos
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gue serdo discutidos no momento da reunido, entéo fago a leitura, faco a
analise, entdo chego a reunido ja tenho ciéncia do que se trata, entdo eu
participo, penso que participo ativamente. (Conselheiro 4).

No campo dos possiveis entraves a uma participacdo mais efetiva pode-se
destacar: principalmente no que se refere aos representantes da sociedade civil a
questdo de um tempo maior para se dedicar as atividades do Conselho, lembrando que

0s mesmos procuram de acordo com as possibilidades comparecerem as reunides.

Outro problema diz respeito ao préprio funcionamento do Conselho; para um dos
conselheiros a maneira como as reuniées sédo organizadas ndo permite uma participacao
efetiva que va além da aprovacdo ou desaprovacdo de modelos que ja vém quase
prontos. O ideal entdo seria que houvesse a possibilidade de atuar nos momentos de
formulacéo e concepcao das ideias para que assim verdadeiramente pudessem contribuir

com suas sugestoes.

Acredita-se que essa atuacdo poderia minimizar afirmacédo de Santos (2000, p. 3)
“As politicas publicas ainda sdo formuladas e controladas pelos 6rgdos executivos do
governo, sendo o Conselho usado para apenas ratificar as decisdes tomadas”. Quando
um conselheiro diz que é chamado apenas para “opinar junto ao diretor, fica bastante
evidente a necessidade de desmistificar a visdo do Conselho como mero referendo da
direcéo, reafirmando sempre a necessidade de um tempo para ler a pauta e socializar o
que vai ser discutido junto dos representados o que funciona como uma maximizagéo do

viés democréatico.

A minha atuacd@o?...Eu acho que ela poderia ser melhor é...até em
funcdo de ndo ter condicBes de realmente dedicar, a....avaliar mais a
fundo todas as propostas que sdo votadas, mas pelo menos no que se
refere a participacdo de convocacao e atender o chamado de reunido, eu
tenho feito, sempre que me chamam eu abro m&o de outros
compromissos e priorizo o Conselho pela importancia que tem, ela é
uma participagdo boa, ndo seria, nem 6tima e nem excelente, nem tao
ruim. Eu tenho freqliientado ultimamente a maioria das reunides.
(Conselheiro 5).

A minha atuagdo eu avalio de forma positiva dentro das minhas
limitagBes...é, é...eu tenho procurado participar, inclusive cobro
participacOes, faltei apenas uma reunido porque fui convidado em cima
da hora, tinha uma viagem marcada ndo deu para comparecer, mas eu
tenho participado e tenho cobrado inclusive do Diretor sempre que eu
encontro com o Diretor do Conselho eu cobro dele: Oh cadé as
reunibes? Como € que t4? Eu quero...eu tenho o desejo de participar
mais...eu gostaria de participar dos processos de... sugestfes e idéias...e
ndo simplesmente participar de uma reunido para votar aprovando ou
desaprovando...E que também néo funciona...Meu voto nédo tem valor. O
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voto da sociedade civil acaba ndo tendo poder de decisdo porque os
membros ja séo tipo cartas marcadas (Conselheiro 1).

Nés aqui somos chamados apenas, como eu disse antes, para opinar
junto ao Diretor. Somos chamados vinte e quatro ou quarenta e oito
horas antes, é....com a devida pauta em maos para a gente ler e eu acho
gue esse tempo é pouco, ja que a gente representa o corpo discente, 0
assunto da reunido deveria ser levado aos alunos o que ndo nos da
tempo para fazer isso. E necessario um acompanhamento mais assiduo
dentro da instituicdo. Teriamos que saber todos o0s processos para
chegar a uma etapa final. (Conselheiro 7).

Ainda, de acordo com o artigo 21° *® do Regimento do Conselho Diretor que diz as

incumbéncias do presidente do Conselho, que tem funcdo primordial na estrutura do
Conselho. Tendo que ter consciéncia da sua importancia para efetivacdo desse
instrumento, como possibilitador da participacdo da comunidade interna e externa nas

decisfes institucionais, alavancando assim a acdo demaocratica.

Com relacdo a isso, outro ponto que merece destaque é o voto de qualidade,
direito do presidente, mas que segundo seus relatos ndo precisou ser utilizado em
nenhum momento que esteve a frente do Conselho. De acordo com Santos (200 p. 125),
isso permite que o presidente do Conselho tenha sempre a prerrogativa de decidir as
deliberacdes a seu favor, mesmo que nao as utilize. Pensando nisso, pode-se destacar
um trecho da fala do conselheiro 1: “O voto da sociedade civil acaba nédo tendo poder de
decisdo porque os membros j4 sdo tipo cartas marcadas”. Se esse apontamento
expresso for realmente fato, pode explicar o motivo pelo da ndo se utilizar a prerrogativa
do voto de minerva. Do ponto de vista conceitual e levando em consideracdo os modelos
de gestdo organizacional, discutidos no referencial tedrico essa fala aponta para

resquicios de patrimonialismo e clientelismo.

4.5 Gestdo participativa e o Conselho Diretor o entendimento dos
conselheiros

Diante desse contexto da relevancia da participagdo no interior da gestéo,
pergunta-se qual seria 0 entendimento deles a respeito de gestdo participativa. Nesse
sentido, apesar de muitos até saberem de sua importancia, houve muita dificuldade para
se explicitar um conceito. Na maioria das vezes, é possivel observar que tal fato se

originava da abrangéncia do tema exposto e ndo da deficiéncia dos entrevistados quanto

'® presente no Apéndice D.
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ao conhecimento. Dentre aqueles que responderam mais prontamente e de maneira

concisa, tem-se abaixo algumas falas.

Gestao participativa... eu creio que € justamente nesse processo de
formacao de idéias, de projetos, sugestdes, empenho, discussbes. E
estd muito mesmo...a sociedade tem o direito de colocar as sua idéias
dentro da instituicdo (Conselheiro 1).

Entendo que seria a participacdo.... das pessoas.... das pessoas
inseridas em um determinado contexto, uma participacdo ativa nas
decisdes naquele contexto (Conselheiro 4).

Gestdo participativa é... construir dentro de uma rede, no caso de
pessoas, um dialogo sobre quais os melhores caminhos, as melhores
propostas a serem tracadas, envolvendo todos o0s segmentos
interessados sem distingdo de raca, cor, credo ou classe social, essa é a
gestdo participativa (Conselheiro 5).

Em outras falas, percebe-se uma controvérsia sobre a participacdo da sociedade
civil no Conselho como objeto de concretizacdo desse instrumento de gestéo participativa
e até mesmo, de certa forma, um envolvimento mais efetivo nas decisdes do Conselho.
Nas falas abaixo, sendo a primeira e a ultima da terceira de representantes da sociedade
civil e a segunda de um membro interno do Conselho. Enquanto os primeiros revelam a
importancia da a¢do da sociedade civil no Conselho e até mesmo revelam um interesse
maior em participar de maneira mais completa dos processos, o segundo mesmo
admitindo a importancia dessa participacdo, acredita que o fato de membros externos
participarem dificulta a operacionalizacdo das a¢Bes no Conselho, mesmo que ha

contraposicdo das falas se percebe que esses exteriorizam essa disponibilidade.

Eu entendo que seria a participacao de varios segmentos da sociedade,
ndo s o corpo administrativo de dentro da Escola, mas eu acho que
uma gestao com varios setores participando, sugerindo, é... cobrando eu
acho que nao é so sugerir e dar opinido, é cobrar também. Eu vejo hoje
uma participacdo mais efetiva, dos membros da parte empresarial,
comercial [...] A administracdo participativa, eu acho que ela ainda, tem
muito a crescer, a propria sociedade tem que procurar mais 0 seu
espaco dentro da instituicdo como Escola, mas comparando ai com 10,
15 anos atras, hoje ja tem uma participacdo bem efetiva (Conselheiro 6).

Com o Conselho Diretor ndo ha disponibilidade, nem de tempo... de
participagdo dos membros. Cada um tem as suas atribui¢bes, fica até
dificil ficar convocando esse pessoal para ficar passando mais tempo
dentro da instituicdo e acompanhando o dia a dia da instituicdo. Entdo é
dificil trabalhar uma administragdo participativa dentro de um Conselho
Diretor. [...] Olha dentro do Instituto o... o Conselho Diretor. Dentro do
Instituto o Conselho de Dirigentes fica facil de vocé trabalhar uma gestéo
participativa, sdo todos servidores da Instituicdo. No Conselho Superior,
a grande maioria também vai ser de servidores da instituicdo, o que

7

dificulta é vocé conciliar as outras atividades dos conselheiros da
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comunidade externa, com administracdo da Escola, isso o que mais
dificulta é... a realizacdo da administracdo mais participativa. Se esse
Conselho fosse formado apenas por membros, por servidores da
instituicdo, ativos ou inativos seria mais facil. Eu diria que seria mais facil
assim, mais acho que € dificil ser assim, porque a participacao da
clientela da Escola também é importante nas decisbes administrativas.
N6s ndo podemos desprezar a participacdo de nossos clientes
(Conselheiro 8).

Eu quero...eu tenho o desejo de participar mais...eu gostaria de participar
dos processos de... sugestdes e idéias...e ndo simplesmente participar
de uma reunido para votar aprovando ou desaprovando...E que também
néo funciona...Meu voto ndo tem valor. O voto da sociedade civil acaba
ndo tendo poder de decisdo porque 0s membros ja sdo tipo cartas
marcadas. (Conselheiro 1).

Essa percepcdo obtida pelo estudo a partir das falas das entrevistas vai ao
encontro de uma pesquisa®® que se teve acesso. Na fala do conselheiro 8, outro ponto
que cabe esclarecer é sobre o Conselho de Dirigentes e o Conselho Superior; adianta-se
gue esses instrumentos ainda ndo se constituiram de fato dentro do IFNMG, maiores

informacOes estdo presentes na lei 11892/2008, se¢do IV, que trata da estrutura
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organizacional®. Ainda com relacdo a essa fala, destaca-se o0 seu entendimento a

respeito da gestdo participativa, apesar de analisar que sua fala vai ao encontro da

descentralizacdo de poderes.

Eu acho que a gestdo participativa, ela € mais ampla do que acontece
nos atuais Conselhos Diretores, uma participacdo, uma administracao
participativa, vocé precisa de delegar poderes, cobrar resultados...
(Conselheiro 8).

Por fim, é trazida a fala do Conselheiro Il:

Ah! Meu sonho... Eu acho que daqui pra frente é inadmissivel
ilhas...gestores ilhas...aquele gestor que usa a expressao “eu”, eu gosto
do termo nds quando cada segmento da sociedade participa, ai a chance
de errar € menor e quando alguém vai fazer alguma critica ele pensa
duas vezes, poxa eu também participei dessa decisdo porque eu estou
criticando uma coisa que eu mesmo patrticipei... dessa decisdo e quando
vocé nao participa vocé as vezes nao € informado...vocé ndo tem
conhecimento do que esta acontecendo, as vezes também vocé pode
cometer alguma injustica por néo inteirado daquele assunto, entdo é eu
acho que todo gestor é....atualizado ndo s6 a nivel de Escola, mas
também do campo politico deve ter a... administracéo participativa.

¥ Mesmo que os conselheiros governamentais [nessa pesquisa membros internos] reconhecam a
importancia da participacdo da sociedade civil ajuda no desenvolvimento processo democratico,
ao mesmo tempo em que emitem esse reconhecimento levantam suspeitas sobre a qualificacéo
da sociedade civil. (QUERMES 2000, P. 141).

%0 presente no Apéndice D do trabalho.



81

Acredita-se que essa fala vai ao encontro do que apresenta Taffarel (1997, p.
448).

Para vencer, avancar social e politicamente, o caminho é compreender a
realidade enquanto um processo de movimento, complexo e
contraditério, e agir sobre o todo agindo sobre suas diferentes partes,
que ndo sdo compreendidas fora da relagdo com o todo. E nesse sentido
gue as ac¢des sobre qualquer problemética social, seja uma intervencao
no sindicato, no partido, na aula, na producdo cientifica do
conhecimento, no movimento estudantil, implicam em ac8es articuladas
tanto no ambito pedagogico quanto no ambito das condi¢cdes sociais
para buscar a dificil e imprescindivel articulagdo entre os interesses
imediatos e uma acao estratégica, de longo prazo.

Diante dessa reflexdo, Demo (1994, p. 65) esclarece que:

Entendemos como politico o espaco de atuacdo do homem, onde ele
forma a si mesmo e molda as circunstancias objetivas que o cercam.
Sujeito de si mesmo e condutor da natureza: em vez de somente
acontecer, ao sabor dos eventos externos, fazer acontecer, planejar,
influir, prever.

Ainda na linha de gestdo participativa, optou-se por perguntar se o Conselho
Diretor pode ser considerado como um instrumento. Foi quase unanime a percepgao
afirmativa apesar de se notar meandros relevantes e diferentes nas respostas, como por
exemplo, um dos motivos apresentados para justificar o porqué o Conselho Diretor
cumpriria esse papel é a possibilidade da representacdo de diversos segmentos eleitos

pelos seus pares.

z

Contribui muito, porque é seria como... nas décadas e décadas
passadas... Que uma pessoa, uma pessoa so, uma cabega s0... tomaria
decisdes sem consultar ninguém. Eu acho de extrema importancia,
porque normalmente quando a gente vai para o Conselho, a gente tem
essa pauta do que vai ser debatido, antes. A gente passa para as
pessoas, ouvir as outras pessoas, a opinido delas, entdo eu acho...
Nada aqui passa decidido, sem passar pelo Conselho. Ele é...como
uma forga maior dentro da Instituicdo. Se ndo tiver a aprovacdo dos
membros, tudo ndo for discutido, igual, sdo membros de varios
segmentos. (Conselheiro 3).

Claro...claro...com certeza, ele...ele que vai dar sustentabilidade para a
administragdo, ele que toma as decisdes, a decisao final € do Conselho.
(Conselheiro 2).

Sim, uma vez que ali estdo membros que foram.... escolhidos pelos
pares, vocé estd representando de alguma maneira, o0s diversos
segmentos que estdo ali...ali representados....entendo que ali....ali a
gestdo participativa. (Conselheiro 4).
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Outros membros, por sua vez, mesmo admitindo que, de certa forma, o Conselho
cumpre o papel que contribui para a gestéo participativa, acreditam que o potencial desse
instrumento seria bem maior e ainda que o nimero de reunifes deveria ser maior, com
uma periodicidade definida; esse ponto, inclusive, estd presente no Regimento. O que

precisaria entdo seria uma maior agdo dos membros e da instituicdo, para fazer valer
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esse dispositivo legal®™. O Unico membro que responde negativamente justifica pelo fato

de ndo haver um real envolvimento dos conselheiros com a concepcéo das propostas,

ficando muito restrito & mera aprovacao ou reprovacdo das mesmas, apresentadas.

Cumpre a partir do momento em que as propostas queiram ou ndo estao
apresentadas a mais pessoas que ndo apenas aquelas envolvidas no
processo...a partir dai cumpre. Eu acho que sim, pelo fato dele...dele ter
membros da sociedade participando, embora é€.... ele ndo é um 6rgao de
gestdo, ele é mais um 6rgéo é...é....consultivo, entdo assim, eu acho que
€...6...s80 poucas reunides que sao feitas [...] Eu acho que a composicao
€ interessante, € democrético, porém o ndmero de...de situacdes que é
levado a discutir, eu acho que ainda é pouco, talvez poderia ser mais
efetivo isso dai. Poderia ajudar muito é.... a regularidade das reunides,
€... 0 Conselho Diretor, ele tem obrigacdo de se reunir algumas vezes
até pela estrutura que ele tem, mas... se houvesse uma periodicidade
definida, dois em dois meses em que as agendas seriam meio que pré
definidas talvez a participacdo melhoraria. (Conselheiro 5).

Ele...contribui, mas de uma forma muito timida. E muito pouco, pelo que
ele poderia contribuir. (Conselheiro 1).

Eu acredito que ndo porque quando chega no Conselho Diretor é para
aprovar ou nao...Nao tem assim... um acompanhamento... do processo
todo...em si. Chegou no diretor € sim ou ndo e porque. Nos do Diretor,
do Conselho Diretor fazemos isso ai. Eu percebo, mas ndo como uma
pré-discussdo, seria no momento, ou ja define agora ou a gente perde
oportunidade, talvez o dialogo, ele deveria ser um pouco mais
antecipado, mais amadurecido, é...6 se instrumentalizem melhor de
argumentos para poder defender ou ndo os critérios que estdo sendo
afetados, as diretrizes que estdo sendo afetadas. (Conselheiro 7).

Pensando na importancia da gestdo democratica no interior das instituicdes
educacionais, assinala-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer como
principio da educacao publica, a gestdo democrética, no artigo 206, confirma a luta pela
redemocratizacdo do pais. Esse fendmeno foi observado ndo somente no Brasil,

conforme Bobbio (1989) mostra. Tratava-se de algo maior,

O processo de alargamento da democracia na sociedade
contemporanea, ndo ocorre apenas através da integracdo da
democracia representativa com a democracia direta, mas também
através da extensdo da democratizacdo (entendida como instituicdo e
exercicio de procedimentos que permitem a participacdo dos

2L Cf. Art. 6° do Regimento do Conselho Diretor no Apéndice D dessa dissertacao.
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interessados nas deliberagBes de um corpo coletivo) a corpos diferentes
daqueles propriamente politicos, ou seja, como a ocupac¢éo, por parte
de formas até tradicionais de democracia, de novos espacos até entdo
dominados por organizacdes de tipo hierarquico ou burocréatico
(BOBBIO, 1989, p. 54).

46 O Conselho Diretor e sua possivel influéncia nas diretrizes
administrativas

Continuando ainda nessa perspectiva de qual é de fato a contribuicdo do
Conselho Diretor dentro do ambito educacional foi questionado se 0 mesmo influencia as
diretrizes administrativas. Percebe-se que, na maioria das respostas, houve uma
concepcédo positiva, seguindo a mesma linha do item discutido anteriormente, assim
destacam-se alguns comentarios interessantes. Entre estes cabe observar que
reiteradamente aparece na fala de um dos conselheiros a insatisfacdo com a composicao
do Conselho e com o poder investido na figura do diretor. Outro aspecto admitido pelo
préprio presidente do Conselho € o limite da sua atuacdo, tendo em vista que nem todas

as decisOes sdo analisadas por esse instrumento.

Eu creio que ndo. Ele nado influencia. Isso ja vem determinado. O
Conselho ndo tem é..o Conselhno €é muito conduzido pelo
especificamente pelo préprio Diretor... O Conselho em geral mesmo, os
participantes do Conselho acabam sendo, como a maioria sdo membros
da Escola e sdo sempre submissos ou induzidos pelo Diretor a votar
sempre nas propostas que ele coloca. Entdo o Conselho acaba ficando
na mao do Diretor e ndo especificamente do total do Conselho.
(Conselheiro 1).

Eu diria que sim, que muitas vezes para vocé conduzir uma determinada
administragdo, vocé ja conduz prevendo que vai ser preciso de uma...€..
uma avaliacdo, uma apreciacdo, por parte do.. do Conselho
Diretor...embora é.... nem todas as decis@es, atividades, sdo levadas ao
Conselho Diretor (Conselheiro 8).

Claro...inclusive € uma das fun¢cbes do Conselho Diretor... a...a questao
de definir a atuacdo da Escola, da Instituicdo...entdo uma das funces é
essa (Conselheiro 4).

Com relacdo a definicdo das diretrizes administrativas, um aspecto que chama
atencao e foi referendado na fala de dois membros do Conselho, até que ponto de fato a
instituicdo tem autonomia administrativa ou se, na verdade, a maioria das definicbes de
acao é realmente fruto de decisdes tomadas pelo MEC e pela Setec, pois sabe-se que

sdo0 as regras que estruturam o exercicio do poder.
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Isso ai € uma coisa que eu até questionei, desde quando eu estava na
Escola, a questdo das diretrizes, eu questionava muito se a Escola é
realmente uma autarquia ou ndo, porque praticamente tudo que é feito
dentro da Escola ou quase tudo vem de cima para baixo, a Escola
pertence a um rede do MEC, é...mesmo grade curricular, grande parte
do que é feito na Escola, vem de cima para baixo, entdo eu ndo acho
gue sO o Conselho Diretor que tem pouca autonomia para estabelecer
diretrizes, eu acho que a propria direcdo da Escola, ela ndo tem muita
autonomia em determinadas diretrizes ndo, entdo eu sempre questionei
isso, é autarquia, 0s recursos ja vem tudo carimbado, esses recurso é
para comprar alimentagéo, esse recurso € para alimentagdo de animais,
[..] a direcdo da Escola ela ndo tem muito autonomia para estar
transferindo [...] Eu ndo vejo muito autonomia em termos de diretrizes
ndo, essas diretrizes elas vem da rede mesmo, talvez agora com o
Instituto, ndo sei se vai mudar algumas. (Conselheiro 6).

Vocé tem a liberdade de fazer um regulamento, de fazer um estatuto,
mas sempre dentro das diretrizes que um decreto... criado para isso.
(Conselheiro 8).

Buscando compreender do ponto de vista legal, apresenta-se como foi o
desenrolar dessa questdo do ponto de vista legal. As escolas agrotécnicas federais foram
transformadas em entidades vinculadas ao MEC na forma de autarquias®, isto &,
administracéo direta com autonomia administrativa, financeira e pedagdgica mediante a
Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993, cabendo a SEMTEC as atribuicdes de
estabelecer politicas para educacdo tecnoldgica além de exercer a supervisdo do ensino

médio e técnico federal.

Segundo a analise de S& (2009, p. 81):

Para as escolas agrotécnicas federais, a condicdo de autarquias,
propiciou autonomia financeira e administrativa dos recursos fisicos e
humanos, assim como, autonomia pedagogica, com a definicdo de
cursos a serem oferecidos de acordo com suas realidades e decisdes
internas. Essa mudanca significou a instituicdo deixou sua condi¢&o de
“engessada” e dependente das acfes da administracdo do MEC para
uma condicao de maior agilidade de gestéo.

Nesse sentido, concorda-se em parte com a afirmacédo de S4&, é admissivel que
houve um avanco a partir da publicacdo da lei n° 8731 de 16 de novembro de 1993. Mas,
nao se pode negar 0 que aparece na fala dos conselheiros 6 e 8, que, através da
publicacdo de decretos reguladores, o MEC e a Setec acabam relativizando a autonomia

dada as instituicdes, tendo em vista que até mesmo a dota¢do orcamentaria jA vem com

2 Ressalte-se que as Escolas Técnicas Federais vivenciaram essa mesma reestruturacio 34 anos
antes, mediante a Lei n° 3.552, de 1959, essa lei previa uma autonomia didatico-pedagdgica e
uma definicdo de alguns aspectos referentes ao patrimoénio nas entdo escolas de ensino industrial.
O que nos leva a crer que o tempo parece transcorrer mais lentamente nas escolas agrotécnicas
federais. As mudancas também tém um ritmo lento, sujeitas aos desatinos e interesses paoliticos.
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destino definido e a abertura de cursos, mesmo que represente uma autonomia didatico-
pedagdgica dos educandarios, sempre tem que estar em consonancia com diretrizes ja

estabelecidas.

Mesmo diante do fato de se estar a quase um ano da publicacéo da lei n° 11.892
de 29/12/2008, em muitos 0s casos e, mais especificamente, no campus Salinas, esse
processo de transicdo tem ocorrido paulatinamente. Percebe-se, a partir desse artigo,
gque a autonomia prevista na lei 8731 de 16/11/1993 permanece com a publicacdo da lei
n°® 11892 de 29/12/2009. Um aspecto importante que tem que ser observado no texto que
faz referéncias as EAFs, € a transformacéo em instituices de natureza autarquica. Com
o0 advento da lei que cria os Institutos, é perceptivel que sdo eles que tém a natureza
juridica e autérquica, ou seja, ndo esclarece a situagdo dos campi (antigas EAFs e
CEFETS); pode-se inferir que eles perdem essa prerrogativa. Apesar de se saber que
muito ainda esta por vir, por ser o primeiro ano ainda se estd em processo de
implantacdo das mudancgas. Sendo assim, pelo menos no que se refere ao IFNMG —

campus Salinas, a situacdo ainda permanece praticamente a mesma de outrora.

4.7 A visdo da comunidade

Apoés esclarecer algumas questbes referentes ao processo de autonomia
administrativa institucional e das possibilidades do Conselho em participar desse
processo, analisa-se uma questao muito relevante. Tendo em vista, que o Conselho é
formado por membros que séo representantes eleitos no caso da comunidade interna,
ou, escolhidos por entidades representativas, como os membros da sociedade civil.
Acredita-se ser fundamental, para construcdo do objeto do estudo, saber como esse

colegiado é percebido pela comunidade interna e externa da institui¢ao.

Ao adentrar nessa discussao, observa-se em alguns entrevistados a percepgéo
que a comunidade conhece o Conselho Diretor, enquanto outros afirmam
categoricamente que isso ndo acontece. Para analisar esse ponto, algumas falas séo
trazidas, primeiramente daqueles que afirmam o conhecimento da comunidade desse

instrumento.

(Siléncio). Acho que a maioria percebe a importancia, preocupa,
consegue enxergar, preocupa em saber o foi discutido, a maioria...
realmente tem uma minoria que nao interessa muito ndo...e ndo vé a
importancia desse Conselho (Conselheiro 3).
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E... a comunidade interna, sdo eleitas por seus pares, portanto ela tem
gue ter uma participacgdo representativa dos seus pares, 0 ponto de vista,
ali naquele momento, ndo deve ser do professor e sim da coletividade —
professor. O ponto de vista do administrativo, naquele momento, tem que
representar a maioria do corpo administrativo, dos alunos da mesma
forma. S6 que a gente observa que nem sempre, um conselheiro
consulta os seus pares, antes de participar de uma votacdo, antes de
participar de uma decisdo importante. Acaba ficando na méao do préprio
representante. Ai a comunidade externa o papel se inverte,
porque...€...ndo €é feita uma eleicdo, é feita uma indicacdo pelas
entidades de classe organizadas, e na maioria das vezes, essas
entidades encontram dificuldades para indicar esses
representantes...porque é um trabalho voluntario, todos tem as suas
atividades paralelas, ninguém quer disponibilizar tempo, para a uma
atividade como a de um Conselho Diretor. Entdo a gente percebe
claramente a dificuldade que essas entidades tém para indicar os seus
representantes. E aquele que eles conseguem convencer a participar, é
aquele que tem disponibilidade de tempo para participar e nem sempre é
0 mais indicado, embora esse Ultimo mandato a gente esta com um
Conselho bastante atuante, bastante participativo. E... eu acredito que a
comunidade como um todo nem tenha conhecimento da existéncia
desse Conselho. Ai... eu atribuo a culpa maior a instituicdo, de nao
divulgar a existéncia desse Conselho. Lembrando que esses
representantes vao ser indicados pela entidade... de classe organizada
(Conselheiro 8).

A questdo da comunidade interna... conhece, sabe que é 6rgao que faz
parte...que € um 6rgdo colegiado, acho que a grande maioria conhece
isso, é... as informacgBes sdo amplamente divulgadas uma vez que, apés
tomada a decisdo do Conselho, hd uma resolucdo, que é feita pelo
Diretor Geral, entdo é amplamente divulgada. Para a comunidade
externa, € dificil explicar porque, existem membros das federacoes,
comeércio, industria e agricultura, eu ndo sei como eles fazem isso e ha
uma divulgacdo nesse sentido, acho que fica mais na questédo interna
mesmo. A instituicdo poderia até divulgar, mas a maioria das questdes
séo questdes ligadas ao ensino, por exemplo, ao ensino, eu acho que diz
respeito a... a questdes internas, quando ha questdes de defini¢bes, de
cursos, de autorizacBes de curso, isso de alguma forma é divulgado
(Conselheiro 4).

Na primeira fala acima pode-se inferir que o conselheiro acredita que a informacéo
de fato chega até todos que preocupam em conhecer o Conselho, tendo como excecao
um grupo restrito que néo interessa por isso. Na segunda e na terceira fala ha uma
divisdo que aparece em ambos 0s casos: a comunidade interna e a comunidade externa,
0 conselheiro 8 advoga que somente pelo fato dos membros internos serem eleitos por
seus pares ja possibilita o conhecimento de todos os segmentos de mecanismo do
Conselho. No caso dos representantes da sociedade civil, haveria uma maior dificuldade
na indicagdo dos membros e o proprio fato desses desenvolverem suas atividades

laborais fora do ambito institucional dificulta a sua participagdo mais efetiva, discusséo
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que j& apareceu anteriormente.?®* Na fala do conselheiro 6 percebe-se que o conselheiro

diz que a comunidade interna é esclarecida a respeito do Conselho, ja quanto a

comunidade externa isso seria uma responsabilidade maior das federagdes que indicam

0s membros e volta a tona o fato de se questionar até que ponto a sociedade tem que

estar informada a respeito das acdes institucionais internas.

Nesse sentido, acredita-se que algumas questdes sobre a participacdo devem ser

repensadas, com intuito de refletir acerca desses aspectos Santos (2000, p.33) diz que:

Um desafio importante € promover mecanismo de acesso dos cidaddos
a informagdo, como base para garantir uma participagédo real. Essa
guestdo passa pelo fato de ndo s6 informar os cidadaos, mas também
explicitar e tornar transparentes e abertos os canais de participacao,
para que haja uma possibilidade maior de aproveitamento da oferta
cidadd no processo decisério, assim como de ampliagdo de
potencialidade do controle da gestao publica.

Algumas falas dos entrevistados se aproximam mais da percepcdo que se

acredita ser importante construir nesse universo de participacdo, conforme se pode

perceber, mesmo sendo critica a situacdo atual, as falas apontam aspectos importantes

como é possivel verificar nas falas abaixo.

A comunidade externa ndo sabe e nem... ndo tem nenhuma
informacdo....a ndo ser a diretoria da entidade que eu represento ela
sabe. Mas, a sociedade em geral ndo tem conhecimento que existe e
gue poderia estar participando. Nao tem conhecimento, a sociedade ndo
€ informada, nés ndo podemos culpar a sociedade. Porque....alguns
sdo...n6s somos privilegiados com educacdo com oportunidades e tal...
Ou a buscamos. Temos conhecimento e temos que ser cobrado por isso.
Mas, a sociedade em geral precisa ser educada, precisa ser instruida
pela prépria entidade. Eu acho que é o papel de quem esta no poder
divulgar o que pode ser feito e que contribuicdo a sociedade poderia
estar dando para a Instituicdo. Agora..quanto...voltando para a
comunidade interna é...é...existe....6..é...uma politica interna que eu
percebo....que existe os partidarios da direcdo e o0s....e a oposicao,
€...6...0s partidarios da direcdo sempre estao ali “puxando o saco” vamos
dizer assim, e enxerga que é bom, e que ndo sei 0 que, que esta tudo
uma maravilha, porque € interesse deles. A oposigédo critica. E os alunos
ndo acreditam nisso... Eu entrevisto alguns alunos....é....tem inclusive um
representante parece que dos alunos la dentro do membros...dentro do
Conselho. Mas, ele é....ele tem uma certa prote¢do do Diretor, isso € 0
gue eu percebo; e os alunos em geral ndo acreditam que esse Conselho
funcione como...um...um...um servico que vai ajudar a resolver o
problema administrativo (Conselheiro 1).

Eu acho que eles ndo sabem que existe esse Conselho Diretor...essa é
minha fala...minha opinido particular (Conselheiro 7).

BCfp.71
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Eu acho que ainda é pouco acessivel as informagdes que se referem
gual é de fato o papel do Conselho Diretor e qual o poder que ele tem
sobre as diretrizes, as decisbes tomadas, talvez precise...é.... ser
divulgado ou ser mais bem esclarecido para que o Conselho Diretor
realmente ele tenha o seu espaco garantido. Internamente, nesse recorte
interno, eu acredito que por parte de alunos ou até...mais por parte dos
alunos mesmo, educandos que estdo 14, entdo nado se nota [...] Entao,
assim ha uma falta de informagdo em qual é de fato o papel do Conselho
Diretor, poucos conhecem que ele existe que a estrutura organizacional
do Ensino tem um Conselho Diretor presente. E com relacdo a
sociedade é pior ainda, se dentro da Escola ndo se percebe imagina
fora, s6 mesmo as pessoas que estdo ali mais proximas: 0s
representantes é que ficam cientes, na minha opinido (Conselheiro 5).

E...isso eu sei que do tempo que eu trabalhava dentro da Escola eu sei
gue funcionava bem assim: o pessoal achava que era s6 um 6rgdo para
votar. O lado de fora da....da... da Escola muitos segmentos da
sociedade as vezes eles nem sabem que existe essa estrutura, que
existe o Conselho é... eu acho que cabe a nos representantes também,
estd passando para os pares que existe...que esta aberto a...a...a levar
propostas, a discutir, a sugerir, a entdo, € um érgdo pouco divulgado, a
funcéo dele, dentro da Escola todo mundo sabe que tem, ndo sabe bem
para o que serve, fora da Escola a maioria nem sabe que tem, entdo é...
ele € um 6rgdo que nado tem visibilidade, o pessoal ndo sabe que existe
essa estrutura dentro do organograma da...da... do Instituto Se vocé for
pesar ai, talvez, eu ndo vou falar com vocé meio a meio nao, porque
guem tem a obrigacdo de informar sempre ele é mais culpado pela
pouca informacdo do que quem nao esta recebendo a informacéo, entdo
talvez a instituicdo seria mais responsavel de divulgar isso ai, tem um
orgdo a funcéo dele é esse tem membros da sociedade, que cada, cada
segmento pode levar aos seus representantes é...0s pleitos, 0 que
poderia ser feito pelo Instituto, e... e a propria...€...€ a nossa regido é....é
muito comodista, nés estamos em uma regido onde que, se nao for
remunerado ninguém quer ir em reunido nao, se vai fazer uma reunido o
cara pergunta: o que é que tem depois? [..] Vocé cria uma associacao, ,
mas ndo tem participacdo efetiva, entdo eu acho que os dois lados: da
instituicdo de divulgar e da sociedade em procurar participar

(Conselheiro 6).

Ainda no tocante a essa questdo, nota-se acima uma fala que aparece uma critica

a auséncia de participacdo da prépria sociedade; na fala abaixo essa questéo fica ainda

mais evidente:

Olha a sociedade de um modo geral, ela precisa ser mais participativa,
em tudo, se vocé fizer uma pergunta para uma pessoa, para um
adolescente em que votou na Ultima elei¢cdo pela primeira vez, se vocé
perguntar para quem ele votou, € perigoso ele ndo saber mais, entdo eu
acho a sociedade muito dispersa, ela precisa ser mais participativa.
Acredito que haja um desinteresse, apatia vamos dizer assim,
descrédito. Falando especificamente da comunidade interna ndo foge
muito da externa ndo, eu acho que é um reflexo. (Conselheiro 2).

Compreendendo a critica realizada pelos membros do Conselho no que se refere

a possibilidade da instituicdo de propiciar uma maior divulgacdo do Conselho para a

comunidade interna e externa e a propria critica no desinteresse da sociedade em



89

participar de forma mais efetiva. Nesse sentido, Marx (2005, p. 52) ja advertia do risco da
contraditéria relagcdo existente entre a representacéo da realidade e a insercao pratica do
sujeito humano na vida. Assim “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas, ao

contrario, a vida que determina a consciéncia”.

Trazendo para a discusséo aspectos determinantes da alienacao, a cotidianidade
se apresenta como mais uma forma causadora dessa situacao. A cotidianidade, segundo
Kosik (1976, p. 87), € definida como um mundo em cujo ritmo regular o homem se move
com uma instintividade mecéanica e com o sentimento de familiaridade. Mas o que de
certa forma entristece é que, aos poucos, 0 homem perde a capacidade de acreditar que
algo possa mudar. Assim, a alienacdo da cotidianidade reflete-se na consciéncia ora

como posicao acritica, ora como sentimento de absurdo.

Pensando em outro p6lo da acdo Konder (1992, p.122) é trazido: “na medida em
que o sujeito assume uma postura critico-pratica, compromete-se com o que esta para
nascer, engaja-se na luta da concretizacdo do porvir e € naturalmente levado a tentar
adotar algo do ponto de vista correspondente a realidade que estd contribuindo para

criar”.

Aqueles que aceitarem o arduo desafio de assumir um compromisso de participar
nas instancias colegiadas, que abrem espac¢o na sociedade ou lutam por conquista-las,
Kosik (1976, p. 37) ainda alerta para duas tentacdes perigosas e simetricamente opostas,
a saber: a da “bela alma” e a do comissario. A primeira, sabendo dos graves riscos da
acao politica, prefere retrair-se, refluir para dentro de si mesma, abstendo-se de agir (por
temer as consequéncias de seus atos); torna-se conveniente, por omissao, com a politica
ligada a preservacdo do status (e, por extensdo, conivente com as injusticas dessa
politica); acabando por se corromper através da conivéncia passiva com o0 mal. Ja o
comissario encaminha sua atitude no sentido de combate ao mal, vai a luta, intervém na
realidade, disposto a maodifica-la revolucionariamente, mas sua intervencao se faz a partir
de compromissos doutrinarios e organizativos intocaveis, que devem ser, se necessario,
impostos aos outros. Pelo fato de querer modificar aos outros sem transformar a si
proprio, ele tem a confirmagdo, no desenvolvimento de sua atividade, do preconceito de
gue sua atividade tera tanto mais sucesso quanto mais o objeto de sua transformacao e
educacao for passivo, e essa passividade produzida passa a ser condi¢cdo de existéncia e
justificagdo do proprio sentido da atividade do comissario. Assim, a intengéo reformadora

se transforma em prética deformadora.
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Diante dessas reflexdes, é necessario pensar a sociedade como possuidora de
um papel diferente daquele comumente esperado. Nesses termos, sempre podera haver,
por parte dos cidadaos, intervencado mais efetiva no que se refere a sua participagdo com
0 objetivo de, através da sua acdo, privilegiar aspectos atinentes a formacao da cidadania

e contribuicdo na realidade que os rodeia.

4.8 A participagdo da comunidade: a relagdo entre representantes e
representados

Dando continuidade as analises e apés perceber como os membros do Conselho
acreditam que a comunidade os enxerga, outro aspecto interessante para observar na
sequéncia, seria se existe espaco para participacdo da comunidade nessa instituicdo
colegiada e como ocorre a socializacdo das informacdes referentes as acbes do
Conselho. De forma geral, nota-se que a analise feita aponta para uma participacao
indireta, ou seja, a comunidade de uma maneira geral para participar tem que ir ao
encontro dos pares que elegeu. Mesmo a participacdo ficando restrita a essa
possibilidade, alguns membros admitem também que essa relacdo ndo acontece como

deveria; assim em muitas situacdes a decisao fica restrita a opinido do conselheiro.

Mais um ponto que aparece com frequéncia nas falas é percep¢éo da auséncia de
um canal de comunicacéo, divulgagdo, informagdo que possibilitaria a comunidade um
maior acesso as informagfes inerentes as decisdes do Conselho, o que s6 acontece
através das resolucbes elaboradas e emitidas pela presidéncia do Conselho e que séo
afixadas em alguns pontos na instituicdo, além, do acesso as atas que ficam restritas a

alguém que tenha interesse e procure o gabinete, local onde ficam arquivadas.

Mesmo diante do fato da IFNMG — campus Salinas ter a sua disposi¢do um sitio
oficial, ele ndo é utilizado com esse objetivo; assim acredita-se que se poderia envidar
maiores esforcos para propiciar essa informacdo tanto a comunidade interna como
externa. Esse acesso certamente poderia despertar e favorecer a participacdo tornando

de fato mais efetivo o papel dessa instituicao colegiada.

Oh, eu vou responder por mim mesmo; assim, quando tem alguma
decisdo os colegas mesmos que me elegeram eles me procuram, mas
eu ndo vejo eu ndo posso falar dos outros segmentos. (Conselheiro 3).
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N&o participa. E eu creio que ndo... ndo é socializado. Fica restrita...a
divulgacdo das ac¢bes, das atitudes, até o que a Escola tem para oferecer
ndo é bem divulgado...tem muitos servicos que....eles culpam a
sociedade porque ndo participa, mas eu acho que o canal de
comunicacao que é colocado para a sociedade (Conselheiro 1).

A comunidade participa através de seus representantes... eleitos pelos
pares. Entdo dessa forma que ha a participagdo. E a divulgacéo como eu
ja havia dito é feita formalmente através das resolugfes. Entédo eu acho
que fica bem divulgado isso, tem as atas, todas as vezes é redigido as
atas que é de acesso a qualquer um interessado, e 0s proprios membros
gue também divulgam....a gente sabe que logo apés as reunides...que a
comunidade fica sabendo o que aconteceu (Conselheiro 4).

Bom, eu acho que a comunidade participa através de seus
representantes... existem os representantes ai.... essas pessoas podem
ou deveriam enquanto conselheiros esta repassando isso para oS
demais e como elas tem informacdo seria quase que exclusivamente
assim, nés ndo temos um instrumento de divulgagdo, um jornal, algum
coisa do tipo, veiculagdo em radios, pelo menos aqui eu ndo tenho
percebido isso. Eu acho que a falha por isso ndo esta acontecendo seria
das duas partes é complicado crucificar A ou B nessa situacao,
porque...ndo depende s6 dos conselheiros também. E uma doacdo
guase que total das pessoas (Conselheiro 5).

E a participagdo do... do... da comunidade, ela é indireta, porque as
vezes 0... 0 ...0... 0 representante do segmento, ele ndo tem tempo de
discutir a pauta, ele ndo...ele ndo... quando ele é convocado para uma
reunido, ele ndo leva o que vai ser discutido antes, ndo faz uma consulta
prévia com o segmento dele para chegar la é... dar aquela deciséao, ele
tem... ele tem que levar em consideragdo os anseios que ele ja conhece
antes, da...da... daquele segmento. Entéo €, é uma participacéo indireta.
Ele..ele decide assumindo pelo segmento, entdo €...é essa participacao
indireta. Ldgico, se o membro daquela...daquela associagdo, daquele
segmento tiver boa interacdo com seus pares, com 0 segmento, ele
talvez pode esta...esta... esta levando para |4 o que realmente a....a...
aguela sociedade quer, agora, se as vezes, ele tomar a decisao, se ele
decidir, ou votar, ou opinar, por ele pessoalmente, talvez ele... ele...ele
ndo esta levando nem o anseio do segmento dele. E, eu me pergunto,
como ele leva isso, como ele dar esse feedback para a sociedade, o que
foi decidido, o que foi votado, o que foi discutido, também ndo tem um
momentol...] Mas ndo existe um momento, ndo existe um férum que seja
feito, que seja repassado o que saiu do Conselho, o que foi decidido,
para passar para a sociedade de uma maneira geral (Conselheiro 6).

Falar dos mecanismos que possibilitem a comunidade participar das tomadas de
decisdes fez perceber que a representagdo indireta € a Unica forma de participagéao.
Sendo a Unica forma de acesso concreto a esse instrumento de tomada de decisao,
observa-se, desde o inicio, que seria relevante compreender como esse mecanismo
ocorre e foi essa a intengdo quando se questionou a respeito da relagédo existente entre o
conselheiro e o0 segmento que ele representa, destacam-se mais abaixo algumas

respostas.
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Os membros que eu represento sabem, apés as reunifes que eu
participo no Conselho, eu redno e coloco aquilo que esta acontecendo.
Eles tém conhecimento do que acontece e me da sugestdes de como me
comportar e tal... (Conselheiro 1)

Boa, é... tranquila...as vezes a gente discute ndo diria assim em grupo,

vezes o pessoal ndo fica sabendo, a gente procura...conversar e ver a
opinido dos colegas [...] Entdo acho que € uma maneira de democratizar
mais e gente representar a classe, a gente tem que...na verdade a gente
€ um representante, a gente tem que ouvir e ver a opinido e seguir a
opinido da classe (Conselheiro 2).

Existe assim, de forma bem informal, na verdade, entdo a medida que eu
sei, que para preparar para aguela reunido eu procuro conversar com 0s
membros do segmento, ndo existe uma coisa institucionalizada, uma
coisa formalizada, que talvez fosse até necessario, que talvez até
ajudaria bastante, mas procuro e procuro dar uma resposta também
(Conselheiro 4).

A relacéo com os representados é bacana embora nds ainda néo... ndo
conseguimos avancar numa....discussao mais acentuada entre técnicos.
Se a gente for avaliar o nosso histérico cultural também, nés realmente
nao somos uma regido associativista ou cooperativista [...] Seguindo as
normas orientadoras de composicdo do Conselho € o que determina,
buscar egressos em uma outra entidade da classe. Com relacdo a
possibilidade de debater com os pares acaba diretamente sendo
a...sendo mais uma decisdo do representante mesmo. [..] O que eu faco
guando a gente tem uma oportunidade em algum debate é... de repassar
para eles. [...] Realmente a gente ndo discute antes as pré propostas
(Conselheiro 5).

E...eu..eu..eu estou muito inserido no... no..no segmento que eu
represento, eu represento o segmento agropecuario, sou veterinario, é...
sou produtor rural, é...tenho uma loja de produtos agropecuarios, entéo a
minha.... 0 meu contato com os pares do meu segmento é muito grande,
Eu tenho um contato muito grande com a area que é o que me levou a
aceitar a indicacdo como membro do Conselho representando esse
segmento [...] Eu acho que inseriu muito bem dentro desse segmento, e
dai eu posso estar levando sugestfes e anseios desse segmento para
dentro do Conselho. As vezes vocé é convocado pra uma reunido, vocé
recebe uma pauta, com... poucos dias de antecedéncia, entdo talvez
vocé discutir a pauta antes de ir para reunido vocé ndo tem tempo habil
para isso, mas vocé ja tem no dia-a-dia, na sua conversa, nos seus
contatos, vocé ja tem mais ou menos 0 que o segmento, é...é em
determinada area, pleiteia da Escola [...] A gente ndo faz um reunido
formal do segmento para discutir o que vai ser feito (Conselheiro 6).

Segundo Weber (2004, p. 193), pode-se classificar como representacdo vinculada
a observada no Conselho Diretor, como ja explicitado no referencial teérico. Sendo
assim, cabe salientar alguns pontos que poderiam contribuir para que esse instrumento

pudesse ocorrer de forma mais eficaz. Outro aspecto a ser analisado € relatado pelos
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conselheiros 5, 6 e 7 que reclamam do tempo exiguo entre o dia em que a pauta é
passada e a data da reunido, o que impossibilita uma discussédo mais aprofundada com o

segmento representado.

Num curto espaco de tempo, me ligam dois dias antes, trés dias antes:
“0, vamos ter reunido”, e ai é priorizar o que a gente achar que é mais
importante e nés (Conselheiro 5).

Diante dessa informacéo, se faz relevante tomar mao da analise documental que
foi também uma das ferramentas metodoldgicas. Foi observado a confirmacéo da falado
conselheiro 5, a partir da analise das atas e convocacfes, 0 tempo entre a convocacgao e
a reunido ocorreu até com somente um dia de antecedéncia, o que muito dificulta o
didlogo entre os pares e desrespeita 0 regimento que estabelece no seu artigo 6° que o
tempo minimo para a convocag¢do de reunifes seria de 48 horas. Acredita-se que o
tempo minimo estipulado pelo préprio regulamento deveria ser maior, para possibilitar o

aprofundamento das discussdes entre os conselheiros e seus representados.

Além do que ja explicitado acima e dentro dessa tematica de representacdo de
uma forma geral nota-se nas falas que a relagdo existente entre representantes e
representados € bastante informal. Carecendo de uma organizacdo mais efetiva o que
possibilitaria uma participacdo mais concreta do corpo institucional na tomada de
decisfes, nao ficando assim a possibilidade de imperarem decisGes individuais. Apesar
dos conselheiros terem a consciéncia da necessidade ouvir, 0s seus representados,

acredita-se que pouco é feito para sistematizar a audiéncia dessas opinides.

No caso da sociedade civil, percebe-se que essa dificuldade pode se agravar
ainda mais devido a auséncia de um espaco de encontro em alguns casos, 0 que nao
acontece com os representantes da comunidade interna que devido ao imperativo do
trabalho ou do estudo sempre estdo em contato, mesmo que nao exista, como ja foi dito,

féruns formais de discusséao das pautas do Conselho Diretor.

4.9 Sociedade Civil: participacao efetiva ou figurativa no Conselho Diretor

A partir das demais questdes expostas, foi questionado se os conselheiros, diante
do que ocorre no Conselho Diretor, atribuem que a participacdo da sociedade civil € mais

efetiva ou figurativa a seguir destaca-se algumas falas:



94

Muito mais efetivo, porque eles questionam muito mais, como ele sdo
de fora, pelo menos esssa gestdo né. Esses participantes, eu vou
responder por eles, eles sdo bem questionadores e procuram estudar
todas as pautas, procuram se informar, inclusive as reunides sao muito
duradouras, porque eles questionam muito mesmo. Eu acho ja vé assim
0 pessoal j4 esta aqui na Escola. Como eles nao tém muito
entendimento sobre o assunto eles questionam muito. A gente ja fez até
reunido que a gente adiou porque eles queriam averiguar os fatos com
mais tempo (Conselheiro 3).

Ela é figurativa...atualmente ela funciona como figurativa...mas deveria
ser mais participativa deveria ter mais poder de....de...de dar opinides
e...e de poder de decisdo. Desde que nos estejamos capacitados
porque ndo adianta decidir por uma coisa que ndo tem conhecimento.
Eu realmente eu ndo tenho uma idéia de como poderia ser..mas
poderia ser uma trabalho, até pela prépria sociedade, quem tiver
instrucdo...Conselheiros de outras unidades de outros pdlos fazer um
intercambio, pode ser uma idéia...concentrar para entender como é que
funciona em outras instituicées. Seria uma idéia para efetivar, porque se
a gente for depender da.....da ....prépria gestdo da Escola...ela ndo quer
nos capacitar...eu creio que ela ndo quer nos capacitar...Ela nos quer
incompetentes para facilitar as manobras internas. Eu creio que
teria....nos conselheiros mesmos temos que buscar nossa capacitagéo
e nossa participacdo efetiva. E buscar conhecimento, saber nossas
limitagbes até onde a gente pode cobrar...onde é que a gente pode
participar e cobrar...dando sugestdes...Eu sempre venho criticando isso,
eu acho que minha ida la nas reunifes, a gente fica trés quatro horas
dentro de uma reunido ndo que eu nao tenha disposicdo, eu tenho
disposicéo e prazer de participar, mas acaba que fica sendo um tempo
perdido vocé esta ali somente formalizando.... (Conselheiro 1).

Ele tem um poder de decisdo efetivo, porém, ja na etapa final do
processo, la quando esta criando o trabalho...qualquer decisdo do
curso...anteriormente ele ndo tem nenhum contato, somente no final:
aprova ou ndo essa decisdo. (Conselheiro 7).

Depende do assunto a ser tratado, porque... assuntos relacionados com
a vida académica, ela é s6 figurativa. Um assunto mais geral ela é
efetiva (Conselheiro 8).

Tem um poder efetivo, acho importantissimo a participacdo das
federagbes, até porque é um novo olhar, é uma outra Gtica...dos
membros aqui da instituicdo, entdo muitas coisas eles ndo conhecem da
instituicdo...entdo ai a gente debruca na discussdo em relacao aquilo,
entdo tem também a questdo da participacdo da comunidade externa,
entdo eles nesse sentido, € um compromisso muito grande que eles
assumiram com a comunidade porque sdo trés membros da
comunidade externa, entdo eles estdo ali representando... muita gente.
Entdo eu penso que a participacdo deles tem sido... principalmente

ultimamente..a participacé@o deles tem sido bem grande (Conselheiro 4).

Hoje eu acho, que pelo menos pela composicdo que o Conselho esta
hoje, eu dei exemplo de uma proposta que a direcdo veio. [...] O
Conselho ndo aceitou a atual proposta, discutiu, a proposta foi discutida
no Conselho e foi aprovada uma proposta de um dos membros do
Conselho, ndo foi a proposta da Escola. Nunca eu vi o Conselho discutir



95

uma nova proposta ou uma emenda a aquela proposta, para melhorar,
para...para rediscutir alguma coisa, entdo eu nunca vi, eu sempre
participei, marca uma reunido de quatro as sete horas, a gente fica la até
dez horas da noite, entdo assim, discute, tem membros que quer
conhecer mais, o Conselho hoje esta...esta...muito bem formado com
relacdo aos membros 14, entdo o pessoal realmente hoje tem uma acéo
participativa, entdo hoje eu acho que o Conselho comparado com dez
anos atras, €... eu traco um paralelo entre quando eu fui pela primeira
vez membro do Conselho, como representante dos professores, hoje
como representante do setor agropecuario, hoje eu vejo uma diferenca
(com énfase no tom de voz) muito grande. Hoje se os representantes 1
achar que a proposta da Escola ndo deva ser aprovada, ela ndo tem
nenhum embaraco em falar ndo, nédo aceito, esta errado. Entdo, é...é....
pode ter mais participacdo com certeza pode, a sociedade pode ter mais
conhecimento, mas hoje eu acho realmente quem esta l& como membro,
ndo estd indo |4 para assinar ata ndo, esta indo 14, para propor sugerir,
entdo é...€...hoje até da mais gosto de vocé participar do Conselho, que
tem essa acao (Conselheiro 6).

De um modo geral, h4 uma observa¢cdo que os atuais membros do Conselho séo
bastante atuantes, questionadores e criticos, procurando sempre estudar bastante as
propostas. Outro ponto positivo levantado é o fato da visdo desses conselheiros
representarem um novo olhar, de quem nao esta presente no cotidiano da instituicao; por
sua vez, outro conselheiro traca um paralelo com outros tempos dizendo que o Conselho

atual é muito mais atuante.

Pode-se observar nas respostas dos conselheiros da sociedade civil
(representantes das federagfes e egressos), interpretando sua prépria intervencdo, que
dois dos trés representantes acreditam que a participacdo é efetiva, apesar de
entenderem que a sociedade poderia ter mais conhecimento do que é discutido. No
campo dos conselheiros que sdo membros internos da instituicdo, quatro responderam

que a participagédo é efetiva, enquanto um disse que depende do assunto a ser tratado.

E possivel notar que tanto representantes da comunidade interna como da
sociedade civil entendem que, o fato da participacdo ndo ser efetiva, acontece por falta
de formacédo especifica em alguns assuntos tratados. Apesar de haver uma forte critica
com relacdo a essa questdo, pois acredita que o educandario deveria propiciar essa
formacgéo e isso ndo ocorre devido aos interesses de manter inabilitados para discussao
0 que facilitaria as “manobras internas”. Para resolver essa questao, poderiam ter cursos
de formacao no inicio dos mandatos ou intercambios com outros conselheiros de outras
instituicdes. O que seria extremamente salutar, possibilitando um maior entendimento dos

representantes e uma consequente maior participagao.
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4.10 Conselho Diretor: mudancgas e sugestdes

As respostas encontradas nessa pergunta suscitaram aspectos da proxima
gquestdo da entrevista, que trata das mudancas e sugestdes que os conselheiros teriam

para melhorar a atuacéo do Conselho Diretor:

Pois €&, por essa Ultima pergunta que vocé me fez eu acho que deveria
ser mais divulgado os resultados, o que esta sendo....por que assim...eu
recebo uma pauta, um comunicado antes, tantas horas antes, para dar
tempo de eu ler, ver o que vai ser avaliado, agora o resultado disso ai
[...] lgual assim, igual eu falei que minha parte eu vou passar para as
pessoas, mas quem me pergunta Sinceramente porque...mesmo pelo
tempo...agente ndo tem muito tempo de ficar divulgando, acho que teria
gue ter um setor da Escola responsavel por isso dai., um boletim, tal més
esse més noés tivemos reunido de tais ponto, foi decidido isso, isso,
isso...foi aprovado... As vezes eu ndo tenho tempo de ir atras de fulano e
ciclano, para dizer o que aconteceu... Isso eu acho uma falha. Apesar de
gue eu procuro passar para os alunos, para os colegas... Mas, nédo é
uma forma tao efetiva (Conselheiro 3).

Eu é... é....colocaria uma maior... pediria uma maior participacdo de
membros que nado fossem internos e que nés participantes tivéssemos
mais informacdes, do sistema de gestdo, participassemos e tivéssemos
um maior nimero de reunifes e participassemos de reunides de base,
de formacado de idéias e ndo simplesmente votar sim ou ndo para um
determinado projeto ja totalmente estudado, ja totalmente aprovado
pelos membros do Conselho que s&o participantes, que sdo internos,
que séo de dentro da prépria instituicdo, esses ja sabem de tudo e nés
somos levados a reunibes, simplesmente para legalizar...para dar
formalizacdo. [...] Eu creio que a gente tem que ser....6...é...melhor
preparado... principalmente no...no... quando fala de administrativo e
financeiro, investimento e tal, até que é facil para nés, discutir essa
guestdo...mas quando fala do processo educacional, de carga horaria,
de sistema de ensino ja tem uma maior dificuldade., na hora de discutir
essas questdes. (Conselheiro 1).

Mais reunides, tanto ordinarias quanto extraordinarias. Estd passando
com antecedéncia a pauta das reunifes, em cima da hora fica dificil, de
estar socializando para todo 0..0 corpo que a gente representa
(Conselheiro 7).

Bom... pelo o que j& disse antes, a participacdo da comunidade externa,
ela é muito importante, mas pela dificuldade da participacdo externa,
uma posicao que eu tenho é que 0 numero de membros da comunidade
interna seja maior. Hoje, j4 é...nd0, ndo é maior, eles se equiparam, mas
a comunidade interna, ela vivencia o dia a dia da Escola, ela tem mais
condi¢gbes de opinar, tem mais conhecimento sobre os assuntos a se
tratar, embora eu continue dizendo que a opinido da comunidade
externa, ela ¢é extremamente importante, agora, talvez essa
representatividade é que deveria ser modificada, e ndo ser por entidade
de classe... organizada relacionadas aos cursos que nos oferecemos
aqui, talvez uma eleicdo, as pessoas interessadas é€....desse mais
resultado (Conselheiro 8).
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Sim, eu acho que o Conselho Diretor deveria reunir mais vezes, deveria
ser uma vez por més, fixo, toda primeira terca feira do més, um exemplo,
independente da pauta, ai a gente..a gente traria algumas
reivindicacbes para nao ficar limitado s6 a convocacdo do diretor
guando ele precisa, de as vezes, de aprovar alguma (Conselheiro 2).

Em relagdo a atuacdo eu creio que ndo. Mas, talvez como a um
periodo...um tempo...um tempo a gestdo...um mandato dos membros de
quatro anos... e é permitido ainda uma recondugéo... para o0 periodo
subsequente...acho esse tempo muito grande no sentido assim, de que
de repente, reduzido para dois anos, havendo uma rotatividade maior,
permitindo mais pessoas, mais representatividade, acho importantissimo
gue as pessoas participem para conhecer, para participar assim
ativamente, como eu te falei que é o interesse do Conselho (Conselheiro
4).

Eu ja até citei é... pré definicdo de uma periodicidade de reuniées com
temas definidos digamos, que irdo ai desde de...de....de estruturacdo do
Instituto em geral, ai...tipo que definisse por areas: questdo
administrativa [...] A gente deveria ter mais informacdo, mas se houvesse
uma periodicidade de debates, com pautas direcionadas, a medida que
isso fosse acontecendo, talvez ao longo de dois anos € ... o conselheiros
ja teria uma estrutura para melhorar o seu trabalho, uma outra coisa que
ndo da para garantir também € porque em quatro anos sao
pouqguissimas reunibes, e quando a pessoa comecga a se inteirar do
assunto, tem que haver uma substituicdo. Ndo que eu ache que deva
estender o prazo de conselheiro porque quatro anos é um bom tempo, é
coisa que ja esta definido ha muito tempo tem que discutir muito para
mudar. A questdo da assessoria da comunicacdo para tornar a
sociedade mais conhecedora do papel do Conselho (Conselheiro 7).

[...] a abertura maior ndo sé do Conselho, mas, como da administragao
de uma maneira geral, da Escola de uma maneira geral, é.... ja foi
discutido, hoje com a facilidade que tem ai: internet, jornal, era muito
importante que a Escola divulgasse, é..é... todo organograma dela, que
existe um Conselho, que existem representantes de varios segmentos
que fazem parte deste 6rgéo. E... que a Escola se tornou IFET, é entéo
eu acho que a divulgacdo da Escola, é...é...como um todo nédo sé do
Conselho, eu acho que mostrar, que ai a partir do momento que vocé
divulga, vocé vai criar em algumas pessoas, alguns membros da
sociedade interesse, em estar querendo saber mais, em estar
participando, em querer saber como ele pode participar, qualquer um
pode se candidatar a membro de um determinado 6rgéo desse ai, entdo
basta que a pessoa tenha conhecimento que seja formada para isso. A
minha sugestao principal que eu ja falei muito tempo que é interessante,
para ndo ficar parecendo que aquilo € uma coisa fechada, reunido
fechada, que o que decidiu la morreu ali dentro, entdo é importante que
isso ai seja aberto, que tenha uma estrutura de comunicacdo, E...¢ a
Escola divulgar mais, é...6 a presenca do Conselho, é ndo s6 para
comunidade externa, até para a comunidade interna da Escola, para que
0 pessoal veja... que...que existe discussdo, que muitos ainda pensam
gue ali é sempre um 6rgdo para referendar as propostas da direcdo da
Escola (Conselheiro 6).

No que se refere as mudancas e sugestdes dadas com relacdo a atuacdo e

funcionamento do Conselho, notam-se questdes bastante recorrentes pelas quais
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comeca-se a analise dessa pergunta. Os temas, as analises, as resolu¢gdes deveriam ser
divulgadas, seja no sitio da instituicdo, em jornal ou em outra estratégia; é fato que quase
a totalidade dos conselheiros aponta isso como um ponto importante. Deveria haver essa
comunicagdo ndo somente do Conselho, como dos assuntos referentes a administragéo
como um todo, abrindo espaco para as pessoas conhecerem melhor a instituicdo e

intervirem mais na tomada de decisdes.

Outra sugestado bastante recorrente seria a de um maior quantitativo de reunifes,
mais um aspecto ressaltado € que a pauta seja passada aos conselheiros com a maior
antecedéncia, possivel com intuito de divulgacéo e posterior discussao com as bases, 0
que tornaria 0 processo mais participativo. No tocante a esse quesito de aumento do

namero de reunides o Conselheiro 8 diz que:

E... nesse ano....houve uma diminuicdo. E... o regulamento diz quatro
reunies anuais...uma por bimestre. Nos anos anteriores a gente
ultrapassava isso, com... o fim da autarquia... com a transformacdo da
Escola Agrotécnica em campus do Instituto. Esse Conselho na verdade
ele estd meio sem sentido, estad meio no ar... a exemplo de que o que
se foi discutido aqui para a implantacdo dos novos cursos, foi criado
uma comissao pela reitoria para se avaliar tudo e alterou-se a resolucéo
do Conselho Diretor. Um dos fatos que tem nos levado a reunir menos
esse ano é esse: que rumo esse Conselho Diretor vai tomar? Dentro da
nova organizagao, dentro da nova estrutura. Nessa situagcédo ainda nao
dar para ter uma opinido e a gente ainda questiona a continuidade
desse Conselho, uma vez que vai ter o Conselho Superior, ai realmente
a gente ficaria somente consultivo.

Com relacdo a essa questdo, é trazido o topico que trata da caracterizacdo da
instituicdo um relato mais aprofundado sobre esse processo que transformou a antes
Escola Agrotécnica Federal de Salinas — EAFSAL, em campus do Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais — campus Salinas. Conforme atesta o conselheiro 8, a lei 11892
de 29/12/08 no seu artigo 10° versa sobre a administracéo superior do IFs e fala mais
especificamente do Conselho Superior e do Conselho de Dirigentes. Como o paragrafo 4°
do artigo 10° da referida lei remete ao estatuto do IF, maiores informacGes podem ser

encontradas nesse documento®.

A transicdo da EAFSALINAS para IFNMG — campus Salinas, faz com que
conselheiro 8 advogue que esse instrumento fica sem sentido e, em consequéncia, ndo
se relina como estabelecido no seu préprio regimento. Analisando essa questdo a luz da

andlise documental das atas, observa-se que desde 2004 quando o diretor assume sua

! Tanto os t6picos da lei 11.892, como as parte do Estatuto, que versam o Conselho Superior e 0
Conselho de Dirigentes estéo presentes no Apéndice D.
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posicao, apés eleicdo aconteceram: em 2004, cinco reunides, 2005 quatro, 2006 trés,
2007 cinco®®, 2008 duas e 2009 duas. Ou seja, o nimero de reunides foi sempre muito
préximo ou abaixo do limite estabelecido pelo regimento. O que os conselheiros, de uma

forma geral, solicitam seria um aumento do quantitativo dessas reunides.

Percebe-se ainda que, nos dois ultimos anos, as reunides chegaram somente a
metade do estabelecido. Isso pode ser fruto do horizonte de se tornar IF que ocorreu com

adesdo formal a proposta em 2008, como pode ser ressaltado pela fala do conselheiro 8:

A gente esta vivendo um momento de uma grande transformacéo e toda
mudanca ela traz dificuldade, preocupacfes e ndés temos que nos
adequar a essas transformacgfes. Evidente que até a forma da gente
dirigir a Escola vai ter que ser alterada, e... vocé tem uma grande
dificuldade da fusdo de duas autarquias que ja estavam em
funcionamento ha muito tempo, cada uma com sua histéria, cada uma
com a sua é... dificuldade e coisas que nem sempre sdo comuns e hoje
nés temos que partir para a unificacdo de muitos de nossos objetivos.
A... a politica pedagégica.... a politica de valorizacdo do servidor, ela vai
ter que Unica e nds temos que estar abertos a essas mudancas, existem
aspectos que podem melhorar, assim como existem aspectos que
podem... dificultar (Conselheiro 8).

Ainda que se compreenda a fala acima, mesmo conscientes das mudancas que a
instituicdo vem passando a partir dessa adesdo a Chamada Publica n°® 002 de 12 de
dezembro de 2007 do Ministério da Educacdo para propostas para a constituicdo dos
Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia, ndo se deveria pensar em diminuir
0 numero de reunides; ao contrario, 0 aumento do quantitativo de reunibes possibilitaria
um maior entendimento e participagdo da comunidade através de seus representantes
nesse processo de mudanca. Com relacdo ao Conselho Superior e o Conselho de
Dirigentes, ambos ainda ndo estdo em funcionamento, nem mesmo 0 processo de
escolha dos seus representantes foi estabelecido. Assim, pensa-se que o Conselho
Diretor deve continuar funcionando como prevé seu regulamento, possibilitando a

participacdo de todos os segmentos da comunidade externa e interna nessa mudanca.

Embasado em um dos conselheiros, acredita-se que esse colegiado poderia
continuar atuando dentro do campus, ndo sendo dispensavel diante da emergéncia
desses dois 6rgaos administrativos. Além disso, a perspectiva mais democratica de

incorporacdo de segmentos trabalhistas e da paridade no Conselho Superior poderia

> E importante destacar que o ano de 2005 apresenta a peculiaridade de ser um ano eleitoral
dentro da estrutura do educandario, o que faz com que ocorram obrigatoriamente mais reuniées,
pode-se observar que das cinco reunides ocorridas trés teve como principal pauta assuntos
ligados a eleicdo e uma foi a posse dos conselheiros que sdo os atores sociais de hosso estudo.
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acontecer também dentro do Conselho Diretor, concomitante com as transformacgdes que

serdo necessarias para que possa cumprir o seu papel dentro dessa nova estrutura.

Em qualquer lugar que seja ele deve continuar existindo, € um
instrumento de gestédo participativa de gestdo social que ndo pode ser
perdido, devia...é...a perda é inestimavel se a gente ndo tivesse mais a
continuidade do Conselho. O campus deveria ter o seu Conselho, assim
como a Reitoria também pode estar constituindo outro Conselho, que vai
estar submisso a outro Conselho por ai a fora. N6s temos um Conselho
Diretor da Escola, certo? Parece que houve um proposta de diluir esse
Conselho Diretor das Escolas e transformar em um anico Conselho, e
isso na minha opinido ndo é viavel porque se tem menos pessoas
participando e menos ainda decidindo e se acontecer caso tipo o meu
que as vezes acontecesse, de eu a partir da minha ética, da minha
conduta, decidir em funcdo de outros....fica pior ainda. Porque vocé tem
uma pessoa soO decidindo por “milhdes” a responsabilidade do Conselho
tem que ser muito grande (Conselheiro 5).

Dando continuidade, além desses pontos que aparecem na fala de um maior
namero de conselheiros, outro aspecto foi considerado relevante: a proposta de reducgéo
dos mandatos atualmente de quatro anos. Como é permitida uma reconducao, é possivel
que um segmento fique oito anos representado por um mesmo conselheiro; dai, a
relevancia de uma maior rotatividade que possibilitaria uma maior participacdo de novos

sujeitos.

Um tema que mais uma vez provocou falas contraditérias foi a participacdo da
sociedade civil; enquanto o conselheiro 8, mesmo reconhecendo a importancia desse
segmento dentro do Conselho, acredita que o nimero de membros desse deve ser
reduzido em detrimento dos membros da comunidade interna por estes conheceram mais
0 cotidiano institucional. O conselheiro 1 argumenta que deveria haver uma maior
participacdo dos membros externos, isentos dos arranjos institucionais; para tanto
acredita que esses deveriam passar por um processo de formagdo para melhorarem a

maneira de atuar.

A necessidade de capacitagdo apontada acima € percebida na fala de outro
conselheiro ndo se restringindo, entdo, apenas aos membros externos, como se pode

inferir abaixo:

Até mesmo porque o conhecimento do Conselho Diretor € minimo.
Isso...Nao tem bastante....vocé assume...entdo....Antes de cada gestéo
deveria ter... palestras a respeito dos membros, sobre o que cada
membro devera fazer e quais as decisfes que cada membro...até onde
cada membro do Conselho Diretor pode ir na instituicdo. Poderia...uma
descricdo completa, realmente, do que € o Conselho Diretor, para que é
0 Conselho Diretor? Como funciona? Muita gente que esta la ndo sabe
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quais sao os principios, quais sdo os fundamentos do Conselho Diretor.
Entdo tem que...antes de tomar posse.... reunifes.... Onde o Conselho
Diretor poderia atuar dentro da instituicdo para estar ajudando ai essa
gestdo (Conselheiro 7).

A partir do momento, em que os préoprios conselheiros, representantes de um
coletivo maior, revelam duvidas fundamentais referentes ao seu papel e aos fundamentos
do Conselho, fica evidente a necessidade da ampla divulgacdo desses aspectos junto a
comunidade escolar. Esclarecendo melhor as pessoas antes de se colocarem a
disposicdo dos seus pares para serem eleitas e dos préprios colegas do segmento para

melhor compreenderem o papel desse instrumento.

Diante da discussdo presente na fala do conselheiro 1 sobre a necessidade de
uma maior participagdo da comunidade externa, foi questionado juntos aos conselheiros
sobre qual seria a opinido deles com relagdo a um aumento no ndmero de membros

externos a instituicdo, das quais destacam-se as seguintes respostas.

N&o, porque aquela deciséo ela... ndo quer dizer que por eu ser ... por eu
participar da comunidade escolar eu seja obrigado a tomar uma decisédo
naquele sentido. Eu acho... Acho nao, eu tenho certeza: o Conselho é
autbnomo, essa participacao ai independe eu acho que, de certa forma,
nao existe influéncia por uma quantidade maior ser da Escola, até acho,
ndo sou muito contra porque na verdade € o pessoal que esta ai
convivendo sempre...esta o dia a dia na Escola, nds estamos muito mais
informados com o que esta acontecendo na Escola que os outros que
estao fora, apesar deles virem sempre aqui na Escola, mas nés estamos
aqui no dia a dia. (Conselheiro 2).

Poderia até aumentar, mas como eu disse, eu acho que a comunidade
interna estd mais envolvida com as questfes da instituicdo. Entdo eu
concordo que a representagdo maior deve ser interna mesmo
(Conselheira 4).

0...0 Conselho, nesse aspecto ali, ele, ele... ele tem nove. Entéo se fosse
olhar assim até uma proposta que o Diretor ja... jA vem com ela
aprovada, porque s&o dois docentes, o técnico administrativo, o aluno
mais o diretor que no caso de empate, tem voto de minerva, é...é...
normalmente o aluno, ele tem uma visdo muito separada do que é a
visdo da direcdo da Escola, entdo ndo conta, entdo os quatro membros
externos é... cada um tem sua visdo. Eu acho que é existe um certo
equilibrio, é...é eu vejo, eu acho que as trés federagbes ai, comércio,
indUstria e agropecuaria, é... realmente é que... Sdo 0 que representam
em termo de...de...de populacéo, talvez que representa mais pessoas,
porque sdo segmentos maiores, esses trés segmentos eles realmente,
ele tem que ser efetivos, ele tem que ir, tem que opinar, tem que
procurar ter esse contato com...com 0s pares para levar as opinides do
segmento, realmente sdo votos que pesam ali dentro. Entdo embora
cada um é....é¢ um voto s6 na decisao, eu acho que é... é bem distribuido,
eu acho que...que na verdade é cada um segmento. E como eu disse...

teve...teve uma reunido que a decisdo do diretor ndo... ndo prevaleceu,
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a proposta do Diretor ndo prevaleceu. Entao é...€... eu acho, eu néo vejo
gue essa composicdo interfira em alguma coisa ndo (Conselheiro 6).

Quando a gente esta sentado em uma mesa redonda debatendo
algumas propostas até a forma de se expressar tem ser muito cautelosa
para ndo deixar entender que tal proposta vem de encontro a interesses
pessoais de A ou B ou C, entdo é... esse um problema que a gente tem
em todos os Conselhos, quem preside, quem coordena, se tiver um
posicionamento firme, leva...na expressdo popular no grito, o debate,
entdo vai por ai (Conselheiro 5).

A interesse da nossa parte, n0s somos trés representantes da sociedade
civil... porque um dos membros também ndo é mais funcionario da
Escola mais acaba sendo manipulado....é ex funcionario da Escola e
acaba sendo meio preso ali as questdes...entdo sdo trés membros de
fora e acaba.. e mesmo assim alguns sdo manipulados pela
prépria....pela prépria diretoria (Conselheiro 1).

Com relacdo a composicdo numérica dos conselheiros e a divisdo de membros
entre a sociedade civil e a comunidade interna, ha uma defesa da maior parte dos
conselheiros de que permaneca o formato atual, tendo em vista que os integrantes da
comunidade interna, por estarem junto do cotidiano institucional, acabam por

compreenderem melhor as questdes tratadas no Conselho.

Mais especificamente, na fala do conselheiro 6 observa-se que ele defende a
isonomia nas decisdes, pois sdo quatro membros internos: dois docentes, um técnico -
administrativo e um estudante; e como membros externos seriam trés representantes de
federagbes e um egresso, ficando assim: quatro membros internos e quatro membros
externos, tendo o presidente do Conselho o voto de minerva, levando em consideracao
que o representante do MEC nunca compareceu as reunifes nos ultimos cinco anos.
Como, ainda nessa viséo, o estudante mesmo sendo membro interno adota comumente
uma posicdo dissociada da direcdo, o equilibrio prevaleceria. Além disso, outro
conselheiro advoga ainda que o fato de fazer parte da comunidade interna ndo o obriga a

tomar uma decisdo nesse sentido.

Por outro lado, as falas do conselheiro 5 e 1, que estéo se referindo justamente ao
conselheiro 6, mostram uma outra perspectiva na qual existe um processo de cooptacao
de alguns membros que seguem a risca a opiniao do presidente do Conselho. Isso pode
ocasionar a auséncia de debates tdo necessaria ao processo de democratizacdo dos

pontos debatidos no Conselho Diretor, vitais para o desenvolvimento institucional.

No decorrer deste capitulo, objetivou-se realizar reflexdes acerca da percepcao

dos conselheiros, representantes dos diversos segmentos da comunidade interna e da
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sociedade civil. Com o intuito de elencar aspectos relevantes que possam contribuir com
andlise da acdo do Conselho Diretor do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais —
campus Salinas, buscando referenda-lo ou ndo como instrumento de gestéo participativa.
Assim, se buscou refletir sobre os desafios e possibilidades encontrados nesse
instrumento como um dos possibilitadores da gestdo democratica no contexto
investigado, através da busca, entre outros aspectos, dos mecanismos pelos quais ocorre

a relacdo entre os membros do Conselho e seus representados.

No préximo capitulo, através ainda dos resultados da pesquisa, pretende-se
analisar como ocorre a influéncia externa dos movimentos organizados dentro da gestéo
na instituicdo pesquisada. E ainda apresentar as diferencas de concepcao entre 0s
membros internos do Conselho e os representantes do SINASEFE, Grémio estudantil e

Diret6rio Académico.
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5 A visdao dos movimentos organizados: SINASEFE, Grémio

Estudantil e Diretorio Académico — DA

Ao apresentar as entrevistas realizadas com os conselheiros, ja se esperava que
o contraditorio fosse revelador. Tinha-se o intuito de perceber um olhar de quem mesmo
participando da comunidade escolar como observador privilegiado por ser representante
de um segmento, ndo fizesse parte do Conselho. Nesse sentido, optou-se por indagar o
representante sindical dos servidores, o representante do Grémio Estudantil responséavel
por representar aos alunos do nivel médio e o presidente do DA do curso de Tecnologia
em Producdo de Cachaca — curso superior ja em funcionamento no IFNMG — campus
Salinas. Julgando que tais atores sdo representativos de seus pares e, provavelmente,
possuiam uma visdo ampliada em relacdo a temética em questao, principalmente devido
ao fato de, cotidianamente, estarem em contato com um grande nimero de informacdes

atinentes a instituicao.

De acordo com Perini (2007, p. 68):

A Associagdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil, sdo duas
instituicBes escolares de decisdes colegiadas destinadas a aprimorar o
processo de construcdo da autonomia da escola e as relagBes de
convivéncia intra e extra-escolar. A organizacdo do Grémio Estudantil,
como entidade autdbnoma e representativa dos interesses dos estudantes
secundaristas, foi restabelecida aos estudantes dos estabelecimentos de
ensino de 1° e 2° graus, durante o governo José Sarney (1985 — 1990),
com finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais
(Lei n°.7.398/ 85). A organizagdo, funcionamento e atividades desta
instituicdo auxiliar devem constar de seu estatuto, aprovado em
Assembléia Geral dos alunos. Acreditamos que o incentivo a
organizacdo e funcionamento desta instituicdo escolar deva constituir
meta de toda escola que se propfe a formar cidaddos conscientes,
criticos e participativos.

Havia a intencéo, ainda, de entrevistar Associacdo de Pais, local onde se buscava
a opinido de entidade autbnoma com representantes da sociedade civil, mas houve um
desapontamento ao saber que essa entidade inexista no campus Salinas do IFNMG.
Essa Associagdo, outrora, lutou por todo Brasil defendendo a bandeira de educacéo
publica, gratuita e de qualidade. A Associacdo de Pais € uma forma de garantir que se
ouca a voz dos pais de alunos. Historicamente, desde os anos 1930 busca-se articular a
participacdo dos pais no processo ensino/aprendizagem no interior das escolas. O texto
da lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, estimula a formacéo de

associacdes de pais (PERINI, 2007, p. 63), mesmo que se saiba que o contexto histérico
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da LDB de 1961 é diferente do atual, é inegavel a importancia desse segmento para

contribuir com a construcéo coletiva da instituicdo educacional.

Ou ainda, segundo Sa 2009, p. 139:

A insercdo dos pais na gestéo da escola, na discusséo de seus objetivos
e sua materialidade, pode propiciar a constru¢éo da cidadania de forma
que ultrapasse os préprios limites da escola, gerando reflexos na
sociedade como um todo. Essa insercdo ndo pode se dar com os pais
assumindo papel do Estado, mas com efetiva contribuicdo no sentido de
direcionar as proprias agdes do Estado. Desde que assuma esse carater,
o conselho de pais, juntamente com todos os outros conselhos, podem
se configurar como espacos de efetiva interagdo social e politica,
ultrapassando o0 sentido de espacos formais e mecénicos de
participacdo, visto como meros espacos de legitimacao.

5.1 O papel das entidades e relacado de representacdo — visdo dos dirigentes

Dando inicio a analise das entrevistas desses importantes segmentos, afirma-se
gque as perguntas realizadas foram basicamente as mesmas, justamente com o intuito de
contrapor a visdo de quem esta dentro do Conselho Diretor e de quem o enxerga de fora.
Comecga-se com o papel que os dirigentes atribuem ao 6rgdo que representam, e como

ocorreu a entrada deles nessa instituicao.

Bom, o SINASEFE como uma entidade de classe...sindical, ela tem
como papel principal estar representando os seus pares o0s seus filiados
junto ao governo federal...na reivindicacdo e proposicdo também de
politicas educacionais, na qualificacdo da m&o obra, como também nos
direitos trabalhistas. O SINASEFE como instituicdo democréatica tem o
seu processo de eleicdo... e a partir dai: da abertura do edital..., nos
compusemos a nossa chapa e disputamos obtendo assim o espaco pela
democracia e na eleicdo. Além é claro, da minha sensibilidade como
servidor, militante, cidaddo de estar colaborando, contribuindo é...com a
entidade na conquista dos direitos trabalhistas na educacdo como tal
(Representante 1).

Eu acho que o principal do Grémio Estudantil é o defesa dos alunos
porque...6 um aluno sé ndo tem forca nenhuma entendeu....e eu acho
gue se todos alunos... elegeram uma pessoa para representar todos
eles em geral... eu acho que tem mais forca, tipo o partido dos
trabalhadores, o representante tem mais forca do que somente o aluno
entendeu...entdo eu acho que o principal objetivo é defender o direito
dos alunos...é falar pelos alunos entendeu... € uma organizacdo mais
sélida para vocé chegar e defender, ter uma moral para defender os
alunos, entendeu...eu acho que o principal objetivo é a defesa dos
alunos. Entrei no Grémio... foi através de votagao, no primeiro ano como
eu ndo sabia direito assim como era Grémio e tal, eu cheguei como vice
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presidente, ai eu fui assim, eu tinha uma base, algumas coisas assim eu
sabia, ai eu fui vice-presidente, ai no outro ano, ai sim que eu me elegi
para presidente, porque eu ja tinha mais... tinha mais experiéncia, ja
sabia como é que era, 0 que eu tinha que fazer, 0 que eu néo tinha, o
gue eu podia fazer pelos alunos e ai no outro fez a eleicdo para
presidente ai a minha chapa ganhou (Representante 2).

O papel é de... teria ser o de uma instituicao representativa, ele teria que
correr atrds do direitos dos alunos, defender os seus direitos perante a
diretoria, a reitoria, inclusive se preciso até no MEC. E esse para mim um
papel que eu acho primordial no D.A, é defender os direitos, de seus
representados.Mas, isso ocorre muito pouco hoje, mas ocorre. Acredito
gue isso ocorra pouco porque os alunos do...do..do curso o qual a gente
representa ele pede...cobra, cobra, cobra, mas... ndo atua, os préprios
estudantes ndo tem a consciéncia de atuar, eles acham que agora estao
fazendo um curso de Cachaca, Tecnologia de Producdo de Cachaca,
para que? Aquele problema que j& vem de anos, de séculos... aquela
falta de vontade, a falta de brigar pelo que é seu, cobra demais, quero,
guero isso, quero aquilo, mas ndo tem coragem de fazer, de participar,
de atuar, vocé marca uma reunido, vVocé marca uma reunido para uma,
duas, trés, quatro, cinco vezes, existe um problema na instituicdo tem
que ser resolvido, s6 resolve se for... vocé tem que fazer uma....uma
reunido, vocé tem que reunir esse pessoal, vocé tem que discutir a
situacdo, mas vocé marca essa reunido..ndo vem. Eu sempre
fui...minha vida toda eu sempre fui muito de estar ligado aos
movimentos. Em Sdo Paulo sempre ligado a movimentos desde pequeno
e quando eu cheguei aqui senti a necessidade quando vocé procurava
uma coisa, vocé ndo tinha... Existia o diretério, mas o diretorio
praticamente ndo estava atuando, ele ndo era atuante, tudo que vocé ia
cobrar, a propria direcdo da Escola ndo aceitava porque nao existia
um.... um....um... um 6rgdo oficial, ndo existia um representante dos
alunos [...] Entdo comecou assim, a gente tem que organizar e tentar
comecar a mudar isso (Representante 3).

A partir dessas falas, pode-se observar que existe uma consciéncia do papel das
instituicdes que representam. Além disso, como o processo de eleicdo foi democratico,
sdo legitimos representantes do segmento, 0 que certamente propiciou uma Visdo
interessante sobre a composicédo e funcionamento do Conselho Diretor. Ainda chamou a
atencao as reclamacgfes de apatia presentes na fala do representante 3 quando discute
sobre a atuacdo do DA e que esse ndo tem um melhor desempenho devido a falta de

acao dos seus proprios membros.

Nota-se que a participacdo no movimento estudantil € um subsidio significativo
para que se tenha o conhecimento das relacdes sécio-politicas ai desenvolvidas e se
instigue a transformacdo deste espaco. Portanto, cabe também a instituicdo em suas
préticas, oportunizar aos estudantes a percep¢do dessa realidade, reconhecendo suas

contradi¢des, sua provisoriedade e sua possibilidade de mudanca.
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Observa-se que uma tematica muito recorrente, quando se fala sobre formacéo
politica no processo de formacdo estudantil, é a participacdo académica nas diversas
instancias representativas da instituicdo. Nessa perspectiva, percebe-se que ha certo
grau de desinteresse por parte de alguns académicos no tocante a participacdo mais
efetiva nesse aspecto. Entendendo esse envolvimento, como um momento impar para
gque os estudantes possam se desenvolver enquanto cidaddos e formar sobremaneira
sua consciéncia critica. E ainda compreendendo que isso ndo vem ocorrendo em escala
significativa, fica evidenciada a fragilidade dessa formacado, aspecto explicitado em
alguns momentos do proprio relato do representante discente, que em seu conteddo
revela a prevaléncia de um discurso esvaziado e sem a devida consisténcia para que
haja com propriedade na reivindicagdo de direitos e efetiva contribuicdo para a

construcao de um Educandéario mais democratico.

Como lembra Inglat e Freitas (1999, p. 1159), “0 movimento estudantil ainda ndo
esta sendo priorizado nos espagos académicos, apesar de sua importancia para
formagéo académica”. Contudo, de acordo com Nascimento (2002, p.133-4), os discentes
estdo se portando de maneira diferente da esperada, havendo um baixo envolvimento por

parte destes no processo de sua formagéao profissional. O autor considera que:

Ao demonstrarem grande passividade, comodidade e manifesta falta de
preparacdo prévia, os estudantes ndo estdo a desempenhar o papel
esperado pela sociedade neste nivel de ensino. As rela¢des na formacao
sdo construidas dentro de um pacto de mediocridade, no sentido mais de
facilitar e perpetuar este estado atual do que propriamente alterar a
realidade concreta. A modificacdo é vista como um transtorno para os
docentes e discentes, pois exigiria mais dedicagdo e cobrancas mutuas,
ndo se limitando a partilhar interesses e lembrar o conteddo ministrado
em sala de aula.

Souza (1991) por sua vez acrescenta defendendo que:

A participagdo do corpo discente na vida e no Governo dos
estabelecimentos de ensino ndo se restringe [...] apenas a assistir as
aulas, a promover o "trote” aos calouros, a desenvolver pesquisas e
atividades em extensdo, a competir nas quadras esportistas, a
promover assembléias e greves ou a integrar fac¢des politicas com
atuacdo no “campus” universitario. Ademais disso tudo, os alunos tém
efetiva participacdo em todos os colegiados da instituicdo, sem prejuizo
de manterem seus proprios 6rgdos de representacao: (...) os Diretorios
Centrais de Estudantes, nas Universidades.

Depois de uma breve discussao sobre a situacdo do movimento estudantil, diante
das questdes relatadas a partir do que aponta o representante trés, com intuito de

compreender as entidades e o seu perfil de participacdo, como ocorrem as relacdes entre
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os dirigentes e a base social que eles representam, os entrevistados foram indagados a

respeito dessa tematica.

E, isso é permanente, continuo... primeiramente pela proprias
assembléias que nés temos regulares, é...colocada através de edital
para prestacdo de conta..e também avaliagdo do plano de luta do
Sindicato...também através do boletim informativo que tem na pagina da
internet...as plenarias que constantemente em nossas reunides deixa
bem claro que qualquer filiado pode estar participando dessa plenaria em
Brasilia...oem como também nos encontramos a propria sede aberta,
oito horas de segunda a sexta, mais trés horas no sabado e....além disso
o didlogo que existe é.... informal junto a propria instituicdo quando todos
os filiados nos procuram [...] Além das confraternizacbes que a gente
abre: como espaco para um didlogo, mais de afetividade, de
entrosamento de companheirismo; nesse sentido (Representante 1).

E uma coisa, assim, mais coletiva, porque aqui vocé ndo pode fazer
nada sozinho, por exemplo, nos fizemos um campeonato de Futsal, ai eu
procurei quem s80 0S meninos que gosta mais de mexer com esporte
[...] Geralmente eles procuram a gente quando eles vdo para a
comissdo... ai eles procuram mais a gente [...] E... toda vez assim que
ocorre alguma coisa com eles ai eles me procuram sabe porque eu
conheco algumas coisas, eu conheco pouca coisa, mas eu conheco
algumas coisas das lei e tal [...] Vocé pode falar com eles, ai eles me
procuram bastante sabe... toda vez que eles precisam de alguma ajuda,
de alguma coisa eles me procuram...ai eles estdo sempre assim, a
relacdo néo é tdo distante assim ndo... € bem estreita (Representante 2).

Essa relagdo é tumultuada... porque aquilo que eu te falei, o cara antes
de cobrar as coisas € um ter muito facil chegar e criticar, vocé tem que
ter a consciéncia que vocé tem criticar e oferecer o que é melhor: “O que
vocé tem de bom?” para trazer [...] A consciéncia é pequena, € um
problema geral, aqui € o D.A, eu preciso disso, mas eu tenho que
reclamar no cantinho, eu tenho que ficar no cantinho da sala, criticando e
metendo o0 pau. O gente 0 que esta acontecendo? Vamos colocar no
papel, vamos passar para a dire¢cdo o que esta acontecendo. “Ah, mas é
muito pouco.” Entdo vamos fazer uma reunido para resolver isso. Nosso
estatuto, até hoje nés ndo conseguimos votar nosso estatuto, nés nao
conseguimos reunir 50 por cento mais um dos estudantes, nés vamos ter
fazer um estatuto e levar praticamente de sala em sala para eles
assinarem e olha la ainda que vdo arrumar confusé@o para assinar, para
saber o que estdo assinando. Entdo o aluno tem participagdo muito
pouca, se esse aluno tem participagdo muito pouca, entdo esse D.A
realmente é muito pouco atuante, e ndo tem que porgque ndo é cobrado,
vocé tem que cobrar, vocé tem que chegar, mas chega vocé s6 como
pessoa, eu tenho uma boa amizade com a direcdo, eu tenho uma
representacao boa com a direcdo, eu vou la e consigo algumas coisas,
mais assim no bloco do que propriamente dos alunos. Eu ndo entendo
essa inércia, cobra, cobra, cobra, quer, quer, quer, mas eu nao entendo
essa Iinércia por parte dos alunos. Eu teria para mim é o
sistema...sistema...0 sistema vocé vem de uma educagdo onde vocé é
reprimido em casa, onde vocé foi reprimido na...na... no seu pré, onde
vocé foi reprimido no seu ginasio, no seu colégio, entdo para que vocé
vai gritar? O sistema é... eu acho que tudo aquilo, vocé vem do..do... de
uma histéria, de uma longa histéria, de um pais, se vocé... eu sou desse
tempo ainda, da 69 vocé era preso na esquina por estar discutindo
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politica, entdo criou-se pais assim e automaticamente criou-se filhos,
assim, entdo se procura é muito pouco, acha que sindicato é coisa de
vagabundo, acha que DA é...ndo vai resolver nada, ah, ndo adianta falar
gue ndo vai resolver nada. Eu acho que isso foi da educacéo, foram
criados para ser filhos do siléncio e continuam até hoje. Existe esse
negécio, seu pai e sua mae estdo dentro de casa e esta criticando, mas
ele ndo tem coragem de atuar, vai viver a vida dele 14 dentro, no
s0ssego, no conforto, vai atuar como e porque? (Representante 3).

E importante saber como ocorre essa relacdo dentro das entidades
representativas, e como esses espacos democratizam a presenca e participacdo dos
membros. O SINASEFE como entidade sindical ja apresenta mecanismos definidos como
assembleias, plenarias, diretorias tematicas, que possibilitam uma participacdo efetiva

nas decisfes; segundo a fala do entrevistado, isso de fato acontece.

No tocante ao Grémio estudantil, deixando claro que ndo se estd comparando as
instituicdes e sim refletindo sobre o disposto, mesmo que haja a consciéncia da
necessidade das acdes coletivas, essas ocorrem de forma pouco organizada sem
sistematizacdo, baseada exclusivamente na relacdo do dirigente com o0s demais
membros, em momentos que esses apresentam dificuldades. Entende-se como ja foi

exposto, gue mesmo havendo benevoléncia por parte dos responsaveis ainda é pouco.

Ja na fala do presidente do D.A nota-se uma situacdo que mesmo nao estando
presente no discurso dos outros atores, acredita-se a partir da observagédo do cotidiano
institucional, que ocorre nas demais entidades. Mesmo sem a intencdo de generalizar
acredita-se que possa ser um fendmeno que esteja presente na maioria das outras
instituicbes. Justamente diante disso, analisar situacfes como essas sejam um dos
passos o rompimento da cultura apontada pelo entrevistado: “dos filhos do siléncio”. No
presente capitulo, depois de realizado o exercicio de compreender um pouco como
ocorre a situacao dentro das entidades escolhidas, a partir do préximo tépico, busca-se
compreender como 0s movimentos organizados, como quem esta de fora do Conselho

Diretor enxerga esse cenario.

5.2 O papel do Conselho Diretor

Depois de buscar compreender alguns aspectos concernentes as entidades que

0s entrevistados representam, voltar-se-a a tematica central do estudo. Nesse momento,
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sera analisada a opinido dos entrevistados sobre a maneira como enxergam o Conselho

Diretor.

Olha, eu como presidente, eu enxergo assim que ele... o Conselho
Diretor ele visa muito assim... os professores entendeu, ele ndo visam o
aluno, ha nds fazer isso por causa dos alunos, ele visam mais os
professores, ha vamos embora melhorar por causa tal professor, por
causa do diretor, por causa de ndo sei 0 qué, mas eles ndo visam
assim... a visdo deles ndo € o aluno entendeu... a visdo deles é o nome
deles. Pelo menos, como presidente do Grémio eu vejo desse jeito, nao
como aluno, a minha visdo € essa que eles fazem ndo pensando em
nés, mas pensando neles entendeu... Apesar deles passarem uma
mensagem que é para nés, todos nés sabemos |4 no fundo que néo é
para nos, cada vez que ele fazem um evento...cada vez que eles fazem
um evento vem mais verba, ai dessa verba em vez deles usarem toda
para o evento, eles usam uma parte minima para o evento, o resto eles
investem em outras coisas para a Escola crescer alguma coisa desse
tipo (Representante 2).

Por achar essa resposta bastante inespecifica, houve uma insisténcia na

pergunta: a fim de captar o que ele entendia por Conselho Diretor:

Que o Conselho Diretor é Adalcino, Murilo, é.... Maximo®, esse pessoal
la de cima. O que é passado para a gente como Conselho Diretor é
Maximo, Murilo e Adalcino. E a equipe de direcdo que é o Conselho
Diretor, pelo menos o que é passado para a gente é desse jeito. Nunca
tinha ouvido falar, tanto que nunca, nenhum aluno ja participou desse
Conselho Diretor (Representante 2).

Apoés essa fala, foi explicado brevemente o que é o Conselho Diretor e que, na
verdade, hoje quem representa os alunos é um académico do curso de Tecnologia em
Producdo de Cachaca. Perguntou-se entdo, se eles ndo tiveram conhecimento dessa

eleicao:

E porque o curso de Cachaca e 0 nosso curso técnico, assim, ndo tém
uma ligacdo entendeu... tanto que eles ndo votam para o Grémio, eles
ndo tem direito a carteirinha, é...eles ndo tem direito a muita coisa
entendeu...€ um curso, assim, como se fosse outro curso, como se nem
fosse da Escola, praticamente, tudo que acontece: eles ndo direito de
votar, ndo tem direito de fazer isso, ndo tem direito de fazer aquilo,
entendeu...Entdo, muitas coisas dentro do Grémio principalmente... do
Grémio, esses negoécios eles ndo tem direito, os horarios nossos sao
reduzidos o deles ndo sdo..Muitas coisas desse tipo
eles...(Representante 2).

6 Esse nomes relacionados como o primeiro entendimento que teve o representante 2 quando
nos referimos ao Conselho Diretor, na verdade dizem respeito a parte superior da hierarquia dos
dirigentes do campus Salinas que é formada por Adalcino Franga Juanior — Diretor Geral; Murilo
Nonato Bastos — Diretor do Departamento de Desenvolvimento Educacional e Diretor Geral
Substituto e Maximo Henri Pottier Monteiro — Diretor Administrativo e Planejamento.
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Depois de ouvir essa fala, percebeu-se que, se por um lado néo se obteria muitos
elementos com essa entrevista, por outro lado o total desconhecimento sobre o Conselho
Diretor por parte do dirigente representativo do corpo discente dos alunos do nivel médio
que representam a maioria absoluta do alunado da IFNMG — campus Salinas, revela uma
auséncia de dialogo por parte da instituicdo com esse segmento. Tendo em vista, que é a
prépria direcdo que nomeia uma comissao para realizar a elei¢do, pelo que parece houve
um alijamento desse grupo no processo decisério de seu representante no Conselho
Diretor. E claro que n&o se pode isentar o Grémio Estudantil e o seu dirigente pelo fato de
ndo buscar mais informagfes, mas a instituicdo tem o papel de contribuir com esse

Processo.

Dando sequéncia, apresenta-se as falas que dos representantes do DA e do

SINASEFE sobre a visdo dos mesmos com relagcdo ao papel do Conselho Diretor do IF:

Bom, o conselho, todo conselho tem um papel fundamental enquanto um
ator de contribuigdo... deliberativa, como também propositivo... No
especifico, o conselho diretor da Escola Agrotécnica Federal de Salinas,
nosso campus Salinas... entdo eu vejo que tem um papel fundante... de
estar acompanhando a implementacao do orgamento...a implementacao
das politicas publicas educacionais do governo...fiscalizando, bem como
também sugerindo medidas e acBes efetivas para que consolide de
maneira clara, evidente, clara, transparente, democratica...uma melhor
postura e desenvolvimento institucional..., atendendo assim é claro as
demandas especificas da nossa regido (Representante 1).

Hoje o papel do Conselho Diretor na Escola € muito falho. E muito falho
porque eles colocam representantes de fora que nao tem vinculo
nenhum com a Escola, entendeu... que por acaso ndo sabem nem o
porque estdo votando, acredito que os membros da sociedade civil
deveriam ser um pouco mais representativos. Um pouco mais
interessados, com consciéncia de coletivo, com consciéncia do que é
representacao... Porque ndo é sé colocar pessoas [...] Eu...eu entendo a
instituicdo, acho que é dificil, acho que é complicado, mas teria que ser
pessoas mais comprometidas, mais comprometidas mesmo. Pessoas
gue realmente tivesse interesse. E hoje com o IF vai ter que ter essa
mentalidade. Nés tivemos um problema seriissimo com o Conselho
Diretor...porque, por causa de que...nés temos uma lei que, o MEC tem
ali na méo, que MEC autoriza que todo repetente ele nao é obrigado a
cumprir carga horéria [...] e o Conselho Diretor votou pedindo a opiniao
de uma ou duas pessoas que eram contra, ndo sabia nem porqué estava
votando. Mas, eu penso por outro lado que aquele Conselho Diretor, hoje
é facil vocé criar um Conselho Diretor em uma cidade como Salinas. As
pessoas nao tem consciéncia de representacdo, vocé pega uma pessoa
gue é dono de uma loja que ele ndo tem... ele esta preocupado € com o
negécio dele ele ndo atua dentro instituicdo, ele ndo sabe o0 que esta
acontecendo la dentro. [...] Ele pergunta para o professor do lado, o que
vocé acha? Vota sim ou ndo. N&o houve a opinido do DA, ndo quer
saber o que o DA pensa. Entéo é o terceiro ano desse Conselho Diretor
nesse sentido. Mas, por lado eu entendo que nédo é facil se colocar, se
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montar um Conselho Diretor ndo, ninguém quer ter compromisso nao,
ninguém quer.... para carregar nao (Representante 3).

Nas falas citadas acima, percebe-se ao contrario da fala do conselheiro 2, que
existe uma concepcao do papel do Conselho Diretor e de sua relevancia dentro do
ambiente institucional no acompanhamento do orcamento e politicas publicas
educacionais que desembocam no préprio desenvolvimento do educandario. Mais um
ponto destacado € a visdo existente de uma auséncia populagdo como um todo da
consciéncia de participacdo, apesar de observar nessa fala uma insatisfacdo que diz
respeito a uma questdo especifica, em que a decisdo do Conselho Diretor deixou o DA

insatisfeito.

Assim, ndo se pode dissociar esse desprazimento especifico, da concepcdo da
fala na qual aparece o incbmodo muito grande com a participagdo dos membros da
sociedade civil que no ponto de vista do entrevistado pouco compreendem da dinémica
institucional e pouco se comprometem com esse processo. Lembra-se que essa questdo
ja apareceu anteriormente no texto; ressalta-se que a forma mais indicada de resolver
esse ponto seria a abertura de espacos de formacdo como o0s conselheiros

representantes da sociedade civil apontam?’.

Mas, mesmo diante do exposto, considera-se oportuno no momento da entrevista

solicitar mais informacdes com o presidente do DA, teve-se como resposta:

A representacdo dos alunos acaba sucumbida pelo préprio... pelo
proprio sistema. Porque o aluno é um representante, porque mais ele
tem a for¢ca dos outros...de cinco ou seis atras. Porque o Conselho
Diretor estd sem aluno até hoje*®? Porque nés ndo acreditamos no
Conselho. Ele vai votar coisas simples em prol dos alunos. Mas, ai vem
interesses da prépria instituicdo, interesses da prépria escola,
interesses pessoais inclusive que eu acho que ndo deveria influenciar.
Isso atrapalha um bocado.

Neste ponto, cabe esclarecer algumas questfes: a entrevista foi realizada no dia
29/10/09, nesse dia o representante discente ja tinha participado da cerimdnia de colacao
de grau, ndo podendo, assim, mais representar o seu segmento. Apds, coleta essa
entrevista e de posse da ata das reunides do ano de 2009; que ocorreram apos a colacao
de grau, observou-se que houve a participacdo indevida do representante discente que

participou da reunido conforme atesta as atas da reunido de 10 e 24 de agosto de 2009.

" Cfnap. 92 et seq.
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Ou seja, a irregularidade ocorreu nesse caso; acredita-se que a mesma pode ter
ocorrido por desatencdo ou desinteresse em possibilitar uma representagdo mais sélida e
participativa do corpo discente. Apesar do proprio representante do DA dizer que néo
acredita no Conselho, isso néo justifica a falta de zelo da Dire¢&o que foi conivente com

essa situacao ilegal.

Segundo Sa (2008, p.122), fatos como esse “marcam tanto um
desinteresse/desconhecimento por parte de alunos da dindmica do conselho e sua
representacdo quanto uma leniéncia dos gestores diante da situacdo”. Com relacdo a
esse aspecto, Lima (2001, p. 90) esclarece que fenbmenos que demonstram a néo-
participacdo devem ser compreendidos a luz das caracteristicas da organizacao incluindo

cenarios participativos anteriores.

5.3 Conselho Diretor, instrumento de gestao participativa?

Continuando as entrevistas, foi inquirido aos atores se eles entendem que o
Conselho Diretor cumpre o papel de um instrumento de gestao participativa e ainda o que

seria uma gestéo participativa, obteve-se as seguintes respostas.

Eu diria que parcialmente... primeiro pela prépria irregularidade das
reunides...nesse sentido...Segundo o préprio envolvimento...dos pares
representantes do Conselho...nesse sentido...uma vez indicados pelos
seus representantes...ndo se tem o retorno do que acontece....tanto
esses pares questionando aos representantes dos pares quanto a pauta
do conselho, até mesmo depois que ocorrem essas reunides, ndo ha
esse feedback entre os representantes do Conselho e ha quem eles
representam de fato. Bom, a gestdo participativa como a propria
expresséao ja diz é....uma administracdo democratica em que se consulta
antecipadamente e posteriormente a aplicacdo das demandas, dos
projetos... das sugestdes, também se avalia a implementacdo das
mesmas em um didlogo permanente e continuo....isso seria, seria uma
gestdo participativa...Eu diria que aqui no campus Salinas ndo ocorre
uma vez que a gente observa que o poder, ele é centralizado... é....em
gabinete...apenas alguns...recebem, participam, sabem o que ocorre, a
grande parte da comunidade... tanto externa até como interna ndo tem
conhecimento, nesse sentido, muitas vezes sendo pego de surpresa com
algumas decisdes.

(Representante 1).

Eu acho que participativa ndo seria a palavra certa, ndo, porque... eu
acho que a democracia tem que ter a participacao de todos, todos ou
entdo a maioria querendo, a maioria votando para alguma coisa, ou
como ali muitas vezes ndo a maioria € a minoria, eu acho que ndo A
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gestdo participativa na Escola, eu acho que seria, mais ou menos, o
aluno participar, os servidores, os professores, todo mundo participar de
alguma forma na gestdo, pelo menos aprovando, dando idéia ou
contribuindo de alguma forma, acho que gestao, j4 que gestdo vem de
gerenciar alguma coisa...e gerenciar geralmente envolve dinheiro,
alguma coisa.... ndo s6 com dinheiro, sei la alguma coisa... é... os alunos
preservando a escola, alguma coisa desse tipo eu acho que seria gestédo
(Representante 2).

Em parte sim, em todo... todo... eu acho que como qualquer...como
qualquer comissdo que é montada, que visa aquilo que eu falei ter
pessoas de varios lugares. A tendéncia é realmente é cumprir seu papel
democratico, certo... Preocupar s6 nessa questdo, a forma como vocé
cria essa representacdo. Gestdo participativa que eu entendo € uma
gestdo que é...6 uma comunhdo... de afazeres... de todos, onde todo
mundo tem que participar, todo mundo tem que atuar... é lI6gico que
tem... ndo pode ficar, tem que ter alguém tomando conta, tem que ter
alguém direcionando. Mas, eu acredito que o aluno, ele tem que cobrar,
mas ele tem que participar, entendendo que o professor ele tem que
cobrar... ele tem que dar suas aulas, mas ele tem eu ter sua
participagdo, entendo que a diregdo como um todo tem que entender e
tem que saber pegar e fazer essa comunhdo participativa
(Representante 3).

Analisa-se, a partir da fala dos atores acima, que mesmo havendo o entendimento
que esse papel faz parte da concepcédo do Conselho Diretor, de fato isso ndo ocorre da
maneira como deveria, pois interesses por parte da administracdo prevalecem e a
democratizacao do processo fica entdo timida. Ainda mais, a irregularidade das reunides,
assunto que aparece na fala dos conselheiros e a propria dificuldade dos representados e
dos representantes em dialogarem sobre os assuntos a serem tratados atrapalham.
Mesmo que o representante 3 admita que € um avanco, a composicao do conselho ainda

é alvo de criticas.

No tocante a opinido dos mesmos sobre gestao participativa, a esséncia que se
consegue captar é que, para que uma gestdo verdadeiramente participativa se
concretizar-se, seria necessario um didlogo permanente, com consultas antes e apdés as
decisbes serem tomadas e implementadas. H4 uma critica a0 que considera uma
centralizacdo do poder por parte da administracdo do campus Salinas, que nado oferece
condicbes para a comunidade ter conhecimento das decisGes. Pode-se acrescentar
ainda, na visao do representante 2, que quando esse comenta que para uma gestao ser
participativa precisa de um engajamento da maioria, pode-se notar que esse item nao
vem sendo assegurado. No entanto, o representante 3 traz, a tona, questao interessante
gquando afirma que os segmentos docentes e discentes deveriam ter uma postura mais

ativa e menos contemplativa na cobranca e procurando participar mais efetivamente,



115

mesmo que admite que caberia a direcdo realizar a partir dai essa “comunh&o

participativa”.

Tendo discutido o conceito que eles atribuem a gestéo participativa e a relevancia
do conselho na construcdo desse horizonte, questionou-se aos entrevistados se o
Conselho Diretor abre espago para participagdo nas decisdes, teve-se as seguintes

respostas.

(Siléncio). Eu fico até em siléncio, nessa questdo... porque é...como eu
disse antes...deveria ter, ser efetivo...esse, essa atuagdo é... eu creio
que ele esta aberto a essa participagdo s6 que o0 que eu observo é que
ndo ha acdes praticas do Conselho para solicitar... e conquistar essa
participacdo dos seus representantes, entdo fica como que nebuloso...
mesclado...ndo fica nitido para a comunidade...essa abertura embora no
estatuto, no regimento, com especifica essa co-participagdo em
determinados momentos, mas efetivamente n&do tem ocorrido
(Representante 1).

N&o, nunca vi... inclusive a gente tentou 0 ano passado... quando eles
estavam reformulando o.... é... aquelas leis, as leis que regem a Escola,
0 estatuto... ai...a gente tentou colocar um la e fomos. Mas, eu acho
que... esse Conselho ¢é assim, muito  deles  mesmo
entendeu...(Representante 2).

Abre, abre espaco, com ressalvas, mas abre. E aquilo que eu ja te falei...
Falta de conhecimento, com certa dificuldade, com certa caréncia, mas

abre... (Representante 3).
Diante das falas acima, o que se nota ainda, de forma nitida, € que o espaco
aberto, quando existe, é muito incipiente; parte por falta de acdo da direcdo que pouco
faz para que a comunidade conheca o papel do Conselho e em razéo da préprio corpo

social que ndo comeca a buscar esse conhecimento.

5.4 Influéncia das instituicdes de classe na gestao do IF

Buscando compreender se existe influéncia do SINASEFE, do DA e do Grémio
Estudantil na gestdo do IF, indagou-se aos entrevistados e foram encontradas as

seguintes afirmacoes.

De certa forma, ndo diretamente, mas é...de maneira indireta... a nossa
secdo ela tem influenciado sim por varias razdes...na medida do
possivel..a gente tem participado com medidas e acdes
propositivas..seja no intuito de estar orientando... os nosso filiados... na
reivindicacdes dos seus direitos dentro da instituicdo quando... ndo séo
atendidos, bem como também, é...em estar propondo e abrindo o espaco
do préprio sindicato em parcerias em alguma acdo que o Instituto
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queira... mas, a gente observa que esse espaco torna-se um pouco
distante...que poderia ocorrer de maneira mais significativa, mais
representativa, mais continua e consistente (Representante 1).

Na gestdo do Instituto eu ndo consigo perceber nenhuma, porque...
sempre que a gente vai la conversar com eles, eles falam: ah, nés
vamos ajudar, que ndo sei 0 qué...ai depois eles tomaram nossa sala,
guando a gente estava comecando a ganhar forca na Escola, eles
chegaram e tomaram nossa sala [...] Foi desde o ano passado, a...a
gente brigou com a Escola, a gente estava com uns projetos sabe, ja
tinhamos assim conversado com a Escola, n6s entrdvamos com o
projeto e a Escola dava o apoio necessario, [..] mas, a Escola falou nao
nos ajudamos e tal e nés cobravamos, fizemos uns requerimentos
chamamos o lider de cada sala... fizemos e tal e tentamos, e tentamos...
tentamos ajudar, s6 que a Escola... depois tirou a sala, ficou enrolando e
tal, e nés fomos la e acabamos brigando com a Escola, assim, entre
aspas, sabe, acabamos assim brigando com a Escola (Representante 2).

Muito pouco, mas nés atuamos, hoje a dire¢do... quando eu comecei no
curso a direcdo praticamente ndo escutava a gente, hoje nos temos
protocolado mais de vinte oficios e todos atendidos via DA, entdo
€...6...€ precisa por parte dos alunos crescer mais, mais hoje por parte
da direcdo...dessa dire¢do que se encontra ai até hoje ndo voltou um
pedido nosso, que nao tivesse sido atendido (Representante 3).

De certa forma, pode-se perceber visdes diferentes das trés entidades sobre a
influéncia na gestédo do IF. O SINASEFE admite conseguir estabelecer alguma influéncia
através de acles e até mesmo algumas parcerias com o IF campus Salinas, mas o seu
representante acredita que essa intersecdo poderia ser mais “representativa, continua e
consistente.” No tocante ao Grémio Estudantil observa-se que a relacdo esta bastante
desgastada. O papel do educandario seria apoiar e incentivar 0 movimento estudantil e o
que é notado € justamente o contrario.

Com relacao ao DA, a relacdo parece que esta sendo bastante solida, apesar de
nao inferir na fala do presidente momentos de enfrentamento, tdo comuns na luta
estudantil por melhores condi¢Bes. Mais um ponto é que o proprio DA, de acordo com o
discurso do préprio representante, tem baixa representatividade por causa da pouca
participacdo dos pares. Outra possivel explicacdo para o fato € que a instituicdo s6 tem
até o presente momento® um curso superior que representa muito para o IF, isso pode
fazer com que a preocupacdo em torno dele seja maior e suas demandas sejam

prontamente atendidas

?® No primeiro semestre do ano corrente serdo iniciados mais cinco cursos superiores no campus
Salinas do IFNMG, a saber: Licenciaturas em Biologia, Fisica, Matematica e Quimica e uma
Engenharia Florestal.
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5.5 Percepcédo da comunidade, mudancgas e sugestoes

Apoés procurar alcancar de que maneira e se ocorre influéncia entre a gestédo do
IF; e j& sabendo a visdo que eles tém sobre o Conselho Diretor, foi questionado como
gue a comunidade percebe esse 6rgdo e de que as informacdes referentes a ele séo

socializadas.

N&o ha um feedback tanto antes da...reunidao como depois, uma vez el
eitos os representantes dos segmentos, ndo se sabe mais o que ocorre.
E dificil até tirar um conceito, uma opinido quanto a isso é... que por
outro lado eu acho que a prépria comunidade também... ela falha a
medida que ela também néo cobra, nesse sentido, o Conselho Diretor
podia ter um papel de ser um instrumento também educativo, de
democratizagdo, de socializacdo, ou seja, ter um papel educar a
sociedade a participar e por outro lado a prépria comunidade, como
estou dizendo ela ndo se manifesta., as vezes um ou outro percebe essa
falha, essa necessidade, se cobra individualmente, mas coletivamente a
gente percebe uma abstencédo da comunidade de estar atento a isso dai
(Representante 1).

Bom teoricamente, ndo conhece, da forma como vocé falou. Seria
através da representacdo do aluno e do ex-aluno, que o Conselho
Diretor poderia perceber as nossas necessidades. Ndo conhecemos,
assim, ndo conhecemos o Conselho Diretor assim como vocé falou
ndo...Se tem a informacéo ela nem é socializada para nés, ela é imposta,
entendeu... tipo assim se eles decidiram alguma coisa esta decidido,
nem se os alunos quiserem reivindicar, no caso, se 0 proprio
representante dos alunos estiver votado a favor la e os alunos quiserem
reivindicar: ndo, ndo é assim, ndo tem jeito se eles decidiram assim vai
ficar assim (Representante 2).

Olha a comunidade em geral, no geral ela ndo... sabe nem o que é
Conselho Diretor. Se vocé colocar no geral... se vocé perguntar aos
alunos, eles tem dificuldade de identificar o Conselho Diretor, ndo sabe,
eu acho que a instituicdo paga um pouco por isso, porque ela hunca teve
muito interesse em divulgar Conselhos Diretores, entdo se vocé sair fora
e fazer uma pesquisa, ai fora com a comunidade... com a comunidade.
Até os poucos, os que tem um pouquinho de esclarecimento, eles
mesmo vao ter dificuldade em identificar o Conselho Diretor, vocé faz
uma reunido assim, vamos decidir os cursos de Salinas, isso ja tem..ja é
um pacote que vem de la ja embrulhado e mandado, é esse e
acabou...Isso j4 vem... a vida toda educacéao faz isso. Simplesmente cria
0 pacote, manda e olha se virem. Elas ndo sabem o que é o Conselho
Diretor, entéo fica dificil eu te responder isso, porque eu ja perguntei na
cidade para vérias pessoas.”O gente vocés sabem o que é um Conselho
Diretor? Como ele atua? O que ele faz? Ele esta para que? Ele esta
fiscalizando 1& o que?” O conselho Diretor da Escola Agricola, do IF
qguando se relne é para discutir contas, € para discutir prestacédo de
contas [..] Esse Conselho Diretor tem que abrir curso conforme a
demanda da cidade com a influéncia desse Conselho Diretor. Entdo se
faz as coisas por fazer. Eu vou tentar amarrar isso, os alunos, por seu
lado, pela sua educacéo, tém muito pouco conhecimento do que pode e
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ndo pode ser feito; a sociedade porque estd achando que esta muito
bom ou porque a instituicdo para ela... ndo tem nocdo do que é o
Instituto ainda e a direcdo por ndo ter vontade de perder o controle sobre
o Conselho Diretor, que pode trazer dor de cabeca. Entdo direcdo, ela
ndo tem o interesse em perder o seu controle do Conselho Diretor
porque suas decisBes passam |& sem problema nenhum, sem ser
guestionadas, entdo ela “coloca” individuos que muito pouco
conhecimento do que por estdo atuando la dentro e coloca trés, quatro
para manipular o resto do Conselho Diretor. A sociedade por achar e ndo
ter interesse, ndo conhecer, ndo saber, qual é influéncia, qual é o poder
do Conselho Diretor, ndo atua e ndo cobra. E os alunos com a sua
inércia, pouco importa o que € o Conselho Diretor ou néo, ja eles quer
terminar o curso de qualquer forma. E um dos males da educacdo do
Brasil. Quanto a socializacédo das informages, olha eu nédo vejo que sdo
socializadas néo, eu vejo editais, eu vejo atas, inclusive atas assim muito
pouco divulgadas. Eu pessoalmente como sendo do DA até a dificuldade
de colocar um aluno porque eu fui convidado para participar do Conselho
Diretor e ndo quis, chamaram duas vezes para ser do Conselho
Diretor®®, da forma como o Conselho Diretor atua eu n&o atuo, ndo me
interessa, ja chega as dificuldade que eu tenho no D.A |4 para vocé
manter ele, eu ndo vejo nem as atas, eu ndo vejo nada, legalmente tem
que divulgar atas, mas eu ndo vejo as ac¢des sendo divulgadas, nés
guestionamos algumas coisas, n0s pedimos algumas coisas para saber
gue nao deu certo, que foi rejeitado, a gente pergunta para um professor,
para um dos conselheiros do diretério... um dos membros do Conselho
Diretor (Representante 3).

Pode-se apreender pela fala dos atores que a comunidade pouco conhece ou
desconhece por completo o Conselho Diretor. Ao pensar no segmento que é
representado pelo Grémio Estudantili o desconhecimento € ainda maior, aspecto ja
esperado, haja vista que, se 0 proprio representante que devia ter um maior acesso as
informacdes ndo tem ciéncia do Conselho e seu papel, a comunidade discente do ensino

nivel médio muito menos.

Aparecem varios aspectos que podem ser elencados como possiveis causas
desse desconhecimento de acordo com as falas. O fato dos proprios conselheiros nédo
oferecerem uma realimentacéo de suas acdes aos seus representados € um dos motivos,
juntamente com a auséncia de cobranca por parte da comunidade. A instituicdo por sua
vez, tem a obrigacao de divulgar um pouco mais o Conselho o que nao é feito e ainda: “A
direcdo, ela ndo tem o interesse em perder o seu controle do Conselho Diretor porque
suas decisbes passam la sem problema nenhum, sem ser questionadas, entdo ela

“coloca” individuos que tém muito pouco conhecimento do que é tratado la dentro e

% E importante assinalar que no artigo 2°, inciso IV diz que: “O1 (um) representante do corpo
discente e seu respectivo suplente escolhidos pelos seus pares”. Ou seja, se a hipo6tese
apresentada pelo representante 3 viesse a se concretizar estaria ocorrendo um desrespeito ao
Regulamento do Conselho Diretor.
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coloca trés, quatro para manipular o resto do Conselho Diretor>™. Diante dessas causas

relatadas, é possivel compreender o desconhecimento da comunidade com relacdo ao
Conselho Diretor e até mesmo tragos de patrimonialismo na condugdo do processo,

aspectos ja discutidos no referencial teorico.

A socializacdo maior das informagfes poderia surgir como uma alternativa para o
maior entendimento e posterior participacdo mas, ainda de acordo com as falas, percebe-
se que quando ocorrem é de maneira muito fragil, ndo contribuindo com a
democratizacdo e acesso do conhecimento necessario do Conselho para posterior
intervencdo. Pois essa compreensdo, como reporta o conselheiro 1, poderia ajudar a

construir um processo de educar a comunidade a participar.

Assim, perguntou-se, por fim, qual seriam entdo as mudancas e sugestdes, as
quais o Conselho Diretor poderia se submeter para melhorar algo no tocante a sua

composic¢ao ou ao seu funcionamento.

Sim, o Conselho Diretor primeiro eu vejo que, principalmente agora com
a nova mudanca de Instituto, passa a ter uma nova formatacdo de
representatividade, eu acho que primeiro seria através disso é....alterar
até a representacdo do Conselho.... com maior presenca dos discentes,
dos docentes, dos administrativos, a comunidade externa mais
representativa, quantitativamente e também proporcional aos varios
segmentos, e também o papel educativo na propria comunidade em
saber a importancia do Conselho e da participacdo da sua categoria
dentro do Conselho, entdo € um momento de transi¢cdo, agora com a
formacdo do Instituto, eu vejo que seria um momento impar, para se
reestruturar a composicdo e também um papel educativo de
conscientizacdo da comunidade do quanto que € importante o
Conselho... que agora passa a ter uma nova dimensdo , uma nova
representatividade, enquanto Instituto nesse sentido (Representante 1).

Eu acho que informar os alunos seria a principal para comegar ja, tudo o
gue eles fazem, tudo que foi feito, falado na reunido, mas tudo que foi
falado, tudo que foi comentado, é... ou entao deixar alguma ata no prédio
administrativo, para qualquer aluno que quisesse ir la ver, ou entdo no
site da Escola ja que a Escola tem um site, qualquer coisa desse tipo ja
seria um bom comeco...Estd sempre informando aos alunos ja seria de
grande importancia, e chamar realmente, ja que é um representante dos
alunos, pelo menos um de cada curso, jA que cada curso tem a
necessidade diferente, apesar de sermos iguais no ensino médio... Acho
gue pelo menos um representante de cada grupo, realmente o ex aluno,
o0 resto, eu concordo com todos (Representante 2.)

Sim, que ele fosse realmente mais democratico, que ele realmente
expandisse mais as suas idéias e que ele fizesse uma conscientizagdo, a
comecgar pelos seus conselheiros e passasse por turmas dos alunos,
dizendo a eles o que o Conselho Diretor, 0 que é o poder do Conselho

%! Trecho da fala do Representante 2.
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Diretor, se a instituicho tem esse interesse.” E colocar pessoas
realmente que tenham compromisso, coisa que eu ndo acho muito dificil
encontrar na sociedade ndo. (Representante 3)

BN

No que tange a composicdo do Conselho Diretor, o representante 1 revela ter
consciéncia que com as mudancas provocadas pelo advento dos IFs, certamente devera
haver uma reformulacéo, e ele espera que possa haver uma maior presenca quantitativa
e qualitativa em todos os segmentos. Lembra-se que ha algo que indica nessa direcao
que é a prépria composicdo do Conselho Superior referida anteriormente, mas, com
relacdo ao Conselho Diretor a situacdo ainda esta indefinida e o seu futuro é incerto,

apesar de se acreditar na continuidade cumprindo o seu papel dentro dos campi dos IFs.

Outro aspecto evidenciado pelo representante 1 é que € necesséria uma mudanca
e que o Conselho Diretor cumpra seu papel educativo, no sentido de construir um
universo dentro da comunidade de conhecimento e maior participacdo em suas acdes; o
momento da reformulacdo desse Colegiado, seria ideal para constituicdo do verdadeiro
papel do Conselho reconhecido e com amplo engajamento da comunidade. O discurso
do representante 2 caminha nessa mesma diregcdo que € fundamental para que o
Conselho cumpra sua funcdo que haja um maior conhecimento por parte dos alunos;
esse estudo caminha nessa perspectiva, estendendo a logica para toda comunidade que
precisa conhecer o Conselho para poder intervir. Assevera-se que ndo cabe aqui
responsabilizar unilateralmente a instituicdo por ndo cumprir essa tarefa, pois todos os
membros da comunidade tém a obrigacao de se informar, mas néo restam davidas que o
educandario poderia contribuir significativamente para isso. A fala do representante 3,
também caminha nessa direcdo de informar a comunidade sobre o Conselho e de

realizar até mesmo um processo de formacao com os proprios conselheiros.

Finalizando essa analise e discussdao, é dada énfase a fala de um dos
conselheiros que é bastante interessante, pois demonstra que mesmo sabendo que
existem muitos pontos para se avancar no Conselho Diretor, este mecanismo ndo pode
ser desconstituido em detrimento de outras instancias que surgiram nos novos arranjos

institucionais do IFNMG — campus Salinas.

Nés sugerimos é que o Conselho Diretor sendo bom ou ndo. Em
qgualquer lugar que seja ele deve continuar existindo, € um instrumento
de gestéo participativa de gestdo social que ndo pode ser perdido, é a
perda é inestimavel se a gente ndo tivesse mais a continuidade do
Conselho. O Instituto deveria ter o seu Conselho, assim como a Reitoria
também pode estar constituindo outro Conselho, que vai estar submisso
a outro Conselho por ai a fora. [...] Porque se tem menos pessoas
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participando e menos ainda decidindo e se acontecer, a partir da minha
ética, da minha conduta, decidir em funcdo de outros, fica pior ainda.
Porque vocé tem uma pessoa sO decidindo por “milhdes”, a
responsabilidade do Conselho tem que ser muito grande (Conselheiro 5).

O regimento do Conselho Diretor revela a incapacidade de ousar para uma
conformac&o mais democratica e participativa no IFNMG — campus Salinas. E perceptivel
a auséncia de autonomia para extrapolar a sua composi¢cdo e existéncia definida pelo
Decreto n°® 2548, de 15 de abril de 1998, sendo que nem sequer existe a preocupacéo de
realizar as alteracdes no sentido de readequar e acomodar na legislacdo nacional. Perde-
se a oportunidade de refletir sobre a consisténcia real da instituicdo e propor inovagdes
no sentido de alinhar a concretude das estruturas aos anseios de gestéo participativa. Os
movimentos organizados de certa forma explicitam um condicionamento a n&o
participarem dos processos decisorios, a instituicio de uma forma geral mostra-se
sempre a espera de um direcionamento central, principalmente em aspectos que podem

interferir com a correlacdo de forgas internas.

Na andlise do conjunto desses dados, pode-se crer, em certa medida, que se
conseguiu cumprir o objetivo e contribuir com um diagnostico dos aspectos atinentes ao
Conselho Diretor e sua pratica como instrumento que pode ser possibilitador de uma
gestao participativa. Assim, pensando entdo em agfes efetivas, acredita-se que se esta
caminhando, mesmo que talvez mais devagar do que se gostaria, para a construcao de
uma instituicdo mais democrética que possibilite debates cada vez mais proficuos em prol
da formagdo critica e cidadd. Finalmente, pode-se afirmar que essa instituicao
apresenta tracos e caracteristicas que indicam o caminhar processual e lento nessa
direcdo, com alguns momentos de avangos e outros tantos de contradigdes, denotando
continuidades de forma predominante no cenario refletido.
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6 Consideracdes finais: Um convite a reflexao

O objetivo central que norteou essa investigacdo foi o de analisar a atuacdo do
Conselho Diretor do IFNMG — campus Salinas. Assim, para falar a respeito da atuacéo do
Conselho Diretor tinha-se que reportar primeiramente a sua composi¢cdo e existéncia
definida pelo Decreto n° 2548, de 15 de abril de 1998.

Encontram-se sistemas politicos autoritarios e ndo autoritarios, menos e mais
democraticos, entre governos mais ou menos representativos, mais ou menos
autbnomos, porém, de um modo geral, a sociedade e a politica, no Brasil, ainda sao
caracterizadas pela total predominancia do Estado e pelos obstaculos enormes a
construcao da cidadania, ao exercicio dos direitos e a participacdo popular. Ao se estudar
instrumentos como o Conselho Diretor, o objetivo é propiciar uma reflexdo acerca das
possibilidades, dos avancos e dos desafios a serem enfrentados com o intuito de

formacéo cidada, a participacdo e consciéncia dos direitos.

Outro aspecto que é relevante destacar quanto ao funcionamento das reunifes do
Conselho Diretor é a maneira e o local onde elas ocorrem; pode-se afirmar que essas
sempre acontecem no Gabinete da Direcdo Geral e sdo sempre realizadas de portas
fechadas. A possibilidade de realizar as reunides abertas & comunidade explicita a
contradicdo. No momento em que a escola ndo é mais um ambiente fechado a
participagdo, € também um espaco que ainda guarda resquicios do patrimonialismo, um
organismo hibrido. Ao mesmo tempo em que a escola diz querer formar para a cidadania,

limita a participagéo de servidores sindicalistas no Conselho Diretor.

A partir desse momento apresentam-se pontos relevantes que aparecem a partir
da analise da entrevista. Com relacdo a propria concep¢ao que os membros do conselho
apresentam, pode-se dizer que o entendimento do Conselho Diretor é bastante
divergente. Observam-se falas que apresentam varios pontos de interseccao e
compreendem que o Conselho Diretor contribui para a participacdo. A partir do momento
que a decisdo de questbes de suma importancia para o funcionamento institucional
passam pelo Conselho; desempenha assim, a funcédo de 6rgédo consultivo, deliberativo e
de assessoramento, propiciando uma gestdo compartilhada, que deve possibilitar o
beneficio de maior contingente de pessoas. No entanto, alguns atores trazem
preocupacédo porque, de certa forma, atrelam o papel do Conselho Diretor & dire¢do da

instituicdo, sabe-se que essa relacdo ocorre de maneira natural, mas ndo se pode
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restringir o papel do Conselho somente a isso, sob pena da consequente perda de sua

autonomia.

Mais um ponto que merece destaque € a controvérsia percebida nas falas sobre a
participagdo da sociedade civil no Conselho como objeto de concretizagdo desse
instrumento de gestao participativa e até mesmo de certa forma um envolvimento mais
efetivo nas decisbes do Conselho. Enquanto os membros externos® revelam a
importancia da acdo da sociedade civil no Conselho e até mesmo um interesse maior em
participar de maneira mais completa dos processos, alguns membros internos mesmo
admitindo a importancia dessa participacao, acreditam que o fato de membros externos
participarem dificulta a operacionalizacdo das acbes no Conselho, mesmo que na

contraposicao das falas percebe-se que esses exteriorizam essa disponibilidade.

Além do que ja foi explicitado, quando se questiona sobre a influéncia do
Conselho Diretor nas diretrizes administrativas buscou-se o aparato legal que circunda
em torno dessa questdo. Admite-se que houve um avancgo a partir da publicagéo da lei n°
8731 de 16 de novembro de 1993. Mas ndo se pode negar que através da publicacdo de
decretos reguladores o MEC e a Setec acabam relativizando a autonomia dada as
instituices, tendo em vista que até mesmo a dotagdo orgcamentaria ja vem com destino
definido e a abertura de cursos mesmo que represente autonomia didatico-pedagogica
dos educandarios, sempre tém que estar em consonéncia com diretrizes ja
estabelecidas. Mesmo diante do fato de se estar a quase um ano da publicacdo da lei n®
11.892 de 29/12/2008, em muitos 0s casos e mais especificamente no campus Salinas,
esse processo de transicdo tem ocorrido paulatinamente. Assim, entende-se que mesmo
a administragdo do campus tem sua autonomia relativizada o que em consequéncia

diminui a atuacédo do Conselho Diretor sobre essa questao.

Acredita-se que para esse 6rgdo desempenhar da forma devida o seu papel é
fundamental que ele seja conhecido pela comunidade. Quando questionados, parte dos
conselheiros afirmam que a informacdo de fato chega até todos que preocupam em
conhecer o Conselho, tendo como exce¢cdo um grupo restrito que nao interessa por isso.
No entanto, mesmo que alguns defendam que somente pelo fato dos membros internos
serem eleitos por seus pares ja possibilita o conhecimento de todos os segmentos de

mecanismo do Conselho, indica-se que mais acfes no sentido de possibilitar o

%2 Estad-se nomeando como membros internos aqueles que participam cotidianamente das
atividades institucionais e aos membros externos os representantes da sociedade civil.
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conhecimento da comunidade é essencial. No caso dos representantes da sociedade civil
haveria uma maior dificuldade na indicacdo dos membros e o préprio fato desses
desenvolverem suas atividades laborais fora do ambito institucional dificulta a sua
participagdo. Percebe-se que na visdo de, outros, a comunidade interna é esclarecida a
respeito do Conselho; ja quanto a comunidade externa isso seria uma responsabilidade

maior das federacdes que indicam os membros.

De forma geral, a analise empreendida aponta para uma participacao indireta, ou
seja, a comunidade, de uma maneira geral, para participar tem que ir ao encontro dos
pares que elegeu. Mesmo ficando restrita a participacdo a essa possibilidade alguns
membros admitem também que essa relacdo ndo acontece como deveria; assim em
muitas situacdes a decisao fica restrita a opinido do conselheiro. Apesar dos conselheiros
terem a consciéncia da necessidade de ouvir 0os seus representados, acredita-se que
pouco é feito para sistematizar a audiéncia dessas opinides. No caso da sociedade civil
observa-se que essa dificuldade pode se agravar ainda mais, devido a auséncia de um
espaco de encontro (em alguns casos); iSso ja ndo acontece com 0s representantes da
comunidade interna que devido ao imperativo do trabalho ou do estudo sempre estdo em
contato, mesmo que ndo existam, como j& foi dito, foruns formais de discussdo das

pautas do Conselho Diretor.

Mais uma questdo que aparece com frequéncia nas falas é percepc¢ao da falta de
um canal de comunicacédo, divulgagdo, informagdo que possibilitaria & comunidade um
maior acesso as informacdes inerentes as decisées do Conselho, o que sé acontece
através das resolucfes elaboradas e emitidas pela presidéncia do Conselho e que sao
afixadas em alguns pontos na instituicdo, além, é claro, do acesso as atas que fica
restrito a alguém que tenha interesse e procure o gabinete da direcéo, local onde ficam

arquivadas.

Tém-se ainda mais uma circunstancia notada a partir da analise das atas e
convocacdes, é o tempo entre a convocacao e a reunido ocorreu até com apenas um dia
de antecedéncia. O que dificulta muito o didlogo entre os pares e desrespeita o regimento
gue estabelece no seu artigo 6° que o tempo minimo para a convocacao de reunifes

seria de 48 horas.

De um modo geral ha uma observacdo que os atuais membros externos do
Conselho sdo bastante atuantes, questionadores e criticos, procurando sempre estudar

bastante as propostas. Como mais um ponto positivo levantado, infere-se o fato da viséo
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desses conselheiros representar um novo olhar, de quem nao esta presente no cotidiano
da instituicdo. Um dos conselheiros ainda traca um paralelo dizendo que o Conselho

atual é muito mais atuante que em tempos anteriores que tinha participado.

Um tema que mais uma vez provocou falas contraditorias foi a participacdo da
sociedade civil. Alguns conselheiros mesmo reconhecendo a importancia da sociedade
civil dentro do Conselho acreditam que essa deve ter contingente reduzido em favor dos
membros da comunidade interna que conhecem mais 0 cotidiano institucional. No
entanto, pode-se observar nas falas dos conselheiros da sociedade civil (representantes
das federacdes e egressos), a analise da prépria intervencéo, de acordo com dois dos
trés representantes, a participacdo é efetiva, apesar de entenderem que a sociedade
poderia ter mais conhecimento do que é discutido. Nota-se assim, que tanto o0s
conselheiros da comunidade interna como o0s representantes da sociedade civil
entendem que o fato da participacdo n&o ser efetiva, em alguns momentos, acontece por
falta de formacdo especifica em alguns assunto tratados. A propria instituicdo deveria
propiciar essa formagao, mas segundo um dos conselheiros isso ndo ocorre devido aos

interesses de manter inabilitados para discusséo o que facilitaria as “manobras internas”.

Com o intuito de realizar uma contraposicdo com 0s sujeitos membros do
Conselho, optou-se por entrevistar o0 representante sindical dos servidores, o
representante do grémio estudantil responsavel por representar aos alunos do nivel
médio e o presidente do DA do curso de Tecnologia em Producédo de Cachaca — curso
superior ja em funcionamento no IFNMG — campus Salinas, julgando que tais atores por
serem representativos de seus pares e que, provavelmente, possuiam uma Visao
ampliada em relagdo a tematica em questdo principalmente devido ao fato de,
cotidianamente, estarem em contato com um grande namero de informacgdes atinentes a

instituicao.

Aspectos interessantes foram encontrados, como o total desconhecimento sobre o
Conselho Diretor por parte do dirigente do educandario representativa do corpo discente
dos alunos do nivel médio que representam a maioria absoluta dos estudantes do IFNMG
— campus Salinas, 0 que revela a auséncia de uma acdo mais efetiva por parte da
instituicdo com esse segmento. Tendo em vista, que é a propria dire¢do que nomeia uma
comissao para realizar a eleicdo e pelo que parece houve um alijamento desse grupo no

processo decisorio de seu representante no Conselho Diretor. E claro que ndo se pode
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isentar o Grémio Estudantil e o seu dirigente pelo fato de ndo buscarem mais

informacdes, mas a instituicdo tem o papel de contribuir com esse processo.

No que se refere a possivel influéncia dessas entidades sobre a administragdo do
IFNMG — campus Salinas, de certa forma podem-se perceber visGes diferentes das trés
entidades sobre a influéncia na gestao do IF. O SINASEFE admite conseguir estabelecer
alguma influéncia através de acdes e até mesmo algumas parcerias com o IF campus
Salinas, mas 0 seu representante acredita que essa intersecdo poderia mais
“representativa, continua e consistente.” No tocante ao Grémio Estudantil é observado
gque a relacdo esta bastante desgastada. Acredita-se que o papel do educandario seria
apoiar e incentivar o movimento estudantil e, segundo a fala do representante isso néo

vem ocorrendo.

Quanto ao DA, a relacdo parece estd sendo bastante solida, apesar de na andlise
da fala do presidente evidenciar momentos de enfrentamento, tdo comuns na luta
estudantil por melhores condigBes. Outro ponto € que o proprio DA tem baixa
representatividade por causa da pouca participagdo dos pares. Uma possivel explicagédo
para essa relacdo tdo simbidtica entre o DA e dire¢do do IF campus Salinas € que como
a instituicdo s6 tem, até o presente momento®, um curso superior que representa muito
para esse educandario, isso pode fazer com que a preocupagdo em torno dele seja maior

e suas demandas sejam prontamente atendidas.

Contrapondo o que foi dito por parte dos membros dos conselhos € verificado de
maneira mais enfatica na falas desses representantes que a comunidade pouco conhece
ou desconhece por completo o Conselho Diretor. No tocante ao segmento representado
pelo Grémio Estudantil, o desconhecimento é ainda maior, aspecto ja esperado, haja
vista que o proprio dirigente, que deveria ter um maior acesso as informacgdes, ndo tem
ciéncia do Conselho e seu papel, a comunidade discente do ensino nivel médio muito

menos.

Ha varios aspectos que podem ser elencados como possiveis causas desse
desconhecimento de acordo com a fala dos atores. O fato dos proprios conselheiros ndo

oferecem um feedback de suas acfes aos seus representados € um dos motivos,

juntamente com a auséncia de cobranga por parte da comunidade. A instituicdo, por sua

* No primeiro semestre do ano corrente seréo iniciados mais cinco cursos superiores no campus
Salinas do IFNMG a saber: Licenciaturas em Biologia, Fisica, Matematica e Quimica e uma
Engenharia Florestal.
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vez, tem a obrigacao de divulgar um pouco mais o Conselho o que nao é feito e ainda
segundo a fala do representante 2: “A direcdo, ela ndo tem o interesse em perder o seu
controle do Conselho Diretor porque suas decisGes passam |4 sem problema nenhum,
sem ser questionadas, entédo ela “coloca” individuos que muito pouco conhecimento do
que por estdo atuando la dentro e coloca trés, quatro para manipular o resto do Conselho
Diretor”. Diante dessas causas relatadas, € possivel compreender o desconhecimento da

comunidade com relagdo ao Conselho Diretor.

Aos aspectos ja elencados através da fala dos conselheiros com relacdo a
possiveis mudancas e sugestfes, destacam-se alguns pontos na fala dos representantes
das entidades de classe. No que tange a composicao do Conselho espera-se que com as
mudancas provocadas pelo advento dos IFs certamente o Conselho Diretor devera
passar por uma reformulacdo, que possa haver “uma maior presenca dos discentes, dos
docentes, dos administrativos e que a comunidade externa seja mais representativa,
gquantitativamente e também proporcional aos varios segmentos”. HA& sinais positivos
nessa diregdo que é a prépria composicdo do Conselho Superior referido anteriormente,
mas com relagdo ao Conselho Diretor a situagdo ainda esta indefinida e o seu futuro é
incerto, apesar de acreditar que ele ainda deveria continuar cumprindo o seu papel dentro

dos campi dos IFs.

Espera-se que, ocorrendo as mudancas necessarias, o Conselho Diretor cumpra
seu papel educativo, no sentido de construir um universo dentro da comunidade de
conhecimento e maior participacdo de suas agfes. O momento da propria reformulacéo
dessa instituicAdo seria ideal para constituicio do verdadeiro papel do Conselho
reconhecido e com amplo engajamento dos pares representados. Nessa mesma direcéo,
fundamental para que o Conselho cumpra sua funcdo, é relevante que os discentes
sejam melhor informados; e nessa perspectiva, estende-se a ldgica para toda
comunidade que precisa conhecer o Conselho para poder intervir. Ressalta-se que nao
cabe aqui responsabilizar unilateralmente a instituicdo por ndo cumprir essa tarefa, pois
todos os membros da comunidade tém a obrigacdo de se informar, mas ndo pairam

davidas que o educandario poderia contribuir significativamente para isso.

Dentro do novo contexto vivido pelas instituicbes federais de educagdo
profissional e tecnolégica, ainda ndo fica claro qual sera o novo papel a ser cumprido pelo
Conselho Diretor. Ainda, pensa-se que esse poderia continuar atuando dentro do

campus, ndo sendo dispensavel diante da emergéncia do Conselho Superior e do
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Conselho de Dirigentes. Além disso, a perspectiva mais democratica de incorporacéo de
segmentos trabalhista e da paridade no Conselho poderia acontecer também dentro do
Conselho Diretor juntamente com as transformagfes que serdo necessdarias para que

possa cumprir o seu papel dentro dessa hova estrutura.

E sabido que se tem novos desafios para o educandario, que outrora lidava com
um raio de acdo bem definido e que agora albergard novas possibilidades, ter-se-a
“varias instituicdes diferentes” dentro da mesma. Os obstaculos de como incorporar
novas culturas organizacionais esta posto. Ainda ocorrem, de forma paulatina, pequenas
mudancas nos aspectos da gestdo, mas sabe-se que muitas transformac¢des ainda estédo

por vir e ainda ndo é claro como isso ira transcorrer.

6.1 Recomendacdes

Levando em consideracdo a natureza do estudo e os aspectos encontrados na
investigacdo empirica, pretende-se nesse sub-item realizar algumas recomendac¢des que
podem ser realizadas com o intuito de possibilitar melhoria no Conselho Diretor, objeto da
pesquisa, conclusdes essas encontradas a partir das reflexdes geradas pelas entrevistas

e andlise documental.

No tocante aos aspectos legais, um ponto instigante é que os representantes dos
servidores tanto docentes quanto técnico-administrativos ndo podem pertencer
simultaneamente as dire¢des sindicais, conforme estipula o artigo 29 ao estabelecer que
“os membros do Conselho Diretor ndo poderdo exercer, cumulativamente, fungbes na
CPPD e CPPTA%*, bem como em entidades representativas de classe de servidores da
Escola.” (IFNMG, 2009, p. 7). Tomando-se como parametro os principios de formagéo
para cidadania e de gestdo democratica da educacgédo, pergunta-se a que e a quem serve
0 proposito do artigo? A leitura do artigo € a seguinte: qualquer servidor pode ser membro
do Conselho, desde que ndo seja dirigente sindical. Nesse sentido, o artigo ndo se
mostra como estimulo a cidadania, pelo menos no que diz respeito a organizagao propria

e independente dos trabalhadores, assim esse deveria ser suprimido.

% A CPPD é a Comissdo Permanente de Pessoal Docente, que assessora a direcdo geral quanto
a aspectos da carreira docente. A CPPTA é a Comissdao Permanente de Pessoal Técnico-
Administrativo.
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O artigo 9° *, por sua vez, prescreve que devem ser tratadas de forma sigilosa
questdes pertinentes a um 6rgdo publico, sendo assim ndo se consegue compreender
qual a natureza do assunto que deve receber esse tratamento. Compreende-se que salvo
o0 instrumento adotado pelo poder judiciario de sigilo de justica, no qual as investigacdes
ocorrem em ambito restrito para salvaguardar possiveis injusticas ou ndo prejudicar as
investigacdes em curso. As informagBes provenientes de uma instituicdo publica devem
ser socializadas ao maximo o que certamente contribui para uma maior democratizacao
e, em decorréncia, uma maior emancipacao dos sujeitos, que tém possibilidade de formar

suas opinides e contribuir com o processo de forma efetiva.

Pode ser apontado como avanco o fato de ndo se encontrar mais um artigo dessa
natureza no Estatuto do IFNMG que traca algumas diretrizes de composicdo e
funcionamento do Conselho Superior e de Dirigentes. E importante deixar claro que o
regimento desses Grgaos ainda nao foi elaborado, permanecendo assim e acreditando
gue é de suma importancia a permanéncia da atuagcdo do Conselho Diretor no campus
Salinas; seria interessante a incorporacdo desse avango e a retirada do conteudo que

trata o artigo nono do atual regimento do Conselho Diretor.

Ainda quanto ao funcionamento, acredita-se ser possivel que as reunides sejam
abertas, para que os docentes, discentes, técnico-administrativos e a sociedade civil
participem e entendam a relevancia desse instrumento. O direito a voz, ainda seria
reservado aos membros, mas a possibilidade de participar como espectador seria
extremamente enriquecedora até mesmo como horizonte de observar a decisdo de seus
representantes e exercer uma silenciosa, mas contundente pressao social nas decisdes

em prol da instituicdo e da comunidade.

Deve-se enfatizar, ainda que a maneira como as reunides sao organizadas nao
permitem uma participacdo efetiva que va além da aprovacdo ou desaprovacdo de
propostas que ja vém quase prontas. Melhor seria que houvesse a possibilidade de atuar
nos momentos de formulacdo e concepc¢do das idéias para que assim verdadeiramente

pudessem contribuir com suas sugestdes®.

% presente no apéndice D.

% Uma das formas que poderia propiciar essa participacdo mais completa, nos momentos de
elaboracdo das propostas seria 0 estabelecimento de camaras tematicas com reunides periddicas
gue seriam responsaveis por assuntos especificos dentro do Conselho como: ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, administracdo, relagdo instituicdo — comunidade, entre
outras que poderiam surgir de acordo com a demanda.
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Ainda, uma sugestdo bastante recorrente seria a de um maior quantitativo de
reuniées, com uma periodicidade definida, esse ponto esta presente no Regimento, o que
precisaria entdo seria uma maior agdo dos membros e da instituicdo para fazer valer esse
dispositivo legal ou até mesmo aumentar o minimo de reunides estipulado. Além disso,
mais um aspecto ressaltado € que a pauta seja passada aos conselheiros com a maior
antecedéncia possivel. O tempo estipulado pelo préprio regulamento de 48 horas deveria
ser maior para possibilitar a divulgacdo e posterior discussdo com as bases, o que

tornaria também o processo mais participativo.

A relacdo existente entre representantes e representados é bastante informal. Se
houvesse uma organizacdo mais efetiva possibilitaria uma participacdo mais concreta do
corpo institucional na tomada de decisbes, ndo ficando assim a possibilidade de

imperarem decisdes individuais.

Diante da importancia da comunidade ter ciéncia das a¢des do Conselho Diretor,
apresenta-se o fato do IFNMG — campus Salinas ter a sua disposicdo um sitio oficial e
ndo utilizd-lo com esse objetivo. Entende-se que se poderia envidar maiores esforgos
para propiciar essa informagdo tanto a comunidade interna como externa. Esse acesso
certamente poderia despertar e favorecer a participacdo tornando de fato mais efetivo o
papel dessa instituicdo colegiada. No tocante & falta de conhecimento dos conselheiros
em alguns aspectos, sugere-se cursos de formagdo no inicio dos mandatos ou
intercAmbios com outros conselheiros de outros educandarios. O gque seria extremamente
salutar e possibilitaria um maior entendimento dos representantes sobre esse mecanismo

e uma consequente maior participagao.

Por fim, esse trabalho pretendeu elencar elementos para repensar o Conselho
Diretor, para que ele possa se pautar na construcdo de debates que contribuirdo,
sobremaneira, para uma formacdo mais critica e cidada, que devera ser cotidianamente
conquistada. Ndo serd uma doacdo. Sua conquista certamente ndo ocorrera, nem pelo
mero desfraldar de bandeiras e mobilizacdes pontuais e afoitas em cima de questbes
especificas e localizadas, nem muito menos através de uma pratica irresponsavel de
inconsequente desestabilizacdo institucional pelo acirramento de contradicbes ou
conquistas imediatistas e pautadas em projetos individuais. Esta conquista sera, antes de
tudo, fruto de uma pratica responsavel de cidadania que poder4 romper com 0S
resquicios ainda existentes de patrimonialismo, clientelismo, autoritarismo que ainda

estdo presentes e impedem um maior exercicio da participagéo.
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Apéndice A - Roteiro da entrevista dos membros do Conselho Diretor
Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéao
Programa de P6s Graduagdo: Mestrado em Educagao
Area de Concentracéo: Politicas Publicas e Gestédo da Educacdao
1. Qual o papel do Conselho Diretor para vocé?
2. O que o levou a entrar no Conselho?
3. Como vocé avalia a sua atuacéo no Conselho?

4. O que vocé entende por gestao participativa?

5. Vocé entende que o Conselho Diretor cumpre o papel de um instrumento que
contribui para a gestao democratica?

6. Podemos estabelecer alguma relacdo na atuagdo do Conselho Diretor do IF no
processo de definicdo das diretrizes administrativas do IF?

7. Como vocé percebe a relacdo entre a sua representacao e o segmento que vocé
representa?

8. Como vocé acredita que a comunidade percebe o Conselho Diretor?

9. Como a comunidade participa das decisdes do Conselho? De que forma as
informacdes sao socializadas para a comunidade?

10. Que mudancas e sugestdes vocé faz para o Conselho Diretor?

11. Vocé acha que a participacdo da sociedade civil tende a ser mais figurativa ou
realmente tem um poder efetivo de decisdo nas formulacdes do Conselho Diretor?
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Apéndice B - Roteiro da entrevista destinado a Associagdo de Pais, Diretorio
Académico, Grémio Estudantil e SINASEFE

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo

Programa de P6s Graduacdo: Mestrado em Educacéo

Area de Concentracgéo: Politicas Publicas e Gestdo da Educacio

10.

11.

Qual o papel que vocé atribui a instituicao (Associacao de Pais, Grémio Estudantil
e SINASEFE)?

Como ocorreu a sua entrada nessa instituicao?
Como vocé enxerga o papel do Conselho Diretor?

Vocé entende que o Conselho Diretor cumpre o papel de um instrumento que
contribui para a gestao democratica?

O que vocé entende por gestao participativa no IF?
O Conselho Diretor abre espacgo para a participacdo nas decisdes?
Vocé consegue perceber alguma influéncia da sua instituicdo na gestao do IF?

Como vocé percebe a relacdo entre a sua representagdo e 0 segmento que vocé
representa?

Como vocé acredita que a comunidade percebe o Conselho Diretor? De que
forma as informacgdes séo socializadas para a comunidade?

Que mudancas e sugestdes vocé faz para o Conselho Diretor?

Vocé acha que a participacdo da sociedade civil tende a ser mais figurativa ou
realmente tem um poder efetivo de decisdo nas formula¢des do Conselho Diretor?
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Apéndice C — Termo de Consentimento

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacéo - Programa de Pés Graduagdo: Mestrado em Educagao
Area de Concentracdo: Politicas Publicas e Gestédo da Educacao

TERMO DE CONSETIMENTO

Prezado (a) Colega,
Estamos realizando uma pesquisa intitulada Gestao Participativa em Politicas

Publicas na Educacéao Profissional e Tecnolégica - um estudo a partir do IFNMG-Campus
Salinas - MG. Estamos nessa pesquisa analisando a participagdo exercida por intermédio
do Conselho Diretor (Sindicato, Associacdo de Pais, Diret6rio Académico e Grémio
Estudantil). Por isso, solicitamos seu consentimento para participar voluntariamente,
desta entrevista. Sua participacdo sera de grande validade para esse estudo.

Declaramos que houve um devido esclarecimento a respeito, quanto aos
seguintes aspectos: justificativa, objetivos e procedimentos que serdo utilizados na
pesquisa; garantia de esclarecimento antes e durante o curso da pesquisa, sobre a
metodologia; liberdade de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em
gualquer fase da pesquisa, sem penaliza¢do alguma e sem prejuizo.

Esta entrevista € parte integrante da pesquisa de Mestrado em Educacdo do
Programa de Pés- Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educacao da Universidade
de Brasilia na area de concentracdo de Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo e esta
sob responsabilidade do mestrando Ricardo Magalhdes Dias Cardozo. As informacdes,
0s dados, os resultados obtidos e sua identificacdo estdo sempre sob sigilo ético, ndo
sendo mencionado o0 nome do entrevistado, bem como as informacdes prestadas serdo
trabalhadas apenas com os objetivos da pesquisa, assegurando-lhe absoluta privacidade.

Declaro, outrossim, que estamos de pleno acordo, com os termos ora ajustados,
ap6s convenientemente esclarecido pelo pesquisador, consinto voluntariamente em
participar desta pesquisa. assinamos 0 presente instrumento em 02 (duas) vias, de igual
teor e forma para um so efeito.

Salinas, de de 2009.

Assinatura do pesquisador Assinatura do Entrevistado
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Apéndice D — Trechos do Regimento do Conselho Diretor, da lei n® 11892 de 29 de
dezembro de 2008 e do Estatuto do IFNMG, relevantes para a dissertacao.

Trechos do Regimento do Conselho Diretor

Artigo 3° — Os membros do Conselho Diretor terdo mandatos de quatro anos, permitida
uma reconducdo para o periodo imediatamente subseqiiente, sendo que na primeira
investidura, os membros de que tratam os incisos V, VI e VIl serdo designados com
mandato de dois anos.

Paragrafo Unico — Trinta dias antes do término do mandato dos membros do Conselho
Diretor, devera ser enviada a Secretaria de Educacgédo Média e Tecnolégica — SEMTEC®’
0S nomes gue comporéo o novo conselho.

Artigo 4° — No caso de impedimento permanente do titular do Conselho Diretor devera a
vaga ser preenchida pelo seu suplente, até o final do mandato.

Paragrafo Unico — No caso de impedimento permanente do titular e do suplente, devera
ser providenciado o preenchimento das vagas nos termos do paragrafo 2° ao 5° do artigo
29, no prazo de 30 dias.

Art. 5° Ao Conselho Diretor compete:

| - aprovar as diretrizes para atuacdo da Escola e zelar pela execugdo de sua politica
educacional;

Il — definir o processo de escolha dos nomes para o provimento do cargo de Diretor Geral
da Escola, conforme estabelece o artigo 6° do Regimento Interno das Escolas
Agrotécnicas Federais.

Il - apreciar o plano geral de acdo e proposta orcamentaria anual e o orcamento
plurianual de investimentos;

IV - deliberar sobre contribuicdes, emolumentos, prestacdo de servigos pelo fornecimento
de alimentacéo, alojamento, aluguel, expediente e outros a serem cobrados pela Escola;
V - apreciar as contas do exercicio financeiro, emitindo parecer conclusivo sobre a
propriedade e regularidade dos registros;

VI - aprovar acordos, convénios e contratos entre a instituicAo e outras entidades
nacionais e internacionais, propostas pela Direcdo Geral da Escola ou referenda-los, a
posteriori, quando celebrados no interregno das reunides do Conselho;

VIl — elaborar e encaminhar lista triplice para indicacdo do Diretor Geral da Escola;

VIII - propor alteracdo do Regulamento Interno da Escola, submetendo-o a aprovagéo do
Ministério da Educacao e do Desporto;

IX — propor alteracdo no Regimento Interno do Conselho Diretor, submetendo-o a
apreciacao do Secretario de Educacao Média e Tecnoldgica;

X - aprovar as normas de constituicdo da Comissdo Permanente de Pessoal Docente
CPPD e Comissao Permanente de Pessoal Técnico Administrativo — CPPTA e
Regulamento Interno dessas comissdes;

Xl — estabelecer normas e critérios para concessao, fixacdo e alteracdo do regime de
trabalho dos docentes;

XIl - aprovar as normas do processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos
servidores docentes e técnico-administrativos;

Xl - analisar e aprovar as normas estabelecidas para progressdo funcional aos
servidores docentes e técnico-administrativos;

XIV — aprovar a criacdo e respectivas regulamentacdes de O6rgaos colegiados
pedagdgicos;

%" sabemos que a instituicdo que é responsavel por essa questdo é a SETEC — Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnolégica
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XV - Aprovar as normas disciplinares do corpo discente;
XVI - Opinar sobre outras questdes submetidas a sua apreciacao.

Art. 6° - O Conselho Diretor deve reunir-se a em caréater ordinario 04 (quatro) vezes ao
ano, uma em cada trimestre e extraordinariamente, por convocagdo do Presidente do
conselho ou maioria dos seus membros, sempre com antecedéncia minima de 48 horas.
(Ibidem, p. 3).

Paragrafo Unico: As reunides sdo pre-estabelecidas nos inicio do ano letivo e constardo
no plano anual da Escola

[...]

Art. 8° - Serd enviada a todos os membros, a pauta e demais documentos que fardo
parte da reunido.

Art. 9° - As disposicdes do artigo anterior ndo se aplicam as questdes que exijam sigilo,
reserva ou urgéncia.

Paragrafo Unico: Para efeito do presente artigo consideram-se assuntos:

l. Sigilosos - aqueles que devam ser do conhecimento prévio do Presidente do Conselho
gue os submetera a exame do plenério, ndo devendo suas decisbes ser divulgadas;

Il. Reservados - aqueles que deverdo ter divulgacao restrita na comunidade escolar e
deverdo ser julgados pelo Conselho, podendo ser dado ciéncia aos interessados, caso
assim deliberem os seus membros;

lll. Urgentes — aqueles que exijam analise preferencial e prioridade de julgamento por
parte do Conselho, ficando dispensados de seguir os procedimentos dos demais
assuntos.

Art. 11° - Perdera o mandato o Conselheiro que:

a) Faltar, injustificadamente, a 02 (duas) reuni6es ordinarias / extraordinarias ou 04
(quatro) reunibes consecutivas;

b) Vir a ter exercicio profissional ou representativo diferentes daqueles que determinaram
sua designagao.

§ 1° - No caso de qualquer membro efetivo, estar impossibilitado de comparecer a
reunido do Conselho, este comunicard ao Presidente que convocara seu respectivo
suplente

§ 2° - A auséncia ou falta de determinadas classe de representantes ndo impede o
funcionamento do colegiado nem invalida as decisdes, desde que respeitado o “quorum”
minimo previsto para decidir. (IFNMG, 2008, p. 3-4)

[.]

Art. 21 Ao Presidente do Conselho incumbe:

| — presidir, coordenar e supervisionar as atividades do Conselho;

Il — convocar as reunides ordinarias e extraordinarias por escrito e acompanhada da
pauta dos assuntos a serem tratados;

Il — exercer o voto de qualidade em caso de empate;

IV — baixar as resolucdes referentes as decisdes e funcionamento do Conselho;

V —indicar o secretério (a) do Conselho e seu substituto;

VI — presidir o processo de renovagdo do Conselho, por ocasido do término do mandato
de seus membros, na forma desse Regulamento;

VIl — dar posse aos demais membros do Conselho,

VIII — submeter a apreciacdo do Conselho as diretrizes para a atuagéo da Escola;

IX — manter, em nome do Conselho, articulagdo com os 6rgdos, entidades, instituicbes e
pessoas da comunidade, com vistas a desenvolver trabalho comunitario;

X — colher, junto ao Conselho e a comunidade, sugestbes que visam aprimorar o
curriculo da Escola;
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Xl — apresentar aos membros do Conselho, pessoalmente, o0s concorrentes a
composicao da lista triplice.

Trecho da Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993.

Art. 1° As atuais Escolas Agrotécnicas Federais, mantidas pelo Ministério da Educacéo,
passardo a se constituir em autarquias federais.

Paragrafo dnico. Além da autonomia que lhes é prépria como entes autarquicos, as
Escolas Agrotécnicas Federais terdo, ainda, autonomia didatica e disciplinar.

[...]

Art. 5° A organizacao administrativa e as atividades das Escolas Agrotécnicas Federais,
vinculadas aos seus fins legais, serdo definidas em Regimento Interno, aprovado por
decreto.

Paragrafo unico. O Regimento também dispora sobre a forma de nomeacdo do Diretor
das Escolas Agrotécnicas Federais.

Trecho dalei 11892 de 29 de dezembro de 2008 que versa sobre os Conselhos

autonomia

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao Ministério da Educacéo e
constituida pelas seguintes instituicbes:

| - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR,;

lll - Centros Federais de Educacao Tecnhologica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ
e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, Il e 1ll do caput deste artigo
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

Art. 10. A administragdo dos Institutos Federais terd como 6érgaos superiores o Colégio
de Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas
pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd composto pelo Reitor, pelos
Pré-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal.
§ 3% O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, serd& composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos
egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacéo e do Colégio de
Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao paritaria dos segmentos
que compdem a comunidade académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturacdo, as competéncias e as
normas de funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.
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Trechos do Estatuto do IFNMG que fala sobre o Conselho

Art. 8°. O Conselho Superior — CS —, de carater consultivo e deliberativo, é o érgao
maximo do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais, tendo a seguinte composicao:

I. O Reitor, como presidente;

Il. Representacao de 1/3 (um terco) do numero de campi, destinada aos

servidores docentes, sendo o0 minimo de 02 (dois) e o maximo de 05 (cinco)
representantes, eleitos por seus pares, na forma regimental,

lll. Representacdo de 1/3 (um terco) do nimero de campi, destinada ao corpo discente,
sendo 0 minimo de 02 (dois) e o0 maximo de 05 (cinco)

representantes, eleitos por seus pares, na forma regimental,

IV. representacéo de 1/3 (um terco) do numero de campi, destinada aos

servidores técnico-administrativos, sendo o minimo de 02 (dois) e 0 maximo de 05 (cinco)
representantes, eleitos por seus pares, na forma regimental,

V. 02 (dois) representantes dos egressos, eleitos por seus pares, na forma regimental,

VI. 06 (seis) representantes da sociedade civil, preferencialmente, em rodizio de
representacdo de entidade a cada mandato, sendo 02 (dois) indicados por entidades
patronais, 02 (dois) indicados por entidades dos trabalhadores, 02 (dois) representantes
do setor publico e/ou empresas estatais, designados pela Secretaria de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica;

VIIl. 01 (um) representante do Ministério da Educagao, designado pela

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica;

VIII. representacdo de 1/3 (um terco) dos diretores-gerais dos campi, sendo 0 minimo de
02 (dois) e o0 maximo de 05 (cinco), eleitos por seus pares, na forma regimental;

§ 1°. Os membros do Conselho Superior (titulares e suplentes), de que tratamos incisos
I, Ill, IV, V e VIl serdo designados por ato do Reitor.

§ 2°. O mandato serd de 02 (dois) anos, permitida uma recondugdo para o periodo
imediatamente subsequente, excetuando-se o do Reitor. § 3°. Com relagdo aos membros
de que tratam os incisos Il, Il e IV, cada Campus que compde o Instituto Federal podera
ter no maximo 01 (uma) representacao por categoria.

§ 4° Serdo membros vitalicios do Conselho Superior, sem direito a voto, todos os ex-
Reitores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais.

§ 5°. Ocorrendo o afastamento definitivo de quaisquer dos membros do

Conselho Superior, assumira o respectivo suplente para a complementacdo do mandato
originalmente estabelecido.

§ 6°. Na hipotese prevista no § 5°, sera escolhido novo suplente para a

complementacdo do mandato original.

§ 7°. O Conselho Superior reunir-se-a, ordinariamente, a cada trés meses e,
extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou por 2/3 (dois tercos) de
seus membros.

Art. 09. Compete ao Conselho Superior:

|. aprovar as diretrizes para atuacdo do Instituto Federal e zelar pela execucdo de sua
politica educacional,

Il. aprovar as normas e coordenar o processo de consulta a comunidade

académica para escolha do Reitor do Instituto Federal e dos Diretores-Gerais dos Campi,
em consonancia com o estabelecido nos artigos 12 e 13 da Lei n°. 11.892/2008;

lll. aprovar a estrutura administrativa e o regimento geral do Instituto Federal, observados
os parametros definidos pelo Governo Federal e legislacéo especifica;
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IV. aprovar projetos politico-pedagdgicos, a organizacao didatica, regulamentos internos
e normas disciplinares dos Campi.

V. aprovar os planos de desenvolvimento institucional e de agcbes e apreciar proposta
or¢camentaria anual;

VI. aprovar normas relativas a acreditacdo e a certificacdo de competéncias profissionais,
nos termos da legislacao vigente;

VII. apreciar as contas do exercicio financeiro e o relatério de gestdo anual, emitindo
parecer conclusivo sobre a propriedade e regularidade dos registros;

Vlll.autorizar a criacdo, alteracao curricular e extingdo de cursos no ambito do Instituto
Federal, bem como o registro de diplomas;

IX. autorizar o Reitor a conferir titulos de mérito académico;

X. deliberar sobre taxas, emolumentos e contribuicbes por prestacdo de servicos em
geral a serem cobrados pelo Instituto Federal;

Xl. deliberar e normatizar sobre questdes submetidas a sua apreciacéo.

Art. 10. O Colégio de Dirigentes — CD -, de carater consultivo, é 6rgdo de apoio ao
processo decisorio da Reitoria e sera constituido:

l. pelo Reitor, como presidente;

Il. pelos Pro-Reitores; e

. pelos Diretores-Gerais dos campi.

PARAGRAFO UNICO. O Colégio de Dirigentes reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por
més, e, extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou por 2/3 (dois
tercos) de seus membros.

Art. 11. Compete ao Colégio de Dirigentes:

|. apreciar e recomendar a distribuicdo interna de recursos;

Il. apreciar as propostas de criacdo e de extingdo de cursos;

lll.apreciar e recomendar as normas para celebracdo de acordos, convénios e contratos,
bem como para a elaboracéo de cartas de intencdo ou de documentos equivalentes;

IV. Apresentar ao Conselho Superior a criagdo e a alteracdo de funcbes e de 6rgaos
administrativos da estrutura organizacional do Instituto Federal;

V. Apreciar e recomendar o calendario de referéncia anual;

VI. apreciar e recomendar as normas de aperfeicoamento da gestdo; e

VIl. apreciar os assuntos de interesse da administracdo do Instituto Federal a ele
submetidos.



Convocacéao

01/03/2004

23/06/2004

06/08/2004
17/11/2004

13/12/2004

17/12/2004

11/02/2005

21/03/2005

28/06/2005

07/10/2005

29/06/2006

14/07/2006

22/11/2006

2 INSTITUTO FEDERAL DE
" EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA

Oficio
Circular
015/2004
020/2004

026/2004
037/2004

042/2004

043/2004

001/2005

004/2005

016/2005

027/2005

005/2006

008/2006

018/2006

Data da
Reuniao
04/03/2004
28/06/2004

16/08/2004
19/11/2004

15/12/2004

21/12/2004

17/02/2005

29/03/2005

30/06/2005

10/10/2005

03/07/2006

14/07/2006

28/11/2006

Apéndice E — Relatério de reunides do Conselho Diretor

Instituto Federal De Educacéo, Ciéncia E Tecnologia do Norte de

Periodo: 2004 a 2009

Minas Gerais - Campus Salinas

B L

UM PAIS DE TODOS
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GOVERNO FEDERAL
Pauta Resolucéo

Prestacdo de contas do exercicio 2003 Sem

resolucéo
Frequéncia para efeito de perda do direito do regime de internato, semi Sem
internato e participagao nas atividades esportivas, culturais e viagens técnicas resolucao
Impacto provocado pela aplicagcéo do artigo 100 do Regimento Interno N.© 001/2004
Apreciacdo de Regulamentos indispensaveis ao funcionamento da instituicdo Sem

resolucéo
Apreciar e aprovar precos publicos, apreciar e provar critérios de reducdo Obs.: Ndo
e/ou isencédo de cobranca de precos publicos houve quorum

minimo

Apreciar e aprovar precos publicos, apreciar e provar critérios de reducdo N.°02/2004 e
e/ou isencédo de cobranca de precos publicos 003/2004
Apreciacdo do Relatério Gestor 2004, apreciagdo da minuta da Portaria N.° 01/2005

257/2004 de 14/12/2004 que institui a Unidade de Auditoria Interna
Apreciacdo da listagem de enquadramento dos servidores do Plano de
Carreira dos cargos Tec. Administrativos, apreciar e determinar valores para
servicos de alimentacdo avulsos, aprovar nomes de servidores para compor a
Comisséao de Auditoria Interna, apreciar sugestdes feitas pelos alunos
Apreciar Regimento da Auditoria Interna; Apreciar alteracfes no Sistema de
Recuperagédo em curso.

Aprovar proposta das Matrizes Curriculares dos Cursos Técnicos de Nivel
Médio a serem ofertados a partir de 2006; Alteracdo de critério para ingresso
nos regimes de internato e semi-internato.

Apreciagdo do Regulamento para pagamento de Gratificagdo por encargo de
curso e concurso; Apreciacdo dos precos publicos relativos aos servicos de
alimentacéo e residéncia dos alunos interno e semi-internos.

Apreciagdo da segunda da listagem de enquadramento de servidores no
Plano de Carreira dos cargos técnicos administrativos.

Apreciacdo do Projeto de Curso de Formacéo Inicial de Trabalhadores, no

N.© 02/2005 e
003/2005

N.° 004/2005

N.° 005/2005

N.° 001/2006

N.°© 002/2006

Obs.: Nao



29/11/2006

31/07/2007

07/08/2007

05/09/2007

24/09/2007

020/2006

009/2007

313/2007

012/2007

017/2007

06/12/2006

02/08/2007

09/08/2007

11/09/2007

26/09/2007

ambito do PROEJA; Apreciacdo de alteragdes dos critérios da avaliagdo do
Curso Técnico em Informatica e Curso Técnico Agroindustrial; Apreciacdo do
Regulamento da Comissdo Prépria de Avaliacdo; Apreciacdo da matriz
Curricular do Curso Técnico Agroindustrial; Apreciagdo de normas para
trancamento de matriculas nos Cursos Técnicos desta Instituicdo; Apreciacao
da portaria que constitui comissdo responsavel em elaborar normas para o
trabalho de conclusdo do Curso Superior em Tecnologia de Producgédo de
Cachaca; Indicar membros deste Conselho para constituir a comissao
responsavel para acompanhamento do processo de eleicdo dos membros
para constituicao do proximo Conselho Diretor.

Apreciagdo do Projeto de Curso de Formacéo Inicial de Trabalhadores, no
ambito do PROEJA; Apreciacdo de alteracdes dos critérios da avaliacdo do
Curso Técnico em Informatica e Curso Técnico Agroindustrial; Apreciacdo do
Regulamento da Comissao Prépria de Avaliagdo; Apreciagdo da matriz
Curricular do Curso Técnico Agroindustrial; Apreciacdo de normas para
trancamento de matriculas nos Cursos Técnicos desta Instituicdo; Apreciacao
da portaria que constitui comissdo responsavel em elaborar normas para o
trabalho de conclusdo do Curso Superior em Tecnhologia de Producédo de
Cachaca; Indicar membros deste Conselho para constituir a comissao
responsavel para acompanhamento do processo de eleicdo dos membros
para constituicdo do proximo Conselho Diretor.

Posse dos novos membros do Conselho Diretor; Apreciar requerimento de
reaproveitamento dos componentes curriculares cursados em 2006 feitos por
alunos desta Instituicao.

Escolha da Comissdo Responsavel pela eleicdo da Comissdo Eleitoral;
Apreciar proposta de alteracdo de carga horaria dos componentes
curriculares: Gestdo e Lingua Inglesa; Apreciacao proposta de alteracdo no
regulamento do Curso Superior de Tecnologia em Produgédo de Cachaca, em
relacdo a dependéncia e célculo da média.

Avaliar a composicdo da Comissdo Eleitoral eleita por seus pares para
escolha, pela comunidade escolar, do nome do Diretor desta Instituicdo, de
acordo com o decreto n. © 4877 de 13 de novembro de 2003.

Avaliar a minuta do Regulamento do Processo Eleitoral para escolha do
Diretor Geral da Escola Agrotécnica Federal de Salinas — MG quadriénio
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houve quorum
minimo

N.° 003/2006

N.° 001/2007

N.© 02/2007 e
003/2007

N.° 004/2007
e Port. 001/07

N.°© 005/2007



01/11/2007

05/03/2008

24/04/2008

28/04/2008

05/08/2009

10/08/2009

020/2007

003/2008

008/2008

009/2008

008/2009

07/11/2007

06/03/2008

30/04/2008

06/08/2008

10/08/2009

24/08/2009
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2008-2012, bem como calendério de elei¢ao.

Manifestar sobre o credenciamento da FADETEC, junto ao Ministério da N.° 007/2007
Educacdo e Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Apreciar convénio para e 008/2007
capacitacdo de docentes a nivel de mestrado, a ser celebrado entre

EAFSALINAS e a Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC; Homologar

resultado da Eleigdo a cargo de Diretor-Geral da EAFSALINAS — MG.

Adeséo ao Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de N. ©001/2008
Minas

Prestacdo de contas do exercicio 2007; Regulamento da Comisséo Proépria; Obs.: Adiada
Modificacdo do Regulamento do Curso Superior de Tecnologia em Producdo para o dia
de Cachaca; Estatuto do Centro de Pesquisa da Cachaca e Derivados da 06/05/08
cana de acucar; Portaria de normatizacéo do sistema de telefonia da Escola;

Regimento da Comisséo Interna de Etica.

Prestagcdo de contas do exercicio 2007; Regulamento da Comissao Prépria; N.° 002/2008
Modificacdo do Regulamento do Curso Superior de Tecnologia em Producéo e 003/2008
de Cachaga; Estatuto do Centro de Pesquisa da Cachaca e Derivados da

cana de acucar; Portaria de normatizacdo do sistema de telefonia da Escola;

Regimento da Comiss&o Interna de Etica.

Prestacdo de contas do exercicio 2008; Apreciar a criacdo e autorizar

funcionamento, a partir de 2010, dos Cursos de Licenciatura Plena em

Quimica, Fisica, Matematica e Biologia, Bacharelado em Medicina

Veterinéria, Ciéncia da Computacdo e Engenharia Florestal; Apreciar a

criacdo e autorizar funcionamento, a partir de 2010, do Curso Técnico em

Informética Integrado e do Curso Técnico em Informética Integrado ao Ensino

Médio na modalidade PROEJA; Apreciar a alteracdo da nomenclatura do

Curso Técnico Agroindustrial Integrado ao Ensino Médio para Curso Téchico

em Agroindustria Integrado ao Ensino Médio; Apreciar as matrizes

curriculares dos Cursos Técnicos em Agropecuaria e Agroindustria Integrados

ao Ensino Médio com efeito para os cursos iniciados a partir de 2010;

Apreciar a reducao da carga horaria do Estagio Supervisionado dos Cursos

Técnicos em Agropecuaria e Agroindustria Integrados ao Ensino Médio para

200 (duzentas) horas com efeito para os cursos iniciados a partir de 2007.

Apreciacdo e analise do Relatorio Gestor e de Prestacdo de Contas /2008



