SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGCAO

AUREA PENICHE MARTINS

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDU(}AQAO (PDE/MEC) E SUA
EFETIVACAO POR MEIO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)
EM SAO MIGUEL DO GUAMA (PA)

Belém/PA
2012



AUREA PENICHE MARTINS

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUQA(}AO (PDE/MEC) E SUA
EFETIVACAO POR MEIO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)
EM SAO MIGUEL DO GUAMA (PA)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacao em Educacao do Instituto de
Ciéncias da Educacdo da Universidade
Federal do Para, vinculado a linha de
Pesquisa Politicas Publicas Educacionais,
como exigéncia para obtencdo do titulo de
Mestre em Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Dr2 Ney Cristina
Monteiro de Oliveira.

Belém/PA
2012



Dados Internacionais de Catalogac&o-na-Publicacéo (CIP) —
Biblioteca Prof? Elcy Rodrigues Lacerda / Instituto de Ciéncias da Educacéo / UFPA, Belém-PA

Martins, Aurea Peniche.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE/MEC) e sua
efetivacdo por meio do Plano de Ac¢Bes Articuladas (PAR) em S&o
Miguel do Guama (PA); orientadora, Prof2 Dr2 Ney Cristina
Monteiro de Oliveira. — 2012.

Dissertacdo (Mestrado em Educa¢é@o) — Universidade Federal
do Pard, Instituto de Ciéncias da Educacdo, Programa de Pd4s-
Graduacédo em Educacdo, Belém, 2012.

1. Educacao e Estado — Sao Miguel do Guama (PA). 2. Plano
de Desenvolvimento da Educacgdo (Brasil). 3. Plano de Ac06es
Articuladas (S&o Miguel do Guama). I. Titulo.

CDD - 22. ed.: 379.8115



AUREA PENICHE MARTINS

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE/MEC) E SUA
EFETIVACAO POR MEIO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) EM SAO
MIGUEL DO GUAMA (PA)

Dissertacao apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo, vinculado
ao Instituto de Ciéncias da Educacao da Universidade Federal do Par4, como
requisito para obtencao do titulo de Mestre em Educacao.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Ney Cristina Monteiro de Oliveira — UFPA
Orientadora

Prof.° Dr.° Dileno Dustan Lucas de Souza — UFJF-MG.
Membro - Examinador Externo

Prof.2 Dr.2 Terezinha de Fatima Andrade Monteiro dos Santos — UFPA
Membro - Examinador Interno

Avaliado em / /2012

Conceito




A minha filha Sofia Valentina, que em
sua ingenuidade foi muito resiliente
nesse momento do mestrado,
suportando minhas auséncias.
Tornando, assim, meu arrimo, minha

fortaleza constante.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me amar incondicionalmente, por me conceder a graca de viver e
por me dar forgcas para concluir este momento da minha vida.

Ao meu pai, Raimundo Martins, in memoriam e especialmente a minha mée,
Josefina Peniche Martins, que me ensinou o caminho certo por onde eu deveria
andar, sem ela jamais conseguiria ter chegado até aqui.

A minha filha Sofia Valentina, por ser resiliente a minha auséncia, por ela eu
sempre me fortalecia.

Ao meu irm&o Adalberto, especialmente as minhas irmas Ana Cristina,
Adriana, Antonia e Ana Paula, que sempre preocupados comigo foram meu auxilio e
meu arrimo.

Ao meu marido Tiago Barbosa Fernandes por me apoiar até onde a tolerancia
lhe permitiu.

A todos meus familiares por me apoiarem sempre e cuidarem da minha filha
durante minha auséncia.

A dona Socorro e a minha prima, Luciléia Peniche, por também assumirem os
cuidados de mae para com a minha filha.

A minha orientadora, Prof.2 Dr.2 Ney Cristina Monteiro de Oliveira, por quem
tenho profunda admiracdo e respeito, pois sempre com muito profissionalismo e
afeto me conduziu sem reservas nesse caminho de pedras, assim me ensinou a
amorosidade na relagcéo professor-aluno. Foste para mim muito mais que professora
ou educadora, foste mae, irma e amiga. Foste uma bencé&o de Deus na minha vida
académica. Do fundo do coracéo te agradeco por me fazer acreditar que eu sou
capaz.

Ao amigo Glauber Ranieri Martins grande incentivador do meu ingresso no
mestrado.

A instancia de Governo Estadual e Municipal por me licenciarem para cursar o
Mestrado.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Para (FAPESPA) por
financiar essa pesquisa.

A Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Miguel do Guamé e aos sujeitos
entrevistados, pois apesar das mudancas no cenario politico local ndo se furtaram a

contribuir com essa pesquisa.



A0S meus amigos equipistas e encontristas pelo apoio espiritual sem o qual
tudo seria mais dificil.

Agradeco também a turma de mestrado/2010, meus companheiros e minhas
companheiras de curso e percurso.

Aos professores do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo, em especial
aos da Linha de Politicas Publicas por mediarem o conhecimento.

A Prof.2 Dr.2 Terezinha de Fatima Andrade Monteiro dos Santos por valorizar
e incentivar a insercdo dos alunos advindos do interior do Estado do Para no
PPGED/PA e por contribuir desde o Seminario de Dissertacdo Il para o
enriquecimento tedrico-metodologico dessa pesquisa.

Ao Prof.° Dr.° Dileno Dustan Lucas por aceitar o convite para avaliar essa
dissertacdo e com muita seriedade e respeito contribuiu teoricamente para a
producado dessa dissertacao.

Ao Prof.° Dr.° Gilmar Pereira por fazer a diferenca no curso de Mestrado em
Educacdo da UFPA fazer a diferenca associando o rigor académico a valorizacao e
respeito ao ser humano, tdo necessarios para a convivéncia entre as pessoas.

A equipe do PAR-Amazonia/UFPA: Prof.° Alberto Damasceno, Prof.2 Emina
Santos, Adriana Dias e Vanessa Costa pelas valiosas informacgdes teorico - praticas
sobre a operacionalizacdo do PAR.

Ao grupo de pesquisa GESTAMAZON, especialmente ao Prof.° Dr.° Orlando
Nobre e a Prof.2 Dr.2 Socorro Coelho pelo incentivo e carinho durante o curso de
Mestrado e por dedicarem seu trabalho intelectual para contribuirem com a pratica
da educacédo desenvolvida nos municipios paraenses.

A Secretaria da P6s-Graduacdo em Educacéo por serem sempre solicitos, em
especial a querida Conceicao pela atencéo e carinho sempre.

As amigas e aos amigos do peito que durante o mestrado conquistei, que nos
conquistamos mutuamente Crisolita, Ana Maria, Lucenil, Riane, Alexandre, Joéo, Iza
e Adriane: vocés dividiram comigo o bonus e 6nus desse Mestrado, sem vocés eu
nao teceria essa manha. Meus amores, nao tenho palavras para agradecer a eles.

A querida amiga Heloisa Bahia por seu apoio intelectual, moral e espiritual,
vocé também teceu essa manha comigo. Muito obrigada!

A dona Benvinda, & Flavia e & Zene, minha cunhada, que no vai e vem do

mestrado me acolheram em suas casas e também espiritualmente me fortaleceram.



A professora Maria de Belém que no “cursinho” de inglés instrumental me
ensinou a paciéncia e respeito aos alunos. Sem seus ensinamentos eu néo teria
qualificado essa dissertacdo. Obrigada de coracao!

A professora Thereza Carvalho que gentilmente revisou parte desse trabalho.

Agradeco a Nossa Senhora do Perpétuo e a Santo Expedito, por neles
encontrar amparo nos momentos de aflicdo e desespero.

Enfim, a vocé que de alguma forma contribuiu para que fosse possivel viver e

vencer esse mestrado.



“Um galo sozinho ndo tece uma manha:
ele precisara sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito que ele
e 0 lance a outro; de um outro galo
gue apanhe o grito de um galo antes
e o0 lance a outro; e de outros galos
que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manha, desde uma teia ténue,

se va tecendo, entre todos os galos

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manha) que plana livre de armacéo.
A manhd, toldo de um tecido tdo aéreo
gue, tecido, se eleva por si: luz baldo”.

Jodo Cabral de Melo Neto



RESUMO

Este estudo é sobre O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE/MEC),
lancado no segundo mandato do Governo Lula (2006-2010). A sua efetivacdo se
deu por meio do Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR) no municipio de Sao Miguel do
Guama (Pard). Nosso objetivo € compreender e analisar como o PDE se implanta e
vem se efetivando através da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Miguel do
Guama enfatizando o regime de colaboracdo na promocdo de Politicas Publicas
Educacionais no municipio no periodo de 2008 a 2011. A metodologia utilizada
nessa pesquisa € qualitativa para isso utilizamos a revisdo bibliogréfica para a
sustentacao da teméatica no trabalho empirico e de analise documental, de entrevista
semiestruturada e observacdo nao participante. O PAR se constitui enquanto
ferramenta de planejamento e a¢bes que tem como propésito melhorar a qualidade
da educacgdo, permitindo uma relacdo direta entre Governo Federal e Governo
Municipal. Em S&o Miguel do Guama, o PAR segundo os entrevistados representou
um avanco consideravel na qualidade da educacdo, pela oferta de cursos e pela
disponibilizagdo de recursos técnicos e financeiros para as escolas, ao mesmo
tempo que levou a SEMED ao planejamento e aplicacdo do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas, porém, esses avancos se desenvolveram por meio de
imposicdo do Governo Federal ao Governo Municipal, devido o seu baixo IDEB e
culminou em perda de autonomia municipal e adocdo de medidas involuntarias por

parte da comunidade escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais, Plano de Desenvolvimento da
Educacado, Plano de Acbes Articuladas, Regime de Colaboracdo, Sdo Miguel do
Guama.



ABSTRACT

This study on The Development Plan of Education (PDE / MEC), launched in the
second term of the Lula Government (2006-2010) and its implementation through the
Joint Action Plan (RAP) in Sdo Miguel do Guama (Para) aiming to understand and
analyze how the PDE implants and has been effecting the city Department of
Education Sao Miguel do Guama emphasizing the procedure for cooperation in the
promotion of Public Policy Education in the city during the period 2008 to 2011. The
methodology consisted of qualitative research and literature review was used to
support the theme and field research drawing on documentary research, the semi-
structured and non-participant observation. The PAR is constituted as a tool for
planning and actions that seek to improve the quality of education, allowing a direct
relationship between the Federal Government and Municipal Government. In Séo
Miguel do Guama PAR according to the respondents represented a considerable
advance in the quality of education by offering courses and by providing technical
and financial resources for schools, while SEMED led to the planning and
implementation of Project Political schools, however, these advances have been
developed through the imposition of the Federal Government municipal Government
and resulted in loss of municipal autonomy and involuntary adoption of measures by
the school community, among others, issues that must be overcome for effective

democratic  management  education in Sao Miguel do Guama.

Keywords: Public Policies, Educational Development Plan for Education,
Collaboration System, Sdo Miguel Guama.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo € resultado da pesquisa intitulada O Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE/MEC) e sua efetivacdo por meio do PAR
em Sao Miguel do Guama (PA). Nossas inquietacdes acerca das Politicas Publicas
Educacionais comecaram no final da década de 1990 do século XX, quando
finalizdvamos o curso de Pedagogia, cuja pesquisa para fins de elaboragdo de
Trabalho de Concluséo de Curso teve como objeto de estudo a politica de conducao
da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Essa escolha também teve forte relacao
com a minha experiéncia com essa modalidade de ensino no municipio de S&o
Miguel do Guamé/Para.

Mais tarde, em 2007, quando comecamos a atuar na esfera publica no cargo
de supervisora escolar no municipio de Santa Maria do Para, passou a nos inquietar
0 movimento de planejamento das atividades desenvolvidas no interior da escola.
Nesse periodo ingressamos no curso de Especializacdo em Gestao Escolar, no qual
tomou por objeto de estudo a Gestdo Escolar e sua relagdo com o Planejamento
Escolar.

As interrogacbes em torno dessa tematica se intensificaram quando
assumimos o cargo de técnico em Assuntos Educacionais na Secretaria de Estado
de Educacdo (SEDUC/PA) com lotacdo na Escola de Ensino Médio em Sao Miguel
do Guama onde trabalhamos atualmente. Nesse espaco nos deparamos com uma
situacdo cadtica de cunho administrativo-pedagdgica advinda da falta da efetivacao
de Politicas Publicas Educacionais voltadas para esse nivel de ensino da Educacao
Basica e mediante a essa realidade sentimos necessidade de compreender o
processo de elaboracao e efetivacdo dessas politicas.

Essas inquietagGes nos conduziram ao Mestrado em Educagéao na linha de
pesquisa de Politicas Publicas Educacionais. Inicialmente nos propusemos a
investigar sobre Planejamento Participativo e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico
na Escola Publica com o objetivo de analisar a participacdo dos professores das
séries iniciais no planejamento, como pressuposto da organizacdo do trabalho
pedagogico na escola publica no municipio de Santa Maria do Para.

Contudo, mediante levantamento de produc¢des académicas sobre a tematica

inicial da pesquisa, e apds avaliacdes sobre o projeto inicial nas disciplinas do
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mestrado, constatamos que empreender uma pesquisa nessa direcdo nédo traria tdo
novos elementos para a pesquisa em educacao no Estado do Para.

A partir de entdo nos propusemos a estudar o Plano de Desenvolvimento de
Educacdo — PDE, uma politica publica “nova” e suas possiveis implicagdes na
educagcdo publica municipal paraense, uma tematica ainda ndo estudada no
Mestrado em Educacéo da Universidade Federal do Para.

Neste sentido, elaboramos nova proposta de pesquisa apresentando um tema
que se relaciona a politica publica do Plano Nacional de Educacdo (PDE),
implantada em abril de 2007, no segundo mandato do Governo Lula (2006/2010), a
partir das experiéncias vivenciadas no municipio paraense de Sdo Miguel do
Guama.

Tomando como ‘pano de fundo’ esse tema, direcionamos o nosso foco de
andlise para o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) que é caracterizado como uma
ferramenta de planejamento por meio da qual séo fornecidos instrumentos para que
0 municipio se torne apto a receber as acfes/programas do PDE. Em linhas gerais
podemos inferir que o PAR representa a materializacdo do PDE no municipio. Outra
questdo que permeia o tema é o regime de colaboracdo, enquanto relacdo de
colaboracéo entre os entes federados, compreendido como elemento de promocao
de politicas publicas educacionais.

A relevancia desse estudo se configurou a partir do langamento do PDE e as
novas relacbes que seriam travadas entre os entes federados, uma vez que o
Governo Federal passaria a se relacionar diretamente com os municipios de forma
cooperada para a implementacdo de uma politica publica pautada em acdes e/ou
programas que se destinariam a melhorar a qualidade da educacéo considerando
todos os niveis e modalidades de ensino®, diferentemente da relacdo estabelecida
entre os entes federados por meio do Fundef que atendia apenas ao Ensino
Fundamental.

Compreender e analisar o comportamento do municipio diante dessa nova
realidade nos suscitou interesse particular, uma vez que, atuando profissionalmente

na esfera municipal, visualizamos as exigéncias de mudanca na postura do

' O PDE nao inaugura essa dindmica de relacéo entre a Unido e as outras esferas de governo, uma
vez que por meio do Fundef o Governo Federal se relacionava diretamente com Estados e
Municipios, mas € uma politica publica educacional que retine programas que ampliam o raio de agao
do MEC para atender todos o niveis e modalidades de ensino (SAVIANI, 2010).
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municipio em direcdo a gestdo das acbes a serem desenvolvidas no cenario
educacional local.

Igualmente, foi relevante estudar a tematica em questdo, pois é importante
para a academia conhecer a regido com suas particularidades e as estratégias
governamentais que l& sdo implementadas. Assim, esta pesquisa foi uma
oportunidade de ampliar conhecimentos tedrico-metodologicos, bem como de
produzir conhecimentos cientificos, os quais poderdo contribuir com outras
pesquisas, bem como contribuir com a compreensdo desse processo em Sao
Miguel.

Outrossim, cabe também dizer da importancia social deste estudo pelo fato de
haver poucas pesquisas em nivel nacional em torno do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo e ndo encontramos pesquisas que evidenciem a tematica nos
municipios do Estado do Para, especificamente no municipio de Sao Miguel do
Guama, uma vez que a esfera municipal € concebida como lugar “por exceléncia”
de concretizacdo dessa politica.

A escrita desta dissertacdo nos levou a percorrer alguns caminhos que nos
aproximassem ao tema do PDE:

Primeiro: realizamos um levantamento bibliogréfico, seguido da revisdo da
literatura, relativo ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo para melhor
definirmos nosso objeto de estudo. Assim foi possivel destacar os estudos de
Saviani (2007 e 2009), que faz uma analise critica dessa Politica do MEC; Gadotti
(2008), que resgata os Planos Nacionais de Educacéo e analisa detalhadamente o
PDE; Abreu (2010), no qual realizou uma avaliacdo da politica de educagédo do
Governo Lula em seus dois mandatos; Krawczyk (2008) discute o papel do Estado,
as relacbes que se estabelecem entre as diferentes esferas de governo e a
instituicdo escolar; Camini (2010), que recupera a trajetéria do federalismo no Brasil
e discute a relacdo do MEC com os entes federados na Politica do PDE/Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao na fase inicial de sua implantagao.

Ainda destacamos a importancia do levantamento de documentos como o
livro sobre o PDE: O Plano de Desenvolvimento da Educacao: Razdes, Principios e
Programas (2007), o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2000), Plano de Acbes
Articuladas do Municipio (2008), Conferéncia Nacional de Educacdo/CONAE (2010).
Tais referéncias nos proporcionaram definir e problematizar o objeto de estudo em

questao.
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O Objeto de pesquisa € o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
materializado por meio do PAR enfatizando a relagcédo de colaboragéo entre os entes
federados no municipio de S&o Miguel do Guama/PA, no periodo de 2008 a 2011.

Diante disso, nossas inquietacdes culminaram na construcdo do problema da
pesquisa e que se assentou em buscar compreender como o PDE vem se
efetivando no municipio de S&o Miguel do Guama, por meio do PAR, de modo a
articular o regime de colaboracdo para a promocdo de politicas publicas
educacionais neste municipio, no periodo de 2008 a 20117

Elaborado o problema de pesquisa tivemos necessidade ainda de acrescentar
outras questbes norteadoras, a saber: a relacdo estabelecida entre os entes
federados (Unido e municipios) por meio do PDE pode se configurar em regime de
colaboracdo? Como o PDE promove essa articulacdo no municipio de Sado Miguel
do Guama? As metas tracadas pelo Governo Federal, por meio do PDE,
correspondem as necessidades educacionais do municipio de Sdo Miguel do
Guama?

Essas questbes nos possibilitaram as analises necessarias para o
entendimento do PDE enquanto politica de governo para a promoc¢do de politicas
publicas educacionais no pais, e principalmente para compreendermos como esta
estabelecida hoje a relagéo entre os entes federados de modo a assegurar que tais
politicas se efetivem no municipio de Sao Miguel do Guama.

Neste sentido, o objetivo da pesquisa € investigar como o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE vem se efetivando, por meio do PAR, no
municipio de Sao Miguel do Guama a partir do regime de colaboracdo na promocéao
de politicas publicas educacionais no periodo de 2008 a 2011. E com isso analisar
se a relacdo estabelecida pode se configurar como regime de colaboracdo e
entender se o PDE promove essa articulagdo a partir das metas tracadas pelo
Governo Federal a partir das necessidades educacionais do municipio de Sao

Miguel do Guama.
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Figura 01 — Rio Guama, orla de Sdo Miguel do Guama. Fonte: Arquivo pessoal,
2011.

Figura 02 — BR 010, onde estd o monumento de S&o Miguel Arcanjo. Fonte:
Arquivo pessoal, 2011.

Instrumentalizados das técnicas de coleta e analise de dados, langcamo-nos
ao campo de pesquisa. Definimos o lécus da pesquisa para o municipio de Sé&o
Miguel do Guama, uma vez que vivemos no espaco territorial desse municipio e
estamos profissionalmente inseridos no sistema educacional municipal. E mediante
participacdo em reunides referente ao PAR (Plano de Acdes Articuladas)?

visualizamos que o PDE em sua dinamica de relacdo do Governo Federal com os

> O Plano de Acdes Articulada — PAR — € o mecanismo pelo qual sdo operacionalizados os
programas/acoes estabelecidas no PDE. E desenvolvido pelos entes federados com assessoria do
Ministério da Educacéo e executado sob a responsabilidade das gest6es locais (ADRIAO E GARCIA,
2008).
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municipios, encontra em S&o Miguel lugar propicio para a implementacdo de
programas/acbes estabelecidas pelo Plano. Estas singularidades nos permitem
informacBes em torno da efetivacdo do Plano de maneira acessivel e com certa

rapidez nesse municipio.

No tocante ao percurso metodolégico depreendemos que o PDE se
materializa no contexto concreto do municipio e que, portanto, no intuito de
apreendermos em sua concretude, pensamos que € de fundamental importancia a
insercéo do pesquisador nesse espaco, para entdo fazermos o exercicio de dar a ele
um significado a partir da analise desse contexto real que carrega de outros sujeitos
diferentes significados e contradicdbes, uma vez que nao conseguiremos
compreender como o PDE vem se materializando no municipio de Sao Miguel do
Guama na promocéao de politicas publicas sem essa insercao real no municipio.

Por isso, nossa pesquisa esta baseada no paradigma epistemoldgico que
enfatiza a pesquisa qualitativa, uma vez que nos possibilita a analise da realidade
educacional no municipio de S&o Miguel do Guama.

Segundo Chizzotti (1991) a abordagem qualitativa parte do fundamento que:

H& uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o mundo real e o objeto, um vinculo
indissolavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito observador é parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendbmenos, atribuindo um
significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro, esta possuido de
significados e relacdes que sujeitos concretos criam em suas acdes
(1991, p. 79).

Para Mazzotti e Gewandsznajeder (1998), as pesquisas qualitativas se
caracterizam principalmente por carregar em sua tradicdo a compreensdo ou
interpretacdo, assim o conhecimento do comportamento das pessoas, suas
percepcdes ndo se dao de imediato, portanto, precisam ser desvelados.

Foi de nosso interesse ndo apenas analisar como o PDE se operacionaliza no
municipio em questdo e como se da a relagédo entre os entes federados com relagéo
ao PDE, mas também buscamos desvelar comportamentos, percepcdes para
compreender e interpretar como essa relacao contribui para indicar politicas publicas

educacionais para municipio estudado.
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Para a explicitacdo inicial do nosso problema de pesquisa e para a
delimitacdo de nossos objetivos, realizamos a revisdo bibliografica por meio da qual
se coloca frente a frente os desejos do pesquisador e os autores envolvidos no seu
horizonte de interesse (MINAYO, 199, p.53). Explicitamos que a revisdao da
bibliografia € uma constante na nossa pesquisa, por meio desse instrumento os
nossos desejos de conhecer a concretizagdo do PDE no municipio de S&do Miguel do
Guama se deparam com aqueles que tém se ocupado de escrever sobre este
horizonte t&o novo.

Como técnica de pesquisa, optamos pela realizacdo de uma pesquisa de
campo no municipio de Sdo Miguel do Guama. Segundo Marconi e Lakatos (1996)
esta técnica de pesquisa tem por objetivo conseguir informacdes para responder a
um problema ou descobrir novos fenbmenos ou as relacdes entre eles. A referida
técnica se revelou importante para conseguirmos informacdes e conhecimentos para
responder ao problema de como o PDE vem se operacionalizando no sentido de
possibilitar a implementacdo de politicas publicas educacionais no municipio de Séo
Miguel do Guama.

Entendemos que a insercdo no municipio foi importante, pois é nesse espaco
que as acOes do PDE ganham concreticidade. Por outro lado ao analisar o
documento do MEC denominado “O Plano de Desenvolvimento da Educacao:
razdes, principios e programas” que foi langcado em outubro de 2007, Saviani (2009,
p.24), como ja dissemos anteriormente, ressalta que ao definir como um dos eixos
do Plano a “territorialidade”, elege o municipio como territorio privilegiado.

Consideramos que a pesquisa de campo foi imprescindivel para nos
possibilitar conhecer a esséncia do desenvolvimento do PDE no municipio no
contexto dessa relacdo entre os entes federados, dado como um fenémeno novo,
uma vez que o lancamento do plano no pais data do ano de 2007 e se instaura no
municipio de S&o Miguel a partir de 2008.

Para tomarmos conhecimento desse horizonte, nos inserimos no universo da
pesquisa com a proposicdo de coletar dados. E para este fim utilizamos trés
instrumentos que foram: o levantamento documental, as entrevistas e a observagao.

Os documentos analisados foram: o Plano de Acdes Articuladas — PAR do
municipio; o Plano Estratégico da Secretaria de Educacdo — PES — da Secretaria de
Educacdo do Municipio; o Decreto N° 6.094 (Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacéo); Termo de Cooperagédo Técnica, Relatdrios de Acompanhamento da



21

Implantacdo e Desenvolvimento do PAR no Municipio (Check-list do PAR no
municipio, Relatorio da situagdo do PAR no municipio); Plano Municipal de
Educacéo; Decretos, Resolucdes, pronunciamentos oficiais, resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica, dados estatisticos do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica- IBGE, entre outros que se apresentaram no decorrer da

pesquisa.

Figura 03 — Documentos levantados na SEMED em Sao Miguel doé. nte:
Arquivo pessoal, 2011.

Os documentos mencionados acima nos possibilitaram conhecer como estao
definidos as ac¢des/programas dentro dessa politica de educag¢do em nosso pais.

Para coletar dados que ndo encontramos nos documentos, nos utilizamos das
entrevistas, além do que esta técnica nos permite fazer observacBes sobre a
aparéncia e comportamento dos sujeitos.

As entrevistas nos auxiliaram para que 0s sujeitos envolvidos no processo de
implementacgéo dessa politica educacional verbalizassem como tal politica se efetiva
no municipio. Neste sentido, nos interessou conhecer o significado que o
entrevistado da a este fenbmeno, utilizando seus préprios termos. Para tanto,
utilizamos a entrevista semiestruturada, pois nos permitiu elaborar algumas
guestdes sobre o tema, mas ao mesmo tempo deixar o0 entrevistado livre para se
posicionar sobre assuntos correlacionados ao tema principal, conforme Padua
(2004, p.70). Portanto, compomos um roteiro de entrevista com 13 questdes e

entrevistamos seis (06) pessoas.
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Cabe registrar que 0 municipio passou por uma reconfiguracdo politica no que
diz respeito a gestdo, onde houve mudancga de prefeito no ano de 2010 devido a
cassacao por crime eleitoral do prefeito eleito nas eleicbes de 2008. E como reflexo
desse cenario houve mudanca de gestor na Secretaria Municipal de Educacéo.
Portanto, ndés optamos por entrevistar os trés secretarios de Educacdo que
estiveram a frente da SEMED no periodo de 2008 a 2011. Assim, entrevistamos 0
primeiro secretario que participou do nascedouro da politica. Em seguida, o segundo
secretario que fez parte do momento de implementacdo. Vale ressaltar que néo
entrevistamos o atual secretario porque ele havia tomado posse durante o periodo
de encerramento da coleta de dados. Ainda sdo sujeitos das entrevistas: 2 (dois)
técnicos da Secretaria de Educacdo, 1(um) membro do Sindicado dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Parad- SINTEPP e o diretor de
Ensino do municipio. Para preservacdo do anonimato dos entrevistados, decidimos
nomedé-los a partir do cargo na estrutura educacional do municipio, assim o0s sujeitos
entrevistados serdo convocados ao longo do texto de: Secretario de Educacéao I,
Secretéario de Educacéo I, Diretor de Ensino, Técnico do PAR I, Técnico do PAR I,
Membro do SINTEPP.

Para a coleta de informacgbes frequentamos também reunifes, palestras,
conferéncias, formacdes ofertadas pelo municipio. Entdo, a observacao se constitui
em outro instrumento importante para coleta, uma vez que nos possibilita obter
informacbes e dados que ndo sdao mostrados pelos documentos ou pelos
entrevistados. Entdo, a observacdo nos possibilitou fazer o exercicio de interpretar,
de desvelar, de analisar como o PDE esté4 sendo de fato concretizado no municipio
de Sédo Miguel do Guam4, em sua relacdo com o Governo Federal para promover

politicas publicas educacionais locais. Para Marconi e Lakatos (2007, p.275):

A observacdo permite conseguir informagdes utilizando os sentidos
na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Nao consiste
apenas em ver ou ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendbmenos que se deseja estudar.

Assim, empreendemos a observacdo nao participante por meio da qual o
pesquisador toma contato com a realidade estudada, mas nao se integra a ela, € um
expectador. O pesquisador presencia o fato, mas nao participa dele (MARCONI E
LAKATOS, 1996). Contudo, a observacdo é consciente, ordenada, a fim de obter a

real percep¢ao da aceitagéo ou recusa do plano.
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Diante dos dados coletados, a nossa pesquisa, que consiste na producéo do
conhecimento sobre uma politica publica educacional brasileira, especificamente
sobre os fatores historicos e sociopoliticos que circundam a efetivagcdo do PDE no
municipio, resultou em trés capitulos:

No primeiro, abordamos o historico das relacdes federadas com énfase na
oscilacdo entre centralizacdo e descentralizacdo/cooperacdo na condugdo das
politicas publicas educacionais. E nesse contexto analisamos o papel do Estado na
conducao das politicas publicas, assim destacamos que é possivel que o Estado se
posicione no sentido de ser provedor das politicas publicas educacionais. Dessa
forma, destacamos que o PDE se apresenta como uma iniciativa do Estado
recuperar sua capacidade de conducéo das politicas publicas.

No segundo, descrevemos e analisamos 0os documentos existentes acerca do
PDE, tomamos por base as bibliografias que tecem criticas a esses documentos.
Trazemos o discurso oficial e as criticas aos documentos sobre o PDE. Nesse
sentido, fazemos referéncias aos programas do PDE existentes no municipio. Por
meio dessas referéncias abordamos a relacdo existente entre Unido e municipios.
Neste capitulo analisamos que o PDE se apresenta como uma possivel
materializacdo de uma nova relacdo entre os entes federados, pautada pelo
principio da cooperacdo, onde o municipio aparece como elemento fundamental na
concretizacdo dos objetivos dessa politica e a sociedade civil organizada se faz
presente nesse processo pelo qual “todos” se mobilizam para promover politicas
publicas educacionais. Nesse contexto, fazemos uma caracterizagdo do PAR
enquanto instrumento de planejamento para a efetivacdo do PDE no municipio.

E no terceiro e no quarto capitulos descrevemos e analisamos o PAR do
municipio de Sdo Miguel do Guama. Abordamos que é por meio dessa ferramenta
de Planejamento que séo pautadas todas as acdes do PDE a serem executadas em
parceria Unido-municipio. Mediante a descricdo do PAR de Sao Miguel do Guama,
analisamos as ac¢fes diagnosticadas, programadas e executadas no municipio e
como se da o processo de conformacdo desse instrumento de planejamento no
municipio. Abordamos quais programas/ acfes existiam antes do PDE e apos o
PDE; o que o PDE inaugurou enquanto politica publica educacional para o
municipio; confirmamos se as politicas implantadas por meio do PDE €é o que Sé&o

Miguel realmente precisava.
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As entrevistas e documentos foram bases fundamentais para o
desenvolvimento desse terceiro capitulo. Registramos que a reconfiguracdo politica
do municipio em 2010 no que diz respeito a mudanca de prefeito fora do pleito
eleitoral, representou mudancas em todos os setores da administracdo municipal,
como no caso especifico da Secretaria Municipal de Educacgéo e como reflexo desse
contexto esse departamento mudou de secretario por trés vezes. Entdo, este cenério
sociopolitico municipal, em constante modificacdo, constituiu-se em elemento

definidor do andamento do PDE no municipio.
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1 O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA COMO EXECUTOR DAS
POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO NA ORGANIZACAO DA EDUCACAO
BRASILEIRA: O PAPEL DO ESTADO NA CONDUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

Ao longo do percurso historico de construcdo e efetivacdo de politicas
publicas educacionais no Brasil, constatamos a oscilacédo entre o Governo Federal e
0os Governos Estaduais na conducédo dessas politicas. A partir da Constituicdo de
1988, com o acirramento de mecanismos descentralizadores no que se refere ao
papel do Estado na implementacdo de politicas publicas educacionais, 0 municipio
passa a ser visualizado como uma instancia governamental relevante para a
efetivacdo das mesmas. Portanto, esta sessdo se apresenta como uma espécie de
cenario para as analises posteriores do municipio de Sdo Miguel do Guama
enquanto executor das politicas publicas educacionais, como o PDE.

1.1 O municipio em questdo: a execucdo das Politicas Publicas Educacionais
em Sao Miguel do Guaméa

Sao Miguel do Guam@, municipio localizado as margens da BR-010 (interliga
Belém a Brasilia) no nordeste do Para, cortado pelo rio Guam@, de oeste para leste;
pertencente a Zona Guajarina; limitando-se ao norte com Santa Maria do Para; a
Leste com Ourém; ao sul com Sdo Domingos do Capim e lIrituia e a oeste com
Inhangapi. Esta a 140 km de distancia da capital do Estado, Belém do Pard, e tem

138 anos de emancipagéo politica (CNM, 2012).

do Arari

PAAT0

(F——H[=] (¢ »
A\ v
o
=
Sa
C
H
2
:
2
3
@
3
3

Enderecgo: X Braganca
Sé&o Miguel do Guama - PA

Séo < S
da Boa Vista Abaetetuba Capitao
og0

Limoeird Moju
do Ajuru

‘E ki Igarapé-Miri —
20 m 1 ==
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O municipio de Sdo Miguel do Guama surgiu a partir da politica do governo
da Capitania de divisdo de terra em sesmarias®, que foi cedida em meados do
século XVIlI aos frades do Convento do Carmo, onde fundaram uma fazenda
denominada Pernambuco.

As terras hoje pertencentes ao municipio de Sdo Miguel do Guama foram
colonizadas pelos portugueses, devido a facilidade de comunicacdo com Belém, via
rio Guama e também pelas ricas terras que a regido possuia. No século XVII a
localidade era um pequeno arraial com poucos habitantes, onde autoridades
eclesiasticas visitavam frequentemente com o objetivo de catequizar os indios e
difundir as ordens religiosas”.

Dentre as visitas eclesiasticas se destaca a visita pastoral realizada pelo
bispo D. Miguel de Bulhdes, em 1758, ao passar pela fazenda de Agostinho
Domingos de Siqueira, recebeu a doagdo de 60 bragas de terra e instituiu uma
freguesia®, sendo efetivada sob a invocacdo de S&o Miguel, também conhecida
como Sao Miguel da Cachoeira. Nesse local, foi construida a igreja matriz e ao seu
redor, principiaram e alinharam-se as casas desenvolvendo um povoado.

Da denominagéo inicial de freguesia de D. Frei Miguel em 1758, tornou-se
parte integrante do municipio de Ourém em 1833, devido a nova divisdo da
Provincia do Para em comarcas. Em 1873 a Assembleia Provincial modificou-lhe a
categoria, passou a denominacédo de vila de Sao Miguel e criando o respectivo
municipio, com a Lei n°® 663 de 31 de outubro.

Em 1891, através do Decreto Estadual de n® 344 de 30 de maio, Sdo Miguel
foi elevado a categoria de cidade. E em 30 de dezembro de 1943, através do
Decreto Estadual n° 4.505, passou a chamar-se Sao Miguel do Guama. Além da
questao religiosa em torno da invocagcao de Sao Miguel, a denominagao “guama”,
que para os indios significa “rio onde chove” contribuiu também para que a cidade
fosse denominada hoje de Sao Miguel do Guama e ndo Guama, visto que a cidade
formou-se as margens do rio Guama4, pois antes da construcdo da rodovia BR 010 a

Gnica via de transporte era fluvial.

® Latifandios cedidos pela coroa.

* Sobre o histérico de Sao Miguel do Guama ver SAO MIGUEL DO GUAMA. NOVOS RUMOS,
NOVOS SANGUES E FINALMENTE O PROGRESSO. 1 ed. Belém: Moderna, 1988. Ou acessar o
site http://ibge.gov.br

° Povoagéo sob aspecto eclesiastico.
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Atualmente a populacdo municipal € de 51.527 distribuidos em area de 1.110
km2, Os habitantes de Sado Miguel sdo denominados pelo gentilico: guamaense
(IBGE, 2010).

Sao Miguel do Guama tem uma economia que gira em torno da producao de
tijolos e telhas e da agricultura. E considerado o maior polo industrial da regido. A
riqueza do solo propicia grande quantidade de extracao de argila e seixo. Existe no
municipio mais de 40 ceramicas. (SINDICER-SMG, 2010) °.

Em consulta no més abril de 2011 ao site do Ministério da Educacéo (MEC)’,
especificamente ao Iindice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB)®
encontramos os seguintes dados referentes a educagéo municipal :

IDEB observado e projetado do Municipio de Sdo Miguel do Guama
Municipi | IDEB Alcancado IDEB projetado

(0]

Sao
Miguel 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

do
Guama | 2.7 | 3.0 | 36 | 28 | 32 | 37 | 40 | 42 | 45 | 49 | 52

Quadro 01 - Dados do IDEB observados (periodo de 03 anos) e projetados (periodo
de 08 anos) do municipio de Sao Miguel do Guama. Fonte: INEP.

O IDEB inicialmente é um indicador para que 0s municipios sejam priorizados
pelo PDE. Conforme o demonstrado pelo INEP no quadro acima, em 2005 o
municipio estava bem abaixo do indice médio nacional que era de 3.8, aferido pelo
instrumento de avaliacdo que conjuga redimento dos alunos e indicadores de fluxo.
O que coloca o0 municipio entre os prioritarios aos programas do PDE.

Por outro lado, o IDEB é um indicador das metas estabelecidas pelo PDE.
Conforme o quadro a partir de 2007, foram projetados indices a serem alcancados

® As informacdes sobre a producédo de tijolos e telhas de Sdo Miguel do Guama podem ser
encontradas na sede do SINDICER-SMG (Sindicato dos Ceramistas de Sdo Miguel do Guama).

" http://lwww.sistemasideb.inep.gov.br. Acesso em 16/04/11.

® O IDEB foi criado pelo MEC a partir de estudos elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos.
Tomando como parametros o rendimento dos alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida no
final da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 do Ensino Médio) nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matematica e os indicadores de fluxo (taxa de promocgao, repeténcia e evasao escolar),
construiu-se uma escala de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, chegou-se ao
indice médio 3,8. A luz dessa constatacdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria
desse indice, prevendo-se atingir em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que ficaram entre os vinte
com maior desenvolvimento educacional do mundo. (SAVIANI, 2009, p.6-7).


http://www.sistemasideb.inep.gov.br/
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pelo municipio, uma vez que este assinou o termo de adeséo e passou a receber os
programas/agdes do PDE.

O guadro demonstra que a partir de 2007 o municipio vem superando a meta
projetada pelo IDEB para os anos de 2007 e 2009, o que nos conduz a levantar a
hip6tese que a partir do momento em que o municipio adere ao Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR) as acdes podem se encaminhar na dire¢cdo de atingir as metas
estipuladas pelo indice.

Isto, porém, nao significa afirmar que o IDEB seja representativo de melhores
condi¢cbes de aprendizagens para os alunos ou de melhores condi¢bes de trabalho
para o professor. Ou por outro lado, afirmar que os programas do PDE foram
executados no municipio para atender a esses objetivos, uma vez que é
guestionavel se o planejamento e execucdo dos programas via Secretaria de
Educacéo ndo estéo direcionadas no sentido exclusivo de atender apenas os indices
estipulados pelo MEC, pois 0 aumento de indice nao significa necessariamente que
se tenha melhorado a qualidade da educacéo.

Em outras palavras, as notas dos alunos aumentaram em Lingua Portuguesa
e Matematica, a promocdo cresceu, diminuiu a repeténcia e a evasédo, contudo,
esses critérios ndo determinam que a educacdo ofertada pelo municipio é de
qualidade.

A educacéao, portanto, ndo pode ser “medida” somente atraves de indices

estatisticos, de acordo com Paro (2001, p. 43)

a qualidade da educacdo ndo é passivel de verificacdo imediata e
relativamente rigorosa por meio de mecanismos convencionais de

Y Y

afericdo, aplicaveis a maioria dos produtos postos a venda no
mercado.

Nessa perspectiva, a qualidade do ensino ultrapassa os indices de
desempenho aos quais esta vinculada. Os indices, os estabelecimentos de metas
sdo importantes para que os governos formulem politicas publicas que direcionem
mudancas na educacgdo, mas pensar na qualidade da educacéo envolve uma série
de indicadores que demandam de um conhecimento mais aprofundado da escola,
do seu cotidiano e de seus sujeitos.

Conforme Gadotti (2008) a principal critica que € feita ao IDEB refere-se a

sua propria matriz, uma vez que esta tem problemas praticos na sua aplicacdo. Com
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0 peso que tem o fluxo no indice, pode haver um artificio para “melhora-lo”:
introduzir a promog¢ao automética, ndo reprovando alunos.

Essa matriz permitiria 0 uso do IDEB visando produzir “resultados” artificiais,
“‘melhorando” artificialmente o fluxo. Conforme esse autor, na pratica pode haver
também uma distor¢do na aplicacdo da prova no redimento escolar: as escolas
podem chamar apenas os melhores alunos para responder as provas, distorcendo
os dados gerais.

Embora o IDEB seja muito questionavel foi o instrumento que o Governo
Federal utilizou para implantar as politicas do PDE.

Em visita no més de abril de 2011 & Secretaria Municipal de

Educacdo/SEMED de Sao Miguel do Guama obtivemos as seguintes informacdes

relacionadas ao PDE:

-~ ————

Miguel do Guama. Fonte: arquivo péssoal.

igura 05 — Fachada da SEMED de S&o

T VU

Foi aderida a municipalizacdo proposta pelo Governo Estadual desde 1997.
De acordo com Gemaque (2006), a partir do Plano Estadual de Educacédo do
periodo de 1995/1999, elaborado no governo de Almir Gabriel (PSDB), a politica
educacional no Estado do Pard prevé a municipalizagdo e a descentralizagdo do
Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil para a melhoria do ensino no Para. Esse
processo se daria em longo prazo considerando as possibilidades financeiras dos
municipios.

Essa diretriz do Plano Estadual ilustra a politica educacional do Governo do
Estado para o referido periodo, que se fundamentaria na justificativa de se cumprir o
que determina a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989 no
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que concerne a responsabilidade de atendimento a Educac¢do Infantil e ao Ensino
Fundamental repassada aos municipios. Entretanto, nenhuma dessas constituicdes
estabelece a exclusividade de oferta do Ensino Fundamental pelos municipios.

A Constituicdo Estadual, em seus artigos 274 e 280, estabelece que a oferta
do Ensino Fundamental é de responsabilidade do poder publico estadual e municipal
e que o Ultimo devera assumi-la progressivamente, a partir de 12 a 42 série.
Entretanto, na pratica, a maioria dos municipios assumiu de 12 a 82 série
(GEMAQUE, 2006), como é o caso de S&do Miguel do Guama.

O processo de municipalizagdo no Estado do Para conforme a Constituicdo
Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989 prevé a colaboracdo entre
Estados e municipios. Essa previsdo constitucional deveria se concretizar via
processo de municipalizacdo. Contudo, devido a fragilidade constitucional, a

colaboracéo via municipalizagdo néo aconteceu.

Quanto a colaboracgéo entre o Estado e os municipios prevista no art.
280 da Constituicdo Estadual -1989, desde 2007 vem se efetivando,
legalmente, por meio de um termo de Convénio de Cooperagdo
Técnica, firmado entre o Governo do Estado, através da Secretaria
de Educacéo, Secretaria de Administracao, Instituto e Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Pard e as prefeituras
Municipais. Entretanto, se restringiu apenas aos municipios que
concordaram em municipalizar o Ensino Fundamental. Portanto, esse
convénio passou a existir juntamente com a implantagdo do
FUNDEF, objetivando regulamentar o processo de municipalizagédo
do Ensino Fundamental [...]. Entretanto, tal colaboracao, limitou-se
ao processo de transicdo do repasse das matriculas, dos servidores
e das escolas entre as redes (GEMAQUE, 2006, p. 176).

Esse Convénio de Cooperacao Técnica estipulava as responsabilidades entre
o Governo do Estado e as prefeituras municipais. Com isso caberia a SEDUC, além
de efetuar pagamentos, prestar assessoramento técnico, pedagoégico e
adminstrativo as Secretarias de Educacdo dos municipios em que o Ensino
Fundamental fosse municipalizado, a fim de garantir a efichAcia do processo e
também deveria acompanhar e supervisionar a execuc¢ao do objeto do convénio.

Concomitantemente as Prefeituras Municipais caberia:

Lotar prioritariamente os professores pertencentes a rede estadual,
com carga horaria maxima, que deveriam permanecer nesta
condicdo enquanto perdurasse 0 processo de municipalizacao;
garantir fiel cumprimento dos valores salariais e percentuais de
vantagens praticados no Estado, quando se tratar dos recursos
repassados pelo FUNDEF [..] alguns municipios ndo cumprem
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sobremaneira 0 repasse desses recursos aos professores
(GEMAQUE, 2006, p.177).

Gemaque (2006) aponta que este convénio, que tinha como pano de fundo a
municipalizacdo do Ensino Fundamental, previa um periodo de vingéncia de cinco
anos devendo ser renovado por igual periodo. Contudo, ressalta que alguns
municipios (Tucurui e Altamira) naquele momento se organizavam para ndo o
renovarem.

Todavia, apesar de ser um contrato por tempo determinado o Governo
Estadual ndo permitiu a reversdo das matriculas para a rede estadual de ensino. O
processo de municipalizacdo do ensino no Estado do Para delineou mecanismos
préprios para ser legitimado. “Diante da falta de lideranca da Unido para coordenar
esse processo, a tendéncia foi a de que os Estados pensarem politicas préprias para
se defenderem da sobrecarga de despesas e dos desafios da demanda”
(MONLEVADE, 1997, apud GEMAQUE, 2006, p.178).

De acordo com o Relatério de Atividades da SEDUC (1995-1998), constata-se
gue o processo de municipalizacdo visava propiciar aos municipios “a oportunidades
de priorizar o atendimento do Ensino Fundamental, passando o Estado a garantir a
oferta do Ensino Médio de forma cada vez mais ampliada e a planejar e gerenciar a
politica educacional do estado”. (GEMAQUE, 2006, p.5)

A efetivacdo desse projeto de municipalizacdo no Estado do Para se

justificaria naquele momento

[...] em torno do numero elevado de escolas localizadas nos
municipios vinculadas a rede estadual, cujos prédios, na maioria,
pertenciam aos municipios; da disténcia entre as escolas localizadas
no interior do Estado e a capital, que dificultava o planejamento e o
acompanhamento do processo educativo; da diversidade cultural que
nao era contemplada nas propostas educativas; a disparidade entre
0s recursos destinados para as duas redes de ensino que, em alguns
municipios, chegava a ser bem superior aos valores alocados pelo
Estado e vice-versa (GEMAQUE, 2006, p.178).

De acordo com Romao (2010) muitos governadores para se eximirem de suas
responsabilidades em relacdo a educacédo basica, aproveitaram para repassar redes
escolares de Ensino Fundamental para os municipios, a municipalizagdo entdo foi
interpretada por esses governadores como transferéncia de encargos aos

municipios com a oferta de ensino.



32

Nessa dire¢do, a municipalizacdo s6 ganha legitimidade na medida em que é
entendida como uma interacdo das instituicdes educacionais do municipio
responsaveis pela Educacdo Infantil e pelo Ensino Fundamental no ambito do
municipio, no sentido de garantir a universalizacdo do acesso, da permanéncia e da
conclusdo de uma Educacgéo Bésica de qualidade.

Como reflexo desse processo de municipalizagdo constatamos que o Sistema
Municipal de Educacdo de Sdo Miguel do Guama@, oferta Educacao Infantil, séries
iniciais e finais do Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e adultos (EJA).

De acordo com dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo, a
matricula inicial de 2011 é de aproximadamente 10.276 alunos. Esta demanda esta
distribuida em 113 escolas, sendo 21 escolas na cidade (08 de Educacéo Infantil e
13 de Ensino Fundamental) e 92 escolas no campo (29 de Educacéo Infantil e 63 de
Ensino Fundamental, destas apenas 04 ndo sdo multisseriadas® (SEMED/SMG).

De acordo com o Relatério de Atividades da SEMED de S&o Miguel do
Guama (2011), o municipio assinou o Termo de Adesdo do PDE em 2008. Neste
mesmo ano 0 municipio assinou, também o Termo de Cooperacdo Técnica.
Krawczik (2008), afirma que concomitante ao langcamento do PDE, foi promulgado o
Decreto n°® 6.094/07, contendo um Plano de Metas intitulado Compromisso Todos
pela Educacao ao qual os municipios e os Estados deveriam aderir por uma espécie
de contrato territorial entre as diferentes esferas de governo para poder receber
transferéncias voluntarias de recursos financeiros e assisténcia técnica do Governo
Federal. O Termo de Adesé&o, ou contrato territorial, requer a elaboragdo de um
Plano de Acdes Articulas (PAR) municipal e/ou estadual.

A partir da assinatura desse termo de adesdo, o municipio de Sdo Miguel do
Guama passou a ser assessorado e monitorado pelo MEC para melhorar a gestao
da educacgdo municipal. Nesta ocasido, o IDEB local® era baixo em relagdo a média
nacional'!, sendo este diagndstico pré-requisito para adesdo do municipio ao PAR.

° As escolas multisseriadas se caracterizam pelo fato de possuirem uma Unica sala de aula onde se

agrupam alunos de niveis e séries diferentes (geralmente 12 a 42 série do Ensino Fundamental) sob a
responsabilidade de um Unico professor.

' Em consulta ao site http://sistemasideb.gov.br, acesso em 16/04/11, no periodo de 2007-2008 o
IDEB observado do municipio de Sdo Miguel do Guama era de 3,0 a meta projetada era de 2,8.

' Em consulta ao site http://sistemasideb.gov.br, acesso em 02/11/10, no periodo de 2007-2008 o
IDEB nacional observado era de 4,2 a meta era de 3,9.


http://sistemasideb.gov.br/
http://sistemasideb.gov.br/
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Segundo a diretora de Ensino da SEMED™ (informac&o verbal), o municipio
vem recebendo ajuda técnica e financeira do MEC. S&o muitas a¢Bes/programas e o
municipio de acordo com suas condicfes (infraestrutura e recursos humanos) vem
tentando desenvolver todas as acdes estabelecidas no PAR, conforme o exposto no
Relatorio das Atividades da SEMED-2011 e no (Check Lists) PAR Sao Miguel do
Guama.

Os documentos pesquisados mostram as a¢fes e programas que 0 municipio
recebe ou desenvolve a partir do PDE, aos quais, entre outros citamos: organizacao
do Sistema Municipal de Educacao; elaboragédo do Plano Municipal de Educacéo,
Elaboragcdo do Documento de Constituicdo do Conselho Municipal de Educagéo;
Elaboracdo do Plano de Carreira Cargos e Remuneracdo dos Trabalhadores em
Educacdo Publica; execucdo das acdes contidas na proposta pedagogica das
escolas; construcdo de creches; reformas de prédios escolares de Ensino
Fundamental; adequacéo e equipamentos de escolas; capacitacado de professores e
pesssoal de apoio; recebimento de 6nibus; elaboracéo e execucdo do PDE-Escola;
Escola Ativa; Pro-infancia; BRALF (Brasil alfabetizado); sala multifuncional; LSE
(Levantamento da Situacdo Escolar) entre outras. Conforme 0 exposto no
documento do PAR de S&o Miguel do Guam4, a responsabilidade de financiamento
e organizacao técnica dessas acdes/programas, séo divididas entre 0 municipio e o
MEC.

Aprofundaremos, a seguir, 0 assunto sobre a descentralizacéo, porque foi a
partir desta forma de conducao de politicas que o municipio passou a ter maior
participacdo na conducao das politicas publicas nacionais.

1.2 O Estado nacional em questao

A compreensdo de uma politica publica esta envolta da compreensao do
papel do Estado, o qual esta condicionado a processos histéricos determinantes.
Assim, intencionamos neste estudo, tratar o papel do Estado na conducdo das

politicas publicas, a partir dos conceitos de centralizacdo e descentralizacao

2 A diretora de ensino da SEMED é professora da Educacédo Bésica nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, atua ha mais de 18 anos no municipio, comp8e o quadro de professores efetivos
concursados. E graduada em Formacdo de Professores (UEPA) e especialista em Gestio escolar
(UNAMAJ/EGPA). No 2° semestre 2010, por indicagdo politica, ocupou a funcéo de diretora de Ensino
da Secretaria Municipal de Educacéo.
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construidos historicamente para entdo enveredarmos no contexto da formulacéo e a
efetivagdo do PDE.

Para esse fim nos fundamentaremos em Ferreira e Aguiar (2000); Lima e
Mendes (2006); Krawczik (2005, 2010); Oliveira e Rosar (2002); Oliveira e Duarte
(2003); Oliveira e Santana (2010); Soares (2000) Sousa (2001, 2007); Xavier (1990)
entre outros.

Antes, porém, cabem-nos alguns esclarecimentos acerca do conceito de

Estado que melhor justifica nossa opcéo tedrica e metodoldgica.

1.2.1 Estado: lugar de conflitos

Para Marx (2011), o Estado € a organizacdo da burguesia para a dominacao
do capital. Esse entendimento resume o Estado como uma organizagdo para a
manutencao do capital. Esta compreensao € muito engessada, restrita, as condicdes
do momento histérico no qual foi concebida. Contudo, é nesse lugar que ganha
espaco a compreensdo de Gramsci (2004), uma vez que revé essa condicdo do
Estado enquanto instrumento de dominagéao.

A concepgao marxista considera o Estado como a instituigdo que, acima de
todas as outras, tem como fungcdo assegurar e conservar a dominagdo e a
exploracéo de classe®®. Sob este enfoque o Estado é uma instituicdo a servico da
burguesia conforme o expresso no Manifesto Comunista que embora seja uma
afirmacdo que se presta a simplificacdo exagerada traduz a proposicao central do
marxismo com relagdo ao Estado: “o executivo do Estado moderno nada mais € do
que um comité para a administragdo dos assuntos comuns de toda burguesia”
(MARX, 2011).

" Marx defende que a sociedade capitalista ¢ dividida em duas classes sociais, a “de possuidores de propriedades
e de trabalhadores sem propriedade” a sociedade se deve dividir em duas classes, os possuidores de propriedade
e os trabalhadores sem propriedade"”. (2006, p. 110) e para Lénin, “Chamam-se classes a grandes grupos de
homens que se diferenciam pelo seu lugar no sistema historicamente determinado de produgdo social, pela sua
relacdo (na maioria dos casos confirmada e precisada nas leis) com os meios de producdo, pelo seu papel na
organizacdo social do trabalho e, por conseguinte, pelos meios de obtencdo e pelo volume da parte da riqueza
social de que dispdem. As classes sdo grupos de homens em que uns podem apropriar-se do trabalho dos outros
gracas a diferenca do lugar que ocupam num sistema da economia social (LENIN, V.1., A Luta de Classes, in
Obras Escolhidas em trés tomos, Edi¢cdes Avante!-Edi¢es Progresso, Lisboa-Moscovo, 1977, acesso em 31 jan
2012) .



35

Em Gramsci (2004) o pensamento marxista se desenvolve quando apresenta
0 entendimento de que, se por um lado o Estado tem sido usado como instrumento
da burguesia, por outro essa instituicdo deve também ser ocupada pelos
trabalhadores. E assim propde o Estado socialista.

O proletariado ao assumir o Estado, o assume para beneficiar a classe
trabalhadora e ndo o capital. Dai surge a diferenca do Estado capitalista para o
Estado socialista. Gramsci (2004) nos faz compreender se a interferéncia econémica
€ tdo importante, se essa infraestrutura econémica determina a consciéncia como o
proprio Marx (2011) afirma. Entdo, como o sistema nao é perfeito, ele se fragmenta
e assim Gramsci (2004) sugere que os trabalhadores devem ir pra dentro do Estado
disputa-lo. E assim nasce o conceito de sociedade civil organizada em Gramsci.

Neste contexto na sociedade civil organizada esta o capital organizado pelas
suas instituicbes, mas também estdo os trabalhadores a disputar o Estado.
Optamos, entdo, para as nossas analises, utilizar o conceito de Gramsci (2004)
porque segundo ele, o Estado burgués esta a servico do capital, mas o Estado néo
esta “restrito” ao capital, uma vez que os trabalhadores estdo na disputa pelo
Estado, estdo la dentro lutando por direitos sociais, o direito de greve etc. Entdo
esse Estado em tenséo é inicialmente pensado e elaborado por Gramsci.

N&ao pretendemos aqui fazer um debate conceitual sobre a discussdo do
Estado de sua complexidade e profundidade, mas somente fazer uma breve
definicdo que apoiara o debate que se segue.

Existe uma compreensdo de que o Estado esta a servico da classe
dominante, da burguesia, a servico do capital, mas, acompanhado de outras
contribuicbes como a de Fiori (2003), que nos apoiard nessa discussao,
compreendemos que o Estado tem sido tensionado e questionado.

Nesse sentido, é importante entender o conceito de Estado restrito*, para
entender por que o Estado brasileiro viveu esse processo histérico de centralizagéo
e descentralizacdo. Entdo, a depender das referéncias econémicas do Estado
brasileiro, nés tivemos um Estado mais central e mais fechado ou o um Estado mais
flexivel e liberal.

Mediante esse processo de entendimento do que vem a ser o Estado, Fiori

(2003), por meio da sua leitura econbmica, nos remete a posicdo do Estado na

4 De acordo com (2011) o Estado esté& a servigo da classe dominante, da burguesia, a servigo do
capital, portanto, entendemos a partir dessa concepcao que o Estado é restrito.
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conjuntura brasileira. Assim, partindo de sua contextualizagcdo de uma crise mundial
e no bojo dela a existéncia de uma critica radical do Estado nos convida a rever a

concepcao acerca dessa instituicao:

Como na grande crise econdmica do ultimo quarto do século XIX —
ocorrida em plena hegemonia inglesa — a crise mundial dos anos de
1980 ocorre em plena hegemonia americana, mas seus efeitos sdo
mais extensos e globais, afetando, de certa forma ou de outra, todas
as regides e paises do mundo [...] independente da forma como se
conceitue a natureza da crise [...] parece que ela traz em seu bojo
uma critica radical do Estado (FIORI, 2003, p.16)

De acordo com Fiori (2003, p.23), a crise da periferia capitalista latino-
americana se inscreve no movimento de uma desordem mundial e nela a questédo da
reestruturacdo do Estado também ocupa lugar central. Contudo, dominada por
regimes autoritarios desde a década de 1960 na América Latina, a critica do Estado

confunde-se com a luta pela redemocratizagéo.

Apesar do descontentamento generalizado com 0s governos
militares, aparecem profundas divergéncias que dividem as forcas
democraticas, em torno a critica e a definicdo das velhas e novas
fungcbes do Estado, dificultando a compatibilizacdo das varias
tendéncias ideolégicas reunidas sob a bandeira da
redemocratizacao. Aparecendo como tadbua de salvacdo, para uma
crise que soma 0s constrangimentos externos aos efeitos do ciclo
industrial interno, em uma desordem caracterizada pela recesséo,
inflacdo e desemprego, o processo de redemocratizacdo nos paises
latino-americano torna a crise ainda mais complexa.

Neste contexto, conforme Fiori (2003), a relacdo entre desestatizacdo e
democracia na América Latina escreve sua propria versdo. Nas entrelinhas,
recoloca-se a questédo da inevitabilidade da intervencao do Estado na promocao do
desenvolvimento dos capitalismos tardios — oligopolizados e internacionalizados
desde a sua origem — e da viabilidade de regimes democraticos estaveis, no caso de
sociedades profundamente heterogéneas, fragmentadas e excludentes.

Portanto, de acordo com essa analise, com o passar dos anos, estabeleceu-
se 0 consenso, a certeza, de que os caminhos econdémicos e politicos do mundo
subdesenvolvidos ndo seriam jamais 0s mesmos dos paises pioneiros do

desenvolvimento capitalista industrial (FIORI, 2003).
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Na analise de Fiori (2003), se entrelacam em um mesmo processo de
valorizagdo o crescimento econémico, as lutas politico-ideoldgicas e a expanséo do
Estado. O que permite uma compreensdo melhor da historia politica brasileira
recente e das forcas e tendéncias em que se sustentam o projeto neoliberal da
desestatizac&o e a esperanca popular da democratizacao.

Ainda nessa mesma linha de raciocinio problematizamos que nos paises em
desenvolvimento™ como o Brasil, que lograram se industrializar, o Estado, além de
suas fungbes comuns as de outros paises, assumiu outras “novas” fungbes que Ihe
conferiram um estatuto absolutamente inusitado.

Nesses paises, o Estado ndo apenas organiza e defende economias
nacionais que se oligopolizaram, como assume o proprio comando do processo de
desenvolvimento, passando pela inducdo necessaria de uma industrializacédo
acelerada.

O carater periférico de tal industrializacdo, ocorrida sob a égide dos paises
centrais e com estruturas produtivas altamente internacionalizadas, exige do Estado
ainda outra funcdo: a de gerir a insercdo desses paises no sistema econdémico
mundial, articulando o0s interesses internos e externos as suas fronteiras

geograficas, resumindo:

Nesses casos, cabe a acdo estatal a multipla tarefa de promover o
crescimento, administrar o ciclo econémico, disciplinar a distribuicdo
social da riqueza e comandar a insercdo mundial dos interesses
nacionais, 0 que outorga a esse Estado uma posi¢do decisiva na
reproducé@o econdmica, social e politica daguelas sociedades (FIORI,
2003, p. 99).

Concordamos com Fiori (2003) que intervencdo e a politica econémica do

Estado definem os objetivos de curto e longo prazo da sociedade como um todo,

'* paises em desenvolvimento s&o aqueles nos quais, devido a diversas caréncias estruturais, uma
parte importante de sua populagdo vive em situacdo de pobreza, sem ter acesso a condicdes
minimas de alimentacdo, salde, educacdo moradia e/ou servigos basicos. A definicdo de pais em
desenvolvimento veio substituir a expressao pais do Terceiro Mundo. Para classificar os paises em
desenvolvimento o mais adequado é usar o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) que inclui trés
elementos: expectativa de vida ao nascer; Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o grau de
instrucdo (combinacdo da taxa de analfabetismo e o indice de escolarizagdo). Contudo (para
confirmar a inexatiddo do termo pais em desenvolvimento), encontramos paises como Brasil, México
e India que possuem IDH médio/alto, com setores econdmico, cientifico e industrial desenvolvidos.
No outro extremo, também sdo considerados paises em desenvolvimento paises muito pouco
desenvolvidos em termos de geracdo de dinheiro, desenvolvimento humano, vulnerabilidade
econdmica e alimentar (Disponivel em http://www.infoescola.com. Acesso em 08/05/2011).


http://www.infoescola.com/geografia/paises-em-desenvolvimento/
http://www.infoescola.com/geografia/terceiro-mundo/
http://www.infoescola.com/geografia/idh-indice-de-desenvolvimento-humano/
http://www.infoescola.com/demografia/expectativa-de-vida/
http://www.infoescola.com/
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decidindo acerca de seus planos estratégicos e taticos de implementacao. Com isso,

no Brasil,

[...] mais do que nos paises centrais, € a politica econémica que
estabelece os horizontes coletivos, organizando, em torno do seu
processo de decisdo, todos 0s momentos conjunturais, assim como a
multiplicidade infinita de atores, com seus interesses e expectativas
heterogéneas. E o Estado quem define o problema central de cada
momento, balizando as expectativas de atores que s adquirem sua
organicidade e racionalidade quando pensados no interior desse
Leviatd — gigantesco e fragil a um sé tempo. Dentro dele germinam
interesses e grupos heterogéneos; tantos quanto as arenas onde se
desdobram os seus conflitos politicos (FIORI, 2003, p. 99).

De acordo com essa analise, o Estado é o palco onde atuam as forcas
econdmicas e as forcas politicas. Portando, configura-se como o lugar privilegiado
de decisdes no contexto desses dois horizontes que constroem uma sociedade e por
gue nédo dizer que constroem as politicas publicas destinadas a atender a esses
interesses heterogéneos. Nesse contexto esta inserido o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo.

Portanto, a partir da teoria gramsciana que encontra reforco em Fiori (2003) o
Estado se constitui enquanto sintese de sociedade politica e de sociedade civil, de
Estado-coercao e de aparelhos privados de hegemonia. Porém, mesmo concebendo
a ideia de um embate entre esses expoentes na composi¢cao do Estado, focando na
importancia dos mecanismos da sociedade civil para consecucdo de politicas, a
partir de Fiori (2003) contextualizamos que para uma visdo eurocéntrica do conceito
de sociedade civil, tudo das sociedades da periferia capitalista, parece cadtico e

imprevisivel:

Nelas ndo existem, organizagbes partidarias ou sistemas de
representacbes ao estilo dos modelos europeus ou norte-
americanos. Mas quando se olha para essas mesmas sociedades de
um angulo que reconheca suas especificidades e privilegie as formas
de convivéncia e luta no ambito do Estado — reconhecendo também
sua articulagdo em torno ao tracado da politica econémica —, ciclos
econdmicos e ciclos politicos se interpenetram, segundo uma
tendéncia onde a tematica ideolégica e as crises politicas
reencontram seu lugar e suas recorréncias (FIORI, 2003, p. 99-100).

O Estado, nessa perspectiva, é o lugar de conflitos de forcas opostas que se

entrecruzam no decorrer da historia do capitalismo periférico, buscando estabelecer
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seus modelos de sociedade e de politicas publicas. Contudo, o debate tedrico e
histérico sobre o papel do Estado no desenvolvimento capitalista periférico segue

inconcluso conforme Fiori (2003, p.100):

O estado latino americano, em particular, tal como foi visto pelo
positivismo progressista do século passado e revisto por varias
tendéncias politico-ideoldgicas e tedricas deste século, reaparece,
ao final desta caminhada, como uma incégnita. A maior parte da
reflexdo desenvolvida ao longo deste tempo obedeceu muito mais a
objetivos doutrinarios ou estratégicos do que parametros cientificos.
O Estado aparece, quase sempre, como parte de um discurso
normativo, ou como deducao légica de um discurso politico, quando
nao como um “ente epistemoldgico”, exigido pelas estratégias de
desenvolvimento econémico.

Entretanto, mais recentemente, sobretudo depois de 1960/1970, como
resultado da decepcdo com o desenvolvimentismo e sob o impacto dos golpes
militares e regimes autoritarios, o Estado passou a ocupar uma posicdo de destaque
na pesquisa e interpretacdo da especificidade latino-americana (FIORI, 2003).

Esse empreendimento em torno da compreensdo do papel do Estado nos
remete a analise acerca do significado do termo Politica Publica, para entdo
prosseguirmos tecendo consideracdes em torno do contexto de formulacdo da
Politica Publica Educacional com o foco no contexto que caracteriza a elaboracao e
efetivacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéao.

1.3 Compreendendo Politicas Publicas

Compreendemos a partir de Bobbio, Matteucci e Pasquino (2009) que o termo
politica em sentido classico e moderno estd intimamente ligado as atividades
desempenhadas pelo Estado, portanto, as atividades de administracao publica que

se constitui enquanto

[...] expressdo administracdo publica designa o conjunto das
atividades diretamente destinadas a execucdo concreta das tarefas
ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa
coletividade ou numa organizacao estatal [...] compreendendo, de um
lado, as atividades de governo, relacionadas com os poderes de
decisdo e de comando, e as de auxilio imediato ao exercicio de
governo mesmo e, de outra parte, os empreendimento voltados para
a consecucao dos objetivos publicos, definidos por leis e por atos de
governo [...] (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 2009, p. 10).
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Observamos uma clara relagdo entre politica e atividade de administracao
publica como inerentes a acdo de Estado e/ou de Governo. Isto nos remete ao
conceito de Politicas Publicas. Portanto, foi necessario em nossa pesquisa termos o
entendimento dessa area de conhecimento, cuja acuidade ressurge nas ultimas
décadas do século XX. Essa maior visibilidade em paises como Brasil se deu por
diversos fatores, conforme Souza (2007, p. 65).

O primeiro foi a adocdo de politicas restritivas de gasto, que
passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial
em desenvolvimento [...] O segundo fator é que novas visdes sobre o
papel dos governos substituiram as politicas keynesianas do poés-
guerra por politicas restritivas de gasto [...] O terceiro fator, mais
diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, € que na maioria
desses paises, em especial da América Latina, ainda ndo se
conseguiu  formar coalizdes politicas capazes de equacionar,
minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento e de promover a inclusédo
social de grande parte de sua populagéo [...]

Para Souza (2007), foram esses os fatores que contribuiram para que a area
de politicas publicas passasse a receber grande atencdo, tanto em estudos
académicos como em trabalhos técnicos.

Uma das definices mais conhecidas de politicas publicas é atribuida a Lowi
(apud Rezende, 2004, p.13) que a conceitua como “uma regra formulada por alguma
autoridade governamental que expressa uma intencao de influenciar, alterar, regular,
o comportamento individual ou coletivo através de sang¢gdes positivas ou negativas”.

As definicbes que superestimam aspectos racionais e procedimentais das
politicas publicas, em outras palavras, que enfatizam o papel da politica publica na
solucéo de problemas séo alvo de criticas, uma vez que elas ignoram a esséncia da
politica publica, ou seja, 0 embate em torno de ideias e interesses.

Essas definicbes que concentram o foco no papel dos governos deixam de
lado o seu aspecto conflituoso e os limites que podem ocorrer entre 0s governos e
outras instituicdes e grupos sociais (SOUZA, 2007).

No entanto, conforme Souza (2007), as definicbes de politicas publicas,
mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o l6cus onde os embates em

torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, nos governos.
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Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicdes de politicas publicas
assumem, em geral, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que as
partes e que individuos, instituicbes, interacdes, ideologia, interesses contam
também, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa desses fatores.

Nesse sentido, as politicas publicas vao se configurando nas agfes do Estado
brasileiro em diferentes esferas de governos, seja em nivel nacional, estadual e
municipal, sendo o PDE um exemplo de uma macropolitica da Educacdo Nacional
desde 2007 em que o0 municipio deve operacionalizar, caracterizando-se no

federalismo'®, conforme veremos adiante.

1.3.1 Federalismo brasileiro: centralizacdo e descentralizacdo na organizagao
do Estado

Para a compreensdo e a andlise da efetivacdo das politicas publicas
educacionais por parte do Estado, é necessario que pontuemos o principio pelo qual
o Estado-Nacao esta organizado constitucionalmente.

Desde o Decreto de 15/11/1889, o Estado brasileiro é definido como uma
Republica Federativa: “Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma

»17

de governo da nacéo Brasileira — A Republica Federativa™'.

A Republica Federativa adota um tipo de Estado em que ha tanto um
autogoverno (concentracdo) e um governo compartilhado (difuséo).
Pode-se dizer que o carater federativo de um Estado Nacional se
concentra em um polo central de poder e, ao mesmo tempo, difunde-
se pela autonomia dos seus membros que possuem competéncias
préprias (CURY, 2010 p.154).

Corroborando com Cury (2006), pautamos que a investigacdo e analise de
politicas educacionais ndo podem deixar ausentes as incumbéncias que 0 regime
federativo impBe aos Estados, Distrito Federal e municipios, com suas
caracteristicas diferenciais e com suas responsabilidades em matéria de politicas

sociais.

® O Federalismo é um sistema de governo que surgiu nos Estados Unidos em meados do século
XVIII com a unido das colbnias inglesas que se declararam politicamente independentes da Inglaterra
no ano de 1787. O Federalismo pressupde democracia e Estado de Direito, haja vista os regimes néo
democraticos nédo aceitarem a autonomia de seus entes constitutivos (ANDERSON, 2009).

7 0 advérbio provisoriamente teve sua consumacao no plebiscito acontecido no Brasil, em 21 de abril
de 1993. O povo pbdde se manifestar sobre o sistema de governo (presidencialismo ou
parlamentarismo) e ainda para decidir se o pais deveria continuar sobre o regime republicano ou
optar pela restauracéo da monarquia em virtude da EC n°® 02/1992 (CURY, 2010, p.154).
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Portanto, ao tratarmos de federalismo estamos falando de Estado e de um

tipo especifico de Estado. Entdo para o estudo em questdo € imprescindivel a

exploracdo de alguns conceitos que ndo se esgotam em nossa explanacao.

De acordo com Cury (2006, p.114), o termo Federacdo provém do latim:

foederatio que por sua vez, resulta do latim foedus. Foedus-eris significa contrato,

alianga, unido, ato de unir-se por alianca. Significa também se fiar, confiar-se,

acreditar.

Uma federacdo é a unido de membros federados, que formam uma
sé entidade soberana: o Estado. Ou seja, no caso do Brasil, € o que
denominamos de Unido. No regime federal, s6 hd um Estado
Soberano, com unidades federadas subnacionais (Estados). Estes
gozam de autonomia, cuja relatividade se da dentro dos limites
jurisdicionais atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades
ndao sado nem nagdes independentes nem unidades somente
administrativas. Trata-se, pois, de um regime em gue o0s poderes de
governos sao repartidos entre instdncias governamentais por meio
de campos de competéncias legalmente definidas (CURY, 2006, p.
114-115).

Regis (2009, p.27) baseado em Robert Dahl [s/a] afirma que:

Federalismo é um sistema de governo no qual existe uma clara
divisdo de poder entre o governo nacional e subnacional, no qual
cada unidade federativa desfruta de poderes exclusivos, bem como
da necessidade de autonomia para exercer esses poderes sem
interferéncias de outras entidades.

Partindo do pressuposto de que o Estado Brasileiro é organizado sob bases

do federalismo que presume a unido de membros federados, com divisdo

responsabilidades politicas, administrativas e fiscais e autonomia para exercé-las,

concebemos ao longo da histéria, com o olhar nas ConstituicGes brasileiras, o
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oscilamento entre federalismo centralizado™® e federalismo descentralizado®™ e a
instituicdo do federalismo cooperativo®™ a partir da Constituicdo de 1988.

De acordo com Oliveira e Santana (2010), até a Constituicdo de 1988 oscilava
entre federalismo centripeto (centrado na unido) e federalismo centrifugo (centrado
nos Estados). A partir de 1988 ¢ instituido o federalismo cooperativo, onde municipio

aparece como ente federado.

A Republica Federativa adota um tipo de Estado em que ha tanto um
autogoverno (concentracdo) como um governo compartilhado
(disperséo). Desse modo, pode-se dizer que o carater nacional de
um Estado Federativo se concentra em um polo central de poder e,
ao mesmo tempo, se difunde pela autonomia nacional de um Estado-
Nagdo e pela autonomia de seus membros, que possuem
competéncias proprias (CURY, 2006, p. 117).

Nesse sentido, o federalismo cooperativo pode ser atingido por meio do
regime de colaboracédo estabelecido pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 211 e
pela LDB n°® 9.394/96 em seu artigo 8°, porém, este regime ainda carece de uma
regulamentacao.

Para Cury (2006) estabelecer um pacto federativo que discrimine as
responsabilidades das diferentes esferas da administracdo publica (Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios) para com a Educacdo é um dos aspectos mais
importantes da Constituicdo Federal de 1998, que ainda devera ser regulamentado
por legislagdo complementar.

Nesta dindmica de um Estado Federativo na organizacao politica do Brasil, a

responsabilidade do Estado perante a promocdo e consolidacdo de politicas

'8 O federalismo centralizado, também denominado centripeto, se inclina ao fortalecimento do poder
da Unido em que, na relacdo concentracéo (difusdo do poder) predominam rela¢cdes de subordinagéo
dentro do Estado Federal. Pode-se dar como exemplo o préprio Brasil entre 1930-1934, 1937-1945 e
1988 (CURY, 2010 p. 153).

% O federalismo descentralizado, também denominado de centrifugo, remete ao fortalecimento do
poder do Estado-membro sobre a Unido em que a na relacdo concentracdo — difusdo do poder
prevalecem rela¢cBes de larga autonomia dos Estados-membros. Pode-se assinalar como tal a Velha
Republica, especialmente o poder hegemdnico das oligarquias paulistas e mineiras, entre 1898-1930
idem).

go O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-
membros, estabelecendo lacos de colaboracdo na distribuicdo das multiplas competéncias por meio
de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo politico e
cooperativo foi posto em 1934, em 1946 e é registro juridico forte de nossa atual constituicao (idem).
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publicas educacionais, ganham diferentes contornos de acordo com as exigéncias

para a manutencgéo e legitimacao do modelo de producéo vigente.

A Constituicdo Imperial de 1824 adotou um regime centralizado nos
Poderes Gerais, que tinham proeminéncia sobre os Conselhos
Gerais das Provincias. Por isso, a primeira lei geral de educacao,
datada de 15 de outubro de 1927, era uma lei imperial [...] que
efetivava a gratuidade do ensino primario [...]. Essa lei era uma lei
geral de educacdo priméaria dentro de um sistema imperial e
centralizado de poder. (CURY, 2010, p.154, grifo nosso)

De acordo com Azevedo (2000), na década de 1930 com o advento do
processo de industrializacdo do pais foi grande a demanda por processos no campo
politico, econbmico e social que correspondessem com a necessidade de
modernizacdo do sistema de producdo. Era urgente uma mudanca no modo de
conduzir o sistema de producéo até entdo agrario manufatureiro.

E requerido do Estado um posicionamento de reestrutura¢do no sentido de
dar condicdes infraestruturais legais para a instauracdo de um novo sistema de
producdo. Destacamos que a partir da década de 1930 a educacéo € vista como a
via pela qual se processara o desenvolvimento socioeconémico do pais. Como
analisa Xavier (1990, p. 59):

A partir da emergéncia do processo de industrializacdo no pais,
verificou-se um crescimento acelerado de demanda social por
escola, acompanhado de uma intensa mobilizagdo das elites
intelectuais em torno da reforma e da expansdo do sistema
educacional vigente [...], se antes a necessidade de instru¢cdo néo
era sentida como fundamental no bojo da sociedade brasileira e era
relegada a plano secundéario pelo poder politico, a nova situagéo
induziu profundas modificacbes no quadro das aspiracdes
educacionais, no discurso e na agédo do préprio estado.

Nesse contexto, mediante reformas e movimentos reivindicatorios, a elite
industrial reivindica do Estado uma postura mais presente na conducéo das politicas
voltadas para o sistema educativo.

Nesse cenario, evidenciamos o dilema histérico da oscilagcdo entre
centralizacdo e descentralizagdo que permeia a organizacao do Estado com reflexos
no modo de conducao das politicas publicas educacionais, explicitamente pontuados

pela Constituicdo vigente no periodo.
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O ciclo das reformas dos sistemas estaduais de educagdo
compreendendo basicamente 0 ensino primario e o ensino normal,
realizado nos anos 20 e inicio dos anos 30, em varios estados [...] e a
atuacdo dos Pioneiros da Escola Nova conseguiram inscrever na
constituicao federal de 1934 alguns principios béasicos relativos ao
papel da Unido, a vinculacdo de recursos orcamentarios para
educacdo, ao lado da autonomia dos sistemas estaduais, em
termos de legislagcdo propria, estabelecimento de conselhos
estudais de educacdo etc. No entanto, desde o Governo provisorio de
Vargas, nos primeiros anos da década de 30, iniciou-se um processo
de centralizacdo dos sistemas de ensino, através da criacdo do
Ministério da Educacao e Saude Publica e da legislacdo promulgada por
iniciativa de Francisco Campos. Logo a seguir, no entanto, o Estado
Novo abafou de vez as primeiras conquistas, repondo a pesada
centralizagcdo por parte da Uni&do, especialmente durante a longa
gestdo do ministro Gustavo Capanema (1934-1945) (FAVERO, 2003, p.
107, grifos nossos).

Observa-se que o regime pelo qual o Estado conduz as politicas publicas é
institucionalizado a partir de interesses politicos e econbmicos daqueles que
conduzem a nacdo. Neste contexto, a responsabilizacdo dos entes federados pela
oferta e manutencdo de politicas é muito oscilante entre Unido, Estados e
municipios com reflexos concretos nos servicos publicos e seus destinatarios,

especificamente no caso do nosso estudo, na area educacional.

Essas realidades de um maior ou menor federalismo educacional vao
criando uma cultura na qual as diretrizes e bases da educacdo
nacional sdo da alcada na Unido, competindo aos estados e,
subsidiariamente aos municipios a efetivacdo do direito a educacédo
no ambito do primario. Concorrentemente, os estados poderiam
investir no ensino secundario e superior ao lado da Unido (CURY,
2010, p.157).

Esse oscilamento entre centralizagdo e descentralizagdo evidencia um
processo pelo qual o Estado procura manter a sua obrigacdo com as demandas de
politicas publicas que garantam o direito constitucional dos cidaddos aos servi¢cos
publicos, como é o caso da educacdo. Sendo que a Unido cabe a responsabilidade
de subsidiar o sistema organizacional enquanto aos Estados e municipios cabe a
execucao desses direitos constitucionais.

E propicio problematizar de que forma se d& a divisdo de responsabilidades
no sentido de averiguar se Estados e municipios, naquele periodo entre as décadas

de 1920 e 1930, teriam condi¢cdes de arcar com tamanho compromisso, haja vista,
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que mesmo em décadas posteriores existe uma impossibilidade para tanto, como
veremos adiante.

Apo6s 1930, o Estado Federal vai concentrando gradativamente mais poderes
a caminho de um federalismo centripeto. O termdmetro dessa interferéncia se
exacerba, quando em 1937, é dado o golpe de Estado e se outorga a Constituicao
ditatorial do Estado Novo.

O Estado Novo (1937-45) criou enormes obstaculos para a acédo das
oligarquias estaduais. Durante esse periodo, o presidente Getulio Vargas deteve
concentracdo do poder politico, e o Brasil ndo foi democratico nem federativo
(REGIS, 2006).

Entretanto, na curta vigéncia da Constituicdo proclamada em 16 de julho de
1934, houve grandes avancos como a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primério, a vinculacdo de um percentual dos impostos para a educacdo, o plano
nacional de educacgao e a institucionalizagédo dos Conselhos de Educagao (CURY,
2010).

Nessa mesma linha de raciocinio discorremos que ao federalismo centripeto
de 1930, a centralizacdo fatica de 1937, sucede um federalismo tendencialmente
centrifugo no interregno 1946-1964. Apesar da defesa justificada feita por préceres
educacionais em favor de um sistema nacional de educacdo, a vinculacao
orcamentaria em que a presenca da Unido fosse além das diretrizes e bases, tal
empreitada ndo obteve éxito.

Ainda assim, a Constituicdo de 1961 (Lei n° 4.024/1961) confirma a
gratuidade, a obrigatoriedade, a vinculacdo orcamentaria e o Plano Nacional de
Educacado. A organizacdo da educacdo nacional continuava a se desenhar por um
federalismo bastante dependente dos setores ligados a economia e a divisdo dos
impostos?.

De acordo com Regis (2009, p.3):

O retorno a democracia s6 ocorreu com o fim da Segunda Guerra
Mundial. No processo constitucional que culminou com a
Constituicdo de 1946, a pressao para descentralizar foi tremenda.
Com a Nova Carta os Estados ganharam mais poderes politicos e
fiscais. No entanto, o jovem governo democratico ndo durou. O
sistema funcionou relativamente bem em trés dos quatros mandatos

2 Cumpre registrar que nem sempre ha uma simetria distributiva entre federalismo juridico (reparticao
das competéncias) e federalismo fiscal (divisdo dos impostos). (OP CIT, p.157).
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presidenciais que se seguiram: o de Dutra (1946-1951), o de Vargas
(1951-54) e o de Juscelino (1955-61).

A década de 1950 é considerada para Oliveira (2003) como um momento
importante de sintese de uma referéncia politica educacional. Foi nesse periodo que
se assistiu no Brasil a uma tentativa sem precedentes de modernizagdo da
economia por meio da industrializacdo, o que exigiu da classe trabalhadora
melhores e maiores quesitos educacionais. Desde essa época, a relacdo entre
formacdo e emprego passa a determinar as politicas educativas educacionais
conduzidas pelo Estado.

Nesse contexto, a andlise depreendida, € que a educacdo surge novamente
como “redentora de todos os males”, por meio da qual todos os problemas
socioeconémicos teriam solucBes plausiveis. O investimento econdémico em
educacao tornou-se novamente algo seguro, pois por meio da formacao do capital
humano?® se atingiria niveis satisfatérios de desenvolvimento socioeconémico.

Com o esgotamento da possibilidade dos trabalhadores, principalmente na
realidade americana, ascenderem socialmente via proprio negdécio (ideia muito
deflagrada os anos de 1940) em detrimento do crescimento das grandes
corporacdes produto do capitalismo monopolista, entra em cena na década de 1950

a educacéo formal como um elevador social.

O vinculo direto entre escolaridade e trabalho, em decorréncia da
relacdo educacgdo e desenvolvimento, é forjado a partir dai, o que
pode ser percebido no texto da primeira LDB — EN n° 4.024, de 1961.
Tal relacao intensifica-se durante todo o regime autoritario, que tem
lugar no Brasil a partir de 1964, apresentando a educacdo como
investimento produtivo, como ficou expresso na Lei 5.692, de 1971.
(OLIVEIRA, 2003, p.71-72).

Nesse contexto, compreendemos que Frigotto (2010) discorda
veementemente da concepc¢do de que a educacao € o principal capital humano e
que, portanto, seja concebida como produtora de capacidade de trabalho,
potenciadora do fator trabalho, e deste modo considerada um investimento como

gualquer outro.

2.0 conceito de capital humano — ou mais extensivamente, de recursos humanos — busca traduzir o
montante de investimento que uma nagdo faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos
adicionais futuros. Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa a
significar um dos determinantes basicos para o aumento da produtividade e elemento de superagéo
do atraso econdmico. Do ponto de vista microeconbmico, constitui-se no Fator explicativo das
diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente de mobilidade social.
(FRIGOTTO, 2010, p.51).
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O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a funcdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes,
transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que funcionam como
geradores de capacidade de trabalho e assim de producdo. De acordo com a
especificidade e complexidade da ocupacdo, a natureza e o0 volume dessas
habilidades deverao variar.

Nesse sentido, a educacdo se constitui num dos fatores fundamentais para
explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda.

A década de 1960 € marcada por um centralismo na conducdo das politicas
publicas. As liberdades democréticas foram suspensas e, paralelamente, também a
tendéncia a descentralizacdo. O regime militar (1964-1985) que vigorou 21 anos
seguintes inaugurou um novo periodo de centralizacdo politica e especialmente
fiscal, marcada pela reforma tributaria de 1966-67. Essa reforma resultou em uma
maior concentracdo das receitas fiscais, que ficavam a disposicdo do Governo
Federal (REGIS, 2009).

ApOs o golpe de 1964 e do regime militar que lhe seguiu, a
Constituicdo de 1967 ampliou a educacédo obrigatoria para oito anos
e retirou a vinculagdo do percentual de impostos para a educacéo.
Tal vinculagdo passou a existir somente em 1969 e para o0s
municipios (CURY, 2010, p 157).

A centralidade ocupada pela administracdo escolar no referido momento
justificava-se no imperativo de organizar os sistemas de ensino de acordo com as
demandas do mercado de trabalho dentro do padréo de industrializagdo emergente
(OLIVEIRA, 2003).

O regime militar brasileiro, dez anos apds ser implantado, comecou a
pavimentar o caminho para a redemocratizacdo e se enfraqueceu a medida que
passou a negociar mais com os governadores, buscando seu apoio numa eventual
transicdo. Em consequéncia, 0 regime passou a incrementar a autonomia estadual.

Com o fim do regime militar, em 1985, as pressdes dos Estados dispararam
uma nova descentralizacdo do poder. A escola de pensamento dominante no seio
da assembleia constituinte (1987-88) era de que a democracia s6 poderia se
consolidar e desenvolver por meio da descentralizagdo politica e fiscal (REGIS,

2009).
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De acordo com Peixoto (2003), a descentralizagdo no que diz respeito a
educacéao retomada na década de 1940, com o fim do Estado Novo, e na década de
1970, foi sempre apresentada como portadora de um conjunto de vantagens nem
sempre verdadeiras.

A descentralizacdo seria propiciadora de uma acdo de politica educacional
menos burocratizada permitiria maior flexibilidade nas mudangas curriculares e
possibilitaria uma gestdo mais democratica das escolas.

Nesse sentido, € possivel observar, por exemplo, que, conforme as
circunstancias, a maior proximidade da populacdo em relacdo ao poder publico
municipal em comparagdo com o estadual ou federal tanto pode proporcionar
oportunidades de uma gestdo mais democratica quanto de uma gestdo subordinada
as elites locais.

No processo historico de conducdo das politicas publicas pelo Estado, esse
oscilamento entre centralizacdo e descentralizacdo, no qual ora a Unido centraliza a
conducdo do sistema educacional no sentido do planejamento e fiscalizacdo, ora
aos Estados e municipios, cabe a responsabilidade de execucéo das politicas para
atender a efetivacao dos direitos constitucionais.

Diante disso, tomando os interesses politicos e econémicos do sistema de
producdo em vigor, o Estado procura centralizar ou descentralizar a conducao das
politicas publicas.

Como vimos na historia da educacdo brasileira, mesmo com pressdo de
movimentos organizados e com conquista de mudancas na Constituicdo em
determinados periodos por uma descentralizacdo, é evidente a retomada da
conducdo das politicas por parte da Unido, conforme evidencia Favero (2003, p.
109).

Mesmo apl6s a Constituicdo liberal de 1946, que definiu
constitucionalmente a vinculacdo de verbas para a educacao e que
introduziu a obrigagdo da lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional e do Plano Nacional de Educacéo, a Unido nao abriu méo
de seu poder centralizador.

Favero (2003), reportando ao processo de descentralizacdo, nos conduz a
compreensdo desse resgate historico de oscilagdo entre centralizacdo e

descentralizagdo. Assim, em meados dos anos de 1970, no vigor da tecnocracia e
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do autoritarismo, tiveram inicio as propostas de municipalizagdo do ensino de 1°
grau.

Em alguns Estados, passou a ocorrer um inicio de desconcentracao
administrativa, entendida como uma delegacéo de distribuicdo de tarefas, mas néo
como possibilidade de redistribuicdo de poder e de autonomia administrativa.

Para Favero (2003) a proposta de municipalizagdo do ensino ndo encontrou
condicOes de se efetivar na maioria dos municipios, por falta de recursos materiais e
humanos, isto €, as redes de escolas estaduais jamais puderam ser absorvidas
pelos poderes municipais.

E importante pontuamos que o processo de descentralizacdo na educacio
que foi marcado e concretizado na década de 1970 pelo fendmeno da
municipalizacdo do ensino, por meio da transferéncia de encargos ao municipio,
sem o correspondente investimento financeiro nesse nivel de sistema.

Destaca-se como forma de induzir essa municipalizacdo uma politica
educacional tracada no ambito dos projetos federais, como por exemplo, o Projeto

de Coordenacéo e Assisténcia Técnica no Ensino Municipal (Promunicipio).

A concepgédo e implementacdo do Promunicipio foram marcadas por
uma politica que pretendia estruturar um sistema educacional que
fosse ao mesmo tempo, adequado aos interesses econdmicos
vigentes mantendo, porém, uma absorcdo controlada da demanda
pelo ensino publico em todos os niveis. Em consequéncia, 0s
investimentos da Unido reduziram-se em lugar de crescerem e as
responsabilidades pelo ensino de 1° grau passava a esfera que
dispunha de menor volume de recursos. Dessa forma, o
Promunicipio  caracterizou-se como uma “descentralizacao
centralizada que pretendia concretizar uma politica de distribuicdo de
recursos com a garantia de manter o controle sobre os estados e os
municipios (PEIXOTO, 2003, p.102)

Cabe registrar que esse programa contava com o financiamento do Banco
Mundial. Na primeira metade da década de 1970 iniciou a cooperagdo técnica e
financeira desse banco ao setor social brasileiro, uma vez que havia o entendimento,
como no inicio da década de 1930, de que a educacado era fator de crescimento
econdbmico na medida em que formava técnicos de nivel médio para o setor
produtivo.

Este “apoio” do Banco Mundial, conforme Peixoto (2003) se estende da
década de 1970 para 1980 por meio dos grandes planos nacionais de

desenvolvimento, desdobrados por planos setoriais baseados na crenca do poder do
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planejamento para a consecucdo dos objetivos propostos para o desenvolvimento
econdmico, com énfase na necessidade de participacdo da comunidade para o éxito
desse processo.

Na década de 1990, esse apoio se deu por meio de medidas educacionais
descentralizadas (autonomia das escolas), uma vez que as andlises do Banco
apontavam a organizagcdo do sistema de ensino como um dos principais obstaculos
para a melhoria da qualidade®, tendo em vista principalmente os custos,
considerados elevados, de manutencédo de um sistema centralizado.

Com isso assiste-se, nas décadas de 1970 e inicio de 1980, a um
redimensionamento jamais visto da rede fisica de ensino publico, conforme nos
aponta Oliveira (2003). Este crescimento se deu de forma desordenada, combinando
elementos da descentralizacdo administrativa previstos na reforma do Estado de
1967 com o planejamento centralizado.

Consolida-se assim, a organizagcédo de um sistema nacional de educagcéo com
evidentes tracos de autoritarismo e verticalismo na sua gestdo. A administracao da
educacdo passa a ser entendida como uma atividade racional burocratica®, devendo
ser completamente dissociada da politica.

Cabe registrar que neste periodo, o planejamento econémico ja vinha sendo
adotado como politica efetiva de governo. A gestdo da educacdo deveria assentar-

8 No informe de 1990 da Divisdo de Educacdo do Banco Mundial, Vesrpoor destacava dois eixos
essenciais para a melhoria da qualidade das escolas fundamentais. O primeiro deles era considerar a
escola como unidade de transformagdo do processo de aprendizagem e o segundo, ter “a
descentralizagao como estratégia de construgéo de escolas eficazes”, fortalecendo-se a autonomia, a
despeito da manutencdo de estruturas centralizadas responsaveis por determinados aspectos da
administrag&o escolar como curriculos, pagamento de professores etc. (apud Rosar, 1997, p. 134).

** Lima (2008), em seu estudo sobre os modelos organizacionais aplicaveis ao estudo da escola
como organizagdo, centraliza suas discussdes em torno dos modelos racionais burocraticos e
anarquicos. Mediante o modelo racional é acentuado o consenso e a clareza dos obijetivos
organizacionais (que nao constituem matéria relevante para discussao) e pressupde a existéncia de
processos e de tecnologias claros e transparentes. As organiza¢cfes sdo vistas como formas de
realizacdo de objetivos e de preferéncias numa vis@o instrumental centrada na orientacdo para a
tarefa e na importancia das estruturas organizacionais. Desse modo, a agdo organizacional é
entendida como sendo produto de uma determinada deciséo claramente identificada, ou de uma
escolha deliberada, calculada, racional. Este autor ressalta que embora o modelo racional ndo seja
exclusivo da burocracia prefere designa-lo como um modelo que estuda as organizagcbes como
organizac8es burocraticas, uma vez que em sentido weberiano a burocracia constitui 0 modelo mais
racional, aguele que afasta erros, afetos e sentimentos. Dessa forma, a racionalidade burocrética é
uma “racionalidade instrumental”, uma “racionalidade técnica. A razéo técnica que, atinge o seu
apogeu com o desenvolvimento do capitalismo industrial, € o elemento central da concepgéo
weberiana de racionalidade — uma racionalidade do tipo econdémico. O modelo burocratico é,
portanto, 0 modelo da racionalidade tipico do homem econdmico, que acentua o0 consenso, a certeza
e a estabilidade, em suma a racionalidade objetiva a priori. O homem econdmico é tendencialmente
omnisciente, pois ndo s6 conhece todos o0s possiveis cursos da acdo, mas também é capaz de
antecipar as consequéncias de cada alternativa.



52

se no planejamento elaborado por especialistas no assunto. Neste contexto, a
escola assim como o sistema, também deveria se organizar dentro dos pressupostos
da chamada administrac&o cientifica do trabalho®.

Em contrapartida, conforme Oliveira (2003), no final da década de 1970, com
as manifestacdes que deram inicio ao processo de abertura politica no pais e ao
surgimento do novo sindicato, ganha espago o movimento em defesa da educacéo
publica e gratuita. Este movimento vai se contrapor a dissociacdo existente entre
planejamento econdémico e social.

Os segmentos sociais organizados, em defesa da escola publica e gratuita,
extensiva a todos, vdo denunciar o carater centralizado dos planejamentos globais
que refletem o padrdo autoritario de politica estatal. Reivindicando o direito a
educacao, tais segmentos proporéo a extensado da educacédo para toda a populacao.

Do ponto de vista politico, para Cury (2010, p. 157) nos anos de 1970 o
centralismo politico financeiro e fiscal na unido passou a contar com uma
sobrerrepresentacdo de camadas conservadoras no Congresso por meio de uma
relacdo distorcida entre nimero de eleitores e de eleitos.

Junto com esse centralismo, a censura, o abafamento das liberdades civis e a
perseguicdo politica conduzem a uma resisténcia e a uma critica a situagéo
estabelecida. O crescimento de um sentimento forte de cidadania, de busca de
igualdade e de democracia se revela nas ruas, nos centros de estudos e nos meios
politicos.

Retomamos a Oliveira (2003) para afirmar que a Constituicdo de 1988
consolida muitas conquistas dos segmentos sociais organizados uma vez que

atendendo a reivindicac6es reconhece a necessidade de ampliacdo da educacao

® De acordo com a “administragdo cientifica” de Frederich Taylor (1978) todo possivel trabalho
cerebral deve ser banido da oficina e centrado no departamento de planejamento ou projeto. E que
todo trabalho feito pelo operario no sistema antigo (anterior a “administracdo cientifica”) como
resultado de sua experiéncia pessoal deve ser necessariamente aplicado pela dire¢do no novo
sistema de acordo com as leis da ciéncia. Assim para o trabalhador seria materialmente impossivel
“trabalhar, ao mesmo tempo, na maquina e na mesa de planejamento”. Mediante essa linha de
pensamento € necesséario um tipo de homem para planejar e outro para executar. Para Taylor, o
importante é colocar o homem certo no local certo, pois existe um homem talhado para cada tipo de
trabalho. Cabe a administracdo encontrar e treinar esse trabalhador para que ele produza no seu
limite maximo. A administracdo ndo poderd esquecer-se de planejar e supervisionar o trabalho
executado pelos seus “operarios”. Assim nenhum trabalhador € digno de confianga e autonomia. Ele
funciona sob permanente supervisédo e controle e responde favoravelmente ao incentivo econémico
dado logo apés o desempenho de uma tarefa. Portanto cabe a administragdo premiar os melhores
destacando-os e cooptando para seus objetivos. Os principios do taylorismo ndo foram abandonados,
mas simplesmente sofrem adaptagfes. Esses principios ndo podem ser abandonados, uma vez que
coincidem com os principios béasicos do capitalismo, de acumulagdo de capital pela exploragcao do
trabalho (UHLE, 1994; PARO 2006).
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bésica, bem como, a Carta Magna em relagdo aos direitos dos trabalhadores da
educacdo publica dispbe sobre a liberdade dos mesmos organizarem-se em
sindicatos.

Para Regis (2009), o consenso — e a grande inovacdo — da Constituicdo de
1988 foi um novo arranjo, com a elevacdo das administracdes municipais ao nivel
federativo de governo, criando uma terceira esfera de autonomia. Essa nova
estrutura representou uma quebra radical na tradicdo de dualidade no federalismo
brasileiro (BONAVIDES, 2002).

Assim, 0s municipios passaram a adquirir poderes, especialmente fiscais,
recebendo diretamente suas receitas constitucionais que Ihes eram anteriormente
repassadas pelos Estados em que se encontravam (REGIS 2009).

Neste contexto, as reformas dos anos de 1990 apontam para uma mudanca no
papel do Estado que se utiliza de mecanismos descentralizadores para
“democratizar” as politicas publicas, como € o caso da educacao, e assim oferecer
uma equidade social no sentido ja apresentado como uma possibilidade de ampliar
beneficios a totalidade das popula¢gdes, sem ampliar as despesas publicas.

Isto exclui, portanto, a possibilidade das pessoas alcancarem igualdade de
condicdes, porém, mantém a governabilidade. Assim, o Estado abandona o papel de
executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de
“regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educacdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, a medida que
envolve investimentos em capital humano (BRASIL. 1995, p. 18)".

Assim, é importante destacarmos as reformas ocorridas no Brasil na década de
1990 devido a forte descentralizacdo das politicas publicas educacionais que séo

direcionadas para a esfera municipal, como veremos adiante.

1.3.2 Centralizag&o e Descentralizagdo nos anos de 1990

Conforme Oliveira (2003), duas abordagens referentes as décadas anteriores
a década de 1990 nortearam a construcdo de uma nova orientacdo para a
formulacéo das politicas publicas.

Enguanto, por um lado, no periodo da década de 1950 até meados de 1970, a

condugdo das politicas publicas educacionais foi marcada pela influéncia da teoria
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do capital humano® na educacdo como fator impulsionador do crescimento
econdmico.

Por outro lado, em meados dos anos de 1970 ao final dos anos de 1980,
estavam em pauta na conducdo das politicas educacionais a democratizacdo do
acesso a uma educacdo publica e, concomitantemente, as reivindicacfes também

para a permanéncia na escola, destacando-se a luta por sua qualidade.

Na base do movimento que se desenvolveu nesse periodo estava
justamente a preocupacdo com a defesa de direitos e garantias
fundamentais. A marca desse momento serd a busca da
universalizacdo do ensino. A idéia de que a educacao constitui-se em
um direito de todos e a possibilidade de uma vida melhor muda o
eixo econbmico da busca pela escolarizagdo para um foco mais
politico centrado nas nocgdes de sociedade civil, cidadania e
participacdo (OLIVEIRA, 2003, p.75) (sic).

Nos anos de 1990, o encaminhamento para as reformas educacionais se deu

sob uma nova orientacdo cunhada a partir da combinacédo dessas duas referéncias

anteriores. Assim:

As orientagbes para as reformas dos anos 90 resguardam a
possibilidade de continuar a formar a forca de trabalho apta &s
demandas do setor produtivo, e no lugar da igualdade de direitos
oferecem a equidade social, entendida como a capacidade de
estender para todos 0 que se gastava s6 com alguns. (OLIVEIRA,
2003, p.75).

A estratégia apontada por Franca (2005) para as funcdes executivas

condizentes com a administracdo publica gerencial®’ é a descentralizacgao.

® Nos ano de 1950 com a tentativa de moderniza¢do da economia por meio da industrializacdo é
exigida maior qualificacdo dos trabalhadores, portanto, maiores e melhores quesitos educacionais.
Surge entdo a relagdo entre formagdo e emprego para determinar as politicas educativas. Entdo o
pensamento econdmico passou a exercer influéncia sobre a educagdo formal, isso atribuia a
educacédo formal status de investimento seguro, o que mais tarde seria conhecido como Teoria do
Capital Humano. Dentro dessa concepc¢do a Educacdo passa entdo a ser considerada como um
elevador social (OLIVEIRA 2003). Em outros termos, a educacdo passa a ser considerada como
97arantia de empregabilidade e desenvolvimento.

Ap6s a Il Guerra Mundial ha uma reafirmacdo dos valores burocréaticos, mas, ao mesmo tempo, a
influéncia da administracdo de empresas comeca a se fazer sentir na administracao publica. As ideias
de descentralizacdo e de flexibilizagdo administrativa ganham espagco em todos 0S governos.
Entretanto, a reforma da administracdo publica s6 ganhara forca a partir dos anos 70, quando tem
inicio a crise do Estado, que levara a crise também a sua burocracia. Em consequéncia, nos anos de
1980 inicia-se uma grande revolugcao na administracdo publica dos paises centrais em direcdo a uma
administragdo publica gerencial. A administragdo publica gerencial surge inspirada nos avancos
realizados pela administracdo de empresas. Os contornos da nova administracdo publica gerencial
sdo: (1) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes para os niveis
politicos regionais e locais; (2) descentralizagcdo administrativa, através da delegagdo de autoridade
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Contudo, para Camini (2009) o processo de descentralizacdo de praticamente
todos os programas sociais diretamente para os municipios, elevando de forma
crescente suas funcdes e encargos, ndo é acompanhado de forma equivalente pela
“‘descentralizacédo de recursos em quantidade e qualidade, cujos fluxos séao
irregulares e discricionarios, além de ndo respeitar as particularidades dos
municipios” (SOARES, 2002, p. 17).

De acordo com Soares (2002), em muitos casos, essa descentralizacao tem
provocado o desmonte de estruturas e equipamentos sociais federais e/ou estaduais
pré-existentes, sem que as prefeituras sejam capazes de manté-los ou substitui-los
por algo equivalente.

Em geral, a reforma da educacédo basica no Brasil, no contexto da reforma do
Estado visa: a universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e o aumento da
equidade. Tem, em comum, o fato dos conteddos serem definidos,
fundamentalmente, por dois preceitos, ou seja, a descentralizacdo e
desconcentracdo, este Ultimo envolvendo, fortemente, autonomizacdo das
instituicdes educacionais. (FRANCA, 2005).

Partindo da l6gica marxista, de acordo com Lima e Mendes (2006) ndo ha
como entender o Estado sem contradi¢gdes, neste sentindo é impossivel conceber o
Estado como um ente neutro dos conflitos entre as diferentes classes sociais, ou
mesmo percebé-lo como o caminho para o ético-moral para se chegar a verdade, a
razdo. As tendéncias assumidas pelo Estado se refletem em uma perspectiva de
dominacédo, na medida em que pretende reproduzir a totalidade das relagdes sociais,
segundo interesses dominantes.

Desse ponto de vista, 0 Estado capitalista serve amplamente ao capital, ndo
sendo, entretanto, um mero reflexo da classe dominante, nem pode ser encarado
direto e mecanicamente enquanto comité da burguesia, mas compreendido como a
expressao das contradicdes que resultam da relagdo entre as classes dominantes e
as classes dominadas cujas relacdes dependerdo a sua subsisténcia (LIMA e
MENDES 2006).

para os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente autdbnomos; (3)
organizagfes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal, (4) pressuposto da confianga
limitada e ndo da desconfiancga total; (5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6) administracao voltada para o atendimento
do cidadéo, ao invés de autorreferida (PEREIRA, 1996).
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As politicas educacionais dos anos de 1990, em decorréncia das (re)
configuracbes do Estado, ganham novos contornos, que resultam do receituario do
Consenso de Washington®. Formou-se uma ideia de que o Estado — sobretudo nos
paises periféricos — deveria focar sua atuacdo nas relacdes exteriores e na
regulacdo financeira, “‘com base em critérios negociados diretamente com os
organismos internacionais” (MARTINS 2001, p. 29).

Conforme Arretche (2002), havia uma leitura de que a excessiva centralizacao
do regime militar havia produzido ineficiéncia, corrup¢do, auséncia de participacao
no processo decisorio e, por isso, tanto a corrente politica de direita como a

esquerda se reuniam em torno das virtudes da descentralizag&o.

Assim, no Brasil dos anos 1980, centralizacdo e autoritarismo eram
ambos encarados como filhos da ditadura, ao passo que
descentralizagdo, democratizacao do processo decisoério e eficiéncia
na gestdo publica andariam automaticamente juntas (ARRETCHE,
2002, p.26).

Nesse contexto, para Lima e Mendes (2006) havia uma mobilizacdo em busca
do aperfeicoamento das relacfes democratizadas em torno da cidadania quando se
celebrava a disputa de espacos entre as tendéncias conservadoras e a sociedade
civil organizada. Arretche (2002) considera que os debates sobre a descentralizacao
se expandiram mesmo para paises com democracias estaveis, como na Franca.

No Brasil, conforme Lima e Mendes (2006), a discussdao sobre gestédo
democrética teve inicio nos fins dos anos de 1970 e ganhou félego por toda a
década de 1980, quando as lutas dos trabalhadores da educacao se expressaram
na consciéncia de romper com a cisdo do capitalismo entre gestdo do trabalho e
realizacdo de trabalho.

Dois fenbmenos foram cruciais para o otimismo em torno do aperfeicoamento
da democracia no Brasil: a retomada das eleicBes diretas em todos o0s niveis de
governo a partir de 1982, e as deliberacdes da Constituicdo Federal de 1988, que
recuperou as bases federativas do Estado® brasileiro, suprimidos durante o regime

militar (Idem).

% O “consenso de Washington” resultou do acordo entre paises centrais por meio de medidas de
ajuste global como parte de estratégias econdmicas e politicas internacionais para a subordinacéo
dos paises periféricos sob a égide da doutrina neoliberal (SOARES, 2000).

* por Estado Federativo entende-se uma forma particular de governo, dividido verticalmente, de tal
modo que diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesma populacao e territério. Nesses
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7

Contudo, € importante destacar que a agenda de reformas de 1990 — de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) — foi rica em alteragéo da distribuicdo de
competéncias entre os municipios, Estados e Governo Federal para provisdo dos
servicos sociais, cujo paradigma era: descentralizar a alocacédo de recursos federais
e introduzir os principios de mercado para os referidos servigos.

Nas justificativas dos documentos que referendavam a politica de FHC
encontravam-se argumentos apoiados em um discurso de que o Estado estava em
crise e sua legitimidade se encontraria na administracao publica gerencial.

Segundo Abreu (2010), durante os dois mandatos do governo FHC (1995-
2002), a area da educacgao foi marcada por uma politica “exitosa” na expansao da
educacdo (seja do Ensino Fundamental e do Ensino Superior privado), mas as
demandas relativas a educacdo basica estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacédo (PNE), aprovado pela lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, eram outras
e se voltavam a uma perspectiva diferente, para uma maior atencdo ao Ensino
Infantil e ao Ensino Médio, e, na Educacdo Superior, para uma maior expansao da
rede publica e para a melhoria da qualidade da educacao privada, com atencao para
as disparidades regionais.

Esse processo de expansédo focalizada em determinado nivel de ensino em
detrimento de outros, e de falta de compromisso com a qualidade do ensino
ofertado, precisava ser revertido, com o intuito de que os resultados do processo de
expansdo fossem mantidos e, ainda, houvesse uma melhoria na qualidade da
educacao.

Embora esses problemas fossem de constatacéo geral, a educacéo era vista,
ainda, nas acdes implementadas pelos governos em seus diferentes niveis, de
forma pouco integrada, como se, por exemplo, os problemas na Educacéo Basica
nao dissessem respeito a Educacao Superior (ABREU, 2010).

Por mais que o foco na descentralizacdo e na gestdo democrética viesse

atender as reivindicacdes da década anterior, a ela se contrapde a medida que:

Deixa de ser expressdo da demanda da comunidade educativa por
maior autonomia escolar, em busca da democratizacdo das relagbes
institucionais, para passar a ser resultado da preocupacdo dos

Estados, o governo Central e os governos locais sédo independentes entre si e soberanos em suas
respectivas jurisdiges, pois cada poder local esta resguardado constitucionalmente — e isso pode
variar conforme a Constituicdo — pelo principio de soberania, 0 que significa que estes sdo atores
politicos autbnomos, com capacidade para implementar pelo menos algumas de suas politicas
(LIJPHART, 1999; RICHER, 1987 APUD ARRETCHE, 2002).
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orgaos centrais por definir guem deve assumir a responsabilidade da
gestdo publica: tanto pela definicdo de seu conteudo, como do seu
financiamento e seus resultados (KRAWCZYK, 2005, p. 805).

A defesa da descentralizacdo da gestdo das politicas apoia-se na crenca de
poder permitir as populacbes o maior controle sobre os servigos publicos pela
proximidade publica fisica com os meios de decisdo e gestdo das mesmas, pois “o
processo de democratizacdo que 0 pais viveu fez aumentar, simultaneamente, o
interesse por movimentos descentralizadores como se a descentralizagdo fosse
sindbnimo de democracia” (OLIVEIRA, 2002, p. 122).

Corroborando com os pressupostos acima, a concepcao de descentralizacao
mais difundida de acordo com Farah (1988) foi a de reducdo da distancia entre
Estado e cidadao, possibilitando maior controle sobre a distingdo de recursos e
sobre a qualidade dos servigos prestados e viabilizando uma maior democratizacao
dos processos decisorios.

Mas a tendéncia a descentralizacao foi reforcada, pela crise do Estado de sua
capacidade de investimento. A descentralizacdo das politicas sociais para instancias
locais de governo aparece, nesta perspectiva como mecanismo de aumento da
eficiéncia e da eficacia na gestédo publica.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer o municipio
como ente federado e ao prevé o regime de colaboracdo entre as esferas de
governo, traz para o0 centro o municipio como locus para as politicas publicas
educacionais se concretizarem, pois como analisa Romé&o (2010) se tem o
entendimento que o municipio é o lugar onde o cidaddo estd. E nesse contexto
ocorre (ou deveria ocorrer) o movimento da descentralizacdo dos processos
educacionais.

A partir de Roméao (2010) compreendemos que por meio da descentralizacéo
0 processo de decisdo é ou deveria ser compartilhado por seus diversos niveis e
instancias governamentais e circunscricées administrativas.

A nosso ver isto poderia dar corpo ao regime de colaboracgéo. E para a efetiva
concretizacdo da descentralizacdo e logo de uma colaboracéo entre as esferas de
governo no que tange a educacgdo € necessario a implantacao e fortalecimento dos
sistemas municipais de educacdo, pois € no municipio que o cidaddo tem condi¢ao
de exercer sua cidadania ativa cotidianamente. Neste universo, a municipalizacao é

entendida como uma etapa da descentralizacéo.
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Portanto, conforme Romao (2010) a tese da municipalizacdo, entre outros,
apresenta como pressuposto a clara definicAo das responsabilidades que serao
assumidas pelos diversos niveis de governo, com definicho do regime de
colaboracdo entre eles; negociacdo da municipalizacdo no sentido de respeitar as
especificidades locais, a vontade do municipio, ndo a partir da vontade do governo
municipal, mas dele e da sociedade por intermédio de mecanismos de participacédo
popular.

Assim, a municipalizacdo da Educacdo Basica teve como vantagem, entre
outras, que o modelo de desenvolvimento econdbmico de um pais ndo pode estar
mais entregue a responsabilidade de uma minoria comprometida exclusivamente
com os objetivos da acumulacdo capitalista, os quais na maioria das vezes nao
legitimam o projeto de uma nacdo que se volte para os interesses da maioria
(ROMAO, 2010).

Portanto, foi com base na tese da descentralizacdo via municipalizagdo em
regime de colaboracdo que as politicas publicas, especialmente, as educacionais
foram pensadas e implementadas, havendo uma intensificacdo dessa dinamica a
partir dos anos de 1990.

Na analise pontuada por Oliveira (2002) e Lima (2000), a descentralizacao
das politicas publicas estaria atrelada a democratizacdo e a maior eficiéncia e a
eficacia, porém, € preciso observar que ha uma aparente universalizacao por meio
do acesso, uma vez que ha aumento de matricula, mas nao foi acompanhada nas
mesmas proporgdes a qualidade do ensino ministrado.

Diante disso, a politica de municipaliza¢do do Ensino Fundamental, ainda que
bem intencionada, naquele momento histérico, foi um dos efeitos da
descentralizacdo as avessas, cujas criticas apontam na direcdo de uma forma de
(re)centralizac&do ou, no maximo, uma (des)concentracdo® das politicas.

Embora a descentralizacdo seja difundida como um poderoso mecanismo
para corrigir as desigualdades educacionais, por meio da otimizacdo dos gastos
publicos e dos postulados democraticos que Ihes séo recorrentemente reafirmados,

percebe-se que eles se tornaram pela légica instituida, justificativas de

0 A desconcentracdo pressupfe a descentralizacdo das acbes as outras esferas de gestdo das
politicas que, no caso da educacgédo, se da no ambito dos sistemas regionais, locais e unidades de
ensino. Entretanto, as decisdes permanecem centralizadas por meio de uma espécie de “controle
remoto” (LIMA, 2001).
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transferéncias de competéncias da esfera central de poder para as locais,
respaldadas por no¢des neoliberais:

Desta perspectiva a descentralizacdo é considerada um instrumento de
modernizacdo gerencial da gestdo publica, pela crenca nas suas
possibilidades de promover a eficacia e a eficiéncia dos servicos
concernentes (AZEVEDO, 2002, p. 54.).

Nesta linha de raciocinio, Zauli (2006) nos aponta aspectos importantes para
compreensao da dinamica descentralizadora da reforma do Estado no Brasil, ao
longo dos anos de 1990, um deles diz respeito a certo grau das virtudes da
descentralizacdo dos processos decisorios e de sua identificacdo com a perspectiva
de construcdo de um sistema politico democrético.

Em decorréncia da postulacdo de uma maior eficiéncia e eficacia da gestao
descentralizada de politicas publicas, as reformas descentralizadoras seriam
benéficas ndo somente aos diferentes publicos-alvo das diversas modalidades de
intervencao estatal, mas também ao conjunto da sociedade (ZAULI, 2006).

Conforme analisam Lima e Mendes (2006) a partir dessa ideia sobre
liberdade na gestdo evidencia-se um recuo que o Estado nacional vem
apresentando, tanto na sua participacéo direta no setor produtivo como também em
outras esferas de seu dominio, como é o caso da educacédo, provocando mudancas
nas formas de financiamento das politicas sociais, com transferéncia de parte
desses encargos para os atores sociais, 0 que obriga as instituicbes a se tornarem
autbnomas.

Neste cenario, o que podemos observar € uma descentralizacdo para o
mercado, ou seja, de responsabilizacdo social, uma vez que 0s sistemas ou
unidades terdo que se manter a partir de uma geréncia que 0s preservem como tais,
pois diante de poucos recursos é preciso utilizar as melhores estratégias para o
melhor aproveitamento. Neste sentido, a esfera publica é convocada a se
mercantilizar. Assim uma descentralizacdo para o mercado envolve mecanismos

complexos:

[...] ndo se realiza, prioritariamente, pela transferéncia dos servigos
publicos para o setor privado, mas por um conjunto de reformas que
buscam aproximar as “decisbes do ndo mercado” (as decisdes
publicas) das “decisdes de mercado”, criando um quase mercado na
educacao (MARTINS, 2002, p.68).
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A descentralizacdo para o mercado, de acordo com Lima e Mendes (2006) é
feita por duas vias que tendem a consolidar o espaco de um quase mercado na
educacdo: uma delas se faz por meio de transferéncias de toda carga de
responsabilidade para o mercado do controle e regulacdo educacional e a outra
pretende realizar a descentralizacdo da responsabilidade da oferta e universalizacéo
do servico educativo para outros setores, entendendo que tais tarefas nao séo

exclusividade do Estado.

N&o importa que estejamos tratando da descentralizacdo de fungdes
no ambito da burocracia central, da transferéncia de
responsabilidades para estados e municipios, da execucdo de
politicas publicas por entidades ndo governamentais do “Terceiro
Setor”, da privatizagéo do fornecimento de bens e servigos publicos,
ou de uma combinagéo qualquer destas diferentes estratégias. Cabe
ressaltar que, no contexto de um processo de reforma do estado, em
gue estdo presentes diferentes formas de descentralizacdo, é
importante o alcance de niveis superiores de formulacdo e
implementacé@o de politicas publicas, vale dizer de governance por
parte do poder central (ZAULI, 2003, p.47).

Entendemos que as instituicbes governamentais constitutivas do Estado,
precisam recuperar sua capacidade de pensar e implementar as politicas publicas.
Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo/PDE esta articulado a uma
complexa forma de pensar e conduzir as politicas publicas educacionais, pois se
insere no contexto de uma nova relacdo entre as esferas governamentais e
sociedade civil organizada, onde esta implicita a cooperacdo na implementacao
dessas politicas, se constituindo em mecanismo do Estado para retomar sua

capacidade de governar.

1.4 O municipio: novo nivel federativo de governo

A partir de Oliveira e Santana (2010) € preciso considerar que entre outras
dimensdes a relacdo entre os entes federados se da a partir dos programas do
Governo Federal que afetam a educacédo dos Estados e municipios. Este processo
confirma, entre outros, 0 estabelecimento do municipio enquanto esfera
governamental. Nesse sentido, € interessante situar o periodo que se inicia com a
aprovacao da Constituicdo de 1988. O espirito que orientou boa parte dos debates

travados na ocasido tomava como ponto de partida a critica ao centralismo da
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ditadura militar em matéria educacional, realcando-se a diversidade nacional e a
autonomia dos entes federados.

Conforme mencionamos, embora a existéncia de toda uma mobilizacdo para
gue houvesse a reducao de desigualdades regionais por meio da viabilizacdo de um
Sistema Nacional de Educacdo, essa proposta nao logrou éxito, nem na
Constituicdo Federal de 1988 nem na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo de
1996. Entdo a solucdo encontrada pelos constituintes foi prever um regime de
colaboracdo pressupondo a criacdo de trés sistemas, ampliando, dos dois niveis
existentes até entdo, o federal e o estadual, para trés, acompanhando a
transformacao do municipio em ente federativo.

Os municipios passam a partir de entdo, a engrossar o Estado no sentido de
ser um ente indispensavel na conducdo das politicas publicas educacionais, uma
vez que no processo de redemocratizacdo passaram a ser fortalecidos a medida que
recebem recursos financeiros diretamente do Governo Federal.

Regis (2009) aponta que devido ao processo de redemocratizacao a partir de
1988, pelo qual foi dada aos governadores autonomia fiscal e administrativa,
desencadeou uma descentralizagdo desenfreada, resultando na perda de controle

do Governo Federal sobre a economia.

Vé-se entdo que a redemocratizacdo resultou na perda de controle
do Governo Federal sobre a economia. A forte descentralizagdo sem
freios e contrapesos significou efetivamente que o poder central era
incapaz de controlar integralmente a economia nacional nos anos
gue se seguiram a transicdo democratica [...] a assembléia
constituinte promoveu uma ampla descentralizacéo politica e fiscal
nos governos subnacionais. Estados e municipios foram
fortalecidos, e os ultimos mais ainda, em termos de fundos que
passaram a receber diretamente do Governo Federal (REGIS,
2009, p.6, grifo nosso).

Esta ampla descentralizacdo promovida pela Assembleia Constituinte tornou
o Brasil um dos paises mais descentralizados, especialmente do ponto de vista
fiscal: em 2000, quase 43% das receitas de impostos foram divididas entre Estados
(25,9%) e municipios (16 9%).

De acordo com Regis (2009), analisamos ainda que além da descentralizacdo
fiscal, aconteceu também a descentralizac&o politica traduzida em uma reducéo da

importancia politica dos governadores.
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Desde 1988, foram criados mais de 1.200 novos municipios, em
virtude da facilitacdo do processo de emancipacao trazida pela nova
Constituicdo de 1988.*'Assim, a descentralizacéo levou a grandes
distor¢cbes financeiras, pois que a maioria desses municipios foi
criada para atender a arranjos eleitorais. De fato, uma minoria é
financeiramente autossuficiente; o resto sobrevive a base de
transferéncias dos Estados e da Unido (REGIS, 2009, p.7).

Com a descentralizagdo politica que acompanhou o aumento das receitas
municipais, o poder politico dos governadores ficou reduzido, uma vez que 0s
prefeitos passaram a depender menos deles. Entéo, as prefeituras passaram a ter
mais proximidade com o palacio do Planalto do que com os Palacios de Governo

respectivos.

Antes das reformas, os prefeitos contavam com os governadores
para suas obras. Hoje os prefeitos ndo s6 obtém mais verbas das
transferéncias fiscais, mais também prestam servicos ao Governo
Federal por meio de programas como o Fundef e o SUS (Sistema
Unico de Satde) * (REGIS, 2009, p. 8, sic).

Neste sentido, a partir das politicas de fundos, como Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), e de programas, como o proprio PDE, observamos a existéncia
de uma proposicao de relacao direta do Governo Federal com 0s municipios.

Desta forma, “as prefeituras passaram a ter uma relacdo muito mais préxima
com o Palacio do Planalto do que com os respectivos palacios de governos”
(REGIS, 2009, p. 8). Neste contexto, cresce a autonomia administrativa do municipio

e, a0 mesmo tempo, a influéncia politico-partidaria.

Deve-se observar que o0 Governo Federal se relaciona
diferentemente com os mais de 5.500 municipios. Quando se trata de
programas sociais descritos na Constituicdo, situacdo em que o
Governo Federal transfere recursos para que 0s municipios realizem
servicos especificos, a relagcdo € impessoal, mas as transferéncias
sdo automaticas: os prefeitos recebem verbas e realizam servicos.
Essa relacdo muda quando se trata de transferéncias voluntarias
reservadas no orcamento federal para obras municipais em nome do

% A Emenda n° 15 a Constituicdo de 1988 modificou as exigéncias, aumentando os rigores para a
criagdo de novos municipios, como a necessidade de estudo de viabilidade de Lei Complementar
Federal.

%2 Nesses programas, previstos pela Constituicdo, o Governo Federal transfere verbas aos municipios
para que eles executem servigos nas areas como educacédo e saude (REGIS 2009).
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governo federal®. Ai, preferéncias partidarias muitas vezes tém
prioridade, sendo liberados mais facilmente recursos para prefeitos
ligados a parlamentares que apbéiam o Presidente. A l6gica para isso
€ simples: os parlamentos fazem emendas orcamentarias para
municipios nos quais eles tém apoio dos prefeitos, o que aumenta
suas chances de reeleicdo e também as dos préprios prefeitos.
Assim quando o Governo Federal precisa do apoio de congressistas
na aprovacdo de seus projetos acena com a liberagdo de verbas do
Orcamento da Unido destinadas aos municipios de seu interesse
(REGIS 2009, p. 8).

Regis (2009) analisa a derrocada do poder politico dos governadores em
detrimento do crescimento da autonomia municipal, uma vez que 0s governadores
nao participam desse relacionamento entre o Executivo Federal e o Congresso

Nacional.

Quando os prefeitos eram financeiramente mais dependentes dos
entdo ricos governadores, estes tinham uma maior influéncia no
resultado das elei¢bes legislativas federais, pelo papel decisivo dos
prefeitos no resultado dessas eleicdes.**Pode entdo o Presidente
usar o Orcamento Federal como instrumento de governabilidade sem
recorrer aos governadores (REGIS, p. 8).

Embora o fortalecimento politico do municipio tenha aumentado o poder de
barganha de determinados municipios, adquirido nessa dinamica de apoio eleitoral
prestado a deputados e senadores, tendo interferéncia na relacao entre o Executivo
Federal e o Congresso Nacional e assim, na consecucdo de politicas publicas
direcionadas aos municipios, ndo podemos nos furtar a registrar que a partir da
instituicAo do municipio, enquanto ente federativo e mais recentemente, de seu
fortalecimento, é possivel atualmente em termos de politica publica educacional que
o municipio dialogue diretamente com o Governo Federal, sem precisar de
intermediacdo de algum deputado federal ou governador, uma vez que o Governo
Federal por meio do Ministério da Educacdo lancou o PDE que utiliza de
mecanismos como 0 PAR para parametrizar a relacdo existente entre 0s municipios

com o Governo Federal.

% 0s prefeitos normalmente se beneficiam dessas transferéncias aos olhos dos eleitores menos
avisados, que tendem a ver essas obras como providenciadas apenas pelos prefeitos. (REGIS 2009)
¥ Os prefeitos tradicionalmente mobilizavam o eleitorado em seus municipios nas eleicbes para o
congresso. Sem apoio dos prefeitos, os candidatos parlamentares tinham grandes dificuldades no
acesso aos eleitores em municipios nos chamados “grotées”.
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Neste sentido, para compreendermos melhor essa relagdo entre os
municipios e as politicas publicas nacionais, especificamente o PDE, € que iremos
na proxima sessdo discutir a configuracdo desta politica através da analise dos
documentos oficiais, tais como: Constituicdo Federal de 1988; a LDB n° 9.394/96;
Lei n° 10.172/2001 Plano Nacional de Educacao (2001-2010); o Projeto de Lei n°
8.035, de 2010 (Novo PNE) ; Documento Final da CONAE (2010); o documento do
MEC gque explica a dinamica do PDE: O Plano de Desenvolvimento da Educacéo:
Razdes, Principios e Programas (2008); O Decreto n° 6.094/07 (Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo); Relatorio Publico do PAR (2008-2011) entre

outros.
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2 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ/PDE: POLITICA
PUBLICA NO CONTEXTO DAS RELACOES COLABORATIVAS

Compreender como 0 municipio vem se organizando a partir da promulgacao
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo/PDE (2007) requer a compreensao de
gue novas relacdes seréo (ou deverdo ser) estabelecidas junto aos entes federados,
0 que nos impulsiona a situar o plano no contexto de articulacdo das esferas de
governo para organizacdo da educacao nacional.

Nesta sessdo, descrevemos e analisamos 0s documentos existentes acerca
do PDE enfatizando a relacdo de colaboracé&o que o programa anuncia. Tomaremos
também como referéncias para nossas analises as bibliografias que tecem criticas a
esses documentos. Trazemos entdo o discurso oficial e as criticas aos documentos
sobre o PDE.

Para realizar uma andlise do PDE no contexto da relacdo de colaboracéo
entre as esferas de governo faremos uma breve exposi¢cdo do significado do termo
‘regime de colaboragédo”, tdo presente nos atuais debates das politicas publicas
educacionais inauguradas desde a Constituicdo brasileira de 1988.

Conforme Werle (2006, p. 23, grifos do autor),

Regime vem do latim regimen, que significa a acdo de guiar, de
governo, diregdo. Regime significa modo de administrar, regra ou
sistema, regulamento. Colaborar implica trabalhar na mesma obra,
cooperar, interagir com outros. Colaborar ndo significa concorrer, ou
desvencilhar-se de um trabalho ou de uma obra, mas contribuir,
assumir responsabilidades, ter parte nos resultados e em
compromissos em despesas comuns.

Este pensamento nos remete ao tipo ideal de regime de colaboragédo, mas na
realidade, a conformacéo desse regime se encontra em terreno arenoso, uma vez
que as esferas de governo, para dar conta de suas competéncias constitucionais,
gue se inclui a autonomia, procuram articular por meio de estratégias variadas, como
veremos adiante, que nem sempre lhes permitem agir de forma cooperativa.

Compreendemos que existe um modelo institucional cooperativo, embora néao
esteja isento de incertezas, pois a “Constituicdo Federal montou um sistema de
reparticdo de competéncias entre o0s integrantes do sistema federativo, (...)

reconhecendo a dignidade e autonomia dos mesmos “(CURY 2002, p. 170).
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Para Werle (2006), discutir o regime de colaboracdo envolve, portanto, a
busca de defini¢cdes, a intencionalidade expressa por uma dire¢cao, por uma proposta
qgue explicite normas de colaboracdo e de um modo de administrar a educacdo que
implique trabalho autbnomo, porém compartilhado, colaborativo entre as instancias
de governo. De acordo com o autor, problematizar o regime de colaboracéo implica

abordar este tema sob muitas dimensdes, tais como:

Regime de colaboracdo pra qué?Envolvendo que instituicdes, quais
recursos, com que finalidades?Como colocar os entes que deverdo
estar envolvidos em colaboragéo-Unido, Estados e municipios-juntos
para a andlise das questdes educativas que devem responder?Quais
0s requisitos da obra educacional em cada municipio e como o
Estado — Unido e os entes federados — se relacionardo com essa
diversidade? Como estas propostas poderdo ser efetivadas
diante do auto grau de heterogeniadade dos municipios
brasileiros e mesmo dos municipios de um mesmo Estado da
Federacdo? (2006, p. 25-26, grifos do autor).

Werle (2006) nos traz muitos questionamentos acerca do regime de
colaboracéo, contudo, neste estudo, ndo temos a pretensao de responder a todas as
questdes apresentadas pelo autor, porém, elas nos remetem as nossas questdes de
pesquisa, uma vez que, no contexto da efetivacdo do PDE, nos questionamos se
esse plano articula o regime de colaboracdo na promocdo de politicas publicas
educacionais no municipio e se a relagdo estabelecida entre os entes federados
(Unido e municipios) por meio do PDE pode se configurar em regime de
colaboracéo.

As questdes propostas por Werle (2006) nos ajudam a compreender o
panorama atual no qual o regime de colaboracdo se constitui e a identificar qual
colaboracdo marcou, ao longo da Histdria, as relacdes entre os entes federados e as

perspectivas atuais para desenvolvé-las, na qual situamos o PDE.
2.1 Reformas de Estado e Regime de Colaboracgéo
Para discutir o regime de colaborag&o entre Unido, Estados e municipios, faz-

se necessario primeiramente refletir acerca do panorama das reformas do Estado

nas quais as politicas publicas passaram a ser conduzidas por meio de estratégias
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descentralizadoras, demandando outra forma de relacionamento entre as esferas de
governo traduzida constitucionalmente por meio do regime de colaboracéo.

Conforme Souza, Carvalho (1999), nas ultimas décadas os paises tém se
adaptado as novas condi¢cdes da economia mundial por meio de ajuste fiscal,
reformas estruturais ou reformas orientadas para o mercado, pela eliminagcéo de
funcbdes governamentais, desregulamentacdo e descentralizacdo. Tais reformas
operam em dois estagios: o primeiro voltado para a abertura dos mercados e
desregulamentacéo, buscando a racionalizacdo de recursos fiscais; 0 segundo, que
se caracteriza pela tentativa de reconstrucdo das capacidades administrativas e
institucionais do Estado, que busca eficiéncia dos servi¢os publicos, a efetividade, a
democratizagdo e a “descentralizacdo para as esferas subnacionais das
responsabilidades de provisao de infraestrutura e dos servigos sociais” (p. 188).

Para Souza, Carvalho (1999), no Brasil a década de 1990 foi marcada por
mecanismos de mercado, que reduziu a capacidade e autonomia dos Estados e
municipios e aumentaram sua dependéncia do poder central. Para esses autores,
atualmente, as reformas, superando o modelo burocratico apresentam as
caracteristicas do modelo gerencial, racional, fortalecendo, principalmente no ambito
federal, as funcdes de regulacéo e coordenagéo.

Por outro lado, de acordo com Werle (2006), ha de se considerar também que
a globalizacdo e o processo de formacdo de blocos econdbmicos revelam nova
dindmica, exigindo novas formas de acdo dos governos municipais, agora como
atores de relacdes internacionais.

Portanto, é Werle (2006) quem nos diz que no quadro de rearticulacdo das
funcdes do Estado, que ora adota um modelo gerencial fortalecido no plano federal e
inclinado para a regulamentacdo mercantil e ora redistribui custos entre os entes
federados mediante uma certa forma de “descentralizagédo de politicas” exigindo que
0S municipios locais absorvam custos gerados pela dindmica global, que as
discussoOes sobre regime de colaboracao se estabelecem.

Diante de um quadro que, conforme Barroso (2003), as politicas educativas

trazem em si elementos de “hibridismo, contaminagdo e mosaico™, em que

% Contaminacgéo: significa tomar de empréstimo modelos, discursos ou préaticas de outros sistemas
educativos para legitimar propostas de mudangas, geralmente distintas do contexto social, histérico,
econdmico e politico local; o efeito de hibridismo: indica sobreposicdo ou mesticagem de diferentes
I6gicas, discursos e praticas na definicao de agfes politicas, e o efeito mosaico, implica a proliferacéo
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metropoles se articulam diretamente no espaco internacional e que Estados-Nacgdes
rearticulam-se perante blocos supranacionais, concordamos com Werle (2006) que
precisamos nos questionar como e para que estabelecer um regime de colaboracao

entre os entes federados.

2.1.1 Regime de colaboracdo na educacdo: h& evidéncias histéricas de
construcéo ou recusa?

Para situar historicamente se ha evidéncias de construcdo ou recusa do
regime de colaboragcédo na educacao, recorremos aos estudos de Werle (2005) que
realizou uma andlise do sistema politico-administrativo da educacao nas interacdes
entre diferentes instancias — federal estadual e municipal — no inicio do periodo
republicano, considerando a posicdo de cada uma delas diante das demais e a
forma como foram se consolidando os inter-relacionamentos entre as mesmas e as
estruturas criadas em seu interior. Nesse estudo caracterizou as relacdes entre as
instancias politico-administrativas da educacao a partir das ideias de ingeréncia e

permeabilidade.

Ingeréncia é entendida como um conjunto de préaticas politico-
administrativa de influéncia e intervencdo, de penetracdo de umas
instancias sobre as outras. A ingeréncia envolve concessdes,
negociagbes, omissdes politico-administrativas, revelando certa
prevaléncia das instancias que a produzem sobre as demais. A
ingeréncia se manifesta numa conjuntura como revelagdo e como
condensacéo de relacdes de poder. [...] Para que haja ingeréncia de
uma sobre as outras é necessario que os espacos de cada uma
estejam relativamente separados e delimitados, e especializadas as
funcBes; é preciso que haja individualizacdo entre as instancias do
Estado, que estas sejam nucleos de decisdo administrativa ou com
expectativas a respeito, e que as funcdes estejam setorizadas
(WERLE, 2006, p.30).

Conforme os dados da pesquisa de Werle (2005), a instancia municipal no
inicio do periodo republicano fazia parte da estadual, compondo com esta uma
totalidade e mantendo certa ambiguidade em acdes relativas a instrugdo publica. A
estrutura municipal era o proprio Executivo estadual em contato com a realidade
local. Na época do Estado Novo este tipo de vinculo teve continuidade determinado,

naquele momento, por interesses federais.

de iniciativas avulsas e normas para a pratica dos processos de desregulagdo, no contexto das
politicas educacionais (BARROSO, 2003).
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Mas, de acordo com Werle (2006) se ambiguidade e indiferenciacéo
caracterizaram as relagfes entre as instancias do Estado no inicio do periodo
republicano, a ingeréncia comeca a se delinear quando os diferentes papéis entre as
instancias se diferenciam, quando ha uma incipiente especializacdo e hierarquizacéo
e a educacdo se separa de outras esferas de atuacdo do poder publico como, por
exemplo, da saude. A partir da década de 1930 e 1940 verifica-se uma progressiva
configuracdo da ingeréncia entre instancias, que se acelera e aprofunda nas
décadas de 1960 e 1970.

Convénios, contratos, aditivos, mais que instrumentos de
descentralizacdo, revelam-se objetos de delimitagdo de funcdes das
diferentes instancias. A instancia que toma a iniciativa do convénio
define competéncias, areas de acdo, estipula critérios, determina
prazos que devem ser seguidos pela outra parte conveniante, que se
subordina a tais regras para receber recursos, partilhar da divisdo de
verbas (WERLE, 2006, p. 31).

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, enfatizamos, conforme Werle (2006),
gue nos anos 1970 e 1980 do século XX a instancia municipal mostra-se
responsavel pelos recursos materiais atendendo prioritariamente, mas nao
exclusivamente, a sua rede escolar e as séries iniciais do Ensino Fundamental. A
instancia municipal afigura-se como rapida, efetiva e sensivel as questdes
relacionadas com conservacdo, ampliacdo e manutencdo dos prédios escolares.
Isso, no entanto, se modifica quanto a constru¢cdo de novas unidades escolares,
obtencdo de recursos para a formacdo de pessoal e outros financiamentos, pois,
para isso, precisa interagir com outras instancias e se submeter a repasses de
recursos e a termos de acordos formais.

Observamos que esta € uma realidade dos sistemas municipais ainda
presentes nos dias atuais, uma vez que por meio de recursos proprios a esfera
municipal consegue fazer pequenas alteracbes nas estruturas das escolas,
enquanto para a construgdo de novas unidades depende consideravelmente das
verbas advindas do Governo Federal por meio de acordos como é o caso do
PDE/PAR, ou o Proinfancia®, que visa garantir o financiamento para a construcao,

ampliacdo e melhoria de creches e pré-escolas.

*® 0 governo federal criou o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil (Prolnfancia), por considerar que a construcao de
creches e escolas de educacéao infantil bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica
escolar desse nivel educacional sdo indispensaveis a melhoria da qualidade da educacdo. O
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Para Werle (2006), o sistema de financiamento do ensino brasileiro dispersa
recursos nos diferentes ambitos do poder publico para depois realoca-los, o que
permite as diferentes instancias propor critérios, condicionando a liberacdo dos
recursos e instituindo, com isso, espagos de poder para si préprias. “Sao os espacos
de poder que controlam a acdo da instancia municipal que a fazem permeéavel a
ingeréncia das instancias federal e estadual” (p. 32).

Compreendemos que a dinamica do PDE possivelmente esteja inserida nesse
contexto de instituicido de espacos de poder, uma vez que muitas acdes da esfera
municipal sdo controladas pela liberacdo de recursos advindas do governo Federal
por meio do PAR municipal estando, dessa forma, o municipio permeavel a
ingeréncia da instancia federal.

Inferimos que ingeréncia e permeabilidade estdo intimamente interligadas nas
relacbes entre as instancias de governo, pois, segundo Werle (2006, p. 32), a
permeabilidade:

[...] € uma condicdo de participacdo na partilha de recursos e de
poder. A divisdo de recursos e responsabilidades entre as diferentes
instancias do poder publico parece ter concorrido para atrelar mais,
umas as outras, e definir permeabilidade e ingeréncias mutuas,
impossivel de serem extintas no espaco de lutas politico
administrativas no campo da educacao.

A partir desses conceitos, entendemos que nas relagdes entre as instancias
de governo ha uma sobreposicdo de uma esfera em relacdo a outra. Dessa forma, a

ingeréncia

Tem um sentido, uma direcdo seguindo, da instancia federal para a
estadual ou para a municipal. A ingeréncia envolve uma certa
prevaléncia das instancias mais altas que encobrem, sob a forma de
delegacgéo, descentralizagao ou auxilio, uma relagéo que implica uma
certa passividade e adeséo das demais.

programa foi instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, e € parte das ac¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacéo.Seu principal objetivo é prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos municipios que efetuaram o
Termo de Adeséo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e elaboraram o Plano de
AcOes Articuladas (PAR). Os recursos destinam-se a construgcdo e aquisicdo de equipamentos e
mobiliario para creches e pré-escolas publicas da educacao infantil (MEC /2012).
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Para que uma instancia se sobreponha a outra, € preciso que haja todo um
aparato politico administrativo de uma das instancias. Desta forma, a

permeabilidade, conforme Werle (2006, p. 32),

[...] € uma caracteristica concomitante e consequente a ingeréncia e
consiste em um conjunto de assentimentos e praticas politico-
administrativas que permitem e favorecem a penetracdo das
intengbes e praticas de umas instituicbes sobre as outras. A
permeabilidade envolve também, concessdes, negociacdes, falta de
posicionamento critico e omissdes politico-administrativas, revelando
uma certa subordinacdo e dependéncia da instancia que a prética,
caracterizada como permeavel diante das demais.

Portanto, de acordo com essa autora, é pela permeabilidade que as equipes
da instancia municipal aderem a programa de outras e as incorpora a seus planos
de acéo, criam cargos e um espaco estrutural na Secretaria Municipal de Educacéo
para viabilizar tais programacoes.

Compreendemos a partir de Werle (2006) que, numa perspectiva historica, as
ideias de ingeréncia e permeabilidade identificadas nos relacionamentos entre as
esferas e governo demonstram relacdes de afastamento de uma colaboragéo
positiva, continua, articuladora e responsavel, ndo fragmentaria entre o0s entes

federados.

2.2 Regime de colaboracdo e os constitutivos legais

Antes do Plano de Desenvolvimento da Educagao existia uma relagao entre
as esferas subnacionais de governo e o Governo Federal. Contudo, era uma relagéo
indireta, pautada em interesses eleitorais, portanto, desleal para a consecucao de
politicas publicas para os municipios. Ndo havia uma estrutura organizacional,
conseguiam obras e programas sociais aqueles municipios que contavam com o0
apoio de deputados e/ou senadores que faziam parte da bancada politica de apoio
ao governo.

No final da década de 1990 e inicio do século XXI, apenas alguns municipios
eram contemplados com os programas do Governo federal. A exemplo dessa
conformacao de politicas publicas tivemos programas como o “Brasil Alfabetizado”,
“Universidade Solidaria” que sofriam influéncia das relag6es da politica estabelecida,

das forcas partidarias de poder. Isto nao significa afirmar que pelo PDE todos os
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municipios sédo atendidos com a mesma ordem de prioridade. Existe um recorte
onde sao prioritarios os municipios com IDEB abaixo de 3,8.

Compreendemos, a priori, que o MEC tenta parametrizar a relagdo entre
Governo Federal e demais instancias governamentais a partir de 2007 por meio do
PDE, se utilizando do Plano de Agbes Articuladas — PAR como instrumento oficial
para equalizar a relagdo Unido-municipios. As demandas dos municipios séo
colocadas no PAR e, embora haja um tempo de espera, 0S municipios Ssao
atendidos sem precisar de intermediacdes politico-partidarias. E, conforme disposto
na estrutura organizacional das a¢fes contidas no PAR de cada municipio, existe
uma relacdo estabelecida entre o Governo Federal e o governo municipal, na qual
cada ente tem sua responsabilidade no que diz respeito a organizacdo e ao
financiamento dessas acdes. Esta relacdo é denominada pelo MEC como relacdo
de colaboracédo entre essas esferas de governo, conforme exposto no decreto n°
6.094/07 que ainda abordaremos nesta sessao.

Embora o Governo Federal por meio do MEC em sua proposta de Plano de
Desenvolvimento da Educacdo anuncie uma relagcdo de colaboracdo entre as
esferas governamentais, encontramos nos constitutivos apenas a previsdo dessa
relacdo desprovida de critérios legais para que assim se estabeleca. Portanto, a
discussdo em torno do regime de colaboracdo entre os entes federados e a
reorganizacdo do municipio no que tange a educacao foi e € prevista principalmente
na Constituicdo Federal de 1988, no seu capitulo Il que trata da Educacdo, da
Cultura e do Desporto, sendo que na Secéao | estabelece no artigo 211 que a “Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo se organizar em regime de
colaboracédo os seus respectivos sistemas de Ensino” (BRASIL, 1988). Também
encontramos previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB

9394/96) no Titulo IV esta mesma determinagéo, na qual inclui que:

Art. 9° a Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de
Educacéo, em colaborac&do com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios; IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para
a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a
assegurar formacao basica comum; Art. 10. Os Estados incumbir-se-
ao de: Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracéo na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
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distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do Poder Publico; Art. 11. Os Municipios
incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Diante desses constitutivos legais, observamos, portanto, que tanto a
Constituicdo Federal de 1988 quanto a LDB n°® 9394/96 determinam que a
organizagdo da educacdo nacional devera se dar de forma articulada, ou seja, em
regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios no que
diz respeito a organizacdo dos respectivos sistemas, suas diretrizes, bem como no
gue concerne a elaboracao do Plano Nacional de Educacéo.

No texto da legislacdo apresentada acima, 0 municipio tem suas
incumbéncias pré-estabelecidas, de modo que, sendo um ente federado, buscara
cooperacao com os demais entes para dar conta de suas atribuicdes de forma que,
ao assumir a responsabilidade de trabalhar na execucdo de programas/acoes,
contribuira para que aconteca o regime de colaboracéo.

Ainda com relagdo ao Regime de Colaboracdo, no Plano Nacional de
Educacao (Lei 10.172/2001), que teve sua vigéncia de 2001-2010, também definia
gue as diretrizes para o financiamento e a gestdo da Educacédo deveriam ocorrer em

regime de colaboracgao:

Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico
federalismo em matéria educacional, a partir da divisdo de
responsabilidades previstas na Carta Magna. A educacgdo é um todo
integrado, de sorte que o que ocorre num determinado nivel
repercute nos demais, tanto no que se refere aos aspectos
guantitativos como qualitativos. Ha competéncias concorrentes,
como é o caso do ensino fundamental, promovido por Estados e
Municipios, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na hipétese
de competéncia bem definida, como a educacao infantil, que é de
responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser negligenciada a
funcdo supletiva dos Estados (art. 30, VI, CF) e da Uniédo (art. 30. VI,
CF e art. 211, § 1° CF). Portanto, uma diretriz importante € o
aprimoramento continuo do regime de colaboracdo. Este deve dar-
se, ndo so entre Unido, Estados e Municipios, mas também sempre
gue possivel, entre entes da mesma esfera federativa, mediante
acoes, foruns interestaduais, regionais e intermunicipais.



75

E no PNE (2001-2010), o regime de colaboracgéo € reforcado nos objetivos e

metas para a gestao:

19. Aperfeigcoar o regime de colaboracédo entre os sistemas de
ensino com vistas a uma acao coordenada entre entes federativos,
compartilhando  responsabilidades a partir das funcdes
constitucionais préprias e supletivas e das metas deste PNE. 20.
Estimular a colaboracdo entre as redes e sistemas de ensino
municipais, através do apoio técnico a consorcios intermunicipais e
colegiados consultivos, quando necessarios (BRASIL, 2001).

Compreendemos que Unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios
nao podem se eximir da conjugacao de esforcos em regime de cooperacédo (SILVA,
2003, p.15). Contudo, Werle (2006, p. 2) analisa que, no caso de competéncia
comum, deve ser fixada por lei complementar e ndo por convénios, parcerias,
acordos ou assisténcia técnica.

No PNE (2001-2011) ao que se refere as diretrizes, objetivos e metas para a
gestdo da educacdo, observamos a chamada para o aprimoramento e também a
indicacdo dos mecanismos de estimulo ao regime de colaboracdo como pré-
requisito para uma gestao eficiente. Existe aqui uma incoeréncia na Lei, uma vez
que a gestao eficiente consiste na perspectiva de gestao gerencial que, conforme
Aratjo (2005) se caracteriza por ser elitizada, eficiente, individualista, seletiva,
excludente e ndo pela cooperacéo conforme prevé a Lei.

O documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo/CONAE-2010%,

expressa que é resultado de um rico processo desencadeado pela decisdo politica

%" A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE foi um espaco democratico aberto pelo Poder
Publico para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacao Nacional. Foi organizada
para tematizar a educacao escolar, da Educacéo Infantil a P6s Graduacdao, e realizada, em diferentes
territdrios e espacgos institucionais, nas escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais.
Estudantes, Pais, Profissionais da Educagdo, Gestores, Agentes Publicos e sociedade civil
organizada de modo geral, tiveram em suas maos, a partir de janeiro de 2009, a oportunidade de
conferir os rumos da educacéo brasileira.Tema da CONAE, definido por sua Comissdo Organizadora
Nacional, foi: Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de
Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de A¢do. A CONAE aconteceu em Brasilia, de 28 de marco a
1° de abril de 2010, foi precedida de Conferéncias Municipais, previstas para o primeiro semestre de
2009 e de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal programadas para o segundo semestre do
mesmo ano. A Portaria Ministerial n® 10/2008 constituiu comissao de 35 membros, a quem atribuiu as
tarefas de coordenar, promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE em todas as etapas. Na
mesma portaria foi designado o Secretario Executivo Adjunto Francisco das Chagas para coordenar a
Comissdo Organizadora Nacional. A Comissdo Organizadora Nacional é integrada por
representantes das secretarias do Ministério da Educacao, da Camara e do Senado, do Conselho
Nacional de Educacéo, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e federais da educacéo e
de todas as entidades que atuam direta ou indiretamente na area da educacéo (disponivel em:
http://www.conae.mec.gov.br. Acesso em 31/03/12).


http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/texto_conae.pdf
http://www.conae.mec.gov.br/
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de submeter ao debate social as ideias e proposi¢cdes em torno da construgédo do
Sistema Nacional de Educagdo que assegurasse a articulagdo entre os entes
federados e os setores da sociedade civil.

Observamos que ha um avanco na legislacdo brasileira uma vez que o
Documento Final da CONAE-2010 n&do s6 propde um regime de colaboragdo, mas,
sobretudo apresenta para discussao a ideia de constru¢cdo de um Sistema Nacional
de Educacdo como meio para assegurar essa relacdo entre os entes federados e
sociedade civil.

Ainda ao que se refere o regime de colaboracdo, encontramos no Projeto de
Lei 8035/2010 do Novo Plano Nacional de Educagao o seguinte:

Art. 7° A consecucdo das metas do PNE - 2011/2020 e a
implementacdo das estratégias deverdo ser realizadas em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. § 1° As estratégias®® definidas no Anexo desta Lei ndo
elidem a adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo entre os entes
federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais
e locais de coordenacéo e colaboracgéo reciproca (grifos nossos).

Embora a constru¢cdo do novo PNE se apresente como objeto de discusséo
da CONAE-2010, evidenciamos que o projeto de lei n° 8.035 de 2010, prevé o
regime de colaboracao para a consecucdo de metas e implementacao de estratégias
para a educacdo nacional no periodo de 2011 a 2020, contudo, diferentemente do
que foi discutido CONAE-2010, o PNE néo prevé a Construcdo de um Sistema
Nacional de Educacdo como garantia da efetivacdo do regime de colaboracéo, ao
contrario, estabelece estratégias que ndo garantem a colaboracéo reciproca entre as

esferas.

B A exemplo das estratégias definidas no anexo citamos na meta 1. Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de
forma a atender a 50% da populagdo de até 3 anos. Estratégia 1.1: Definir, em regime de
colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao
das respectivas redes publicas de educacdo infantii segundo padrdo nacional de qualidade
compativel com as peculiaridades locais; na Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85%, nesta faixa etaria. Estratégia 3.7) Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de
assisténcia social e transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e
garantir, em regime de colaboracao, a frequéncia e o apoio a aprendizagem.
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Em outras palavras, novamente ndo séo estabelecidos em lei os critérios para
gue se garanta o regime de colaboracao. E, de acordo com o exposto no projeto de
lei do novo PNE, é franqueado para que se adotem medidas em ambito local ou de
instrumentos juridicos para garantir a colaboracdo. Entendemos que ha uma
transferéncia da formalizacéo dos critérios de colaboracdo para cada ente federado.
Desta forma, cada esfera de governo pode tomar a decisdo de como pensar e
executar ou ndo as politicas publicas em colaboracdo entre as demais esferas.
Assim, a educacédo perde seu carater nacional no que tange a uma colaboracao
entre os entes federados.

Nesse sentido, mais uma vez observamos a fragilidade dos instrumentos
legais em relacdo a regulamentacdo dos critérios para a efetivacdo do regime de
colaboracdo. Sob nosso olhar esta realidade contribui para a manutencdo e/ou
aumento das desigualdades no interior do pais ao que se refere a elaboragéo e
implementagcdo de politicas publicas sociais, especialmente as voltadas para a
educacao.

Partindo da andlise de Oliveira e Santana (2010), compreendemos que hao
h& regulamentacdo nacional de critérios para regime de colaboracdo, mas, nao
significa dizer que ndo hé tentativas de praticas que se voltem para colaboracéo
pois, acBes nessa direcdo tém sido combinaveis entre Estados e municipios. Nao
existe uma forma Unica, mas existem praticas, formas de mediacdo que estados e
municipios tém combinado para desenvolver a¢des locais. A Unido criou a sua
forma de “colaboragao” que pode nido ser a melhor, pode ser direcionadora, até
impositiva. Contudo, ndo podemos nos esquivar de mencionar que a Unido criou
uma forma de colaboracdo com os municipios, isto é, criou o PDE.

N&o existe regime de colaboracao regulamentado, conforme ja mencionamos,
isso tem sido um reclame da sociedade brasileira, manifestado por meio de
documentos. A Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE 2010 proclamou que
definissem as bases, os métodos do regime de colaboragdo. Entretanto, ainda nao
foi regulamentado. A Unido, no entanto, criou a sua forma de estabelecer um regime
de colaboracédo: O PDE, definido por Saviani (2009) como o “programa guarda
chuva”, que no municipio se estabelece por meio do PAR.

Desta forma, os entes federados tém procurado formas de colaboracdo. Por
meio do PDE, a Unido apresenta aos municipios a sua proposta € 0s municipios por

meio do PAR fazem sua adesao as ac¢des do Plano que mais se aproximam de sua
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realidade. Nao deixa de ser uma forma de colaboracdo, que pode ndo ser a mais
acertada, mais adequada a realidade. Assim, ndo podemos afirmar que de fato o
PDE se caracteriza exatamente como um mecanismo que favorece a colaboragéao
entre as esferas governamentais, uma vez que nao temos critérios regulamentados
para utilizar como parametro dessa colaboragdo entre os entes federados. Desta
forma, compreendemos que a definicdo de critérios para que o0 regime de

colaboracédo aconteca exige a configuracdo de um novo pacto federativo.

2.3 Relagcdo da Unido com os Municipios: O PDE no Municipio de Sdo Miguel
do Guamé

Neste item descreveremos e analisaremos 0os documentos existentes acerca
do PDE, bem como tomaremos por base as bibliografias que tecem criticas a esses
documentos. Pretendemos entdo trazer o discurso oficial e as criticas aos
documentos sobre o PDE.

Antes de tecermos nossas consideragcfes sobre a configuracdo do PDE nos
documentos com o objetivo de situar a forma de conducdo das politicas publicas
educacionais que consubstanciam os governos cronologicamente, retomamos que
no contexto dos anos de 1990, a area da educacao foi marcada pela aprovacéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9394 de 20 de dezembro de 1996, de
acordo com os principais problemas educacionais do pais, a politica educacional
daquela época foi marcada pela expansdo do Ensino Fundamental e do Ensino
Superior privado. Momento em que as principais medidas tomadas foram a criagcéo
do Fundo de Manutencéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizacéo
do Magistério o estimulo a abertura de novos cursos superiores pela rede privada
(ABREU, 2010).

Compreendemos, conforme Abreu (2010), que essas medidas ao mesmo
tempo em que contribuiram para a universalizacdo do Ensino Fundamental e para o
aumento do nimero de alunos no Ensino superior, contribuiram para a persisténcia
da baixa qualidade na educacdo béasica e para o surgimento de uma educacgao
superior privada também de baixa qualidade. Nesse cenario, constatava-se, ainda, a
auséncia de progressao dos alunos oriundos do Ensino Fundamental para o Ensino

Médio e destes para o Ensino Superior. Registravam-se ainda insuficiéncias de
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investimentos na educacéo infantil, com consequéncias para a aprendizagem dos
alunos no Ensino Fundamental. Eram evidentes também as disparidades regionais.

De acordo com Abreu (2010), a década de 1990 foi marcada por um processo
de expanséao focalizada em determinado nivel de ensino em detrimento de outros, e
de falta de compromisso com a qualidade do ensino ofertado e que, portanto, era
preciso reverter esse quadro, com o intuito de que os resultados do processo de
expansdo fossem mantidos e, ainda, houvesse uma melhoria na qualidade da
educacdo. Embora esses problemas fossem de constatacdo geral, a educacado era
vista, ainda, nas a¢des implementadas pelos governos em seus diferentes niveis, de
forma pouco integrada, como se, por exemplo, os problemas na educacdo Basica
nao dissessem respeito a educacao superior (ABREU, 2010).

Nesse sentido é importante observar os indicios da mudanca de uma gestéo
focalizada para uma gestdo pautada na integracdo, ou seja, uma gestdo que
contemple os niveis e modalidades de ensino. Assim, no primeiro mandato do
Governo Lula (2003-2006) foi construida a base para a atuacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) em todos os niveis de ensino e também na modalidade
profissional.

A exemplo dessa ampliagdo da atuacdo do MEC, a educacdo bésica teria
uma nova sistematica de distribuicdo de recursos, tendo como referéncia nao
somente o Ensino Fundamental, mas também o Ensino Infantil e Ensino Médio. O
Ensino Infantil foi incluido na destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica/FUNDEB*® como consequéncia da forte
campanha nacional pelo direito a educacédo, uma vez que esse nivel de ensino ndo
era contemplado pelos recursos do FUNDEF, destinado a custear o Ensino
Fundamental.

Por sua vez, a educacao superior recebia um novo marco regulatério para
que a expansdo da rede privada de Ensino Superior ocorrida no ano anterior
obtivesse sua qualidade verificada por processos de avaliagdo periddicos e
referenciados pelo MEC. O ensino tecnoldgico voltou a ter seu estatuto de formacgéo

destinado a vida profissional, na educagcao superior também, de forma integrada e

¥ O Fundeb, aprovado pela EC n° 53/2006, destinou-se fundamentalmente a superar a concentragédo
de recursos no Ensino Fundamental realizada pelo Fundef. Esse é seu aspecto mais positivo:
estabelecer um MEC mecanismo de financiamento de toda a educagéo bésica.



80

nao sob a influéncia das demandas estritamente empresariais, como reivindicavam
0s setores ligados a essa modalidade de educacao.

Passados cinco anos de gestdo do Partido dos Trabalhadores, o Governo
Lula apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacédo/PDE como expressao de

uma mudanca essencial no papel do Estado.

Com a implantacdo do PDE, o poder executivo busca reverter varias
situacdes que tornaram dificil a governanca da &rea: o Crescimento
desmedido do numero de municipios; a segmentacdo territorial
constitutiva da  educacdo publica; a diminuicdo da
responsabilidade da Unido com a educacdo; a proliferacdo de
programas desarticulados entre si, vinculados & mudanca da gestao
escolar e a melhora da aprendizagem no ensino fundamental; a
privatizacdo acelerada da educacao superior na década de 1990; a
auséncia de um regime de colaboracdo no processo de
municipalizagdo deslanchado dez anos atras; o velho debate em
torno da constituicdo de um sistema nacional de educacgéo; e o0s
baixos indices de rendimento escolar na rede de educacao publica
em todo o pais (KRAWCZYK, 2008, p.800, grifo nosso).

Tendo por base as inten¢gdes acima, o Governo Federal lancou o PDE. De
acordo com Abreu (2010), o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), em abril de 2007, marcou o inicio do segundo mandato do Governo Lula
(2007-2010) no campo da educacao.

O Plano®, documento de organizagdo do Poder Executivo, estava estruturado
inicialmente em trinta acbes de porte variados e voltadas para todos 0s niveis e
modalidades da educacdo®. Esse Plano tem norteado toda a acdo do MEC nesses
altimos cinco anos. De acordo com Saviani (2009), o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo/ PDE, apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, foi lancado
oficialmente em 24 de abril, juntamente a promulgacdo do Decreto n.° 6.094,
dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacao (uma das
agdes do PDE), considerado como ‘carro-chefe’ do PDE. Durante a execucgao do

plano, as agdes ampliaram-se. O PDE, na realidade, se apresenta como um grande

0 Apenas para explicitar alguns conceitos que sdo usados no nosso trabalho para para tentar
designar sinonimamente 0 nosso objeto de estudo : PLANO. (do lat. Planu) adj. (...) Projeto ou
empreendimento com fim determinado.Conjunto de métodos e medidas para a execuc¢do de um
empreendimento (...) (Aurélio). PROJETO. ( do lat. Rojectu, “ langado para adiante). S .m. 1. Ideia
ideia que se forma de executar ou realizar algo, no futuro; itento, designio. 2. Empreendimento a ser
realizado dentro de determinado esquema. (Aurélio).Em geral, a antecipacéo de possibilidades: isto
€, qualquer previsao, predicdo, predisposicdo, ordenacdo, perdeterminacdo (Nicola Abbagano) (
VASCONCELOS, 2006). PROGRAMA é um conjunto de projetos com finalidades comuns.

1 ver Saviani, D. , “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Anadlise do Projeto do
MEC”.Educacéo e sociedade, 2007.vol.28, n® 100, pp.1231-1255.
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“‘guarda-chuva” que abriga praticamente todos os programas previstos pelo MEC
(SAVIANI, 2009).

Conforme Krawczyk (2008) o PDE é um plano plurianual 2008/2011* que
reune acdes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC e incidem sobre uma
série de aspectos nos diferentes niveis de ensino, visando o objetivo comum de
melhorar a qualidade da educacdo. Quase todas essas acdes ja vinham sendo
desenvolvidas, embora haja algumas novas, inspiradas em acfes implementadas
por organizacdes ndo governamentais - ONGs — em escolas publicas.

Depreendemos, a partir algumas leituras®, que o PDE é definido como um
programa de Governo e ndo uma politica de Estado*’. Conforme Valente (2008, p.
10), “as politicas e a Gestdo da Educacdo no Brasil, materializadas em acdes
politicas e programas, sdo marcadas de um modo geral pelas rupturas,
caracterizando politicas de governo e néo de Estado”.

A este respeito, concordamos com Camini (2009) ao afirmar que o0s
programas de Governo, em geral, sdo pensados para um periodo de gestdo
correspondente ao mandato do gestor eleito, esquecendo-se que a efetividade da
politica publica pressupfe a continuidade de suas acfBes no atendimento das
demandas sociais reivindicadas como direito do cidaddo, independente da
articulacao politica que esteja no comando do Estado.

Nesse contexto de politica de governo, destacamos, de acordo com Saviani
(2007; 2009), que na circunstancia do lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) pelo Governo Federal, cada Ministério teria de indicar as acdes
gue se engquadrariam no referido programa. O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e

lancou o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)* atrelada as

2N obrigatoriedade de elaboracdo de um plano plurianual de quatro anos (inclui o primeiro ano de

mandato do sucessor para evitar descontinuidades) esta estipulada na Constituicdo de 1988 para
todas as pastas do governo federal (KRAWCZYK, 2008).

3 Saviani (2007; 2009); Gadotti (2008); Adrido e Garcia (2008); Abreu (2010); Krawczyk (2008);
Brasil-Mec (2007).

* A este respeito ver em REZENDE, Flavio da Cunha. Por que Falham as Reformas Administrativas?
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 47-66. O autor discute a evolucao de politicas administrativas
ocorridas no Brasil durante o periodo de 1930-95, chama atengdo para o problema da falha
sequencial nas reformas implementadas neste periodo. Afirma que had uma constante tensdo entre a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas. Da onde entendemos que as politicas de
governo talvez ndo se tornem politicas de Estado pela falha sequencial. Uma vez que, por serem
politica de governo ndo se constituem em lei para que haja uma obrigatoriedade de continuidade
dessas politicas.

%> 0 indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica/IDEB (mediante mecanismos de avaliagdo) é
utilizado como pardmetro para a tomada de decisdes de gestdo dos sistemas de ensino, para o
estabelecimento e controle de metas a serem cumpridas por estados e municipios. Como
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diversas acBes que ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e
atualizando algumas delas.

O IDEB inicialmente atrela todas as ac6es do MEC para a educacao nacional
prioriza a educacido basica, mas pensando em dar uma visdo “sistémica da
educacao”, o MEC desenvolve o PDE no qual todos os niveis e modalidades da
educacao estao inseridos.

Quando sédo atreladas ao IDEB, indagamos a respeito da novidade que o PDE
trouxe as acbes que ja existiam no Ministério da Educacdo no que concerne as
politicas publicas educacionais, uma vez que aparentemente apenas redne todas as
pautas que ja existiam em matéria de programas/a¢cées do MEC e denomina de um
Plano que supostamente pretende resolver o problema da qualidade da educacéo.

Gadotti (2008), por sua vez, afirma que o PDE, foi chamado de “PAC da
Educacao”, demonstrando, assim, a preocupacao daquele “plano” estar associado a
uma visao subordinada da educacao ao crescimento econémico. Contudo, pontua o
autor que é esperancoso que a pratica, ou seja, 0S programas concretos superem
debates generalistas e a ambiguidade estabelecida pela indefinicho do termo
desenvolvimento*, conceito chave no PDE.

No sentido de indagar de onde advém os fundamentos politico-filosoficos do
programa, o autor supracitado nos alerta para o fato de o PDE ter sido langado sem
fazer referéncia ao Plano Nacional de Educacdo — PNE (sancionado em janeiro de
2001, portanto antes do governo Lula). Por outro, lado ndo é mencionado também o
programa de governo apresentado ao pais por Lula durante a campanha. Contudo, o
autor pontua, que se compararmos o PDE com o Programa Setorial de Educacao
Lula Presidente, veremos que muitas propostas do PDE j& estavam contempladas
naquele programa (GADOTTI, 2008).

Temos indicios para supor, entdo, que a formulacdo do PDE esta inserida no
contexto da necessidade que os governos tém de estabelecer programas/acdes

para “resolver’ os problemas histéricos da educacao brasileira, a partir de suas

consequéncia, os professores recebem bénus vinculando-se incentivos aos resultados de
desempenho de alunos e/ou professores (OLIVEIRA E SANTANA, 2010).

Muitas vezes o termo desenvolvimento tem sido qualificado como “humano” e também como
“sustentavel”’, ampliando o seu sentido inicial, enfatizando outras dimensdes além da econdmica,
abrangendo néo s6 o crescimento e a sustentabilidade ambiental, mas também a eliminagdo da
pobreza, a promocéo da equidade, a inclusdo social, igualdade de género e raca e a participacdo
politica [...] E preciso retirar do chamado “desenvolvimento” essa visdo predatéria e concebé-lo de
forma mais holistica, antropolégica, menos economicista (GADOTTI, 2008, p.19-20, grifos do autor).
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proprias concepcdes, que nado raro estdo ligadas a interesses de grupos politico-
partidarios, empresariais, imprensa.

Contudo, o PDE teve uma boa aceitacdo publica, com ampla divulgacao pela
midia (jornais, telejornais, revistas e outros), uma vez que sinalizava a prioridade da
educacdo no segundo mandato do governo Lula (2006- 2010) indicando acbes a
serem implementadas, mas também recebeu criticas quanto a insuficiéncia das
acOes, dada a improbabilidade de aumento dos recursos, a partir da politica
econbmica adotada pelo Governo Federal e auséncia da participacdo da sociedade
na proposicdo das agdes contidas no plano (SAVIANI 2007, 2009).

Devido a estas criticas, o PDE foi recebido com certo ceticismo por alguns
setores ligados a educacdo, bastante conhecedores dos problemas da educac&o
no pais, que afirmavam em geral que o PDE ndo contou com a participacdo dos
setores ligados a educacdo na sua elaboracdo, era apenas uma plataforma de
acdes do MEC e nédo vinculou maiores recursos a educacao.

Mas, segundo Abreu (2010), apesar da critica da falta da participacdo direta
dos setores ligados a educacéo, as acdes do PDE resultariam das demandas das
necessidades que ja vinham sendo apontadas em foéruns e pelo debate publico da
area, além de que as principais a¢fes do Plano foram constituidas por meio de leis
votadas no Congresso, resultariam, portanto, de processos que envolvem o0s
legitimos representantes da sociedade brasileira que teriam reconhecido as
demandas da populacéo.

E perante a critica em relagdo ao montante de recursos destinados a
educagédo serem considerados insuficientes, Abreu (2010) discorre que o fim da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) *® em relacdo aos recursos da
educacdo importariam num aumento substancial de recursos para o exercicio de
2010.

Contudo, neste contexto de questionamento das bases e consisténcia do
PDE, Saviani (2007) afirma que o MEC, ao formular o PDE, fez sim em interlocucao

com o empresariado e ndo com o movimento de educadores. Neste sentido, o PDE

4" Segundo Gadotti (2008), representantes de setores como ONGs, entidades representativas do

ensino privado e comunitario, por exemplo, se sentiram excluidos e se queixaram com 0O ministro
Hadadd por ndo serem consultadas com relacédo a elaboracéo do plano.

A Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) estabelecidas no artigo 76 do Ato das disposi¢cdes
ConstituicBes Transitérias abria uma excecdo na vinculagao constitucional relativa aos recursos da
Unido para a educag¢do. Com o seu fim, em 2010 os recursos da educacdo aumentaram em R$ 7
bilhdes, sendo que a partir de 2001, o aumento tinha sido estimado em R$ 10 bilhdes por ano
(ABREU, 2010, p.135).
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teria assumido a agenda do “Compromisso todos pela educagéo”. Este movimento,
por sua vez, apresentou-se como iniciativa da sociedade civil, conclamando a
participacdo de todos 0s setores sociais, mas para 0 autor esse movimento se
constituiu de fato, como um grande aglomerado de grupos empresariais.

A este respeito, Krawczyk (2008) afirma que o MEC teve como parceiro
privilegiado para as metas que pretende atingir até 2011 um grupo empresarial que,
em uma atitude bastante propositiva, havia lancado, em outubro de 2006, o
Movimento Compromisso Todos pela Educacdo, nome pelo qual foi batizado
também o plano de metas promulgado pelo Governo Federal.

Saviani (2007) tece a critica de que € importante avaliar como positiva a
iniciativa do MEC de capitalizar a receptividade da opinido publica a questdo da

qgualidade do ensino, expressa por setores influentes da midia.

Inegavelmente, € preciso aproveitar esse momento favoravel, em
gue a sensibilidade em torno da importancia e prioridade da
educacdo se espraia pela sociedade e parece exigir que se
ultrapasse consenso das proclamacgdes discursivas, e se traduza em
acOes efetivas. No entanto, é preciso cautela para ndo cairmos na
ingenuidade de acreditar, sem reservas, nas boas intencdes que
agora, finalmente teriam se apoderado de nossas elites econbmicas
e politicas. Com efeito, se o MEC seguir a trilha proposta pelo
movimento empresarial “Compromisso Todos pela educagao”, os
limites do PDE resultardo incontornaveis (SAVIANI, 2007, p.1251).

Outra critica pautada por Saviani (2007, 2009) para pontuar a consisténcia do
PDE, diz respeito ao montante de recursos destinados a educa¢do no plano. Os
recursos financeiros sédo provenientes do Fundo de Desenvolvimento da Educacao
Basica — FUNDEB - aos qual o MEC se prop&e a adicionar em 2007 um bilhdo de
reais visando atender prioritariamente os mil municipios com 0s mais baixos niveis
de qualidade avaliados pelo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).
Afirma o autor, que aquele fundo, por sua vez, mesmo representando um avango em
relacdo ao FUNDEF, n&o se constituiu aumento dos recursos financeiro, o FUNDEB
€ um fundo de natureza contabil que ndo consegue resolver o problema do
financiamento da Educacédo representando um ganho de gestdo ndo um ganho

financeiro.
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Evidenciamos que muitas séo as criticas pautadas em relacdo ao PDE no que
diz respeito a sua formulacdo e viabilidade. E preciso, contudo, reconhecer e

relativizar tais criticas ao Plano, verificando a concepc¢ao politica que o sustenta.

O programa concebe a educagdo tendo como foco a autonomia do
individuo [...]. Em segundo, pretende promover o “enlace entre
educacao e ordenacao territorial’”, o que esta relacionado com o
papel que a Unido, com este Plano, avocou pra si, de se constituir
em um agente democratizador responsavel pelo desenvolvimento
regional, minimizando desigualdades regionais que produzem
iniquidade de oportunidade e de acesso a servicos publicos de
qualidade. Com isso, o Ministério da Educacéo transformou-se no
principal agente promotor da igualdade na educacdo nacional e
houve uma federalizacdo da responsabilidade pela educacdo. Por
fim, [...] a defesa de uma “visao sistémica da educacgao”, que
consiste numa visdo articulada entre os diversos niveis e
modalidades de ensino. Com essa visdo, educacdo béasica e
educacao superior deixaram de ser fragmentos estanques e foram
integradas, e a educacdo profissional deixou de ser apenas uma
modalidade residual, passando a ter papel decisivo na formacao de
guadros para o mundo do trabalho e a oferecer alternativas para
jovens e adultos que queiram uma formacao voltada para a area de
tecnologia (ABREU, 2010, p.136, grifo nosso).

O PDE apresenta-se como uma politica e um arranjo institucional resultante
de uma revisdo das responsabilidades da Unido, que passa a assumir 0
compromisso do combate as desigualdades regionais e da construcdo de um
minimo de qualidade educacional para o pais, adjudica ao Governo Federal o papel
regulador das desigualdades existentes entre as regifes do Brasil por meio de
assisténcia técnica e financeira, de instrumentos de avaliacdo e de implementacéo
de politicas que oferecam condicbes e possibilidades de equalizacdo das
oportunidades a educacdo de qualidade. Por sua parte, os Estados e,
principalmente, 0os municipios assumirdo o compromisso pelo desenvolvimento
educacional em seus “territorios” (KRAWCZYK, 2008, p. 802).

Assim, o MEC langcou em outubro de 2007 um documento com exposi¢ao dos
motivos, justificativas e fundamentacdo dessa nova proposta de politica educacional
gue o governo estava apresentando a nagao. Este documento se constituiu em um
livro entitulado “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e

programas”. Esta publicado em trés partes®. Na primeira parte procurou apresentar

“ As partes do livro que explica o PDE estdo assim divididas: 1-Razdes e principios do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo; 2-O Plano de desenvolvimento da Educagdo como programa de
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a concepcao de educacdo que inspirou o PDE. Para isso, enuncia uma Visao
sistémica da educacdo que permitir4 superar a visdo fragmentaria caracterizada por
falsas oposicdes®™ que pautaram as medidas do governo anterior de Fernando
Henrique Cardoso 1995-2002.

Problematizamos, a partir de Saviani (2009), que para o MEC, o PDE, pela
visdo sistémica que o caracteriza, vem colocar-se como antidoto a essas falsas
oposicbes, procurando enfatizar a educacdo em todo o territério da nacéao,
considerando com o mesmo cuidado e atencéo, cada uma de suas partes, do bairro
ao pais em seu conjunto dando efetividade ao principio constitucional do “regime de
colaboragao”. Assim procedendo, na visao do MEC, o PDE podera articular o
desenvolvimento econdémico e social do pais, superando a contraposicdo entre
educacdo como bem de consumo e como fator de investimento. Para isso, o PDE
desenvolve mecanismos objetivos de avaliacdo que podem assegurar a0 mesmo
tempo a responsabilizacdo e a mobilizagdo social em torno da busca da qualidade
da educacéo basica.

Portanto, o PDE surge nesse contexto de regime de colaboracéo, presente na
Constituicdo, na LDB, no PNE (2001-2010), sendo em 2010 reforcado pela CONAE
e em 2011 pelo projeto de Lei do novo PNE. Essa relagdo de colaboragéo que o
MEC imprime ao PDE é manifestada também no decreto n® 6.094/07 baixado pelo
presidente da Republica na ocasido do lancamento do Plano, em 24 de abril de

2007. Destacamos gque a ementa deste decreto

Dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
todos pela Educacdo pela Unido Federal, em regime de
colaboragcdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacéo
social pela melhoria da qualidade da educacdo basica. (BRASIL,
2007, apud SAVIANI 2007, p.1244, grifos nossos).

Nessa ementa esta implicita a dinamica de regime de colaboracdo na

implementacdo do PDE, pois o Plano de Metas Compromisso de Todos pela

acdo; 3-O plano de desenvolvimento da Educacdo como horizonte do debate sobre o sistema
nacional de educac¢do (MEC, 2007).

*® s30 cinco oposic¢des indevidas. A primeira delas opde educacado béasica e educacgdo superior. A
segunda estda no interior da educagdo bésica, ao colocar o foco no Ensino Fundamental em
detrimento da Educacao Infantil e Ensino Médio. A essas duas oposi¢cdes somam-se igualmente com
efeitos deletérios, aquelas entre o Ensino Médio e Educacdo Profissional, entre alfabetizacdo e a
Educacao de Jovens e Adultos e entre educacao regular e educacéo especial (SAVIANI, 2009, p.16).



87

Educacéo, que de acordo com Adrido e Garcia (2008) se constitui na efetivagao do
PDE.

Outro aspecto que merece atencdo para a compreensdo da efetivacdo do
nosso objeto € a relacdo do PDE com o Plano Nacional de Educacédo (PNE). De
acordo com Saviani (2007, 2009), com excecao do “Livro PDE” todas as acdes que
compdem o PDE incidem sobre os aspectos previstos no Plano Nacional de
Educacdo®’. Contudo, confrontando-se a estrutura do PNE com a do PDE, este n&o
se constitui em plano no sentido proprio da palavra. Ele se define, antes, como um
conjunto de acdes que, teoricamente se constituiriam para a realizacdo de objetivos
e metas previstos no PNE, pois, de fato, o PDE n&o se define como estratégia para
o cumprimento de metas do PNE®. Ele ndo parte do diagnéstico, das diretrizes e
dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compde-se de acdes que ndo se
articulam organicamente com este.

Para Saviani (2007, 2009), o PDE foi formulado paralelamente sem levar em
conta o PNE e, como adotou o nome de “plano”, projeta a percepcédo de que trata de
um novo Plano Nacional de Educagao, mas nao é disso que se trata. O “plano” foi
langado num momento em que se encontrava formalmente em plena vigéncia o
PNE, ainda que, de fato, este permaneca, de modo geral, solenemente ignorado.
Contudo, ressalta o autor, a existéncia de uma singularidade no PDE que pode ser
aferida em dois sentidos: um negativo e outro positivo.

No sentido negativo, Saviani (2007, 2009) diz que o PDE nédo se configura
como plano de educacéo propriamente dito € antes um programa de acao, fazendo
alus&o mais ao Plano de Metas de Juscelino Kubitschek®® do que a ideia dos planos
educacionais como instrumento de introducédo da racionalidade na acédo educativa,

entendida como um processo que articula a multiplicidade dos seus aspectos

*1 O PNE atualmente em vigor foi aprovado em 9 de janeiro de 2001, com duracéo prevista para dez
anos. Sua estrutura assenta-se em trés momentos: 1 Diagndstico da Situacdo; 2. Enunciado das
diretrizes a serem seguidas; 3. Formulacdo dos objetivos e metas a serem atingidos
progressivamente durante o periodo de duracdo do Plano. Tal estrutura € aplicada aos niveis de
ensino, abrangendo: 1. Educacao basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio) e 2.
Educacéo Superior. As modalidades de ensino, envolvendo: 1. Educacdo de Jovens e Adultos; 2.
Educacao a distancia e tecnologias educacionais; 3. Educacédo Tecnolbgica e formacao profissional;
4. Educacéo especial e 5. Educacéo Indigena. Ao magistério da educacgéo basica. E ao financiamento
e Gestdo (SAVIANI, 2009, p.26-27).

°2 \Ver em Saviani (2009, p. 27-29) alguns exemplos que confirmam que o PDE n&o cumpre as metas
Esrevistas no PNE para os niveis e modalidades de ensino.

O plano de metas de Kubitschek era composto de um conjunto de metas que se distribuia em seis
grupos (energia, com cinco metas; transportes, sete metas; alimentagéo, seis; industria de base, 11
metas;educacdo, uma; construcdo de Brasilia, uma, a meta-sintese) ligados aos aspectos
estratégicos do desenvolvimento nacional (BENEVIDES, 1976, p. 210, APUD SAVIANI, 2009,p.30).
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constitutivos num todo organico. Contudo, ressalta o autor, que é preciso reconhecer
gue o Plano de Metas de Kubitschek se revestia de maior organicidade que o PDE.

No sentido positivo, a singularidade do PDE manifesta-se naquilo que ele traz
de novo e que, portanto ndo fazia parte do PNE e também néo se encontrava em
planos anteriores. Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da
educacdo basica no Brasil, 0 que se revela em trés programas langados no dia 24
de abril de 2007: O IDEB, o “Provinha Brasil”, e o “Piso Nacional do Magistério”.

2.4 O Plano de Agdes Articuladas/ PAR: caracterizagao

Conforme abordamos anteriormente, o PDE foi lancado simultaneamente a
promulgacdo do Decreto n° 6.094, contendo um Plano de Metas intitulado
"Compromisso Todos pela Educacdo"”, o qual os municipios e os Estados devem
aderir por uma espécie de contrato entre as diferentes esferas de governo para
poder receber transferéncias voluntarias de recursos financeiros e assisténcia
técnica do Governo Federal. O termo de adesdo, ou contrato territorial, requer a
elaboracdo de um Plano de Atividades Articuladas (PAR) municipal e/ou estadual. O
plano de metas Compromisso Todos pela Educacao, nesse sentido, integra o Plano
de Desenvolvimento de Educacdo (PDE) no que concerne a mobilizagdo em torno
da melhoria da Educacéo Basica no Brasil.

Conforme o exposto no relatorio publico do Plano de Acdo Articuladas®™, o
PDE colocou a disposicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacao de politicas de melhoria da
qualidade da educacéo, sobretudo da educacéao basica publica.

Ainda conforme o Relatério Publico, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagéo, instituido pelo Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, € um
programa estratégico do PDE, e inaugura um novo regime de colaboracdo, que
busca concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia,
envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se
de um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de

metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas e

** Disponivel no sitio do MEC : www.mec.gov.br


http://www.mec.gov.br/
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financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacéao basica.

Entdo, a partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacado, os Estados e municipios elaboram seus respectivos Planos de Acdes
Articuladas.

Para auxiliar na elaboragdo do PAR, o Ministério da Educacéo criou um novo
sistema, o SIMEC — Mddulo PAR Plano de Metas — , integrado aos sistemas que ja
possuia, que pode ser acessado de qualquer computador conectado a internet,
representando uma importante evolugdo tecnoldgica, com agilidade e transparéncia
nos processos de elaboracdo, andlise e apresentacéo de resultados dos PAR.

Conforme o relatério publico com metas claras, passiveis de
acompanhamento publico e controle social, 0 MEC pode assim disponibilizar, para
consulta publica, os relatérios dos Planos de Acdes Articuladas elaborados pelos
Estados e municipios que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo.

Apresentamos, a seguir, uma breve descricdo dos elementos constitutivos do
PAR, conforme exposto no Relatério Publico.

Inicialmente, os Estados e municipios devem realizar um diagnéstico
minucioso da realidade educacional local. A partir desse diagndstico, desenvolveréo
um conjunto coerente de acfes que resulta no PAR.

O instrumento para o diagnéstico da situacdo educacional local esta

estruturado em quatro grandes dimensoes:

1. Gestéo Educacional.

2. Formacao de Professores e dos Profissionais de Servi¢co e Apoio Escolar.
3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacao.

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Cada dimensdo é composta por areas de atuagdo e cada area apresenta
indicadores especificos. Esses indicadores sao pontuados segundo a descricdo de
critérios correspondentes a quatro niveis.

A pontuagdo gerada para cada indicador € fator determinante para a
elaboracdo do PAR, ou seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuacao

1 e 2, que representam situacdes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar acoes.
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Assim, o relatorio disponibilizado apresenta as seguintes informacdes:

1. Sintese por indicador: resultado detalhado da realizacéo do diagnéstico.

Ao aderir ao PDE — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao, os
municipios devem realizar um diagnostico minucioso da realidade educacional local.
A partir desse diagnoéstico, desenvolverdo um conjunto coerente de acdes. Esse
conjunto de acdes é o que denominamos Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Para a realizagdo do diagndstico e a elaboracdo do PAR, o MEC disponibiliza
um ambiente virtual, o Simec (Sistema de Monitoramento do MEC). O dirigente
municipal de educacédo deve fazer o seu cadastro no sistema para ter acesso ao
PAR do seu municipio.

A sintese do PAR por indicador corresponde a um diagnostico que aponta o
panorama das dificuldades e limitagdes da educag&o municipal.

De acordo com Guia Pratico de Acdes (2008) elaborado para orientar a
definicdo de acbes que fardo parte do Plano de Acbes Articuladas (PAR), quando o
municipio faz o diagnéstico da situacdo educacional, a equipe técnica local pontua
os indicadores propostos no instrumento de campo. Essa pontuagédo segue critérios
cuja descricdo corresponde a 4 niveis:

e Critério de pontuacao 4 — a descricdo aponta para uma situacao positiva, ou
seja, para aquele indicador ndo serdo necessarias acées imediatas.

e Critério de pontuacado 3 — a descricdo aponta para uma situacao satisfatoria,
com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 municipio desenvolve,
parcialmente, acdes que favorecem o desempenho do indicador.

e Critério de pontuacdo 2 — a descricao aponta para uma situacao insuficiente,
com mais aspectos negativos do que positivos; serdo necessarias acoes
imediatas que poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

e Critério de pontuacdo 1 — a descricdo aponta para uma situacao critica, de
forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes.
Serdo necessarias acoes imediatas que poderdo contar com o apoio técnico

e/ou financeiro do MEC.
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Para cada indicador pontuado 2 ou 1, o MEC apresenta uma acéo para ser
cadastrada. Cada acéo apresenta um conjunto de subacoes que, pelo entendimento
do Ministério, pode contribuir para implementar essa acdo e melhorar, assim, a
situacéo do indicador. E importante que a equipe técnica que esta elaborando o PAR
conheca todas as subacgles, selecione aquelas que considera pertinentes para
alcancar o resultado esperado e exclua as demais (importante: a subacao excluida
nao podera ser inserida novamente). Se a equipe decidir, pode executar todas as
subacbes relacionadas a acéo.

Apresentamos a sintese por indicador do PAR de S&o Miguel do Guama
conforme expde o relatério publico disponivel no sit do Simec (PAR ).

e hnp #simec.mec.gov. bricte/relatoriopublico/principal. php?system-indicador@ordem=T&inuid=2665& - Windows Internet Explorer,

e gov. || & [+ =
v [& mec.gow b IEEEAE |le
Arguivo  Editar  Exibir  Favoritos  Fepramentas  Ajuda
¥ Favaritos | @hetp: .M. gov. bricterelator Jprincipal... - o
S -
Educa Destacues do Govame v
"
Ministéri u Educan;ao W PAls 0% Topon
Hunicipio |S§D Miguel do Gusma ~|
Relatério Publico do Municipio Sao Miguel do Guama do Estado do PA
Apresentacido Sintese do indicador do PAR Sintese da dimensdo do PAR Sintese do PAR Termo de Cooperagao Liberagdo de Recursos (FNDE; Indicadores Demograficos e Educacionais
1. Gestéo Educacional
Indicador Pontuagéo Critério
Quando existe plano de carreira para o magistério com boa implementagée; resulta ou expressa com clareza uma concepcio de valorizacdo do magistéri a qualidade da educacio escolar, sendo de
7 4 cunneclmenm ﬂﬂ cumumuaue O plano estabe\ece regras claras para mgressu na cﬂrre\ra [DUT CONCUrse DUDHDU ﬂvﬂ\lﬂgﬂu Ue uesemuennu < cmenusue evulugau funcional através Uelrﬂjeﬂlﬂﬂ ﬂe fermagic
(formagao ontinuada) e tempo de servigo; assim como prevé composicao trabalho h s-ativi

Indicador Pontuagio Critério
< 1 Quando ndo existem poiticas definidas para correcéo de fluxo
indicador Pontuago Critério
1 z Quando existem ou supsrvisores Iotados na SME, 0s quais apenas realizam vistas ssporidicas s escolas.
Indicador Pontuagio Critério
1 3 Quando os professores geram o conceito final c u ando soments os slementos informativos; os slementos formatives sio, por vezes, utiizados em atividades interdiscipinares; ndo ha sstimulo a auto
avaliagio & sdo raras as ativida e u\

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

€ Internst Fa v Hioem -

Figura 06 — Sintese do Indicador do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

Para o entendimento do que a ilustracdo apresenta é importante conceituar 0s

seguintes termos:

a. Dimensdes: sdo agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre os quais se
emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da realidade

local.

*® Simec (PAR) - O Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educagdo (Simec) € um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgcamento e
monitoramento das propostas on-line do Governo Federal na area da educacdo. E no Simec que 0s
gestores verificam o andamento dos Planos de Ac¢des Articuladas em suas cidades.
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b. Areas: é o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, com
coeréncia légica, os indicadores. Entretanto, ndo s&do objetos de avaliagdo
pontuacao.

c. Indicadores: representam algum aspecto ou caracteristica da realidade
que se pretende avaliar. Expressam algum aspecto da realidade a ser observada,
medida, qualificada e analisada. Neste Instrumento, os indicadores foram
construidos a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto n° 6.094 de 24 de abril
de 2007.

d. Indicadores aos quais € atribuida a condicdo NSA (ndo se aplica):
representam os indicadores em que nao ha possibilidade de registro ou pela falta de
informacdo ou pelo entendimento conjunto de que a descricdo dos critérios do
indicador néo reflete a realidade local.

e. Critérios: sdo os padrdes que servem de base para comparacao,

julgamento ou apreciagéo de um indicador.

2. Sintese da dimensdo: resultado quantitativo da realizacdo do

diagnéstico.

Apés a realizacdo do diagnéstico quando é gerada a sintese por indicador do
PAR , o site do SIMEC gera também a sintese da dimensdo do Par, a qual
apresentada a pontuacao recebida para cada uma das quatro dimensdes do PAR,

conforme ilustramos abaixo:

2 hitp:fisimec.mec.gov. bricie/relatoriopublico/principal. phpZsystem~dimensaoftor dem~7@&inuid-26656&i - Windows Internet Explorer. [ EEI

mec.gav.br. v (=] [4][x] (& [[2]-

tar  Exibir  Favoritos Ferramentas  Ajuda

avorikos | @ hitp:jfsimec.mec.gov.br/cte/reltoriopublicofprincipal B - @ -

FEyEaucacao .S =
Ministério da Educacao e el P S ey
E=zio
Municipio: [53c Miguel do Guama >l
Relatério Publico do Municipio Sao Miguel do Guama do Estado do PA
Apresentagic Sintese do indicador do PAR Sintese da dimensio do PAR Sintese do PAR Termo de Cooperacio Liberagéo de Recursos (FNDE ndicadores Demograficos e Educacionais
Ponts A
Dimensdo muneto
a 3 2 1 ia
s 3 s 1
riges e Apeio Excolar o 2 o
2 1 4 1 o
o 1 7 8 o
Total: 8 9 17 17 1
“nia : Niio se Aplica
SIMEC - Ministério da Educagao

Concluide € Internet fa - WI100% -
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Figura 07 — Sintese da Dimensédo do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

De acordo com o documento “Instrumento de Campo” (2008) essa € a parte mais
complexa e envolve habilidade e entendimento por parte de equipe técnica local da

|6gica proposta para coleta das informacdes.
3. Sintese do PAR:
Apresenta o detalhamento das agfes e subacdes selecionadas por cada Estado

ou municipio. Devido a sua estrutura comprendemos essa sintese como o

documento final do PAR.

|~ http:ifsimec.mec.gov. bricte/relatoriopublicofprincipal. php?system-sinteseparftordem=-7&inuid-2665 - Windows Internet Explorer

s | @ hitp:jfsimec.mec. gov. b ctejrelatoriopublicofprincipal. .. 5 v == -

Educaiio Dsstaquss do Govame v B: L

Ministério da Educa¢ggdo o uwmeais e Thoos

HMunichio: | szo Migus

Relatério Publico do Municipio Sao Miguel do Guama do Estado do PA

ursos (FNDE I Demografi E

5l Fav

|

PAR Sintese do PAR T

N&o existe dados para a sintese do PAR.

SIMEC - Ministério da Educagio

€D Internet 45 v W00 -

Figura 08 — Sintese do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

Conforme observamos na figura ndo foi possivel visualizarmos no site do
SIMEC os dados atuais da sintese do PAR de S&do Miguel do Guama , uma vez que
a Secretaria Municipal de Educacéo esta em processo de elaboragcédo do novo PAR
(2012-2014) e o site retirou das paginas a sintese do PAR (2008-2011)ao qual
teceremos consideragbes mais detalhadas na proxima sessdo desse relatério de

pesquisa.
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4. Termo de Cooperacdo: apresenta a relagdo de acbes e subacdes que
contardo com o apoio técnico do Ministério da Educacéo.

/2 htip:#fsimec.mec.gov. briciefrelatoriopublico/principal. phpZsystem=cooperacaoftordem=7@&inuid=2665 - Windows Internet Explorer

G- e mec.gov.br. | [=][#][x] &= |[2]-
Arguivo  Edik: Exibir  Eavori tas  Ferrament kas  Ajuda
aaaaa tos | cipal... G- -
5?:.2‘? i Sacso — B
Estado: [FA - Fard <
Municipio: 530 Miguel do Guama ~]

Consultar Impressao

TERMO DE COOPERA;AO TECNICA N° 14776 QUE ENTRE S| GELEBRAM O MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC E O MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAMA/PA REPRESENTADO PELA PREF MUN DE SAC MIGUEL DO GUAMA

A Uni&o, por meio do Ministério da Educac&o - MEC, inscrito no CNPJ sob o n° 00394 445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios. Bloco L. Brasilia/DF, neste ato
representado pelo ministro de Estado Fernando Haddad . & o MUNICIPIO DE SAQ MIGUEL DO GUANMA/PA | representado pela PREF MUN DE SAQ MIGUEL DO GUAMA. inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 05193073000180, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) VILDEMAR ROSA FERMNAMNDES, residente e domiciliado(a) em Sao Miguel do Guama/PA, CPF
n® 10104887249 resolvem celebrar o presente Termo de Cooperagao Técnica, em conformidade com as pecas constantes no Processo n® 23400 004394/2008-23, nos termos
do Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007, mediante as clausulas e condicdes a seguir estabelecidas

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - © presente Termo de Cooperagio Técnica tem por objeto a conjugaco de esforcos entre as partes para a promoco de agdes e atividades que
contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educaco Basica - IDEB

Paragrafo tnico - O MEG designa como unidades executoras do presente Termo de Cooperagio Técnica o Funda Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, a
Secretaria de Ecucagdo Especial - SEESP. a Secretana de Educacdo a Disténcia - SEED. a Secretania de Educacio Continuada, Affsbetizagéo e Diversidade - SECAD,
Secretaria de Ediicaran Profissinonal @ Tecnaldnica - SETEC £ a Secretaria de Eduracan Basica - SFR ﬂ

Aguardando http; /fsimec, mec, gov, brfctefrelatoriopublicofprincipal.php? sy stem=licenciament ofor dem=7 Binuid—2665 Sitrid = 2&e st=PAfmu [T &P Internet h o HA00% -

Figura 09 — Termo de cooperacéo do PAR. Fonte: SIMEC

Este termo de cooperacéo técnica foi firmado entre o MEC e o municipio de Sdo
Miguel do Guama no ano de 2008. Mediante esse termo 0 municipio passou a
receber assessoria técnica e financeira do MEC para o desenvolvimento de
acOes/programas estabelecidos no PAR do municipio.

Portanto, a partir do PAR todos os programas e verbas que o municipio vier a
receber devem estar estabelecidos nessa ferramenta de planejamento, do contrario
o municipio fica impossibilitado de receber programas e verbas advindas do

Governo Federal via MEC.

4.Liberacdo dos recursos: apresenta a relacdo de acdes que geraram

convénio, ou seja, a liberacdo de recursos financeiros.
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& LIBLRA(}(JLS - CONSULTAS GERAIS - Windows Internet Explorer
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Relatorio Publico do Municipio Sao Miguel do Guama do Estado do PA
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:: LIBERACOES - CONSULTAS GERALS ::

Né&o foram encontrados dados para os parametros informados

Dados referentes ao fachamento do dia: 17/05/2012
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Desenvolvimento da Educacio da Educacio

:: LIBERACOES - CONSULTAS GERALS ::

NAn faram ancantradone dadne nara ne narameatrroac informadne

Figura 10 — Liberacao de recursos (2008). Fonte: SIMEC
Conforme ilustra a figura, ndo foi possivel visualizar a liberagcdo de recursos

@ internet Sy v 00w -

tanto para o periodo de 2008 (antigo PAR), quanto para o periodo de 2012 (novo
PAR). O acesso a esta sessao € permitido apenas por meio de senha composta pelo
Cadastro de Pessoas Fisica (CPF) do Secretario de Educacao.

Mediante a estrutura do PAR apresentada acima compreendemos que o PAR
se configura dentro da dindmica do planejamento estratégico municipal. Essa forma

de planejamento de acordo com Rezende (2007, p.62-63),

[...] € um processo dindmico e interativo para determinagdo dos
objetivos, estratégias e acBes do municipio e da prefeitura. E
elaborado por meio de diferentes e complementares técnicas
administrativas com o total envolvimento dos atores sociais, ou seja,
municipes, gestores locais e demais interessados na cidade. E
formalizado para e articular politicas federais, estaduais e municipais
visando produzir resultados no municipio e gerar qualidade de vida
adequada aos seus municipes. E um projeto urbano global que
considera os aspectos sociais, econdmicos e territoriais. E uma
forma participativa e continua de pensar o municipio no presente e
no futuro.

Desta forma, inferimos que o PAR quer ser para a educacdo municipal uma
ferramenta de planejamento para determinar os objetivos, estratégias e acbes que
definem os rumos da educacéao local. E para sua elaboracdo a Secretaria Municipal
de Educacédo convoca a participacdo de instituicdes locais, como por exemplo, o
conselho tutelar, e também dos atores do contexto educacional escolar, como por
exemplo, gestores de escola, coordenadores pedagdgicos entre outros.

Segundo Pfeiffer (2000), o planejamento estratégico municipal é um

instrumento de gerenciamento com um Unico proposito: tornar o trabalho de uma
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cidade ou Prefeitura mais eficiente. O enfoque estratégico no desenvolvimento local
diminui as indecisfes e favorece as transforma¢des econdmicas, sociais e politicas
nas cidades, para tratar com coeréncia a multiplicidade de iniciativas sobre o
municipio, buscando um consenso entre os multiplos atores (inclusive o governo) na
selecdo de um futuro desejavel e factivel (LIONA et al., 2003). Para Lopes (1998),
coordena os varios niveis e funcbes estratégicas de uma cidade em um projeto
global. Ainda Motta (2004), reitera que € uma forma de aprendizado sobre as
demandas e necessidades externas e sobre a capacidade de resposta da
administragao municipal para revelar expectativas e referéncias de valor.

A partir dessa definicdo de planejamento estratégico municipal supomos que
o PAR se configura como ferramenta de planejamento estratégico para a educacao
a medida que quer tornar as acfGes educacionais mais eficientes, pois as
ferramentas de que dispbe favorecem o consenso das diferentes instituicdes e
atores envolvidos na formulacdo desse planejamento para que sejam capazes de
olhar sobre as demandas da realidade local e desta forma tracar acdes e metas a
elas correspondentes.

Compreendemos que as acdes do PDE se materializam na esfera municipal
por meio desse termo de cooperagdo técnica entre Governo Federal e governo
municipal denominado de Plano de A¢des Articuladas (PAR) que, por sua vez, “tem
se revelado num poderoso instrumento de planejamento e execu¢do da politica
municipal de educacao” (DAMASCENO, SANTOS e MOTA, 2009, p.6-7). Portanto, a
partir desses entendimentos analisaremos o PDE no municipio de Sdo Miguel do

Guama.
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3 O PDE NO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA: ARTICULACOES
PARA A IMPLEMENTACAO E METAS ALCANCADAS POR MEIO DO PAR.

Nesta sessdo, descreveremos e analisaremos o Plano de Acdes Articuladas
(PAR) do municipio de Sdo Miguel do Guama (SMG), pois é por meio dessa
ferramenta de planejamento que sdo pautadas todas as acbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) a serem executadas em parceria entre Unido-
municipio.

Mediante a descricdo e analise do PAR — Sado Miguel do Guama,
conheceremos as ac¢des diagnosticadas e programadas no municipio e como se deu
0 processo de conformacdo desse instrumento de planejamento, bem como as
metas alcancadas.

Como ja discutimos na secdo anterior, o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo se insere nos municipios por meio do PAR, pois este se caracteriza como
termo de cooperacao técnica entre Governo Federal e governo municipal. Cabendo
ao municipio fazer o planejamento da educacéo local, iniciado pelo diagndstico do
cenario educacional deste onde sdo apontadas as demandas para que este receba
0s programas/acdes do PDE.

Com base nas falas dos entrevistados vamos analisar 0s avangcos e
limitagBes da implantacdo e execucdo do PDE via PAR no municipio de S&do Miguel
do Guama e as alternativas encontradas para que as politicas educacionais como o
PDE/PAR possam contribuir para mudancas no cenario educacional local.

Nossa intengdo € tomar por base as falas dos entrevistados para, a partir
delas, analisar os avancos e limitagdes da implantacéo e execucao do PDE via PAR
no municipio de Sado Miguel do Guama e as alternativas encontradas localmente
para que as politicas educacionais propostas no PDE/PAR possam contribuir para
mudancas no cenario educacional.

Nesta direcao, faremos também referéncias aos programas/acfes do PDE via
PAR que foram implementadas no municipio de Sdo Miguel do Guama para analisar
os discursos que apontam para a possibilidade da relagdo de colaboracao existente
entre Uni&o e municipio.

Alem disso, verificaremos se as metas tracadas pelo Governo Federal via
PDE/PAR correspondem as necessidades educacionais do municipio de Sao Miguel

do Guama.
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Para compreender como o PDE esta sendo efetivado no municipio de S&o
Miguel do Guama buscaremos ainda analisar:

e Os projetos que existiam no municipio antes do PDE, e apés o PDE, no
periodo de 2008 até 2011;

e Quais 0s projetos que o municipio desenvolveu, o que o PDE
inaugurou enquanto politica publica educacional para este;

e Se as politicas implantadas por meio do PDE s&o demandas
educacionais de Sao Miguel.

Cabe registrar que o municipio de SMG em 2010 passou por uma mudanca
da gestdo local®, pois o prefeito®’ eleito nas eleicées de 2008, por ter sido julgado e
condenado por crime eleitoral foi substituido pelo segundo candidato®® mais votado,
0 gue representou alteracfes nos setores da administracdo municipal.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) teve a gestdo substituida no
segundo semestre de 2010. E no segundo semestre de 2011 ocorreu uma nova
substituicdo do gestor da SEMED.

Compreendemos que este cenario sociopolitico municipal, em constante
modificacdo, constitui-se em elemento definidor do andamento do PDE no municipio,
portanto, isso se tornou objeto de analise na nossa pesquisa.

As entrevistas e o0s documentos foram bases fundamentais para o
desenvolvimento dessa secdo. Considerando o cenario de modificacdo na estrutura
administrativa do municipio optamos por entrevistar os dois®® secretarios de
Educacédo que estiveram a frente da SEMED no periodo de 2008 a 2011.

O primeiro secretario atuou no municipio no periodo de janeiro de 2005 ao
primeiro semestre de 2010, participando, portanto, da implantacéo, ocorrida no ano
de 2008, e da implementacéo das a¢bes do PAR.

O segundo secretario perdurou na gestdo da SEMED de Sao Miguel do
Guama a partir do segundo semestre de 2010 até o primeiro semestre de 2011,

dando prosseguimento a implementagéo das acdes do PAR.

% A esse respeito ver o jornal “Diario do Pard” do dia 23/07/2010 disponivel em

http://www.diariodopara.com.br

*" Vildemar Rosa Fernandes (Partido da Republica - PR), popularmente conhecido como Nené Lopes.
® Marcia Maria Rocha Cavalcante (Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB),
Egopularmente conhecida como dona Marcia.

Tinhamos como intencao entrevistar o secretario de Educacao atual (gestdo a partir 2° semestre de
2011), mas nao o entrevistamos porque ele havia tomado posse durante o periodo de encerramento
da coleta de dados, entdo, houve a incompatibilidade do tempo da pesquisa e o tempo da gestédo da
SEMED.


http://www.diariodopara.com.br/
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Ainda séo sujeitos das entrevistas: 2 (dois) técnicos da SEMED, 1 (um)
membro do Sindicado dos Trabalhadores em Educacgéo Publica do Estado do Para
(SINTEPP) e o diretor de Ensino do municipio, estes correspondem a gestao
segundo semestre de 2010 até o primeiro semestre de 2011, concomitante ao
segundo secretario de Educacao entrevistado.

Para preservacdo do anonimato dos entrevistados, decidimos nomea-los a
partir do cargo na estrutura educacional do municipio, assim 0s sujeitos
entrevistados sdo nomeados ao longo do texto como: Secretario de Educacéao |,
Secretario de Educacéo I, Diretor de Ensino, Técnico do PAR |, Técnico do PAR I,
Membro do SINTEPP.

Consideramos ainda para as nossas analises 0s seguintes documentos:
Sintese do PAR (2008-2010); Relatorios de acompanhamento da implantacdo e
desenvolvimento do PAR no municipio (2011); Check-list do PAR no municipio
(2011); Relatério da situacdo do PAR no municipio; Plano Municipal de Educacéo;
Decretos; Documentos de gestdo do novo PAR (2011-2014) entre outros
documentos criados no contexto da implantacdo e implementacdo do PAR no
municipio.

A seguir faremos uma discussao acerca da implantacdo e da execucédo do
PAR no municipio de Sdo Miguel do Guama.

3.1 O Plano de Acbes Articuladas (PAR) do municipio de S&o Miguel do
Guama: da implantacdo a execucao

Conforme o Manual Técnico-Operacional do Mdédulo de Monitoramento do
Plano de Acbes Articuladas (MONIPAR) (2011) a partr do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), as transferéncias voluntarias de recursos
para a Educacdo Basica e a assisténcia técnica do Ministério da Educacdo (MEC)
passaram a ser vinculados a adesdo dos Estados, municipios e Distrito Federal ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracdo de seus
respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

Com base no que esta disposto no MONIPAR (2011), compreendemos que 0
municipio esta condicionado a adeséo ao Plano de Metas e a elaboragédo do PAR
para que esteja apto a receber verbas do Governo Federal.
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Nessa perspectiva, se ndo estiverem estimadas no PAR as demandas do
municipio, a Unido ndo libera os recursos estimados para o financiamento dos

programas, como confirmado nas falas dos entrevistados:

[...] entdo, tudo esta atrelado ao PAR, e a gente vé que futuramente,
inclusive os recursos [...] FUNDEB, alimentacdo escolar, que é o
PNAE®, o PNATE®, que é do transporte escolar, vdo ser atrelados
ao PAR, eles vao ter que ser atrelados ao PAR, porque o PAR acaba
nos orientando, acaba nos encaminhando a essa superacdo dos
altos indices da reprovacéao escolar, questao da qualidade mesmo da
educacdo [...] Entdo nada é feito sem o PAR (Técnico do PAR I).

Para o entrevistado, nada pode ser feito pela educacdo na esfera municipal
sem o PAR e por isso futuramente todos os programas que distribuem recursos
financeiros para o municipio custear as despesas, com a educacdo, estardo

vinculados ao PAR.

[...] porque hoje sem o PAR da educacdo a gente ndo consegue
fazer nada, tudo tem que est4 amarrado, articulado dentro do PAR,
se a gente poder pegar uma ajuda de um vereador, de um deputado,
qualquer acgdo, se néo tiver amarrado dentro do PAR se néo tiver
como acao, a gente nao pode realizar, entdo o PAR hoje, como se
diz é a nossa ‘mola mestra’, tudo tem que partir de la [...] (diretor de
Ensino).

Para o diretor de Ensino toda acdo dentro da educac¢do municipal tem que
estar determinada no PAR. Isso criou uma nova forma de relacionamento entre o
Governo Federal e os municipios, pois a partir do PAR até mesmo o0s projetos
solicitados por parlamentares ndo sado liberados se o municipio néo tiver solicitado
essa demanda na sintese do PAR.

Entendemos que o PAR caracterizou-se como elemento que permite dialogo

entre o municipio e o Governo Federal. Esta relacdo no municipio de Sdo Miguel do

o) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), implantado em 1955, garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos da educacéo infantil (creches
e pré-escola) e do Ensino Fundamental, inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas
publicas e filantropicas.

® O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE — consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere,
para custear despesas com a manutencao de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal
ou estadual e para a contratacdo de servigos terceirizados de transporte escolar, tendo como base o
guantitativo de alunos da educacé@o bésica que utiliza o transporte escolar e informados no censo
escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC) relativo ao ano anterior ao do atendimento.
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7

Guama é representada na analise de Regis (2009), ao afirmar que é possivel,
atualmente, em termos de politica publica educacional que o municipio dialogue
diretamente com o Governo Federal, sem precisar de intermediacdo de algum
deputado federal ou governador. “As transferéncias voluntarias, ‘famosos convénios’
passaram a ser condicionados as demandas apresentadas no PAR, pondo fim ao
balcéo de negdcios junto ao FNDE” (ARAUJO, 2011, p. 1).

Dessa forma, compreendemos que o MEC se utiliza de mecanismos como 0
PAR de modo a parametrizar a relacao existente entre 0s municipios com o Governo
Federal.

De acordo com o MONIPAR (2011), o PAR configura-se como um
planejamento dindmico para a educacdo no ambito dos municipios, Estados e
Distrito Federal em carater plurianual, com duracao prevista até 2011.

Outro aspecto relevante do PAR, conforme o MEC é o seu processo de
elaboracao, ou seja, um processo plural, democrético e participativo, que conta com
gestores, representantes da sociedade civil e educadores locais (MONIPAR, 2011).

Em S&o Miguel do Guama esse processo de elaboracdo do PAR de 2008

aconteceu da seguinte forma, segundo o secretario de Educacao I:

[...] depois que eu abri o documento aqui de S&o Miguel pra olhar
entdo como é que funciona, nos tivemos que formar um comité no
municipio. Esse comité tinha representacdo de todas as categorias,
professor de cada disciplina por area, eu lembro de alguns da [...],
gue ela representava a parte de histdria e a geografia, 0 pessoal do
SINTEPP representando a categoria; a categoria de aluno; a
categoria de pais; professores e diretores; o conselho do FUNDEB,
entdo esse pessoal fazia parte [...] um bocado de gente um dia eu
tava lembrando tinha [...] professores a [...] representava os diretores
[...] (secretario de Educagéo I).

A partir disso, visualizamos que a elaboracdo do diagnéstico municipal
permitiu participacdo dos mais diversos representantes da educagdo no municipio.
Contudo, o secretario de Educacao Il apresenta outra perspectiva, como podemos

observar:

Eu acho que foi isso, eu acho que faltou assim uma participacéo de
mais pessoas na elaboracdo do PAR, uma abertura para mais
pessoas e, ndo sei se é correto falar aqui, mas parece que
fechavam-se as coisas e, de repente [...] uma coisa perfeita surge e
iria ficar entre poucas pessoas [...] (secretario de Educacao II).
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No ano de 2008, o secretario de Educacédo |l fazia parte do SINTEPP na
gestdo do secretario de Educacdo |, as falas nos levam a contradicdo das
informacBes. Nessa perspectiva, chamamos atencdo que “contextualizar o
documento que se coleta é fundamental” (BARCELLAR, 2005, p. 63) para o
pesquisador.

Para Le Goff (1992, p. 109) o documento deve ser criticado, ja que 0 mesmo
“ndo € qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto da sociedade
que o fabricou segundo as relagdes de forgas que ai detinham o poder” (LE GOFF,
1992, p. 109). Da mesma forma, Marc Bloch em Apologia da Historia afirma que “o
vocabulario dos documentos néo é, ao seu modo, nada mais que um testemunho:
precioso, sem duvida, entre todos; mas, como todos os testemunhos, imperfeito;
portanto, sujeito a critica” (BLOCH, 2001, p. 71).

Para o secretario de Educacéo Il faltaram mais pessoas envolvidas, ou seja,
de maior participagdo das pessoas, houve uma centralizagdo nas maos de poucas
pessoas. Diante disso, analisamos que faltaram mecanismos mais eficientes de
convocacao para comunidade educacional e entidades locais.

Contudo, na elaboracdo do PAR 2011 esse processo ja sofreu avancos. O
gue podemos observar na fala, a seguir:

[...] N6s [...] chamamos uma reunido e até as entidades que a gente
convidou elas vieram, elas ficaram ainda meio assim, perguntando
[...] e, outras acabaram nao participando, como o préprio Ministério
Publico, nés chamamos eles por algumas vezes mas ndo vieram ao
municipio, na reunido, mas acreditamos que nessas préximas que
estamos marcando eles vao participar (secretario de Educacéo II).

O entrevistado informa que foram convidadas diversas entidades para as
reunides, que umas participaram e outras nao. Essa convocagdo atende aos
requisitos do MEC para elaboracdo e acompanhamento da efetivacdo do PAR que
deve ser realizada a partir da instituicdo da Equipe Local e do Comité Local.

Conforme registramos anteriormente no Instrumento de Campo (2008) consta
gue o MEC sugere que a equipe local de elaboracdo do PAR seja composta pelo (a)
dirigente municipal de educacéo, técnicos da Secretaria Municipal de Educacgéo e
representantes dos diretores de escola, dos professores da zona urbana e da zona

rural, dos coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-
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administrativo das escolas, dos Conselhos Escolares e, quando houver, do
Conselho Municipal de Educacéo.

E o Comité Local, conforme aparece na 282 diretriz do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, deve ser composto por representantes das
associacfes de empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico.

O Comité Local é encarregado da mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolucédo do IDEB.

Compreendemos que a dinamica pensada para o PAR quer vincular-se
também ao planejamento participativo, que conforme Padilha (2007, p. 34).

[..] se constitui num processo politico, num continuo propésito
coletivo, numa deliberada e amplamente discutida construcdo do
futuro da comunidade, no qual participe 0 maior nimero possivel de
membros de todas as categorias que a constituem. Significa,
portanto, mais do que uma atividade técnica, um processo politico
vinculado a decisdo da maioria, tomada pela maioria, em beneficio
da maioria.

Nosso entendimento é de que o PAR mescla duas possibilidades de
planejamento: o participativo e o estratégico. O planejamento participativo conforme
Padilha (2007) exige coletividade, discusséo, grupos ativos na definicdo das acgodes.

De acordo com Ultramari e Rezende (2008), o planejamento estratégico é
contextualizado numa visédo atual da administracdo publica, comprometida com os
interesses da maioria da populacdo, mas igualmente obrigando-se a adotar préaticas
de eficiéncia até entdo restritas ao setor privado. Nessa direcdo, adotamos a no¢ao
de eficiéncia em Rico (2009) relacdo entre os objetivos e instrumentos explicitos de
um dado programa e seus resultados efetivos.

Embora o MEC anuncie no documento Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (2008) que o processo de elaboragdo do PAR deve ser plural,
democratico e participativo, contando com gestores, representantes da sociedade
civil e educadores locais nas falas dos sujeitos entrevistados percebemos que no
caso de S&ao Miguel do Guamé houve limitacdes com relagdo a essa participacéo, a
exemplo, da auséncia do Ministério Publico, conforme apontado pelo secretario da
Educacao Il
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Ainda sobre o processo de elaboracdo, o Relatério de Acompanhamento da
Implantacdo e Desenvolvimento das Atividades Realizadas através do PAR no
municipio de Sado Miguel do Guama (2010) apresenta que esse planejamento foi
elaborado no municipio, com a formulacdo de um diagndstico que aponta para as
demandas da educagdo municipal.

Depois de analisado e aprovado o PAR de SMG foi gerado o Termo de
Cooperacédo assinado pelo prefeito em 2008, iniciando a fase de execucdo dessas
acOes por parte do municipio e/ou do MEC/FNDE.

A respeito desse processo de elaboragao consta no Instrumento de Campo
(2008, p.3) que

Ao aderir o PDE — Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo, os Municipios devem realizar um diagndstico minucioso
da realidade educacional local. A partir desse diagnéstico,
desenvolverdo um conjunto coerente de acgfes. Esse conjunto de
acbes € o que denominamos Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR).
Para a realizacdo do diagnoéstico e a elaboracdo do PAR, o MEC
disponibiliza um ambiente virtual, o Simec (Sistema de
Monitoramento do MEC). O dirigente municipal de educacdo deve
fazer o seu cadastro no sistema para ter acesso ao PAR do seu
municipio (BRASIL, 2008).

Esse Instrumento de Campo (2008) orienta as etapas e mecanismos
disponibilizados para a elaboracédo do PAR. Portanto, h4 uma preocupacédo do MEC
na direcdo de que os municipios sejam bem orientados para a elaboracdo desse
planejamento, pois “antes de a equipe técnica local trabalhar no Simec, é bom que
todos conhecam o instrumento de campo” (MEC/INSTRUMENTO DE CAMPO,
2008, p.3).

O Instrumento de Campo é utilizado para coleta de informacgdes quantitativas
e qualitativas na Rede Municipal de Ensino e esta estruturado em trés partes que
objetivam mostrar os passos para a elaboracdo do PAR do municipio. Vejamos a
seguir as trés partes:

A primeira parte, considerada elementos pré-qualificados do Instrumento de
campo, traz informagbes que servirdo de base inicial para os consultores, é
composta por: (1) Dados da Unidade e (2) Dados Demograficos e Educacionais
Quantitativos. Esses elementos se caracterizam por informagdes gerais quantitativas
do municipio (MEC/INSTRUMENTO DE CAMPO, 2008).
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A segunda parte, considerada instrumento para coleta de informacdes
qualificadas, conforme o Instrumento de Campo (2008) é mais complexa e envolve
habilidade e entendimento por parte de equipe técnica local acerca da légica
proposta para coleta das informacdes.

No caso de Sdo Miguel do Guama, de acordo com 0s sujeitos entrevistados, 0
municipio contou com a ajuda de um técnico do MEC para fazer essa coleta, uma
vez que a equipe da SEMED ainda carecia de maiores esclarecimentos para atuar
com as ferramentas disponibilizadas pelo MEC para obter informacfes qualitativas
sobre 0 municipio. Isto nos remete a afirmar que o municipio ndo estava preparado
para lidar com todos os instrumentos que o PAR oferecia.

Esse instrumento para o diagnéstico da situacdo educacional local esta
estruturado em quatro grandes dimensoées: (1) Gestdo Educacional; (2) Formacao
de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; (3) Préticas
Pedagdgicas e Avaliacao; (4) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Cada dimensédo € composta por areas de atuacdo e cada area apresenta
indicadores especificos. Esses indicadores sao pontuados segundo a descricdo de
critérios correspondentes a quatro niveis conforme explicitamos anteriormente esse
niveis se estendem do critério de pontuacdo 4 (quatro) ao critério de pontuacao 1
(um).

No critério de pontuacdo 4 (quatro), a descricdo aponta para uma situacao
positiva, ou seja, nesse indicador ndo serdo necessarias acoes imediatas, enquanto
que no critério de pontuacao 1 (um) a descricdo aponta para uma situacao critica, de
forma que n&o existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes. Nesse
critério sdo necessarias acoes imediatas que poderdo contar com 0 apoio técnico
e/ou financeiro do MEC.

Cabe considerar que, em S&do Miguel do Guama, na dimenséao (2) Formacédo
de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar e na dimenséo (4)
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos os indicadores em sua maioria
receberam a pontuacgdo entre 2 e 1 e em algumas situacfes, nado foi possivel aplicar
a avaliacdo nos quatro niveis de critérios, o que levou a apresentacao de questdes

pontuais®.

®2 1 Sistema Municipal de Ensino; 2. Plano Municipal de Educacdo; 3. Conselho Municipal de
Educacéo; 4. Comité Local do Compromisso (XXVIII Diretriz do Plano de Metas do PDE); 5. Conselho
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
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Isso revela que o municipio no momento do diagnéstico do PAR em 2008 com
base nos parametros estipulados pelo MEC/PAR apresentava um quadro critico de
caréncias de toda ordem, necessitando de acdes com vistas a reverter tal quadro.
Dessa forma, podemos inferir que o municipio de Sdo Miguel do Guama, naquele

momento, precisava das a¢des do PDE via PAR.

A terceira parte, sistematizacdo das informacgdes, do instrumento de campo é
destinada a sistematizacdo das informacdes coletadas. Essa parte € composta por
trés quadros (no Simec, aparecem na parte superior da pagina inicial) conforme

ilustra figura abaixo:

PAR - Plano de Metas
| .~ - Piano de Metas

EY Principal o [ Relatérios g ¢ Sistema

unicipios PAR

Formulario de Diagnéstico e do PAR
4, Mens compendéncias  , kens ok

Abrir Todos | Fechar To

% Diagnéstico Muni
() Dados da Unidade
_‘ Dados Demograficos e Educacionais Quantitativos
[} Planejamento Estratégico
[) Escolas Atendidas

{1 Questdes Pontuais

1. Gestdo Educacional
£33 1. Gestéo Democratica: Articulaco e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
B éncia &
{  El-£3 [#] Plano do HMunicipio
= Implanla conselhos escolares nas escolas da rede que ainda n3o possuem e incentivar a atuacdo dos conselhos escolares e.
=43 Subacdes (4)
i + 1 Reunir os segmentos da comunidade escolar para incentivar e orientar a criacdo dos Conselhos Escolares
+ 2 Qualificar técnicos da SME que serdc os multipicadores da formacédo de conselheiros escolares.
« 3 Qualificar conselheiros escolares
. & 4 Monitorar a atuacdo dos Conselhos Escolares

Figura 11 — Sinteses do PAR. Fonte: MEC/PAR, 2011.

A figura mostra os links para a sistematizacdo dos dados do municipio os
quais sao:

1. Sintese por Indicador: quadro com a pontuacdo gerada para cada
dimenséo, cada area e indicadores isolados, justificativas apresentadas e demandas
potenciais.

2. Sintese por Dimensado: quadro com a totalizacdo da pontuacdo por

dimensao.

da Educacdo (Fundeb);6- Orgdo municipal responséavel pela gestdo dos recursos de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);7. Creches (0 a 3 anos de idade);8. Pré-escolas (4 a 5 anos de
idade);9. Conselho Escolar (CE);10. Critérios para escolha de diretor escolar;11-Plano de carreira
para o magistério e profissionais de servico e apoio;12. Relacdo da Secretaria Municipal de Educacao
com a(s) instituicdo (8es) formadora(s) de professores da educacdo basica da rede municipal de
ensino (formacdao inicial e continuada);13. Avaliag6es educacionais;14. Provinha Brasil; 15. Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA).
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3. Sintese das questdes pontuais. Parte integrante do diagnostico da situacéo
educacional local, o municipio informa sobre itens que sao de grande relevancia na
construcdo da qualidade do ensino. Aparecem no sistema em um total de 15
guestdes.

Para termos uma visdo geral da estrutura do PAR apresentamos o esquema
abaixo:

ESTRUTURA GERAL DA ELABORACAO DO PAR

1. Informacoes pré-aualificadas

[ |
Dados da Unidade @ Dados Demograficos e Educacionais Quantitativos

2. Informagdes coletadas no Municipio (Diagnéstico local)
v
Dimensoées
v
Area
v
Indicadores
v
Critérios de nontuacao

v

Pontuacao

1Ll

3. Informacoes derivadas do diaanoéstico pbreliminar e do diaanéstico in loco - desenvolvimento de

v
Sintese por indicador

v

Sintese nor dimensao

v
Sintese das auestdes pontuais

L
Plano de Acoes Articuladas - PAR

Figura 12 — estrutura do PAR. Fonte: SIMEC.

Conforme Fonseca e Ferreira (2011), a dinamica do PAR representa a
transferéncia de atribuicbes entre niveis de governo, por meio da qual os municipios
assumem novas funcdes dentre elas a gestdo de politicas publicas sobre a

prerrogativa de adesao.
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Mediante essa estrutura de elaboracdo do PAR, o municipio de S&o Miguel do
Guama, em seu diagnostico, mostra uma situacdo cadtica, a partir disso, foram
estipuladas acdes correspondentes para a superacdo desse quadro de precariedade
na educacao.

Para Fonseca e Ferreira (2011), as estratégias de inducédo utilizadas pelo
Governo Federal para a gestdo das politicas educacionais nos Estados e
municipios, historicamente, apresentam um impacto significativo na medida em que
fomentam a expanséo do Ensino Fundamental e a municipalizacéo, tal qual como foi
a politica do FUNDEF e do FUNDEB.

A esse respeito concordamos com Fonseca e Ferreira (2011) e Arretche
(2000) ao afirmarem que uma estratégia de inducao eficiente deve ser atrativa para
a gestao local e conseguir superar obstaculos reconhecidos na pratica social, pois a
existéncia de uma estratégia de inducdo eficientemente desenhada e implantada é
decisiva para os resultados da descentralizacéo.

O PAR se constitui como elemento indispensavel para alocag¢do de recursos
do Governo Federal para os municipios e, também, sob a prerrogativa de ser
eficiente o PAR se tornou atrativo para Sao Miguel do Guama.

Os sujeitos entrevistados destacam a falta de infraestrutura das escolas, a
falta de formacéo inicial e continuada dos professores e demais funcionarios de
apoio, a falta de recursos pedagdgicos, entre outros. Porém, nao podemos nos furtar
a afirmar que o PAR néo representou para o municipio uma descentralizacdo dos
recursos financeiros e sim uma descentralizagdo da execucdo das acdes, 0 que no
nosso entendimento se configura numa desconcentragao.

Partindo da compreenséao de que as politicas publicas educacionais pensadas
pelo Estado séo reflexos de uma “descentralizagdo as avessas”, pois representam
uma desconcentracdo e ndo uma descentralizacdo, como bem nos alertam Oliveira
(2002) e Lima (2000) veremos no item seguinte quais os impactos da chegada do

PDE via PAR na SEMED do municipio em questao.

3.1.1 Chegada do PAR em Sao Miguel do Guama e as repercussdes na
Secretaria Municipal de Educacéao

Nesse item, objetivamos fazer inferéncias sobre como a SEMED de SMG

by

estava estruturada no que concerne a infraestrutura, ao corpo técnico, ao
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planejamento e a projetos que existiam antes do PAR e sobre as mudancgas que a
ferramenta de planejamento PAR trouxe para essa secretaria.

A adesé@o do municipio ao PDE via Compromisso Todos pela Educacéo exigiu
a assinatura de um termo contratual por parte do prefeito em 2008 culminando no
PAR do municipio. A partir de entdo, a SEMED passou a se responsabilizar pela
elaboracado e execucdo desse planejamento. Esse processo de adesdo do municipio

é relatado em entrevista:

[...] a gente foi participar de uma reuni&o l& no Hangar e chegou uma
pasta preta linda para mim. Eu disse: “Olha, eu ganhei isso aqui, mas
€ para tu leres e ver o0 que é, 0 que era essa pasta preta cheia de
documento, nas pastas lindas que deram pra todos os prefeitos, era
o PDE [...] Que falava Todos pela Educacéo, que o MEC na verdade
gueria, porque a proposta dessa coisa maior que era o PDE, entédo
eu lembro como se fosse hoje: era muita coisa para ler e eu peguei e
comecei a selecionar e logo vinha um termo de compromisso que o
prefeito ja tinha assinado, [...] que era esse Todos pela Educacéo,
todos 0s municipios deveriam assinar, e na época eu lembro que
ficou um municipio pendente [...] a partir dai comegaram as reunifes,
entdo o prefeito, claro, ja deixou de ir, era para participar prefeito,
secretario, mas na verdade eram mais 0s secretarios que iam,
poucos prefeitos participavam dessas reunides para se colocar o que
seria esse PAR, e foi feito esse convénio e ai foi dito o que nos
famos precisar, como que nos iamos fazer no municipio, [...] entdo o
gue era essa adesédo Plano MEC Todos pela Educagéo, vem dizendo
do Plano de Ac¢des Articuladas, inclusive a menina tava teimando 1a
na secretaria, porque estava chegando uma verba do PAC para
reformar [...] S&o Miguel, ai eu falei ndo seria do PAR [...] (secretario
de Educacéo I).

Quando o entrevistado relembra o processo de adesédo ao PAR, afirma que
inicialmente o prefeito participava e depois apenas o secretario de Educacao estava
participando. Diante disso, a Secretaria de Educacdo passa a ser a responsavel pela
conducao dessa politica publica no municipio.

O relato também nos mostra que inicialmente o municipio confundiu o PAR
com Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), pois compreenderam que 0
PAR teria como objetivo reformas sem maiores detalhes.

Em outro contexto diferente do apresentado pelo municipio, Gadotti (2008)
argumenta que o PDE foi denominado de “PAC da Educagao” e por isso temia que o
plano se associasse a uma visdo subordinada da educacdo ao crescimento
econdbmico. Para Gadotti (2008), os programas concretos deveriam superar essa

visdo desenvolvimentista atrelada a educacgéo.



110

Contudo, ao entender que a proposta do PAR se desenvolve como
ferramenta de planejamento para educagdo municipal a SEMED comeca a se

organizar conforme as recomendacfes do MEC. Observamos no seguinte relato:

[...], entdo, nessa primeira etapa 0 que acontecia é uma coisa
interessante, por exemplo, tudo era online, nos iamos para reunido
na Secretaria de Educacdo, eu me ausentava da reunido pelo
constrangimento, em algumas eu ficava, em outras ndo, por qué? O
municipio, quais as condi¢cdes das escolas municipais? ai tinha la
guatro alternativas, péssimas, isso ja era um diagnéstico [...] esse
grupo participou, esse grupo tinha que da opinido, entendeu, tinha
que dizer [...] alguns ficavam constrangidos, porque de repente o
diretor da escola tava 14 e tinha vergonha de dizer: estad péssimo,
entdo na maioria das vezes eu me ausentava das reunides, mas na
hora dos resultados eu tava |4, entdo tudo isso apareceu, eram
guatro alternativas, dependendo da resposta que eram dadas, se a
resposta fosse negativa ou parcialmente negativa, ai apareciam as
alternativas, para ndo da esses problemas, entdo era assim que
funciona, por exemplo algumas escolas, a maioria precisa de
reforma, ai nos tinhamos que colocar: 14 solicitar as reformas|...] para
escolas urbanas e escolas da zona rural, ampliacdo, construcao,
automaticamente gerava a acao aquele diagndéstico [...] tem os eixos,
todos esses eixos aqui estdo contendo, olha a gestdo educacional,
entdo os diretores das escolas tém formacéo, isso era uma pergunta,
por exemplo, se aparecer 14 20% a necessidade de fazer, ai gerava
curso de Gestdo Escolar, para que todos os diretores fizessem
depois, eu acho que todos aqueles professores daquela época ja
fizeram o curso [...] (secretario de Educacéo I).

Segundo o entrevistado apds a leitura do documento foi necessario a
formacdo de um comité no municipio que contou com a representacdo de diversas
categorias, tais como: professores, alunos, pais, diretores, SINTEPP, conselho do
FUNDEF.

Conforme o Instrumento de Campo (2008), a Equipe Local “é a equipe técnica
que elabora o PAR no municipio”. E sugerido pelo MEC que essa equipe seja
composta pelo (a) dirigente municipal de educacéao, técnicos da Secretaria Municipal
de Educacdo e representantes dos diretores de escola, dos professores da zona
urbana e da zona rural, dos coordenadores ou supervisores escolares, do quadro
técnico-administrativo das escolas, dos Conselhos Escolares e, quando houver, do
Conselho Municipal de Educagéo.

Compreendemos que a SEMED teve que se organizar de forma a convocar
representacdes das categorias que fazem parte do cenario educacional local para

BN

entdo dar inicio a elaboracdo do PAR, que foi dividida em diferentes etapas. O



111

processo de elaboracdo do PAR que comeca com um diagndstico da situacao da
educacdo municipal, baseada em suas quatro dimensdes, onde os indicadores
recebem suas pontuacdes para, em seguida, haver a proposicdo de varias
acOes/programas para atender as demandas diagnosticadas.

No municipio, essa elaboracdo contou, em partes, com a participacdo das
categorias que compdem o sistema educacional local. Nessa perspectiva, o PAR
tem como proposta atribuir a coletividade a decisdo para dar encaminhamento as
proposicdes do plano.

O entrevistado relata, ainda, que foram feitas varias reunides num periodo
muito curto. Com isso, 0 municipio teve que se reorganizar, mudar a rotina, se abrir
para a discussdo, com objetivo de efetivar a proposi¢cdo do MEC para a elaboracao
do PAR.

Naquele momento, 0 municipio ndo estava preparado para receber o PAR e,
portanto, a SEMED teve que se organizar para cumprir o convénio assinado pelo

prefeito. O que diz o entrevistado neste sentido:

[...] foram muitas reunifes, foram feitas algumas & com a técnica
acompanhando, até porque quando se langa um programa desses €
para ontem os prazos. Olha, tem que fazer até o dia tal, [...] a gente
virava, a gente dava o almogo para o pessoal da secretaria, porque
tinha que virar, tinha que fazer tudo isso [...] ndo é s6 uma reuniao, é
uma reunido bem polémica (secretério de Educacéo I).

Compreendemos que o planejamento € de suma importadncia para que o
municipio organize as acdes a serem desenvolvidas no ambito da educacdo. Nesse
sentido, por meio do PAR o municipio buscou planejar as acbes valendo-se da
discussao coletiva, porém, ndo houve uma participagdo ampla.

O PAR, enquanto programa do Governo Federal delegado aos municipios, foi
enviado com urgéncia contendo uma série de exigéncias para que estes
recebessem a assisténcia técnica e/ou financeira. Contudo, sem |hes permitir o
tempo necessario para levantamento, reflexdo e problematizacédo de forma conjunta
das demandas do municipio.

As reunides se tornavam polémicas devido ao quadro cadtico de demandas
levantadas por meio do diagnostico da situacdo educacional do municipio. A
discusséo girava em torno da escolha de quais demandas seriam mais prioritarias

naquele momento. Conforme nos diz o entrevistado:
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[...] eu lembro que [...] colocou assim, temos que pedir climatizacéo
para todas as salas de aula. Eu falei vamos colocar os pés no chao,
nés nao estamos em condi¢des, nds temos outras prioridades, [...] a
educacgdo infantil no municipio € muito carente [...] n6s ndo temos
uma escola construida de educacao infantil no municipio, todas sao
casas de moradas alugadas, ndo existe infraestrutura para educacao
infantil, isso é péssimo [...] eu dizia naquela ocasido que existiam
outras prioridades, do que climatizar todas as salas, entdo saia
aguela polémica na hora da reunido. Vamos colocar ar condicionado,
centrais de ar em todas as salas de aula. Ndo, vamos priorizar
algumas escolas, entdo vamos colocar nas escolas maiores, quadra
coberta, vamos colocar quadra coberta em todas, mas sera que nos
precisamos colocar quadra coberta em todas as escolas? Se a
gente tem escolas que nem os banheiros ndo sdo decentes, entdo
essas discussfes que puxavam a gente. Feito isso, vem formacéo de
professores, la nos tinhamos que ir para 0 censo, nos iamos ver
quantos professores nos tinhamos, o PARFOR®® contempla tudo
isso: a questdo de gestores tudo isso. A partir desse diagnéstico, as
construcdes das creches também, estdo iniciando agora, as quadras
cobertas, elas estdo tudo la no PAR, porque se elas néo estiverem
contempladas no PAR, ndo é atendida, tudo isso foi pedido
(secretério de Educacao ).

Em Sao Miguel do Guama o diagndstico do PAR apontou muitas demandas
da educacdo municipal, além de programas/acbes que o0 municipio ja recebeu,
como, por exemplo, o PARFOR.

O entrevistado aborda a obrigatoriedade de colocar no PAR as demandas do
municipio para melhorar a situacdo da educacdo, caso contrario o0 municipio nao
receberia os programas/actes do PDE que correspondessem ao seu diagnéstico.

Esta fala revela a preocupacdao com a autonomia que o federalismo exige dos
entes federados, em especial quanto a autonomia administrativa, que inclui, dentre
outros aspectos, 0 planejamento municipal para a implementacdo de politicas

publicas, como destacado no capitulo 2 deste texto.

® PARFOR— Plano Nacional de Formacado de Professores da Educacdo Basica — acéo estratégica
do MEC, resultante de um conjunto de acfes que se concretizam mediante o principio de
colaboracdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados e municipios e as Instituicbes de
Educacao Superior neles sediadas, sob a diretriz particular de elevar o padrdo de qualidade da
formacao dos professores das escolas publicas da Educacao Basica no ambito do territério nacional.
A CAPES oferece os cursos de formacéo inicial, presencial, emergencial, e, os cursos na modalidade
a distancia sédo ofertados pela Universidade Aberta do Brasil — UAB. Objetivo: Oferecer cursos de
formagédo inicial emergencial, na modalidade presencial, aos professores das redes publicas de
Educacgdo Basica tendo em vista as demandas indicadas nos planos estratégicos elaborados pelos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacgéo Docente.(MEC/2012)
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Entretanto, a dificuldade do municipio em relacdo ao planejamento de
politicas educacionais revela-se como o principal motivo para as discussées com o
PAR, pois 0s sujeitos viam neste instrumento a esperanca de que seus problemas
fossem solucionados. Podemos inferir que o municipio, além da falta de
competéncia técnica, ndo detinha naquele momento condi¢des financeiras para
executar o planejamento pensado pela SEMED que atendesse as necessidades
educacionais existentes.

Devido a Prefeitura de S&o Miguel do Guama se encontrar no CAUC® nao
conseguiu recurso federal via PAR para construcdo e reformas das escolas e
creches. Diante disso, as reformas realizadas na gestdo atual (2008-2012) foram
com recurso préoprio. Até mesmo a construcdo de 02 (duas) escolas de Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental na zona rural, sdo elas: Adalto Tavares Guedes e
Altamira Maria (SEMED/SMG).

A inscricdo do Municipio-Apelado nos cadastros SIAFI-CAUC implica
sérios prejuizos ao ente federativo e, indiretamente, & populagdo em
geral, que sera a maior prejudicada com a interrupgéo do repasse de
recursos financeiros, impedindo a prestacdo dos mais basilares
atendimentos nas areas de saude, educacgdo, em decorréncia da
incidéncia das sancdes previstas no art. 7° da Lei 9.717/98.
(JUSBRASIL, 2012)

A rede de ensino municipal € composta por 115 (cento e quinze) escolas de
Educacao Infantil e/ou Ensino Fundamental. Desse total, no periodo de 2010 a 2012,
33 (trinta e trés) foram reformadas e 2 (duas) construidas, com recursos préprios do
municipios. Apesar dos indicadores na dimensao (4) Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos serem apontadas nos diagnéstico do PAR como em situagao precaria,
essas demandas ndo foram atendidas em virtude da situacdo apontada
anteriormente.

Diante da estrutura complexa que o PAR significa, constatamos que sua
elaboracdo exigiu da SEMED reestruturagdo também no ambito pedagdgico-

administrativo. Conforme afirma o entrevistado:

® O Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) possui carater

meramente informativo e facultativo, e apenas espelha registros de informacdes que estiverem
disponiveis nos cadastros de adimpléncia ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e
fiscais, geridos pelo Governo Federal, discriminadas na Instrucdo Normativa STN no 2, de 2 de
fevereiro de 2012 (TESOURO NACIONAL, Disponivel em
<http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias_voluntarias/index.asp> Acesso em 02 mar
2012).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104149/lei-9717-98
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[...] quando n6s assumimos a secretaria, eu fiquei, assim,
preocupada e feliz, porque saber que tinham muitas coisas que a
gente ndo conseguiu dar conta, porque a gente sabe que o PAR é
uma coisa muito grande, € um extenso [...] a gente tem que estar
todos os dias observando, vendo se tem pendéncias, ver o que tem
para realizar, entdo tem que ter ajuda [...] preocupacdo de nés nao
conseguirmos realizar, e também ter a visdo da grandiosidade do
gue é o PAR e a gente ndo sabia, eu ndo sabia, as outras pessoas
gue fazem parte aqui comigo também ndo conheciam o que seria 0
PAR [...] (diretora de Ensino).

Diante disso, a Secretaria de Educacdo ao conhecer a estrutura do PAR,
precisaria de ajuda para ter condicdes de conduzir as acdes advindas dele.
Inferimos, portanto, que naquele momento houve uma necessidade de
reestruturacdo da SEMED.

Com a implantacdo do PAR, a Secretaria de Educacao criou novos setores
como, por exemplo, coordenacao de etapas, coordenacédo de programas e projetos,
coordenacdo de modalidades, coordenacdo de éareas, tais mudancas podem ser
visualizadas nos organogramas apresentados a seguir.

De acordo com a Lei Municipal n°® 163/2009 que institui o0 Plano Municipal de
Educacao (2009-2019) a estrutura funcional da Secretaria Municipal de Educacéo

dividia-se de acordo com o0 organograma abaixo:

SECRETARIA
DE
EDUCAGCAO

Unidade de
1 Emnsino

Infantil e

Fundamental

Diretoria de
3 Ensino

. Diretor
T Administrativo

Figura 13 — Organograma — SEMED de SMG (PA). Fonte: SEMED/SMG, 2011.

A partir do organograma, observamos que a estrutura funcional da SEMED
era dividida em departamentos menores com suas respectivas responsabilidades,
tais como: diretoria de ensino, unidade de Ensino Infantil e Fundamental, diretor

administrativo, departamento pedagogico, departamento de Educacdo Infantil,
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biblioteca, conselhos escolares, departamento de recursos humanos, departamento
de estatistica, departamento de merenda escolar, departamento de material,
departamento de transportes.

No entanto, conforme afirma o técnico do PAR | houve mudancas para
atender as demandas provenientes do PAR e atualmente a SEMED se estrutura da

seguinte forma:
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ELEING L DIINISTRATIV S
COORDENLGED DEPARTAMEND DEPLETAMENTO
GERAL JURIDICO DE FECURSOS
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|
| | i i i
CO0RDENAGED P[:Eer Hese COORDENLGED s
i APas JE APEAS EPARETA
PEETEP I1GDALIEDES DE < FE DEPARTAMENTO
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COORDENACAO OO0 RDENACLD . 00 PDENACLD . E .
vE Epucacio J. DE EDLCAGED coorpEtacio NN b precio . ;_'F’L';'-L"‘E e "'E.’:'1'B‘IEE#EE""
HFATIL FUNDAMENTEL DE SEE 10 CLNFD S '
[ATENDIMENTO
EDUCECITNAL
ESPECILL -
cooRpENzcio e ) coorpEncgio
bE 21005 IMICILES EOUCLCAD FISIC e [ALTENATICA OO PROJETO O
LIBERLL 12
. ESCOLE
COORDEMAGED B
- ] & STORIA
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DE N5 FINLIS =T FELIGIOSO
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PROJETO TRILHAS

PLFFOR

EMGENHLRIL

FIGURA 14 — Organograma da SEMED ap6s o PED/PAR. Fonte: Arquivo Pessoal.

As mudancgas ocorridas na estrutura funcional da SEMED vém corroborar que
0 municipio precisou se reestruturar para ter condicbes de desenvolver os
programas/acées demandados a partir do PAR. A reestruturacdo € confirmada em
entrevista, no que diz respeito a necessidade de capacitagdo técnica da equipe da
SEMED:

[...] como também ele vai te ajudar no sentido de que tu vais ter a
orientacdo técnica que muitas vezes nao faz porque nao tem, [...]
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muitas vezes a gente ndo elabora uma coisa porque a gente nao
sabe. Eu ndo sabia fazer um Plano Municipal de Educacéo, eu tive
gue ir atrds de técnicos, porque ndo era um projetinho, o projeto de
educagdo tinha que ter auxilio técnico [...] Assim como PAR veio
capacitar, fazer do programa do Pradime® que esta dentro PAR, é
um programa que vai dar suporte ao Ministério da Educacéo, entdo
todo secretario que se preze ndo deve deixar o Pradime de fora, por
gue ele vai te dar suporte. Eu entro na Secretaria de Educacéo, o
gue eu era? Professora! O que eu entendo de PAR? O que eu
entendo desses projetos? Do financeiro, de lotacdo, capacitacéo,
tudo que envolve a secretaria? Entdo eu preciso. Ninguém pode
dizer que nado precisa de capacitacao [...] (secretéario de Educacédo

).

O secretario de Educacdo | aponta suas experiéncias revelando um
conhecimento deficitario no campo da gestdo e afirma que a capacitacdo é uma
necessidade para a gestao efetiva do PAR na secretaria. Diante disso, 0 processo
de implantagdo do PAR se relacionou a necessidade de capacitagdo e
aperfeicoamento da equipe técnica do municipio.

O planejamento foi também uma ferramenta importante que obteve maior
visibilidade a partir do PAR.

Acerca da relagéo existente entre o PAR e a descentralizagdo observamos o

seguinte:

Antes eu ja trabalhava na Secretaria de Educacgdo, mas na funcao de
professora e eu nédo conhecia nada de PAR, ndo sabia o que era o
PAR, eu fui conhecer de outubro para ca. Quando assumimos a
secretaria 0 que eu tinha conhecimento era que vinham alguns
recursos, chegavam algumas formacdes, mas eu pensava que fosse
do PDE, essas coisas. Eu ndo conhecia o PAR, tanto quando nos
fomos chamados para fazer, planejar agbes nas escolas, a¢des que
nos tinhamos que fazer, para enviar, e cada escola recebe recursos
gue na época, 2009, se eu hdo me engano, era um recurso de trinta
mil para cada escola, e nds recebemos, sentamos, dividimos
equipes, cada um, cada equipe planejou uma ac¢éo, e eu me lembro
gue a gente colocou na escola que eu trabalhava a questdo da
acessibilidade, de recursos multifuncionais, recursos didaticos, mas
nao eu sabia de onde viria esse dinheiro, de onde seria esse recurso,

% O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo (Pradime), parceria do Ministério da
Educacao com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), foi criado com o objetivo de
fortalecer e apoiar os dirigentes da educacdo municipal na gestdo dos sistemas de ensino e das
politicas educacionais. O intuito do programa é contribuir para 0 avan¢co em relacdo as metas e aos
compromissos do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE). O objetivo € oferecer a todos os dirigentes municipais de educacdo um espago permanente de
formagéo, troca de experiéncias, acesso a informacdes sistematizadas e a legislacéo pertinente, que
ajude a promover a qualidade da educacdo basica nos sistemas publicos municipais de ensino,
focando as diversas dimensbBes da gestdo educacional. (disponivel em: http://portal.mec.gov.br
acesso em 26/05/12).


http://portal.mec.gov.br/
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nada, eu nao tinha conhecimento do que seria o0 PAR, eu ndo sabia
realmente, ai por um acaso eu fui conhecer tantas coisas assim que
eu pensava que fosse feita até pela prefeitura e ndo era (Diretor de
Ensino).

O entrevistado diz ter desconhecimento do PAR antes de assumir o cargo e
faz algumas consideracbes acerca do PDE Escola. Discorre sobre a
descentralizacédo de recursos que chegaram para as escolas.

A fala nos permite refletir acerca da formacédo do professor para além das
atividades relacionadas ao ensino, mas também o conhecimento das politicas e
como estas sdo gestadas no contexto local e mais especificamente no interior da
escola. Diante disso, cada vez mais se forma entre os educadores a consciéncia a
respeito da inadequacao do atual sistema de formacéo do educador escolar em nivel
superior, ocasionada pela separagdo entre o curso de pedagogia e as chamadas
licenciaturas.

Supondo-se que todo professor, em principio, deve ser um dirigente escolar
em potencial, o correto seria, como em outra ocasido, que sua formacao contivesse,
pelo menos, os conteldos basicos sobre seu conteldo programético especifico
(Geografia, Matematica, Biologia, Lingua Portuguesa etc); b) os fundamentos da
educacao (historia, filoséficos, socioldgico, econdmicos, psicoldgicos); ¢) a Didatica e
a metodologias necessarias para bem ensinar determinado conteudo programatico;
e d) as questdes relacionadas a situacado da escola publica (PARO, 2007, p. 80).

Apesar do quadro deficitario relacionado a formacdo e capacitacdo dos
professores e da equipe técnica da SEMED, na época da implantacdo do PAR, ou
seja, mesmo antes de receber assessoria técnica e administrativa do MEC, o
municipio ja vinha desenvolvendo ac6es com o0 objetivo de estruturar a educacéo
municipal e também para atender as demandas do cendrio educacional em ambito
federal e estadual como é o caso da elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo,

entre outros.

A primeira coisa que nés fizemos no planejado municipal de
educacdo: viajamos para Belém, para o Conselho Estadual de
Educacao, porque queriamos orientacdo. A mulher olhou para nos e
disse assim: — Vocés querem fazer o plano de vocés, ndo? Eu disse
nés queremos 0 Nnosso, ndés ndo queremos copiar [...] 0 primeiro
passo, secretaria, € vocé reunir sua equipe técnica. NOs passamos
guase uns seis meses nisso [...] quando PAR veio a gente tava
trabalhando isso, depois o PAR ajudou, porque nos tinhamos
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comecado a nossa elaboracdo, quando o PAR chegou, nos ja
tinhamos dado o ‘pontapé’ inicial para elaborar o plano [...] nés ja
tinhamos um plano [...] (Secretaria de Educacéo |).

A elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo possibilitou maior
conhecimento para o planejamento da educacao. A partir da chegada do PAR as
acbes que a SEMED ja vinha desenvolvendo foram encaminhadas com mais

agilidade devido a capacitagcéo recebida, conforme ressalta o entrevistado.

[...] quando nos fomos comecar o Plano Municipal de Educacéo a
gente ainda ndo tinha o PAR, mas quando o PAR veio, deu o suporte
técnico. O que nos estavamos fazendo, estavamos indo por nossa
conta. Eu fui para Belém por véarias vezes, nés fomos para o Comité
Municipal de Educacdo em Belém, um técnico municipal de
educacdo esteve com a gente aqui deu orientacdo. A partir dai,
guando chega o PAR vocé vé |a. Olha a Unido se compromete! Tem
o Pré-Conselho®, sdo os cursos de capacitacdo para trabalhar com
os tesoureiros. Eu digo assim a educacgdo ndo esta boa no Brasil,
mas ela melhorou muito depois do PDE (Secretario de Educacéo I).

O entrevistado enfatiza que a partir da assessoria do MEC, via PAR, a
Secretaria de Educacdo dinamizou o processo de execucdo das agdes que existiam
no municipio, considerando que essa equipe passou a ser capacitada tecnicamente
para esse fim.

As falas dos sujeitos entrevistados apontam que o PAR trouxe impactos para
a SEMED, uma vez que houve capacitacéo e reestruturacédo da equipe da secretaria
para desenvolver acdes/programas recebidos via PAR, como o Pradime e o Pro-
Conselho, e também, as a¢fes existentes.

O PAR, em que pese todas as dificuldades de implementacédo, ja
apresentadas, trouxe importantes aprimoramentos em relacdo a gestdo municipal.
Um primeiro destaque diz respeito a avaliagdo do municipio acerca de sua educacéo
em ambito local, ou seja, um “olhar para si” do municipio, com obrigatoriedade de

organizacdo e de planejamento, em face de realizacdo de diagnostico da educacéo

% programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho). O
programa estimula a criacdo de novos conselhos municipais de educacao, o fortalecimento daqueles
ja existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliagcao, definicdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, entre outras a¢des. O Pr6-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e
técnicos das secretarias municipais de educagéo e representantes da sociedade civil para que atuem
em relacdo a acao pedagdgica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e
controle do uso das verbas da educacéo. Os conselhos municipais de educacdo exercem papel de
articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais e
desempenham funcbes normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora.
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no municipio. Outra importante contribuicdo em relagédo a gestdo é a necessidade de
estruturagéo do sistema municipal de educacao, uma das exigéncias do PAR.

Uma contribuicdo do PAR de grande expressividade para a gestdo municipal,
sobretudo, em relacdo a melhoria da qualidade da educacdo, € a exigéncia de
capacitacdo dos profissionais da educacdo (professores, técnicos e pessoal de
apoio). Nesta seara, destaca-se o PARFOR, com aumento no nimero de vagas para
formacdo de professores, por meio de cursos de licenciatura realizados pela
Universidade Federal Rural da Amazbénia (UFRA), pela Universidade Federal do
Para (UFPA), Universidade do Estado do Pard (UEPA), Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) e Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA).

As dificuldades advindas no processo de implantacdo do PAR em Sao Miguel
do Guama possibilitam compreender que apesar do municipio demandar acdes e
programas do PAR, houve necessidade de reestruturagdo e aprimoramento da
SEMED. Nesse contexto, a gestdo municipal passa a atuar ativamente enquanto
esfera de governo dialogando diretamente com a Unido o que pode caracterizar o

regime de colaboragéo, segundo o MEC. Este tema permeia os debates a seguir:

3.1.2 O PAR enquanto articulador do regime de colaboracdo na educacéo
entre o Governo Federal via MEC e o municipio de Sdo Miguel do Guama via
SEMED

Conforme ja detalhamos anteriormente, o Instrumento de Campo (2008)
registra que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, instituido pelo
Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, representa uma acao direta do Ministério
da Educagédo em consonancia com o movimento iniciado por um grupo de liderancas
da sociedade civil, e em sintonia com 6rgdos como MEC, o Conselho Nacional de
Secretérios da Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime).

Portanto, conforme o Decreto n°® 6.094/07 do MEC, a proposta desse plano é
de ser executado em regime de colaboracdo com municipios e unidades federadas,
buscando também a participacdo das familias e da comunidade, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda

educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Para efetivacdo da
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articulagdo entre as esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios), o Decreto n°® 6.094/07 na Secdo Il estabelece:

Art. 9 O PAR é o conjunto articulado de ac¢des, apoiado técnico ou
financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a Observancia das suas
diretrizes.

Art. 10 O PAR sera a base para o termo de convénio ou de
cooperacgdo, firmado entre o Ministério da Educagdo e o ente
apoiado.

O PAR se constituiu em mecanismo utilizado pelo MEC para fazer cumprir as

metas do Compromisso Todos pela Educacdo. Como uma dessas metas é dar

concreticidade ao regime de colaboracéo, inferimos que o decreto prevé o PAR

como a base para a cooperacdo entre o MEC e as Secretarias Municipais de

Educacao. Porém,

Nem o plano de metas, nem os programas do MEC, nem o
instrumento chamado PAR séo frutos de uma pactuacdo entre os
entes federados, foram decisdes politicas unilaterais mesmo que sua
execucgdo tenha efeitos positivos na distribuicdo mais equitativas dos
recursos voluntarios da Unido (ARAUJO, 2011, p. 2)

Identificamos que o MEC estabeleceu que o regime de colaboragdo pode ser

firmado com base em um convénio, esse regime apresenta fragilidade de

prolongamento e efetivacdo. Nessa perspectiva, concordamos com Werle (2006) por

esta compreender que a colaboracdo entre as esferas deve ser fixada por lei

complementar e ndo por convénios, parcerias, acordos ou assisténcia técnica. De

modo semelhante, Fonseca e Ferreira (2011, p. 379) afirmam que

para garantir organicidade das ag¢fes do PAR, pressupfe-se a
existéncia de uma politica de Estado e de um efetivo regime de
colaboracao, capaz de promover a autonomia efetiva dos entes para,
por meio da assisténcia técnica e financeira, superar as dificuldades
orcamentarias, gestionarias e pedagdgicas que os afligem. A
auséncia desse suporte politico pode comprometer a execug¢do do
PAR como mecanismo capaz de superar o0s estilos gerenciais
adotados anteriormente, cujas acdes educativas se davam na forma
de projetos pontuais e o planejamento se pautada pela estratégia
tentativa-erro. Por essa razdo, as acdes educativas nao se
projetaram para o futuro como projeto nacional da educacéao.



121

A este respeito, Oliveira e Santana (2010) nos lembram que embora existam
discussdes recentes como, por exemplo, a CONAE 2010 para pensar critérios que
legitimem o regime de colaboragéo, ainda ndo ha regulamentacdo nacional sobre
esses critérios ou procedimentos.

Apesar da legislagdo brasileira ndo estipular critérios para efetivagdo do
regime de colaboragéo, o PAR, no que concerne a execucdo das politicas publicas
educacionais, pode se configurar como uma tentativa do MEC em estabelecer uma
forma de colaboracao entre as esferas de governo, ou seja, entre Governo Federal e
governo municipal, entre o MEC e a SEMED.

Vejamos abaixo as falas dos entrevistados que reforcam a concepgédo do
MEC de que a colaboracédo pode ser firmada por meio do PDE, materializado no

municipio via PAR.

Através das parcerias, das formacbGes até agora recente, nés
recebemos mais adesédo paras salas multifuncionais e tudo isso a
gente sabe que é através do PAR e ocorre sim essa colaboragéo
entre o Governo Federal e o governo municipal, quase todas as
acOes estdo acontecendo dessa relacdo, entre o PDE e PAR (diretor
de Ensino).

O entrevistado afirma que vem acontecendo a colaboracdo entre o Governo
Federal e o governo municipal. Com isso, a maioria das a¢fes acontece dessa
relacdo. Aponta as parcerias, as formacgdes e a aquisicdo de salas multifuncionais
que estdo acontecendo no municipio, ou seja, a materializacdo das a¢fes por meio
do PAR.

Para Werle (2006), nas relacdes entre as instancias de governo ha uma
sobreposicao de uma esfera em relacdo a outra, ou seja, uma ingeréncia, por meio
da qual, existe certa prevaléncia das instancias mais altas (Governo Federal) que
encobrem, sob a forma de delegacédo, descentralizacdo ou auxilio, uma relacdo que
implica passividade e adesao das demais (como do governo do municipio).

Nessa perspectiva, para que uma instancia se sobreponha a outra é preciso
que haja todo um aparato politico administrativo de uma das instancias, ou seja,
uma permeabilidade que favorece a penetracdo das intencdes e préaticas de umas
instituicbes sobre as outras. Desta forma, o municipio faz concessfes, negociacdes

que se configuram por omissdes politico-administrativas e falta de posicionamento
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critico, o que de fato revela uma subordinacdo e dependéncia do municipio em
relacdo ao Governo Federal (WERLE, 2006).

A chegada do PAR em Sao Miguel do Guama revela a subordinacdo do
municipio ao Governo Federal. Como observamos, ndo havia uma equipe técnica
preparada para refletir e problematizar acerca dos impactos desta politica no
municipio, deste modo, o que ocorreu foi uma readequacdo “as pressas” para
atender essa demanda do Governo Federal, sob pena de perda de recursos técnicos
e financeiros que viriam atender as necessidades da SEMED, conforme observado
nas falas anteriores.

Nesse sentido, Werle (2006) afirma que por meio da permeabilidade, as
equipes da instancia municipal aderem programas da instancia federal e as
incorporam a seus planos de acédo, criando cargos e um espacgo estrutural na
Secretaria Municipal de Educagéo para viabilizar tais programas. Em S&o Miguel do
Guama ocorreu a criacdo de uma nova estrutura dentro da SEMED.

Em relacéo a realidade local é possivel perceber que S&o Miguel do Guama,
considerado municipio de pequeno porte (IBGE, 2012) precisa dos repasses da
Uniao, pois “como aconteceu durante todo o periodo do FUNDEF, o Estado do Par4,
ao longo dos quatro primeiros anos de vigéncia do FUNDEB recebeu
complementagdo da Unido” (CARVALHO, 2012, p.150), do mesmo modo o
municipio de S&o Miguel do Guamd, no ano de 2009, por exemplo, possuia uma
complementacao da Unido ao FUNDEB prevista em R$ 3.500.000,00 (trés milhfes e
quinhentos mil reais), contudo, a receita realizada foi de aproximadamente R$
6.370.000,00 (seis milhdes trezentos e setenta mil reais) (FNDE, 2012), quase o
dobro do previsto.

Nesse contexto, os problemas advindos da implementacdo do PAR, no
municipio, sdo pouco questionados, pois esse € considerado ferramenta de “boa
gestdao” permitindo aquisicdo de recursos técnicos e financeiros que sado muito
demandados pela SEMED, por isso, ndo observamos, nas falas dos entrevistados,
criticas relacionadas a adesdo do PAR no municipio.

A partir de Werle (2006) numa perspectiva historica as ideias de ingeréncia e
permeabilidade identificadas nas relagbes entre as esferas de governo,
(Uni&o/Municipio, por exemplo) demonstram relacbes de afastamento de uma

colaboragéo positiva, continua, articuladora e responséavel, ndo fragmentaria entre
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os entes federados, configurando-se muito mais por uma relagédo de imposicao do
Governo Federal para o governo municipal.

Nesse contexto, no caso de Sao Miguel do Guama, o que vemos € uma
relacdo muito bem definida, pois “é bem claro o que é responsabilidade do MEC, o
que é responsabilidade do municipio” (Ddretora de Ensino).

O relato acima demonstra que o Governo Federal por meio do MEC e o
municipio por meio da Secretaria Municipal de Educacdo sdo conhecedores de suas
responsabilidades com a execucdo das acbes do PAR. Nisso, as funcbes
desenvolvidas pela Unido via PAR e municipio por meio da SEMED aparecem bem
definidas e pouco questionadas no que diz respeito a efetivacao.

Para a representacao sindical do SINTEPP, as responsabilidades acerca das

acOes do PAR nao estéo esclarecidas, porém, sao efetivadas.

Eu tenho certeza que a gente esta vendo essas acdes do Governo
Federal do MEC aqui no municipio, s6 nao sei te explicar qual a
responsabilidade do municipio e qual é a responsabilidade do MEC
definir quem é X e quem € Y, mas eu sei que 0S recursos, 0S
investimentos estédo sendo feitos (membro do SINTEPP).

As falas do membro do SINTEPP revelam, ainda, o desconhecimento das
funcdes da Unido e do municipio na gestdo do PAR, o que remonta a falta de
participacdo, deste, e consequentemente, nos leva a questionar o planejamento
participativo anunciado pelo PDE/MEC, ou seja, é possivel que a categoria nao
tenha participado do processo.

As falas do diretor de Ensino e do membro do SINTEPP apresentam um
contrassenso. Para o primeiro, as fun¢gdes do PAR sao claras, enquanto que para o
membro do SINTEPP existe falta de informacdo acerca das atribuicbes do PAR.
Ressaltamos que o0 acesso as informacdes e a participacdo precisam ser
asseguradas, com vistas a possibilidade de participacdo democratica.

Outro problema refere-se as incompatibilidades de informacdes relacionadas

as agbes do PAR e a contrapartida do municipio, como podemos observar:

[...] para mim é ai que esta a falha do PAR, porque ele pergunta para
ti como é que estdo as escolas de Sao do Miguel? A gente responde,
péssima! Qual a situacdo da educacao infantil? Nao tem! Qual é o
seu sonho? Construir ndo sei quantas creches! Nao é isso? Tu
colocas l4. O Governo Federal diz assim: agora 0 municipio tem que
dar a contrapartida. Eu n&o sei, porque eu fiquei meio constrangida
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de perguntar [...] falaram assim — Estamos construindo as creches,
mas eu perguntei assim para ele, e os terrenos? Eu ja vi que ainda
ndo estavam sendo construidas. Entdo a histéria € assim, eu
também fiquei muito empolgada, mas é a burocracia para construir
(secretéario de Educacao I).

O entrevistado diz que em sua opinido a falha do PAR esta relacionada a
contrapartida do municipio para a execucao de uma determinada acédo, aponta o
exemplo da criacdo de creches, pois 0 municipio precisa oferecer os terrenos para
as constru¢des, mas ha dificuldades para efetivacdo desse processo. Podemos
inferir a partir desta informacdo que existem limitagcbes para a concretizacdo do
regime de colaboracéo.

Nessa direcdo, a dificuldade € que o municipio ndo tem o dominio juridico de
suas terras, 0 que € uma realidade em muitos municipios paraenses, pois até o
presente momento ndo vivenciamos uma politica séria de dominialidade de terras,
ha uma fragilidade histérica na politica territorial do Estado do Para. Por isso, hoje a
falta de legalizacdo dos terrenos para construcbes das creches sdao um dos
empecilhos enfrentados.

Diante disso, as ac6es do PAR em Sao Miguel do Guama, que podem revelar
o regime de colaboracao entre as esferas de governo, voltaram-se, principalmente,

para a formacéao de professores.

E, entra Governo Federal, entra o Governo Estadual, porque de
gualquer maneira o Estado abraca, por exemplo, o caso do
PARFOR, o Estado administra isso também. A maioria dos cursos
sdo dados aqui no Estado, sdo dados pela propria SEDUC
(Secretaria de Educacéo ).

O entrevistado afirma que ha uma colaboragédo entre o Governo Federal e o
Governo Estadual na execucdo do PARFOR e que apesar de ser um programa do
Governo Federal a SEDUC se responsabiliza pela coordenacdo deste em parceria
com 5 (cinco) Instituicdes de Ensino Superior publicas, como dito, anteriormente. A
partir do exemplo apontado pelo Secretario de Educacao | o regime de colaboracéao,
segundo o MEC, vem ocorrendo entre os entes federados por meio de programas de

formacao dos professores.
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Principalmente na parte da formagao continuada, ele arcou com as
despesas dos professores do PROLETRAMENTO®, do GESTAR®®
entdo ele (0 MEC) faz a parte dele [...] solicitaram dez horas
disponiveis para esses professores estudarem [...] O MEC esta
solicitando isso dos municipios e 0 municipio disponibilizou estas
horas (Técnico do PAR II).

No relato acima podemos visualizar o acordo de responsabilidades entre MEC
e a SEMED. Houve o envio de recursos para a execucao de programas de formacéo
continuada como PROLETRAMENTO e o GESTAR, sendo que neste ultimo 80
(oitenta) professores cursaram em 2010, e a solicitagdo da dispensa de dez horas
da carga horaria dos professores para essa formacao.

Para o MEC, esse formato ja caracteriza o regime de colaboracdo, contudo
para Werle (2006) e Oliveira e Santana (2010) esse modelo de gestéo publica revela
tdo somente o cumprimento de um contrato entre as partes e ndo um regime de
colaboracéo.

Ocorreram também falhas para a efetivacdo do regime de colaboracédo via

PAR, como podemos observar nas falas do Técnico do PAR II,

[...] houve algumas acbes que até hoje o MEC ainda ndo deu a
resposta, a gente esta aguardando para ser executada a parte deles
[...], por exemplo, em algumas ag¢bes voltadas para formacéo, que
até hoje a gente nao teve apoio (técnico do PAR II).

O entrevistado afirma que algumas responsabilidades proprias do MEC ainda
nao foram executadas. Por meio da fala, a eficacia do que o MEC/PAR entende por
regime de colaboracdo ndo € absoluta, ou seja, em algumas situaces ainda ha
descumprimento das responsabilidades entre os entes federados.

" O Pré-Letramento — Mobilizacdo pela Qualidade da Educagdo — € um programa de formacéo
continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
matematica nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental.
O programa é realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de
Formacdo Continuada e com adesdo dos Estados e municipios. Podem participar todos os
professores que estdo em exercicio, nas séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas
f()MEC, 2012).

® GESTAR- Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar oferece formacdo continuada em Lingua
Portuguesa e Matematica aos professores dos anos finais (do sexto ao nono ano) do Ensino
Fundamental em exercicio nas escolas publicas. A formacdo possui carga horaria de 300 horas,
sendo 120 horas presenciais e 180 horas a distancia (estudos individuais) para cada area tematica. O
programa inclui discussdes sobre questdes pratico-tedricas e busca contribuir para o aperfeicoamento
da autonomia do professor em sala de aula (MEC, 2012).
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[...] Em relag&o ao Ministério da Educacéo e eu vejo assim [...] 0 PAR
precisa melhorar, tanto em relacdo ao municipio quanto em relacéo
ao Ministério da Educacéo e aos Estados. O que eu vejo no caso do
municipio de S&o Miguel, ainda precisamos de orientagcdo do Estado,
precisa e muito. As vezes, as associa¢cdes do municipio nos ajudam
mais do que o préprio Estado, até mais do que a prépria Secretaria
Estadual de Educacdo. Eu ndo sei se € pelo fato de ser novo, esta
numa secretaria nova, mas a gente vé que as associagdes tém muito
mais parceria. E o Ministério da Educacado fica muito mais com a
Secretaria Estadual de Educagéo (Técnico do PAR II).

Na opinido do entrevistado, o regime de colaborag&o ainda precisa melhorar,
tanto por parte do Governo Federal e do governo estadual. Afirma que as parcerias,
a colaboracdo nas acfes educacionais no municipio de Sado Miguel do Guama é
mais efetiva entre as associacdes do que com o préprio governo estadual, por meio
da SEDUC e que o MEC estabelece uma relagdo mais restrita com a mesma.
Reiteramos nesta outra fala que existem falhas na concretizacdo do Regime de
Colaboracéao entre as trés esferas.

A participacdo das associacfes (comunitarias, religiosas, SINTEPP, por
exemplo) revela elementos constituintes da autonomia do municipio, pois a falta de
assisténcia técnica do MEC/PAR e da SEDUC, levou o municipio a tomar a frente,
em alguns momentos, desenvolvendo criticas ao PAR e tomando medidas paliativas

para efetivacdo das acoes.

[...] tem agbes que o Governo Federal se responsabilizava total por
elas e outras o municipio era obrigado a se responsabilizar, quando
chegar na hora da avaliacdo, foi feito? N&o! por exemplo, o Plano
Municipal na Educacé@o é mais responsabilidade do municipio, ou o
municipio se responsabilizava, para ele executar, elaborar, mas o
MEC dava o suporte técnico pra essa elaboragéo, se esse plano néo
tiver feito, ai 14 pergunta, na avaliagdo, de quem € a culpa, ndo é de
guem € a culpa, mas por que nao foi feito? Quem é o responsavel?
Vai ter que se justificar, ou se teve condigbes ou 0 MEC ndo mandou
0 técnico a tempo, entdo o PAR é isso, e se tu abrires o PAR do
municipio de Sdo Guama € assim, tu vais ver que sdo muitas acdes
(secretério de Educacéo ).

No relato acima se destaca a responsabilidade que existe entre o Governo
Federal e o municipio para a execucdo de uma determinada acdo. Exemplifica a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo e o apoio técnico recebido do MEC,

ficando sob responsabilidade do municipio a execucéao e elabora¢cdo do mesmo.
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Com toda essa preocupacao, esse cuidado de tratar o planejamento
do municipio [...] O que fazer para melhorar a educa¢cdo no municipio
por meio do PAR? Assim pode ser atribuido, assim ndo. O PAR do
PDE, ele veio no sentido de estreitar a relagdo do municipio com o
Governo Federal. Acho que tudo aconteceu porgue foi mais facil por
meio dessa dindmica e dessa ferramenta, dialogar com o Governo
Federal [...] (secretario de Educacéo ).

Segundo o entrevistado, antes do PAR nao existia uma relagéo direta do
Governo Federal com municipio, antes a relacéo se desenvolvia no ambito da esfera
federal e esfera estadual. Nessa direcdo, aponta que hoje o PDE, por meio do PAR,
constitui-se numa ferramenta que permite um dialogo direto entre o Governo Federal
e 0 governo municipal.

Essa afirmacdo se relaciona com as contribuicbes de Regis (2009) quando
afirma que as prefeituras, atualmente, apresentam uma relacdo mais estreita com o
Governo Federal, com recebimento de maior receita fiscal e de programas como
Fundef e o SUS.

O regime de colaboragéao, segundo a concepcao do MEC, se exemplifica na
configuracdo do PAR, por meio desse contrato Governo Federal e governo municipal
atuam para que as acdes sejam desenvolvidas. Porém, mesmo esse entendimento
de regime de colaboracao é permeado por falhas.

Autores como Regis (2009), Werle (2006) e Oliveira e Santana (2010)
apontam que o regime de colaboracdo é compreendido pelo MEC como um
contrato, onde as partes sdo obrigadas a seguir as determinacfes para que as
acOes do PAR ocorram.

Nesse sentido, a falta de definicbes de critérios acerca do regime de
colaboracdoontribui para o surgimento de equivocos e falhas na sua concepcéo,
pois, estes autores, acreditam que o regime de colaboracao precisa ser instituido em
Lei e se constitua em mecanismo para que as politicas publicas possam se
concretizar como politica de Estado e ndo de Governo, como no caso do PAR.

O regime de colaboracdo é um dos elementos constituintes do PAR, e sua
efetivagcdo depende da superagdo de desafios que emergem no decorrer de sua
implantagéo, outras dificuldades foram aparecendo, e as falas dos entrevistados,

ajudaram a compreender esses desafios.
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4 AS DIFICULDADES E OS DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DO PAR EM
SAO MIGUEL DO GUAMA

7

O PAR é composto de uma estrutura que comporta quatro grandes
dimensdes que por sua vez sao divididas em areas, acdes e sub-acOes. Essa
estrutura se constituiu em uma grande ferramenta de planejamento para a SEMED.
A complexidade dos elementos que constituem o PAR e a efetividade de suas acoes
apresentaram dificuldades de execuc¢do, uma vez que o municipio de Sao Miguel do
Guama naquele momento nao dispunha de condi¢des técnicas e financeiras para tal
fim. Essas condi¢cdes nos ajudam a compreender as realidades enfrentadas em

ambito nacional, como segue:

A elevacdo da capacidade técnica da Secretaria Municipal da
Educacdo é um assunto muito importante. A maioria das secretarias
dispdem de estruturas muito pequenas, com poucos servidores
gualificados e, o que é pior, um namero menor de servidores
preparados concursados. Essa realidade € pior nos municipios
menores e nas regides mais pobres do pais. Ou seja, quem mais
precisa de capacidade técnica para correr atras de programas e
projetos estaduais e federais, € justamente quem menos possui tal
caracteristica (ARAUJO, 2011, p. 3).

Conforme as falas dos entrevistados as principais dificuldades e desafios
apresentados para a efetivacdo do PAR foram as seguintes:

» Dificuldades financeiras;

» Dificuldades técnicas;

» Pendéncias da gestdo anterior, devido a falta de prestacao de contas;
» Fornecimentos de informac0fes erradas por parte da SEMED;

» Falta de participacéo;

» Duavidas/dificuldades dos técnicos em relacéo ao sistema do PAR.

Neste sentido vejamos as falas abaixo:

[...] existe essa dificuldade na questéo financeira e nessa parte dos
recursos humanos, porque vocé acaba tirando, no caso, nossos
técnicos, eles se colocam a disposicdo desse trabalho e muitos
deixam, as vezes, de fazer um trabalho, por exemplo, dentro da
propria Secretaria, de desenvolver um trabalho nas escolas, para se
desdobrar, para atender a essa necessidade [...] aqui na Secretaria
de Educacgdo. A partir de agora até agosto, n0s vamos estar



129

contratando [...] mais uns trés pedagogos para o nosso quadro [...]
torno a dizer que a gente tem sim dificuldades na questdo das
pessoas que trabalham, por conta do namero, da quantidade de
técnicos, principalmente dentro da Secretaria de Educacédo, mas é
assim, dificuldades existem. E nessa parte financeira também nao
deixa de ter, porque sabe que existem recursos, mas existem
limitacdes também, € isso (Secretério de Educacao Il).

As dificuldades financeiras e de recursos humanos, apesar de ser uma
realidade que acaba por desviar as funcdes dos técnicos e deixar acdes proprias da
secretaria em segundo plano, permite-nos visualizar que a SEMED busca se

empenhar para a efetivacdo do PAR em S&o Miguel do Guama.

[...] as informagBes que nos temos é que quando se discute algo, se
torna mais viavel para vocé chegar ali ao seu objetivo, mas a gente
percebe que a partir do momento que a nossa equipe comecgou a ter
um certo dominio sobre o que estava acontecendo, as coisas foram
se facilitando, tanto € que hoje nés ja fizemos de duas a reunides
com as coordenacdes e com 0s nossos coordenadores pedagdgicos
das escolas também, comecamos a dar informagdes para eles e a
coisa esta sendo levada a sério por nos. Sabemos, também, que
alguns municipios ndo conseguiram chegar até onde nos estamos
[...] Eu acho que, a partir do momento que essas informacdes foram
chegando e a gente foi correndo atras, tivemos mais dominio sobre o
gue estava previsto acontecer. As coisas foram se desenrolando, a
gente foi comecando a desenvolver um trabalho. (Secretario de
Educacao II).

O desafio apresentado se relaciona a falta de conhecimento, compreensao e
reflexdo acerca do processo de implantacdo PAR no municipio. Diante disso, o
secretario de Educacao Il aponta que a discusséo e o debate sdo fundamentais para
a efetivacdo do PAR, pois quando a equipe passou a conhecer 0os objetivos dessa
ferramenta foi quando as atividades se desenvolveram com mais seguranca.

Essas afirmacGes vém para reforcar que o PAR em seu processo de
implantacdo, desenvolveu pouco dialogo com as prefeituras, se constituindo
enquanto demanda do Governo Federal que precisava ser acatada pelos

municipios.

Eu vejo que apesar de todas as dificuldades a gente avancou e
realmente tem sim uma dificuldade financeira, entdo nao é tao facil
[...] Acredito que se tivesse um debate também, seria mais facil a
gente ter a participacao dos municipios nesta elaboracao (secretario
de Educacéo ).
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O Sscretario de Educacédo Il afirma que apesar das dificuldades considera
que 0 municipio conseguiu avancos em relacdo a outros municipios. Informa que
foram convidadas diversas entidades para as reunibes, mas nado foram todas as
entidades que atenderam aos convites.

Analisamos que apenas convidar ndo basta, pois é extremamente necessario
ser feita a mobilizacdo para que se tenha uma participacdo de um nuamero
expressivo de pessoas quando se trata de decisbes a serem tomadas no coletivo.

Acerca das acbes do PAR apontadas apds o diagnostico desenvolvido pela

SEMED, com assisténcia do MEC, observamos outras dificuldades, como segue:

Nem todas estdo sendo executadas. Ano passado algumas ficaram
pendentes, nds ainda vamos resgatar [...] mas muitas de janeiro para
ca nés ja conseguimos resolver e acabar com algumas pendéncias,
tanto que 0 nosso PAR estad bem adiantado (diretor de Ensino).

De acordo com o relato somente algumas acfes estdo sendo executadas,

devido algumas pendéncias do ano anterior, algumas delas j4 foram resolvidas e
afirma que apesar de algumas pendéncias, o PAR do municipio esté adiantado.

[...] o municipio ndo estava preparado quando chegou o PAR, agora
pelo que eu conhego de PAR e PDE, sei que ndo estava, foram se
adaptando, tanto que agora estamos enfrentando um problema sério
porque as escolas foram contempladas com as salas multifuncionais
e agora os recursos estdo chegando e ndo tem essa sala, e se a
gente nao fizer essa construcdo urgente nos iremos perder todos
esses recursos. Nao foi feito o planejamento do local adequado, hem
de profissionais. Estdo chegando agora os recursos e a gente tem
gue se virar. O municipio ndo vai querer perder, as escolas ndo vao
querer perder, entdo a gente esta correndo esse més de julho tem
cinco escolas para serem feitas as salas multifuncionais e a gente
nao vai perder esses recursos, pelo que a gente percebe néo foi feito
um planejamento (diretor de Ensino).

O entrevistado diz que 0 municipio ndo estava preparado para receber o PAR
que foram se adaptando, que houve uma falta de planejamento e informacdes
erradas foram fornecidas pela SEMED em gestao anterior. Entre essas informacgodes
errada citamos o fato de ser a existéncia de estrutura fisica adequada das escolas
municipais para 0 recebimento de computadores. Em virtude disso ha o
enfrentamento de dificuldades, como, por exemplo, escolas com espagos adaptados
para funcionar como laboratério de informatica. A recorréncia dessas dificuldades

revela problemas que precisam ser superados, pois podem impossibilitar a
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efetivacdo do PAR no municipio, de modo que culminem em perda de investimentos
do Governo Federal.

Em Sao Miguel do Guama4, observamos o exemplo das salas multifuncionais,
pois 0s recursos estdo sendo encaminhados, porém, a contrapartida do municipio
gue seriam 0s espacos para implantacdo da sala multifuncional, ainda ndo existiam,
sendo necessarias as construcdes imediatas dessas salas, caso contrario o
municipio e as escolas sofreriam com a perda desse investimento.

Ainda, acerca da implementacdo do PAR vale ressaltar que

0 processo de implementacdo de uma politica precisa ser
acompanhado, entre outras coisas, para que seja possivel identificar
porque muitas coisas dao certo enquanto muitas outras dao errado
entre o momento da formulagdo da politica e o resultado concreto
(RUA, 1998, 252)

A falta de planejamento € um problema recorrente € 0 municipio precisa
adotar medidas de reajuste em suas atividades, sob o risco de perder investimentos.
E possivel inferir ainda que o modelo de planejamento instituido pelo PAR,
encontrou uma forte resisténcia cristalizada no histérico processo de falta de
estrutura técnica e politica de nossos municipios.

Esse problema emergiu no decorrer das acdes do PAR, pois 0 municipio
dispde de infraestrutura extremamente deficitaria e quando ocorre a possibilidade de
maiores investimentos, como esse relacionado a salas multifuncionais, fez-se
necessario uma readequacao as pressas para atendimento da demanda pelo
espaco fisico e por profissional capacitado para operacionaliza¢do da sala.

Outra dificuldade do processo de implantacdo, no que diz respeito a contra-
partida do municipio se relaciona-se a prestacdo de contas, como podemos observar

no exemplo do Prolnfo.

Que é o ProInfo? Existe o rural, aqui nos nao tivemos muito porque o
municipio esta com dividas com a Unido, com a prestacdo de contas,
com a antiga gestéo, tem muitas contas que estavam paradas. Entdo
assim o municipio perdeu por conta de prestacdo de contas (técnico
do PAR I).
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Segundo o entrevistado houve a perda do Prolnfo®® devido a falta de
prestacdo de contas da gestdo anterior, afirma que ha contas paradas e que o
municipio encontra-se devendo. Nessa direcdo, a auséncia de prestacdo de contas

da gestao anterior se constitui numa dificuldade para a execucéao de acfes do PAR.

Atualmente esta ocorrendo um problema, o MEC nos mandou um
oficio para fazer um levantamento do laboratério. Os laboratérios
eram para o Prolnfo. Entdo a gestdo anterior aderiu ao projeto
dizendo que o municipio estava estruturado para receber [...] agora
chegaram os computadores e a estrutura ndo esta pronta. NOs
estamos correndo em cima disso para fazer, precisa do espaco, da
estrutura [...] a contrapartida do municipio agora é a estrutura para
receber o que o MEC mandou através do Prolnfo (técnico do PAR II).

Diante disso, observa-se que faltam laboratérios para receber os
computadores do Proinfo, afirma que o governo anterior informou ao MEC que o
municipio estava preparado para receber os computadores. Informa ainda que os
computadores chegaram, sendo é necessario que 0 municipio cumpra com sua
contrapartida, que seriam os espacos, a infraestrutura.

O repasse de informagbes ao MEC nao condizia com a realidade do
municipio. Esta é uma dificuldade para a execucdo das acbes, em nivel local,
considera-se as descontinuidade das politicas conforme Camini (2010) e Rezende
(2004), pois o MEC atua considerando a gestéo anterior e suas demandas, e ainda a
propria gestdo local contribui para esse quadro, pois ndo se percebe um didlogo
entre a gestao atual e a anterior.

A falta de informacgéo e conhecimento acerca do PAR emerge também como

dificuldade para sua operacionalizacéo.

E isso faz parte dos nossos encontros que participamos com o
pessoal da UFPA. E uma acdo da educacdo, temos avancado,
mesmo com toda dificuldade que a gente esta tendo com o PAR,
apesar de ja ter superado muitas delas [...] a gente estuda [...] muita
coisa a gente jA sabe, mas para alguns membros da SEMED,
existem muitas duvidas em relacdo ao que é o PAR? Qual o objetivo
do PAR? Para que o PAR? Como se procede toda a tramitacéo do
PAR? Tudo isso a gente j4 tem essa percepc¢do, uma duavida que

09 Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo). E um programa educacional com o
objetivo de promover o uso pedagoégico da informatica na rede publica de educacdo basica.
O programa leva as escolas computadores, recursos digitais e contetdos educacionais. Em
contrapartida, Estados, Distrito Federal e municipios devem garantir a estrutura adequada para
receber os laboratérios e capacitar os educadores para uso das maquinas e tecnologias
(PORTALMEC).
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gera até em pessoas que ja tém esse estudo do PAR (como eu) é a
guestao do sistema de informacdes (técnico do PAR ).

Diante disso, 0s técnicos possuem conhecimento de muitas informacdes a
respeito da elaboracgéo e utilizacdo das ferramentas do PAR, devido a formagéo que
vém recebendo dos professores da UFPA, ressalta que a maior divida que alguns
deles tém é em trabalhar com o sistema do PAR.

Compreendemos por meio da fala que alguns técnicos da SEMED

apresentam duvidas/dificuldades em relacéo ao sistema do PAR.

[...] a SEMED sente dificuldade de encontrar pessoas capacitadas
para a cada dia estad verificando, acompanhando, trabalhando a
respeito do PAR. A principio € porque sdo muitas acdes, muitos
projetos do Governo Federal e as pessoas, as vezes, estédo
precisando de internet [...] a principio a gente observa que eles estao
sentindo um pouco de dificuldade ainda, estava observando que
todas as escolas de Sao Miguel do Guama estdo passando por
levantamento também da sua LSE [...] Para melhorias, estdo tendo
dificuldade porque é muita coisa que tinha para fazer e a principio
falta disponibilidade, tem que ter mais pessoas envolvidas, também
estavam sentindo dificuldade nessa parte assim o PAR é
desenvolvido, mas com dificuldades, € algo novo (membro do
SINTEPP).

O entrevistado relata que ha dificuldades em relacdo ao pequeno numero de
pessoas capacitadas para realizarem o acompanhamento da execucao do PAR, pois
sdo muitas acdes e projetos do Governo Federal (PDE Escola, LSE, Escola Ativa,
Gestas IlI, Prolnfo, Formacdo Pela Escola, Escola Acessivel, Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Funcionais, Brasil Alfabetizado, dentre outros.) e
que h& a necessidade de mais pessoas envolvidas para a execuc¢ao dos trabalhos.

Essas afirmacdes vém ratificar que o municipio, apesar de precisar de
recursos técnicos e financeiros, ndo estava preparado para efetivar as acées do
PAR, pois até a falta de acesso a internet dificultou os trabalhos, esta é uma

realidade do Estado do Para.

Os consultores destacaram como um dos grandes desafios dos
municipios para elaboracdo do PAR as limitagBes evidenciadas
guanto a capacidade tecnolégica instalada. Situacdes problemas
vivenciadas, por exemplo, no sistema de telefonia e internet,
oferecidos de forma precaria, deixando 0os municipios incomunicaveis
(DAMASCENO, SANTOS E MOTA, 2010, p.18).
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Outro elemento que veio prejudicar a efetivacdo e o andamento das acdes do
PAR foram as informacdes inveridicas dadas pela Gestdo Municipal, pois dos seis
sujeitos entrevistados, quatro deles fazem referéncia a informacgdes incorretas que
foram fornecidas ao MEC no momento do diagndstico inicial do PAR, posteriormente
causaram a SEMED algumas dificuldades para a execucdo de acbes. A seguir

daremos destaque a essas falas

[...] as vezes deram até informacdo errada, € o que esta acontecendo
agora. Tem algumas escolas aqui, dentro da sede, que foi dada a
informagé&o que existia a sala multifuncional, os equipamentos vieram
para o municipio. O MEC est4 fazendo uma fiscalizacdo, onde foi
detectado que 0s espacos para as salas multifuncionais ndo existem
e a informagéo que chegou para o MEC foi que existiam. Foi por isso
gue vieram 0s equipamentos; vieram 0s técnicos fiscalizar isso e nédo
viram a sala, entdo deram, mais um prazo para a gente, entre
sessenta dias, para construir as salas, para mim isso € uma falha
(secretério de Educacao ).

As falhas de transferéncias de informacdes mostram desorganizacéo da
SEMED. Nesse sentido, a implantacdo do PAR contou com informacdes desconexas
0 que causa prejuizo na execucdo da politica. Essas informacGes desconexas se
relacionam também a troca de gestdo da SEMED, como dito anteriormente, existe
uma falta de dialogos entre a gestdo atual e a gestao passada, e muitas das acdes
do PAR foram implementadas com bases de informacdes inveridicas oriundas da
gestdo passada.

Outros exemplos de falta de informacdes se relacionam aos cursos, como

podemos observar:

Umas acdes estavam em andamento. E a gente se pergunta "aonde
foi feito isso?” que a gente nao viu, por exemplo, cursos que estavam
sendo oferecidos, a gente nunca teve conhecimento desses cursos,
entdo como é que estava |4, em andamento ou concluido? (diretor de
Ensino).
Novamente a falta de didlogo entre as gestdes da SEMED permite o
surgimento de indagac¢des. Segundo o entrevistado ha uma falta de veracidade em
algumas informacgbes, pois existem cursos que constam em andamento ou

concluidos, todavia, afirma que nunca ouviu falar ou participou dos mesmos.
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[...] entdo muitas informag¢des que foram dadas n&o batem com a
realidade do municipio, o Prolnfo tanto o rural quanto o urbano. A
gente monta um laboratério de informética e l& no municipio a
pessoa que era responsavel por essa acao dizia que tava tudo certo
com essas escola em relacdo a questao do ensino rural e quando
chegaram os equipamentos ndo estava. Essas informac¢des nao
batem com a realidade do municipio (técnico do PAR I).

O entrevistado afirma que muitas das informacdes repassadas foram erradas
nao correspondendo com a realidade do municipio. Esse foi um problema recorrente
nos municipios, pois “durante a assisténcia técnica prestadas aos municipios
ocorreram alguns casos em que representante da equipe local, integrante da
secretaria municipal, desconfiaram do papel ‘fiscalizador’ do SIMEC” (DAMASCENO,
SANTOS E MOTA, 2010, p.18).

Para Damasceno, Santos e Mota (2010) no momento da elaboracdo do
diagnéstico do PAR os técnicos responsaveis entendiam esse processo como uma
fiscalizagcdo do MEC sobre as atividades da SEMED, entdo optaram por néo dizer a
real situacdo da educacdo no municipio para evitar puni¢cdes. O Prolnfo é citado
como exemplo, pois foram fornecidas informacées erradas e quando chegaram os
equipamentos nao havia laboratorio na escola.

A falta de veracidade se relaciona, também, & caréncia de infraestrutura do
municipio, pois as acdes do PAR advinham do diagnéstico que apontam pré-
requisitos para implementacdo das a¢fes. Deste modo, para ndo correr o risco de
perder investimento, como um laboratério de informatica, por exemplo, o municipio
apontava que 0s espacos ja existiam para ndo comprometer a implementacao da
acdo e desta forma dispor de um laboratério.

O Conselho Municipal de Educacao é considerado um elemento fundamental
no processo de elaboracdo do PAR e consta como uma das 15 (quinze) questdes

pontuais do PAR que precisa esta constituido, porém néo é o que ocorre.

Por exemplo, uma agéo que foi colocada |4 em relagdo ao Conselho
Municipal de Educagdo, no primeiro momento ele aparece
constituido, com as Leis elaboradas. Contudo, agora observamos
gue o Conselho néo esta constituido (secretario de Educacéo ).
No relato acima € mencionado outro exemplo de ac¢éo, cuja informacao foi
fornecida errada. O entrevistado cita o caso do Conselho Municipal de Educacéo

gue aparece como constituido, todavia, 0 mesmo tem apenas a lei elaborada.
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Podemos afirmar que com o fornecimento de informagbes erradas sobre a
realidade do municipio causou transtornos que impediram ou atrapalharam a
execucao das acdes do PAR.

Apontadas as dificuldades da implementacdo, nesse momento, seguimos,

com objetivo de compreender e analisar a materializacdo do PAR em SMG.

4.1 A materialidade do PAR em Sao Miguel do Guaméa

O PAR se materializou no municipio de S&o Miguel do Guamé por meio das
quatro dimensdes consideradas na elaboracdo desse planejamento: 1 — Gestéo
Educacional; 2 — Formacgéo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio
Escolar, 3 — Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo; 4 — Infraestrutura fisica e Recursos
Pedagdgicos.

Considerando as 4 (quatro) dimens6es do PAR em Sao Miguel do Guama,
das 52 (cinquenta e dois) indicadoras 35 (trinta e cinco) receberam pontuacdo nos
niveis 1 (um) considerado em situacao critica e 2 (dois) consideradas em situacao
insuficiente.

Podemos observar, no exemplo exposto, na sintese do indicador do PAR do
municipio que a dimensdo 4 (quatro) acerca da infraestrutura fisica, recebeu da
equipe local a pontuagéo 2 (dois) que teve como critério “qguando menos de 50% das
instalacdes e equipamentos das escolas sao adequados ao fim a que se destinam e
estdo em bom estado de conservagédo”. Outro exemplo, relacionado a dimensao 2
(dois) acerca formacéo de professores, recebeu a pontuagéo 1 (um) que teve como
critério “Quando nao existem politicas voltadas para a formagao inicial e continuada
dos professores visando cumprimento da Lei 10.639/03” (SEMED-SMG, 2008).

Os sujeitos entrevistados enfatizaram as acdes realizadas em torno de duas
dessas dimensdes: a dimenséo 2 — Formacgéo de Professores e dos Profissionais de
Servico e Apoio escolar e a dimensdo 4 - Infraestrutura fisica e recursos
pedagodgicos. Essas dimensfes se encontram em situacdo critica ou insuficiente,
estando a dimensdo 4 (quatro) em situacdo mais precaria e, também, nenhuma
dessas duas dimensdes receberam critério de pontuacdo 4 (quatro) considerado em

situacao positiva.
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Relatdrio Piblico do Municipio Sao Miguel do Guama do Estado do PA

G 2 1 nla
1. Gestéo Educacional ) 5 3 5 1
2. Formacéo de Professores € de Profissionais de Servicos & Apoio Escolar @ 2 3 5 0
3. Priticas Pedagogicas € Avaliacdo 2 1 E 1 0
4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos @ 1 7 6 0
o s 9 (M) ()
*n/a ; Ndo se Aplica,

SIMEC - Ministério da Educacao|

Figura 13 - Sintese da Dimensao de Sdo Miguel do Guama. Fonte: SIMEC.

Tal destaque se deu com base na situacdo diagnosticada quando da
elaboracdo do PAR, uma vez que educacdo do municipio apresentava déficits ao
gue concerne as estruturas fisicas e de recursos pedagdgicos das unidades
escolares e também apresentava ao quadro critico de formacéo inicial e continuada

de professores.

4.1.1 As quatro grandes dimensdes do PAR de S&o Miguel do Guama: o que
dizem o documento e 0s sujeitos da pesquisa

Serdo analisados os fragmentos relacionados as quatro dimensdes do PAR
de S&o Miguel do Guama expostas na Sintese do PAR, uma vez que devido a
densidade do documento néo foi possivel analisa-lo integralmente, porém, encontra-
se na integra nos anexos deste trabalho.

Vamos visualizar como foi estruturado o PAR local no que diz respeito as
areas, indicadores, critérios de pontuacéo, demandas, acdes e sub-acdes e a forma
de execucdo. As falas dos sujeitos entrevistados a respeito da operacionalizacéo
dessas dimensdes também serdo analisadas.

Das quatro dimensbdes elencadas pelo PAR reiteramos que nas falas dos
sujeitos destacaram-se a dimensdo 2 - Formagdo de Professores e dos
Profissionais de Servigo de Apoio e a dimenséo 4 — InfraEstrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos.

Primeiramente vale a pena destacar a Dimensdo 1 (um) trata da gestao

educacional enfatizando a gestdo democratica, com vistas, a articulacdo e
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desenvolvimento do sistema de ensino por meio da ampla participacdo da
comunidade e da escola, constituida das seguintes areas de abrangéncia: Gestédo
Democratica: articulacéo e desenvolvimento do sistema de ensino; Desenvolvimento
da Educacédo basica; comunicacdo com a sociedade; suficiéncia e estabilidade da
equipe escolar; e gestdo em finangas. Possuindo um total de 20 (vinte) indicadores
da dimenséo (INSTRUMENTO DE CAMPO, 2008), abaixo consta exemplo de uma
area da Sintese do PAR de SMG.

Dimens&o 1: GESTAO EDUCACIONAL

AREA Gestdo Democratica: Articulacdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino.

INDICADOR 2 | 5: Critérios para a escolha da direcao escolar.

CRITERIONDE Pontuacéo (2) — Quando nédo existem critérios definidos para a
PONTUACAO 1 | escolha da direcdo das escolas.

DEMANDA Rede Municipal: Definir critério para a escolha das direcdes das

escolas.
ACAO Implantar politica democratica de escolha dos diretores

escolares.

SUB-ACAO Elaborar e divulgar documento com os critérios de escolha de
diretores.

FORMA DE Executadas pelo municipio.

EXECUCAO

Quadro 02 — Dimensao 1 do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

A area, exemplificada no quadro, € composta de mais dois indicadores que
por sua vez irdo gerar seus respectivos critérios de pontuacdo, acao, sub-acdo e
forma de execucdo. Essa dimensdo € composta por mais uma area com um
indicador, uma acéo e trés sub-acdes, sendo executadas com a assisténcia técnica
do MEC.

Diante disso, em Sao Miguel do Guama apenas a area Gestdo Democréatica:
Articulac@o do Desenvolvimento do Sistema de Ensino e a rea Desenvolvimento da
Educacao Basica tiveram acdes executadas.

Em nossa opinido é no minimo curioso essa dimensdo nao receber
comentarios dos entrevistados, talvez se dé pelo fato da equipe que elaborou o PAR
também estar presentes na equipe atual de gestdo da SEMED. Portanto, nédo se
atentaram para o fato de ter presente no PAR um necessario tratamento para esta
guestdo, esta dimensdo, também, denuncia a falta de gestdo democratica no

municipio.
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Até o presente momento, ndo foi instalado nenhum processo de escolha de
diretores por processo de elei¢cdo direta ou qualquer outro método equivalente.

E importante ressaltar que das quatro dimensdes elencadas pelo PAR
reiteramos que nas falas dos sujeitos destacaram-se a dimenséo 2 — Formacao de
Professores e dos Profissionais de Servico de Apoio e a dimensédo 4 — Infra-
Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

A dimenséo 2 (dois) relaciona-se a formacao dos professores e de servico de
apoio escolar, sendo constituida pelas seguintes areas: Formacdo inicial de
professores da Educacdo Bésica; Formacdo Continuada de Professores da
Educacédo Basica; Formacédo de Professores da Educacéo Basica para atuagdo em
educacdo especial, escolas do campo, comunidade quilombola ou indigena;
Formacdo inicial e continuada de professores da Educacdo Basica para
cumprimento da Lei n° 10.639/03; Formagédo do Profissional de Servico e apoio

Escolar, possuindo um total de 10 (dez) dimensdes.

Dimens&o 2: FORMAGCAO DE PROFESSORES E DE SERVIGO E APOIO
ESCOLAR

AREA Formacao inicial de professores da educacao basica.

INDICADOR 2 | qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola.

CRITERIO DE | Pontuagdo (1) — Quando menos de 10% ou nenhum dos
PONTUACAO | professores que atuam na pré-escola possuem habilitagdo

adequada.
DEMANDA Rede Municipal: Proporcionar formacdo em nivel superior para
todos os professores que atuam na pré-escola.
ACAO Assegurar 0 acesso a formagcdo minima exigida em lei para

todos os professores que atuam na pré-escola.

SUB-ACAO Oferecer curso de formacao inicial em nivel superior par os
professores que atuam na pré-escola que demanda este nivel
de formacgéo.

FORMA QE Assisténcia técnica do MEC.
EXECUCAO

Quadro 03 — Dimenséao 2 do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

Essa dimensdo é composta ainda pela area 2 (dois), com trés indicadores e
suas respectivas acdes e trés sub-acdes, sendo executadas com a assisténcia
técnica do MEC e do municipio; pela area 3 (trés) composta por um indicador, uma
acdo e quatro sub-acdes, sendo executada pelo municipio e com a assisténcia
técnica do MEC; pela area 4 (quatro), com um indicador, uma ag¢do e duas sub-

acOes, sendo executada com a assisténcia técnica do MEC; pela area 5 (cinco)
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composta por dois indicadores, que ao todo somam duas ac¢des e oito sub-agoes,
sendo executada com assisténcia técnica do MEC e pelo municipio.
Abaixo destacamos as falas dos entrevistados que relatam a dinamica das

acOes desenvolvidas em torno dessa dimenséo:

Tanto para formagdo, quanto para a aquisicdo de materiais, de
recursos, a gente tenta acompanhar e ndo perder, tanto que alguns
ja reclamam, tem professores que ja reclamam: “mas tanto curso,
essa semana e na outra semana de novo”. E aiia gente vai [...]
porque antes a gente ndo via isso, eram poucas as pessoas que
tinham oportunidade de fazer; e agora ndo, tem uma, a gente manda
informacdo para as escolas e quem quiser se inscrever pode se
inscrever, s6 ndo faz quem néo quer (diretora de Ensino).

Por meio da fala acima percebemos que a capacitacdo dos professores vem
acontecendo e que essa dimensdo do PAR vem sendo atendida no municipio.
Nessa perspectiva, o atendimento dessa demanda, pode permitir aos professores
melhor desempenho e consequentemente aumentar a qualidade da educacao no
municipio. Apesar de os professores reclamarem da quantidade de ofertas de
cursos, como historicamente, a formacéo dos professores vem se constituindo de
modo deficitario, faz-se necessario, também, incentivos para a qualificacédo

profissional por meio da formacao continuada.

[...] por exemplo, quando eles mandaram o PROLETRAMENTO eles
perceberam que 0 municipio tava precisando da formacdo para
preparar os professores [...]. Entdo, quando chega essa nova
metodologia na escola de estar inserindo a criangas nesse contexto,
tem sentido dificuldade, entdo o que eles viram de ponto positivo no
letramento, agora nés estamos preparados para preparar os alunos
para esse novo contexto (Técnica de Educacéo ).

Segundo o relato do entrevistado houve uma formacao de professores para o
PROLETRAMENTO para que 0s mesmos soubessem trabalhar em sala de aula. A
rede de ensino conta com 564 professores, destes 240 cursam O
PROLETRAMENTO (SEMED/SMG, 2012).

As acbes do MEC voltadas para a infraestrutura e a formacao de professores
foram intensificadas, a ponto de permitir aos professores do municipio acesso a

primeira qualificacéo a nivel de graduac&o, como podemos observar:
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[...] Eu vejo que o MEC estéa trabalhando muito em relagdo a questao
da infraestrutura e da formacdao. A formacado ainda é muito deficitaria,
principalmente aqui na nossa regido, no nosso municipio. Grande
parte dos professores ainda ndo tem essa formacao inicial que é sua
graduacdo e o PARFOR contemplou os professores, s6 que eles
ainda ndo estdo conseguindo atingir o Censo. Eu creio que desses
nameros que estdo se formando pelo PAR, eu creio que nem 30%
ainda continuaram, fora apenas com formagdo continuada, com
cursos de aperfeicoamento, de extensao, (técnico do PAR 1).

As acdes voltadas para a formacédo permitem uma ampla possibilidade para
desenvolvimento dos estudos e das pesquisas dos professores. Todavia, essas
acOes sdo recentes e precisam atingir a perenidade, uma vez que a demanda é
grande. O PARFOR enquanto programa de formacao de professores contribui para
a mudanca desse quadro, porém, sua abrangéncia apresenta-se ainda, limitada,

como podemos observar:

eu creio que o PARFOR por meio do PAR poderia aumentar mais a
oferta, porque o numero de professores sem graduacdo é muito
grande ainda aqui no municipio. Entdo, eu creio que para mim, a
formacéo é crucial para uma boa qualidade de educagdo. Se o
profissional ndo tem uma boa formacéao, [...] a continuada, ele acaba
ficando um pouco desatualizado, é o que acontece no mundo da
educacdo, num pais globalizado como 0 nosso, entdo eu vejo que a
formacao ela deveria ser com certeza o educador, é a bandeira forte
do PAR, e dos municipios e dos Estados (técnico do PAR ).

Por meio do PAR o MEC vem realizando a formacédo dos professores, apesar
da abrangéncia insuficiente. A formagéo inicial, com a graduacgdo é fundamental,
para uma intervencdo coerente de modo a melhorar a qualidade da educacéo, e
precisa ser encarada como elemento base e prioritario para formacdo dos
professores. Nado obtivemos informacdo do namero de professores da rede sem
formacao inicial no momento da implementacdo do PAR no municipio, porém, a
SEMED nos informou que 70 professores estdo matriculados nos cursos de
graduacéo ofertados pelo PARFOR (SEMED/SMG, 2012).

Outros cursos foram promovidos pelo PAR, como podemos observar, no

relato abaixo:

E para capacitar. Teve um curso sobre legislacdo do Conselho
Estadual de Educacéo [...] treinamento. Entdo € assim se tem que ir,
€ curso a gente vai, participa, ndo tem esse negécio de dizer assim,
— Eu nédo vou! Eu tenho preguica! Eu ndo posso ir, porque ndo
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posso deixar meu marido, ndo posso deixar filho! (secretério de
Educacao I).

Segundo o secretario de Educacéao Il houve uma capacitacdo acerca da
legislacdo do Conselho Estadual de Educacéo, diz que vem acontecendo a oferta de
cursos, que entdo € necessario a participacdo dos professores e que ndo aceita

desculpas para a ndo participacao destes.

Por exemplo, as vezes, chegavam de maneira inadequada, nés nao
conseguiamos identificar esse Pro-funcionarioc”® que era um
programa dentro do PAR que estava l4, tanto que quando foi no
periodo que a gente se afastou. De repente eu fiquei sem saber o
gue era esse Profuncionario, que funcionario era esse, sendo que
todos 0s nossos funcionarios hoje seriam atendidos de que maneira
iriam ser atendidos, ndo ficou bem essa resposta, isso ndo ficou claro
para nos (secretario de Educacéo ).

O entrevistado tece um comentario acerca do Programa Pro-funcionario
afrmando que n&o compreendeu as diretrizes desse programa, quais o0S
funcionarios que seriam atendidos. Diante disso, podemos inferir que as ac¢des do
PAR sdo implementadas, sem o conhecimento advindo do dialogo dentre MEC e
SEMED, pois, o secretario de Educacdo ndo conhecia os principios, objetivos e
abrangéncia do programa. Contudo, essas informacgfes acerca do Pro-funcionario
encontram-se nos sites do MEC, podendo ser acessadas livremente. A SEMED nos
informou que 600 funcionarios que compfem a rede estdo inseridos no Pro-
funcionario em 2012 (SEMED/SMG, 2012).

A formacéo inicial precisa ser considerada base para atuacéo dos professores
e a continuada é relevante, de modo a permitir atualizacdo e acumulo de
conhecimento para os professores, e ainda, cumprimento de legislacbes como na
Lei n°® 10.639/03.

A dimensao 3 denominada Préaticas Pedagdgicas e Avaliacdo é constituida
por duas areas: Elaboracdo e Organizacdo das praticas pedagogicas; Avaliacdo da

© O Pré-funcionario é um programa que visa a formacdo dos funcionarios de escola, em efetivo
exercicio, em habilitacdo compativel com a atividade que exerce na escola. A formacdo em nivel
técnico de todos os funcionarios € uma condicdo importante para o desenvolvimento profissional e
aprimoramento no campo do trabalho e , portanto, para a carreira. O Decreto 7.415 de 30 de
dezembro de 2010 institui a politica nacional de formacédo dos profissionais da educacao béasica e
disp6e sobre a formacado inicial em servico dos funcionarios da escola. Entre seus objetivos
fundamentais estd a valorizacdo do trabalho desses profissionais da educacdo, através do
oferecimento dos cursos de formacao inicial em nivel técnico proporcionados pelo Pro-funcionario.
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aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos

que apresentam dificuldade de aprendizagem, contendo de um total de 8 (0ito)

indicadores.
Dimens&o 3: PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO
AREA 1 Elaboracado e organizacdo das praticas pedagodgicas.
INDICADOR 2 | Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas
escolas.
CRITERIO DE | Pontuacdo (2) - Quando existem coordenadores ou

PONTUACAO | supervisores pedagogicos lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo, os quais apenas realizam visitas esporadicas as

escolas.
DEMANDA Rede Municipal: Inclusédo desses profissionais na rede.
ACAO Implementar um sistema de supervisdo da rede escolar.

SUB-ACAO 1 |Elaborar e implementar uma plano de coordenacdo e
supervisao da rede escolar.

FORMA DE Executadas pelo municipio.
EXECUCAO

SUB-ACAO 2 | Oferecer cursos de formacdo para os coordenadores e 0s
supervisores pedagogicos.

FORMA DE Executada pela assisténcia técnica do MEC.
EXECUCAO

Quadro 04 — Dimensao 3 do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

Essa area € composta por mais um indicador com uma a¢ado e uma sub-acéo.
A presente dimensdo por mais uma area, dois indicadores com uma acdo cada e
guatro sub-acdes.

Apesar de ter recebido pontuacdes 1 e 2 no campo relacionado préticas de
avaliacdo, a dimenséao 3 apresentou uma boa pontuacao, acerca da participacédo da
comunidade nas reunifes pedagdgicas, e ainda a disponibilidade de coordenadores
pedagogicos na maioria das escolas de Ensino Fundamental, pois, das 13 (treze)
escolas de Ensino Fundamental da zona urbana, todas contam com coordenadores
pedagdgico exclusivos, sendo que a SEMED disponibiliza de uma equipe prépria de
coordenadores pedagdgicos.

Para melhor compreensdo da dimenséo 3 seria necessario pesquisa voltada
para o espaco escolar, onde a comunidade escolar seria ouvida, contudo, este néo €
0 objeto dessa pesquisa.

A dimensdo 4 €& composta por 3 (trés) areas: Instalacbes fisicas gerais;
Integracdo e Expansdo do uso de Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo na

Educacdo Publica; Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de praticas
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pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas educacionais. Possuindo

um total de 14 indicadores da dimensao.

Dimensé&o 4: INFRAESTRUTURA FISICA E RECURSOS PEDAGOGICOS

AREA 1 Instalacdes fisicas gerais.

INDICADOR Instalacdes e espaco fisico.

CRITERIO DE | Pontuacao (1) — Quando as instalacoes da biblioteca sao
PONTUACAO | totalmente inadequadas para o acervo e para a realizacdo de
estudos ou quando ndo existem bibliotecas.

DEMANDA Rede Municipal. Construcdo e adequacao de bibliotecas.

ACAO Adequar ou construir as instalagdes da biblioteca adotando os
padrées minimos e a acessibilidade considerando ainda as
especificidades das escolas indigenas e do campo.

SUB-ACAO 1 | Adequar ou construir e equipar as bibliotecas escolares nas
escolas da rede conforme plano elaborado.

FORMA DE Executadas pelo municipio.
EXECUCAO

Quadro 05 — Dimensao 4 do PAR de SMG. Fonte: SIMEC

Essa area é composta de mais seis indicadores, sendo uma acao para cada
indicador, com o total de sete sub-a¢fes. Essa dimensao € composta ainda por duas
areas, com trés indicadores, com duas a¢des, com cinco sub-ac¢des. Sendo trés sub-
acOes executadas pelo municipio e duas sub-acGes com a assisténcia técnica do
MEC.

Sobre os recursos pedagogicos houve uma importante diversificacdo de
ferramentas que contribuiram para o desenvolvimento de aulas com a utilizacdo de

tecnologias de ensino, pois, ocorreram:

Nao s6 capacitacao, mas até recursos, porque antes a gente lembra
gue era escasso, era s6 mesmo o basico (cartolina) eram aquelas
coisas assim, simples. Hoje nédo! A gente tem o data-show, o
computador [...] A gente tem varios recursos didaticos para dar uma
boa aula. Também, os cursos que preparam o0s professores para
utilizacdo desses recursos, porque se somente temos 0S recursos,
mas o professor ndo esta preparado, ai é dificil [...] entdo o PDE
melhorou muito com certeza (diretora de Ensino).

Segundo o entrevistado, com o PDE melhorou muito a situacao das escolas
tanto na capacitacdo de professores como também na disponibilidade de recursos

tecnoldgicos disponiveis. A partir das acdes do PAR, o professor, em Sao Miguel do
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Guama, passou a contar em suas aulas com maior disponibilidade de
computadores, projetores, dentre outros.

Com o PAR, os investimentos para a educacdo, como ja dito, vém
diretamente do Governo Federal para o governo municipal, possibilitando, certa
independéncia no que concerne aos investimentos relacionados as influéncias

politicas, como podemos observar abaixo:

[...] hoje o Governo Federal manda o dinheiro direto para o municipio
e ainda existe a participacdo de deputado, de Governo do Estado e
do Governo Municipal € importante, mas eu acredito que melhorou
muito porgue tinha esse tipo de apadrinhamento o municipio perdia
muito. Hoje o Governo Federal depende da necessidade do
municipio. A gente estd vendo que o Governo Federal esta
intermediando o projeto, 0s recursos estdo sendo investidos, com
isso eu digo que foi uma corrente muito positiva que aconteceu
(membro do SINTEPP).

Os investimentos do Governo Federal diretamente para o governo municipal
configuram uma descentralizacdo dos mesmos.

Para Franca (2005) a descentralizacdo se caracteriza enquanto funcgéo
executiva que precisa ser atribuida a administracdo publica. No entanto, para Camini
(2009) a descentralizacdo atribuida aos municipios contribui para 0 aumento das
atribuicbes, funcbes e encargos, porém, ocorre também descentralizacdo dos
recursos em ambito quantitativo e qualitativo e ainda desconsidera as
particularidades do municipio.

A descentralizacdo para Soares (2002) é, em muitos casos, responsavel pelo
o desmonte de estruturas e equipamentos sociais nas esferas federais e/ou
estaduais, enquanto que no Governo municipal, principalmente, nas regides mais
pobres essas estruturas sdo sucateadas. Para Franca (2005) a descentralizacao e,
principalmente, a desconcentracdo, se relacionam a autonomizacao das instituicbes
educacionais. Para Lima e Mendes (2006) o Estado é compreendido quando
considerada suas contradicdes e conflitos entre as diferentes classes sociais.

Para Arretche (2002) a centralizagdo associada ao regime militar, permitiu a
esquerda e a direita valorizarem a descentralizagdo, que buscou seguir modelos de

paises como a Franga.

A verba vem direto para 0 municipio, 0 municipio cresce, agora que
esta entrando um milh&o e duzentos, um milh&o e quatrocentos, todo
més do FUNDEB em S&o Miguel, essa verba néo viria para c4, iria
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para onde? Para o Estado entdo essa verba vindo para ci nédo é
melhor? Com certeza (secretaria de Educacao I).

A partir do relato do entrevistado percebemos que houve uma
descentralizacdo de recursos, que agora chega direto ao municipio.

Com base nos trés relatos anteriores podemos afirmar que com o PAR houve
uma maior descentralizacdo financeira, pois 0s recursos sao transferidos
diretamente para o municipio, porém, elementos como o CAUC, se constituem em

barreiras para uma ampla abrangéncia da descentralizagéo financeira.

E assim, existe uma grande preocupacdo minha [...]. Esse projeto,
todo esse levantamento, diagndstico, realmente sirva para que
venha, para que chegue esse recurso, cheguem essas condicoes,
nés sabemos que s6 o dinheiro do FUNDEB 60/40 n&do dé& conta de
fazer tudo. Mas a partir do momento que foi criado esse grande
programa do Governo Federal, eu acredito que possa estar tendo
uma oportunidade para o municipio. Claro que existe uma exigéncia,
todo um cumprimento de acdes, mas que 0S municipios eles
realmente esperam isso. Eu vejo quando a gente vai nas reunides
em outros municipios, existe essa expectativa que esse projeto
possa realmente trazer condi¢des para que isso melhore, a questao
do nivel da educacao (secretario de Educagéo ).

No relato acima percebemos que os recursos do PAR sdo vistos como
positivos, pois 0s mesmos sinalizam oportunidades para o municipio, nas reuniées
que acontecem nos municipios existe a expectativa que o projeto traga efetivas
melhorias no nivel da educacéo, pois de acordo com o entrevistado 0s recursos do
FUNDEB séao insuficientes para atender as demandas.

Acerca dos investimentos em recursos tecnoldgicos, para melhor manuseio
das tecnologias disponiveis, foram também, ofertados cursos de capacitacéo, esses
cursos, sao fundamentais e necessarios, pois, a disponibilidade dos recursos
pedagogicos, perde sentido, se ndo for acompanhado da oferta de capacitacédo para

Seu uso.

Na Secretaria de Educacdo existia uma proposta que a gente
enfrentava com dificuldade, porque faltava material didatico, uma
cozinha, uma televisdo, um DVD para gente dar aula, ndo tinha, ai
com PAR ja comecaram ser compradas as ferramentas pedagoégicas
que poderiam dinamizar as nossas aulas (técnico do PAR II).
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As dificuldades relacionadas a falta de materiais didaticos (televisdo, DVD) e
até mesmo a auséncia de uma cozinha na escola, segundo o técnico do PAR I,
obteve um avanco, pois, com o PAR possivel iniciar a compra de alguns materiais
pedagogicos que oferecem maior dinamicidade as aulas. A partir desta informacéao
podemos afirmar que houve aumento na quantidade de recursos pedagogicos para
as escolas e que foram possiveis reformas nas dependéncias fisicas das mesmas.

Podemos afirmar também que nesta dimenséo- 4 do PAR a partir da fala dos
entrevistados houve avancos na infraestrutura e recursos pedagogicos das escolas.
Todavia também entendemos que ainda ndo foram atendidas todas as demandas do
municipio, mas ja apontam melhorias na educacéo ofertada no municipio.

As quatro dimensfes do PAR se materializaram no municipio por meio das
acOes diagnosticadas na Sintese do PAR. Essas dimensdes ajudam a compreender
as estruturas que permeiam a SEMED de Sao Miguel do Guama e a implementacéo
das a¢cBes nos permitem visualizar a atuacdo do PAR no municipio, bem como, os

desafios, as barreiras, as expectativas e 0s avancos para a educacao municipal.

4.2 As percepcdes dos sujeitos sobre o PAR

A seguir, destacaremos algumas falas em que os sujeitos entrevistados na
pesquisa discorrem acerca de suas percepcdes sobre PAR, isto pode nos permitir
compreender a relevancia do PAR para os integrantes da SEMED de S&o Miguel do
Guama uma vez que sdo sujeitos atuantes no municipio.

Segundo o técnico do PAR Il “através do PAR a gente norteia nossas agdes

pedagdgicas, tudo organizado”.

O conhecimento bem profundo eu ainda ndo tenho, porque € algo
novo que esta acontecendo. Pelo que eu sei se 0 municipio ndo se
adequar ao PAR, os investimentos da educacdo ndo virdo mais,
entdo ndo é o PAR se adequar 0 municipio, mas 0 municipio se
adequar ao PAR, para que haja os investimentos no municipio. Se o
municipio ndo se adequar, ndo tiver participacdo efetiva ndo tiver
mostrando interesse, o Governo Federal vai investir em outros meios,
onde o municipio pequeno vai fazendo, todo investimento hoje que é
na falta de capacitagdo do professor que o Governo Federal esta
investindo, mas tem que estar participando através do PAR, porque
se ndo 0s recursos ndo virdo mais para 0 municipio (membro do
SINTEPP).
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O entrevistado acima relata ndo possuir um conhecimento aprofundado
acerca do PAR, porém tece algumas consideragfes afirmando que se municipio
conseguir se adequar ao PAR recebera investimentos. Destaca que atualmente
existem investimentos do Governo Federal na capacitacdo dos professores, mas
ressalta que a participacdo do municipio € necesséria, caso contrario 0S recursos
nao seréo recebidos.

Novamente nos deparamos com a adequacédo do municipio ao PAR, por mais
gue as acdes se desenvolvam para atender as demandas apontadas pelo municipio
no diagnostico do PAR, ndo podemos desconsiderar a complexidade dos municipios

brasileiros e as realidades regionais e locais que 0s permeiam.

[...] qguando eu falo PAR, falo muito mais do PDE. Quando vocé fala
do Compromisso Todos pela Educacdo comecaram a se planejar
metas, prazos. O PAR busca possibilitar atingir essas metas, o
instrumento do PDE, entdo o PDE era maior. O PDE eu digo que ele
deu esse ‘pontapé’ e usou o0 PAR como instrumento para que vocé
comecasse a observar se essas metas estavam sendo alcancadas,
se as acdes estdo sendo feitas. [...] o PAR, ele nos obrigou a nos
direcionar ali, “olha eu tenho que atingir essa meta!”, “eu tenho esse
prazo!”, “eu tenho que formar isso aqui!”, “eu tenho que treinar isso
aqui!”, “eu tenho que dar suporte para isso aqui!” e foi isso [...]
(Secretario de Educacéo ).

Para o secretario de Educacéo |, o PAR se materializa enquanto ferramenta
do PDE, com o objetivo de observar se as a¢des estdo sendo cumpridas e as metas
estdo sendo alcancadas, dentro de um determinado prazo. Nessa direcéo, relata
que o PAR “obrigou” o municipio a se organizar de modo a cumprir as metas e os
prazos estipulados. Certamente a organizacdo do municipio € um ganho para este,
porém, as peculiaridades regionais devem ser consideradas.

Com base nos relatos de alguns dos entrevistados, as a¢fes do PAR
delegaram aos municipios responsabilidades.

Justamente para gente ndo perder essas datas, ficar atento, cumprir
o periodo, ndo perder nenhum programa, nenhuma formacao, nada,
para conseguir mais coisas para 0 nosso municipio. Inclusive os
Onibus que nbés perdemos na gestdo passada estdo em negociacéo
para a gente conseguir, pelo menos esse ano um ou dois. [...] 0s
cursos nos conseguimos resgatar, o de Educacgdo Infantil que ja
aconteceu um e agora tudo que a gente vé que tem como agéo, a
gente tenta cumprir os prazos para nado perder, 0 nosso objetivo é
néo perder (Diretora de Ensino).
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Os prazos determinados pelo MEC/PAR sao elementos que necessitam de
rigorosa fiscalizagéo, sob pena de perda de programas, formacdo, dentre outras,
acfes do PAR para o municipio. Esse relato permite-nos compreender que as
atividades do municipio precisam se adequar aos prazos determinados pelo

MEC/PAR, diante disso, a autonomia do municipio € comprometida.

7

E porque a gente quer, € um anseio nosso, Ndo sO6 agora nessa
gestdo, como coordenador, como diretor, ndo, mas € um anseio
nosso de professores que nés somos, é que melhore realmente a
situacdo do nosso municipio. Entdo a gente ndo vai se preocupar
simplesmente em alimentar o sistema para que ele ndo figue com
pendéncias, ndo, € para que realmente as acdes sejam feitas, sejam
executadas (Diretora de Ensino).

A mesma entrevistada também ratifica que existe um compromisso para que
as acOes sejam executadas para que a situacdo da educacdo no municipio de fato

melhore e que a preocupacdo ndo € somente cumprir as acdes para é alimentar o

sistema, mas contribuir para a qualidade da educacao no municipio.

Eu acredito que é por ai assim esse rumo que 0 municipio tem que
seguir, podem até surgir outros recursos em cima do municipio. Esse
Nnosso municipio, infelizmente, parou no tempo e com investimento
do préprio municipio para educacdo. Para 0s ceramistas, por
exemplo, ndo ha cobranca de impostos por parte do municipio, mas
eu acredito que o Governo Federal esta fazendo a sua parte. Eu
acho assim: se o municipio realmente se adequar capacitar mais
profissionais ter principalmente a responsabilidade com a educagéo,
cada dia mais 0 nosso pais tende a melhorar (membro do SINTEPP).

As criticas desenvolvidas voltam-se para a gestdao municipal que, segundo o
membro do SINTEPP, ndo possibilitou avancgos significativos nas demandas
municipais, pois mesmo 0s impostos que deveriam ser cobrados das empresas
ceramistas que se constitui como maior potencial econémico do municipio, ndo séo
arrecadados devido a isencdo, ou seja, perda de um recurso que poderia ser

utilizado, também na educacéo.

z

[...] eu creio que esse lado é positivo, de repente falam: Ah! E
propaganda [...] mas eu vejo, eu senti ha pele que ajudou porque a
gente passou a ter uma preocupacdo, a gente passou a ter um
compromisso para cumprir [...] (Secretario de Educacéo ).
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A fala do entrevistado afirma que com o PAR houve uma preocupacao, um
compromisso em cumprir, entdo foi positivo. Apesar das dificuldades para
implementacdo e efetivacdo do PAR no municipio, entre os entrevistados, é
consensual que essa implementacao foi positiva, trazendo contribuicbes de modo
geral para a educagdo no municipio, ndo se relacionando apenas ao envio de
recursos, mas possibilitando ao municipio, reestruturacdo da SEMED e das escolas,
como as mudancas e a aplicabilidade do projeto politico-pedagdgico, como podemos

observar nas analises a seguir.

4.2.1 O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) nas escolas do municipio e o Plano
de Acgdes Articuladas (PAR).

Podemos afirmar a partir de algumas falas dos sujeitos entrevistados que com
a implantacao do PAR no municipio, os Projetos Politicos-Pedagdgicos (PPP) que ja
existiam nas escolas passaram a ser reformulados. Santos (2008, p. 123) discorre

acerca do PPP na escola:

[...] a partir do planejamento como processo coletivo, organizado, de
intervengdo para o alcance dos objetivos perseguidos pelo conjunto
dos sujeitos escolares. E isso na escola se traduz na elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico, que se constitui num direcionamento que
se prolonga continuamente, com capacidade de provocar e
desencadear outras agoes.

A autora afirma que esse planejamento ndo pode ser uma relacdo de
objetivos, metas e estratégias, sem que se pense nos meios para sua concretizacao.
Com o PED/PAR, a reformulacdo dos PPP passou a ser mais cobrado por
parte da Secretaria Municipal de Educagcdo para que as acdes previstas sejam

concretizadas. Vejamos a seguir algumas falas neste sentido:

Algumas escolas ja tinham até terminado seu PPP, no periodo que
foi implantado o PAR, depois estdo sendo reformulados, através de
algumas acdes do PAR, a gente sabe que o PPP é uma
reformulacdo constante, mas ele ja existia antes (diretora de Ensino).

De acordo com o relato acima algumas escolas ja tinham seus PPP

construidos antes da implantacdo do PAR e atualmente estes vém sofrendo
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reformulacbes para atender as acdes. Cabe ressaltar que o PPP precisa se pautar
num didlogo com o PAR, considerando a abrangéncia dessa politica.

[...] mas uma vez eu afirmo que esse novo modelo fez com que as
coisas fossem levadas muito mais a sério, as Secretarias Municipais
de Educagdo comecaram a cobrar isso, a realizarem isso. Ent&do
guando o governo cobra, através de um grande projeto, de uma
grande proposta, 0s municipios, as vezes, ndo vinham fazendo, ndo
vinham desencadeando esse trabalho, entdo com ele foi feito é
acabou que forgcou, eu vejo por esse lado. Aqui existiam essas
propostas politico-pedagogicas, ja existia certo trabalho nesse
sentido, mas com ele, com o PDE, ela foi uma cobranga que fez com
gue as coisas fossem acontecendo, porque se nao fizesse a gente
nao iria ser cobrado mesmo, entédo eu vejo assim, que veio dar esse
‘empurrao’ que estava faltando (secretario de Educacao II).

Também segundo o entrevistado acima com o PAR e o PDE houve um maior
impulso na construcdo dos PPP nas escolas, houve uma cobranca por parte do
MEC e assim as Secretarias Municipais de Educacdo comecaram a cobrar das
escolas a reformulacdo do PPP. A formulagcdo do PPP da escola ndo pode se
constituir enquanto cumprimento de uma obrigacdo, sob pena de ferir a autonomia
da escola.

Nos PPP formulados antes do PAR existiam proposicdes que ndo eram

executadas e que passaram a ser reformuladas e implementadas por meio do PAR.

Contribuiu muito, até paras acdes dentro das escolas, que estavam
muitos anos contempladas no Projeto Politico-Pedagdégico, mas nao
tinham como concretizar, com o PAR houve recursos, e as
demandas tiveram como concretizar o sonho de muitos professores
gue s6 estava la no papel, no projeto e ndo tinha como realizar
(técnico do PAR II).

Acdes que constavam no PPP h& alguns anos que tinham por objetivo
atender as necessidades da comunidade escolar ndo eram executadas, mas a partir
do PAR puderam ser concretizadas, uma vez que houve o recebimento de recursos

técnicos e financeiros.

[...] eu acredito que hoje, assim como o Governo Federal esta
mandando recursos para 0 municipio [...] 0 corpo técnico da escola,
também de alguma forma vem buscando investimentos na
capacitacdo dos trabalhadores. Essa politica pedagogica vem
fazendo fluir, o PPP é mais discutido na escola, porque as vezes
fazia o projeto, mas se engavetava [...] (membro do SINTEPP).
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Por meio do PAR os recursos advindos pelo Governo Federal sdo tidos como
mais expressivos. Essa compreenséo se desenvolve em virtude da aproximacao do
Governo Federal com o governo municipal intensificada em programas como o PAR.
O PPP precisa se constituir enquanto projeto de reflexdo e intervencdo pratica,
segundo o membro do SINTEPP, o PAR contribuiu para aplicacdo do PPP.

Em nossa pesquisa observamos que quatro dos entrevistados afirmam que a
partir do PAR os PPPs das escolas do municipio ganharam um novo impulso, antes
esses projetos ja existiam, todavia, ndo se efetivavam e com o PAR puderam ser
concretizadas.

Diante disso, a execucao das acoes previstas no PPP das escolas de SMG e
a reformulacéo e problematizacdo deste foram relevantes, pois permitiram a reflexao
e efetivacdo de necessidades ha muito vivenciadas pela comunidade escolar. O que
julgamos também benéfico, pois esse instrumento de planejamento interno das
escolas é para ser eficiente, estar em pratica e ndo servindo apenas com uma

exigéncia burocratica e sem acéo efetiva.

4.2.2 Participacdo e Nao-Participacdo nas discussdes acerca da Educacéo no
Municipio de sdo Miguel do Guamé

Alguns dos entrevistados abordaram a questdo da participagdo e nao-
participacdo dos diversos segmentos da sociedade nas discussfes acerca da
Educacao no municipio de Sdo Miguel do Guama.

Autores como Gutierrez (2004), Paro (1997) e Dourado (2008), tecem alguns
comentarios relevantes sobre a participacdo. Na opinido de Gutierrez (2004) a
participacdo € um desafio, e atuar de forma participativa € também muito complexo,
a participacdo em ultima instancia é o desenvolvimento da aptiddo para o dialogo, ou
seja, € um trabalho sem fim.

Segundo Paro (1997), ainda parece faltar uma maior precisdo no conceito de

participagéo:

A esse respeito quando uso este termo, estou preocupado, no limite,
com a participagdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participacdo na execuc¢do, mas também ndo a tem como fim e sim
como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente
dita, que é a partilha do poder, a partilha na tomada de decisdes. E
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importante ter sempre presente este aspecto para que nao se tome a
participacdo na execucdo como fim em si mesmo, quer como
sucedaneo da participacdo nas decisdes, quer como maneira de
escamotear a auséncia desta Ultima no processo.

Dourado (2008, p.59) discorre acerca do significado da palavra participagao:

A participacdo pode ser entendida como processo complexo que
envolve varios cenarios e multiplas possibilidades organizativas. Ou
seja, ndo existe apenas uma forma ou légica de participacdo: varias
dindmicas se caracterizam por um processo de participacao tutelada,
restrita e funcional e outras se caracterizam por efetivar processos
em que se buscam compartilhar as acdes e os processos de escolha
e deciséo.

Alguns dos relatos afirmam que a partir das a¢cdes do MEC, por meio do PAR
existe a convocacdo de pessoas e entidades para a participagdo na tomada de
decisbes, mas ainda esta distante de ser uma “efetiva participacdo” que
compreendemos como um dos indicadores de uma gestdo democratica.

A seguir iremos fazer uma sucinta analise das falas:

[...] quando a gente tem um governo que ndo abre espaco para o
debate, conferéncias, seminérios, realizagbes onde vocé pode esta
ouvindo a comunidade escolar, os profissionais da educacdo, o
aluno, a comunidade, é dificil. Entdo eu sempre vi, a partir do
momento em que as coisas caminhavam assim, essa dificuldade de
ter um projeto realmente politico-pedagodgico para a educagédo no
municipio, ou seja, eu ndo via uma abertura para que a gente
pudesse esta discutindo e planejando algo que viesse realmente
beneficiar, com certeza as pessoas que estavam na direcdo, na
gestdo, dentro da Secretaria de Educacdo. Eles tinham uma
proposta, s6 que ficava muito entre grupo, acabava ndo passando
essas informacdes. Entdo, hoje existem no municipio algumas leis
gue foram aprovadas ano passado (2009-2010), como o Sistema
Municipal de Ensino, o Plano Municipal de Educacéao, foram, também
até exigéncias do préprio MEC onde ja vai tendo assim condicdes de
vocé ter um espaco para o0 debate e a discussdo. Tivemos a
Conferéncia Municipal de Educacgédo, a primeira por volta de 2007,
salvo engano e em 2009 a ultima. Entdo ja existia um espaco de
debate antes da criacdo dessas propostas do MEC, eu via realmente
uma dificuldade para se discutir a educacdo no municipio, ndo via
muito um espaco de debate, de discussdo onde a gente pudesse
esta levando a nossa ideia, trocando opinides (secretario de
Educacéo I1).

Na opinido do entrevistado num periodo anterior a implantacdo do PAR néo

havia uma socializacdo das acdes da educacdo, uma abertura ao dialogo, a
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discussoes, as informagdes ficavam restritas as pessoas da direcao. Afirma que hoje
a partir das exigéncias do MEC o cenario ja aponta mudancas, ja existe um espaco
para o debate, no entanto, compreendemos que a participacdo precisa se configurar

com base em acdes voluntarias e autbnomas.

Entdo quando se cria um projeto como o PAR, o que acontece? E
para fazer com que os municipios realmente participem e fazer com
gue realmente tenha essa liberdade, com que as pessoas possam
esta sugerindo, dando opinides, porque a gente percebeu que
guando nés entramos aqui estava tendo dificuldade, tanto € que as
reunides eram reduzidas. Entdo hoje ndo, a gente ja esta abrindo
uma discussdo, a gente ja esta chamando as entidades, os
Sindicatos, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico para participar,
trocar informacgdes, trocar ideias. Entdo eu vejo realmente que com
essas acdes dos projetos do Governo Federal estdo fazendo com
gue os municipios abrissem mais o debate (secretéario de Educacédo

11).

O entrevistado reitera que hoje existe uma abertura de debates sobre a
educacdo, que had uma maior participacdo de entidades nas discussdes e que as
mesmas sao convidadas a participar, a trocar ideias (os Sindicatos, o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico). Com isso, as acdes e os projetos do Governo Federal

incentivaram os municipios a abrirem o debate permitindo a participacao.

[...] Antes, como eu j& até relatei, era s6 o basico, nds simplesmente
famos para a sala de aula, ddvamos as nossas aulas, encerrdvamos
e famos embora para as nossas casas. Nao tinha aguela questéo de
planejamento, de ter uma conversa com a coordenacdo, nem
existiam coordenadores pedagdgicos nas escolas, era s6 o professor
e o diretor. Reunibes ocorriam esporadicamente quando iria ter
algum evento, nos reuniamos para planejar aquele evento; mas hora
pedagdgica ndo tinha (diretor de Ensino).

A falta de planejamento das aulas é um problema que se relaciona com a
auséncia de incentivos aos professores, mas também a crescente carga horaria,
dentre outros fatores. A partir do momento em que ocorre uma organizagao para
promocao do planejamento pedagogico e a formacdo de uma equipe qualificada, as
demandas passam a ser ouvidas e problematizadas, de modo que se buscam

solugdes para os problemas que permeiam a realidade escolar.

[...] entdo vai ser assim uma luta muito grande da gente agora nesse
guarto semestre. A gente esta reunindo com 0s gestores municipais,
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pessoalmente, a nossa prefeita, os outros secretarios [...] ja tem
entendimento, do Ministério Publico, dos 6rgaos fiscalizadores nao
sbé Orgao fiscalizadores, mas associacbes do Estado, dessa
importancia do PAR para o municipio (técnico do PAR II).

As reunides buscam congregar um quadro abrangente de membros (gestores
municipais, Ministério Publico, érgaos fiscalizadores, associa¢des, dentre outros.)
constituindo-se enquanto elemento de participacdo democratica com objetivo de

contribuir para melhores intervencdes no campo da educacao.

Pelo que eu sei nesse ano agora de 2011, eu estou sabendo que
eles estdo convocando as pessoas, eles até chamaram no proprio
sindicato para participar de uma reunido, de duas reunides e as
outras foram desmarcadas, uma coisa assim eles estdo participando
até mesmo pela obrigacdo dessas pessoas porque de repente o
Governo Federal vem e vai fazer a fiscalizacdo convocando para
saber se tdo participando, acredito que esta tendo uma abertura
melhor, mas precisa fazer mais ainda (membro do SINTEPP).

De acordo com o relato acima vem acontecendo uma convocacao a pessoas,
a entidades para fazerem parte do comité local do PAR, mas na opinido do
entrevistado ainda é necessaria uma maior participagao.

Autores como Gutierrez (2004), Paro (1997) e Dourado (2008), ja destacados,
ajudam a compreender que a pratica da participagcdo é algo muito completo e
necessaria no ambito educacional. Em nossa pesquisa observamos que quatro dos
Nossos seis entrevistados realizaram comentarios acerca da maior participacdo nas
discussoes da educag¢do no municipio.

Estes afirmam que a partir do PAR houve uma maior abertura, houve uma
convocacdo para que os diversos segmentos participassem das reunifes, das
tomadas de decisdes.

Entendemos que neste sentido o PAR também foi benéfico ao municipio,
porém, ressaltamos que essa participacado ainda ndo é a desejada, a participacéo de
todos ainda ndo é efetiva, mesmo assim inferimos que ja sinaliza uma “certa”

abertura para uma gestdo democratica.

4.3 O PARem SMG avanc¢os para a Educacéo e suas controvérsias

Sao recorrentes nas falas dos entrevistados a compreensao de que o PAR,

sua implantacédo e efetivacdo em S&o Miguel do Guama representam um avango
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para o sistema educacional, porém, os proprios entrevistados revelam, também,
contradicoes, dificuldades e barreiras oriundas da implantacdo desse plano no
municipio. Diante disso, visualizamos que as controvérsias existem e se relacionam
a elementos como a perda de autonomia, a imposicoes e a falta de informacéo, por

exemplo. Nesta perspectiva, vejamos as falas a seguir:

Com certeza, representa sim. O PDE tem sido um auxilio muito
grande nas escolas, por exemplo, de reestruturar quadras, nos
conseguimos reestruturar varias quadras através do PDE,
conseguimos até mesmo a parte pedagdgica, material, de acervo
para os professores trabalharem, nés conseguimos através do PDE,
as acdes foram muito bem colocadas para gente e teve um retorno
muito importante na aprendizagem dos alunos. Os professores
comecaram a trabalhar com materiais didaticos que antes néo tinha
na escola, com o PDE nés podemos comprar para as escolas, entdo
eu vejo assim melhorou a aprendizagem de forma significante
mesmo (técnico do PAR II).

O entrevistado afirma que o PDE tem sido um auxilio importante para as
escolas do municipio, possibilitando ganhos relacionados principalmente a
infraestrutura e a formacéo dos professores culminando em melhorias significativas
como a reconstrucdo de quadras, compra de materiais didaticos, dentre outros.
Porém, as reformas das escolas no municipio de SMG foram feitas com recursos
proprios do municipio impedido de receber investimentos do Governo Federal via
PAR por estar no CAUC devido a falta de prestacdo de contas.

Porque o PAR foi tomando um direcionamento. Antes do PAR cada
escola tomava conta de si, jA com PAR nao, o PAR chegou para dar
suporte para as escolas trabalharem melhor. Com a chegada do PAR
melhoraram as escolas (técnico do PAR ).

O entrevistado afirma ainda que, com o PAR, as escolas adotaram um
direcionamento, que consideramos se relacionar, principalmente, ao planejamento e
sua efetivagcdo, e ainda, um suporte para desenvolver melhor os trabalhos no

ambiente escolar, que antes nao existia.

Juntamente com o PAR, entdo tem vinte e oito diretrizes se eu néo
me engano, quando o Governo Federal do presidente Lula e o MEC
criaram esse decreto e comegou uma parceria, porque eu creio que a
educacdo avancou muito, no Brasil depois que o Governo do
presidente Lula criou o PDE e juntamente com ele, o PAR, houve
assim um salto muito grande na educacéo [...] Sdo Miguel e outros
municipios vizinhos cresceram, e depois do PAR o MEC olhou os
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entes federativos em ambito estadual e municipal com um olhar,
mais plano, mais iguais, hoje mais unidos (técnico do PAR I).

Na opinido do entrevistado a criacdo do PDE e do PAR no Governo do
presidente Lula (2003-2010) representou um melhoria na educacdo. Diante disso,
aponta que houve avancos no sistema educacional dos municipios e, ainda, maior
envolvimento na relacdo Governo Federal e governo municipal. Ocorre que
observamos mais uma vez a contradicdo, pois por meio do PAR 0 municipio tem
maior aproximacdo com o Governo Federal, contudo, essa aproximacdo se constitui
numa imposicdo, jA& que 0s municipios ndo podem correr o risco de perder

investimentos.

O que eu vejo de interessante € o investimento na sala de leitura,
livros que estdo chegando com frequéncia ao municipio, as escolas
com equipamentos de informética através das salas de informatica,
computadores até para os portadores de necessidade especiais. Eu
vejo em algumas escolas que eu jA andei no municipio, tem uma
variedade grande de materiais onde o portador de necessidade
especial possa participar da aprendizagem que antes nao tinha, ndo
s6 essa sala multifuncional, mas hoje todas as escolas a cada dia tao
chegando computadores, notebook, esses aparelhos de informética
nas escolas onde ndo s6 o portador de necessidade especial, mas
todos os alunos podem estar participando. Os recursos aumentaram
em funcao disso, pode contratar trabalhadores que possam trabalhar
nessa area da informatica das multifuncionais, dos cursos de
capacitacdo de professores estdo acontecendo no municipio, entdo
mais ou menos isso que eu estou vendo de positivo, esses
equipamentos estao vindo e ndo s6 equipamentos, mas capacitar 0s
técnicos municipais eu vejo ta tendo varios cursos na area da
informatica, da matematica da crianga, na linha da propria linguagem
da escrita (membro do SINTEPP).

O entrevistado aponta uma diversidade de intervengbes advindas dos
recursos técnicos e financeiros provenientes do PAR. A exemplo dessas
intervencdes € citado na fala, por exemplo, a inclusdo social para pessoas
deficientes. Destacamos, ainda, que aumento dos recursos permitiram contratacao
de profissionais para atuar com as novas ferramentas da tecnologia da educacéo e
0S cursos de capacitacdo que vieram permitir aos funcionarios da SEMED
experiéncia para o manuseio dos equipamentos. Essas conquistas sao atribuidas ao
PAR.

Nas falas a seguir podemos observar que dos seis sujeitos entrevistados da

pesquisa, cinco souberam apontar exemplos de acbes do PAR realizadas ou em
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andamento, no municipio. Isso revela que 0s sujeitos estdo envolvidos com a
dindmica de elaboracdo e execugcdo do PAR. Alguns municipios contrataram
técnicos especializados para elaborar seu PAR, S&o Miguel do Guama néo se valeu
dessa possibilidade, utilizando seus proprios funcionarios para o trabalho.

O diretor de Ensino, também, enfatiza as acdes do PAR relacionadas a
melhoria do sistema educacional de SMG, como podemos observar:

No sentido que estdo sendo executadas, de que estdo sendo feitas
as acles, agora vai ter outra, um curso de formacdo continuada
oferecida aos professores de Educacdo Infantil também pelo PAR,
noés recebemos duas canoas para fazer o transporte dos alunos
ribeirinho, também uma acéo contemplada no PAR, e como eu falei
anteriormente nds recebemos nesses dias para nos aderirmos mais
escolas para receber aquisicdo de materiais para sala multifuncional,
também acdo do PAR, entdo estdo sendo feitas sim, ndo da para
fazer tudo de uma vez, mas nds estamos tentando reverter até
algumas que a gente ja tinha perdido, a gente estd conseguindo
resgatar (diretor de Ensino).

Outros recursos e acdes sdo apontados pelo diretor de Ensino, e ainda, a
efetivacdo de acdes que ja existiam enquanto proposta da SEMED e com o PAR
foram sendo resgatadas.

O PROLETRAMENTO é apontado pelo entrevistado como um exemplo de
formacdo continuada que tem acontecido no municipio de Sdo Miguel do Guama por
meio do PAR.

O PROLETRAMENTO, o PROLETRAR, o PROINFO Rural foram
acOes desenvolvidas, algumas estéo previstas agora até o final deste
ano 2011, que é o PRO-FUNCIONARIO, que é aquela que a primeira
vez que o municipio recebe, o0 PRO-FUNCIONARIO dai em relagéo
de estrutura o PRO-INFANCIA, e nos acabamos também de
estrutura 0 BARCO-ESCOLA que foram duas lanchas que o
municipio recebeu [...] (técnico do PAR I).

Segundo o entrevistado o PROLETRAMENTO, o PROLETRAR, o PROINFO
Rural, o PRO-INFANCIA, PRO-FUNCIONARIO e 0 BARCO-ESCOLA s&o exemplos
de acdes executadas. Uma série de acdes desenvolvidas por meio do PAR, atribui a
este instrumento de planejamento visibilidade crescente no municipio o que contribui

para a compreensao deste como avanco significativo para a educacao.
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[...] hoje nés j& vemos essa parceria com 0 municipio com certas
instituicdes federais, a UFPA a cada dia mais vai capacitando cada
vez mais. Os professores que ndo tinham nivel superior, através
também da plataforma Paulo Freire estdo participando, estédo
estudando, estdo capacitando melhor, porque antes nao tinha
recursos, ja tem o investimento do Governo Federal da proépria
capacitacdo do professor (membro do SINTEPP).

As parcerias desenvolvidas por meio do PAR também s&o destacadas como a
aproximacdo entre o municipio e a Universidade Federal do Para e a formacgéao
inicial dos professores possibilitando a estes a graduagédo que vem acontecendo
pelo PARFOR.

[...] n6s jA chegamos a executar algumas, como 0s treinamentos de
merendeira, os diretores chegaram a fazer os cursos, os professores
foram para o PARFOR, e assim foi, quer dizer, alguma coisa foi
encaminhada, o Plano Municipal de Educacdo (secretario de
Educacéo I).

A capacitacdo dos constituintes da comunidade escolar foi outra conquista
bastante relevante e que segundo os entrevistados se relacionou a melhoria do
sistema educacional de Sdo Miguel do Guama.

Para os entrevistados, o0 PAR se constitui enquanto um plano que contribuiu
para o sistema educacional do municipio de Sado Miguel do Guama, e apesar das
criticas desenvolvidas por esses. A compreensdao hegemoénica se relaciona aos
avancos promovidos nas acdes do PAR no municipio, contudo, nas entrelinhas de
suas falas percebemos as controvérsias que constituem essa ferramenta e que se
relacionam, por exemplo, a perda de autonomia, imposicées e participacao

involuntaria da comunidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) se constituiu enquanto instrumento de
planejamento oriundo do Plano de Desenvolvimento de educacédo (PDE) objetivando
contribuir para que 0s municipios organizem seus sistemas de ensino de modo a
atingir a qualidade da educacgéo no pais. Desta forma, no municipio de Séo Miguel
do Guama o PAR se efetivou direcionando a Politica Municipal de Educacdo a
medida que proporcionou a SEMED melhor estrutura para a captacdo de recursos
técnicos e financeiros.

Para a compreensdo do PDE como politica publica educacional, fez-se
necessario analisar o histérico das relacdes federadas com énfase na oscilacdo
entre centralizacdo e descentralizagdo/cooperacdo na conducdo das politicas
publicas educacionais, apontando avancgos e retrocessos na adocdo dessa politica,
pois, o PAR (2008 a 2011) se apresentou, principalmente, como um plano de
desconcentracdo administrativa onde o municipio precisou atender a,s demandas do
Governo Federal sob pena de perda de recursos técnicos e financeiros.

Nesse contexto, analisamos o papel do Estado na conducdo das politicas
publicas destacando que, mesmo presente 0s principios neoliberais globalizantes,
colocando para o espaco publico os principios de mercado, € possivel perceber que
o Estado se posicione no sentido de ser provedor das politicas publicas
educacionais. Dessa forma, destacamos que o PDE se apresenta como uma
iniciativa do Estado para recuperar sua capacidade de conducdo das politicas
publicas.

Discorremos, também, na analise em torno dos documentos existentes acerca
do PDE, tomamos por base as bibliografias que tecem criticas e proposi¢cdes a
esses documentos. Ao discurso oficial foram contrapostas as criticas dos
documentos sobre o PDE e a proépria realidade educacional analisada.

Nesse sentido, fizemos referéncias aos programas do PDE existentes no
municipio de Sdo Miguel do Guama. Por meio dessas referéncias abordamos a
relacéo politico-administrativa estabelecida entre Unido e municipios.

A partir desse contexto, compreendemos que o PDE se apresenta como uma
possivel materializacdo de uma nova relacé@o entre os entes federados, pautada pelo
principio da cooperacdo, onde o municipio aparece como elemento central na

concretizacdo dos objetivos dessa politica.
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Diante disso, abordamos como o PDE foi operacionalizado no municipio de
SMG e seus impactos com aplicacdo de projetos que existiam no municipio antes e
apos do PDE, e constatou-se que o PAR permitiu a implementacéo de acdes que ha
muito ja eram demandadas pela comunidade escolar e trouxe outras nao previstas,
mas que contribuiram para o sistema de ensino do municipio.

Nessa direcao, confirmamos que as politicas implantadas por meio do PDE,
principalmente aquelas voltadas para a formacdo inicial e continuada de
professores, gestores e dos Profissionais de Servico e Apoio escolar, como por
exemplo, o PARFOR, ProLetramento, Gestar, ProFuncionario, Proinfo entre outros,
segundo a fala dos entrevistados, se constituiram enquanto demandas da SEMED
de S&o Miguel do Guama.

A andlise do PAR do municipio de Sdo Miguel do Guama permitiu-nos
compreender que € por meio dessa ferramenta de planejamento, onde estdo
pautadas todas as acGes do PDE a serem executadas em parceria Unido-municipio,
gue é possivel uma aproximacdo por meio de intervencdes diretas entre Governo
Federal e governo municipal, todavia, essas intervencdes, em alguns momentos,
tornaram-se imposi¢cdes que o municipio precisou de adequar, caso contrario, ndo
seria beneficiado.

Mediante a descricdo do PAR de Sdo Miguel do Guam4, analisamos que as
acOes diagnosticadas, programadas e executadas no municipio se constituiram
enquanto processo de conformacdo desse instrumento de planejamento no
municipio.

Registramos que a reconfiguracéo politica do municipio em 2010 no que diz
respeito a mudanca de prefeito devido julgamento e condenacéo por crime eleitoral,
representou  mudancas em todos o0s setores da administragdo municipal,
especialmente da Secretaria Municipal de Educacéo e como reflexo desse contexto
houve rotatividade de secretario de Educacao por trés vezes o que representou
dificuldades para o municipio desenvolver suas ac¢des, definir seus rumos e procurar
acompanhar as agbes/programas demandados pelo PAR.

A mudanca de gestdo municipal, portanto, constituiu-se enquanto fator que
dificultou a efetivacdo do PAR em S&o Miguel do Guama, pois muitas informacdes
eram desconexas e falseadas o que exigiu uma reestruturagédo da SEMED, de modo
a atender o PAR.
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Os resultados da pesquisa apontam que o MEC, ao desenvolver o PDE,
pretendeu dar concreticidade ao regime de colaboracdo entre os entes federados,
todavia, a nocdo de regime de colaboracdo do MEC é passivel de critica, pois se
apresenta enquanto perda de autonomia e readequacao impositiva ao municipio.

No municipio de S&o Miguel do Guam& no periodo de 2008 a 2011 a
efetivacdo do Plano por meio do PAR apresentou limites no que concerne as
condicbes técnicas e financeiras, pois 0 municipio ndo dispunha para assumir a sua
responsabilidade, bem como o MEC também deixou a desejar na efetivacdo das
acOes e programas sob sua responsabilidade. Essa falta de estrutura basica, como:
dificuldade de acesso a internet e ainda questdes relacionadas ao desconhecimento
de manuseio das informacgBes, comprometeram também a descentralizacdo que o
MEC visava implementar por meio do PAR.

N&o podemos nos furtar a abordar que a pesquisa também mostrou que
devido a falta de capacidade técnica da SEMED para olhar a prépria realidade, o
PAR se apresentou como um plano que possibilitou, de forma estratégica, o
diagnéstico da realidade local e a demandar acbes que viessem ao encontro das
dificuldades do municipio.

Importante dizer também que o0 municipio, mediante o modelo de
planejamento proposta pelo PAR, torna-se dependente de uma plataforma Gnica que
o MEC utiliza para diagnosticar e atender a diferentes municipios.

Nessa perspectiva, podemos afirmar, a partir dos resultados analisados, que
a relacao estabelecida entre os entes federados por meio do PDE se configura numa
relacdo de colaboragdo pautada por meio de um termo de compromisso entre
Governo Federal e governo municipal, porém, sabemos que o0 regime de
colaboracdo deve ser estabelecido por meio de lei complementar e que apesar das
tentativas por meio de processos discursivos como a CONAE 2010 ainda néo
existem critérios legalmente definidos para a efetivacdo do regime de colaboracao
no que tange a politica educacional.

Constatamos que o PDE promove a articulacdo de colaboracdo no municipio
de Sdo Miguel do Guama por meio do PAR, segundo as perspectivas do MEC.
Contudo, esse modelo de colaboracéo, foi imposto ao municipio e ndo permitiu a
participacdo voluntaria, na medida em que condicionou o0 repasse financeiro de

projetos e programas a esse processo de adeséo.
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Compreendemos também que as metas tracadas via PDE corresponderam as
necessidades educacionais do municipio de Sdo Miguel do Guam@, entretanto, o
municipio teve dificuldades de ordem técnica e financeira para desenvolver as acdes
gue ficaram sob sua responsabilidade.

Podemos afirmar, com base nos resultados da pesquisa, que o regime de
colaboracdo vem acontecendo entre o municipio e o Governo Federal para
execucdo das acdes do PAR, mas é preciso que se perceba que ainda existem
algumas situacdes de descumprimento do regime por parte dos entes federados,
tanto do municipio quanto do Governo Federal.

Verificamos que existem dificuldades para a execuc¢ao das a¢des do PAR no
municipio, tais como: poucos técnicos capacitados para trabalhar com o plano;
poucos recursos ou atraso nos repasses financeiros; informacdes incorretas
fornecidas ao Ministério da Educacdo (MEC) sobre a realidade educacional do
municipio, um quadro que s6 vem a provocar mais danos a educacao municipal.

Observamos que todos os entrevistados afirmam que a partir do PAR, a
situacdo educacional do municipio melhorou, houve a entrada de mais recursos,
mais investimentos na capacitacdo de professores e funcionarios; houve a aquisicdo
de materiais pedagdgicos e a reconstrucdo de escolas (construcdo de quadras, de
laboratérios multifuncionais e de informética). Ressalta-se que também todos os
entrevistados souberam apontar exemplos de a¢cdes no PAR no municipio.

Também observamos que por meio do PAR houve um maior impulso para a
concretizacao das agbes previstas no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas
do municipio, devido aos recursos recebidos. Antes do plano as mesmas ja tinham
seus projetos, todavia, muitas das acdes planejadas, como, por exemplo, a
formacdo continuada de professores e melhorias na infraestrutura da escola, nao
eram executadas.

Verificamos a partir das falas que, por meio do PAR, houve também um
compromisso, uma responsabilidade para que os prazos estabelecidos pelo MEC
nao fossem perdidos, para que ndo acontecesse a perda de recursos para o
municipio e consequentemente para as escolas.

Por meio das falas expostas, podemos afirmar que o municipio vem
recebendo formacdo para professores e funcionarios das escolas, porém,
compreendemos que ainda n&o seria o percentual ideal para abranger toda a

demanda existente, mesmo assim entendemos que as agdes/programas do PAR
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voltados a contemplar esta dimensdo sdo benéficas para a melhoria da educacéo
ofertada no municipio.

A participacdo no planejamento da educacdo no municipio ndo se
desenvolveu de modo abrangente, pois, por exemplo, auséncia do Ministério
Publico, prefeito, dentre outros, revelam que a participacdo nao é efetiva.

E notorio, com base no diagndstico do municipio apresentado na sintese do
PAR e confirmado nas falas dos entrevistados que o municipio de Sdo Miguel do
Guama apresenta um quadro critico do seu sistema de educacdo e as acbes do
PAR vieram ao encontro de reverter esse quadro. Para isso, a administragdo da
educacdo municipal precisou se reorganizar, com objetivo de efetivar a proposicao
do MEC para a elaboracao e efetivacao do PAR.

Essa reestruturacdo revela, também, que no momento da implantacdo do
PAR o municipio ndo estava preparado para receber esse instrumento tendo que se
empenhar para poder atender as necessidades de implantacdo do PAR.

Mesmo com as dificuldades presentes no processo de implantacdo do PAR
no municipio de Sado Miguel do Guamd, consideramos que houve um avancgo
significativo referente a qualificacdo dos profissionais da educacao, disponibilidade
de recursos técnicos e tecnologias da educacéo, transporte escolar e infraestrutura
em geral, e ainda, de investimentos financeiros.

As principais contribuicdes que atribuimos ao PAR em Sédo Miguel do Guama
se relacionam ao planejamento, a formacdo de professores, gestores, outros
funcionarios da escola e equipe técnica da SEMED, a participacdo e a efetivacdo
dos Projetos Politicos-Pedagdégicos das escolas do municipio.

Deste modo, a experiéncia do municipio de Sdo Miguel do Guama, permite-
nos refletir sobre a necessidade de superacdo dos problemas advindos dessa
politica e chamar atencédo de que as peculiaridades dos municipios e da populagéo
local precisam ser consideradas e reconhecidas de modo a possibilitar a garantia do

direito a educacgéo publica mais digna para essa populacao.



165

REFERENCIAS

ABREU, Maria Aparecida. Educag&do: um novo patamar institucional. Novos
Estudos. N.87, jul.2010. Disponivel em http://scielo.br.Acesso em 14 out. 2010.

ABRUCIO, Fernando Luiz e FRANZESE, Cibele. Federalismo e politicas publicas: o
impacto das relagdes intergovernamentais no Brasil. In: ARAUJO, M. F. |.; BEIRA, L.
(Org.). Topicos de economia paulista para gestores publicos. Sdo Paulo:
FUNDAP, 2007.

. Os barbes da federagao: O poder
dos governadores no Brasil pos autoritario. Sdo Paulo: Hucitec?Departamento de
Ciéncia Politica da USP, 1998.

ADRIAO, Theresa; GARCIA, Teise. Oferta Educativa e responsabilizacdo no
PDE: O Plano de Acdes Articuladas. Cadernos de Pesquisa. v.38, n.135 . Disponivel
em http://scielo.br.Acesso em 14 out. 2010.

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith; GEWANDSNAJDER. O método nas Ciéncias
Naturais e Sociais: Pesquisa Quantitativa e Qualitativa. Sado Paulo: Pioneira, 1998.

ARAUJO, Luiz. Plano de Ac¢Bes Articuladas. Centro dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul.15° nucleo:Rio Grande do Sul, 2010.Disponivel em
www.cpers.com.br .Acesso em 16 de abr. de 2011.

ARAUJO, Maria Auxiliadora Maués de Lima. O “Progestdo” no contexto da
Modernizacdo do Estado Brasileiro: mediacdo para a democratizacdo da gestéao
escolar ou para a implantacdo da légica gerencial na escola? Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal do Para, centro de educacdo, mestrado em
Educacéo, Belém, 2005.

ARRETCHE, Marta. O Estado Federativo e Politicas Sociais: determinantes da
descentralizacéo. Rio de Janeiro: Revan; Sédo Paulo: FAPESP, 2000.

. Relacbes federativas nas politicas sociais. In revista Educacéao
& Sociedade Vol. 23, n. 80, set/2002.

AZEVEDO, Janete Maria Lins de. O Estado, a Politica e a Regulacdo do Setor
Educacao no Brasil. Uma abordagem historica. In FERREIRA, Naura Syria Carapeto
&AGUIAR Marcia Angela da S. Gestdo da Educacéo: impasses, perspectivas e
compromissos.Sao Paulo: Cortez, 2000.

Implicagbes da nova logica de acdo do
Estado para a educacdo municipal. In revista Educagcdo & Sociedade vol. 23, n.
80, set/2002.

BARCELLAR, Carlos. “Uso e mau uso dos arquivos”. In. PINSKY, Carla Bassanezi
(cood.). Fontes historicas. Sao Paulo: Contexto, 2005, p. 63.


http://www.cpers.com.br/

166

BARROSO, Joado. Regulagédo e desregulardo nas politicas educativas tend~encias
emergentes em estudos de educacdo comparada.ln: BARROSO, Joao (Org). A
escola publica: regulacdo, desregulacao, privatizagdo. Porto, PT: Asa, 2003. p. 19-
48.

BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p.71.

BOBBIO, N. O futuro da democracia. 4 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009a.

. Estado, governo, sociedade: Para uma teoria geral da politica. - 15
ed. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009b.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

BRANDAO, Helena H. Nagamine. Introducao a analise do
discurso.2.ed.Campinas, 2004.

BRASIL, Constituicdo Federal de outubro de 1988.Com as alteragbes adotadas
pelas ementas constitucionais n° 1/92 a 53/2006 e pelas ementas constitucionais de
revisdo n? 1 a 6/94. Brasilia. Senado Federal,Subsecretaria de edi¢Bes técnicas,
2007.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional. LEX: Editora do Brasil S/A, S&o Paulo, dez. 1996.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Plano de desenvolvimento da Educacédo — PDE
: razdes, principios e programas. Brasilia, 2007.

BRASIL. Ministério da Educacdo. CHECK-LIST/PAR Séao Miguel do Guama. 2011.
BRASIL. Ministério da Educacéo. Instrumento de Campo. Brasilia, 2008.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Manual Técnico-Operacional do Plano de
AcOes Articuladas. Brasilia, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Guia Préatico de Ac¢des. Brasilia, 2008.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Decreto n° 6.093, de 24 de Abril de 2007. Brasilia,
2007.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Relatério Pablico do Municipio Sdo Miguel do
Guama do Estado do PA. 2008.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. PL 8.035 de 2011. Brasilia, 2011.

BRASIL. Plano Nacional de Educacgéao - Lei 10.172/2001. Brasilia, 2001.



167

BRASIL. Ministério da Educacéo. Documento Final/CONAE. Brasilia, 2010.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano de Desenvolvimento da Educacéo:
razdes, principios e programas. Brasilia, 2008.

CAMINI, Lucia. A gestdo Educacional e a Relagcédo entre os Entes Federados na
Politica Educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo.Tese de Doutoramento.Faculdade de Educacdo UFRGS.Porto Alegre,
20009.

CARVALHO, Fabricio Aardo Freire. Financiamento da Educacdo do FUNDEF ao
FUNDEB- Repercussfes da Politica de Fundos na Valorizagdo docente da Rede
Estadual de Ensino do Para -1996 a 2009: Faculdade de educacéo da Universidade
de S&o Paulo, 2012 (TESE DE DOUTORAMENTO).

CHIZZOTTI, Pesquisas em Ciéncia Humanas e Sociais. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. S&do Miguel do Guama.
Disponivel em
<http://www.cnm.org.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=94>
Acesso em 02 out 2011.

COSTA, Frederico Lustosa da. Reforma do Estado e contexto Brasileiro. Critica
do paradigma gerencialista. Rio de Janeiro: FGV, 2010.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento
politico.Rio de janeiro: Campus, 1989.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 6 ed. rev. ampl. e
atual. Salvador: Juspodivm, 2012.

CUNHA, Célio. Educacéao e autoritarismo no Estado Novo. Sdo Paulo: Cortez,
1989.

CUNHA, Luis Anténio. O Ensino Profissional na irradiacdo do industrialismo.
Séo Paulo: Unesp: Brasilia: Flacso, 2000.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A questdo Federativa e a Educacdo Escolar. In
OLIVEIRA, Romualdo Portela & SANTANA, Wagner (orgs.). Educacédo e
Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade.Brasilia:
UNESCO, 2010.

. Os fora de série da escola. Campinas:Autores

Associados, 2005.

. Federalismo Politico e Educacional. In FERREIRA,
Naura Syria Carapeto Ferreira (org). Politicas Publicas e Gestdo da Educacao.
Polémicas, fundamentos e andlises. Brasilia: Liber Livro Editora, 2006.




168

DAMASCENO, Alberto; SANTOS, Emina & MOTA. Samia. O Plano de Acdes
Articuladas e a Situacdo da Educac&o Municipal no Maraj6: A proposta do ISDP-
Indice por Dimensfes do PAR.Belém: Cadernos EducAmazénia. Belém, 2009.

DINIZ, Eli. Governabilidade, governancia e reforma do Estado: consideracdes
sobre o novo paradigma. In: Revista do Servi¢o Publico, v.120, n.2, 1996.

DOURADO, Luiz Fernado. Gestdo Democrética da Educacédo e da Escola. In: A
Educacao Basica no Para: Elementos para uma politica educacional democrética e
de qualidade para todos. Belém — Par&. 2008.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e Politicas Publicas na esfera local de
governo.XXIl Encontro Anual da ANPOC, n° 35, 1999.

FAVERO, Osmar. A descentalizacdo dos sistemas de educacdo bdsica; crise do
Planejamento central. In OLIVEIRA, Dalila Andrade e DUARTE, Marise R. T. (orgs).
Politica e trabalho na escola: administracdo dos sistemas publicos de
educacdao basica. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

FERREIRA, Naura Syria Carapeto &AGUIAR Marcia Angela da S. Gestdo da
Educacéo: impasses, perspectivas e compromissos.Sao Paulo: Cortez, 2000.

FIORI, José Luis. O vdo da Coruja: para reler o desenvolvimentismo brasileiro. Rio
de Janeiro. Record, 2003.

FONSECA, Marilia & ARAUJO, Bartolozzi Ferreira. O PAR no contexto de
planejamento estatal brasileiro.In: JUNIOR, Luiz de Souza et al (orgs).Politicas de
Gestao e Praticas Educativas.A qualidade do ensino. Brasilia: Liber Livros, 2011.

FRANCO, M. L. P. B. Analise de conteldo. Brasilia: Liber Livro Editora, 2008.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da Escola Improdutiva (2010). Um (re)
exame as relacbes entre educacdo e estrutura econdmico-social capitalista.Sao
Paulo: Cortez, 2012.

GADOTTI, Moacir. Convocados, uma vez mais. Ruptura, continuidade e desafios
do PDE.Sé&o Paulo: Instituto Paulo Freire, 2008.

GEMAQUE, Rosana Maria Oliveira. Politicas Educacionais e Financiamento da
Educacdo. In ARAUJO, Ronaldo Marcos de Lima (Org). Educacdo, Ciéncia e
Desenvolvimento Social. Belém: EDUFPA, 2006.

GIUBILEI, Sonia. Descentralizacdo, Municipalizacdo e Politicas Educativas.Séo
Paulo: Alinea, 2001.

GRAMSCI, A. Escritos Politicos. V.1 e 2. Traducgdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004.

GUTIERREZ, Luiz Gustavo. Por que é tao dificil participar? O exercicio da
participagcédo no campo educacional. S&o Paulo: Paulus, 2004. (Colegéo Questdes
Fundamentais)



169

KRAWCZIK, Nora Rut. PDE: Novo modo de Regulagdo Estatal?Caderno de
Pesquisa. V.38,n.135.,set.2008. Disponivel em http://scielo.br.Acesso em 14 out.
2010.

. Politicas de Regulacédo e Mercantilizacdo: socializagdo para
uma nova cidadania?In: Revista Educacéo e Sociedade vol. 26, n.92, out/2005.

LE GOFF, Jacques. Historia e memdria. 22 ed. Campinas: UNICAMP, 1992, p. 109

LIMA, Rosangela Novaes. As relacdes intergovernamentais e as politicas
educacionais: UNICAMP, 2000 (TESE DE DOUTORAMENTO).

LIONA, M.; LUYO, M.; MELGAr, W. (2003): La planificacion estratégica del
desarrollo local em Peru: analisis de casos, Escuela para el desarrollo, Lima.

& MENDES, Odete da Cruz. A gestdo da Educacdo: contrapontos entre
descentralizacdo e avaliacdo na légica da reforma do Estado. In NETO,
NASCIMENTO & LIMA. Politica Publica de Educacédo no Brasil. Compartilhando
saberes e reflexdes. Porto Alegre: Sulina, 2006.

LOPES, R.: A cidade intencional: o planejamento estratégico de cidades. Mauad: Rio
de Janeiro: 1998.

LUNA, Sérgio Vasconcelos de. Planejamento de pesquisa.Uma Introducéo.2
ed.Sao Paulo: EDUC, 20009.

MACHADO, Lucilia Regina de Souza. Politecnia, escola unitaria e trabalho. Séo
Paulo: Cortez e Associados, 1989.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. 5
ed.Séao Paulo: Atlas, 2007.

Técnicas de Pesquisa.

3ed.Sao Paulo: Atlas, 1996.

Fundamentos de

Metodologia Cientifica. 6 ed.Séo Paulo: Atlas,

MARTINS, Angela Maria. Autonomia da Escola. A (ex) tensdo do tema nas
politicas publicas. Sdo Paulo Cortez, 2002.

MARTINS, Angela Maria; OLIVEIRA, Cleiton de; Bueno, Maria Sylvia Simdes.
Descentralizacdo do Estado e municipalizacdo do Ensino problemas e
perspectivas. Rio de janeiro: DP&A, 2004.

MARX, Carl. O Capital: Critica da Economia Politica. Livrol. 29ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2011.

MINAYO, Maria Célia de Souza. O Desafio do Conhecimento. Pesquisa qualitativa
em saude. - 112 ed. — S&o Paulo: Hucitec, 2008.



170

. (org). Pesquisa Social. Teoria, Método e
Criatividade. 18 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1994.

MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2010.

MOROZ, Melina e GIANFALDONI, Mobnica Helena T. Alves. O Processo de
Pesquisa: Iniciacdo, Brasilia: Plano Editora, 2002.

MOTTA, P.R. “Gestdo Estratégica’, in VERGARA, S.C.; CORREA, V.LA.:
Propostas para uma gestdo publica municipal efetiva, Editora FGV, Rio de
Janeiro, 2004)..

NETO. Jodo Cabral de Melo. Tecendo a manha. http://www.revista.agulha. Acesso
em 17/05/2011.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudancas na organizacdo e na gestdo do trabalho na
escola In: OLIVEIRA, Dalila Andrade e ROSAR, Maria de Fatima Felix (orgs.).
Politica e gestdo da Educacéo. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

As reformas em curso nos sistemas publicos de
educacéao basica: empregabilidade e equidade social. In OLIVEIRA, Dalila Andrade e
DUARTE, Marise R. T. (orgs). Politica e trabalho na escola: administracdo dos
sistemas publicos de educacédo béasica. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

e DUARTE, Marise R. T. (orgs). Politica e trabalho na
escola: administracdo dos sistemas publicos de educacdo basica. Belo
Horizonte: Auténtica, 2003.

OLIVEIRA, Romualdo Portela & SANTANA, Wagner (orgs.). Educacédo e
Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia:
UNESCO, 2010

PADILHA, Paulo Roberto. Planejamento Dial6gico Participativo. Como Construir o
Projeto Politico Pedagdgico da escola.7. ed.Sao Paulo: Cortez,2007. 157 p.

PADUA, Elisabeth, Matallo Marchesini. Metodologia da Pesquisa. Abordagem
térico-pratica.10 ed. Campinas: Papirus, 2004.

PARO, VICTOR. O principio da gestao escolar democratica no contexto da LDB. In:
OLIVEIRA, R. P. ADRIAO, T (orgs.). Gestdao, financiamento e direito a educacéo.
Séo Paulo: Xama, 2007.

. Gestdo Democratica da Escola Publica. Sdo Paulo. Atica. 1997.

. Escritos sobre a Educacgéo. Séo Paulo: Xam4, 2001.

PEIXOTO, Maria do Carmo Lacerda. Descentralizacdo da Educacgéo no Brasil: uma
abordagem preliminar. In OLIVEIRA, Dalila Andrade e DUARTE, Marise R. T. (orgs).



171

Politica e trabalho na escola: administracdo dos sistemas publicos de
educacdao basica. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Revista do Servico Publico, 47(1) janeiro-
abril1996. Trabalho apresentado ao seminario sobre Reforma do Estado na América
Latina organizado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado e
patrocinado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (Brasilia,maio de 1996).
DISPONIVEL http://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresserl.pdf ACESSO
EM 8 DE MAIO DE 20.

PFEIFFER, P. (2000): Planejamento estratégico municipal no Brasil: uma nova
abordagem. ENAP - Textos para discussao N° 37, Brasilia, 2000.

REGIS, André. O Novo Federalismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

REZENDE, Denis Alcides. Metodologia de planejamento estratégico municipal
para contribuir no planejamento e desenvolvimento local e regional:proposta a
partir de um survey em prefeituras brasileiras. Doc. aportes adm. publica gest.
estatal [online]. 2007, n.8, pp. 53-80. ISSN 1851-3727. Disponivel em
http://www.scielo.orq. Acesso em 17/05/2012.

REZENDE, Flavio da Cunha. Por que Falham as Reformas Administrativas? Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 47-66

RICO, Elizabeth Melo (Org.). Avaliagcdo de politicas sociais: uma questdo em
debate. 62 Ed. Sao Paulo: Cortez: Instituto de Estudos Especiais, 2009.

ROMAO, José Eustaquio. Sistemas Municipais de Educac&o. A Lei de Diretrizes e
Bases e a Educacao no Municipio. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire, 2010.

ROSA, Maria Virginia de Fiqueiredo do Couto E ARNOLDI, Marlene Aparecida
Gonzalez Colombo (2008). A entrevista na pesquisa qualitativa: mecanismo para
a validacao dos resultados.Belo Horizonte: Autentica, 2008.

ROSAR, Maria de Fatima Félix. A municipalizacdo como estratégia de
descentralizacdo e de desconstrucdo do sistema educacional Brasileiro. In
OLIVEIRA, Dalila Andrade (org). Gestdao democréatica da educacdo, desafios
contemporaneos. Petropolis: Vozes, 1997.

RUDIO, Franz Victor. Introducdo ao Projeto de Pesquisa. 36 ed. Petropolis:
Vozes, 2009.

SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. Conversas impenitentes sobre
a gestdo na educacdo. Belém. EDUFPA, 2008.

SAVIANI, Dermeval. PDE. Plano de desenvolvimento da Educacdo. Andlise
Critica da Poitica do MEC.Campinas: Autores Associados, 2009.


http://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/11/Bresser1.pdf

172

. O Plano de desenvolvimento da Educacao:Analise do Projeto
do MEC. Educacdo e Sociedade..v.28, n. 100, dez.2007. Disponivel em
http://scielo.br.Acesso em 14 out. 09.

SEMED/SMG. Relatério de acompanhamento da implantacdo e
desenvolvimento das atividades realizadas através do PAR no municipio de
Sdo Miguel do Guama e acGes implementadas pela coordenagcdo pedagodgica
no ano de 2010. S&o Miguel do Guam4, 2010.

. Plano Municipal de Educac¢do 2009-2019. Sdo Miguel do Guam4,
20009.

SILVA, Pedro Sancho da. Bases legais e operacionalizacdo do regime de
colaboracdo entre Unido, os estados e os Municipios. | Encontro Regional do
Forum Brasil de Educacdo e XX Reunido Plenaria do Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacdo. Salvador Bahia, 9-21 de mar¢co de 2003.
(mimeo.).

SOARES, Rosemary Dore. A Concepgdo Gramsciana de Estado e o debate
sobre a escola. ljui: Ed INJUI, 2000 (Colecdo Educacao)

SOUZA, Celina. Federalismo e Descentralizagdo na Constituicdo de 1988:
Processo Decisério, Conflitos e aliancas. DADOS- Revista de Ciéncias Sociais.V.44,
n° 3. Rio de Janeiro, 2001.

SOUZA, Celina; CARVALHO, Inaid M.M. de.Reforma do estado, descentralizacéo
e desigualdades. Lua Nova, n.48,p. 1999.

. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Pdublicas. In
HOCHMAN,Gilberto; ARRETCHE, Marta & MARQUES, Eduardo (orgs). Politicas
Publicas Educacionais no Brasil. Rio de Janeiro:FIOCRUZ, 2007.

ULTRAMARI, Clovis & REZENDE, Denis Alcides. Planejamento Estratégico e
Planos DiretoresMunicipais: Referenciais e Bases de Aplicagao. RAC. v. 12, n. 3,
p. 717-739, Jul./Set. Curitiba. 2008.

VALENTE, Lucia de Fatima. Politicas e Gestdo da Educacdo Brasileira no
Contexto Atual: Elementos Conceituais e Desafios. In: IV SIMPOSIO
INTERNACIONAL o Estado e as Politicas Educacionais no Tempo Presente, 2008,
RESUMOS, Uberlandia: Universidade Federal de Uberlandia, 2008.

VASCONCELOS, Celso dos S. Planejamento.Projeto de Ensino-Aprendizagem e
Projeto Politico Pedagdgico. S&do Paulo, Libertard, 2006. Politicas e Gestdo da
Educacao

WERLE, Flavia Obino Corréa. Contexto Historico e Atual das Politicas Educativas:
Autonomia e Regime de Colaboracdo.In: WERLE, Flavia Obino Corréa (org).
Sistema Municipal de Ensino e Regime de Colaboragéao.ljui:Unijui, 2006.



173

XAVIER, M.E.S.P. Capitalismo e Escola no Brasil. Campinas, SP: Papirus Editora,
1990.

ZAULI, Eduardo Meira. Crise e reforma do Estado: condicionantes da
descentralizacdo de politicas publicas. In OLIVEIRA, Dalila Andrade e DUARTE,
Marise R. T. (orgs). Politica e trabalho na escola: administracdo dos sistemas
publicos de educacao basica. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.



APENDICE



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCAGCAO
LINHA POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
ORIENTADORA: PROF2 DR2 NEY CRISTINA MONTEIRO DE OLIVEIRA
MESTRANDA: AUREA PENICHE MARTINS

OBJETO DE PESQUISA: PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO/PDE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1. Na sua concepcédo o que € o PDE e o0 que ele representa para o Municipio?

2. Na sua concepcao o que é o PAR e o que ele representa para o Municipio?

3. O PDE/PAR pode se considerado como politica publica educacional?

4. Qual era o projeto politico da SEMED antes de 2008. Como a Secretaria
organizava as acfes para a educacdo em Sao Miguel do Guama. Havia alguma
acao local propria? O que tinha de projeto anual? Tinha um projeto politico de
acdo para a Educacdo Municipal? O que faziam para planejar, financiar e
executar as acdes educacionais antes do PDE?

5. Como se deu o processo de implantacdo e implementacdo do PAR no
Municipio?

6. O Municipio precisou se reestruturar para dar conta das metas tracadas pelo
Governo Federal por meio do PDE/PAR? Como se deu esse processo?

7. O PAR representou uma mudanca na relagcdo do Municipio com o Governo
Federal?

8. A politica implementada pelo PAR trouxe mudancas para o Municipio no que diz
respeito a gestédo das acdes da educacado Municipal?

9. O PDE /PAR pode ser considerado como uma forma de descentralizacdo das
politicas publicas educacionais?

10. Que forma de descentralizacao (administrativa, financeira, politica) vocé percebe
por meio do PAR?

11.Através de quais mecanismos concretos vocé observa a descentralizacdo da
politica publica por meio do PDE/PAR?

12.0 PDE representa uma mudanca para a educacdo em S&o Miguel do Guama?
Que tipo de mudanca?

13. A politica implementada pelo PAR trouxe mudangas para o Municipio no que diz
respeito a gestao das a¢bes da Educacdo Municipal?

14.0 PAR representou uma mudanca na relagdo do Municipio com o Governo
Federal?

15.0 PDE /PAR estreita, ou seja, aproxima a relacdo da Unido com o Municipio?



16.0 PDE promove a relacao de colaboragéo entre MEC e Municipio. Como?De que
forma?

17.0 PAR pode ser considerado uma ferramenta de planejamento/organizacao para
a SEMED? Quais os mecanismos utilizados?

18.Quiais as a¢des/programas proporcionadas ao Municipio a partir do PDE/PAR?

19.Quais As escolas possuem proposta pedagdgica? Estas foram criadas a partir da
adesao do Municipio ao PDE/PAR?

20.Equipe de Acompanhamento e Monitoramento x Comité Local ndo € a mesma
coisa? O que caracteriza e diferencia cada uma?Quem sdo seus membros?Estes
instrumentos podem ser considerados como mecanismos de participagdo e
controle social?

21.0 PAR se constitui em instrumento de participagdo para a comunidade
educacional e local do Municipio?

22.0 PDE por meio da dinamica do PAR contribui ou é instrumento de exercicio da
autonomia para o Municipio de Sdo Miguel?Ou é mais um instrumento para
manter a dependéncia do Municipio para com a Unido?

23.0 MEC cumpre com suas responsabilidades, ou seja, executa as acbes que sao
de sua responsabilidade?Como acontece?

24.0 Municipio consegue abarcar acbes e programas, ou seja, tem condicfes
(infraestrutura e recursos humanos) para receber e/ou desenvolver todas as
acOes/programas?

25.A responsabilidade de financiamento e organizacao técnica de acdes/programas
é dividida entre o Municipio e o MEC? Como se da essa divisao?

26.0 Municipio encontra dificuldades para executar as acdes disponibilizadas pelo
PDE/PAR que sédo de sua responsabilidade? Por qué? Qual a natureza das
dificuldades, caso existam?

27.A realidade diagnosticada no Municipio realmente se viu atendida pelos
programas do PDE?Ou seja, estdo ali (nos programas) as saidas para os
problemas da Educacéo Municipal de Sdo Miguel do Guama?

28.0 Municipio no que diz respeito a gestdo da educacéo (aspecto de planejamento,
recursos técnicos e financeiros) teria condicdes de se estruturar sem a politica
implementada pelo governo federal por meio do PDE/PAR?
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1'Destaa:e£ do Governo

Relatério Publico do Municipio Sao Miguel do Guama do Estado
do PA

SINTESE DO PAR

Dimensfio 1 - Gestio Educacionat
Area 1 -Gestio Democritica: Articulagiio e Desemolimento dos Sistemas de Ensino
Indicador 5 - Critérios para escolha da Dirego Escolar e

Critério/ oy
Pontuagio 1 - Quando no existem critérios definidos para escoha da direghio das escolas.
Justificativa OS CARGOS DE GESTAQ SAQ CARGOS DE CONFIMNGA.
Demanda
para Redes DEFNR CRITERIOS PARA ESCOLHA DA DREGAO NAS ESCOLAS
Municipals
Demanda: Municipal
Demﬁ:;; mptantar politlca democritica de escolha dos diretores escolares
Nome do
Responsévet MARIA ZABEL LOBO CARVALHO
Aclio Cargado
Responsévek SECRETARWA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
Periedo hicfal: 04/08/2008
Periodo Final: 251272009
g:::g:; Imptantagio poltica democrética de escolha dos diretores escolares
Descrigho da‘ Elaborar e divulgar documento com os critérios de escotha de diretores escalares.
Subagho:
Estratégia de Produgdo e distribuigho de material informativo; munides com profissionais da
mplementacio. rede e comunidade.
Programa: Outros
Unidade de
Madida: documento(s)
Sub-Aglo E:B"Ijéz Executadas pelo municipio
nstitui¢ao Parceira
{se houver):
2007 2008 2008 2010 2011 Total
Quantidades e Quantidades: v} b‘l . ‘1 . .1 . ‘1 4
Cronograma Fisico setembro vereiro vereiro VEIEiro
Cmnoi?;;;a- ate até até até
' dezembre dezembro dezembro dezembro
Total Geral 2007 2008 2009 2010 2011 Total
por
Indicador 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

indicador & - Existdncla, acompanhamento e avafiagio do Plano Municipal de Educagio (PME), desenvohvido com base
n no Plano Naclonal de Educaglo - PNE

Critdrio ] 1 - Quando ndo existe nenhuma forma de acompanhamento @ avaliagio das metas do Ptano Municipal de
Pontuagle Educagio (PME), porparte da SME, oy previséo de implantagdo, ou, ainda, quando nio existe um PME.
Justificativa O PME ESTA EM FASE FINAL DE ELABORAGAD.

Demanda
para Redes BMPLANTAR O PME
Munlcipais
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Demanda: Munlcipal
Descrigio da
Aglo:

Nome do
Responsdvel CRISTIANA GRMOUTH TAVERA

mplantar efou reestruturar o plano Municipal de Educaghio.

Aglo Cargo do
Responsdvek COORDENADORA PEDAGOGICA ESCOLAR

Periodo Iniciak 01/0472008
Perjodo Flnal, 27/02/2009

Resultado

Esperado: eestuiurRgdo do Plane Municipal ds Eduagso.

Descrigho da Qualificar a equipe da SME para elaborar, Implementar e avaliar o Plano Muricipal
Subagio: de Educacio.

Estratégla do Curso presencial de aperfalgoamento por maio do Programa de Apolo acs
implementaco: Sistemas de Ensino no Processo de Avaliagfio do PNE e de Elaboragdo,
" Implantagio e Avaliagio das Planos Estaduais e Municipais de Educac@o.

Programa Nacional de Acompanhamento e Avakag3o do PNE e dos Planos

Programa: Decenais Comespondentes
Uridode de  senidor(es) da SME
Sub-Acio - ’
’ orma de -
Execuglo Assisténcla técnica do MEC
institviglio Parceira
(se howver):
- 2007 2008 2008 2010 2011 Total
Quantidadese  Quantidades: 0 0 4 0 4 8
Cronograma Fico . cronograma janeiro ats janeiro até
Fisico: dezembro dezembro
Total G:":: 2007 2008 2008 2010 2011 Total
Indicador 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Indicador 8 - Estigio probatério efetivando os professores e outros profissionais da educagfo. G

2 - Quando as regras para o estigio probatdrio de professores e demais profissionais da educago nio estdo
claras e definidas. Essas regras n3o gio de conhacimento e compreensio de todos. O senidor ndo tem
Critrio / acesso aos relatérios e boletins de avaliagio de desempenho. As avaliaghes sio realizadas somente por
Pontuag3o membros intemos e nio sio considerados aspectos relacionados a assiduidada, resultado dos alunos nas
avaliagbes oficials, pontualidade, paricipagdo na elaboragdo do PP e paticipagio nas discussdes ou
trabalhos pedagégices. O periodo de estigio probatério ndo & visto como um momerto ideal para
complementar a formagao do professor orientando a pratica docants e acompanhando o seu desenvolimento.

Justificativa AS REGRAS CONSTAM NO PLANO DE CARGOS E $ALARDS, F’QREM AINDA NAQ FORAM APLICADAS
UMA VEZ QUE NAO FOIREALIZADO CONCURSO PUBLICO NOS ULTMOS NOVE ANQS.

Demanda
para Redes PUBLICEZARAS REGRAS DO ESTAGIO PROBATORIO E COLOCA-LAS EM PRATICA,

Municipals
Demanda: Municipal

Desmqﬁ::; Promover a revisao das regras para o astéglo probatorio.

Nome do
Responsével WANDA BICHO DA SLVA

Acio Cargado
Responséver: CHEFE DE DEPARTAMENTO DA ED INFANTIL

Perfodo inicial: 02/02/2009
Periodo Finak 29/0572009

Rasuftado
Esperado: Revisio das regras para o estigio probatério.

Sub-Aglo Des;ﬁlﬂg; Dlsseminar as regras para o estégio probatério.

20/09/2011 20:47
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Esiratégia de
implementagfio:

Programa:

Unidade de
Medida:

Forma de
Execugio

nstituicdo Parceir
{se houver):

Quantidades e
Cronograma Fisico

Totas Geral

2007
por
tndicador 0.0
Indicador
Critgrio
Pontuagdo 1 - Quando nfo existe
Justificativa
Damanda
para Redes CRIAR O PLANO DE
Municlpals
Demanda:
Descrigdo da
Aglo:
Nome do
Responsavel
Agho Camgo do
Responsavel
Perlodo Iniciak
Periodo Firat
Resuftado
Esperado:
Descrigio da
Subagiio:
Estratégia de
Implementag3o:
Programa:
Unidade de
Medida:
Sub-Aglio Forma de
Execugido
nstituicio Parcslra
{se houver):
Quartidades &
Cronograma Fiico
Total G:":: 2007
tndicador 0.00
Tota! Geral 2007
por Area 0,00

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?systeny=si..

Producio e distibuigho de material informativo.
Outros
documento{s)
Executadas pelo municipio
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 0 1 1 1 3
Cronograma maio até fevereiro até feverelro até
Fisico: dezembro  dezsmbro dezembro
2008 2009 2010 201 Total
0,00 0,00 000 0,00 0,00

g - Plano de Cameira dos Profisslonals de senvigo e apoio escafar o~

Plano de Carmeira.

O PLANO DE CARGOS E SALARIOS CONTEMPLA APENAS OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

CARGOS E SALARIOS
Municipal
mplementar o Plano de Carreira para os Profissionais de Servigo @ Apoio Escolar.
HOSANA DO SOCORRO DA SitvA PEREIRA
SECRETARIA ESCOLAR
01/09/2008
26/06/2009
mplementacao do Planc de Carrelra para os Profissionais de Senvigo & Apaio
Escolar.
Divuigar o plano de carreira para os profissionals de servigo @ apolo escolar.
Produgsio a distribuigio de material informativo.
Qutros
documento{s)
Exscutadas pelo municipio
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: o 0 1 1 1 3
Cronograma junho até  fovereiro até  foversiro até
Fislco: dezembro  dezsmbro  dezembro
2008 2008 2010 2011 Total
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2008 2009 2M0 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20/09/2011 20:4'
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2 - Desenvohimento da Educagiio Basica; agdes que visem a sua universalizagio, a melhoria da qualidade do
Araa ensino e da aprendizagem assegurando a eqlidade nas condigdies de acesso e permandncia e conclusio na
idade adequada

indicador 2 - Existncia de atividades no cortratumo <"

2 - Quando menos de 50% das escolas da rede oferecem atividades no contratume; contemplam unicamente
Critério/ atmos matriculados em uma das etapas do Ensine Fundamental; estio igadas apenas ao lazer e ndo séo
Pontuaglo monitoradas por professores, coordenadores pedagdgleos ou outros profisslonais; também ndo estio
cordempladas no PME e nos PP.

0S PROFESSORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS MONITORAM ESSAS ATVIDADES QUE NAO
Justificativa SAO APENAS DE LAZER MAS COMO ATMWIDADE QUE TEMEM FOCOA FORMAGAQ INTEGRAL DOS
ALUNOS. .

Damanda
para Redes MPLANTAR ATWDADES NO CONTRATURNO NAS DEMAIS ESCOLAS.

Municipals
Dermanda: Municipal
Descrichio da Expandir as atividades de contratumo nas escolas da rede, observando a
Agao: artictdagio das atividades com o PP de cada escola.

Nome do
Responsavel: ROSILENA ANTONIA DA SLVA RODRIGUES

Agdo Cargo do
Responsévet: PROFESSORA DE GEOGRAFIA

Pericdo Iniclat 01/04/2008
Periodo Finat 23A42/2011

Resuftado Expansfio as atividades de confratumo nas escofas da rede, observando a
Esperado: articutaglo das atividades com o PP de cada escola,

Descrigo da Estabelecer parceria para implementar ¢ Programa Rédio Escola,

Subagio:
m‘fm‘fﬂ‘gg Inplementagio do Programa Rédio Escota.
Programa: Programa Rédio Escola
Unlﬁ:{;;l; unidada(s) escolar{es)
Sub-Agdio Forma do. assisténcia técrica do MEC
nstituigo Parcaira
{se hower).
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e  Quantidadas: o 0 11 22 11 44
Cronograma FBICO  Cropnograma favereiro até fovereiro atd fevereiro até
Fisico: dezemhro  dezembro  dezembro

Descrigio da Estabelecer parcerias coma comunidade e com as entidades pliblicas efou
Subagso: privadas para oferecimento de atividades no tumo complementar.

Estratégla de Estabslecimento de parceria para a realizagiio de curso de formacdio de gestores
implementagio: escolares para a educagio Integral e Integrada.

Programa: SECAD - Programa Mais Educagiio - Curso para Gestores Escolares
Itnidade de diretor(es)

Medida:
Sub-Agdo Formade . cincia tacnica do MEC
Execugdo
Institulgio Parcelra
{se hower):
2007 2008 2009 2010 2011 Totat
Quantidadese  Guantidades: o O 11 22 11 44
Cronograma FBICO  cronograma feversiro até feverelro até fevereiro até
Figico: dezembro  dezembro  dezembro

20/09/2011 20:4°

:)”)")')")"i'?')")")’)’)”)’iz’)")')')’)’)')’)")")')')')")?')')")')")’)'?-“)“)')7'?')')?’);)-‘37’)

.3 de30



2999939999939 9999939399399999999II9I33399993999379

9
.
o
(¥4 ]
L=

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=si..

Oforecer a fomagio de Com-Vida - Comlssio da Melo Amblente e Quafdade da

Vida e implementar a Agenda 21 nas escolas.

Parti{:ipagéo no processoe de conferéncias de melo ambiente na escola.
Sernindrios de formagdo para os participantes por meio de Programa Mats

Descricdo da
Subagdo;
Estratégia do
mplemanta¢ao:
Programa:
Unidade de
M :
Sub-Agdo edida
Forma de
Execugio
Instituicdo Parcaira
{sa houver);
Quantidades e
Cronograma Fisico
Total Geral 2007
por
tndicador 0.00
Total Geral 2007
por Area 0,00
Tota! Gerat 2007
por
Dimensédo 0,00

Educacfo.
SECAD - Com-vida {Comisafio de Melo Amblente e Qualidade de Vida na
Escala)
unidade(s) escolar(es)
Assistdncia tecnica do MEC
2007 2008 2009 2011 Total
Quantidades: g 0 12 12 48
Cronograma agosto ato agosto até
Flsico: dezembro dezembro
2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00
2008 2009 2010 2014 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Dimensfo 2 - Formacio de Professares e de Profissionais de Senvigas e Apoio Escolar
Area 1-Fomacdio Inicial de Professores da Educagio Bésica.
Indicador 2 - Quafificagiio dos professoras que atuam na pré-escola o

Critério 1 - Quando menos de 10% ou nenhum dos professores que atuam na pré-escola possuem habitagio

Pontuagio adequada.

Justificativa DOS 87 PROFESSORES QUE ATUAM NA PRE ESCOLA SOMENTE 8 POSSUEM LICENCIATURA PLENA.

Demanda o000k NAR FORMAGAO EM NIVEL SUPERIOR PARA TODOS OS PROFESSORES QUE ATUAM NA

para Redes
Municipals PRE ESCOLA.

Demanda:

Descrigio da
Agdlo:

Nome do
Responsédvel

Agio Cargo do
Responsavel

Perfodo hiciak
Periodo Final:
Resultado
Esperado:
Descrigio da
Subagdo:

Estratégia de
mplementagio:

Programa:

Unidade de
Medida:

Forma de

Execugio

Instituigiio Parcalra
(se houver):

Sub-Agic

Municipal

Assegurar o acesso a formagie mbima exigida em Lei todos 0s professores gue

atuam na pré-escola.

MARIA DO ESPRRITO SANTO LMA DE SILVA

COORDENADORA PEDAGOGICA DA ED. NFANTLL- SME

01/04/.2008
231212011

Fomagio minima exigida em Lel todos os professores que atuam na pré-escola.

Oferecar curso de fonmago Inlcial, em nive! superior, para as professores que
atuam na pré-escola, que demandem esse nivelde formagao.

Curso a distancia de formacao inicial de Pedagogla por meio da UAB.

UAB - Universidade Aberta do Brasil - Pedagogia

profassor(es) cursista(s)

Asslstancia tenica do MEC
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2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e Quantidades: 0 0 30 30 19 79
Cronograma Figico Cronograma fovareiro atd fevoreiro até fovereiro até
Fisico: fevereiro favereirg feverairo
Total G:’:l’_ 2007 2008 2009 2010 2014 Total
indicador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Garal 2007 2008 2009 2010 2011 Total
por Area 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Area 2-Formagio Continuada de Professores da Educagio Basica

1 - Existénecia e implementago de politicas para a formagio continuada de professores que atuam na
Indicador Educagdo hfantil <

Critério / 2 - Quando existem polticas sem implementagio, voltadas para a formacg&o cantinuada dos profassores que
Pontuagio atuam na Educagio Infantil (creches e pré-escolas).

Justificativa AS FORMAGOES CONTINUADAS NAO CONSEGUEM ATENDER A DEMANDA.

Demanda 1) ANTAGAO DE POLMCAS PARA FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES QUE ATUAM NA

para Redes
Municipais EDUCAGAO INFANTL.
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Demanda:

Descriclo da
Aglo;

Nome da
Responsavel

Camodoe
Responsdvel:

Periodo Iniclal:
Periodo Finak

Acdo

Resutado
Esperado:

Descrigho da
Subaglo:

Estratégia de
Implementacio:

Programa:

Unidade de
Medida:

Forma de
Exacugdo

hstituigio Parcalra
(se houver):

Sub-Ago

Quartidades e
Cronograma Fisico

Descriglo da
Subagho:

Estratégia de
Implementagiio:

Prograrma:

Unidade de
Medida:

Sub-Agio

Municipal

Implemantar polticas de formagio continuada dos professores que atuam na
Educagio bfantil (creches e pré-escolas), considerando a Lel 106380 os
principlos precontizados pelas Diretrizas Operaclonals para a Educagdo Bésica
nas Escolas do Campo.

MARIA DO ESPIRITO SANTO LIMA DE SALVA

COORDENADORA PEDAGOGICA DA ED, INFANTIL- SME

01/04/2008
26/02/2010

Farmagdo cont dos profess que atuam na Educ Inf (creches e pré-escolas), consid
a Lel 10.639 e us principlos precon pelas Diretr Operac p a Educ Basica nas Esc
do Campo.

Oportunizar a discussfio dos concaitos e conteidos trabalhados no processo de
formagaoe dos professores e sua transposicfo para © espago escolar,

Reuni%o pedagéglca com & equipe escotar (coordenadores, professores e outros)
e obsernvacio dos planos das escolas.
Cutroa
reunifio(des)
Executadas pelo municipio
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: o0 0 2 2 2 8
Cronograma faveralro ato fa\are;g favereiro até
Fisico: dezembro favereiro dezembro

Qualificar os professores de Educagiio infantil utilzando materiais produzdos pele
MEC em cursos implementados pgla SME.

Cursos implementados pela SME com a utifzago de matarfal produzido pela TV
Escola.

Owtros

professor{es) cursista(s)
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Exscugdo Executadas pete municipio

Institulgfo Parceira
(sa houver):

Quartidades e
Cronograma Flsico

Total Geral

por
Indicador

2007
040

2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: ¢ 0 20 20 20 60
Cronograma fevereiro até feverelro até feverelro até
Fisico: dezembro  dezembro  dezembro
2008 2Q09 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

indicador 2 - Exdsténcia e implamentagiio de polticas para a formagde continuada de professores, que visem a melhorta
da quzlidade de aprendizagem da leffura/escita e matematica nos anos/séries inicials do ensino fundamental. &

Critéro /
Pontuagdo
Justificativa

BDemanda
para Redes
Municipais

Demanda:

Descrigdo da
Acdo:

Nome do
Responsdvel.

Cargo do
Responsével

Perfodo Iniciak
Paricdo Finak:

Acgdo

Resultado
Esperado:

Descrigio da
Subagio:

Estratégia do
mplmentagio:
Programa:

Unidade de
Medida:

Forma de
BExecugio

Instituigio Parcaira
{se houver):

Sub-Agio

Quartidades e
Cronograma Fisico

Descricio da

Subaglo:

Sub-Agdo Estratégia de
mplemertagéo:

1 - Guando néo_e:dstem pelticas voltadas para a formagsio continuada dos professores que atuam nos
anos/séries inicials da ensino fundamental visando a melhorla da quafidade de aprendizagem da leitura/escrita,
da matemdtica e dos demals componentes curriculares.

AS POLMCAS DE FORMAGAG CONTINUADA NAO CONTEMPLAM TODA REDE.

»

MPLANTAR POLITICAS DE FORMAGAO CONTINUADA PARA OS$ PROFESSORES DAS SERES NCIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL.

Municipal

Formular e implementar polticas e voltadas para a formagio continvada dos
professones que atuam nos anos! séres iniciais do ensino fundamental,
considarando, ambém, as espedificidades das ascolas do campo, em particular
as escolas de organizacho multietaria ou multisseriada e as dreas teméaticas, tals
;:omo c;'ducaqeo ambiental, educagdo para os direitos humanos, educagiic
ntegra

ODALEIA MARIA RODRIGUES REIS

PROFESSORA

01/04/2008
26/02/2010

implem polt voltadas p a form contin dos profess q atuam nos anos/ séries inic do
ens fundam, consld, tb, as especifdas escolas d campo em partic a3 escolas de
org rmuftietaria ou muitissari

Oferecer curso de formagéo continuada {(Aperfeicoamanto) em Educagio em
Direites Humanos para os professores que atuam nos anos/séries Iniciais do
Ensino Fundamental

Curso em Ternas da Diversidade - Educagio em Direitos Hummanos, para os
professores que atuam nos anos/séries inlclals do Ensino Fundamental, a
distincia, por mele da UAB.

SECAD - Fomag#o pars Diversidade - Educagio para os Direitos Humanos

professor{as) cursista(s)

Assisténcla ticnica do MEC

Total
15

2007 2008 201

0 0

2009 2010
5 5 5

fevereiro até feversiro até favereiro até
dezembro  dezembro  dezambro

Quantidades:

Cronograma
Flslco:

Oferecer curso de formagiio continuada em Educagio integral e integrada para os
professares que atuam nos anos/séries inlciais do Ensino Fundameantal.

Curso em Temas da Diversidade - Educagfio Integral e Integrada, para os
professores que atuam nas anos/séries Inlcials do Ensino Fundamental, a
distincia, por meio da UAB,
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Programa:

Unidade da
Medida:

Forma de
Execucio

nstituigio Parceira
(se houver):

CQuantidades e
Cronograma Flsico

Descriglo da
Subacio;

Estratégla de
Implamentagio:
Programa:

Unidade de
Medida:

Forma de
Execu¢lio

stihigAo Parcaim
{se hauver):

Sub-Agdo

Quartidades e
Cronpgrama Fisico

Descrigio da
Subacgio:

Estratégia de
Fplementagho:

Programa:
Unidada de
Medida:

Forma de
Execugfio

Instituicfio Parcelra
(se houver);

Sub-A¢io

Quartidades e
Cronograma Fislco

Deascricio da
Subagdo:

Estratégia de
mplementagiio:

Sub-Agao
¢ Programa:

Unidade de
Medida:

Fomma de

Exacuchio

hitp://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=si..

SECAD - Formacio para Diversidade - Educagio ntagral e Infegrada

professor{gs) cursista(s)
Assistdncia técnica do MEC
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 0 5 5 5 15
Cronograma fevereiro até feverairo até fevereiro ats
Fisico: dezembro  dexembro  dezembro

Oferecer curso de formagio confinuada em Género e Diversidade para os
professores que atuam nos anosfséres iniciais do Ensino Fundamental.

Curso em Temas da Diversidade - Genero e Diversidade, para professores que
atuam nos anos/ séries inicfais do Ensing Fundamental, a distdncia, por meio da
UAB.

SECAD - Formagao para Diversidade - Género e Diversidade na Escala

profossor{es) cursista(s)
Assistdncia cnica do MEC
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidadas: 0 0 5 5 5 15
Cronograma fevereiro até fevereiroatd fevereiro até
Fisico: dezembro  dezembro  dezembro

Oferecer curso de formagiio continuada (Especializagio em Alfabetizagio e
Letramento} para os professores que atuam nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Curso de Espediatiza¢fo em Alfabetizagdo e Letramento para os professores que

atuam nos anos/séries Iniciais do Ensine Fundamental, a distancia, por meio da
UAB.

UAB - Universidade Aberta do Brasil - Especializaglio em Alfabetiza¢io e
Letramento para Anos Inicials do Ensino Fundamental

professor{es} cursista(s)
Assisténeia téenica do MEC
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 1] 5 5 5 15
Cronograma feverelro até favereiro atd fevereiro até
Fisico: fevarelro fevereiro fevereiro

Oferecar curso de fomagao continuada (Especiafizagdo em Matemética e
Cldadanla) para os profassoras que atuam nos anos/séries inicials do Ensino
Fundamental

Curso de Espaclalizagio em Matemética e Cldadanla para os professores que
atuam nos anos/séries inicials do Ensino Fundamenrtal, a distincia, por meio da
UAB.

(5) UAB - Universidade Aberta do Brasil - Espacializagio em Matematica e
Cldadanla para Anos iniciais do Ensino Fundamental

professor{es) cursista(s}

Asslisténcla téenlca do MEC
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nstituicio Parcaira
{se houver):

Quartidades &
Cronograma Fisico

Descricio da
Subagio:

Estratégia de
plementacio:
Programa;
Unidade de
Medida:

Forma da
Exmcucdo

hstituicho Parceira
{sa houver);

Sub-Aglo

Quartidades &
Cronegrara Flsico

Dascrighio da
Subaglo:

Estratégia de
mplementagio;

Programa:
Unidade de
Medida:

Forma de
Execucio
Institdgho Parcsir
(se houver):

Sub-Agao

Quartidades &
Cronggrama Fisico

Total Geral 2007
por

Indicador 0,00

Indk 3 - Existéncia e fmplementago de polticas para a formagfo continuada de profossores, que visem a malhoria
ndicador da quafidade de aprendizagem da leitura/escrita @ matemdtica nos anos/séries finais do ensino fundamental.

2 - Quando existem polticas sem implementagio, voltadas para a formagio continuada dos professores que

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal php?systeny=si..

2067 2008 2009 2010 2011 Total

Quantidades:; 1] 0 5 5 5 158
Cronograma fevereiro até feversiro até fewereiro até
Fislco: faversiro favereiro feverelro

Oferecer curso de formagio continuada (Especlalizagfio} para os professares que
atuam nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamertal

Curso de especializaglio para os professares que atuam nos anos/saries iniciais
do Ensino Fundamental, a distancia, por meio da Rede de Formagdo.

(S) Rede Nacional de Formagiio Continvada de Professores da Educagio Basica
- Especdializacio - Professores Anos Iniciais do Ensino Fundamental

professorfes) cursista(s)
Asslsténcla tdcnica do MEC
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 0 5 5 5 15
Cronograma fovereiro até feverelro até fevareiro até
Flsico: feverelro fevereiro favereing

Oportunizar a discussfio dos conceitos e contelidos trabalhados no precesso de
formagAo dos professores @ sua fransposico para o espago escolar.

Reunifo pedagégica com a equipe escolar (coordenadores, pmfessores e ouiros)
& observaclo dos planos das escolas.

Outros

reunific({des)

Executadas pelo municipio

2007 2008 2009 2010 2011 Totat
Quantidades: 0 0 2 2 2 6
Cronograma fevereiro até fevereiro até fevereiro atd
Fisico: dezembro  dezembmo  dezembro
2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00

P cméﬁ: ! atuam nos anos/séries finafs do Ensina Fundamental, mas estas nio visam integraimente a melorla da
ontuagao qualidade de aprendizagem de todos os componentes cumiculares,

AS POLMICAS DE FORMACAQ CONTINUADA NAQ CONSEGUEM CONTEMPLAR TODAS AS AREAS DE

Justificativa ESTUDO.

Demanda ., ANTAR POLIMCAS DE FORMAGAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DAS SERES FINAIKS DO

para Redes pucnin FUNDAMENTAL.

Municipals
Demanda: Municipal
Fomular @ implementar poliicas votadas para a formag3io continuada dos
professores qua atuam nos anos / séries finais do ensino fundamental visando
Agio Descrigio da Integratmente 4 methorla da quaiidade de aprendizagem da leitura/ escrita @

Agio:

rmatemética, considerando, também, as especificiades das escolas do campo
atém das sagiintes dreas tematicas: educagio ambiental, edvcagho para 08
direltos humanas, educagiio Integral e integrada.

0,00

L
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Nome do
Responsével: QODALEK MARIK RODRIGUES REIS

Cargo do
Responsdvel:

Periodo Iniclal 01/04/2008
Perlodo Final: 26/02/2010

COORDENADORA PEDAGOGICA DA SEMED

Implem pol2 voltadas p a form contin dos prof que atuam nos anos / sérles finals do
EF visando integr & melhor da qualid de aprendiz da leitura/ escrita @ matem,
consid, th, as especifdas e

Resultada
Esgperado:

Qferecer curso de formacgio contineada (Aperfeigoarnento) em Educaglo Integrat

D SLE;::: @ Integrada para os professores que atuam nos anas/séries finals do Ensino
* Fundamental.
Estratégia de Curso em Temas da Diversidade - Educaclo Iegral e Infegrada, para 05
Implementacao: professores que atuam nos anas/séries finais do Enslno Fundamental, a distancia,
' pormelo da UAB.
Programa: SECAD - Formag#o para Diversidade - Educacgio Integral e inlegrada
idade d
Un Mae:;d:: professor{es) cursista(s)
Sub-Aclo
E"m";‘:qgg Assisténcia técnica do MEC
Instituicio Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 20114 Total
Quartidadese  Quantidades: 0 0 5 5 5 15
Cronograma Fisico  ¢ronograma fevereiro até feverelro até fevereiro até
Flsico: dezembro  dezembre  dezembro
Descrigo da Oferecer curso de formagdo continuada (Aperfeigoamento em Matematica e
Subaco: Lingua Portuguesa) para os professores que atuam nos anos/séries finais do
* Ensino Fundamental,
Estratégia do Curso de Aperfeigoamento em Matemdtica @ Lingua Portuguesa, para o3
ementacao: professores que atuam nos anos/séries finais da Ensing Fundamental, por meio do
implementagdo: Programa de Gestio da Aprendizagem Escolar (Gestar B).
Programa: (S) Gestarll- Programa de Gestio e Aprendizagem Escolar
Uni::: ; : ; professor{es)
Sub-Aglic
Foma 9 Assisténcia thonica do MEC
Instituicio Parceim
(se howver):
2007 2008 2008 2010 2011 Total
Cuartidadese  Quantidades: 0 0 5 5 5 15
Cronograma Fisico  gronograma foverelro até faversiro ats feversim até
Fislco: dezembro  dezembro  dezembro
Descricio d Oferecer curso de formago continuada (Aperfaigoamento na drea de Educaciio
e Sugao a_ Matematica e Cientfica) para os professores que atuam nos anosiséries finais do
2G30: Ensino Fundamental
tsala d Curso de Aperfeigoamento na drea de Educagic Matemética e Clentifica para 0s
E;tra n?aa a_ professores que atuam nos anos/séries finals do Ensino Fundamantal, a distancia,
mplementacio: por meto da Rede de Formago.
{S) Rede Nacional de Formagio Continuada de Professores da Educaglo Basica
b-A Programa: - Aperfeicoamento em Educagio Matemética e Cientfica para Anos Finails do
Sub-Aglio Ensino Fundamental
Unidade 40 potessortes) cursista(s)
Ege";‘f;g Assisténcia t8cnica do MEC
nstituictio Parceira
{se hauver):
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2007 2008 2009 2010 2011 Total

Quartidadese  Quantidades: 0 [ L 5 5 18
Cronegrama Fisico  gronograma faversimo atd foverelro ats fovereiro atd
Fislco: dezembro  dezembre  dezembrg

Oferecer cwso de formagdo continuada (Aperfeigoamento na drea de Ensino de
Ciénclas Humanas a Socials) para os professores que atuam nos anos/saries
finais do Ensino Fundamental.

Estratdgia de Curso da Aperfeigoamento na drea de Ensino de Cléncias Humanas e Soclais
Implementagao: para os professores que atuam nos anos/séries finais do Ensino Fundamantal, a
' distncla, por meio da Rede de Formagao.

Rede Nacional de Formag3oe Continuada de Professores da Educacio Bésica -
Programa; Aperfelcoamento em Ciéneias Humanas e Socials para Anos Finais do Ensino

Descrigio da
Subagio:

Fundamental
Unidade de
Sub-Agdo n Medida: professor(es) cursista(s)
Forma de
Execucdo Assistancia téenica do MEC
nstitigdo Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e Quantidades: 0 0 0 5 5 10
Cronograma Fislco Cronegrama favoreiro até  fovereiro até
Flslco: faverelro favereiro

Descrigio da Oferecer curso de formagio continuada (Aperfeigoamento) para os professores
que atuam nos anos/séries finals do Ensino Fundamental em temas da

Subaglo: iersidade.

Estratégla de Cursa de aperfelgoamento, a distancla, em priticas pedagéglcas, em educagio
mplementaglo: em direltos humanos, EJA, educagio do campo, por meio da UAB.

. SECAD - Formagiio para Diversidade - Educacdopara a Diversldade ©
Programa: ¢\ 4adanta

Un"i::; cf : professor(es) cursista(s)
Sub-Agldo '
E;“;lgﬁ Assistingia tenica do MEC
pstituigho Parcaira
{se howar):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quartidades e  Quantidades: 0 0 5 5 5 15
Cronograma Fisico Gronograma fovereiro até fevereiro até fevereiro até
Flsico: dezembro  dezembro  dezembro
Descricio d Oferacer curso de formacio continuada (Especiallzagio na érea de Affabetizagio
esg:ﬁo : e LInguagem} para os professores que atuam nos anos/séries finalis do Ensino
gao: Fundamental.
Estratéqia de Curso de Especiafizacio na érea de Affabetizagio e Linguagem para os
mole n?aa " professores que atuam nos anos/séries finals do Enslno Fundamental, 2 distincia,
plementagao: por melo da Rede de Formagiio.
p . (S) Rede Nacional de Formagio Continuada de Professores da Educagio Basica
regrama. Especiafizagio - Alfabetizagdio e Linguagem
Sub-Aglio Um:::‘;:: professor(es) cursista(s)
E:e":fqu Assisténcia técrica do MEC
Instituigo Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
o Qtﬂfﬁdﬂ’g;ls e  Quantidades: © O 5 5 5 15
ronograma Fislco
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Cronograma foversiro até feverelro atd foversiro até
Flglco: fovereiro foverelro faverelro

Descrigiio da Oportunizar a discussio dos concaitos e conteddos trabalhadaes no processo de
Subagiio: formagho dos professores e sua transposigio para o espago escolar.

Estratégia de Reunfdo pedagdgica com a equipe escolar {coordenadores, professanes e outros)
mplementagdo: e observagiio dos ptanos das escolas.

Programa: Outros
Unldade de

Medida: reunifo(8es)
Sub-Agio Fonma de .
Execugio Exscutadas pelo municipio
instituigio Parceira
{se houver).
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quartidadese Quantldades: 4] 0 1 1 1 3
Cronograma Fisico cronograma feverirp até fovereiro sté fovereiro até
Fisico: dezembro  dezembro  dezembro
T°‘“'Gep':[ 2007 2008 2009 2010 2011 Total
(ndlcador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral 2007 2008 2009 2010 2011 Total
por Area 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Area 3-Formagao de Professores da Educagio Béslea para atragio em educagio especial, escolas do campo,
comunidades Quilombolas ou Indigenas.

1 - Qualificagio dos professores que atuam em educagdo especial, escolas do campo, comunidades L/“
quilombolas ouindigenas.

Critério / 1 - Quando menos de 10% dos professares que atuam em educacho especial, escolas do campo,
comunidadas quilombolas ou indigenas paticipam ou participaram de cursos com formacio especfiica para

Pontuagdo atuagio nestas modalidades.
Justificativa A QUALFICACAO DE PROFESSORES E INSUFICEENTE NAS AREAS ESPECIFICAS.

Indicador

Demanda oo 1oVER PROGRAMAS DE FORMAGAQ ESPECFICA ADS PROFESSORES QUE ATUAM NAS /
para Redes ppceonag AREAS
Municlpais F '

Demanda: Municipal

Promover programas de formag#io @ habifitagio especfiica para profassoras que
Descrigio da atuam em educagio espedal, em escolas do campe, em comunidades
Acio: quilombolas e em comunidades Indigenas, e que contemplem também as
" teméticas: educagio ambiental, educaclio para os direftos humanes, educagio

integral e fnfegrada.

Nome do
Responsdvel MARIA NLCILENE LOPES DA SAVA

Camgodo
Responsévet COORD PEDAGOGICA DA ZONA RURAL

Perlodo lniciat 01/04/2008

Perlodo Finak 260212010

Resuttado Formagdo e habilit especk p profess que atuam em educ esp, em esc do campo,
Suado .« esmun quilombelas e qua contemplem th as tamat: educ amb, educ p dir hum,
Esperado. educ.

Acdo

Descrigioda Oportunizar a discusséo dos conceitos e canteidos trabahados no processo de
Suvbagle: formagdo dos professores e sua transposiglo para o espago escolar,

Estratégiade Reunléo pedagégicacema aquipe escolar (coordenadores, professores & outros)
mplamentagio: e obsarvagiio dos planos das escolas.

Sub-Ag3o Programa: Outos

Umﬁ:;cf; rewnifo(Bes)
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Forma de
Execucio Executadas pele municiplo
nstivigdo Parcaira
(se houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quartidadese  Quantidades: 0 0 2 2 2 6
Cranograma Filco  gronograma fovereiro até feversiro até fevereiro até
Fislco: dezzmbro  dezambro  dezembro
Descricho da Qualificar os profassones que atuam em educagio espacial, em escolas do
Subagto: campo, em comunidadas quilombolas e em comunidades Indigenas, em cursos
' Implementados pela SME.
Esiratégiade | . R
fmplomentacio: Utiizaglo de material especiico produzido pelo Programa TV Escola.
Programa: Outros
Unidade de R
Medida: professor{es) cursista(s)
Sub-Agdo Forma de
Execucdo Executadas pelo municipio
hstiuigiio Parcaira
{se howver):
2007 2008 2008 2010 2011 Total
CQuantidades e Quantidades: 0 0 0 10 5 15
Cronograma Fislco Cronograma feworeiro até  feversiro até
Flsico: dezembro dezembro

Descrigio da Realizar a formage de professeres das classes multisseriadas que atuam nas
Subagho: escelas da rede de ensino inscritas para participar do Programa Escela Afiva.

Realizagio de cinco médulos de formagfo para professores previstos pelo

mE;?;eténﬂg; Programa Escola Ativa, eob moniteria do(s} professoniespmutiplicador(es} da
P ' rede de ensino.

Programa: SECAD - Programa Escola Ativa

Unidade da

Medida: professor{es) curslsta(s)

Sub-Agio

Forma de
Execugao Executadas pelo municipie

Instituicfio Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 201 Total
Quantidades & Quantidades: 0 © O O 105 105
Cronograma Flsico
Cronograma Flsico: fanelro até dezembro

Descricio d Viablfizar a formagdo da técnico(s) da equipe pedagégica da rede de ensino
esg:zéo ""_ como professor-muttiplicador, para que se toma(m) apto(s) a realizar a formagdo
agao: de professores das classes mulisseriadas das escolas do campo.

Participago de técnico{s) da equipe pedagdglca da rede muricipal de ensino nas
Estratégia de cinco etapas de formag#o oferecidas pelo Progtama Escola Ativa {um tcnico
Implementaglo: para cada 25 unidades escolares com classes mulissariadas inscritas no
Programa Escola Atva).

Programa: SECAD - Programa Escola Ativa

Unidade de

Sub-Aglio Medida: profassor(es) multiplicador(es)

Forma de .
Execugo Aaslsténcia técnica do MEC

Institui¢io Parceira
{se howver).

2007 2008 2009 2010 2011 Total

Quantidades®  Quantidades: 0 O 30 3 6
Cronagrama Flsico
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Total Geral

2007
por
Indicador 0,00
Total Geral 2007
por Area 0,00

htp://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal. php?system=si...

Cronograma Jjaneiro até Jareiro até
Fisico: dezembro dezembro
2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 2009 2010 2011 Total
000 0,00 0,00 0,00 0,00

Area 4- Formagdo inicial @ continuada de professores da EducagBio Basica para cumprimento da Lei 10.639/03

Indicador

1 - Existdncia e implemantagio de poliicas para a formagao inicial e continuada de professores, gue visema .
implementacio da Let 10.639 de 09 de janeiro de 2003. (—/'

Critério/ 1 - Quando ndo existem polticas voltadas para a formagio inicial e continuada dos professeres visando o
Pontuagio cumprimerto da Lei 10.639/03.

Justificativa A TEMATICA E DFUNDIDA EM ALGUNS MOMENTOS ESCOLARES (DATAS COMEMORATIVAS).

Demanda

para Redes MPLANTAR POLITICAS VOLTADAS PARA O CUMPRIMENTO DA LEL ~

Municipais

Demanda: Municipal

Descrigio da Desenvolver plano de formagdio continuada de professores da educagio basica
Acdo: visando ao cumprimento da Lei 10.639/03.

Nome do
Responsével

Cargo do
Responsavel

Aclo

FRANCISCO DE ASSIS ALVES DE OLVERA

PROFESSOR DE GEQGRAFIA

Periodo Iniciak 01/04/2008

Periodo Finak

Resultado
Esperado:

Descrigio da
Subagio:

Estratégia de
mplementagio:
Programa:

Unidade de
Medida:
Forma de
Exacucio

Instituicio Parceira
{se houver):

Sub-Agio

Quantidades e
Cronegrama Fisico

Descrigio da
Subagdo;

Estratégia de
implementagao:

Pragrama:

Unidade de
Medida:

Forma da

Exacucio
nstituicio Parceira

Sub-Aglc

{se hower):

181272009

Formagao continuada de professores da educacdo bésica visando ao
cumprimento da Lei 10.639/03.

implantar um plano de aquisi¢io de materiais e equipamantos pedagdgices de
suporte ao processo didatico de implantagdo da Lei 10.639/03.

Aquisiciio de materiais & equipamentos pedagéglicos de suporte ao processo
didético de implantagio da Lei 10.639, de 8 de janelro de 2003, para os cursistas
do Curso em Educacsio das Relapbes Etino-racials.

SECAD - Formaglio para Dlversidade - Educagfo das Relages Etnico-maciais

kit{s) de material

Asslstancia técnica do MEC

2010 201 Total
L] 5 5 15

fevereiro até fevereiro até fevereir até
fevereiro faverairo fevereiro

2007 2008 2008
Quantidades: 0 0

Cronograma
Fislco:

Oferecer curso a distincia de formagiio continuada para os professores da rede
em Histéria e Cuitura Afro-brasileira e Afiicana.

Curso a distancia de aperfaicoaments para professoras em Histéria e Cuthura
Afro-brasileira e Africana, com a distribuig3o de materials e equipamentos
pedagégicos de suporte ao processo diddtica de implanta¢o da Lei 10.639,de 9
de |aneiro de 2003.

SECAD - Formagao para Diversidade - Educago das Relagbes Etnico-racials

profassor(es) cursista(s)

Asslstdncia técnica do MEC
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Quantidades e
Cronograma Fisico
Total Geral 2007
por
Indicador 0.00
Total Geral 2007
por Area 0.00

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php7systenr=si..

2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 0 5 5 5 15
Cronograma fevereiro atdé fevereiro até fevereiro até
Flsico: favereiro foverelro faverairo
2008 2008 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 2009 2010 2011 Total
0,00 000 0.00 0,00 0.60

Area §- Formagio do Profissional de Servigos e apoio Escotar

Indicador espechicos.

1 - Grau de participagio dos profissionzis de senigos e apoio escolar em programas de quaBficagdo V’

Critérlo / 1 - Quando menos de 10% das escalas da rede possuem pelo menos 1 profisstonal de senvigo e apolo escolar
Pontuagio que participa ou participou de programas de qualificagdo, voltados para gestio escolar,

Justificativa NAQ EXISTEM CURSOS DESSA NATUREZA.

Demanda

para Redes PROMOVER A PARTICIPAGAO DESSES PROFISSIONAIS EM CURSOS ESPECFICOS.

Municipals

Demanda:

Crescrigho da
Acdo;

Nome do
Responsavel:

Aglo Cargo do
Responsével

Periodo hictal:
Periodo Final:

Rasultado
Esperado:

Descri¢io da
Subagio:

Estratégia de

implementagio:

Programa:

Unidada de

Medida:

Sub-AgHo Forma de
Execugdo

hstituigo Parceira
{se houver):

Quartidades 8
Cranograma Flsico

Descrigho da
Subagao:

Estratégia de
mplementagio:

Sub-Aclo
Programa:

Unidadae da
Medlda:

Municipai
Promover a participagao dos profissionais de sevigo e apoio escolarem
programas de formacio tniclal e continuada.

HOSANA DO SOCORRO DA SILVA PEREIRA

SECRETARIO ESCOLAR

010472008
05172010

Participagio dos profissionais de senvico e apoio escolar em programas de
formagio inlclal e continuada.

Cferecer curso de formagdo para os profissicnais de servico e apolo escolar das
escolas da rede em programas de quafficacio voltados para aimentagac ascolar.

Curso semipresencial de fonmag3o para os profissionais de servico e apolo
escolar por meio do Profunciondro - Afimentagdo Escolar.

Profunciondrio - Curso Técnico de Fanmagao para os Funciondrios da Educagho
(Alimentagdo Escolar)

funcionério(s)
Assisténcia técnica do MEC
2007 2008 2009 2010 201¢ Total
Quantidades: 0 3z 32 3z 32 128
Cronograma jubo até  janelre  janelro  janeiro
Flsico: dezembro atéjunho atéjunho até junho

Oferecar curso de formaghio para os profissionais de servigo e apoio escolardas
escolas da rede em programas de qualificagio voltados para meio ambiente e
manutengdo de infra-gstrutura escolar.

Curso semipresencial de formagéo para os profissionals de servigo e apolo
escolar por melo do Profuncionario - Meio Ambiente & Manutengdo de Infra-

estrufura Escolar.

Profunclondrio - Curse Técnico de Formag3o para os Funclondrios da Educagio
{Melc Amblente @ Manutenchio e infra-estrutura Escolar)

funcionarofs)
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E;mz Assisténcie técnica do MEC
nstituighe Parceira
{s& howver):
2007 2008 2008 2010 2011 Total
Quartidades e Quantidades: 0 60 60 60 60 240
Cronograma Fislco Cronograma juhoatd janelo  janeiro  janeiro

Fislco: dezembro atéjunho atéjunho  até funho

Oferecer curso de formagio para os profissionals de senvigo e apoio escolar das
escelas da rade em programas de quafificagiio voltados para muitimeios
didaticos.

Estratégia de Curso semipresencial de formagao para os profissionais de servigo e apoio
Implementagdo; escolar por melo do Profunclonario - Muttimelos Didéticos.

Profuncionrio - Curso Técnico de Formagfo para os Funclondrios da Educagac

Descrigio da
Subacgdo:

Programa:

php7systern=si...

(Multimeios Didaticos)
Unidade de L
Medida: funcionario{s)
Sub-Acdo
Fomna de
Execucio Assistdncia ¥enlca do MEC
institui¢io Parceira
{se houver):
2007 2008 2008 2010 2011 Total
Quantidades e Quantidades: 0 32 a2 32 32 128
Cronagrama Fiico  gronograma juhoatt janeiro  janei  Janeiro
Flsico: dezembro atéjunho atdjunho  abé junho
Descrigio da Oferecer curse de formagdo para os profissionais de senigo e apolo escolar das
Subacio: escolas da rede em programas de qualificagio voltados para sectetaria escolar.
Estratégia de Curso semipresenclal de formagdio para 03 profissionals de senigo @ apoio
Implementa¢ao: escolar por mele do Profunclonério - Secratarla Escolar.
Programa: Profuncionario - Curso Técnico de Formagdo para os Funcienarios da Educaglo
8 " [Secretaria Escolar)
Unidade de .
Medida: funcion&rio(s)
Sub-Agdo Forma de .
Exacucio Assistncia téenica do MEC
tnstitui¢do Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e Guantidades: 0 3z 32 2 32 128
Cronograma Fsico  ¢ronograma jihoaté  Janeiro  Jameir  janeiro
Fisico: dezembro  atd junho  até junho  atd jurho
- i i i d
Indicador 1 - Grau de participagio dos profissionais de senicos e apoio escolar em programas de quabficagio V

especificos.
Critério/ 1 - Quando menos de $0% das escolas da rede passuem pelo menos 1 profissional de senvigo e apoio escolar
Pontuagio que participa ou participou de programas de qualifica¢lio, voltados para gestfio escolar.
Justificativa NAO EXISTEM CURSOS DESSA NATUREZA.

Bemanda
para Redes PROMOVERA PARTICIPAGAQ DESSES PROFISSIONAIS EM CURSOS ESPECFICOS.

Municlpals

Demanda: Municipal

Descrigioda Promover a participacao dos profissionais de sendgo @ apolo escolar em
Acda: programas de formag3o iniciale continuada.

Aglo Name do
Responsavek

Cargo do
Responsdvel:
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Periodo Infciak
Parlodo Final:

Resultado
Esperado:

Descrgdo da Informar a guantidade de tutores a serem inscritos como participes do Programa
" Nacional de Formagdo Continuada a Distancia nas AgSes do FNDE - Formagho
Subagéo: pala Escola.

Estratégia de Cadastramento da quantidade da tutores participes do Programa Nacional de
mplementacio: FormagAo Continuada a Dlstincia nas Agbes do FNDE - Fermagdo pala Escola.

Programa Nacional de Formagao Costinuada a Distincia nas Agdes do FNDE -

Programa: Formagio pela Escola

Unidade de
Medida:
Foma de

Exacucio

nstituigiio Parceima
(sa houver):

tutor(es)
Sub-Acio
Executadas palo municipio

2007 2008 2009 2010 2011 Total

Quantidades a Quantidades: 1] 0 0 1 1 2

Cronegrama Flsica Cronograma margo até fevereiro até
Fisico: dezembro dezembro

Ofarecer curso a distincia de fonmagfio continuada nas agdes do Fundo Nacional
Descriglio da da Deservohimento da Educaciio (Formagdio pela Escola - Médulo Competénclas
Subagso: Basieas) para cidad3os que exergam fungles de gestio, execugio,
" monitoramento, prestagio de contas e contrele social de recursos orcamentarios
dos programas e agdes financiados pelo FNDE.

Curso a distancia de aperfeigoamento, arganizado em médulo de 40 h, realizade
em duas fases {fase presencial, com oito horas, e fase a distincla, com 32 horag),
Estratégia de para cidadéos que exergam fungbes de gestio, exacugio, monitoramento,
implementagio: prestagfio de contas e conirole soclal de recurses orcamentérios dos programas e
- agdes financiadas pelo FNDE, por meio do Programa Nacional de Fonmagao
Comtimtada a Distancia nas AgSes do FNDE - Formag3o pela Escola - Médulo
Compaténcias Bésicas.

. Programa Nacional de Formagio Continuada a Distancia nas Acbes do FNDE -
Sub-Agio Programa: ¢ nacao pela Escola - Médulo Competéncias Bésicas

Unidade de
Medida; Creisia(s)

Fomma de .

Exacugio Assistdncia técnica do MEC
hstituigio Parceira
(se houver):

2007 2008 2008 2010 2011 Total

Quantidades & Quantidades: 0 0 0 40 40 BD

Cronograma Fisico Cronograma agosto até fevereiro st
Fisico: dezembro dezembro

Oferecar curso de formagao para ltores (Fermagao pela Escola - Maduto Tutoria)
Descriglo da para professores ou tecricos afetivos da secretaria de educagfio que exercero
Subagfio: fungdes de tutor regional ou municipal no Programa Nacional de Formaggo
Continsada a DistAncla nas Agdes do FNDE - Formag3o pela Escola.

Curso a distancia de aperfsicoamento, organizado em médulo de 40 h, reallzado
em duas fases (fase presencial, com eito horas, e fase a distancia, com 32 horas),
Estratégla de para professoras ou bsenlcos efetivos da secrataria de educagio que exsrcerao
mplementagio: funcdes de tutor regional ou muricipal no Programa Formagio pela Escola, por
Sub-Agdo meio do Programa Nacloral de Formago Continuada 2 DistAncia nas AgSes do
FNDE - Formagio peta Escola - Médulo Tutoria.

P _ Programa Nacional de Formagéo Cortfinuada a Distancia nas Agbes do FNDE -
rograma. Formagio pela Escola - Médulo Tutoria

tUnidade de
Meadida: cursista(s)
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Execucio Assistancia téenica do MEC
nstituicio Parceira
{se houver).
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quzantidades e Quantidades: 0 0 0 1 1 2
Cronograma Fisico Cronograma foverelro até  feverelro até
Fislco: dazembro dezembro
Total Garal 2007 2008 200% 2010 2011 Total
por
idicador 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Total Geral 2007 2008 2008 2010 2011 Total
por Area 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Total G:r:: 2007 2008 2008 2010 20M Total
Dimensio 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

Dimensido 3 - Praticas Padagégicas & Avaliagdo
Area 1 .Elaboraglio e Organizagio das praticas pedagdgicas
Indicader 1 - Presenga de coordenadores cu supervisores pedagégicos nas escolas L

Critario ! 2 - Quando existem coordenadores ou supenvisores pedagdgleos kotados na SME, os quais apenas realizam
Pontuagio visitas esporddicas 4s escolas.

Justificativa SOMENTE AS 13 ESCOLAS DO ENS. FUNDAMENTAL POSUEM COORDENADORES "EXCLUSNOS".

Demanda
para Redes INCLUSAO DESSES PROFISSIONAIS NAREDE.

Municipals
Demanda: Municipal

Descrigho da
Aclio:

Nome do
Responsévet QDALEIA MARIA RODRIGUES REIS

Cargo do
Respansévet COORDENADORA PEDAGOGICA DA SEMED

Periodo liciak 01/05/2008
Periodo Finat 18M272009

Resultado
Esperado:

mplementar um sistema de supenviséo da Rede Escolar.

Aglo

implementagiio de um slstema de supenisfio da Rede Escolar.

Desgtﬁ;ﬂ; Elaborar e implementar um plano de coordenagio e supenvisfio da rede escolar.

Estratégia de o
implementagao: ReuniSas com os profissionais de apolo escolar e gestores.
Programa: Cutros

Unidade de

Medida: documento(s)

Forma de
Exscucdo Executadas pelo municipio

hstituicio Parcelra
(se howver):

Sub-Agdo

2007 2008 2009 2010 2011 Total

Quantidades: 0 1 1 1 1 4

fevereio  fevereiro  fevereiro
agosto até até ath até

dezembro dezembro dezamibro  dezembro

Quantidades e
Cronograma Fkico  ¢renagrama

Fisico:

Descrigio da Ofsrecer cursos da formag#io para os coordenadones efou supemnisaores

Sub-Agio Subaglo: pedagbgicos.
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Estratégia de Curso de aperfelgoamento para coordenadores efou supenisores pedagdgicos
mplementagfo: por meto da Rede de Formagio.

Programa: Rede Nacionat de Fommacio Continuada de Professores da Educagfio Bésica -
9 - Aperfeigoamento - Coordenadores e Supenvisores Fedagégicos

Unidade de

Medida: professor{es) cursista(s)
Forma de
Execuco Assisténcia tacnica do MEC
nstitulglo Parceira
{s& houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e  Quantidades: 0 0 5 5 5§ 15
Cronograma Fislco  gronograma favereiro até feverelio até fovereiro até
Fislco: dezembro  dezembro  dezembro
Total G:":: 2007 2008 2009 2010 2014 Tota!
Indlcador 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

(ndicador 4 - Existdncla de pragramas de incantivo & leitura, para ¢ profassor e o aluno. (_/

Critério / 2 - Quandoe existern, em menos de 50% da escolas da rede, programas de incentivo 3 leitura em apenas uma
Pontuagio elapa de ensino, para o professor e 0 aluno.
Justificativa HA UMA AUSENCIA DE PROGRAMAS DE NCENTVO A LEIMURA PARA EDUCAGAO NO CAMPO
(CLASSES MULTISSERIADAS).

Demanda
para Rades MPLANTAR PROGRAMAS ESPECIAIS DE INCENTVO A LEITURA.
Municipais

Demanda: Municipal

Descrichio da Expandir os programas de incentivo & leitura a todas as escolas, em especial,
> apoio pedagogico 3s escolas do campo que atendem a Educagio Infartile 0s
" anos injcials do EF (clazses muttisseriadas).

Nome do
Responsavet: ANTONIA MARIA PORFIRIO DA SILVA

Aglo Cargodo 3 RNENADORA PEDAGOGICA ESCOLAR
Responsavel
Periodo hiciak 04/08/2008

Perodo Flnat 19H2/2011

Resultado Expans&o dos programas de Incantivo & leitura a todas as escolas, em especial,
asu apoio padagégico &s escolas do campo que atendem a Educagio infantite os

Esperado. < iniciais do EF {classes mulisseriadas).

Dascrigio da Monilorar 05 programas de incentivo 2 kifura implementados nas escolas da rede
Subagdo: daensino,
Estratégia de d a
implemeantagao: Reunidas com os parcelros e comunidade escolar,
Frograma: Outros

Uni:::‘;:: reunifo(bes)

Sub-Agdo Forma de
Execugio Executadas pelo municiia
stituicho Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total

Quantidades e Quantidades: 0 0 2 2 2 6

Cronograma Fico  Cronagrama juhoats  funhoats  junho atd
Fisico: dazembro  dezembro  dezembro

Total Geral 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Indicator 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Total Geral 2007 2008 2009 2010 W01 Total
por Area 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

A 2 - Avaltagio da aprendizagem dos alunos e tempo para asslst&nclz individualicaletiva acs alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador 2 - Utiizacio do tempo para assisténcia individualicoletiva aos alunos que apresentam dificuidade de
aprendizagem.

(_—

Crdtério/ 2 - Quando o tempo para assisténcia individual efou coletiva ndio & infarmado come tn diteito gue o aluno terd,
Pontuagio durante todo o ano ketivo, & aconteca someante no firal do ano letivo.

Justificati AMAIORIA DAS ESCOLAS NAO OFERECEM ASSISTENG IA INDNVDUALICOLETIVA AOS ALUNOS COM
DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM.

Demanda
para Redes PROMOVER ASSISTENCIA AOS ALUNOS QUE APRESENTAM DFICULDADES DE APRENDEZAGEM.
Municipals

Demanda; Municipal

Orientar as escolas a inclufrern no PP oferta do tempo para assisténcla individual
e/ou coletiva aos alunos que apresentarn dificuldade de aprendizagem durarte o

Desc:ﬂqﬁ:éd; ane leive, e tempo de atendimenio educacional especializado dos alunos com
" deficidncia, transtomos globais de desemoiimento ou altas habilidades/
superdotacio
Re s::n’::;‘l’ ELETE OLVERA DA SLVA
Aglo )
Cargodo qneDENADORA PEDAGOGICA DA EDUC ESPECIAL
Responsdvel:
Periodo inicial: 04/08/2008
Pariodo Finat 23122011
Resultad Inciuisfio no PP para a oferta do tempo para assisténcia individual efou coletiva
E S d 9 aos ahmos que apresantam dificuldade de aprendizagem durante o ano letivo, @
speraco. tempo da atendimento educa
Desericio d Acompanhar sisteraticamente a proposta de assisténcia individuai efou coletiva
essmbt;au a‘ aos alunos que apresertam dificuidades de aprendizagem, com deficiéncia,
ubagao: transtomos globais de desemubimento ou altas habifidades/ superdotagio.
Visitas &s escolas para acompanhar a implementagfio da proposta de assisténcia
Estratégia de individual efou colketiva aos alunos que apreseriam dificuldades de aprendizmgerm,
mpkementaggio: com deficiéncla, transtomos globais de desemmivimento ou altas hablidades/
superdatagho.
Programa: QOutros
Unic:::;;: unidade(s) escalar(es)
Sub-Aglc '
E;";gg Executadas pelo municipio
Instindgdo Parceira
{(se houver).
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quartidades e Quantidades: 0 127 127 127 127 508
Cronograma Fisico Cronagrama agosto ats fewraaig fevereii‘l; fevere;g
Fislco: dazembro dezembso dezembro dezembro
Descrighc da Divulgar a comunidade escolar a existéncla do tempo de apoio acs alunos com
Subaglio: dificuidades de aprendizagem caso necessitern.
mEl:"n?ngg; Material informativo e reunides com a comunidade escalar.
Programa: Outros
Sub-Agdo e . documento(s)
E;:::;g Executzdas pelo municlpio
nstitictio Parcaira
(se houver):
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2007 2008 2009 2010 2011 Totat

Quantidades e Quantidades: [} 1 1 1 1 4
Cronograma Fisico Cranograma agosto dezembro  fevermiro  fevergiro
até até atéd ate

Flsico:
° agosto dezembro dezembro dezembro

Oferecer condigdes As escalas para que o5 professares possam efetivaments
Descrigio da atender, individualmente ouem grupo, os akmos com dificuidades de
Subago: aprendizagem, com deficléncia, transtomos globals de desemmohimento ou altas
habilidades/ superdotagdo.

Estratégia de Adequagio de espago, material de ensino e disponibilizagdo de tempo e
implementacic: formagdo para os docantes realizarem o atendimento.

Programa: Quiros

Unidade de Uﬂdade{s) escolar(es)

Medida:
Sub-Aglo
Fomma de
Exacucio Executadas pelo municipio
hstituiglo Parceima
{se houver):
2007 2008 2009 2010 2014 Total
Quartidades @ Quantidades: 0 0 64 30 a3 127
Cronograma Fisico  cronograma dezan‘d;;g fovarelro até fevereiro até
Fislco: dezembro dezembro  dezembro
Total G:":: 2007 2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

Indicador
indicador 4 - Poltica especifica de comegic de fixo L/"

Critério/ .
Pontuago 1 - Quando nio exstem polticas definidas para coregio de fiuxo.
Justificativa EXISTEM POUCAS ACOES VOLTADAS PARAA CORREGAQ DE FLUXO, UMAVEZ QUE SOMENTE A
REPETENCIA E MAIS EVIDENTE.

Demanda
para Redes MPLANTAR POLITICAS DE CORRECAOQ DE FLUXO,

Municlpals
Demanda: Municipal

Descdqigad: Definit @ implementar polticas para comedo de fiuxo.

Nome do
Responsavet: ANTONIA ZARIFE BRITO DA SLVA

Agdo Cargodo
Responsavel DIRETORA ESCOLAR
Periodo hicial: 01/04/2008

Pericdo Finat 23/12/2011

Resultade
Esperado: implementagéo de polficas para comecio de fiw.

Descrigio da Desenvoiver atividades para revarter a situacio de fracasso escolar por meio de

Subacio: programa de correcdo de fuo escolar.

Estratégla d implantaggo de programa de comecao de fuxo ascolar, pré-quatificado pelo
. 912 de inistérlo da Educacio e disponilbiizado o Guia de Tecnologlas
Implementacdo: gy cacianais/SEB.

Programa: Guia de Tecnologias Educacionals - Programa de Gorreghe de F

Sub-A¢do Unidade de
Medida:

o Escolar
almo(s)

Fomma de . N
ExoCUCH0 Assistincia técnlca do MEC

stitigio Parceira
(se howver):
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2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e Quantidades: 0 0 3,200 3,200 3,200 9,600
Cronograma Fisico  gronograma favereiro até fovereiro até fevereiro até
Fisico: dezembro  dezembro  dezembro
Total G:':: 2007 2008 2009 2010 201 Total
indicador 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
Total Geral 2007 2008 2008 2010 20141 Total
por Area 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
Total G:":: 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Dimensao 000 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00

Dimensdo 4 - yira-Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos
Area 1-WnstalacBes fisicas gerais
Indicador 1 - Biblioteca: instalages e espago fiico L/

Critério/ 1 - Quando as Instalagbes da bibtioteca s8o totalmente inadequadas para o acervo 8 para realizacio de
Pontuagdo estudos. Ouquando no existe biblioteca.

Justificativa HA AUSENCIA DE BBLIOTECAS NAS ESCOLAS DA REDE.

Demanda
para Redes CONSTRUGAO E ADEQUAGAO DE BELIOTECAS.
Municlpals

Demanda: Municipal

Descrigio da Adequar ou construir as instalagdes da biblioteca, adotando os padries minimos e
' a acessibilidade, considerando, ainda, as especificidades das escolas indigenas

Agdo: e do campo.

Nome do
Responsaver: MARIA FABEL LOBO DE CARVALHO

Aglio Gargo do
Responsével: SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCAGAO

Periodo hicial: 02/6/2008
Periodo Final: 1211222011

Resutad Adetuagio ou construgio de instalagles da bivlicteca, adotando o3 padrées
® minimos e a acessibilidade, considerando, ainda, as especificidades das escolas

Esperado: indigenas & do campo.

Descrigic da  Adeguar ou construir e equipar as bibfiotscas escolares nas escolas da rede,
Subagéo: conforme plano etaborado.

Estratégia de Reforma ou construglio e aquisiglo de equipamentos para as biblitecas
mplementagiio: escolares.

Programa: Oubros
Unidade de
Medida;

Sub-Agdo Foma de .
Execugio Exacutadas pelo municipio

institicfio Parceira
(se houver):

uridade(s) escolar{es)

2007 2008 2009 2010 2011 Total

Quantidades e  Quantidades: 0 0 7 7 6 20
Cronograma FBic0  cronograma fovereim até favereiro até feversino atd
Figico: dezembro  dezembro  dezembro

Total Geral 2007 2008 2009 2010 2011 Total

lndlcazg: 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00

ndicador 2 - Edsténcia e funcionafidade de laboratérios (informatica e cléncias) L/

Critério !
Pontuagdo 1 - Quando nfo existam labaratérios.

20/0¢
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Justificativa EXISTE SOMENTE UM LABORATORIO DE INFORMATICA EM UMA ESCOLA.

Demanda

para Redes MPLANTAGAO DE LABORATORIOS NAS ESCOLAS,

Municlpals
Demanda;

Descriglio da
Agio:

Nome do
Responsévet;

Aglo Cargodo
Responsdvet

Peariodo Iniciat:
Periodo Finat

Resultado
Esperado;

Descrigio da
Subacio:

Estratégia de
Implementacio:

Programa:

Unidade de
Medida:
Forma da
Execugdo

instituicio Parceira
(se houver).

Sub-Aglo

Quantidades e
Cronograma Fislco

Total Geral 2007
par
Indicador 0.00

Municipal

Implantar gradativamente laboratérios de informdtica, anes, cléncias, e salas de
recursos mulifunclonais a partir das orientagdes do Manual de PadrSes Minimos,
inctusive nas escolas indigenas e do campo.

ANTONIA ZARFE BRITO DA SILVA

DIRETORA ESCOLAR

021062008
20122011

implantagdo gradativ labs de informatica, artas, cidncias, e salas de recursos
muftifunc a partir das orient do Manual de Padrfes Minimos, Inclusive nas escolas
indigenas o do campo

implantar laboratdrios da Ciéncias nas escolas com anos finais do ensino
fundamental da rede,

implantago de laboratérios de Cidncias nas escolas da rede com anos finais do
ansino fundemental por melo da Seed.

Laboratério de Ciéncias - SEED

unidade(s) escolar(es)

Assisténcia técnica do MEC
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 0 1 2 2 5
Cronograma fevermiro até fevereiro até favereiro atd
Fislco: dezembro  dezembro  dezembro
2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0,00 2,00 0.00

Indicador 3 - Exdsténcia e conservagio de quadra de esportes /

Critério/ 2 - Quando menos de 50% das escolas da rede possul quadra de espories e estas necessitam de reparos,

Pontuagiio pols colocam em risco a seguranga dos usuros.
Justlficativa DAS 127 ESCOLAS SOMENTE 4 POSSUEM QUADRA DE ESPORTE.

Demanda

para Redes CONSTRUIR QUADRADE ESPORTES NAS ESCOLAS.

Munlcipais

Demanda:

Descrigdo da
Aglo:

Nome do
Responsévat

Acgfo Cargo do
Responsével

Periado hnicial
Pericdo Final

Resuttado
Esparado:

Municipal

Implantar gradativamente espagos adequados para as préticas desportivas dos
alunos em 100% das escolas, a partir das crientagdes do Manua! de PadrSes

Mnimos

ANTONIA EUFATIMA LOBO DE CARVALHO

DRETORA DE ENSING

02/06/2008
20{1212011

implantagéio gradativa de espagos adequades para as praticas desportivas dos
alkunos em 100% das escolas, e partir das orientagdes do Manual de Padrdes

Miniros

20/09/20
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Drescrigio da
Subacio:

Esfratégia de
Implementagac:

Programa:

Unidade da
Medida:
Fomna de
Execuciic

nstituigAo Parceia
{se houver):

Sub-Agic

Quantidades e
Cronograma Fisico

Total Geral
por
Indicador

2007
0,00

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal. php?systentsi...

Adequar ou construir quadras de esportes nas escolas da rede, conforme plano

elaborado.

Reforma ou construcdo de quadras de esportes.

Qutros
uridade(s) escolar{es)
Exacutadas pel municlpio
2007 2008 2009 2010 2011
Quantidades: 0 0 2 1 1
Cronograma agosto até fevereiro aé fevereiro até
Flsico: dezerbro  dezambro  dezembro
2008 2009 2010 2011
0.00 0,00 0,00 0,00

indicador 4 - Existtncia e condigdes de funcionamento da cozinha e refeitdrio

Total
4

Total

0,00

Critério/ 1 - Quando as escolas da rede n3o possuem cozinha equipada; 0s espagos para o armazenamanto dos
Pontuacio almentos sio totalmente Inadequados; nfio exste refaitdrio.

Justificativa SOMENTE UMA ESCOLA POSSUE COZINHA DEVIDAMENTE EQUIPADA MAIS NAO HA REFETORIO.

Demanda

para Redes ADEQUARAS COZNHAS E REFETORIOS DAS ESCOLAS DAREDE.
Municipals
Demanda: Municipal
Descrigio da Dotar gradativamenta todas as escolas de cozinha e refeitério, de acorda com oS
Acdo: critéros definidos no amal de PadrSes Mnimos definldos pam a rede.
fome do
Responsévet MARIA ZABEL LOBO DE CARVALHO
Agdo Cargo do
Responséve! SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Pariodo iciat 03/0372008
Perlodo Final: 20/12/2011
Resultado Dotagio gradativa de todas as escolas de coznha e refeitério, de acordo com 05
Esperado:. critérios dafinidos no anuat de PadrSes Minimos definidos para a rede.
Descrigho da Adequare equipar as cozinhas e refeitérios das escolas da rede, conforme plane
Subagio: elaborado.
Estratégia de Reformae aquisigio de equipamentos para as cozinhas e refeitérios das escolas
mplementacio: da rede.
Programa: Cutros
Unidadede .
Medida: umidade(s) escolar(es)
Fommna de .
Sub-Acdo Exscuglo Executadas palo municiio
nstitulgio Parcsira
(se houver).
2007 2008 2009 2010 2011 Total
. i0
Quartidades e Quantidades: 0 2 3 3 2
Cronograma Fisico  Cronograma margo até fevereirtg femm[g favere;g
a a
Fisico: dezembro dezembro dezembro dezembro
Total Geral 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Indicador 0,00 000 0.00 0,00 0.00 0,00

indicador 5 - Salas de aula: instatagGes fisicas gerals & mobiliario (_/

20/05/2011 20:4
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Critdrio/ 2 - Quando as Instalagdes para o ansino atendem, minimamente, as di
’ R mensBes para o nimero de alunos, a
Pontuagio acistica, iluminagio, ventilagio e impeza. O mobilifrio esta em pésaimas condigbes de utilizagio.

Justificativa AMAIORIA DAS ESCOLAS APRESENTA INADEQUAGOES NAS INSTALAGOES FISICAS.

Demanda
para Redes ADEQUARAS NSTALAGOES FISICAS DAS ESCOLAS DAREDE.
Municipals
Demanda: Municipal
Adequar as Instalagdes gerais para o ensino a partir de padrbes minimos &
Dascrigho da acessibilldade a serem adotados pela rede, obsarvando as condighes da estrutura
Aglo: fisica e a exdstdncla de espagos pedagoglcos nas escolas do campo gue atendam
a Educagsio Infantie os Anos inicials do Ensino Fundamental.
Nome do
Responséval MARIA ZABEL LOBO DE CARVALHO
Agdo Cargo do
Responsével: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Periodo nicial: 03/03/2008
Periodo Final 20/12/2011
Resultado Adeq. as insk. ger p o ens a partir de padrbes min e acess a serem adot p rede,
Esperado: obs as cond da estnut fis e exist de espag pedag nas escol do campo q atendam a
" Educ Infe anos inic do EF, ...
Descicgfio da Adequar as Instalagbes gerats para o ensino nas escolas da rede, conforme planc
Subacgfio: elaborado.
Estratégia de
tnpiermn?aqao: Adequaghio das instalagBes gerais para o enstno nas escolas da rede.
Programa: Cutros
Unidadede .
Medida: unidade(s) escolar{es)
Fonma de
Sub-Agdo Exacuclo Executadas pelo municipio
institui¢tio Parceira
{se houver):
2007 2008 2009 2010 2011  Total
Quartidades e Quantidades: o 25 25 25 ?5 100
Cronograma FBIco  cronograma margo até fsvere;g fevere;g fevere;rtg
Fistco: dezembio 4o nmbro  dezsmbro  dezembro
Total G:r:: 2007 2008 2009 2010 2011 Total
indicador 000 0.00 0.00 0.00 0.00

indicador 6 - Condigdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica V
Critdrio 1 -Quande as Instalagies das escolas s50 fotalmente inadequadas as condigdes de acasso
Pontuagdo Ausénciadeum planejamento da SME.
Justificativa HA AUSENCIA DE ESCOLAS ADAPTADAS PARA ACESSBLIDADE DE PCD.

para PcD.

Demanda
para Redes ADEQUARTODAS AS ESCOLAS DA REDE.
Muntcipals
Demanda: Municipal
Descrigio da inciulr como componente da poltica aducacional, a adequacgio dos espagos
Aglio; escolares as pessoas com deficiéncia ou mobilidade redwzida.
Nome do \» pia ZABEL LOBO DE CARVALHO
Responséval:
Agaa Cargo do D o

Responsével SECRETARWA MUNICPAL DE EDUCAGA

Periodo hiciat: 02/06/2008
Perlodo Final: 20/12/2011

Rasuttado Inclusio como componante
Esperado: escolares as pessoas com

da poftica educaclonal, a adequagio dos espagos
deficléncla ou mobiidade reduzida.

o.00
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DescrigBo da Adequar 0s espagos escolares 88 pessoas cam deficiéncia ou mobilidade
SubagSio: reduzida nas escolas da rede, conforme plano efaborado,

Estratégia de Adequagiio dos espagos escolares para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
Implementagio: redurda.

Programa: SEESP - Acessibilidade

Unidade de
Medida: unidade(s) escolar(es)
Sub-Acdo E:a";‘gz Assisténcia tcrica do MEC
nstituigdo Parceira
(se houver):
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades e Quantidades: 1] 1 1 1 1 4
Cronograma Flsico Cronograma margo até fevsrerg feverei:; fevereig
Fislco: dezembro a a 8
dezembro dezembro dezembro
Total G:":: 2007 2008 2009 2010 2011 Total
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Indicador
ndicador 7 - Adequagdo, manutangio e cansarvagho geral das instalagbes e equipamentos C,/’

Critério! 2 - Quando menos de 50% das Instalagbes e equipamentos das escalas s50 adequados ao fim a que se
Pontuagdc destinam e estSo em bom estado de conservagao.
HA AUSENCIA DE NSTALAGOES E EQUIPAMENTOS NA MAIORIA DAS ESCOLAS, PRINCPALMENTE NA
Justificativa
ZONA RURAL.
Demanda
para Redes ADEQUAGAO DAS INSTALAGOES E EQUPAMENTOS.
Municipais

Demanda: Municipal
Descrigio da Definir e implementar gradativamerts padries minimos de fumcionramento para
Aglo: todas as escolas da rede.

Nome do
Responsavel: ANTONIA EUFATIMA LOBO DE CARVALHO

Agdo Camgodo
Responsavel DRETORA DE ENSINO
Perodo Inicial: 06/0672008

Periodo Final: 20/12/201%
Resuttado Implementagdo gradativa dos padrdes minimes de funcionamento para todas as
Esperada: escolas da rede.

Desgriugi;;s Garantir o fomecimento de agua potivel para todas as escolas da rede.

Estratégia da Utfizagho de programa federal para fomecimento de dgua potdvel, com apoio do
mplementagio; MEC e Ministério da Salde/Funasa.
P _ Programa de Fomecimento de Agua para Unidades Escolares - MECe
OgrAMA: Mg Funasa

U"I:::; ;1:: uidade(s) escolar{es)

Sub-Agao Forma de .
Execucio Assistancia técnica do MEC
InstituigAo Parceira
{se houver):

2007 2008 2008 2010 2011 Total
: 3 50
Quantidades e Quantidades: 0 12 13 .12 1
Cronegrama FSic0  Cronograma agosto até fa\-eraig favereltrg fevere;rlg
al a
Fislco: dezembro dozembro dezembro dezembro
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Descrigio d .
Sﬁﬁ;’: Garantir o fomecimento de energia ektrica para todas as escolas da rede.
Estratégla da
tnplemen?agﬁo: UtilizagAo do programa federal do MME - Luz para Todos, com apoio do MEC.
Programa: Programa Luz pasa Todos - MEC @ MME
Unidade de
Medida: uridade(s) escolar(es)
Forma de . .
Sub-Agio Execuco Assistincia tdenica do MEC
Institulgdo Parceira
{se houver).
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quartidades & Quantidades: 0 12 13 12 13 50
Cronograma Fislco Cronograma agosto até fawre;g favareiil;g fevere!g
Fislco: dezambro a
dezembro dezembro dezembro
Total G;’:: 2007 2008 2009 2010 2011 Total
tndlcador 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
Total Geral 2007 2008 2009 2010 2014 Total
por Area 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Area 2 - Integragiio e Expansdo do uso de Tecnologlas da iformagio e Comunicagho na Educaglo Piblica

Indicador 2 - Existncia de recursos audiovisuals ("
Critdrlo/ 2 - Quando parle das escolas da rede possui apenas TV e video, em sala ndo especifica e os materiais
Pontuago didéticos disponiveis néo so atualizades.
Justificativa SOMENTE AS ESCOLAS DA ZONA URBANA RECEBERAM RECURSOS AUDID VISUAIS.
Demanda
para Redes ADQUIRIR RECURSOS AUDIO VISUAIS PARA AS ESCOLAS DA REDE.
Municipais

Demanda: Municipal
Descricioda Implantar gradativamerte, sala de video nas escolas da rede com materiais
Acdo: diddticos atualizados.

Nome do
Responsavel: TONYWESLEY DE MONT SERRAT LOPES

Aglo Cargodo pyrtorA ESCOLAR

Raspansdvel.
Perfodo micial; 020622008

Pericdo Final 20422011

Resuttado mplantagio gradativa de sala de video nas escolas da rede com materlais
Esperado: didaticos atualizados.

Descricdo da

Subagho:

Estratégia de Implantagio de salas de video com matariais didéticos atuabzados nas escolas da
mplementagiio: rede.

Programa: Outros

Implantar salas de video com matesiais did4ticos atualizados nas escolas da rede.

Unidade de
Medida: unidade(s) escolar(es)

Forma de
Exacucio Executadas palo municipio

Institeigao Parcetra
{se hower):

Sub-A¢ic

Total
13

2007 2008 2009 2010 2011

Quantidades: 0 0 4 4 5

Cronograma fevereiro até fevereiro até fevereiro até
Fislco: dezembro  dezembro  dezembro

Quartidades e
Cronegrama Flsico

20/09/2011 20:4
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Total Geral 2007

o 2008 2009 2010 2011 Total
Indicador 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

Total Geral 2007 2008 2008 2010 2011 Total
por Area 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

A 3 - Recursos Pedagégicos para o desanvaimento de priticas pedagdglcas que considerem a diversidada
das demandas educacionals

Indicador 1 - Suficiércia e diversidade do acervo bibografico L/’

Critério f N
Pantuago 1 - Quando ndo exista acervo, somente excedentas de lvros didéaticos.

Justificativa 08 LIVROS ENVIADQS PELO MEC E SME SAQ NSUFICIENTES PARA ATENDER A DEMANDA DE

ALUNOCS E PROFESSORES.
Damanda
para Redes AMPLIAR O ACERVO BBLIOGRAFICO PARA TODA A REDE.
Municipais
Demanda: Municipal
Elaborar plano para ampliagho do acerve bibRagrafico (de referéncla e literatura)
Descricio da para as escolas da rede e incentivar a producio de material especifico para as
Ac@o: escolas do campo - em consideracio a sua diversidade cultural e regional e das
camunidades remanescentes de quilombos.
Nome do
R sdvet FRANCISCA MARIA DO CARMO PERERA
Agto Camgodo G RNENADORA PEDAGOGICA ESCOLAR
Responsével:
Periodo Inlcial 01/04/2008
Perfado Flral: 201122010
Resuftad ampfagfio do acenve bibliogr. (de ref. e lteratura) p/ as escolas da rede @ Incent. a
E s d D_ prod. de mat. espec. pf as escolas do campo §, em cons. a sua divers. ot e reg. e
SPEACY: yas comun.
Disseminar a utilizacio entre professores e alunos de acervo bibliografico de
Descrigho da referéncia nas dreas de diversidade sexual e igualdade de género, defesa dos
Subagfio: direltos de criangas e adolescentes em situigles de viokncia, educaghio em
direitos humanos, educagiio em saude, entre outros temas.
Estratégia de o, 3 hwww.dominlopublico.govbr).
implementacio: Divulgagdo do Portal Dominio Pablico {http:/Awww.dominlop govbr/)
Programa: Outros
Unidade de
Medidg: d°cumentols)
Sub-Agho Fonva de
Exscucio Executadas pelo municipio
Instituigao Parceira
{se houver).
2007 2008 2008 2010 2011 Total
: 2 2 2 2 8
Quantidades e Quantdaces ’ feverei feverairo  fevereiro
Crorograma F5ic0  Cronograma abritats O gte ol i
Fisico: dezembro o ombro dezembro  dezembro
Totai Geral 2007 2008 2003 2010 201 Total
por 0,00 0,00 0,00 0,00
Indicador 0,00 6.00 !

AP DIIIIFIZINIIAIIIIIIIIADARTIINIADBIDAINIVDINARRNAIDD

.\ 7
Indicader 2 - Existéncia, suficiéncia e divarsidade de materiais pedagdgicos (mapas, Jogos, dicionérios, brinquedos) (/

i icos diversos {mapas, Jogos.
2 - Quardo parte (menos de 50%) das escolas da rede possut tmaterials pedagég
Critdrio / diciondrios, brinquedos}), porém, a quantidade existente nio atende a neoess}dada de alunos e p(ofessores. Ou
Pontuagio quando parte das escalas da rede possul apenas matefials como mapas e q|cionér|os, em quantidade
mstficiente para atender alunos e prafessores e nio dispSem de materiais idicos (jogos © brinquedos).

Justificativa OS MATERIAS RECEBIDOS FORAM APENAS 05 DICIONARIOS EM QUANTIDADE NSUFICENTE.

d .
p:r:“F;ane: AQUISICAO DE MATERIAKS PEDAGOGICOS DVERSOS

Municipals

20/09/2011
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Damanda:

Descricio da
Aclo:

Nome do
Responsdvel:

Acdo Cargo do
Responsdvet

Periodo niciak
Pariodo Final;
Resultado
Esparado:
Descrigho da
Subagdo:

Estratégia de
Implementacio:

Programa:

Unidade de
Medida:

Fonma de
Execucio

Instituicdo Parceira
{se hauver):

Sub-Agéo

Cuartidades e
Cranograma Fisico

Descricioda
Subagfo:

Estratégla de
mplementagéo:
Programa:

Unidade de
Medida:

Farma de
Exacugio

Institiicdo Parceira
{se houver);

Sub-Agio

Quantidades e
Cronograma Fislco

Descricioda
Subaglo:

Estratégla de
Implementacio:

Programa:

Unidade de
Medida:

Farma de
Execucio

Institdgio Parcelra
(se houver):

Sub-Acldo

Quantidades e
Cranograma Fisico

Copr TR GE R Al s G unopablico/principal. php

Municipal

Ela_borar plano de aquisicio de materials didéticos diversos (mapas, Jogos,
diciondrios, brinquedos) para todas as escolas da rede.

CRSTIANA GRMOUTH TAVERA

COORDENADORA PEDAGOGICA ESCOLAR

070472008
211212009

Aguisicio de materiais diddticos diversos (mapas, jogos, dicionsrios, bringuadas)

para todas as escolas da rmds.
Adquirir materiais diddticos diversas (mapas, jogos, brinquedos) para as escolas
da rede.

Aquisicio de materiais didaticos diversos (mapas, jogos, brinquedos) par as
escolas da rede.

Klt Pedagdgico - SE&

unidadea(s) escolar{es)
Asslistancla técnica do MEC
2007 2008 2009 2010 2011 Total
Quantidades: 0 ¢ 40 40 47 127
Cronograma fevereiro abé fevereiro até fevereiro ate
Fizlco: dezembro  demembro  dezembro

Adguirir materigis didaticos diversos {mapas, jogos, brinquedos) para as escolas
da rede que possuem atividades no contraturno.

Aquisi¢iio de materfais did4tices diversos para incentivar atividades no
contratimo, nas escolas da rede, por meio do Programa Mais Educagio/Secad.

SECAD - Programa Mais Educagdo (kit de materials didaticos)

unidade(s) escolar{es)
Assistdncia téenica do MEC
2007 2008 200% 2010 2011 Totat
Quantidades: ¢ ¢ 40 40 47 127
Crenograma fevereiro até fevereiro abé fevereiro até
Figslco: dezembro  dezembre  dezembro

Disseminar a utilizagio, entre professores, de recursos disponibilizados na rede
mundial de computadores.

Divulgag3o do Portal do Profassor (hitp:#portaidoprofessormec.govh).

Outros
documanto(s}
Executadas pelo municipia
2007 2008 2009 2010 2011 Total
4
Quantidades: 0 1 1 1 1

20/09/2!



http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal. php /system=st..

fovereiro  feverelro  fevareiro
Cronograma malo até até ath até

Fisico: dezemb  yerembro dezembro dezembro

Total G;’:: 2007 2008 2009 2010 2011 Yotal
indicador 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total Geral 2007 2008 2008 2010 2014 Total
por Area 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00

Total G°':: 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Dimen a0 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00

Total Geral
2007 2008 2009 2010 2011 Total

0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00

7793333333333 332393333399993399993333393993933939
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