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RESUMO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo - PPGEdu da
Universidade Federal de Rondondpolis - UFR, na area de concentracdo Educacdo, Cultura e
Processos Formativos. Linha de Pesquisa Formacdo de Professores e Politicas Publicas
Educacionais. O estudo procurou responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual a percepcao
do secretério escolar acerca de sua participacao na gestdo democratica das escolas publicas
estaduais localizadas na cidade de Rondon6polissMT?0 objeto de estudo da investigagdo foi
a participacdo dos Secretarios Escolares na gestdo democratica de quatro escolas publicas da
Rede Estadual de Ensino, localizadas no municipio de Rondondpolis - Mato Grosso. A partir
desse delineamento, definiu-se como objetivo geral compreender a percepcdo dos secretarios
escolares sobre sua participacdo na gestdo democratica das escolas publicas estaduais de
Rondonopolis. Estabelecemos como objetivos especificos, identificar as concepcbes que 0s
secretarios escolares tém em relacdo a gestdo democratica; compreender como 0s secretarios
escolares entendem sua integracdo com a equipe gestora e investigar a atuacdo dos secretarios
nas praticas de gestdo na escola. Esses objetivos transformaram-se nos eixos de analise. O
referencial tedrico-metodoldgico da pesquisa foi subsidiado pela Metodologia de Investigagédo
Comunicativa fundamentada na Teoria da A¢do Comunicativa do filésofo e socidlogo aleméo
Jirgen Habermas (2012) e na perspectiva de dialogicidade do filosofo e educador brasileiro
Paulo Freire (1987, 2015). A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa,
utilizando como instrumento de coleta de dados o grupo de discussdo comunicativo,
desenvolvido a partir de um roteiro com o0s temas para discussdo e 0 questionario.
Participaram deste estudo, 4 (quatro) secretarios escolares de diferentes escolas estaduais
localizadas na cidade de Rondonopolis/MT. A analise dos dados, a partir da metodologia
proposta, evidenciou que, apesar de a legislacdo do estado de Mato Grosso estabelecer uma
equipe para compartilhar a gestdo das escolas estaduais, preconizar o secretario escolar como
um membro dessa equipe e, portanto, agente da gestdo democratica, 0s secretarios escolares,
em suas praticas, enfrentam dificuldades para efetivar sua participacdo nesse processo. As
dificuldades se encontram em diferentes acdes, seja na integracdo com a equipe gestora, seja
na pratica de participacdo nos mecanismos de gestdo democratica.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Participacdo. Secretario escolar. Funcionario de escola.



ABSTRACT

This research is linked to the Postgraduate Program — PPGEdu of the Federal University of
Mato Grosso - UFR, in the concentration area of Education, Culture and Educational
Processes, Research Line Teacher Education and Public Educational Policies. It presents
democratic management of public school as theme, and as object of study the participation of
the school secretaries in the democratic management. The problem that this study proposes to
respond is linked to the following question: What is the perception of the school secretary
regarding his or her participation in the democratic management of the public state schools
located in the city of RondonopolissMT? The main objective of this research was to
comprehend the perception of the school secretaries regarding his or her participation in the
democratic management of the schools of the Public Education State Network, located in the
city of Rondondpolis, state of Mato Grosso. We established as specific objectives identifying
the conceptions which the school secretaries have in relation to democratic management;
comprehending how the school secretaries understand their integration with the management
staff and investigating the administration of the secretaries in the practices of school
management. These objectives transformed on the axes of analysis. The theoretical-
methodological framework of the research was based on the Methodology of Communicative
Investigation grounded on the Theory of Communicative Action of the German philosopher
and sociologist Jurgen Habermas (2012) and in the perspective of dialogicity of the Brazilian
philosopher and educator Paulo Freire (1987, 2015). The research was conducted through a
qualitative approach, utilizing as instrument of data gathering the communicative discussion
group and the questionnaire, developed from a list of topics with themes for discussion. Of
this study participated 4 (four) school secretaries of different schools located in
Rondonopolis/MT. The data analysis, based on the proposed methodology, evidenced that, in
spite of the legislation of the state of Mato Grosso establishing a staff to share the
management of state schools, advocating the school secretary as a member of this staff and,
therefore, agent of the democratic management, the school secretaries, in their practices, face
difficulties to carry out their participation in this process. Difficulties are found in different
actions, in the integration with the management staff as well as in the practice of participation
in the mechanisms of democratic management.

Keywords: Democratic management. Participation. School secretary. School official.
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1 PONTO DE PARTIDA

Contar o que se faz, no ambito educativo, € a forma simples e
auténtica de devolver ao outro aquilo que s6 é possivel existir de
modo compartilhado. O ato educativo, por si so, atitude e postura
diante da vida, precisa ser narrado, repartido, transformado em
estorias de se contar. Aprende quem conta, quem escuta, quem
escreve, quem lé. Aprendem todos os que sabem o valor de restituir,
ao outro, um saber que ndo resulta de pertencimentos ou apropriacdes,
mas de envolvimento (LACERDA, 2009).

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo - PPGEdu
da Universidade Federal de Rondonopolis - UFR, e busca contribuir para os estudos na area
das politicas publicas educacionais, a fim de ampliar a discussdo sobre as concepcdes e
praticas de gestdo democratica na escola publica.

O tema definido para a investigacdo foi a gestdo democratica, cujo objeto de estudo
incidiu na participacdo dos Secretarios Escolares na gestdo democratica das escolas da Rede
Pablica Estadual de Ensino, localizadas no municipio de Rondondpolis, estado de Mato
Grosso.

O objetivo geral consistiu em compreender a percepc¢éo dos secretarios escolares sobre
sua participacdo na gestdo democratica das escolas da Rede Publica Estadual de Ensino,
localizadas no municipio de Rondondpolis/MT. A partir do objetivo principal, estabelecemos
como objetivos especificos:

e Identificar as concepcdes dos secretarios escolares em relacdo a gestdo democratica;

e Compreender como 0s secretarios escolares entendem sua integracdo com a equipe
gestora;

e Investigar a atuacdo dos secretarios nas praticas de gestdo na escola.

O interesse pela temética tem estreita ligagdo com minha® trajetdria profissional, pois
sou Técnica Administrativa Educacional — TAE, lotada em uma escola de Educacédo Basica da
rede publica estadual. Exercendomminha funcdo ha nove anos em diferentes escolas de
Educacdo Basica da rede publica estadual de Mato Grosso, pude vivenciar realidades diversas
gue me inspiraram e me provocaram profundas inquietacdes a respeito da atuacdo dos

funcionarios no espaco escolar, seus desafios e suas singularidades. Dissertar sobre o meu

! Paragrafos escritos em primeira pessoa do singular, pois apresentam o interesse e a aproximagio da
pesquisadora com o tema, entrelacando para isso sua historia de vida. O texto manterd a primeira pessoa do
plural por compreender a constituigdo coletiva da pesquisa.
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interesse por investigar essa tematica, implica em um exercicio de recuperar memarias, rever
caminhos e descaminhos da minha trajetoria profissional, académica e, inclusive, pessoal.

Sempre quis construir uma carreira na educagdo, porém, na década de 1990,
influenciada pelo apelo do “ensino profissionalizante”, que trazia como promessa a
qualificagdo profissional e a garantia de entrada no mercado de trabalho, optei pelo Ensino
Médio Técnico em Contabilidade. Depois de concluido, ingressei, no ano de 1995, no curso
de Ciéncias Contébeis da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus Universitario de
Rondonopolis - UFMT/CUR. Ao longo do curso, as oportunidades profissionais foram
aparecendo, e, em prol de construir uma carreira na area contabil, aceitei-as, no entanto,
continuava a acalentar o sonho de trabalhar com educacéo.

A incursdo na area contabil durou mais de uma década, quando, no ano de 2007, apos
uma situacdo limite, decidi reavaliar minha vida e retomar alguns projetos ha muito
abandonados. Entre esses projetos, estava 0 ingresso em um curso de licenciatura. O gosto
pela educacéo e pela literatura orientou a minha escolha pelo curso de Letras Licenciatura
Plena e Habilitacdo em Literaturas de Lingua Portuguesa, na Universidade Federal de Mato
Grosso, Campus Universitario de Rondonopolis. Ingressei no ano de 2008, e dediquei-me
integralmente durante quatro anos a graduacdo. Fui bolsista do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo Cientifica - PIBIC e bolsista do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia - PIBID. Antes mesmo de terminar a graduacdo, ministrava aulas em
escolas particulares.

No ano de 2010, houve a abertura do concurso publico da Secretaria de Educacao do
Estado de Mato Grosso - SEDUC/MT, meu foco era uma vaga para a docéncia, todavia, como
ainda ndo havia terminado a graduacdo e ndo dispunha de um diploma de licenciada, minha
inscricdo no concurso - a contragosto - foi para concorrer a uma vaga de técnica
administrativa educacional -TAE. Realizei as provas sem grandes expectativas, contudo, fui
aprovada.

No ano de 2012, simultaneamente ao término da graduacdo, fui convocada para
compor o quadro de servidores na funcdo de TAE. O anseio pela docéncia ficou novamente
para segundo plano. Finalizado o curso de licenciatura, era uma educadora, entretanto,
trabalhar novamente em uma fungdo que considerava somente burocratica e técnica, no inicio,
ndo foi facil.

Adentrar na escola em uma funcdo ndo docente implicou em vivenciar praticas de
segmentacéo, de desvalorizagdo profissional, de invisibilidade e outros tipos de barreiras que,

infelizmente, ainda se fazem presentes no ambiente escolar. Existem diversas nomenclaturas
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para identificar o segmento dos profissionais que atuam na escola em fungdes administrativas
e de apoio educacional, entre elas estdo “profissionais ndo-docentes”, “funcionarios da
escola”, “profissionais da Area 2127, sendo este um segmento de profissionais da Educacéo
Bésica, que, por muito tempo, foi levado & invisibilidade social, & subalternidade politica, a
marginalizacdo pedagdgica (MONLEVADE, 2014). Neste estudo opto por usar o termo
funcionarios da escola, pois observo que essa nomenclatura € comumente utilizada pelos
profissionais da escola.

No contexto escolar, compreendi a educacdo em seu sentido amplo, descobri que a
construcdo do conhecimento vai muito além da sala de aula e da relacdo professor/aluno,
descobri que todos os espagos da escola poderiam e deveriam ser espacos educativos. Dessa
forma, ser funcionéario da escola é viver em constante luta por visibilidade, por formacao, por
reconhecimento ndo s6 do poder publico, mas, principalmente da comunidade escolar.
Compreendi que ndo exercia a fungcdo de técnica administrativa em uma empresa, ou
escritorio, exercia meu trabalho em uma escola puablica, lidando com histéricos/historias de
pessoas, com seres humanos em formacdo, participando do processo ensino-aprendizagem,
meu trabalho era educativo, e eu era, portanto, educadora. Educadora por assumir,
notadamente, um compromisso politico e coletivo do ato de educar, em consonancia com o
projeto politico-pedagdgico desenvolvido. Em vista disso, reconheci-me também educadora
no cotidiano de meu trabalho como TAE, apesar de exercer outra profissdo que ndo a docente.

Parte do entendimento sobre ser educadora, foi oportunizado por meio das leituras e
didlogos realizados no curso técnico Programa de Formacdo Inicial em Servico dos
Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico - Profuncionario®, na area
de Técnico em Secretaria Escolar, disponibilizado pelo governo do estado no ano de 2014.
Por meio do contato com as teorias e da reflexdo sobre minha préatica, comecei a pensar minha
carreira e minha pratica sob outro angulo. Compreendi que, em sendo técnica administrativa
educacional, eu tinha uma identidade profissional e também fazia parte de uma classe maior:

“os profissionais da educagio™.

2 A 212 Area Profissional ou area 21 é uma area profissional especifica da educagdo: a de servigos de apoio
escolar. Essa area foi incorporada nas Diretrizes Curriculares Nacionais por meio da Resolucdo n° 05/2005
CNE/CEB (BRASIL, 2005), que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Funcionérios da Educacgéo Bésica Publica. Estabeleceu normas legais para a profissionalizagdo dos funcionrios
da educacdo, a area 21 com habilitagdes em Técnico em secretaria escolar; em infraestrutura escolar; em
alimentacéo escolar; em multimeio didatico escolar; em Desenvolvimento Infantil e Orientacdo Escolar.

% Programa de formagdo em servico que visa a formacéo dos profissionais da educacio basica que trabalnam em
escolas e orgdos das redes publicas de ensino. Oferece habilitacdo compativel com a atividade educativa, de
acordo com o disposto no Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases n.° 9394/1996.

4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 12.014/2009, em seu Art. 61 estabelece as bases para o
reconhecimento desses funciondrios, desde que devidamente habilitados, como profissionais da educagao bésica.
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No ano de 2015, trabalhei em substituicdo a secretaria da escola na qual estava lotada.
O tempo de préatica na funcdo, apesar de pouco, foi intenso e significativo. Percebi a
singularidade desse profissional e 0 quanto era importante sua presenca para o coletivo da
escola. Essa vivéncia me propiciou dialogar e trabalhar com diferentes profissionais. Pude me
inteirar de contextos de resisténcias e de cooperagdes vivenciados por alguns secretérios. Esse
fato me instigou a querer compreender o papel desse profissional dentro da escola.

Em 2018, iniciei a especializagdo em Administracdo Escolar pela Rede Futura de
Ensino, quando desenvolvi o trabalho de conclusdo “Gestdo democratica participativa: a
importancia da comunidade escolar”. A partir das leituras sobre gestdo democratica, comecei
a voltar meu olhar para a participacdo dos funcionarios da escola na gestdo, e, mais
especificamente, refletir sobre a participagdo dos secretarios na gestdo democratica, o que
despertou meu interesse pela pesquisa que ora desenvolvo, e colocou esse profissional como
sujeito deste estudo.

Sob a perspectiva da gestdo democratica participativa do estado de Mato Grosso,
oficializada pela Lei Ordinaria 7.040/98, o secretario escolar passou a compor a equipe
gestora da escola e a ter seu perfil e papel redefinidos na estrutura organizacional das escolas
estaduais de Mato Grosso. A funcdo de secretario escolar é exercida por um servidor técnico
administrativo educacional, um profissional que faz parte da 21?2 area profissional, categoria
denominada como “profissionais ndo-docentes”. A lei orienta que as decisdes em ambito
politico, pedagdgico e administrativo das escolas devam deixar de ser responsabilidade
apenas do diretor e ser compartilhadas com o coordenador pedagdgico, com 0 secretario
escolar e com o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar - CDCE.

Com a inclusdo dos diversos atores educacionais na gestdo escolar e a partir da
referida Lei, 0 secretario passa a se configurar como um gestor, ou seja, um sujeito/participe
da equipe gestora e, consequentemente, responsavel, entre outras coisas, pelo processo da
gestdo democratica das escolas publicas estaduais.

Ao entender o secretario como membro da equipe gestora e agente da gestdo
democratica, uma questdo central passa a orientar esse processo de investigacdo: Qual a
percepcdo do secretario escolar acerca de sua participacdo na gestdo democratica das
escolas publicas estaduais localizadas em Rondon6polis/MT?

Para responder essa questdo maior, apontamos as seguintes questdes: Qual a
concepcao desses profissionais sobre educacéo, democracia e gestdo escolar? O que entendem
por gestdo democréatica? Participam efetivamente da gestdo numa perspectiva democratica?

Como se d& a relacdo entre esses profissionais e 0s outros membros da equipe gestora? O que
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concebem como papel a ser por eles exercido mediante a possibilidade de participacdo na
gestdo da escola? Essas sdo as questdes configuradas como base para responder a
problematica, as quais orientaram a pesquisa proposta.

A gestdo democratica ndo se constitui em uma tematica nova junto ao debate
educacional, tampouco é assunto esgotado no meio académico. Desde sua instituicdo como
um principio hd mais de trés décadas, ainda fomenta muitos estudos e discussdes. Cardoso
(2014) declara que é um tema discutido muito antes de sua instituicdo legal, desde os
signatérios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932, sdo noventa anos permeados
por lutas, discursos e praticas. 1sso porque, assim como a educacdo e a democracia, a gestao
democrética € um processo, com avancgos e recuos (AMARAL, 2018).

Na dimenséo legal e nacional, a gestdo democratica foi instituida como um principio
da educagdo nacional das escolas publicas hda mais de 30 (trinta) anos por meio da
Constituicdo Federal de 1988 (Cap. IlI, Art. 206, Inciso VI) e contemplada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96 (Art. 14 e 15). Consta ainda no
Plano Nacional de Educacédo - PNE, na meta 19 (2014-2024).

No Estado de Mato Grosso, 0 marco para a implementacdo da gestdo democrética foi a
Lei Ordinéaria 7.040, homologada no dia 1° de outubro de 1998, que regulamentou a gestéo
democratica participativa do ensino publico estadual.

Para a investigacdo da gestdo democratica, 0 primeiro movimento de aproximacgéo
com o tema foi a eleicdo de algumas categorias importantes que compdem o corpus tedrico
deste estudo, sendo elas: Educacdo, Democracia, Gestdo Escolar e Gestdo Democratica.

Seguramente, nenhuma das categorias possui um conceito Unico. Sabemos que, em
uma sociedade capitalista, ndo devemos esperar campos conceituais simples, pois estes estdo
sempre envoltos em processos de disputas e contradi¢bes. Por isso, apesar de apresentar
diferentes concepcdes teoricas, este estudo se subsidia em autores que pesquisam e teorizam
as categorias propostas enquanto processos dialogicos, participativos e emancipadores entre
eles Freire, 1987, 2006, 2011, Gadotti, 2012, Libaneo, 2001, Paro 2010, 2011 e Brandéo,
2007.

A concepc¢do de educacdo que fundamenta este estudo é a de educacdo de qualidade
social, concebida como um processo para a formacdo integral do ser humano em todas as suas
dimensGes, um projeto emancipatorio com vistas a transformacdo social e que deve ser
assumida por todos os agentes envolvidos no processo formativo. A qualidade por nos

defendida é
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aquela em que a escola promove para todos o0 dominio de conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas necessarios ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, a insercao no
mundo do trabalho, & constituicdo da cidadania (inclusive como poder de
participacdo), tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (LIBANEO, 2001, p. 19).

Para a escola ser uma organizacdo capaz de promover a educacdo referenciada por
Libaneo (id.), € necesséario, dentre outras coisas, que esteja organizada sob bases
democraticas. A gestdo democratica é uma condi¢do necessaria para a qualidade da educacao,
pois ¢ uma forma de gestdo que possibilita a criacdo de vinculos com a comunidade, a
participacdo das pessoas diretamente envolvidas na escola, o didlogo, a autonomia, e a
democratizagdo das relagdes no interior da propria escola.

Compreendemos que a gestdo democratica ndo pode ser vista como a resolucéo de
todos os problemas relacionados a educacgéo, mas é inegavel que ela trouxe, em forma de lei,
possibilidades de mudancas significativas nas relacbes existentes na escola. Uma dessas
mudancas foi a abertura para a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar
— professores, pais, alunos, funcionarios e comunidade local — na gestéo da escola.

No estado de Mato grosso, a instituicdo de uma gestdo escolar realizada por meio de
uma equipe de profissionais foi uma grande conquista. Observam-se, ao longo do tempo,
diversas ac6es no sentido de interromper 0s processos que buscavam consolidar os principios
da gestdo democratica participativa na escola publica, mais recentemente tivemos a suspensado
dos processos de eleicdo para diretores, coordenadores pedag0ogicos e assessores pedagogicos,
realizados pela comunidade escolar. E também foi instituido o seletivo como forma de
provimento na funcéo de secretario escolar.

A expressdo “gestdo democratica participativa” apresenta, em sua nomenclatura, dois
conceitos fundamentais para sua efetivacdo: a “democracia” e a “participacdo”. De acordo
com Luck (2009), a democracia e a participacdo sao dois termos inseparaveis, um remete ao
outro. Liick (2009, p. 71) afirma ainda que “a participacdo constitui uma forma significativa
de, ao promover maior aproximacao entre 0s membros da escola, reduzir desigualdades entre
eles”.

Neste estudo, focalizamos a participacdo dos funcionarios da escola, mais
especificamente a do secretario escolar na gestdo democrética participativa, e, para tanto, nos

embasamos, principalmente, nos estudos de Jodo Monlevade®.

° Jodo Monlevade é socitlogo, filésofo, mestre em administragdo escolar, doutor em educagdo, atuou como
professor nos niveis fundamental e médio, como professor da Universidade Federal de Mato Grosso, diretor do
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Iniciamos o diadlogo com Monlevade (2001) por ser uma referéncia quando se trata de
funcionarios da escola, pois o0 autor foi pioneiro ao propor o reconhecimento dos funcionarios
escolares como Educadores®, como destaca em sua obra “Funcionérios das Escolas Publicas:
Educadores Profissionais ou servidores Descartaveis?”. A obra aborda a histéria dos
funcionarios nas unidades escolares brasileiras, demonstra a presenca de outros atores nas

instituicdes de ensino, todos considerados educadores, como se refere o autor

Cada um dos atores no processo escolar, tanto os que estdo em contato direto
com os estudantes, em sala de aula, nos recreios, nas cantinas, nos
corredores e nos portdes, como 0s que manipulam o registro do
planejamento, da execucédo e da avaliacdo na secretaria escolar devem estar
comprometidos com o0s objetivos educacionais e integrados numa agéo
coletiva, que é a acdo de educar, diferenciada em cada nivel de ensino, mas
sempre caracterizada como educacéo escolar (MONLEVADE, 2001, p. 47).

Na perspectiva do autor, apesar de, muitas vezes, o funcionario escolar ter suas
atribuicOes relacionadas somente a realizagdo de atividades técnicas, manuais ou de carater
administrativo (mas necessarias para que aconteca 0 processo ensino/aprendizagem) o
cotidiano escolar também ¢é permeado por situacBes que envolvem dialogo, amorosidade,
atividades de cunho pedagogico. Diante disso, é preciso compreender a importancia dos
funcionarios enquanto sujeitos no processo educacional, enquanto educadores e como agentes
importantes para o desenvolvimento do processo de gestdo democrética na escola.

A presente pesquisa se insere na area de interesse dos pesquisadores da area das
politicas publicas educacionais, por contribuir com os debates sobre as concepgdes e préaticas
de gestdo democratica na escola publica que incidem no cotidiano escolar. O foco é a
participacdo do secretario escolar, porém, sinaliza as potencialidades da participacdo dos
diferentes profissionais que fazem parte do processo. Justifica-se sua importancia pela
centralidade da gestdo da escola na busca pela democratizacdo das relacdes e pela qualidade
da educacdo socialmente referenciada.

Espera-se que os conhecimentos produzidos possam oportunizar reflexdes e andlises,
junto aos educadores, especialmente aos funcionarios da escola, de forma que eles repensem a

importancia da participacdo comprometida na gestdo democratica para a construcdo da

Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico do Mato Grosso, no periodo de 1987-1991, membro do
Conselho Nacional de Educagdo, entre 1996 a 2000. Atualmente é consultor legislativo - Senado Federal.
https://www.escavador.com/sobre/1634524/joao-antonio-cabral-de-monlevade acesso em 01/03/2022.

6 O termo educador é utilizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo - CNTE para
identificar todos os profissionais que atuam na educacdo basica.
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experiéncia cidada e participativa no cotidiano de uma escola e de uma sociedade que ainda
ndo se constituiu democrética.

A pesquisa foi conduzida de acordo com os postulados da Metodologia de
Investigacdo Comunicativa, que possui suas bases teodricas fundamentadas nos pressupostos
tedricos de Jurgen Habermas (2012) sobre a Teoria da A¢do Comunicativa, e de Paulo Freire
(1987 e 2015) sobre a Dialogicidade. Compreendemos que adotar essa metodologia
possibilitou, por meio de um dialogo igualitario entre participantes, a compreensao critica da
realidade investigada. Um dos diferenciais dessa proposta metodoldgica, segundo Garske
(2016, p.18), e que ela “objetiva ndo somente descrever e explicar a realidade, mas também
compreendé-la e interpreta-la, com vista a estuda-la e, assim, a transformar essa realidade”.
Ao aplicar esse conceito metodologico a esta pesquisa, transformar a realidade significa
identificar posturas e praticas que impedem o secretario escolar de participar de maneira
efetiva dos processos que envolvem a gestdo democratica das escolas publicas. E a partir dos
elementos impeditivos, identificar elementos que possam fomentar a participacdo do
secretario nas referidas praticas.

O estudo enquadra-se como pesquisa de campo, a abordagem utilizada foi de natureza
predominantemente qualitativa, uma vez que procuramos conhecer aspectos subjetivos da
realidade investigada, isto &, compreender a percepcdo de quatro secretarios escolares lotados
em diferentes escolas publicas da rede estadual de ensino na cidade de Rondondpolis/MT,
sobre sua participacdo na gestdo democratica participativa. Para tanto, utilizamos o grupo de
discussdo comunicativo como principal instrumento de coleta de dados e o questionario como
suporte. Concebemos que o grupo de discussdo comunicativo permitiu descrever e
compreender as percepgdes sobre a realidade investigada, pois, “é espaco desenvolvido para
didlogo permanente entre iguais sobre temas diversos” (MELO, 2006, p. 11).

Ressaltamos que, neste estudo, ndo investigamos as praticas dos secretarios por meio
de observacdo, optamos por captar, por meio das concepcdes tedricas, suas percepcdes a
respeito do tema pesquisado.

Para melhor sistematizacdo deste estudo, apresentamos a estrutura e a organizacao do
texto em cinco secoes.

A primeira secdo contempla a introducdo, em que apresentamos a vinculacdo ao tema,
0 objeto de estudo, 0s objetivos (gerais e especificos) que direcionam a pesquisa. A seguir, a
aproximacgdo da pesquisadora com o0 objeto de estudo, a formulacdo do problema, a
justificativa para a escolha do objeto, o contexto da pesquisa, a relevancia do estudo para o

campo de pesquisa, e a organizagdo da dissertagdo. Consta ainda um breve panorama das
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dissertacBes disponibilizadas em trés Programas de Pos-Graduagdo em Educacdo de Mato
Grosso, sendo eles a Universidade Federal de Rondondpolis, a Universidade Federal de Mato
Grosso — Campus Cuiaba e da Universidade do Estado de Mato Grosso — Campus Céceres,
evidenciando as teméticas correlatas e as possiveis lacunas em relacdo a temética em tela.

A segunda secdo descreve o caminho metodolégico que orientou o processo de
investigagdo cientifica percorrido para a realizagdo deste estudo. Para tanto, justificamos
primeiramente nossa escolha pela metodologia, discorremos sobre as caracteristicas do
método adotado, suas bases tedricas e metodologicas. Em seguida, relatamos, de maneira
contextualizada, a caracterizagdo do estudo e dos participantes, 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para a andlise e coleta de dados. Justificamos as escolhas e
detalnamos os caminhos da pesquisa fundamentando-as na Metodologia de Investigacéo
Comunicativa, nos referenciais de Habermas (2012, v.1 e 2012, v.2), Freire (1987 e 2015),
Melo (2006), Garske (2016), Chizzotti (2017), dentre outros estudiosos.

A terceira secdo, intitulada Educagdo, Democracia, Gestdo Escolar e Gestdo
Democratica na escola, apresenta o referencial teorico que envolve o tema central deste
estudo e que ddo sustentacdo a apresentacdo e a analise dos resultados, sendo eles: educacéo,
democracia, gestdo escolar e gestdo democratica. Entre os autores consultados para elaborar
esse referencial teodrico estéo Freire (1987, 2003, 2006, 2011), Paro (2002, 2007, 2011, 2010),
Brayner (2015), Wood (2007), Dourado (2019), Adrido e Camargo (2006).

A secdo quatro demonstra uma abordagem acerca das Politicas de gestdo democratica
participativa no ambito do estado de Mato Grosso, come¢ando com uma breve caracterizacao
do estado e da cidade de Rondondpolis. Discutimos as alteracdes na Lei de Gestdo
Democratica Participativa no ambito estadual e, na sequéncia, explicitamos o percurso de
formacdo da carreira dos funcionarios da escola, contextualizando-os no estado de Mato
Grosso, bem como o secretario escolar e sua constituicao profissional enquanto funcionario da
educacdo e gestor escolar. Para essa discussdo, foram consultadas as legislacGes pertinentes e
0s estudos de Gomes (2017), Souza (2018), Costa e Domiciano (2020), Paro (1988, 2011),
Monlevade (2001, 2012), Noronha (2009), dentre outros pesquisadores.

A quinta secdo, A participacdo na gestdo democratica, aborda a analise dos dados
coletados na pesquisa, a discussdo de alguns achados de modo a atender os objetivos
especificos deste estudo, sem perder de vista o objetivo geral que é compreender as
percepcdes dos secretdrios sobre sua participacdo na gestdo democratica. Para realizar as

analises, os dados coletados foram organizados em trés eixos distintos: 1) concepcbes dos
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secretérios sobre gestdo democrética; 2) articulagdo entre a equipe gestora; 3) préticas de
gestdo democratica.

E, nas consideracOes finais, os resultados da pesquisa evidenciam as contribuicdes
possiveis para 0 campo de estudos, para 0s secretarios escolares e para a gestdo da escola.
Ponderam-se as limitagfes encontradas na realizagdo do estudo. Encerrando a se¢do com as
sugestOes para pesquisas futuras com o intuito de contribuir para o desenvolvimento de
trabalhos posteriores no &mbito da gestdo democrética participativa na escola.

Como forma de conhecer um pouco mais a tematica, e identificar possiveis lacunas de
pesquisa realizamos um levantamento por trabalhos correlatos a tematica pesquisada.

Apresentamos a seguir um panorama das produgdes encontradas.

1.1 O Secretario escolar: investigando as producdes académicas no estado de Mato

Grosso

No intuito de conhecer 0 universo da pesquisa e pensar sua relevancia, decidimos
identificar estudos ja desenvolvidos que apresentassem o secretario escolar juntamente com a
gestdo democratica como tematica de pesquisa. Por tratar-se de uma tematica especifica de
Mato Grosso, que traz o secretario escolar como um membro da equipe gestora, a busca por
trabalhos com tematicas correlatas se deu por dissertacGes disponibilizadas nos bancos de
dados ou Repositorios Institucionais dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo de
algumas universidades de Mato Grosso.

De acordo com a legislagdo que contempla o principio da gestdo democratica
participativa de Mato Grosso, Lei 7040/98, todas as escolas publicas estaduais possuem um
secretario escolar, que juntamente com o diretor escolar, o coordenador pedagdgico e o
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, formam a diretoria, ou denominada equipe
gestora da escola.

Optamos por consultar o banco de dados do PPGEdu da Universidade Federal de
Rondondpolis (UFR), da Universidade do Estado do Mato Grosso, Campus Caceres
(UNEMAT) e da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus de Cuiabd (UFMT).
Destacamos que essas instituicbes foram escolhidas como locus de busca por sua
representatividade em Mato Grosso.

Realizamos uma busca por estudos correlatos a tematica em tela. Buscou-se por
trabalhos diretamente relacionados ou que se aproximassem da tematica desta pesquisa. Para

aumentar o escopo da busca, decidimos que, além de usar os descritores, ‘“gestdo
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democratica” e “secretério escolar”, iriamos utilizar também os descritores, “gestdo escolar” e
“profissionais da educagdo”, pois poderiamos encontrar nosso objeto de estudo por meio
desses outros descritores. O marco temporal definido para a busca foi por trabalhos
catalogados nas bases entre os anos de 2010 e 2018. Decidimos pesquisar a partir de 2010 por
ser 0 ano que comecgou a catalogacdo das pesquisas no repositdrio institucional da UFR, e
nosso intuito como pesquisadoras vinculadas a UFR era ter acesso a tudo que o Repositorio
Institucional - RI disponibilizasse sobre o tema. O periodo fim, 2018, se justifica porque foi o
ano anterior a entrada desta pesquisadora no PPGEdu, sendo a pesquisadora da turma de
2019.

Em nossa busca nos repositdrios selecionados, e, a partir da leitura de titulos, resumos
e palavras-chave, identificamos um total de 16 dissertacdes, cujas tematicas apresentaram
correspondéncia com os descritores pesquisados.

O Repositdrio Institucional” (RI) da UFR ndo conta com o sistema de “busca” por
palavras-chave, ou outro campo especifico para inserir 0s descritores. Dessa forma,
desenvolvemos a leitura dos titulos, palavras-chave e resumos de toda a producgéo
disponibilizada (2010 a 2018) para verificar a tematica de cada investigacdo. Depois de
efetuada a leitura, foram selecionadas 5 (cinco) dissertacdes correlatas aos descritores de

nossa busca, conforme disponibilizado na Tabela 1:

Tabela 1 - Distribuicéo das dissertacdes por ano de publicacéo — repositorio do PPGEdu/ UFR

MAPEAMENTO DAS PRODUCOES
Descritores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gestao escolar 1 1 1

Secretario Escolar

Gestao democratica 1
Profissionais da 1
educacdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Para melhor detalhamento dos estudos encontrados, efetuamos uma descricdo das
pesquisas selecionadas, apresentando autor, ano de catalogacdo, titulo do estudo, objetivo e
participantes da pesquisa.

A pesquisa intitulada “Formacdo do professor-gestor para o exercicio da gestdo

escolar”, de Tania Maria Stoffel, publicada em 2012, objetivou compreender como ocorreu o

7 https://ufr.edu.br/ppgedu/dissertacoes/ acesso em 27/01/2022.
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processo formativo do professor-gestor durante o exercicio de sua funcdo. Os sujeitos da
pesquisa foram 10 profissionais da educagdo ocupantes do cargo de gestor escolar na rede
estadual de ensino do estado de Mato Grosso, que estavam pela primeira vez no cargo.

O estudo de lorim Rodrigues da Silva, publicado em 2014, intitulado “Gestdo
democréatica na educacdo do campo: o significado do projeto politico pedagdgico na
construcdo de acOes e relagbes participativas” analisou a compreensdo que o0s professores
apresentam sobre o significado do processo de construcdo do projeto politico pedagdgico
como condi¢do de construcdo de acgBes e relacGes participativas no interior da escola.
Investigou seis professores lotados em uma escola do campo da rede municipal de
Rondondpolis-MT.

Na producdo de Marilda da Silva Rudnik, publicada em 2014, intitulada “A
coordenacdo pedagdgica e a praxis educativa na escola”, a pesquisadora analisou como 0s
profissionais da educacdo percebem o trabalho pedagogico desenvolvido pela Coordenacéo
Pedagogica em uma escola estadual de Ensino Médio, por meio dos depoimentos de
professores, coordenadores pedagogicos, diretor, equipe de apoio administrativo e de apoio
técnico, acerca das funcdes pertinentes ao papel da Coordenacdo Pedagogica na escola. Dessa
maneira, foram nove sujeitos participantes da pesquisa: 1 (uma) diretora, 1 (um) secretario, 1
(uma) técnica do apoio, 3 (trés) coordenadoras e 3 (trés) professoras.

A dissertacdo intitulada, “Gestdo democratica participativa em comunidades de
aprendizagem: a perspectiva de profissionais de uma escola publica da rede estadual de ensino
em Rondondpolis — MT”, de Maurita César de Morais Franco, publicada em 2016, investigou
a gestdo de uma escola estadual que decidiu, de maneira coletiva, aderir a proposta de
comunidade de aprendizagem e transformar a realidade dos estudantes por meio das atuacdes
educativas de éxito. Os sujeitos da pesquisa foram: uma diretora, uma coordenadora e uma
professora de uma escola da rede estadual de ensino de Rondondpolis — MT.

Na pesquisa denominada “As dimensdes da gestdo no processo de organizagdo
escolar: significados para a equipe gestora”, publicada em 2017, Adriano Sabino Gomes
buscou trazer os significados que o Diretor Escolar, o Coordenador Pedagdgico e o Secretario
Escolar ddo as dimensdes da gestdo no processo de organizacdo da escola. GOMES (2017)
analisou os significados que a equipe gestora atribui as dimensdes da gestdo escolar e suas
implicacOes no processo de organizagdo da escola e trouxe como sujeitos da pesquisa nove
profissionais que integravam a equipe gestora de duas escolas estaduais do estado de Mato
Grosso, sendo dois Diretores Escolares, dois Secretarios Escolares e cinco Coordenadores

Pedag0gicos.
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No levantamento realizado junto ao PPGEdu da UNEMAT®, Campus Caéceres,
procurei por dissertagdes defendidas entre 2010 e 2018, no entanto, nesta base de dados estéo
disponibilizadas somente as dissertacdes publicadas a partir do ano de 2012. Dessa forma, 0
marco temporal foi do ano de 2012 ao ano de 2018. Para a busca, foram utilizados 0s mesmos
descritores ja eleitos e citados. O banco de dados também ndo conta com campo para pesquisa
por descritores, sendo necessaria a leitura de titulos, palavras-chave e resumos de todos 0s
estudos disponibilizados. Destes, localizamos 5 (cinco) dissertacdes que apresentavam

elementos que convergiam com nossos descritores, conforme apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Distribuicdo das dissertacdes por ano de publicacéo - portal da UNEMAT/PPGEdu/Caceres

MAPEAMENTO DAS PRODU(;@ES
Descritores 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gestdo escolar

Gestao democratica 1 1
Secretario Escolar 1
Profissionais da Educacéo 1 1

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A pesquisa intitulada “A participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo das
orientacdes curriculares da Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso”, de autoria de Divino
Batista Alves Rosa, publicada em 2015, analisou a participacdo dos profissionais da educagéo
da rede estadual de Sinop-MT no processo de elaboracdo da politica curricular da Educacao
Basica de Mato Grosso, por meio da construcdo do documento das OrientacGes Curriculares
(OCs), elaborado no periodo de 2008 a 2010. A abordagem desta pesquisa foi qualitativa. A
pesquisa faz referéncia no titulo aos profissionais da educacdo, porém teve como participantes
10 professores das escolas da rede estadual do municipio de Sinop-MT.

A dissertacdo de Elisangela Pereira Alves Almeida, publicada em 2016, denominada
“Interfaces entre gestdo democratica e gerencialismo: o caso do SIGA na Educacdo Béasica de
Mato Grosso” objetivou analisar as implicagdes do Sistema Integrado de Gestdo da
Aprendizagem (SIGA) para a gestdo democratica de duas escolas da rede publica estadual de
educacdo de Mato Grosso — uma localizada na cidade e outra no campo. A abordagem da

pesquisa foi qualitativa. Os sujeitos da pesquisa foram os profissionais envolvidos na

8 http://portal.unemat.br/index.php?pg=site&i=educacao&m=dissertacoes Acesso em 27/01/2022.
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implementacdo do SIGA, totalizando 27 (vinte e sete) participantes, sendo eles: 1 (uma)
diretora; 3 (trés) coordenadoras pedagdgicas; 1 (uma) uma técnica administrativa; 7 (sete)
professoras; 11 (onze) membros do Conselho Deliberativo de diferentes segmentos,
professores, funcionarios e estudantes; 2 (dois) assessores pedagdgicos; 1(uma) professora
formadora do CEFAPRO; 1 (uma) Assessora Técnica Pedagodgica do Nucleo de Avaliacdo e
Informacdo da SEDUC. N&o foi possivel identificar, se entre os membros do conselho havia
algum secretério escolar.

O estudo intitulado “A (des) construcdo do projeto politico-pedagdgico de escolas
municipais de Caceres-MT”, publicado em 2018, de Elina Monteiro Rodrigues, investigou as
dimensbes do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) como o documento orientador das agdes
educativas de escolas municipais de Caceres-MT, a sua relacdo com a literatura desse campo
de estudo e com as orientacGes normativas emanadas da Secretaria Municipal de Educacao -
SEMED e do Conselho Municipal de Educacdo de Caceres (CMEC). Os sujeitos da pesquisa
foram vinte e seis (26) pessoas, sendo dezoito (18) servidores e os demais pais e alunos das
duas escolas pesquisadas. Entre os sujeitos pesquisados por RODRIGUES (2018) estdo dois
secretarios escolares.

Ester Assalin, em dissertacdo publicada no ano de 2018, analisou a redefinicdo do
papel do diretor escolar na rede publica estadual de educacdo do estado de Mato Grosso, a
partir dos dltimos 10 anos (2007 a 2017), tomando como lécus da pesquisa a E.E. Modelo
Santo Antonio, no municipio de Jaciara-MT. O estudo foi intitulado “Gestdo democratica e 0
modelo gestionario na educacdo publica de Mato Grosso: estudo de uma escola da rede
publica estadual de Jaciara-MT”. Trouxe como participantes 16 sujeitos, sendo: uma
Assessora Pedagdgica; uma diretora do CEFAPRO; dois ex-diretores; a diretora atual; dois
coordenadores pedagogicos; cinco professores; dois técnicos administrativos e dois
profissionais do apoio administrativo. ASSALIN (2018) indica, no resumo, a participacdo do
secretario, porém, na leitura do texto na integra, ela identifica a participacao de dois técnicos
ndo sendo possivel identificar se esses profissionais ocupavam a funcdo de secretarios
escolares.

A pesquisa de Krys Ellem Honorio Cardoso, “Gestdo participativa na educacdo bésica:
escola publica e Escola Waldorf”, publicada em 2018, procurou conhecer como ocorre a
participacdo da comunidade escolar na gestdo de duas unidades de ensino da Educacgdo
Basica, situadas em Mato Grosso. Quanto aos sujeitos da pesquisa, foram doze no total, sendo
2 (dois) gestores, 2 (dois) professores, 2 (dois) funcionarios (técnico ou do apoio

administrativo), 2 (dois) pais/responsaveis, 2 (dois) alunos, 2 (dois) coordenadores
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pedagogicos. N&o fica claro na pesquisa, se entre os funcionérios técnicos havia algum
secretario escolar.

A pesquisa efetuada no banco de dados da Universidade Federal de Mato Grosso® foi
feita por dissertacbes publicadas no periodo de 2010 a 2018. Ao selecionar assuntos que
continham as temaéticas de interesse no filtro, foram localizadas e selecionadas 6 (seis)

pesquisas relacionadas aos descritores pesquisados, conforme apresentado na Tabela 3:

Tabela 3 - Distribuicdo das dissertacdes por ano de publicacéo — repositorio do PPGEdu UFMT/Cuiaba

MAPEAMENTO DAS PRODUCOES

Descritores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gestdo escolar 1
Gestdo democratica 1 1 1 1

Secretario Escolar

Profissionais da 1
Educacéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A pesquisa “A acdo do gestor na formacdo continuada na escola: contribuicdes para a
construcdo para uma escola democratica”, de Luzinete Rodrigues da Silva Santana, publicada
em 2011, objetivou compreender a acdo do gestor na formacgdo continuada na escola e
investigar se ele contribui para a constru¢cdo de uma escola democratica. Os sujeitos da
pesquisa foram 10 (dez) entrevistados: dois gestores (diretor e coordenador) de cada uma das
cinco escolas investigadas.

O estudo de autoria de Malsete Arestides Santana, publicado em 2012, intitulado
“Relacdes raciais no cotidiano escolar: percepcbes de diretoras e alunos de duas escolas
municipais de Cuiaba” analisou as relaces raciais no cotidiano escolar na percepcdo de
diretoras e alunos de duas escolas municipais de Cuiaba. Os sujeitos participantes foram as
diretoras e alunos das escolas investigadas.

A dissertagdo intitulada “O trabalho educativo e o profissional de apoio
administrativo educacional de Mato Grosso: uma demanda para as Universidades Publicas”
de Guelda Cristina de Oliveira Andrade, publicada em 2015, investigou como a formagéo na

educacgdo superior reflete no trabalho educativo desenvolvido pelo profissional de apoio

® https://ri.ufmt.br/ acesso em 05/02/2021.
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administrativo educacional (AAE), no espaco da escola publica de Educacdo Bésica. Os
participantes da pesquisa foram Profissionais da educagdo nos cargos de AAE e diretor de
escola; Secretéria de Estado de Educacao e Presidente do Sintep-MT.

A pesquisa intitulada “Escola experimental de tempo integral e gestdo democrética:
um estudo do cotidiano escolar”, de Leandro Costa Vieira, publicada em 2015, identificou as
estratégias e articulagBes referentes a gestdo democréatica, constituida a partir das relacbes
entre escola e comunidade, presentes na construgdo e no desenvolvimento de acOes
pedagogicas no Programa Especial de Educacdo Integral de Corumba. A pesquisa empirica
deu-se a partir de observacGes, anotacGes em didrio de campo, conversas e entrevistas com 0s
sujeitos da escola e da comunidade do bairro. Ndo havia, entre 0s sujeitos, secretarios
escolares. VIEIRA (2015) revela, pelo estudo, que os secretarios da escola justificaram falta
de tempo para participarem da pesquisa.

Gilson Lopes Soares, na dissertacdo intitulada “O estudo Conselho escolar:
instrumento de gestdo democratica ou autoritarismo velado?”, publicada em 2016, analisou 0s
conselhos escolares de trés escolas estaduais no municipio de Ji-Parana — Rond6nia. Foram
realizadas entrevistas com 5 (cinco) conselheiros titulares de cada conselho, além de conferir
a fala de 4 (quatro) membros da comunidade escolar (pais, professores, alunos, funcionarios)
das trés escolas. Néo foi identificado no estudo a quais segmentos os funcionarios pertenciam.

A pesquisa intitulada “Os conselhos deliberativos das escolas publicas: democracia ou
simulacro?”, de autoria de Marilene Fonseca Dias, publicada em 2017, investigou o
funcionamento e o desempenho do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar - CDCE da
rede estadual de Cuiabd — MT. O estudo circunstancia a gestdo democratica e foca o0s
conselhos escolares como um dos principais pilares do modelo de gestdo educacional
descentralizada. Os sujeitos da pesquisa foram 0os membros titulares do conselho escolar, ou
seja, o diretor da escola, os pais, os alunos, os professores, os funcionarios que formam o
CDCE e participavam dos conselhos das escolas selecionadas, totalizaram 28 participantes.
No caso dos funcionarios, ndo foram especificados os segmentos, ndo sendo possivel
identificar se havia algum secretario escolar participante da pesquisa.

Apos a leitura inicial para a identificacdo da proximidade com o nosso objeto de
estudo, selecionamos trés dissertacdes que apresentaram maior identificacdo com a tematica
de interesse. E constatamos que, nos bancos de dados pesquisados, encontramos uma
producdo significativa no que concerne & tematica da gestdo escolar. Buscamos por estudos

que relacionassem o secretario escolar a gestdo da escola, todavia, quanto ao secretario
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escolar, no total foram 3 (trés) estudos encontrados que trazem o secretério como participante.
Sendo 2 (duas) no banco de dados da UFR; 1 (uma) no banco de dados da UNEMAT. As trés
dissertacBes foram lidas na integra.

No banco de dados da UFR, a pesquisa de Rudnik (2012) apresenta como sujeitos da
pesquisa: 1 (uma) diretora, 1 (um) secretério, 1 (uma) técnica do apoio, 3 (trés) coordenadoras
e 3 (trés) professoras. O secretario escolar esta entre os participantes do estudo, no entanto, a
temética investigada é a coordenacdo pedagdgica, ndo convergindo para o tema da gestdo
democrética.

No banco de dados da UNEMAT, o estudo de Rodrigues (2018) insere, entre 0s vinte
e seis (26) participantes da pesquisa, dois secretarios escolares. Entretanto, a autora tem como
tematica de pesquisa a (des) construcdo do projeto politico-pedagogico, ndo contemplando
diretamente a tematica da gestdo democratica.

Por fim, nas producbGes da UFR, a dissertacdo de Gomes (2017) apresenta como
participantes da pesquisa, a equipe gestora de duas escolas estaduais, sendo Diretores
Escolares, Secretarios Escolares e Coordenadores Pedagdgicos. O pesquisador analisou os
significados que a equipe gestora atribui as dimensdes da gestao escolar e suas implicacées no
processo de organizacdo da escola. O resultado da pesquisa demonstrou que a administracao
escolar é pautada unicamente nas dimensdes econdmica e pedagogica, o que inviabiliza o uso
do paradigma multidimensional de administracdo da educacdo como modelo superador da
administracdo ora desenvolvida pela equipe gestora na escola. Dentre outros fatores, a
estrutura escolar se mostrou responsavel pelo processo de organizacdo pautar-se apenas
nessas duas dimensdes.

Dentre as 16 (dezesseis) dissertacOes selecionadas, a pesquisa de Gomes (2017) foi a
gue apresentou maior aproximacdo com a tematica investigada. A pesquisa converge com
NOSSO Vieés ao trazer o secretario escolar como sujeito pesquisado e membro da equipe gestora.
No entanto, diferente de nossa pesquisa que focaliza o secretario escolar, Gomes (2017)
investigou toda a equipe gestora. Outra diferenca se encontra nos objetivos pesquisados por
Gomes (2017), ao investigar os significados que sujeitos, enquanto “equipe gestora”, atribuem
as dimens6es especificas da gestdo escolar. Enquanto, neste estudo, procuramos focalizar a
participacdo dos secretarios escolares na gestdo democratica das escolas.

Embora cientes das limitacdes dos resultados, consideramos que as anélises das
pesquisas selecionadas, permitiram vislumbrar que a tematica da gestdo democratica esta
presente, de forma geral, nos bancos de dados pesquisados. O levantamento dos trabalhos

com temas correlatos possibilitou uma aproximagdo com pesquisas que apresentam temas
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que, embora ndo estejam diretamente relacionados a temética adotada como objeto de estudo
nesta pesquisa, permitiram o avango no conhecimento sobre o tema e o0 objeto da
investigacao.

No entanto, quanto aos secretarios escolares, percebe-se que sdo sujeitos pouco
pesquisados. Mesmo nos estudos que envolvem a gestdo escolar no estado de Mato Grosso,
geralmente sdo sujeitos dos estudos, diretores, coordenadores, membros do conselho,
raramente sdo citados os secretarios escolares. As pesquisas ndo focalizam o secretério
escolar, ndo tendo centralidade como participante de nenhum estudo encontrado.

Dessa maneira, a busca levou-nos a perceber a relevancia da nossa pesquisa, ao
considerar a escassez de estudos referentes ao secretério pelo viés de participacdo na gestdo.
Entendemos que, de forma especial, para a gestdo democratica em Mato Grosso, o tema de
nosso estudo pode trazer significativas contribuicdes para a reflexdo sobre a importancia das
concepcOes e praticas de participacdo de diferentes integrantes do processo educacional na
gestdo democratica.

Quanto a escassez de pesquisas cientificas em cuja investigacdo ha o secretario escolar
ou os funcionarios da escola como sujeitos, pode-se pensar em algumas hipdteses. A primeira
diz respeito a politica de enquadramento e progressdo dos profissionais da Educacdo Basica
do estado de Mato Grosso®® que institui que para fins de elevacdo de classe a formagdo do
profissional seja na sua area de atuacdo. A outra hipotese trata da (ndo) realizacdo de cursos
de pos-graduacdo por parte dos funcionarios da escola, e isso pode ser ocasionado por
diversos motivos que serviriam de objeto de investigacdo para uma pesquisa futura.

Por fim, é importante ressaltar que esse levantamento de pesquisas correlatas ndo teve
pretensdo de esgotar os estudos realizados sobre o tema. Foram apresentadas exclusivamente
as producdes dos repositérios institucionais referenciados.

Na préxima secdo faremos a apresentacdo da abordagem metodoldgica utilizada na

empiria desse estudo.

10 Conforme Instrugdo Normativa n° 3 de 06 de fevereiro de 2018, os certificados e diplomas apresentados pelos
servidores publicos deverdo ser originados de cursos que estejam relacionados com a &rea de atuagdo do servidor
e/ou do 6rgdo em que se encontra lotado ou em exercicio, inclusive detalhando sumariamente em que atividades
o servidor se relaciona.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do
processo da busca (FREIRE, 2006).

Uma das grandes dificuldades de todo pesquisador, apds definida a pergunta da
pesquisa, é pensar no caminho que sera trilhado para tentar responder a essa pergunta. Tal
dificuldade se justifica por ser a escolha da base metodoldgica o passo crucial para a
construgdo e conducéo de toda a pesquisa. E 0 momento de refletir sobre qual é 0 meio mais
adequado para responder as questdes que o estudo tenta solucionar, sem perder de vista 0s
objetivos propostos para a sua consecugdo, o rigor cientifico necessario para a geracdo de
conhecimentos em ciéncia, a coeréncia com o referencial tedrico utilizado e com o
posicionamento de vida do pesquisador.

No processo de busca, o caminho também deve ser valorizado, porque é ele que
permite o crescimento como pesquisadora. Conforme dito na epigrafe, € preciso ver a alegria
e a importancia desse processo!

A finalidade da presente secdo é explicitar o procedimento de busca, 0 caminho
metodologico que orientou o processo de investigacéo cientifica percorrido para a realizagéo
deste estudo. Para tanto, entendemos como necessario explanar, primeiramente, sobre as
caracteristicas do método adotado, suas bases conceituais e metodoldgicas, a fim de justificar
a escolha do método, as técnicas de coleta e analise de dados e a natureza da abordagem. Em
seguida, apresentamos, de maneira contextualizada, a caracterizacdo do estudo, 0s
participantes da pesquisa, como se deu a coleta e andlise dos dados, orientados pela
metodologia utilizada.

A questdo principal desta pesquisa foi compreender a percepcdo do secretario escolar
acerca de sua participacao na gestdo democratica das escolas publicas estaduais localizadas na
cidade de RondondpolissMT. Para responder a essa pergunta, o primeiro movimento foi
pensar no meio, no método pelo qual pudéssemos conhecer e compreender essa realidade. No
entanto, nosso posicionamento ndo era somente conhecer e compreender a realidade, mas
encontrar um método que atendesse aos n0ssOs anseios enquanto pesquisadoras e enquanto
educadoras que acreditam no compartilhamento de ideias, na construcdo dialdgica de saberes,
no dialogo igualitario e na producdo de novos conhecimentos que possam auxiliar na
transformacgédo da realidade. Adotamos a Metodologia de Investigacdo Comunicativa para

alcangarmos nossos objetivos.
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A escolha pela metodologia justifica-se pelo fato de ser centrada na préatica do diadlogo
igualitério e intersubjetivo, prevendo uma relagdo de igualdade e de carater essencialmente
cooperativo entre pesquisadora e participantes. As relacbes se dao da forma mais simétrica
possivel entre os sujeitos, e os significados do objeto de estudo sdo construidos
comunicativamente por meio da interacdo e da intersubjetividade.

A seguir, evidenciamos as bases tedricas e metodolégicas da Metodologia de
Investigagdo Comunicativa. Empreendemos, a principio, a tarefa nada facil de apresentar
alguns aspectos da Teoria da A¢do Comunicativa de Jurgen Habermas.

2.1 O Método: bases tedricas

A Metodologia de Investigacdo Comunicativa € um metodo desenvolvido pelo Centro
Especial de Investigacdo em Teorias e Praticas Superadoras de Desigualdades - CREA da
Universidade de Barcelona, na Espanha, a partir da Teoria da Acdo Comunicativa, do filosofo
e sociologo aleméo Jirgen Habermas (2012, v.1, 2012, v.2) e na perspectiva de dialogicidade
do filésofo e educador brasileiro Paulo Freire (1987, 2015).

A fim de elucidar a metodologia utilizada, subsidiamo-nos na contribuicdo de Garske
(2016) cujo relatorio de Pés-Doutorado trata de um estudo das bases tedrico-metodoldgicas da
Metodologia da Investigacdo Comunicativa, no estudo de Melo (2006) sobre as contribuicdes
da Metodologia de Investigacdo Comunicativa para a pesquisa educacional na construcao de
uma escola com e para todos e, ainda, nos postulados de Jesus Gémez e seus colaboradores
(2006, traducdo nossa) na obra Metodologia Comunicativa Critica.

Jurgen Habermas, filosofo e sociologo aleméo € um dos mais influentes pesquisadores
das ciéncias sociais, membro da 22 geracdo da Escola de Frankfurt!!, cujo nome se associa a
Teoria Critica (BETTINE, 2021). O autor partilha, com tedricos da Escola Frankfurtiana, a
critica radical a racionalidade instrumental, um tipo de racionalidade tradicional na sociedade
industrial moderna. Mas, de acordo com Garske (2016), ele ndo adere a perplexidade ou ao
pessimismo dos tedricos da primeira geracdo, ele entende os males da razdo instrumental,
pensa a racionalidade moderna por outras vertentes e busca, a partir do dialogo critico com

diversos autores de diferentes linhas teoricas, construir outro conceito de racionalidade, “[..]

1 Nome genérico para designar um grupo de filésofos e pesquisadores alemaes que, unidos
por amizade no inicio dos anos 30, emigraram com o advento do nazismo, sO retornando a
Alemanha depois da guerra: Theodor Adorno, Walter Benjamin, Max Horkheimer, Herbert
Marcuse, Jurgen Habermas, dentre outros.
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que contém em si as possibilidades de reconstru¢do consigo mesma, a denominada razéo
comunicativa” (GARSKE, 2016, p. 20).

Enquanto a razéo instrumental se fundamenta numa relagdo de dominio sobre a
natureza e sobre o0s outros, a razdo comunicativa se fundamenta numa relagdo com os outros.

E na Teoria de Acio Comunicativa, ou Teoria do Agir Comunicativo que Habermas
expressa 0s elementos fundantes da acdo comunicativa. Para Habermas, a agdo comunicativa
acontece quando hd uma interacdo de uma ou mais pessoas com capacidade de falar e de agir
em uma relacdo interpessoal, com o objetivo de alcancar entendimento sobre a situacdo em
que ocorre a interacdo e sobre os planos de acdo, buscando coordenar suas a¢des por meio do
entendimento (PINTO, 1995).

A acdo comunicativa de Habermas esta centrada na idéia da interacdo entre 0s sujeitos
que, por meio do didlogo igualitario, buscam compreender os fenbmenos sociais, valendo-se
de processos de argumentacdo e comunicacdo sempre com foco no entendimento, ndo no
éxito. Nesse processo, podem surgir os conflitos, bem como as pretensdes de validade dos
sujeitos podem ser criticadas ou validadas na intencdo de resolver os conflitos e alcancar o
consenso (entendimento). Consenso concebido, na perspectiva de Habermas (2012), como
algo que se alcanca no didlogo mediante diferentes posicoes.

Pela orientacdo do método, todos os participantes, pesquisadoras e secretarios séo
sujeitos ativos do processo de pesquisa, uma vez que, por meio do dialogo intersubjetivo,
decidem desde a operacionalizacdo do grupo (dias, horarios) até os assuntos que serdo
importantes abordar para compreenderem a participacdo na gestdo democratica, possibilitando
reflexdes criticas sobre a realidade pesquisada em todas as etapas da investigacdo. O dialogo
igualitario, por conseguinte, também representa um importante diferencial do método, uma
vez que pesquisadoras e secretarios, independentes de seu grau de escolaridade ou nivel de
hierarquia, estdo no mesmo plano.

E possivel afirmar que a acdo comunicativa é baseada na intersubjetividade, em uma
relacdo entre sujeito e outros sujeitos, ndo um sujeito individual, mas o sujeito coletivo. Para
conhecer algo, o sujeito gira em torno de outros sujeitos, o conhecimento resulta entdo de uma
troca linguistica. Esse entendimento linguistico € colocado como instrumento de coordenacéo
da acdo (GARSKE, 2016).

Para compreender a teoria de Habermas, é necessario compreender também o0s
conceitos de sistemas e mundo da vida, pois, em sua analise da sociedade moderna, ele se

ancora nessas categorias, e, a partir delas, relaciona duas formas de interagdo: “[...] a social,



32

que se obtem por meios linguisticos de busca e consenso, e a sistémica que se obtém por
meios ndo linguisticos como o0 mercado e a burocracia” (GARSKE, 2016, p. 30-31).

Pela compreensdo da inter-relacdo, a teoria de Habermas baseia-se nas categorias
“sistemas e mundo da vida” para trazer de volta o potencial de emancipagdo do ser humano
via agdo comunicativa, meio pelo qual os sujeitos partilham elementos culturais, normativos e
subjetivos (BETTINE, 2021).

Para Habermas, os sistemas sdo uma categoria regida pela razéo instrumental, como,
por exemplo, dinheiro, poder, tecnocracia. Sdo introduzidos sistematicamente em diferentes
ambitos do mundo da vida e compreendem dois subsistemas: o econémico e o politico.

O conceito de mundo da vida é complementar ao de acdo comunicativa e compreende
as intersubjetividades do sujeito, sua cultura, sua linguagem (GARSKE, 2016). E no mundo
da vida que os sujeitos interagem comunicativamente e no qual a intersubjetividade se

desenvolve. Nas palavras do autor,

O mundo da vida constitui, pois, de certa forma, o lugar transcendental em
que falantes e ouvintes se encontram; onde podem levantar, uns em relacao
aos outros, a pretensdo de que suas exteriorizagdes condizem com o mundo
objetivo, social ou subjetivo; e onde podem criticar ou confirmar tais
pretensdes de validade, resolver seu dissenso e obter consenso
(HABERMAS, 2012, v. 2, p. 231).

De acordo com Habermas, o0 mundo da vida se estrutura em trés contextos: o objetivo,
0 social e o subjetivo. O mundo objetivo estd representado pelas coisas que podem se
apresentar ou serem produzidas mediante uma adequada intervencdo na realidade. O mundo
social é caracterizado pelas relacBes interpessoais e o mundo subjetivo, pelas vivéncias
subjetivas (HABERMAS, 2012, v.2).

Habermas, por intermédio da formulacdo da racionalidade comunicativa, apresenta um
viés essencial para a analise e a construcdo das relacbes dos sujeitos com a sociedade e a
cultura. Sua formulacdo tira os sujeitos da situacdo de meros receptores de padrbes de
comportamentos e de modo de acdo, ao compreendé-los como capazes de linguagem e acdo,
movidos na direcdo do entendimento (MELO, 2006).

Uma vez apresentadas as contribuices de Habermas, passaremos as contribuicdes de
Freire (1987 e 2015) que, unidas as de Habermas, sdo fundamentais a constru¢do do
arcabouco teorico da Metodologia de Investigagdo Comunicativa.

Paulo Freire foi um educador e filosofo brasileiro, um dos pensadores mais notaveis e

conhecidos na historia da Pedagogia, além de ser patrono da educacdo brasileira.
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Para Freire (2015), somos seres de relacdes e o didlogo, préprio das relacdes humanas,
é sempre um ato coletivo, sendo a dialogicidade uma exigéncia da natureza humana. Deixa
claro, em seus escritos, que todos tém a capacidade de dialogar, independente do nivel de
escolaridade, o que importa é a comunicacdo. Para ele, o didlogo se faz na palavra, palavra
que pronuncia 0 mundo, palavra viva, ndo palavra vazia, mas a palavra verdadeira, que é dita

para transformar o mundo, a agédo-reflexdo. Como nos diz, Freire

N4o é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na
acdo-reflexdo. Mas, se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é
praxis, € transformar o mundo, dizer a palavra ndo é privilégio de alguns
homens, mas direito de todos os homens. Precisamente por isto, ninguém
pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la para 0s outros, num ato
de prescricdo, com o qual rouba a palavra aos demais. O dialogo é este
encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo, ndo se
esgotando, portanto, na relagdo eu-tu (FREIRE, 1987, p. 51).

A acdo dialdgica se d& por meio do didlogo e da comunicacdo, mas ndo pode se
resumir somente a uma troca de ideias, ou a uma situacdo em que um tenta depositar suas
ideias no outro, nem, tampouco, a uma tentativa de imposicdo de ideias como verdades, ou
meio de conquista. Para que haja didlogo, deve existir amor, pensamento critico, humildade,
esperanca, fé critica nos homens e mulheres em uma relacdo horizontal de comunhé&o entre os
homens (FREIRE, 1987).

Dialogo/Dialogicidade é um dos verbetes encontrados no Dicionario Paulo Freire, €
apresentado como “a forgca que impulsiona o pensar critico-problematizador em relacdo a
condicdo humana no mundo. Através do dialogo podemos dizer o mundo segundo nosso
modo de ver” (grifos do autor) (ZITKOSKI, 2010, p. 117).

De acordo com Garske (2016), o dialogo se apresenta como componente basico para a
Metodologia de Investigagdo Comunicativa, “[...] o dialogo é entendido como uma atitude
essencialmente humana, expressdo de que os homens sdo capazes de perguntar e responder
uns aos outros, como iguais inclusive e ndo somente no discurso, mas também na acdo”
(GARSKE, 2016, p. 42).

As bases teoricas da Metodologia de Investigacdo Comunicativa sdo fundamentadas
nos pressupostos da acdo comunicativa de Habermas e da acdo dialogica de Freire, e “a partir
das quais se instaura a possibilidade de construcdo de uma nova forma de entender a realidade
social com vistas a sua reconstru¢do” (GARSKE, 2016, p. 36).

A Metodologia de Investigagdo Comunicativa possui suas raizes no enfoque

comunicativo critico. Sob o ponto de vista ontoldgico, da natureza da realidade, esse enfoque
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concebe a realidade como sendo um constructo social e natural, compreendida com base nos
significados que os sujeitos atribuem na interacdo, com énfase na capacidade comunicativa.
Sob o ponto de vista epistemoldgico, como se conhece a realidade, essa é vista como
dialogica, sendo seus enunciados cientificos resultados de processos interativos e
intersubjetivos que acontecem por meio do didlogo (GARSKE, 2016).

Pelos estudos de Gomez et al. (2006), compreendemos que, na dimensao
metodoldgica, em relagdo a como operar quando se pesquisa a realidade, a concep¢do
comunicativa critica pretende, por meio do dialogo, - ndo qualquer didlogo, mas o dialogo
realizado com base nos postulados tedricos da acdo comunicativa e da dialogicidade -
conhecer, compreender e interpretar a realidade com o objetivo de transforma-la. Com o
propdsito de, durante o processo, entender como os significados se constroem coletivamente
por meio da interag&o entre 0s sujeitos.

Participantes e pesquisadores compartilham seus conhecimentos por meio do dialogo
igualitario, todavia, sem perder de vista que os pesquisadores entram nesse didlogo com o
aporte tedrico e a responsabilidade no cumprimento dos critérios estabelecidos pela
comunidade cientifica. Os conhecimentos podem se complementar ou se contrapor, e,
mediante 0s processos de entendimento entre 0s participantes, busca-se chegar a um consenso
alcancado linguisticamente.

Gomez et al. (2006) apresentam alguns postulados da Metodologia Comunicativa
Critica observados na analise e interpretacdo da realidade: a universalidade da linguagem e da
acdo; as pessoas como agentes sociais transformadores; a racionalidade comunicativa, 0
sentido comum; ndo ter hierarquia interpretativa; igual nivel epistemolégico e conhecimento
dialégico.

Explicitadas as bases que sustentam teoricamente a Metodologia de Investigacédo
Comunicativa, apresentaremos 0S processos que se realizam no ambito operacional da

metodologia, isto &, as técnicas de coleta e analise de dados.

2.1.1 Técnicas de coletas e analise de dados

A Metodologia de Investigacdo Comunicativa possibilita a utilizacdo de abordagens
tanto quantitativas quanto qualitativas, ou ainda a mescla das duas abordagens. Como técnicas
quantitativas, podem ser utilizadas entrevistas e questionarios. Como técnicas qualitativas,
podem ser utilizadas os grupos de discussdo comunicativos, 0s relatos comunicativos de vida,

as observagdes comunicativas e as entrevistas comunicativas em profundidade. Os principios



35

da metodologia guiam técnicas qualitativas para a coleta e analise de dados que permitam a
postura realizativa do investigador e a ruptura do pressuposto de hierarquia interpretativa
(MELO, 2006).

Garske (2016) salienta ainda que as técnicas qualitativas ndo buscam generalizacéo de
resultados, “de modo sistematico e intencional, as técnicas de levantamento de informacfes
permitem reduzir a realidade social que se pretende estudar a um sistema de representacées
que resulte numa forma mais vidvel de se tratar e de se analisar” (GARSKE, 2016, p. 47).

Para este estudo, a natureza da abordagem foi qualitativa, por entendermos ser esta
capaz de atender as especificidades da investigacdo. De acordo com Chizzotti, essa
abordagem caracteriza-se pelo fato de reconhecer todos os participantes da pesquisa “como
sujeitos que elaboram conhecimento e produzem praticas adequadas para intervir nos
problemas que identificam” (CHIZZOTTI, 2017, p. 103).

Ainda na acepcao de Chizzotti, na pesquisa qualitativa o0 conhecimento ndo se limita a
ser um rol de dados isolados que sdo conectados pela teoria, ndo sendo o objeto da pesquisa
visto como um dado neutro. Ao contrario, 0 objeto esta carregado de significados e relacbes e
0 sujeito-observador é parte do processo do conhecimento (CHIZZOTT]I, 2017).

A técnica qualitativa escolhida para a coleta de dados foi o grupo de discussao
comunicativo, o qual, conforme Melo (2006) possui como principal preocupagdo “[...] que ele
se constitua em espaco de didlogo entre iguais, onde as pretensdes de validade, e ndo as de
poder estejam na base das relagdes” (MELO, 2006, p. 11). Essa metodologia permite que
todos os envolvidos se posicionem no mesmo nivel hierarquico diante da interacdo com o

grupo. Seguindo esse viés, Melo (2006) enfatiza que

[...] a visdo do/a pesquisador/a ndo se sobrepfe a dos/as participantes pelo
fato de ser especialista; tampouco sua posi¢do se anula frente a posicdo
dos/as participantes: sua interpretagdo, como a dos/as participantes, se
sustenta, ou é superada, frente aos melhores argumentos (e estd aqui a
atitude realizativa do investigador ou investigadora) (MELO, 2006, p.10).

No entendimento de Garske (2016), o grupo de discussdo comunicativo é uma técnica
que possibilita “[...] um entendimento detalhado do mundo da vida e das interpretacdes que o
sujeito faz de sua vida cotidiana a partir de uma relacdo dialdgica, estando a funcdo
interpretativa partilhada entre participantes e pesquisador” (GARSKE, 2016, p. 48).

A orientacdo para a realizagdo dos grupos de discussdo € o numero pequeno de
participantes os quais dialogardo sobre os temas e perguntas constantes em um roteiro para o

grupo de discussdo, previamente elaborado. Todo o processo devera ser realizado visando a
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acdo comunicativa e o didlogo. Dessa forma, todos participardo desde o momento da
definicdo das regras do grupo, as perguntas constantes no roteiro de cada grupo de discusséo,
que deve ser pré-elaborado e encaminhado antecipadamente para os participantes, para que
esses indiquem as mudangas que julgarem necessarias (MELO, 2006).

Garske (2016), em seu estudo, detalha como deve ser operacionalizado o grupo

Do ponto de vista operacional, o grupo de discussdo comunicativo deve
ocorrer da seguinte forma: inicialmente os sujeitos participantes do grupo
devem chegar a um acordo acerca do trabalho a ser realizado, supondo, para
tanto, uma reflexdo prévia sobre o tema, bem como os posicionamentos do
como garantir a elaboracdo das opinides apresentadas. Quem coordena o
trabalho, geralmente o pesquisador, deve assegurar que o dialogo se centra
no tema em processo de investigacdo, por todos 0s membros do grupo, hum
plano de igualdade. O trabalho a ser desenvolvido no grupo deve contar com
um roteiro como base nos objetivos do estudo. A partir do didlogo
estabelecido pelo grupo, iniciam-se as interpretacGes e conclusbes para gue,
num segundo momento, haja o debate com a finalidade de construcdo de
consenso definitivo (GARSKE, 2016, p. 48/49).

Importante frisar que, nesta metodologia, “[...] a coleta ¢ analise de dados se ddo
conjuntamente em varios momentos, através do didlogo critico” (MELO, 2006, p. 9).

Ressaltamos que, apesar de a natureza da abordagem ser qualitativa, contamos com
suporte de dados quantitativos, utilizamos o questionario, composto por perguntas abertas,
como uma forma de enriquecer a coleta de dados. Garske (2016), citando Flecha et al. (2006),
afirma que o questionario é uma das técnicas de coleta de dados mais tradicionais utilizada na
metodologia comunicativa critica. Faz-se uso dessa ferramenta quando ha pretensdo de
recolher respostas por escrito, buscando, nas perguntas, o sentido que os participantes da
pesquisa ddo ao objeto de estudo. A utilizacdo do questionadrio implica que as pessoas
envolvidas participem desde o principio de sua elaboracdo até as conclusdes e recomendacées
finais (GARSKE, 2016).

Quanto ao questionario, Severino (2016) afirma que se trata de um conjunto de
questdes articuladas que se destinam a levantar informac6es escritas por parte dos sujeitos
investigados, que levam a conhecer a opinido sobre 0s assuntos pesquisados. Segundo o autor,

é preciso observar ainda outros aspectos,

As questBes devem ser pertinentes ao objeto e claramente formuladas, de
modo a serem bem compreendidas pelos sujeitos. As questdes devem ser
objetivas, de modo a suscitar resposta igualmente objetivas, evitando
provocar davidas, ambiguidade e respostas lacbnicas. Podem ser questfes
fechadas ou questBes abertas. No primeiro, as respostas serdo escolhidas
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dentre as opgdes predefinidas pelo pesquisador; no segundo, o sujeito pode
elaborar as respostas, com suas proprias palavras, a partir de sua elaboragao
pessoal (SEVERINO, 2016, p.134).

Quanto a analise de dados, é significativo informar que € considerada uma fase basica
do processo investigativo e que se constitui pela participacdo efetiva dos sujeitos, chamados
de participantes na perspectiva comunicativa. Dessa forma, o processo de analise conta com a
participacdo dos sujeitos investigados, pois quem investiga pode ter percepgdes ou ideias
preconcebidas sobre a realidade estudada, por isso é importante que o processo de analise seja
ampliado a partir da interacdo entre os sujeitos (GARSKE, 2016).

Convém ressaltar que a analise de dados, na proposta da Metodologia de Investigacao
Comunicativa, esta condicionada a duas dimensdes: a dimensdo exclusora e a dimenséo
transformadora. Por dimensdo exclusora, entende-se os limites ou obstaculos (legislacéo,
atitudes, linguagens, dentre outras) que impedem a incorporacao de praticas voltadas para os
beneficios sociais (GOMEZ et al., 2006).

A dimensdo transformadora se define em funcdo da exclusora, contribuindo com a
possibilidade de superacdo de limites externos e internos que dificultam a inclusdo na
sociedade em geral (GARSKE, 2016).

E relevante destacar que esta pesquisa adotou alguns principios da Metodologia
Comunicativa Critica, outros ndo foram contemplados em sua totalidade.

Conhecidas as técnicas de coleta e analise de dados, na préxima subsecao,
contextualizaremos a pesquisa, apresentando o quantitativo e os critérios de escolha dos
participantes, os primeiros contatos e como foram realizados 0s movimentos de coleta e

andlise dos dados.

2.2 O desenvolvimento da pesquisa e a caracterizacao dos participantes

De acordo com dados disponibilizados no censo escolar de 20202, o municipio de
Rondondpolis, localizado no estado de Mato Grosso, conta com 37 (trinta e sete) escolas
estaduais distribuidas nas areas urbanas e rurais. Cada escola possui um secretario escolar,
dessa forma o universo total seria de 37 secretarios escolares.

Os critérios relativos ao quantitativo de participantes do estudo seguiram o que
pressupde a metodologia da pesquisa, que prevé um namero reduzido de participantes. Por

essa razdo, devido a necessidade de limitar a quantidade de sujeitos, nossa investigacdo

12 https://analitico.qedu.org.br/ acesso em 06/03/2022.
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centrou-se em uma amostra de 04 (quatro) secretérios. Importante informar que, inicialmente,
nossa pesquisa teria a participacao de cinco secretarios. No entanto, apds o inicio da pesquisa,
houve uma desisténcia, e 0 nosso estudo contou com a participacdo de 04 (quatro) secretarios.

Com relagdo ao quantitativo de participantes, é necessario ressaltar, em coeréncia com
nosso referencial tedrico-metodoldgico, que ndo pretendemos criar generalizacdo de
resultados com essa investigacdo, mas compreender a realidade de cada secretério escolar
participante, sem deixar de lado as questdes comuns ao trabalho dos secretarios que possam
servir de referéncia para outros estudos.

A pesquisa foi submetida ao Conselho de Etica em Pesquisa (CEP) da UFMT/CUR e
aprovada conforme parecer n® 3.941.307, e orientacbes do Conselho Nacional de Saude
(CNS) por meio da Resolucéo n. 510, de 07 de abril de 20162,

Apo6s a aprovagdo do CEP, encaminhamos a carta solicitagdo de autorizagdo para
pesquisa em campo (Apéndice B) a Assessoria Pedagogica de Rondonopolis, representante da
SEDUC/MT no municipio, que concedeu resposta favoravel a realizacdo do estudo.

Somente ap6s a anuéncia junto ao 6rgao responsavel, iniciamos a selecdo dos
participantes. Para a selecdo dos participantes, realizei contatos com secretarios do meu
ambito profissional que preenchiam o0s pré-requisitos. Estes aceitaram o convite sem
resisténcia, o que deixou clara a disposicdo dos participantes em contribuir no sentido de
produzir conhecimentos que possam trazer melhorias para a gestdo da escola, e
consequentemente para a educacao.

O primeiro contato com esses sujeitos foi realizado de forma individual por meio de
mensagens via WhatsApp!4, meio pelo qual foi apresentada a pesquisa, os objetivos e 0
convite para participar. Nesse momento, ndo houve recusa de participacdo, 0S primeiros
contatados aceitaram, a quem foi entdo enviado, por meio de correio eletrbnico, para
conhecimento e ciéncia de participacédo, o termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE
(Apéndice A).

Foram eleitos 04 (quatro) servidores técnico administrativo educacionais®® como
participantes do estudo, por apresentarem certas caracteristicas em comum associadas a
tematica central da pesquisa, nesse caso:

e estar lotado na funcéo de secretario escolar ha mais de 2 (dois) anos;

B A Resolugdo n® 510/2016 do Conselho Nacional de Salde determina procedimentos éticos especificos para
investigacBes com seres humanos, que utilizam abordagens das ciéncias humanas e sociais.

14 WhatsApp é um aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones
https://pt.wikipedia.org/wiki/WhatsApp acesso em 01/03/2022.

15 Optamos por fazer uma descrigdo mais detalhada desses participantes na segdo 5, quando sio apresentados 0s
resultados da pesquisa.
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e ser servidor efetivo e estabilizado da Secretaria de Estado de Educagdo de Mato
Grosso (SEDUC/MT) atuando em diferentes estabelecimentos de ensino publico estaduais da
cidade de Rondondpolis/MT,

e assinar 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A) manifestando
ciéncia dos encaminhamentos dessa pesquisa e 0 consentimento de participacéo.

Em relacdo ao tempo de trabalho, o critério de exercer a funcdo de secretario ha mais
de 2 anos se deve ao fato de entendermos que, para este estudo, poderiam contribuir de
maneira mais efetiva os participantes que tivessem uma maior vivéncia como secretario
escolar participando de diferentes equipes gestoras.

Quanto a delimitacdo dos secretéarios estarem lotados em escolas da rede publica
estadual, justifica-se pela Lei 7040/98, que trata da Gestdo democratica em Mato Grosso,
direcionar os principios para o ensino publico estadual. Ademais, é a referida lei que institui
esse profissional como membro da equipe gestora. O municipio de Rondonopolis foi eleito
pelo fato de ser o local onde as pesquisadoras residem e também trabalham na &rea da
educacdo. E a rede publica é a Unica que tem por direcionamento legal, na Constituicdo de
1988, ter como forma de gestdo a democratica.

No intuito de compreender as percepcdes dos secretdrios escolares sobre sua

participacdo na gestdo democratica, detalhamos a seguir como foi realizada a coleta de dados.

2.2.1 A coleta de dados

TCLEs devidamente assinados e devolvidos para a pesquisadora deu-se 0 momento de
iniciar a pesquisa, estruturada da seguinte maneira:

e aplicacdo de um questionario (Apéndice C), pré-elaborado pelas pesquisadoras com
algumas perguntas abertas relacionadas a tematica do estudo, mas ao qual poderiam ser
acrescidas as perguntas e tematicas sugeridas pelos participantes

e realizag¢do do grupo de discussdo comunicativo

Foi criado um grupo de whatsapp para facilitar a comunicacao e, por meio dele, foram
disponibilizadas informacGes sobre a pesquisa, objetivos do estudo, a metodologia que seria

utilizada, como seria operacionalizada.
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O questionario pré-elaborado foi disponibilizado via Google forms!®, com algumas
perguntas a serem respondidas pelos participantes, individualmente, de maneira escrita e
retornadas a pesquisadora. Foi explicado que, seguindo os postulados da metodologia, esse
seria uma construcdo coletiva, podendo os participantes sugerir alteragdes, tanto acréscimos
como exclusdes de perguntas. Ndo houve sugestdo de acréscimos ou supressdes por parte dos
participantes.

O objetivo do questionario era coletar dados para a caracterizacdo dos participantes,
como identificacdo de género, idade, escolaridade e tempo de exercicio na funcdo de
secretario, além de contemplar perguntas sobre os trés eixos de analise, com o intuito de ser
mais um aporte de dados e estimular a reflexdo sobre as pautas que seriam abordadas no
grupo de discuss@o. Nesse momento, ndo houve o retorno por parte de um secretario que
desistiu da participacdo e como esclarecido anteriormente a pesquisa foi realizada com a
participacdo de quatro secretarios.

As respostas coletadas no questiondrio foram transcritas e enviadas aos secretarios
para gque eles tomassem ciéncia de suas respostas e devolvessem para a pesquisadora dando
anuéncia ou reformulando, se necessario.

Para a realizacdo do grupo de discussdo comunicativo, inicialmente, foram propostos
trés encontros com duracao de 40 minutos aproximadamente, o local de encontro, as datas e
horarios foram previamente combinados com o0s participantes da pesquisa, conforme
postulados da Metodologia de Investigagdo Comunicativa.

Nossa intencdo era comecar a coleta de dados (realizacdo dos grupos de discussao
comunicativo) de forma presencial, e em um local de encontro dos secretarios, como
direcionado pela metodologia. Todavia, foi preciso rever o meio de coleta, pois o periodo de
inicio da coleta (meados do ano de 2021) coincidiu com a adocdo de protocolos de
biosseguranca em decorréncia da doenga por Coronavirus — COVID-19" (SARS-CoV2, novo
Coronavirus), e, em vista disso, ndo foi possivel comecar o processo da maneira planejada por
se tratar de varios encontros presenciais nos quais 0s participantes deveriam manter-se

proximos uns dos outros para permitir a gravacdo de toda a discussao.

16 Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas. Os usuarios podem usar para pesquisar e
coletar informagBes sobre outras pessoas e também podem ser usados para questionarios e formularios de
registro. As informacgBes coletadas e os resultados do questiondrio sdo transmitidos automaticamente.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Google Forms acesso em 06/03/2022.

17" 0 CNS recomendou medidas com vistas a garantir as condigdes sanitarias e de protegao social frente as
necessidades emergenciais da populagao diante da pandemia da COVID-19, entre elas a implementagao de
regras de afastamento social caracteriza-se como uma importante estratégia para a diminuigao de transmissao do
coronavirus e contengao da elevagao exponencial do numero de casos.
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Para ndo prejudicar o andamento da pesquisa, adequamos 0 meio de coleta de dados,
ou seja, no lugar de encontros presenciais, ficou acertado entre todos os participantes a
realizacdo do grupo de discussdo por meio da plataforma virtual Google Meet!8, Cientes e
acordados que ndo seria possivel a realizacdo de encontros presenciais em funcéo das medidas
de contencdo da pandemia do Covid-19, questionou-se, por meio de grupo de whatsapp, a
discussao sobre datas e horarios para a realizacdo dos grupos de discussao comunicativo.

Chegou-se ao consenso que ao invés de trés encontros, realizariamos apenas um
encontro via Google Meet, com duracdo de aproximadamente 1hora e 30 minutos. A decisdo
por um encontro apenas se deu devido a dificuldade de reunir o grupo, levando em
consideracdo que a pesquisa estava sendo realizada no meio de uma pandemia, e era preciso
respeitar todas as necessidades dos participantes. Entretanto, ficou acordado que, caso nao
conseguissemos atingir os objetivos com a realizacdo de um encontro, fariamos outro.
Importante frisar que o0s objetivos da pesquisa, a dindmica do grupo de discussdo, o
quantitativo e os participantes permaneceram 0s mesmos. Apos rapida conversa sobre horario,
0 melhor horario para todos seria 0 periodo noturno, pois, mesmo em horarios distintos, todos
0s participantes e a pesquisadora trabalhavam diurnamente. O encontro foi agendado para as
18 horas.

Quanto ao dia, a pesquisadora fez o questionamento sobre datas e foram necessarias
varias conversas e sugestfes de datas para que todos pudessem participar. Chegou-se a uma
data e horario que contemplasse a todos, contudo, na data marcada, uma participante avisou,
com antecedéncia, que ndo poderia participar naquele dia, e sugeriu remarcar. Entrei em
contato com o grupo e, novamente, abriu-se a discussao sobre datas. Por fim, agendamos uma
nova data com a qual todos estavam de acordo. Todo o processo foi realizado visando a acao
comunicativa e o dialogo.

O encontro foi realizado no horéario e duracdo definidos previamente e pelo consenso
entre os participantes. O encontro foi realizado no dia 06 de agosto de 2021, iniciou-se no
horério previsto as 18 horas por meio da plataforma virtual Google Meet. Participaram do
grupo, quatro secretarios e uma pesquisadora.

Ao iniciar o primeiro encontro do grupo, foi solicitada a permissdo para a gravacao, e,
em seguida, foi feita a leitura dos combinados, apresentaram-se o tema, objetivos, problema, e
metodologia da pesquisa. Destacou-se a possibilidade de parar a gravagdo ou sair da reunido

caso algum participante desejasse. Realizou-se uma explanagéo sobre a operacionalizagdo do

18 Google Meet é um servico de comunicagéo por video desenvolvido pelo Google.
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grupo de discussdo comunicativo, explicando que os dialogos gravados, apés a realizacdo do
encontro, seriam transcritos pela pesquisadora e retornados aos participantes para serem
revisados, momento em que deveriam ser admitidos, refutados ou reformulados. E s6 depois
de validados pelos participantes, seriam utilizados na pesquisa.

O encontro durou cerca de 1 hora e 40 minutos, apds o dialogo inicial, foram
compartilhados os objetivos que queriamos alcancar. Como forma de nos guiarmos e de
subdividir o encontro por temas, o dialogo foi orientado pelo roteiro para grupo de discussao
comunicativo (Apéndice D), roteiro ao qual todos os secretérios tiveram acesso. Em razéo de
0 grupo ser realizado em um horario um pouco mais extenso, houve alguns intervalos entre 0s
temas, para que ndo se tornasse exaustivo.

A primeira tematica abordada foi a compreensao dos secretarios sobre educacdo, em
seguida sobre democracia, gestdo escolar e por fim, sobre gestdo democratica. Utilizamos as
respostas coletadas no questionario para comecar as discussoes, desse modo, todos puderam
conhecer e dialogar sobre as opinibes convergentes e divergentes dos participantes. Em
seguida, interagimos com a finalidade de elaborar um conceito aceito por todos, nos casos de
posicdes divergentes, por meio do didlogo e por meio dos melhores argumentos, chegou-se ao
consenso de uma interpretacdo Unica e aceitavel para todos. Dessa forma, foi elaborado um
conceito que expressou a opinido coletiva sobre cada tema discutido: educagdo, democracia,
gestdo escolar e gestdo democratica.

No segundo momento, abrimos para o dialogo da segunda tematica: as percepcdes dos
secretarios quanto a integracdo com os membros da equipe gestora. Desenvolveu-se um
didlogo no sentido de chegar a um entendimento sobre essa relacdo, e, de acordo com as
respostas fornecidas, extraimos as dimensfes exclusoras e transformadoras. Todos puderam
expressar suas opinibes e experiéncias. Por dimensdes exclusoras foram apontadas as
barreiras e por dimensdes transformadoras os aspectos que podem favorecer a relacéo entre os
membros da equipe gestora.

No terceiro momento, o didlogo centrou-se nas praticas de gestdo democratica
desenvolvidas na escola e a participacdo dos secretarios nessas praticas. Dialogamos sobre as
praticas que os secretarios identificam e participam como relativas ao processo de gestdo
democratica. Também foram extraidos do ato comunicativo aspectos que dificultam a
participacdo dos secretarios e aspectos que podem favorecer a participagdo deles nessas

praticas, no intuito de evidenciar as dimensdes exclusoras e transformadoras.
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A andlise de dados € mais um dos diferenciais da metodologia, pois os participantes
também tomam parte nesse processo, por conseguinte, no proximo item, apresentamos

maiores esclarecimentos sobre esse processo.

2.2.2 Técnica de analise dos dados

A analise de dados foi realizada a partir dos dados coletados no questionario e no
grupo de discussdo comunicativo, no momento de elaboragdo dos conceitos que expressaram
a opinido do grupo, e no momento da organizacdo dos dados em categorias analiticas, a fim
de buscar evidenciar as dimensdes exclusoras e transformadoras da realidade investigada.

Mediante os pressupostos da metodologia, realizou-se a analise de maneira
intersubjetiva. Seguiram-se 0s seguintes passos: depois de redigir o texto da analise
preliminar dos dados, esse foi encaminhado, via correio eletrénico, aos secretarios escolares
para que fizessem a leitura e a devolutiva, sublinhando possiveis pontos de discordancia, erros
de interpretacdo ou dando anuéncia para prosseguir com a elaboracdo do texto final. Acao
para se chegar ao consenso nas interpretacdes.

Apos efetuada a leitura, os participantes fizeram a devolutiva do texto de analise para
a pesquisadora com sugestdo de alteracGes. A pesquisadora reelaborou o texto de analise
contemplando as alteracdes sugeridas e reencaminhou para todos via correio eletronico. Os
secretarios fizeram a devolutiva, dessa vez sem sugestdes de alteracdes, concedendo anuéncia
para seguirmos com a elaboracao do texto final.

O texto final, composto da apresentacdo e a analise dos dados foram dispostos na
secdo 5 deste estudo, na ordem que foram tratados no grupo de discussdo comunicativo e
estdo organizados em trés eixos distintos: 1) Concepcdes dos secretarios sobre educacéo,
democracia, gestdo escolar e gestdo democrética; 2) Integracdo com a equipe gestora; 3)
participacdo nas praticas de gestdo democratica.

Descritos os caminhos utilizados na empiria, passamos a tecer algumas consideracdes

sobre o referencial tedrico que conduziu o desenvolvimento dessa pesquisa.
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3 EDUCACAO, DEMOCRACIA, GESTAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA
NA ESCOLA

A experiéncia nos ensina que nem todo dbvio é tdo Obvio quanto
parece. Assim, é com a obviedade que comegamos este trabalho: toda
pratica educativa envolve uma postura tedrica por parte do educador.
Esta postura, em si mesma, implica — as vezes mais, as vezes menos
explicitamente — numa concepc¢do dos seres humanos e do mundo
(FREIRE, 1981).

Para compreender a percep¢do dos secretarios sobre sua participacdo na gestdo
democrética da escola, entendemos que se faz necessario refletir acerca de alguns conceitos
que de inicio podem parecer Obvios, mas sdao complexos e fundamentais para a gestdo
democratica da escola, sendo eles: educacdo, democracia, gestdo escolar e discutiremos
também o proprio conceito de gestdo democratica.

O corpus teorico que fundamenta as discussdes se baseia na literatura da éarea
educacional e foi dividido em trés subsecoes.

Educacédo € o titulo da subsecdo 3.1, na qual sdo apresentadas algumas concepcdes
tedricas de educacdo, salientando que as concepcdes tedricas podem contribuir com o
direcionamento das préaticas educativas na escola. Objetivamos demonstrar que concepcoes
diferentes podem conduzir a efetivacdo de projetos de educacdo, de sociedade e de homens
diferentes. Para realizar as discussfes nos baseamos nos estudos de Branddo (2007), Freire
(1987, 2006, 2011), Luckesi (1994), Libaneo (2001), Paro (2011, 2010), Carvalho (2005),
Benevides (1996), Gadotti (2012) e Saviani (2008).

Os Subtitulos 3.2, 3.2.1 e 3.2.2 abordam a democracia, procuramos descrever alguns
aspectos a respeito do conceito inaugural de democracia e sua alteracdo histodrica,
apresentamos o percurso histérico de construcdo da democracia brasileira e a relacdo entre ela
e a educacdo. Subsidiaram esse tema os escritos de Brayner (2015), Wood (2007), Albrecht
(2019), Finley (1988), Bobbio (2000), Torres e Garske (2000), Benevides (1996), Carvalho
(2008), Freire (1987, 2011, 2003), Paro (2002, 2007) e Dourado (2019).

Administracdo/Gestao escolar é o assunto da subsecdo 3.3, na qual dialogamos sobre
os sentidos dos termos administracdo e gestdo escolar, fundamentados por Liick (2000),
Libaneo (2004), Lima (2018), Paro (2010), Sander (1995, 2007), Drabach e Souza (2014) e
Adrido e Camargo (2006) dentre outros estudiosos.

A gestdo democrética da escola publica € apresentada no item 3.4, com seus aportes

legais e seus elementos constitutivos. Os autores que embasaram o estudo foram Torres e



45

Garske (2000), Paro (2009, 2011, 2016), Lima (2018), Oliveira, Moraes e Dourado (2008),
Amaral (2018), Dourado (2001), Aradjo (2009), Cury (2005), Libaneo (2004) e Liick (2000,
2009).

3.1 Educagéo

Ao iniciarmos as reflexdes sobre o conceito de educacdo, além de refletir sobre de
qual educacédo se trata, € preciso ter em mente ainda que pensar em um conceito de educacgao
implica em pensar em um conceito de ser humano e de sociedade. Nossas concepgdes de
educagdo nos conduzem para a mudanga ou para a conformagdo? Direcionam para pensar a
“educacdo para o homem-objeto ou educacgdo para 0 homem-sujeito”? (FREIRE, 1987, p.36).

As leituras realizadas evidenciaram que existe uma gama de concepgdes sobre

educacéo que foram produzidas por diversos teoricos ao longo de toda a historia, afinal,

A educacdo é um fenbmeno complexo, composto por um grande nimero de
correntes, vertentes, tendéncias e concepgdes, enraizadas em culturas e
filosofias diversas. Como toda educa¢do é politica, como nos ensinou Paulo
Freire, ela ndo é neutra, pois, necessariamente, implica principios e valores
que configuram uma certa visdo de mundo e de sociedade (GADOTTI,
2012, p.10).

A educacdo é um fendmeno social que constitui e, a0 mesmo tempo, € constituida
pelos seres humanos por meio das relagdes sociais. Pode ser entendida enquanto um processo
formativo, cuja finalidade é a formacédo integral do ser humano, em seus aspectos fisico,
social, emocional e cultural.

José Carlos Libaneo (2001), ao conceituar educacao, esclarece que ela esta ligada aos
processos de comunicacao e interacdo pelos quais os membros de uma sociedade assimilam
saberes, habilidades, técnicas, atitudes, valores existentes no meio culturalmente organizado e,
com isso, ganham o patamar necessario para produzir outros saberes, técnicas, valores
(LIBANEO, 2001, p.7).

Ao tratar do tema, Vitor Henrique Paro (2011) esclarece que a educacdo pode ser
compreendida como apropriacdo da cultura produzida historicamente. E o processo pelo qual
a humanidade pode difundir os conhecimentos acumulados de uma geracdo a outra, ndo so
difundir, mas também aprimorar e produzir novos conhecimentos. Ele estabelece duas
dimensdes inerentes dessa apropriacdo: ela possibilita a preservacdo do acervo cultural, dando

condigdes para a continuidade historica; e também é o meio pelo qual cada individuo se faz
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humano-historico. Paro finaliza afirmando que “[...] cada ser humano nasce puramente
natural, sem um atomo de cultura, é a educacdo que lhe propicia acesso a cultura produzida
historicamente, eliminando ou reduzindo a defasagem que h& entre o estado natural e a cultura
vigente” (PARO, 2011, p.26).

N&o existe um s6 modelo ou tipo de educacao. Ela pode ocorrer em todos os lugares,
em casa, na escola, na rua, na igreja, no oOnibus, ela tem tempos e saberes diferentes
(BRANDAO, 2007). De tdo abrangente, Brand&o nos leva a pensar a educagdo no plural, a
conceber que existe ndo s6 uma “educacdo”, mas “educagdes”, pois “ndo ha uma forma Unica
nem um Unico modelo de educagdo; a escola ndo € o Unico lugar onde ela acontece e talvez
nem seja 0 melhor; o ensino escolar ndo € a sua Unica préatica e o professor profissional ndo é
0 seu Unico praticante” (BRANDAO, 2007, p. 9).

Quando falamos em educacdo, muitas vezes, a tendéncia é relaciona-la somente como
sinbnimo de educacdo escolar. Em seus escritos, Branddo (2007) demonstra que o termo é
muito mais abrangente. Ao compreendermos educacdo de uma maneira ampla, isto é, ndo
limitando somente a educacao escolar, rompe-se com a visao de que a escola seria a principal
ou a unica instituicdo responsavel pelo processo educacional.

E certo que a escola ndo é o Unico lugar onde a educacio acontece, no entanto, como
afirma Benevides (1996), mesmo com todas as problematicas, a escola € o Unico ambiente

gue tem como Unica e exclusiva funcdo a educacéo. Para ela,

Educacdo é aqui entendida, basicamente, como a formacdo do ser humano
para desenvolver suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de
escolha para viver conscientemente em sociedade, o que inclui também a
nocgdo de que o processo educacional, em si, contribui tanto para conservar
quanto para mudar valores, crencas, mentalidades, costumes e praticas
(BENEVIDES, 1996, p. 225).

Concordamos com Benevides (id.) e entendemos que ndo podemos limitar a palavra
educacdo, pois, mesmo quando dizemos “educagdo escolar” e pensamos na escola enquanto
um espaco educativo precisamos levar em consideracdo que, dentro do ambiente escolar,
coexistem diferentes préaticas de educacdo e estas, diversas vezes, se interseccionam e se
complementam. Podemos citar a pratica que acontece de maneira planejada, sistematizada e
intencional dentro da sala de aula, vivenciada na relacdo professor-aluno. E podemos citar
ainda a educacdo que ocorre em outros ambientes da escola, como nas bibliotecas, nos
refeitdrios, na secretaria, no portdo, ou nos corredores, praticadas por outros profissionais da

educacéo, que néo o professor.
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Paulo Freire, no livro Pedagogia da Autonomia (2006), deixa clara a importancia
dessas experiéncias informais, “dos gestos que se multiplicam diariamente nas tramas do
espaco escolar” (FREIRE, 2006, p.43). Afirma que o descaso relacionado a educacédo
observado no espago-tempo da escola, que ndo seja a ensinante, decorre de uma visdo estreita
do que € educacao e do que é aprender. Ele adverte ainda que,

Se estivesse claro para nds que foi aprendendo que percebemos ser possivel
ensinar, teriamos entendido com facilidade a importancia das experiéncias
informais, nas ruas, nas pragas, no trabalho, nas salas de aula das escolas,
nos patios dos recreios, em que variados gestos de alunos, de pessoal
administrativo, de pessoal docente, se cruzam cheios de significagédo
(FREIRE, 20086, p. 44).

Pela adverténcia de Freire (id.), pode-se inferir que, por haver diferentes tipos e
praticas educacionais, existem também diferentes concepcdes teoricas sobre a educagdo que
permeiam 0 ambiente escolar e essas podem ser complementares, divergentes ou mesmo
antagonicas.

Todos aqueles que constituem a comunidade escolar, gestores, professores, pais,
alunos, funcionarios, e os membros da comunidade externa, possuem uma compreensdo de
educacdo. Essas compreensdes podem ser chamadas de concepcdes, porque sdo sentidos
atribuidos, sdo modos de entender e vivenciar a educacdo construidos a partir de visdes de
mundo, de valores, de experiéncias ou de reflexdes. Na maioria das vezes, surgem de forma
intuitivas ou empiricas, sem levar em consideracdo a teoria da educagdo, e mesmo que ndo
tenham sido adotadas de maneira intencional, elas revelam uma teoria educacional, e um
modo de fazer educacao.

Essas concepcles reinterpretadas no ambiente escolar reverberam na educacao,
orientam escolhas, estabelecem discursos e acGes, direcionam formas de relacionamentos
entre 0s membros da comunidade. Colaborando para o seu direcionamento, seja no sentido de
manter o0 modelo de educacdo vigente, seja no sentido de tentar romper com o modelo
vigente.

Luckesi (1994) reflete sobre a importancia dessas concepc¢des quando afirma que “[...]
a educacdo ¢ uma pratica humana direcionada por uma determinada concepgdo teorica”
(LUCKESI, 1994, p.21). E com base nessas concepcdes tedricas que a prética educativa é
realizada, elas direcionam os meios e a finalidade da educacao.

Diversos referenciais teoricos apresentam diferentes compreensdes de educacao

escolar e, dentre as vérias perspectivas sobre as concepgdes de educacdo, evidenciamos duas
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que geram visOes diferenciadas da educacdo: a primeira visdo concebe a educagdo como
reprodutora da sociedade e a segunda, como meio, juntamente com outros meios de
transformacdo da sociedade.

A primeira concepcdo, geralmente difundida por tedricos mais ligados a tradicéo
positivista, também denominada como reprodutivista, € um modo de compreender a educacao
de maneira ndo critica, voltada para a manutencdo das estruturas sociais.

A segunda concepcao constitui-se mais alinhada aos pensadores da teoria critica. E um
modo de compreender a educagdo de maneira critica e ampla, que busca o desvelamento das
condicBes sociais e as préaticas transformadoras.

Aqueles que creem na educacdo como reprodutivista, concebe a educagdo somente
como reprodutora da sociedade em seu modelo vigente. No caso da sociedade capitalista, ela
reproduz o esquema de dominagdo presente nessa sociedade. E considerada uma visdo
pessimista da educacdo. Faz a critica, porém, ndo apresenta formas de superar essa
dominacgéo.

Conforme afirma Luckesi (1994), “aqui, ela é ‘critica’, desde que aborda a educacéo a
partir de seus determinantes; porém além de ser critica, é reprodutivista, desde que a vé
somente como elemento destinado a reproduzir seus proprios condicionantes” (LUCKESI,
1994, p. 41).

Saviani (2008), ao se referir a essa concepg¢do, denomina-a de critico-reprodutivista, e
afirma que ela reproduz a sociedade em seu modelo vigente, pois “[...] sendo um instrumento
de reproducdo das relacbes de producdo a escola na sociedade capitalista necessariamente
reproduz a dominagéo e exploracdo” (SAVIANI, 2008, p. 24).

Para o dialogo sobre concepc¢oes, recorro ainda as contribuicdes de Paulo Freire cujas
reflexdes denunciou em sua obra Pedagogia do Oprimido (2011), ou seja, a concepc¢do de
educacdo bancaria na qual o educador narra os contetidos para os educandos, a fim de que
estes 0s memorizem, ndo havendo correspondéncia com a realidade dos estudantes. Significa
inferir que, nessa acepcao, a realidade é estatica, fragmentada e o educador é o protagonista,
detentor de todo o conhecimento. Como afirma Freire, “[...] o educador aparece como seu
indiscutivel agente, como o seu real sujeito, cuja tarefa indeclinavel é encher os educandos
com os conteudos de sua narra¢ao” (FREIRE, 2011, p.79).

Na concepcdo de educacdo reprodutivista, 0s sujeitos sao vistos como objetos, meros
receptores de contetdos sem relacdo com sua experiéncia. Essa educacdo objetiva formar e
capacitar individuos que dominem o conhecimento necessario para atuar no mercado de

trabalho, méo-de-obra barata para suprir as necessidades financeiras do capitalismo e do
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neoliberalismo, servindo aos interesses da classe dominante e ignora a educagdo para a
formagéo humana.

A educacéo “bancaria” impede a autonomia, o didlogo e a participacdo. Freire (2011)
salienta que, por essa concepcdo de educacdo, o individuo ndo é formado para a criticidade,
mas para permanecer alienado, conformado, para se adaptar as coisas como sdo. A educacao
se realiza pelo autoritarismo, pelas relagdes verticais daquele que tudo sabe para aquele que
nada sabe. Nas palavras de Freire,

O educador é o que educa; os educandos, os que sdo educados. O educador é
0 que sabe; os educandos, os que ndo sabem. O educador é 0 que pensa; 0s
educandos, os pensados. O educador é o0 que diz a palavra; os educandos, 0s
que o escutam docilmente. O educador é o que disciplina; os educandos,
disciplinados [...] O educador identifica a autoridade do saber com sua
autoridade funcional, que opde antagonicamente a liberdade dos educandos;
estes devem adaptar-se as determinagdes daqueles. O educador, finalmente,
é 0 sujeito do processo; os educandos, meros objetos (FREIRE, 2011, p.82).

Sob a dtica do autor citado, o educador, seja ele docente, seja ndo-docente, nao
percebe o0s educandos como sujeitos de direitos e deveres, como sujeitos capazes de
participacéo, logo a escola ndo pode ser um espaco democratico de construcdo da cidadania.
Essa concepcdo de educacdo remete a um projeto de escola que leva ao pensamento fatalista
de que o0 que estd posto ndo pode ser mudado, satisfaz aos interesses do sistema
governamental e/ou das classes dominantes, serve de instrumento na medida em que deixa 0s
individuos acomodados, anula-se o pensar critico que leva a emancipacao.

A concepc¢do reprodutivista e a educagdo bancaria ainda estdo presentes na educacao
brasileira, pois vivemos em uma sociedade capitalista, dividida em classes, excludente, cuja
marca € a desigualdade e que exerce influéncia sobre o tipo de educacdo que é ofertada nas
escolas.

Paro (2010) pondera que, nos sistemas de ensino e nas politicas publicas, ainda
persiste uma concepcdo estreita de educacdo. Nessa concepcdo, a escola tem como unico
papel a passagem de conhecimentos e informacdes as novas geracdes. De acordo com o
pesquisador, embora a Lei preconize que a educacdo tem como finalidade o pleno
desenvolvimento do educando e sua preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho, “[...] quando se trata de concretizar tal finalidade por meio do oferecimento
de educacgdo escolar, essa intencdo geral se retrai drasticamente” e as medidas “[...] se
reduzem a tentativa de passagem de conhecimentos, expressos nas disciplinas escolares”
(PARO, 2010, p.771).
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A educacdo, no entanto, possui 0s seus limites e possibilidades, com Freire
acreditamos que “[...] se a educacdo ndo pode tudo, alguma coisa fundamental a educacéo
pode” (FREIRE, 2006, p. 112), por isso apresentamos uma outra forma de compreender a
educacdo, e, nesse dialogo, Luckesi (1994) contribui ao apresentar a concepcao de educacao
como meio de transformagé&o.

Luckesi (1994, p.56) entende a educagdo como um meio para realizar a mediagdo do
projeto social. Ndo é uma visdo idealista, um modo de enxergar a “educagdo como redengdo”
ou a salvacdo para todos os problemas sociais. Na verdade, é compreender que a educacgdo
sozinha ndo redime, nem reproduz, é considerada um meio que, juntamente com outros meios,
pode realizar um projeto de sociedade, e esse projeto tanto pode ser conservador como
transformador.

Paulo Freire (2011) contribui com a discussdo ao defender a concepcdo de uma
educacdo problematizadora e libertadora, baseada na autonomia, na valorizacdo da cultura, na
curiosidade e no conhecimento que a educacdo pode oferecer ao sujeito.

Freire (2011) afirma que uma educacdo libertadora ndo pode ser o ato de depositar,
narrar, transferir conhecimentos ou valores aos educandos. Para ele, é preciso compreender 0s
educandos enquanto sujeitos que chegam a escola com diversos conhecimentos e esses
precisam ser reconhecidos, valorizados. Devem ser considerados o ponto de partida no
processo ensino aprendizagem.

Na perspectiva de Freire (id.), “o educador ja nao é o que apenas educa, mas o que,
enquanto educa, € educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado, também educa.
Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos” (FREIRE, 2011, p.
95). Desse modo, educador e educando sdo sujeitos do processo e possuem 0S seus saberes,
conhecimentos e, juntos, podem aprender, em uma relacdo dialdgica, que objetiva a

humanizacdo, vocacdo ontoldgica dos seres humanos,

O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertagdo dos homens
ndo podemos comegar por aliend-los ou manté-los alienados. A libertacdo
auténtica, que é a humanizagdo em processo, ndo é uma coisa que se
deposita nos homens. N&o é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis,
que implica a acdo e a reflexdo dos homens sobre 0 mundo para transforma-
lo (FREIRE, 2011, p.93).

A educacdo problematizadora e libertadora visa possibilitar o pensamento critico sobre
a realidade, problematizando-a, bem como estimular o pensamento autbnomo. Nesse

processo, o didlogo é essencial, aqui compreendido enguanto um encontro entre 0s sujeitos,
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mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo (FREIRE, 2011). Encontro de homens e
mulheres que buscam ser mais, saber mais, pensar criticamente esse mundo para transforma-
lo. Assim, o dialogo “[...] implica num pensar critico [...] sem ele ndo h& comunicacéo e sem
esta ndo ha verdadeira educacdo” (FREIRE, 2011, p. 115).

A educacdo bancéria e a educacdo libertadora sdo duas concepg¢des antagdnicas. A
primeira serve a dominacdo, a alienacdo, a desumanizacdo, portanto, estd a servico da
sociedade capitalista dividida em classes na qual vivemos. A segunda concep¢do é voltada
para a libertacdo, constitui em seu @mago o didlogo, a conscientizacdo e a acdo que objetiva a
leitura critica da realidade e a luta pela sua transformacéo.

Diante do que foi discutido, entendemos que a educacdo escolar pode ser concebida
como parte dos componentes para a articulacdo da transformacdo social. Em vista disso,

concordamos com Carvalho (2005) quando destaca que,

[...] é preciso compreender que a sociedade tem poder de determinagéo sobre
a educacdo. Contudo, apesar de a sociedade ter maior poder, uma vez que 0
individuo se torna humano no seu interior, a educacdo tem margem para
refletir sobre o préprio mecanismo de funcionamento da sociedade. Mesmo
sendo determinada pela sociedade, ela exerce papel importante, no sentido
de possibilidade ao educando melhor compreensdo da estrutura da
sociedade, criando condi¢Bes que venham a colaborar no processo de sua
propria transformagdo (CARVALHO, 2005, p.38).

Na concepcao libertadora, a educacdo é sempre uma instancia dialética que serve a um

projeto de sociedade. No entanto, conforme pondera Luckesi,

Ela medeia esse projeto, ou seja, trabalha para realizar esse projeto na
pratica. Assim, se o projeto for conservador, medeia a conservagéo; contudo,
se o projeto for transformador, medeia a transformacdo; se o projeto for
autoritario, medeia a realizagdo do autoritarismo; se o projeto for
democratico, medeia a realizacdo da democracia (LUCKESI, 1994, p. 49).

Infere-se que uma reflexdo fundamental a todo profissional da educacéo é pensar quais
sdo as concepcdes que orientam a sua pratica e em qual projeto de sociedade essas concepcoes
estdo pautadas. E, principalmente, que tipo de sujeitos, homens e mulheres, estamos ajudando
a formar, afinal “[...] toda proposta educativa tem subjacente uma determinada concepg¢éo de
homem, de sociedade e de historia” (CARVALHO, 2005, p.41).

A concepcdo de educacdo que baliza este estudo € a de educagdo para um projeto
emancipatério, como a educacgdo problematizadora e libertadora, pois somos seres da busca,

da procura, seres histéricos cuja vocacao ontologica é a humanizacdo (FREIRE, 2011) e por
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acreditar que a educacdo pode contribuir com a construcdo de um mundo pautado na justica
social. Com Freire (2011), entendemos que a educacdo é, antes de qualquer coisa, um ato
politico, de esperanca, de fé na vida e nos homens.

No entanto, entendemos que a educacdo para um projeto emancipatorio ndo pode
prescindir da democracia, ela s6 tem condicfes de se realizar por meio de uma educagdo
democratica. Na subsecdo a seguir, propomos uma discussdo acerca do conceito de

democracia e o percurso historico da construcdo da democracia no Brasil.

3.2 Democracia

Pensar 0 conceito de democracia € pensar em uma concepcdo muito utilizada no
cotidiano, porém, subsidiados pelo pensamento de Freire, entendemos que é um conceito que
ndo é tdo dbvio quanto parece (FREIRE, 1981). Isto porque o significado de democracia ndo
se resume a uma definicdo que ja estd sedimentada no imaginario comum como o “governo
do povo”, ou, UM processo que comega e termina no voto.

Conhecer a evolucdo do seu conceito pode nos ajudar a compreender que, para
legitimar praticas democraticas na escola, € preciso superar muitas concepcdes arraigadas, as
quais nos levam a direcdo contraria de uma pratica efetivamente democratica.

O conceito de democracia considerado como inaugural na literatura, € o da democracia
ateniense, com origem em Atenas, a principal cidade-Estado grega, nos séculos V e IV antes
de Cristo (a.C.). Embora saibamos que esse é um conceito histérico, constituido dentro de um
tempo e espaco especificos, concebemos que muito do que se compreende por democracia
hoje, de certa forma, ainda decorre da experiéncia grega classica. Ndo sé na etimologia da
palavra em si, mas também em seus ideais. Por isso, para pensarmos o significado de
democracia, entendemos como necessario nos reportarmos ao seu conceito inaugural na
historia, a teoria classica, por acreditar que esse significado inaugural ainda influencia o
conceito de democracia nos dias atuais.

O significado comumente difundido da palavra democracia vincula-se a sua
etimologia. De acordo com o dicionario Houaiss, a etimologia da palavra democracia vem do
grego demokratia, em que démos significa ‘povo’ e kratia significa ‘forca, poder’. Seu
significado, por conseguinte, é “governo em que o povo exerce a soberania” ou “sistema
comprometido com a igualdade ou a distribui¢@o igualitaria de poder”.

Reflete-se, entretanto, quem era 0 povo na democracia ateniense? Ao discorrer sobre o

assunto, o autor Flavio Brayner (2015) esclarece que o “povo”, na Grécia antiga, era um
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grupo especifico e restrito. Ele explica que a cidade de Atenas era dividida em onze bairros
chamados “DEMOS”, “e eram os homens livres de cada DEMOS “[...] que tinham direito a
participacdo nas coisas publicas. Logo, a democracia ndo era o ‘governo do povo’, mas 0
Governo dos Demos, dai o nome <<democracia>>" (BRAYNER, 2015, p.34, grifos do
autor).

Dos quatrocentos mil habitantes que Atenas possuia por volta do século V a. C, o
“povo” era minoria, “[...] apenas 10% destes participavam das decisbes da Cidade (s6
homens, nascidos em Atenas, filhos de atenienses e livres tinham direito a participacdo
politica)” (BRAYNER, 2015, p.33). O conceito de povo era restrito, dessa forma, as
mulheres, 0s estrangeiros, 0s escravos, ndo participavam da democracia ateniense.

Interessante refletir que, na antiga Atenas, os filtros a participacdo eram publicizados
para todos, hoje continuamos convivendo com os filtros, porém, de forma mais velada.

Ellen M. Wood, na obra Democracia e capitalismo (2007), apresenta um importante
vies sobre a democracia ateniense. Ela demonstra que os trabalhadores livres e os aristocratas
possuiam 0s mesmos direitos de participacdo, e argumenta que, apesar da democracia
ateniense ndo ter a participacao de todos, os cidadaos que eram aptos a participarem o faziam
ativamente tomando parte das decisdes e discussdes. Os cidaddos pertencentes a classe
trabalhadora (camponeses, comerciante e artesdos), aptos a participarem, eram mais
numerosos e participavam lado a lado com a classe de aristocratas.

Albrecht (2019) destaca que, se por um lado “o escopo da cidadania ateniense era
muito restrito devido a exclusdo de mulheres, escravos e estrangeiros das decisdes publicas,
por outro, o regime democratico ateniense outorgava mais poder politico a classe trabalhadora
e aos pobres em comparacdo a versao contemporanea” (ALBRECHT, 2019, p.3).

Wood (2007) prossegue ressaltando que havia muitos criticos e opositores a esse
modelo de democracia, muitos estavam descontentes com um regime que outorgava poder
politico a um povo, a uma categoria social composta por trabalhadores e pobres “[...] que
trabalhavam em ocupacdes que os criticos da democracia consideravam vulgares e servis”
(WOOD, 2007, p.420). Sobretudo, segundo a autora, existia uma discussdo que “[...] dividia
0s setores democraticos dos antidemocratico era se a multiddo ou o povo trabalhador deviam
ter direitos politicos, se tais pessoas seriam capazes de elaborar julgamentos politicos”
(WOOD, 2007, p.420).

De acordo com Wood (2007), na sociedade ateniense, a democracia era econbmica e
também politica. Politica porque os trabalhadores participavam do poder politico e econdmica

porgue 0s camponeses continuavam com 0s meios de producéo e também com a terra. Desde
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os primérdios da democracia, percebemos que a participacdo substancial do povo era um
elemento criticado, se ndo temido.

Um outro aspecto da democracia grega € apresentado por Finley (1988), conforme o
autor, o fato de a democracia ateniense ser direta, era um fator muito relevante. Era na agora
grega, um espaco publico comum na pdlis, que os cidaddos (homens, nascidos em Atenas,
livres) exercitavam o debate publico, participando das decisGes sobre a cidade por meio da
democracia direta. Reuniam-se em assembleias abertas a todos que quisessem comparecer, a
reunidao acontecia durante o ano todo, no minimo quarenta vezes. Todos tinham o direito
universal a palavra, e as decisbes se davam pelo voto da maioria simples que estivesse
presente. O comparecimento a Assembleia soberana era permitido a todo cidaddo apto a
participar, sem maiores burocracias, com participacdo direta na gestdo da cidade. Ele afirma
que as assembleias detinham a palavra final para a guerra ou para a paz, nas finangas, nos
tratados, na legislacdo ou nos tributos.

Respeitadas as diferencas geograficas, politicas e sociais, a experiéncia grega do
agora, simbolo de uma democracia direta e participativa, demonstra a importancia da
existéncia de espacos publicos para exercer o dialogo e a participacdo entre diferentes
cidadaos.

Ellen Wood (2007) exemplifica com o caso dos Estados Unidos e sua importancia

para entendermos o conceito moderno de democracia. Segundo ela,

Os pais fundadores (founding fathers) dos Estados Unidos redefiniram a
democracia. Efetivamente redefiniram seus dois componentes essenciais — 0
demos ou o povo e o kratos ou o poder. O demos perdeu seu significado de
classe e se converteu em uma categoria politica antes que uma social. E 0
kratos foi tornado compativel com a alienagdo do poder popular; quer dizer,
0 oposto ao que significava para os antigos atenienses (WOOQOD, 2007, p.
426) (grifos da autora).

Na concepc¢do de democracia denominada “democracia representativa”, o “povo” nao
era mais uma categoria social, 0 povo passou a ser um conjunto de pessoas que gozavam de
certos direitos civis comuns, criou-se uma cidadania passiva. A autora ainda ressalta que, “[...]
as eleigcdes transformaram-se no ‘todo’ — as eleicdes aonde cada individuo atua sO, néo
unicamente em termos de privacidade, mas também em isolamento com relacdo a todos os
outros. Em tal circunstancia o voto individual substitui qualquer tipo de poder coletivo”
(WOOD, 2007, p.426).
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Surgiu uma nova concepcdo de democracia, formada por individuos isolados,
passivos, que abriam mdo do seu poder delegando-o a outro, e desfrutavam de certas
liberdades e alguns direitos civis. Surgiu um conceito de cidadania passiva, dissociada e
despolitizada, mas ainda identificada como o governo do povo (WOOD, 2007).

Pela leitura historica, Wood (2007) afirma que se observa, no século XIX, a
identificacdo da democracia com o liberalismo, alteracdo no foco, do poder do povo para a
cidadania passiva e para os limites e direitos liberais. Ela ressalta que “desde a Segunda
Guerra Mundial, as sociedades capitalistas avancadas — algumas mais que outras —
adicionaram uma nova dimensao a idéia de democracia, sob a forma de assisténcia social, mas
essa cidadania social continuou sedimentada em direitos passivos” (WOOD, 2007, p. 428).

A autora alerta que foi o capitalismo que redefiniu a democracia, pois aconteceram
mudancas materiais e estruturais que alteraram o significado e também as consequéncias
dessa democracia. Ela afirma que, “[...] € 6bvio que a democracia nas sociedades capitalistas
significa algo muito diferente do que foi originalmente — ndo simplesmente porque o
significado da palavra mudou, mas sim porgque também o fez 0 mapa social em sua totalidade”
(WOOD, 2007, p. 422).

Dessa forma, a influéncia do capitalismo, do neoliberalismo, e a evolucdo da propria
sociedade ocasionaram mudancas na forma e na pratica da democracia. A teoria democratica
apresenta diversas nomenclaturas para caracterizar as diferentes vertentes democraticas.

A lei maxima do Estado deve estabelecer a forma de governo, e suas praticas. No
Brasil, a Constituicdo de 1988 apresentou as condi¢des juridicas necessarias a abertura de
espacos para participacdo popular, caracterizando-se pelo estabelecimento da democracia
representativa associada a democracia participativa.

Na democracia representativa o povo elege seus representantes por meio do voto, é
denominada por Bobbio (2000) como “a democracia dos modernos” (2000, p. 371). E um
regime que se caracteriza em funcdo das decisbes serem efetuadas mediante representacdo. As

eleicbes fazem parte desse regime democratico, mas nao se resume so a ele,

Uma representacdo democréatica implica vinculo entre representante e
representados, de modo que aquele tenha certa margem de liberdade
para atuar, mas sem estar alheio aos anseios destes. Quando o
representante age exclusivamente voltado aos préprios interesses,
trata-se de uma representacdo ndo democratica ou de uma mera
transferéncia de poder (ALBRECHT, 2019, p.15).
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A democracia participativa caracteriza-se pela abertura a participagdo dos cidadaos nas
tomadas de decisGes politicas. De acordo com Albrecht “A democracia participativa esta
centrada, de maneira geral, em mecanismos de participacdo direta, em que o engajamento do
cidaddo ou da cidadd se d& de forma ndo mediada. Isso inclui acBes de ativismo politico,
como boicotes e passeatas” (2019, p. 16).

Os conceitos tedricos influenciam as a¢fes dentro da escola, na medida em que tem o
poder de intervir nas escolhas dos caminhos da escola e da prépria sociedade. Algumas
perspectivas apresentadas podem ajudar os educadores a compreender qual concepgdo de
democracia é defendida na escola, e a importancia dela para a construcdo de uma gestdo
democréatica, uma vez que é por meio dela que se pode exercitar o aprendizado da

participacdo democratica, de acordo com Torres e Garske (2000),

Enfrentar o desafio de construir uma gestdo nos moldes democraticos, frente
a uma série de limites impostos pela forma como a sociedade esta
organizada, exige dos diferentes segmentos da escola (professores, diretores,
supervisores, funcionarios, alunos e pais de alunos) a compreensdo e a
interpretacdo do sentido e do significado da democracia [...] Essa construcéo,
demanda ainda mudancas ndo s6 na concepcdo de democracia, mas também
de educacao, escola e préatica educativa (p. 67).

Para melhor compreenséo da relacdo da democracia no ambito escolar, no préximo

item discutimos alguns elementos constitutivos da construcéo da democracia no Brasil.

3.2.1 Democracia no Brasil: aspectos historicos

Tratar da tematica “democracia” no ambito brasileiro requer um entendimento de que
0 pais ndo possui uma tradicdo democratica. A historia evidencia que o desenvolvimento da
democracia se deu por caminhos tortuosos.

Sobre os aspectos historicos da democracia no Brasil, José Murilo de Carvalho (2008)
destaca que, ao declarar sua independéncia de Portugal, em 1822, ap0s trés séculos de
colonizacdo, a sociedade brasileira era colonial, escravocrata, com uma populacdo analfabeta,
uma economia de monocultura e latifundiaria e um Estado Absolutista (2008, p. 17). Na obra,
Educacdo como prética de Liberdade, Paulo Freire (1987) chama a atencdo para o fato de que
essa configuragdo de sociedade culminou no que ele denominou de “inexperiéncia

democratica”. O autor alerta que essa inexperiéncia ndo pode ser entendida como fatalista
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para o exercicio democratico, mas ¢ uma marca “que vem sendo ¢ continuara a ser um dos
processos de estrangulamentos de nossa democratizagdo” (FREIRE, 1987, p.66).

A independéncia ndo trouxe mudancas radicais, uma vez que se implantou um
governo ao estilo das monarquias constitucionais e representativas européias. A Constituicao
outorgada em 1824 regulou os direitos politicos e decidiu quem teria o direito de votar e ser
votado. De 1822 até 1930, as elei¢des aconteciam com algumas pequenas interrupcées. Os
cidadaos aptos a votarem (homens, de 25 anos acima, com renda minima de 100 mil-réis) ndo
tinham prética do exercicio do voto, e ndo tinham nocdo do que significava escolher um
representante politico. O voto era um ato de obediéncia ou um ato de lealdade, ndo se
praticava o exercicio do autogoverno (CARVALHO, 2008). Nessa perspectiva, Freire (1987)
destaca que importavamos o estado democratico, contudo, ndo tinhamos experiéncia de
autogoverno ¢ nem condi¢cdes de oferecer ao “povo” uma experiéncia verdadeiramente
democrética (FREIRE, 1987).

O ano de 1930 foi muito importante para a historia do pais, com a aceleracdo de
mudancas sociais e politicas. Essa fase durou até 1934 quando a assembléia constituinte votou
nova Constituicdo e elegeu Getulio Vargas presidente. Foi o primeiro ensaio da participacéo
popular na politica. Em 1937, apoiado pelos militares, Vargas toma o poder e comeca 0
periodo ditatorial que durou até 1945. De 1930 a 1945 ocorreram grandes avangos na
legislacdo, foi a era dos direitos sociais, embora a participacdo politica da populacdo nessa
conquista fosse muito baixa ou nula, tornando duvidosa a afirmacgdo de que foi uma conquista
democratica (CARVALHO, 2008). Nesse mesmo ano, houve nova intervencdo militar,
Vargas foi deposto e iniciou-se a primeira experiéncia que poderia ser chamada democratica
no pais. Eram as primeiras experiéncias de um povo com a democracia. Nessa fase, “o pais
comegava a encontrar-se consigo mesmo. Seu povo emerso iniciava as suas experiéncias de
participagdo” (FREIRE, 1987, p. 83).

O periodo da conquista democratica terminou em 1964, quando os militares tomaram
0 poder e instalaram a ditadura militar no Brasil, finalizada 20 anos depois. A fase de 1968 a
1974 foi a mais violenta pela repressdo politica e a mais sombria do ponto de vista dos
direitos civis e politicos. Ap6s 1974, comegam os sinais de uma abertura para um “lento
retorno a democracia” (CARVALHO, 2008, p. 173). Nesse periodo, houve a supressdo dos
direitos politicos e fortalecimento de direitos sociais. A queda dos governos militares teve
grande participagdo popular, “a mobilizacdo pelas eleicdes diretas em 1984 foi o ponto
culminante de um movimento de mobilizagdo politica de dimensdes inéditas na historia do
pais” (CARVALHO, 2008, p.193).
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A ditadura chegou ao fim em 1985 com a elei¢do indireta de Tancredo Neves. Este,
porém, faleceu antes de tomar posse, assumindo seu vice, José Sarney. Uma acdo concreta da
democracia foi a Constituicdo de 1988, a Constituicdo Cidadd, a mais liberal e democrética
que 0 pais ja teve. Os direitos politicos foram expandidos, e “os cidaddos brasileiros chegam
ao final do milénio, 500 ap0s a conquista dessa terra pelos portugueses e 178 ap0s a fundagédo
do pais, envoltos num misto de esperangas e incertezas” (CARVALHO, 2008, p.199).

As marcas da historia antidemocraticas do pais continuam a vista e nos mostram que
“a fragil democracia brasileira precisa de tempo. Quanto mais tempo ela sobreviver, maior
sera a probabilidade de fazer as correcGes necessarias nos mecanismos politicos e de se
consolidar” (CARVALHO, 2008, p. 224).

Compreendemos, com Carvalho (2008), que nossa democracia ainda é fragil, e, com
Freire (1987), que a histéria do Brasil nos mostra a nossa inexperiéncia democratica. Nesse
sentido, uma pergunta se faz necessaria: Qual o caminho para fortalecer a democracia e
adquirir experiéncia democratica? Acreditamos na educagdo como um meio para O
fortalecimento e na escola como lugar privilegiado para a pratica democratica. A proxima

subsecdo é destinada a esse tema.

3.2.2 Educacao e democracia

Cabe registrar que a historia da educacdo na sociedade brasileira, desde seus primeiros
arranjos, passando pelo periodo colonial, monarquico e pelo republicano até chegar aos dias
atuais, foi se constituindo por meio de avangos e recuos, assim como a historia da democracia.

Um dos momentos histdricos de muita relevancia na discussdo sobre a escola publica
enquanto espago democratico data da década de 1920, quando, inspirados nos movimentos de
escolanovismo, Anisio Teixeira e outros pensadores defenderam a criacdo de uma escola
publica, laica, gratuita e de qualidade. Aspiracdes essas reunidas no documento que ficou
conhecido como Manifesto dos Pioneiros de 1932. Esse movimento idealizava renovar a
educacdo e criar um projeto de educacdo efetivamente brasileiro.

O Manifesto dos Pioneiros influenciou, em certa medida, a Constituicdo de 1934, que
mesmo de forma limitada, apresentou alguns principios defendidos no texto do manifesto,
como a previsdo de um Plano Nacional de Educagdo. A Constituicdo de 1946 contou com
grandes embates em torno do tema da Educacdo publica, apresentou alguns avangos para a

discussdo sobre a escola publica e reconheceu o Sistema Nacional de Ensino.
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Mesmo cientes da importancia do referido periodo historico para os avangos em
relacdo a educacdo publica escolar, é preciso ressaltar que, a partir da Constituicdo Federal de
1988, simbolo da redemocratizacdo, concebe-se, por meio da Lei, a escola publica como
espaco de desenvolvimento integral do sujeito, preconizando a educacdo publica enquanto
direito de todos e dever do Estado e da familia. Acrescenta em seu texto que a escola publica
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade cuja finalidade da educacdo
sera o0 pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho.

Importante sublinhar que, depois da Constituicdo de 1988, foram registrados grandes
avangos como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996 e o Plano Nacional
de Educagéo (PNE).

A escola publica representou um grande avango para a educacédo e para a democracia,
entretanto, ainda luta para se firmar enquanto espaco de vivéncia democratica. A participacao
na gestdo da escola pode ser compreendida como um modo de pensar e viver a democracia de
uma forma mais proxima do cotidiano dos alunos, pais, e profissionais da educacao.

Ao relacionar educacao e democracia, podemos pensar em democratizacdo do acesso,
democratizacdo do conhecimento e também da gestdo. A educacdo publica no Brasil ainda
estd lutando para atingir esses trés pilares. Isto porque ainda vivemos entre avancos e
retrocessos, tanto em ambito federal quanto estadual. A Emenda Constitucional 95/2016%° que
congela os gastos para a educacao publica, € um exemplo, e pode ser considerada um grande
recuo no que diz respeito a vinculacdo de verbas para a educacdo publica. Dessa forma,
quando pensamos na relacdo entre educacdo e democracia, temos que incluir outro
componente muito importante: o Estado.

Quando tratamos da relacdo entre democracia, Estado e educacdo, podemos pensar nos
processos historicos que constituem essa pauta, e compreender “os embates atuais eXpressos
em retrocessos no campo das politicas puablicas, decorrentes e fruto de orientacdes
hegemonicas conservadoras no ambito das relagdes sociais vigentes” (DOURADO, 2019,
p.02).

Considera-se, desta feita, que Educacdo, Democracia e Estado sdo trés pilares sociais
complexos e que possuem diferentes conceitos e sentidos. O entendimento acerca dessas

categorias aponta que

19 [...] determina o congelamento das despesas primarias por vinte exercicios financeiros, admitindo-se apenas a
correcdo do total da despesa pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tomando como referéncia o
exercicio financeiro de 2017 (BRASIL, 2016).
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A tematica democracia, Estado e educacdo é muito instigante e faz parte da
agenda brasileira, sobretudo das politicas e gestdo da educacdo. Essa triade
tem sido objeto de lutas e movimentos diversos. Se partirmos da premissa
que vivemos em um cenario de mudancas que impactam a vida social, as
politicas publicas e, nesse contexto, a educacdo, a partir de proposicdes,
tensionamentos e desafios em escala global, nacional, local e institucional,
essa discussdo ganha em escala, sobretudo num contexto de grandes
retrocessos e, paradoxalmente, de resisténcias (DOURADO, 2019, p. 02).

Benevides (1996) é incisiva ao discorrer sobre a importancia do esforg¢o educacional
para a efetivagdo da democracia “no Brasil, pois com a nossa tradicional e persistente
oposicao entre o "pais legal" e o "pais real", a aproximacdo entre a realidade politica e o
regime democratico consagrado na Constituicdo vai depender, essencialmente, do esforco
educacional” (BENEVIDES, 1996, p. 226).

Como exposto, ainda estamos no processo de aprender a fazer e a viver a democracia,
Para Freire (2003), s6 se aprende democracia, fazendo democracia, por meio da pratica da
participagdo. “Mas o que ¢ impossivel ¢ ensinar participagdo sem participacdo! E impossivel
so falar em participacdo sem experimenta-la. Democracia é a mesma coisa: aprende-se
democracia fazendo democracia, mas com limites” (FREIRE, 2003, p.114).

A democracia na perspectiva Freireana ndo é s6 um sistema politico, um modelo
governamental, € uma forma de convivéncia pautada na participacdo e na dialogicidade. Na
perspectiva Freireana, somente por meio de uma praxis essencialmente democratica, € que se

realiza uma educagdo humanizadora.

A democracia que, antes de ser forma politica, é forma de vida, se
caracteriza, sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no
comportamento do homem. Transitividade que ndo nasce e nem se
desenvolve a ndo ser dentro de certas condicbes em que o homem seja
langado ao debate, a0 exame de seus problemas e dos problemas comuns.
Em que o homem participe (FREIRE, 1987, p.81).

Infere-se, portanto, que educacdo e democracia estdo intimamente ligadas, pois
somente pela educacao libertadora e emancipadora, capaz de estimular o pensamento critico €
possivel realizar relagdes dialogicas e democraticas. Freire defende que “Ensinar democracia
é possivel. Para isto, contudo, é preciso testemunha-la. Mas, ainda testemunhando-a, lutar
para que ela seja vivida, posta em préatica ao nivel da sociedade global” (FREIRE, 2003, p.
244).

Com esse entendimento, Vitor Henrique Paro (2002) afirma que
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A democracia, todavia, precisa ser entendida para além de seu sentido
etimoldgico de governo do povo ou governo da maioria, para incluir todos 0s
mecanismos, procedimentos, esforcos e recursos que se utilizam, em termos
individuais e coletivos, para promover o entendimento e a convivéncia social
pacifica e cooperativa entre sujeitos histéricos (PARO, 2002, p.15).

Paro (2000) defende a escola como espago de aprendizagem da democracia, desde que
se compreendam as contradicbes presentes na sociedade e se combatam as forcas

hierarquizantes instaladas em seu interior. Para ele,

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas
como “titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”,
é preciso que a educacdo se preocupe com dotar-lhes das capacidades
culturais exigidas para exercer essas atribuigdes, justificando-se, portanto, a
necessidade de a escola publica cuidar, de modo planejada e ndo apenas
difusa, de uma auténtica formacdo do democrata (PARO,2000, p. 25).

Por fim, a gestdo escolar quando assentada sobre os principios democraticos também
contribui para a pratica da participacdo democratica na escola, e na sociedade. A

administracao/gestdo escolar é o tema da subsecao a seguir.

3.3 Administracao/Gestao Escolar: uma perspectiva historica

Na literatura sobre gestdo, encontramos varios escritos que se referem a existéncia de
uma discussdo teorica sobre o uso dos termos “administragdo” e “gestdo” (PARO, 2010;
LUCK, 2000; LIBANEO, 2004: LIMA, 2018). Para alguns autores, 0s sentidos que esses
termos carregam sdo distintos, ndo sendo possivel emprega-los como sinbnimos; engquanto
para outros, os termos possuem confluéncias, podendo ser utilizados com mesmo significado.

Mesmo que pareca lugar-comum, ou ultrapassado para aqueles mais afeitos as
discussdes sobre gestdo escolar, ndo consideramos tal discussdo desnecessaria, pois ela nos
permite avancar no entendimento de aspectos caros a histéria da gestdo escolar, isto porque,
na maioria das vezes, e a depender do autor, ndo se trata de uma discussdo somente de
nomenclaturas, mas avancam sobre os sentidos concedidos aos termos ao longo do contexto
historico e social brasileiro.

Cientes das diferencas e das acepgdes atribuidas a um termo em detrimento do outro,
optamos por utilizar, neste estudo, 0s termos “gestdo escolar” ou “administragdo escolar”

como sindnimos, pois compreendemos com Vitor Henrique Paro (1988) que gestdo escolar e
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administracdo escolar sdo processos de sentidos muito parecidos. Faremos uso também do
termo gestdo democratica, que é o preconizado pelo Estado Brasileiro para caracterizar o
modelo de gestdo adotado nas escolas publicas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Sander (2007), a administracdo como préatica é uma atividade milenar,
no entanto, a administragdo como um campo de estudo é algo que pode ser considerado
relativamente recente, associado a explosdo organizacional, no bojo da consolidacdo da
Revolugdo Industrial (SANDER, 2007).

Ao revisitar o contexto histérico da administracdo da educacdo, constatamos que tanto
a administracdo publica quanto a administracdo da educacdo sempre sofreram influéncias de
modelos externos. No Brasil, a gestdo escolar sofreu influéncias externas e de modelos
administrativos empresariais, que, somados as caracteristicas proprias de nossa sociedade,
resultaram em tracos que ainda perduram no sistema educacional brasileiro. Dessa forma,
compreendemos que a gestdo escolas, assim como as instituigdes escolares brasileiras
carregam tracos fundamentados em influéncias externas e também tracos do contexto
historico e social brasileiro no qual ela esteve/esta inserida, pois “A historia nos ensina que a
reconstrucdo de um caminho implica um processo de desconstrucdo que ndao apaga as marcas,
ocultas ou manifestas, das construcoes anteriores” (SANDER, 1995, p. 13).

No Brasil colonia, tanto a educacdo quanto a sua administracdo tinham pouca
importancia para os colonizadores e para a populacdo em geral. A administracdo da educacéo
constituiu suas bases na tradicdo do direito romano, somados aos valores do Cristianismo, a
influéncia pedagdgica das Igrejas Protestantes, e, por ultimo, os ideais filoséficos do
positivismo e da sociologia organicista (SANDER, 2007).

De acordo com Sander (2007), o positivismo teve profundo impacto na sociedade e na
educacdo brasileira, dando origem a modelos hipotético-dedutivos e normativos, cuja
preocupacdo se voltava a manutencdo da ordem e do progresso no funcionamento das
instituicbes. As influéncias das teorias positivistas de administracdo de educacdo sdo
observadas ainda por meio da introducdo do meétodo cientifico empirico, do enciclopedismo
curricular e dos modelos normativos de gestdo da educacdo (SANDER, 2007).

Também no que se refere a administracdo publica, segundo Junquilho (2010) essa foi
assentada sobre as bases de uma gestdo patrimonialista, uma vez que no momento do
descobrimento ja se instaurou a apropriacdo do Estado, do publico pelo privado, em um
movimento de dificil discernimento entre um e outro. Do periodo de descobrimento até a
revolucdo de 1930, o Estado ocupava o papel central e assumia caracteristicas especificas ao

conceito de patrimonialismo, “[...] institucionalizando-se um tipo de dominacdo tradicional
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definido pelos quadros administrativos estatais, pelo mando dos fazendeiros, dos senhores de
engenho e dos coronéis” (JUNQUILHO, 2010, p. 94).

Na fase do Brasil Republica, comeca com um periodo de grande efervescéncia politica
e intelectual. No que se refere a educacdo, essa efervescéncia culminou na fundagdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) em 1924, e no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova em 1932. A administracdo da educacdo adquiriu caracteristicas de modelo
maquina e sua preocupacdo era com a economia, produtividade e eficiéncia. As teorias e
praticas da administracdo da educacdo encontravam-se inspiradas nos principios gerais da
escola cléssica de administracdo: administracdo cientifica, administracdo geral e industrial e
administracdo burocratica. A tecnocracia era presente na administracdo publica como meio de
organizagdo, no qual predominava quadros técnicos, preocupados com empregar solucdes
racionais para resolver problemas administrativos (SANDER, 2017).

A partir de 1930, o pais passou por grandes transformagdes e por uma grande reforma
administrativa de Estado, a Administracdo Publica passou a assumir um carater burocratico,
marcado pela modernizacdo. Houve uma ruptura com as oligarquias rurais, e o0 inicio da
industrializacdo. O Estado assumiu um papel de intervencionista na economia, e passou a
adotar principios baseados na racionalidade legal, configurando a chamada Administracéo
Pablica Burocratica. Nesse momento comegou-se a utilizar principios técnicos universais,
foram introduzidos planos de organizacdo de pessoal e operacional com vistas a reduzir as
praticas de ndo distincao entre o publico e o privado (JUNQUILHO, 2010).

Por volta de 1939, no Brasil, identifica-se uma reacdo contra a adogédo dos principios e
praticas da escola classica da administracdo. O resgate da dimensdo humana estava no centro
dessa reacdo, nas fabricas, nas escolas, nas universidades. As disciplinas de psicologia e
sociologia foram importantes para a concep¢do e desenvolvimento de novas préaticas na
administracdo. O compromisso era com a consecucdo eficaz dos objetivos do sistema
educacional. A perspectiva fenomenologica defendia a educacdo como ato pedagdgico, e a
especificidade da administracdo da educacdo ao invés de ato empresarial ou pratica comercial
(SANDER, 2007).

Historicamente, nas décadas de 1950 e 1960, concomitante com o pds-guerra, a
produtividade e a eficiéncia eram preocupacdes centrais. No que diz respeito,
especificamente, a administracdo da educacdo, esse enfoque condiz com o paradigma
economicista, e se insere no movimento internacional da economia da educagdo, que prega a
formacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento, a teoria do capital humano, o

investimento no ser humano e suas taxas de retorno individual e social. Baseados nessa
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logica, o planejamento da educagdo comega a “ser impulsionado pelas agéncias de assisténcia
técnica e financeira dos paises desenvolvidos, pelos organismos intergovernamentais de
cooperacao intelectual e pelas organizacOes internacionais de crédito” (SANDER, 1995, p.
21).

Na contraméo dessas tendéncias, comecam a se afirmar os estudiosos que defendiam
um enfoque sociocultural, derivado da intersec¢do de contribui¢des conceituais e analiticas
das ciéncias sociais aplicadas. Assim comecam o0s estudos sobre administracdo escolar
voltados para as especificidades do pais e mais préximos da cultura brasileira (SANDER,
2007).

Na educacéo brasileira, Paulo Freire foi o protagonista mais influente do pensamento
critico, com uma perspectiva mais compreensiva e ideologicamente explicita da pratica
educacional, que reconstruiu, na teoria pedagogica, as relacbes de dominacéo e os ideais de
libertacdo que a teoria da dependéncia pregava (SANDER, 2007).

No entanto, o surgimento de um novo pensamento administrativo ndo impediu a
reproducdo das velhas préaticas de gestdo, entre elas o patrimonialismo, o tecnicismo, que
passam a conviver com novas praticas institucionalizadas na relagdo Estado e sociedade no
Brasil, como o autoritarismo que notadamente marcou o periodo de regime militar no Brasil.

Sander (2007) afirma que a adog¢do de forma acritica “[...] dos principios e praticas da
escola classica dos engenheiros industriais e da escola comportamental dos psicdlogos sociais
na administragdo da educacgdo [...]” (SANDER, 2007, p. 14), originou-se da ideia de que esses
principios e essas praticas poderiam ser aplicaveis a direcdo de qualquer instituicdo, nao
importando sua natureza, seus objetivos e seu contetido politico e cultural. Ainda de acordo

com o autor,

E nesse sentido que, muitas vezes, os fins da educacdo e os objetivos
especificos das escolas e universidades tém sido preteridos por tecnologias
organizacionais e praticas administrativas alinhadas com o culto da
eficiéncia econdbmica e da eficacia institucional como principios
fundamentais, com reduzida atencdo aos valores éticos, as aspiraces
politicas e & dimensdo humana da gestdo da educacdo (SANDER, 2007,
p.14).

Drabach e Souza (2014) afirmam que essa suposta crenca na neutralidade da
administracdo geral era um dos motivos que permitiam articula-la a administragéo escolar.
A resisténcia a adogdo acritica dos modelos da administracdo publica aconteceu, por

meio da orientacdo socioldgica e antropolégica dos estudiosos de administracdo publica e
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educacional, na época de redemocratizacao nas décadas de 1970 e 1980. Também em meados
da década de 1970, o Brasil passa por um periodo em que o “campo educacional foi alvo de
permanentes presses conjunturais, provenientes de processos de aberturas democratica, das
lutas sindicais, dos movimentos sociais e dos primeiros influxos neoliberais da mundializagao
da economia e de toda atividade humana” (SANDER, 2007, p. 61).

A partir da década de 1980, a sociedade brasileira passou por um periodo de transicao
democréatica, ganhava forca um movimento que reivindicava mudangas no sistema

educacional, para Adrido e Camargo (2007),

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das “Diretas J4” pelo retorno de eleigdes para
governantes; a conquista da liberdade de organizacdo partidaria, entre tantas
outras acdes no campo trabalhista, politico e social, configurou um “clima”
por maior participacdo e democratizagdo das varias esferas da sociedade
brasileira, incluindo-se a organizagio do proprio Estado (ADRIAO E
CAMARGO, 2007, p.63).

Ainda que restrito ao ensino publico o principio da gestdo democratica significou o
resultado dos anseios por maior democratizacdo em um contexto no qual a gestdo escolar

estava eivada de vicios adquiridos ao longo do tempo. Um desses vicios, segundo Paro,

[...] € 0 que associa toda gestdo a relacdo de mando e submissdo. Assim,
numa sociedade que ainda se funda na dominacdo, parece ndo ser possivel
pensar em administracdo sendo em termos de alguém que administra e
alguém gue é administrado, como se 0s seres humanos ainda ndo tivessem se
despregado do ambito da necessidade natural de modo a serem capazes de se
autoadministrarem ou a realizarem uma gestdo em que vigore a colaboragéo
entre as pessoas, hdo a dominacgdo de umas sobre as outras.

O termo gestdo comecou a ser utilizado em detrimento do termo administracao
escolar, por volta de 1990, momento pos promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. No
contexto escolar, comecava a surgir o conceito de uma gestdo baseada em principios mais
democraticos, a fim de se sobrepor ao modelo de organizacdo existente pautado na
administracdo cientifica e nas teorias gerais classicas da administracdo. Por esse conceito, 0
termo gestdo escolar comeca a surgir na literatura como forma de diferenciar-se do conceito
técnico que marcou o termo “administragdo escolar”.

O termo gestdo escolar, segundo Heloisa Lick (2000), trouxe uma alteracdo
conceitual, ela afirma que essa mudanga ndo foi simplesmente uma alteracdo terminoldgica.

Para a autora, o conceito de gestdo escolar surge do entendimento da mudanca conceitual. Ela
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afirma que o conceito de gestdo ultrapassa e abrange diversas concep¢des ndo abarcadas pelo

conceito de administragéo, tais como

[...] a democratizacdo do processo de construcdo social da escola e
realizacdo de seu trabalho, mediante a organizacdo de seu projeto politico-
pedagdgico, o compartilhamento do poder realizado pela tomada de decis6es
de forma coletiva, a compreensdo da questdo dindmica e conflitiva e
contraditdria da relacGes interpessoais da organizacdo, o entendimento dessa
organizagdo como uma entidade viva e dindmica, demandando uma atuagao
especial de lideranga e articulacdo, a compreensdo de que a mudanca de
processos educacionais envolve mudangas nas relages sociais praticadas na
escola e nos sistemas de ensino (LUCK, 2000, p.16).

O autor José Carlos Libaneo (2004) colabora com essa discussdao quando afirma que
os termos geralmente sdo utilizados com significados parecidos, porém, ele amplia o debate

incluindo o conceito de organizacéo, que, para ele, € mais completo,

Organizacdo, administracdo e gestdo sdo aplicados aos processos
organizacionais, com significados muito parecidos. Organizar significa
dispor de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as
condicBes necessarias para realizar uma acdo; administrar € o ato de
governar, de por em pratica um conjunto de normas e funcdes; gerir é
administrar, gerenciar, dirigir (grifos do autor) (LIBANEO, 2004, p. 97).

Paro (1988) ressalta que o termo administragdo evoluiu com o tempo, ele conceitua
administracdo como a utilizacdo racional de recursos para a realizagcdo de fins determinados.
Ressalta “que a atividade administrativa, enquanto utilizagdo racional de recursos para a
realizacdo de fins é condicdo necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos
de organizagao social” (PARO, 1988, p.123).

Concordamos com Paro (1988), pois o conceito de administracdo por ele defendido é
amplo abarcando todas as instituicGes sociais, no entanto também é especifico, ele deixa claro
que é preciso observar que cada instituicdo possui seus fins determinados, ou seja, aquilo que
deseja alcancar por meio de administracdo ou da utilizacdo racional dos recursos.

O conceito apresentado por Paro (1988) contesta a amplitude e suposta neutralidade
dada ao conceito de administracdo empresarial, pois os fins que a escola busca atingir sao
diferentes e até antagbnicos daqueles que as empresas, principalmente as empresas
capitalistas almejam. Nesse sentido, ressaltamos a importancia de todos aqueles que estdo
envolvidos no processo educacional refletirem sobre os fins que a educagdo se propbe a

alcancar e também a especificidade da administracdo da educagdo “que se define em fungédo
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da natureza peculiar da educacdo como pratica politica e cultural comprometida com a
promocdo dos valores éticos que orientam o exercicio pleno da cidadania na sociedade
democratica” (SANDER, 1995, p.30).

Hoje, € possivel encontrar revistas e periddicos especializados em educacéo, de carater
académico, que apresentam o termo “Administragdo” como ¢ o caso da Revista Brasileira de
Politica e Administra¢ao da Educagdo (RBPAE) e outras que trazem o termo “gestdo”, como
a Revista de Gestéo e Avaliacdo Educacional (REGAE).

Independente do termo utilizado, o mais importante na discussdo parece-nos que é
pensar um conceito de gestdo escolar ou administracdo escolar cuja organizacdo se dé sob
bases democréticas e que va muito além da perspectiva de gestdo ligada aos conceitos gerais
da administracdo empresarial. A esse respeito, concordamos com Lima (2018) quando o autor
destaca que € preciso superar essa discussdo terminologica e pensar nos desafios tedricos que,
segundo ele, sdo cruciais para a gestao das escolas “[...] como o de conseguirmos desvincular
a teoria da administragdo educacional das reminiscéncias doutrinais e prescritivas do mundo
empresarial e dos negocios” (LIMA, 2018, p. 255).

Para prosseguir com a discussdo sobre gestdo, apresentamos na proxima subsecao

Gestdo Democratica da escola publica e seus elementos constitutivos.

3.4 Gestdo Democratica da escola publica

A gestdo democratica da escola publica foi uma reivindicacdo dos movimentos sociais
e dos trabalhadores da educacdo em defesa de um projeto de escola publica de qualidade
social e democréatica. De acordo com Torres e Garske (2000), desponta, nos meados da década
de 1980, um movimento efetuado pelos trabalhadores da educacdo no intuito de garantir a
construcdo de um projeto de gestdo mais democratico, diante da conjuntura politico-
educacional do periodo.

Essa conjuntura apresentava, como bem descreve Paro, “[...] uma saudavel tendéncia
de democratizacdo da escola publica basica, acompanhando em certa medida a
democratizacdo da prépria sociedade, que se verifica nesse mesmo periodo” (PARO, 2011, p.
15). Nessa esteira, Aratjo afirma que se torna “dificil separar a gestdo democratica da escola
do processo de luta da sociedade pela democratiza¢do do Estado brasileiro” (ARAUJO, 2009,
p. 253).

Para 0 pesquisador Licinio Lima (2018), a gestdo democratica “[...] tem uma historia,

um passado associado a lutas sindicais e estudantis. Foi palavra de ordem quando os atores
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educativos foram impedidos de ter voz propria e dissonante” (LIMA, 2018, p. 248). Ela
trouxe a premissa e a promessa de maior descentralizacdo administrativa, democratizacdo e
autonomia para as escolas, participacdo efetiva e coletiva nos ambitos administrativo,
financeiro e pedagogico.

Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p. 4) defendem a gestdo democratica

[...] enquanto possibilidade de melhoria na qualidade pedagbgica do
processo educacional das escolas, na construgdo de um curriculo pautado na
realidade local, na maior integracdo entre os agentes envolvidos na escola —
diretor, professores, estudantes, coordenadores, técnico-administrativos,
vigias, auxiliares de servicos — no apoio efetivo da comunidade as escolas,
como participante ativa e sujeito do processo de desenvolvimento do
trabalho escolar.

Em termos legais, a gestdo democratica do ensino puablico foi instituida como um
principio constitucional no Artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988 que
preconiza a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).
Também estd amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN - N°
9394/96, em seu Artigo 3°, inciso VII, que define “a gestdo democratica no ensino publico na
forma da Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p.6). Além disso,
consta no Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei N.° 13.005, de 25 de julho de 2014,
na meta 19 do PNE (2014-2024), que reafirma a gestdo democratica da educacao e estabelece
0 prazo de dois anos para sua efetivacdo (BRASIL, 2014).

E importante salientar que a garantia legal da gestdo democratica foi uma conquista
que precisa ser valorizada, no entanto, s6 a garantia legal ndo é suficiente para efetivar a

gestdo democratica, Amaral (2018) corrobora essa visdo quando afirma que,

A gestdo democratica da escola ndo esta dada, ndo se decreta nem se institui
simplesmente por meio de uma legislacdo que a regulamente. A escola
democrética exige estruturas democraticas e existe como um processo, com
avancos e recuos e demanda, sobretudo praticas democraticas e
participativas nos processos de tomada de decisGes (AMARAL, 2018, p.
244).

Por partilhar desta visdo — de gestdo democratica como um processo - Luiz Fernandes
Dourado (2001) refere-se a gestdo democratica enquanto um processo de aprendizagem e de
luta politica que vai além da pratica educativa, mas, por meio dessa pratica social, se torna

possivel vislumbrar a oportunizacéo de criacdo de canais de participacdo e de aprendizado da
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democracia que levam a reflexdo sobre as “estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas” (DOURADO, 2001, p. 79).

Apbs décadas de instituida como um principio concebemos a gestdo democratica
COmo um processo sempre em andamento que ainda fomenta muitos estudos e discussoes,
seja pelos desafios encontrados para sua efetivacdo, seja pelo fato de estarmos vivendo
momentos de retrocessos politicos e sociais que envolvem a gestao das instituicdes escolares e
0 préprio processo de democratizacdo da sociedade de maneira geral.

Importante relembrar que 0 modelo de organizacdo escolar que perdurou até o fim dos
anos de 1970, no Brasil, era um modelo centralizador e patrimonialista, que tinha como
marcas o autoritarismo, a hierarquia, a burocracia (ARAUJO, 2009). A figura central era o
diretor — autoridade méxima, detentor de todo poder de decisdo nas relagcdes da escola. A
gestdo democratica surgiu como uma possibilidade de enfrentamento a esse modelo de gesté&o.
Ao tratar do tema, o pesquisador Carlos Roberto Jamil Cury (2005) enfatiza, de modo mais
especifico, que a gestdo democratica “[...] enquanto tematica historica nos move em direcao
contraria aquela mais difundida em nossa trajetoria politica, em que 0s gestores se pautam ora
por um movimento paternalista, ora por uma relagdo propriamente autoritaria” (CURY, 2005,
p. 1).

Na acepcdo de Cury (id.), a gestdo democréatica € um processo amplo que ndo pode ser
reduzido ao mecanismo de representacdo, que é necessario, mas ndo suficiente para a
organizacdo do trabalho pedagogico na instituicdo. Deve ser entendida como a participacéo
dos diversos segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios
no processo de ordenacdo e avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico, na administracdo dos
recursos e na tomada de decisdo de forma coletiva e dialogica.

Lima (2018), ao tratar da escola democratica, argumenta a sua impermanéncia, isto

porque ,

Tal como a democracia, a escola democratica nunca esta garantida de uma
vez por todas, para sempre. Exigira processos permanentes de consolidagao
e de aprofundamento e esses ndo sdo possiveis a margem de praticas
democréaticas e participativas, do exercicio de uma cidadania ativa e
responsavel, da velha virtude da coragem civica de que ja falavam os autores
classicos das teorias democraticas, ou seja, contra a passividade, o
desinteresse, a alienacéo, a indecisdo (2018, p. 246).
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3.4.2 Elementos constitutivos da gestdo democratica

Pluralismo, autonomia, transparéncia e participagdo sdo elementos constitutivos
importantes que devem ser exercitados para o processo de gestdo democratica (ARAUJO,
2009). Segundo o autor, esses elementos tém sua relevéancia individualmente “[...] e, juntos
colaboram para a ampliacdo do entendimento de como se articula e se manifesta uma
educagdo democratica, que considera, realmente, a comunidade escolar” (ARAUJO, 2009, p.
254).

O pluralismo é um elemento essencial para a gestdo democratica, entendemos com
Aratjo que o pluralismo € o respeito ao outro, as diferentes opinides, “o reconhecimento da
existéncia de diferencas de identidade e de interesse que convivem no interior da escola e que
sustentam, por meio do debate e do conflito de idéias, o proprio processo democratico”
(ARAUJO, 2009, p. 256).

Outro principio da gestdo democratica é a transparéncia, de acordo com Aradjo
(2009), ela deve ser compreendida na sua forma mais ampla, ndo se limitando a administracédo
da instituicdo, mas abarcando também o fazer pedagogico, até porque alerta cle “o
autoritarismo tem se manifestado tanto na administracdo escolar como na relacédo pedagogica
estabelecida pelo professor em sala de aula” (ARAUJO, 2009, p. 257).

Para Heloisa Liuck (2000), a autonomia é um conceito complexo. No contexto da
educacdo, € ampliar o espaco de decisdo para fortalecer a escola como organizacgdo social,
comprometida com a sociedade e cujo objetivo ¢ a melhoria da qualidade do ensino, ndo se

resume a dimensao financeira, € mais significativa na dimenséo politica, isto é,

[...] no que se refere a capacidade de tomar decisbes compartilhadas e
comprometidas e usar o talento e a competéncia coletivamente organizada e
articulada, para a resolucdo dos problemas e desafios educacionais,
assumindo a responsabilidade pelos resultados dessas agOes, vale dizer,
apropriando-se de seu significado e de sua autoria (LUCK, 2000, p. 21).

A autonomia, conforme afirma Libaneo, é a razdo de ser do projeto pedagdgico,
também é autogovernar-se, é decidir sobre seu proprio destino. “Autonomia de uma
instituicdo significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacgéo,
manter-se relativamente independente do poder central, administrar livremente recursos
financeiros” (LIBANEO, 2004, p. 141).
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Dentre os elementos constitutivos da gestdo democratica, neste estudo, daremos mais
énfase em descrever alguns aspectos referentes a participacdo, pois esse além de ser um pilar
da democracia, constituem parte importante para as analises da parte empirica da pesquisa.

A LDB/96, em seus artigos 14 e 15, prevé a oportunizagdo e a previsdo legal da

participacdo dos profissionais e da comunidade escolar na gestao,

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico da escola.

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro publico (LDBEN, 1996, p. 6).

Uma vez oportunizada em Lei, faz-se necessario pensar 0 que representa a

participacdo dentro do processo de gestdo democratica. Como destaca Libaneo (2004),

[...] participacdo significa a atuacdo dos profissionais da educacdo e dos
usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola. Ha dois sentidos de participacdo
articulados entre si. H& a participacdo como meio de conquista da autonomia
da escola, dos professores, dos alunos, constituindo-se como prética
formativa, como elemento pedagdgico, metodoldgico e curricular. Ha a
participacdo como processo organizacional em que os profissionais e
usuarios da escola compartilham, institucionalmente, certos processos de
tomada de decisdo (LIBANEO, 2004, p. 139).

Paro (2016) considera que “a participa¢dao da comunidade na escola, como todo o
processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade
de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade
apresenta para a a¢ao” (PARO, 2016, p. 24). Ele alerta sobre o fato de que, para acontecer a
gestdo democratica, deve haver necessariamente a participacdo da comunidade. Porém, deixa
claro que “existe um sem-numero de obstaculos” para que essa participagdo aconteca. Trata
das dificuldades de se vivenciar o processo de participacdo democratica na pratica, uma delas
é o0 autoritarismo que € um dos condicionantes que mais dificulta as relacbes democraticas, e
por consequéncia, a participagdo da comunidade na gestdo escolar. (PARO, 2016).

Ao falar desses obstaculos, Aradjo (2009) chama a atencdo para o fato de que, no

contexto das politicas neoliberais, uma forma de obstaculo a participacdo efetiva seriam os
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programas que induzem a uma participagdo mascarada da comunidade escolar, como o0s
programas “cheque-educacdo”, “amigos da escola”. Ele alerta que, por meio desses
programas, com aparéncia de democraticos, o Estado controla a participa¢do da comunidade e
ainda se desobriga de suas responsabilidades historicas (ARAUJO, 2009).

Libaneo (2004) assegura que

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar.
Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da
estrutura organizacional e de sua dindmica, das relagcdes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre professores, alunos,
pais (LIBANEO, 2004, p.102).

Lick (2009, p. 71) afirma ainda que “a participagdo constitui uma forma significativa
de, ao promover maior aproximacao entre 0s membros da escola, reduzir desigualdades entre
eles”.

Compreendendo a participacdo como uma construcdo historica, faz-se necessario
pensar a respeito dos espacos destinados a participacdo coletiva para que possa se exercer o
direito a participacéo.

Dessa maneira, para que a gestdo democratica possa ser efetuada na escola, precisam
ser fortalecidos 0s mecanismos de participacdo da comunidade escolar, sendo eles: Projeto
Politico Pedagogico, Conselho Deliberativo e consultivo, grémio estudantil, conselho de

classe e assembleias.
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4 A POLITICA DA GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA NO ESTADO DE
MATO GROSSO

Nesta secdo, abordamos os aportes tedricos em relacdo a politica de gestdo
democrética no estado de Mato Grosso e a caracterizagdo da funcdo do secretario escolar.

Nas subsecdes, apresentamos informacdes e estudos sobre: 4.1 breve caracterizacdo do
estado de Mato Grosso, bem como da cidade de Rondondpolis; 4.2 os aspectos legais e
tedricos da gestdo democréatica no estado; 4.3 o secretério escolar enquanto funcionario da
escola e gestor escolar e, a partir deste item, incluimos ainda 4.3.1 a constituicdo da carreira
dos funcionarios da escola, seguido do item 4.3.2 o perfil dos funcionarios da Educacédo
Basica no estado de Mato grosso. Na subsecdo 4.4, a partir da legislacdo pertinente,

caracterizamos a funcao de secretario escolar na rede publica estadual de Mato Grosso.

4.1 Caracterizacao do Estado de Mato Grosso e do municipio de Rondondpolis

Localizado na regido Centro-Oeste, 0 estado de Mato Grosso possui uma populagédo
estimada, em 2021, de 3.567.234 habitantes, com uma area de 903.207,047 km?2[2021],
possui 141 municipios, de acordo com dados do IBGE?® (2021). E o terceiro maior estado do
pais, depois do Amazonas e do Parad?:.

O estado se encontra a oeste da regido Centro-Oeste brasileiro e no centro geodesico
da América Latina. Possui como limites: Amazonas, Para (Norte); Tocantins, Goias (Leste);
Mato Grosso do Sul (Sul); Ronddnia e Bolivia (Oeste). Cuiaba, a capital, posiciona-se
exatamente no meio do caminho entre o Atlantico e o Pacifico, ou seja, em linha reta é o
ponto mais central do continente. O local exato foi calculado por Marechal Rondon durante
suas expedicbes pelo estado, e para marca-lo, construiu-se em Cuiaba, um monumento, o
obelisco da Camara dos Vereadores.

A localizacdo do estado é privilegiada por conter trés biomas em seu territorio. Seus
limites, como disposto na Figura 1, sdo Amazo6nia, Pard (Norte); Tocantins, Goias (Leste);
Mato Grosso do Sul (Sul); Ronddnia e Bolivia (Oeste).

20 https://www.ibge.gov. br/cidades-e-estados/mt.html acesso em 01/03/2022.
2! Geografia - mt.gov.br (www.mt.gov.br) acesso em 01/03/2022.



Figura 1- Estado de Mato Grosso
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Mato Grosso foi o terceiro colocado no ranking de desmatamento da Floresta
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Amazonica em 2021, segundo dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia

(Imazon), que monitora a regido. O estado devastou 1.504 km? entre janeiro e dezembro de

202122, No ranking, Mato Grosso so fica atras do Para, com 4.037 km? devastados e

Amazonas com 2.071 km2.

s

O estado do Mato Grosso € conhecido por ser o maior produtor de grdos como

soja, milho, algoddo e grande criador de rebanho bovino. Destaca-se ainda por exportar

diversos produtos da agricultura familiar e possuir a maior economia agricola do Brasil com
VBP — Valor Bruto da Producdo de R$ 191 bilhGes (até maio de 2021), representando 17,2%

do VBP nacional (MAPA, 2021).

Zhttps://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/01/17/mt-e-0-30-do-ranking-de-desmatamento-da-floresta-

amazonica-em-2021.ghtml acesso em 07/03/2022.
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No que se refere a educagdo publica, o Censo Escolar da Educacdo Bésica (2020)
aponta que o estado possui 767 escolas da rede publica estadual, as quais atendem a Educacédo
Baésica e ofertam a Educacdo Infantil, com 172.820 matriculas, o Ensino Fundamental, com
477.717 e o Ensino Médio, 140.030.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica de Mato Grosso, nos Ultimos
anos, denuncia a politica de “redimensionamento” implantada no estado. Essa politica
consiste na municipalizacdo de escolas estaduais, conforme Decreto estadual n® 723/2020.%3
Uma das criticas é a forma como se da o redimensionamento nas escolas, numa atitude
antidialégica e antidemocratica, sem qualquer consulta a comunidade escolar. De acordo com

a cartilha publicada pelo Sintep/MT,

N&o houve qualquer tipo de discussédo do governo com a comunidade escolar
(trabalhadores da educacgdo, estudantes e pais ou responsaveis) sobre 0s
impactos dessa medida na vida  dos estudantes, na
descontinuidade do ensino, na carreira dos profissionais, na vida das familias
ou na capacidade financeira dos municipios em assumir mais turmas. A
decisdo do governador Mauro Mendes foi impositiva e unilateral
(CARTILHA SINTEP*, 2021).

Um levantamento feito pelo Comité Tecnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa,
com base no Censo Escolar da Educacéo Basica 2020 sobre a infraestrutura das escolas de
Educacdo Basica, evidenciou que, em Mato Grosso, no ano de 2020, das 767 escolas da rede
estadual, 29 ndo tinham internet, 377 ndo contavam com banda larga, 17 ndo possuiam
banheiro, 33 estavam sem rede de esgoto, 8 sem agua, 7 sem energia e 228 ndo tinham patio
ou quadra coberta®.

Mato Grosso é governado atualmente por Mauro Mendes Ferreira do Democratas -
DEM, que assumiu em 1° de janeiro de 2019 tendo como vice Otaviano Pivetta. Alan Resende
Porto é o atual secretario de educacdo que assumiu a pasta em novembro de 2020.

O municipio de Rondondpolis possui 138 escolas, sendo 37 estaduais, 67 municipais,

1 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) e 33 escolas

23 0 Decreto Estadual n° 723/2020 apresenta um cronograma que estabelece que o atendimento aos anos iniciais
do Ensino Fundamental, feito pela Rede Publica Estadual de Ensino, sera gradativamente reduzido a partir de
2021 em todo o Estado de Mato Grosso, de forma que seriam ofertadas em 2021 vagas a partir de 2° ano; ja em
2023 seriam ofertadas vagas a partir do 3° ano; em 2025 a partir do 4° ano; e por fim, em 2027, seriam ofertadas
vagas somente a partir de 5° ano dos anos iniciais. O regime de colaboracdo esta previsto na Constituicdo
Federal e no Plano Nacional de Educacéo (PNE).

24 https://sintep.org.br/sintep/Publicacoes/view/i:1021 Acesso em 08/03/2022
Shttps://www.tce.mt.gov.br/radio-tce/levantamento-nacional-feito-na-educacao-basica-aponta-falhas-na-
infraestrutura-de-escolas-em-mt/52651 acesso em 07/03/2022.
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particulares?®. No que se refere a Educacio superior, possui uma Universidade Federal (UFR),
um Nucleo Pedagdgico Avancado da Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT), e
diversas faculdades privadas.

Dados do censo escolar de 2020 mostram que as 138 unidades escolares de
Rondondpolis possuiam em 2020, cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e um alunos

(55.821) matriculados na Educacdo Bésica, distribuidos conforme detalhado na Tabela 4:

Tabela 4 - Distribui¢do das Escolas da Educacdo Basica em Rondondpolis/MT (2020)

Dependéncia Total de Alunos Modalidades de ensino
administrativa  escolas Matriculados
Municipal 67 21.285 Educacéo Infantil

Ensino Fundamental

Educacao de Jovens e Adultos

Estadual 37 24.822 Educacao Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio

Educacao de Jovens e Adultos

Privada 33 9.177 Educacao Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio

Educacao de Jovens e Adultos

Federal 01 537 Ensino Médio

TOTAL 138 55.821

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do site: https://analitico.qedu.org.br/

26| ista completa de escolas, cidades e estados - QEdu acesso em 05/03/2022
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Quanto aos numeros referentes aos profissionais da educacdo, a pesquisa no site do
IBGE (2020) revela 2.782 profissionais docentes no municipio. No mesmo site, ndo constam
informagdes sobre os funcionarios das escolas.

Rondonopolis esta localizada na regido Sudeste do estado de Mato Grosso, a 210 km
da capital, Cuiaba. Possui extensao territorial de 4.800,914 kmz2, tendo como limites: ao norte,
0 municipio de Juscimeira e Poxoréo; a leste, S80 José do Povo e Pedra Preta; a oeste, a
cidade de Santo Antdnio do Leverger e ao sul, o0 Municipio de Itiquira.

A posicdo geografica da cidade é estratégica, por se localizar no entroncamento das
Rodovias BR-163 e BR-364, ponto de escoamento da producdo agricola e industrial para
outros centros.

Segundo dados do ultimo censo do IBGE?, realizado em 2010, a populagdo de
Rondondpolis era de 195.476 pessoas. No site do IBGE, a populacéo estimada em 2021 era de
239.613 pessoas.

O atual prefeito da cidade de Rondonopolis € Jose Carlos Junqueira de Araujo do
Solidariedade que foi reeleito e tomou posse em 01 de janeiro de 2021, tendo como vice
Aylon Gongalo de Arruda (PSD). E a terceira vez que José Carlos Junqueira é eleito prefeito

da cidade de Rondondpolis. Seu primeiro mandato foi do ano de 2009 a 2012.

4.2 Revisitando aportes legais e tedricos da gestdo democratica do estado de Mato
Grosso

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN/96) facultou aos Estados brasileiros
a organizacdo, por meio de legislacdo propria, a gestdo democratica dos seus sistemas de
ensino estaduais e municipais, desde que observados os principios previstos na Constitui¢do
Federal. Dessa maneira, cabe aos estados e municipios a responsabilidade de adocéo e
regulamentacdo da gestdo democratica.

Mato Grosso foi um dos estados pioneiros ao propor uma gestdo democratica para a
rede estadual de educacao reivindicada pelos profissionais da Educacdo Bésica, “expressa
como proposta no Congresso da Associacdo Mato-grossense de Professores (AMP), em 1986,
e apresentada aos candidatos a governador nas elei¢des daquele ano” (SEDUC, 2010, p.7). O
pioneirismo de Mato Grosso se justifica ao constatar que a implantacdo da gestdo democratica
no estado antecedeu até mesmo o estabelecimento desse principio proposto na Constituicdo de
1988.

Z'https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/rondonopolis/panorama acesso em 08/03/2022.
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Na rede estadual de ensino, a implantacdo da gestdo democratica em Mato Grosso de
1987, foi suspensa pelo grupo politico que assumiu o governo no periodo de 1990 a 1994 por
meio de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). Foram suspensos 0s processos de
gestdo democratica, bem como a eleicdo para diretores. O processo foi retomado somente no
ano de 1995, com novos mecanismos de participacdo, em razdo da nova conjuntura politica e
economica dos anos noventa (SEDUC, 2010).

No estado de Mato Grosso, 0 principio da gestdo democratica se fundamenta na
Constituicdo Estadual, no Art. 237, inciso IV que preve,

Gestdo democrética, em todos os niveis, dos sistemas de ensino, com eleicdo
direta para diretores das unidades de ensino, dirigentes regionais e
composicdo paritaria dos Conselhos Deliberativos Escolares, com
participacdo dos profissionais de ensino, pais e alunos, na forma da Lei
(MATO GROSSO, 1989).

Ainda no @mbito estadual, a Lei Ordinaria 7.040, homologada no dia 1° de outubro de
1998, regulamenta a gestdo democratica do ensino publico estadual, reafirmando as diretrizes

apresentadas na Constituicdo Federal, de acordo com 0s preceitos constantes no Art. 1°,

I — co-responsabilidade entre Poder Publico e sociedade na gestdo da escola;
Il — autonomia pedagogica, administrativa e financeira da Escola, mediante
organizacdo e funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade
Escolar, do rigor na aplicacdo dos critérios democraticos para escolha do
diretor de escola e da transferéncia automatica e sistematica de recursos as
unidades escolares;

Il — transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;

IV — eficiéncia no uso dos recursos financeiros (BRASIL, 1998).

Pelos preceitos da lei, podemos citar como parte do processo de democratizacdo da
gestdo: a autonomia pedagogica, administrativa e financeira; eleicdo para diretores por meio
do voto da comunidade escolar; para coordenadores pedagogicos pelo voto dos pares e a
eleicdo para Assessor Pedagogico pelos votos dos profissionais da educacdo. Direcionamentos
voltados para uma organizacao escolar pautada na participacdo da comunidade. Essa Lei foi
alterada pelas Leis n° 7.793, de 04 de dezembro de 2002, e 7.892, de 30 de outubro de 2003,
as alteracOes se referiam ao perfil do candidato para gestor escolar.

Outro ponto que merece destaque, com relacdo a lei 7.040, é o Titulo Il que trata da
autonomia na gestdo administrativa, em seu Art. 2°, por estabelecer que a administracdo das

unidades escolares publicas estaduais deve ser exercida por dois érgaos: pela diretoria e pelos
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Orgdos Consultivos e Deliberativos da Unidade Escolar (MATO GROSSO, 1998). Por meio
dessa norma, as unidades escolares passam a ter maior autonomia pedagogica, administrativa
e financeira.

Em Mato Grosso, de acordo com a Lei n° 7.040, o Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar (CDCE) é um 6rgdo de representagdo da comunidade escolar, com
funcdo consultiva, deliberativa e mobilizadora. Sua composicdo deve ser de forma paritéria,
ser 50% composto por representantes dos profissionais da Educacdo Bésica (Professores e
funcionarios da escola), e 50% composto por representantes de pais e alunos. Estes sdo eleitos
pelos membros que os representam. O diretor € um membro nato do conselho, ndo sendo
permitido que ocupe o cargo de presidente. Os conselheiros sdo eleitos para um mandato de 2
(dois) anos com direito a uma reconducdo. A lei assegura 0 numero minimo de oito
conselheiros e maximo de 16 conselheiros.

A diretoria que trata o Art. 2° é composta pela equipe gestora da unidade escolar:
Diretor Escolar, Coordenador Pedagogico e Secretario Escolar. Conforme afirma Gomes
(2017), “foi a partir da Lei Complementar 206 de 2004, Art. 3°, inciso II que se deu a
utilizagdo do termo ‘gestores’. Ja que ¢ nessa Lei que sdo estabelecidos os cargos de
dedicagdo exclusiva”. (GOMES, 2017, p.25).

Sob a perspectiva da gestdo democratica no Estado de Mato Grosso, entende-se que as
decisbes nos segmentos politico, pedagdgico e administrativo deixariam de ser
responsabilidade apenas do diretor da escola e passariam a ser compartilhadas com o
coordenador pedagdgico, com o secretario escolar e com o CDCE. Sendo o secretario das
escolas parte da equipe de profissionais responsaveis pela gestdo das unidades escolares.

De acordo com Souza (2018, p. 76), a Lei 7.040 do estado de Mato Grosso é uma das
mais antigas do pais no que diz respeito a regulamentacdo da gestdo democratica. A referida
Lei trouxe algumas possibilidades importantes para a democratizacdo da gestdo escolar, entre
elas, podemos destacar as relacionadas a escolha do diretor com base em critérios
democréticos e o funcionamento do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar.

A Lei 7040/98, em seu Art. 53, prevé os critérios para a escolha dos diretores que teria
como “[...] referéncia clara os campos do conhecimento, da competéncia e lideranca, na
perspectiva de assegurar um conhecimento minimo da realidade onde se insere” (MATO
GROSSO, 1998). Ainda no Art. 54, sdo estabelecidas as formas de provimento para o cargo
de diretor que definem como critérios uma selecdo em duas etapas, sendo uma delas um ciclo

de estudos e a outra, a votagao pela comunidade escolar.
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A lei continua em vigor, no entanto, como afirmam Costa e Domiciano (2020, p.6), no
estado de Mato Grosso, “esse principio tem sido cerceado, corroido, esgarcado, por medidas
legislativas, desde 2016”. A alteragdo que gerou mais repercussao ocorreu no tocante a
eleicdo dos diretores escolares, uma vez que tal mecanismo é considerado um dos pilares da
gestdo democratica.

Como supracitado, a luta por garantir a eleicdo de diretores por meio do voto é ainda
mais antiga, pois, como afirmam Domiciano, Cossetin e Drabach (2021), “Manter a elei¢ao
para diretores nas escolas estaduais tem sido um processo de lutas e constantes tensdes ao
longo do tempo em Mato Grosso” (2021, p. 102). E preciso salientar que, desde 2016, no
estado de Mato Grosso, 0os mandatos de diretores, coordenadores pedagdgicos, secretarios
escolares, assessores pedagdgicos e também membros do CDCE vinham sendo prorrogados.

Em 2016, foi publicada a portaria 428/2016/GS/SEDUC/MT que prorrogava 0
mandato de diretores escolares indicados, eleitos e designados das unidades escolares da
Rede Pudblica de Ensino de Mato Grosso e dos Conselheiros Deliberativos da
Comunidade Escolar. Em 2017, foi publicada a portaria n° 548/2017/GS/SEDUC/MT que
prorrogava, até 31 de dezembro de 2018, o mandato dos Coordenadores Pedagogicos das
unidades escolares, efetivos e eleitos, designados e indicados.

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 282-1, de 05 de novembro de 2019) impetrada pelo governo do
estado, considerou que as eleicdes diretas para provimento de cargos comissionados nas
diretorias das escolas publicas sdo inconstitucionais. Assim, abriu-se a prerrogativa para que o
chefe do poder estadual ou municipal possa designar a forma de provimento para diretores.
Em razdo dessa decisdo, o entendimento do governo foi que o previsto no inciso 1V do Artigo
237 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso que estabelecia o processo para a elei¢do de
diretores pbde ser novamente suspenso. Assim, por meio da portaria n°
454/2020/GS/SEDUC/MT, publicada em 04 de setembro de 2020, no Diario Oficial de Mato
Grosso, foram suspensas as eleicdes escolares para diretor escolar.

No ano de 2020, por meio da Portaria n°® 563/2020/SEDUC, sem consulta a
comunidade escolar ou didlogo com a escola, como modus operandi do grupo que ocupa o
poder, foram publicizados os critérios e requisitos para o processo de selecdo a funcdo de
Diretor Escolar na rede publica estadual de ensino de Mato Grosso. Pelo Art. 3° da Portaria,
promulga-se que a forma de provimento das vagas para Diretor Escolar seria por aprovacao
em processo seletivo de provas, titulos e curriculo. O processo inviabiliza a participagdo da

comunidade escolar e compromete a gestdo democratica.
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Mediante a exclusdo da comunidade escolar na escolha do diretor escolar, Vitor
Henrique Paro (2011) afirma que a selecé@o para diretores feita por meio de concurso de titulos
e provas, assim como por nomeacdo pura e simples, apresentam 0s mesmos problemas.
Porém, o concurso “[...] ‘ndo parece ruim’ porque se esconde sob a capa protetora da
‘impessoalidade’ e da ‘igualdade de oportunidades’, o que pode explicar em grande medida a
resisténcia com relagdo a eleicdo, como acontece nos lugares onde a medida € adotada [...]”
(grifos do autor) (PARO, 2011, p.48).

O autor justifica seu posicionamento ressaltando que,

Em termos politicos, 0 concurso ndo apresenta nenhuma vantagem em
comparagdo com as outras modalidades, nem mesmo com a nomeagdo
politica, porque, assim como esta favorece o clientelismo, e o atendimento
de interesses dos governantes, em oposi¢cdo ao interesse da comunidade
escolar, o diretor concursado s6 deve explicacbes ao Estado (nas pessoas dos
governantes no momento), de onde emana sua autoridade e legitimidade. Por
isso é muito dificil ele se sensibilizar com as reivindicacdes da escola
(PARO, 2011, p.47).

Compreendemos que a forma de ingresso do diretor é objeto de disputas, e se ocorre
por meio de concurso ou selecdo representa uma possibilidade de atender os interesses do
Estado, enquanto a via de ingresso por meio da eleicdo pela comunidade escolar representa
um caminho mais democratico, com maior possibilidade de atender os interesses daqueles que
o elegeram.

A lei de gestdo democratica em Mato Grosso também apresentou a partilha de poder
no que diz respeito as decisbes, 0 preceito é que as decisdes ndo sejam responsabilidade
somente do diretor, mas de uma equipe. Como defendemos, a gestdo é formada pela diretoria
e pelos Orgdos Consultivos e Deliberativos da Unidade Escolar. O secretario escolar é um
membro dessa diretoria.

Na proxima subsecdo apresentamos uma discussdo sobre o secretario escolar enquanto

funcionario da escola e gestor escolar.

4.3 O Secretério Escolar: funcionario da escola e gestor escolar

Procuramos apresentar, de forma breve, a histdria dos funcionarios da educacédo, uma
vez que se faz necessadrio o conhecimento de informacGes que possam contribuir para
compreender a constituicdo do secretario escolar enquanto funcionério da escola e co-gestor

nas escolas da rede estadual de Mato Grosso.
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Para compreendermos a constituicdo da carreira dos funcionarios das escolas, como
aporte teorico, utilizamos os estudos de Jodo Antonio Monlevade (2001), por ser esse autor
uma referéncia no tocante a funcionarios da escola e a legislacdo pertinente. Outro
instrumento de analise foi a legislacdo do estado, com a qual averiguamos quem é o
profissional que ocupa a funcdo de secretério escolar, qual a forma de ingresso da funcéo,

bem como quais as disposi¢cdes da lei para atribuicdes que competem a esse profissional.

4.3.1 Percurso historico da carreira dos funcionarios da escola

Quando evocamos a histéria da educacdo escolar brasileira, inevitavelmente,
evocamos a historia dos funcionarios de escolas. 1sso porque, de acordo com Jodo Monlevade
(2001), junto com as primeiras escolas do Brasil - as escolas da Companhia de Jesus -
registrava-se também, na figura dos irmaos coadjutores, a presenca dos funcionarios de
escolas. Os irmdos coadjutores eram religiosos jesuitas que faziam votos de pobreza,
castidade e obediéncia, mas ndo eram oficialmente professores, pois “ndo estudavam nem
letras, nem filosofia, ¢ nem teologia” (MONLEVADE, 2001, p.21). Produziam os bens
necessarios a manutencdo e desenvolvimento das escolas atuando como pedreiros,
carpinteiros, cozinheiros, pintores, além de exercer funcGes de escriturarios, arquivistas,
encarregados dos laboratorios, e eram auxiliados nos trabalhos mais pesados por escravos e

escravas.

Os coadjutores eram auténticos funcionarios, preenchendo na préatica as
mesmas funcdes que existem nas escolas de hoje, e até as mais sofisticadas:
bibliotecarios, escriturarios, arquivistas, encarregados da disciplina, dos
laboratérios, dos observatérios astrondmicos e, como os colégios eram
internatos, responsaveis pela cozinha, pela igreja e pela enfermaria
(MONLEVADE, 2001, p. 17-18).

Monlevade registra que a Companhia de Jesus incentivava o continuo aperfeicoamento
desses irmaos coadjutores, por meio da frequéncia nos cursos primarios e secundarios,
visando sempre garantir as especializacdes necessarias para 0 progresso da Companhia.
Destaca, contudo, a discriminagdo existente afirmando que “havia, é verdade, uma
discriminacdo interna entre a classe de sacerdotes e dos irmaos, em funcdo da origem social e
das diferencas de estudos”. Mas, o convivio na comunidade religiosa disfarcava a

subalternidade dos “coadjutores” (MONLEVADE, 2001, p.22).
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Com o endividamento da Coroa Portuguesa, os jesuitas foram expulsos de Portugal e
do Brasil, os bens acumulados por eles foram confiscados pela coroa e os colégios elitistas e
religiosos criados pelos jesuitas entraram em colapso. Encerrou-se, dessa maneira, um
primeiro capitulo da histéria dos funcionarios de escolas.

Entram em cena as aulas régias, criadas pelo primeiro ministro de Portugal, o
Marqués de Pombal. Essas aulas eram de responsabilidade das provincias, ofertadas em salas
improvisadas, como em sacristias, em casa de politicos ou na casa de algum professor, com
mestres improvisados que faziam a guarda e a escrituracdo dos documentos escolares, e 0s
escravos domeésticos eram os incumbidos de realizar a limpeza e organizagdo do ambiente
para as aulas (MONLEVADE, 2001, p. 23).

Doze anos apds a proclamacdo da Independéncia politica do Brasil, com a
Constituicdo do Ato Adicional a Constituicdo do Império, houve a multiplicacdo lenta das
escolas primarias. “As escolas primarias se multiplicaram lentamente pelo pais, e, como eram
muito pequenas e de ensino simplificado (um professor regente por classe), ndo exigiam a
presenca de funcionarios para tarefas especiais. Como ainda havia escravos, a eles cabiam as
tarefas manuais” (MONLEVADE, 2001, p. 23).

Com a fundacdo de grandes colégios nas capitais das Provincias (Liceus, Ateneus e
Escolas Normais), com varios andares e varias dependéncias, e com a abolicdo da escravatura,
0 contexto exigia a necessidade de pessoal diferenciado, além dos professores, para cuidar dos
ambientes, como as secretarias, bibliotecas, sanitarios e museus (MONLEVADE, 2001, p.
24).

De acordo com Monlevade, “Foi ai que nasceu a categoria dos funcionarios da
educacdo, agora ndo mais escravos, nem religiosos, mas funcionarios publicos assalariados”
(2001, p. 24). Devido a multiplicacdo na quantidade de escolas e a complexidade de
administracao, ocorreu, concomitante, 0 aumento na quantidade de funcionarios.

Comeca uma nova fase na educacdo publica, quando 0 acesso a0 emprego como
funcionario de escola acontecia por duas vias: a clientelistica e a burocratica.

A via clientelistica consistia na distribuicéo, pelos politicos, de subempregos em troca
de voto. As funcdes de vigias, serventes, auxiliar de secretaria, cozinheira, dentre outras,
comegaram a ser ocupadas por indicacdo, uma vez que, para tais fungdes, ndo exigiam muita
escolaridade ou habilitagéo profissional (MONLEVADE, 2001).

A via burocratica foi possivel por meio da Constituicdo Federal de 1988, quando se
estabeleceu o concurso publico como regra para o preenchimento de vagas no servico publico.

Em vista disso, comeca a ser operada lentamente uma mudanga na forma de provimento, de
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maneira diferenciada para professores e funcionarios. Os professores apresentavam diploma
de habilitacdo profissional e os funcionérios, quando exigido, comprovacgdo de certo grau de
escolaridade (MONLEVADE, 2001).

Hoje, como novas formas de ingresso, podemos citar, além do concurso publico, os
contratos temporarios e as terceirizagbes, que é a realidade em muitas redes de ensino, e se
contrapde ao ideal da gestdo democratica.

Apobs muitas lutas, avancgos, retrocessos, tentativas de organizacdo dos funcionarios em
associagdes e sindicatos houve alguns avan¢os como a aprovacao da Lei n® 12.014/09 que deu
nova redacdo ao Artigo 61 da Lei n°® 9394/96 ao nominar e unificar os professores e 0s

trabalhadores da educacdo na categoria de profissionais da educagéo

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educagao infantil e nos ensinos fundamental e médio; 11 — trabalhadores
em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; |1l — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma
de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim (BRASIL,
2009, p.35) (grifo meu).

Os trabalhadores em educagdo, compreendidos pela lei, sdo os funcionarios que
trabalham na secretaria da escola, os que exercem funcgdes de vigilantes, merendeiras, servigos
de limpeza e manutencdo, e ainda, os que trabalham nos laboratorios de informatica e nas
bibliotecas. Embora a LDB apresente a categoria como “trabalhadores da educagdo”, a
categoria ¢ reconhecida por varias denominagdes como “‘profissionais ndo-docentes”,
“funcionarios da escola”, entre outras designacdes. Neste trabalho, optamos por utilizar o
termo funcionério da escola.

A alteracdo da categoria dos funcionarios como trabalhadores da educacdo é
considerada crucial, porque, além de incluir os trabalhadores em educagdo na categoria de
profissionais da educacdo, deu visibilidade, por forca da lei, a esses profissionais.

A Resolucdo CEB/CNE n° 05/2005 também reforcou a identidade dos funcionarios
como educadores — ao criar a 21* Area Profissional. Esses dispositivos legais foram
imprescindiveis para o reconhecimento dos funcionarios como sujeitos participes do processo

educacional no espaco da escola publica de Educacéo Basica, portanto, educadores.
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Monlevade (2012) aponta que, independente da funcdo que ocupe dentro da escola,
todo profissional da educagdo ndo pode perder de vista que o objetivo da escola ndo é

somente 0 ensino, mas a educagdo em sua totalidade, ele ressalta que,

Aos professores compete o papel de garantir a aprendizagem dos alunos, por
meio das atividades de ensino. As merendeiras, a educacdo alimentar; aos
encarregados da limpeza e manutencédo, a educagdo ambiental; as auxiliares
de bibliotecas, dos laboratorios, de videos, a educacdo para a cultura, para a
comunicacdo, para o lazer; aos que trabalham nas secretarias, a educacgéo
para a gestdo democratica, para a responsabilidade cidadd (MONLEVADE,
2012, p. 65).

Reconhecer os funcionarios como educadores requer que entendamos que a educacgao
ndo acontece apenas dentro da sala de aula, acontece em todos os ambientes da escola, de

acordo com Noronha (2009)

Todos os espacos da escola sdo também espa¢os educativos e 0 processo de
aprendizagem também se complementa fora da sala de aula, onde o
professor desenvolve um papel Gnico e insubstituivel. E preciso reconhecer
que a educacdo € um processo coletivo, e que nos demais ambientes
escolares ocorrem continuos momentos de interacdo entre os profissionais
ndo-docentes e os estudantes, sendo que aqueles contribuem de forma
peculiar e diferenciada para o processo ensino-aprendizagem e para a
formacao integral dos alunos (NORONHA, 2009, p.365).

Noronha (2009), no seu artigo intitulado “Diretrizes de carreira e Area 21: historia e
perspectivas” enfatiza a necessidade do trabalho coletivo no espaco da escola, ao destacar a
importancia do trabalho desenvolvido pelos funcionarios da escola para o processo de gestdo
democratica, seja por sua participacdo ativa nos conselhos escolares, seja na reformulagéo ou
avaliacdo do PPP na escola, ou mesmo em sua atuacdo fora da sala de aula, quando
contribuem para a formacdo integral do aluno. Lick (2009) também disserta sobre a

importancia dos funcionarios para a gestdo da escola:

Os funcionérios sdo os colaboradores diretos da constru¢do do ambiente
educacional e na qualidade da efetivacdo de seus processos educacionais.
Sua atuagdo contribui de forma significativa para o trabalho educativo, tendo
em vista a infra-estrutura que oferecem e sua presenca nos varios segmentos
da escola. De seu entendimento sobre sua responsabilidade educacional
depende a qualidade de seu trabalho e repercussdo na formagdo dos alunos.
Portanto, o seu envolvimento no processo de gestdo escolar se torna
fundamental, mediante a participacdo em processos de decisdo e nas
reflexdes sobre o sentido da educacgdo e o papel da escola. Escolas eficazes
sdo aquelas que envolvem os funcionarios na equipe geral da escola, desde o
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delineamento do seu projeto politico-pedagogico, até a discussao de projetos
especiais da escola utilizando suas leituras e idéias como fonte de referéncia,
de modo a agregar valor a esses projetos e valorizar a sua contribuicdo a
escola (Luck,p.22).

4.3.2 Os funcionéarios da Educa¢do Bésica no estado de Mato Grosso

A Lei Complementar n° 50 de 1° de outubro de 1998 criou a carreira dos Profissionais
da Educacdo Bésica de Mato Grosso. Em seu artigo 2°, estipulou que,

[...]entende-se por Profissionais da Educagdo Baésica o conjunto de
professores que exercem atividades de docéncia ou suporte pedagdgico
direto a tais atividades de docéncia ou suporte pedagogico, incluidas as de
coordenacdo, assessoramento pedagégico e de direcdo escolar, e
funcionarios Técnico Administrativo Educacional e Apoio Administrativo
Educacional, que desempenham atividades nas unidades escolares e na
administracdo central do Sistema Publico de Educacdo Basica (MATO
GROSSO, 1998, p.1).

Instituiu os trés cargos da carreira dos Profissionais da Educacdo que sédo: Professor,
Técnico Administrativo Educacional (TAE) e Apoio Administrativo Educacional (AAE).

Os funcionarios da escola da rede estadual de Mato Grosso sdo classificados como
Técnicos Administrativos Educacionais e Apoios Administrativos Educacionais.

Os Apoios Administrativos Educacionais se dividem em Nutricdo Escolar,
Manutencdo de Infraestrutura, Transporte, Vigilancia e Seguranca.

Os Técnicos Administrativos Educacionais dividem-se em Administracdo Escolar e
Multimeios Didaticos.

Conforme disposto no Art. 7° inciso |, as principais atribuicdes do

TAE/Administracdo Escolar sao:

a) Administracdo Escolar, cujas principais atividades sdo: escrituracéo,
arquivo, protocolo, estatistica, atas, transferéncias escolares, boletins,
relatorios relativos ao funcionamento das secretarias escolares; assisténcia
e/ou administracdo dos servigcos de almoxarifado, dos servicos de
planejamento e orcamentarios, dos servicos financeiros; dos servigos de
manutencdo e controle da infra-estrutura; dos servigos de transporte, dos
servigos de manutencdo, guarda e controle dos materiais e equipamentos
para a pratica de esportes nas unidades escolares e outros;

b) Multimeios Didaticos, cujas principais atividades sdo: organizar, controlar
e operar quaisquer aparelhos eletronicos tais como: mimedgrafo,
videocassete, televisor, projetor de slides, computador, -calculadora,
fotocopiadora, retroprojetor, bem como outros recursos didaticos de uso
especial, atuando ainda, na orientacdo dos trabalhos de leitura nas bibliotecas
escolares, laboratdrios e salas de ciéncias (MATO GROSSO, 1998, p.9).
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De acordo com edital de abertura do concurso publico, edital n° 01/2017, de 03 de
julho de 2017, os requisitos basicos para investidura no cargo de TAE sdo: Certificado,
devidamente registrado, de conclusdo de curso de nivel médio (antigo segundo grau),
fornecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo MEC.

O quantitativo de TAEs por escola é estabelecido em funcdo da quantidade de alunos,
segundo normativa regulamentada pela SEDUC.

De acordo com o Plano de Carreira dos Cargos para Técnico Administrativo em
Educacdo, o ingresso na carreira é feito por meio de concurso publico e o cargo estrutura-se
em classes e em niveis, conforme disposto na Tabela 5

Tabela 5 - Estruturacdo em classes e niveis da carreira de Técnico Administrativo Educacional da rede publica
de Mato Grosso

Classe A Habilitacdo em Nivel Médio
Classe B Habilitacdo em grau superior, em nivel de graduacédo
Classe C Habilitacdo em curso de especializacdo lato sensu relacionado a area

de habilitacdo do cargo
Classe D Habilitacdo em curso de mestrado ou doutorado na area de educagéo

ou relacionado as atribuicdes do cargo

Fonte: Organizado pela autora com base na LC 50/98 alterada pela LC 206/04.

O disposto na LC 50/98 ndo apresenta nenhuma informacdo relativa a dimensao
educativa ou pedagogica do trabalho dos técnicos.

As funcdes relacionadas ao trabalho exercido pelos TAEs possuem o carater de
atividades técnico-burocraticas, até mesmo porque, como afirmam Alves e Camargo (2019),
as atividades desenvolvidas pelo TAE, em sua rotina, sao realizadas, em grande parte, diante
da tela do computador. No entanto, ele exerce suas atividades na escola, é impossivel alhear-
se do ambiente educativo, pois, no ambiente escolar, ocorrem interacGes, intencionais ou nao,

gue culminam no ato educativo. Para as referidas autoras,

Na secretaria da escola acontece o contato com toda a comunidade escolar,
pais/e ou responsaveis pelos alunos, pessoas que moram no entorno da
escola, profissionais da escola e principalmente alunos. E ali que se inicia,
por meio da matricula, e se termina, por meio da transferéncia, o processo
educativo do aluno em uma determinada instituicdo escolar. Os documentos
que ali circulam mostram histérias de vida, registram-se histéricos de
pessoas em formacdo, toma-se contato com educandos que possuem
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“lacunas” em seus historicos, € que ndo por suas vontades, passam anos sem
frequentar a escola (ALVES; CAMARGO, 2019, p.4).

Os técnicos da secretaria possuem acesso aos indices de infrequéncia e evasdo escolar,
de transferéncias solicitadas e, principalmente, dos motivos desses eventos. Nao se pode ficar
insensivel frente a dados que os técnicos precisam, muitas vezes, atestar ou transformar em
dados estatisticos (MONLEVADE, 2001).

Mediante a elucidacdo da pratica do TAE, ndo poderiamos deixar de falar da
importancia do Profuncionério para a capacitacdo dos funcionarios da escola. No entanto, essa
politica de qualificacdo profissional ndo se cumpre desde 2017, uma vez que ndo Sdo
ofertadas novas turmas. Em 2019, ocorreu a mudanga de governo, o estado passou a ser
governado por Mauro Mendes Ferreira (Democratas/DEM), porém, ndo houve avanco algum
para os funcionarios, haja vista que a oferta do Programa, Unico instrumento de qualificacdo
profissional dos servidores, ndo aconteceu. De acordo com dados do Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo Publica de Mato Grosso-SINTEP?8, o curso de formagdo para
cargo e funcdes tem hoje uma demanda de mais de 6 mil profissionais agendados, tanto da
rede estadual como das redes municipais.

Assim como a gestdo democratica, a carreira dos funcionarios encontra-se ameacada,
seja pela tentativa de terceirizacdo por meio das parcerias publico privadas, seja pela negacédo
da formacdo garantida em lei para a categoria (Profuncionario). Da mesma forma como nao
ha a oferta do Profuncionario, muito dos direitos dos funcionarios conseguidos a custa de
muita luta estdo sob ameacas constantes. A Licenca Para Qualificacdo Profissional - LPQP &
um desses direitos ameacados.

Em marco de 2019, ano em que ingressei no PPGEdu/UFR, entrei com pedido de
Licenca Qualificacdo Profissional junto a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso -
SEDUC/MT. Fui informada que, em funcdo do Decreto n°® 07 de 17 de janeiro de 2019 que
estabelecia situacdo de calamidade financeira no ambito da Administracdo Publica Estadual
pelo prazo de 180 dias, ndo seria possivel deferir a licenca. Cientificaram-me que, naquele
momento, sO seriam deferidas licencas para qualificacdo que ndo gerassem despesas
financeiras, isto é, ndo acarretassem contrato de substituicdo ao servidor durante a licenca.

Em meados de junho do mesmo ano, em funcdo de uma greve dos profissionais da
educacgdo da rede estadual para a reivindicacdo, entre outras coisas, da liberacdo das licengas

para qualificagdo solicitadas, o governo emitiu novos documentos e as licengas seriam

“ttps://sintepcha.org.br/not_cias/id964810/rede_estadual__profuncion_rio__ pauta_de luta_do_sint
ep_mt acesso em 28/01/2022.
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liberadas. Entretanto, para minha surpresa, fui informada por um técnico da SEDUC/MT, via
telefone, que ndo seriam concedidas licengas para os técnicos administrativos, somente aos
professores.

Faz-se necessario esclarecer que, quando me inscrevi no processo seletivo do mestrado
em Educacgédo da UFR, no ano de 2018, verifiquei antes a legislagdo para me certificar se teria
direito a licenca. E até o ano de 2018, no estado de Mato Grosso, a licenga remunerada para
qualificacdo profissional era um direito garantido em lei, tanto aos professores como aos
técnicos administrativos educacionais conforme o disposto nas Leis Complementares
Estaduais n° 04/90 e n° 50/98 e Decreto n° 6.481/05.

Novamente, advém outra lei descumprida pelo governo, outro retrocesso para a
carreira dos funcionarios da escola que, por tanto tempo, ficaram as margens dos direitos,
afinal como afirma Monlevade (2016) é “uma cultura de cinco séculos que faz com que haja
uma mentalidade que dispensa a formacédo e a valorizacdo de pessoas que foram escravas
durante 350 anos?®”,

A existéncia do direito em lei ndo € suficiente para que ele seja
efetivado. Sendo a escola um ambiente educativo, a qualificacdo profissional de todos deveria
ser valorizada, afinal, “[...] envolta, portanto, no compromisso do profissional, seja ele quem
for, esta a exigéncia de seu constante aperfeicoamento [...]” (FREIRE, 2011, p.14).

Da mesma maneira que os docentes, os funcionarios também necessitam se qualificar
profissionalmente para produzir conhecimentos e contribuir com sua pratica e, por
conseguinte, com a educacdo, atuando como educadores em seus espacos de trabalho e como
profissionais competentes nos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar-CDCE, um
dos 6rgédos de maior relevancia para a gestdo democratica participativa.

E importante ressaltar que as atribuicbes dos profissionais que atuam como TAE na
secretaria escolar se diferenciam da atuacdo do TAE que ocupa a funcdo de secretario escolar.
Aos técnicos, atribuem-se 0s processos de escrituracdo da vida escolar dos alunos, matriculas,
transferéncias, enquanto aos secretarios escolares, a responsabilidade pela organizacdo do
trabalho da secretaria, entre outras acGes, as funcdes de gestdo de pessoas. Assunto da

proxima subsecao.

29 Entrevista concedida ao https://www.sinprodf.org.br/entrevista-joao-monlevade-fala-sobre-o-reconhecimento-
dos-profissionais-de-educacao/ 2016. Acesso em 01/03/2022
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4.4 Os Secretarios Escolares

A LC 50/98 (Art.3°, paragrafo 1°) regulamenta que a ocupacdo das funcbes de
Secretario de Unidade Escolar, assim como a de Diretor e de Coordenador Pedagdgico é
privativa de servidores de carreira, efetivos, estaveis e em atividade, em regime de dedicacdo
exclusiva e serdo designados por meio de portaria automatica, observando-se, no que couber,
a Lei n° 7.040, de 1° de outubro de 1998, que trata da Gestdo Democratica do Ensino Publico
Estadual (MATO GROSSO, 1998).

No Estado de Mato Grosso ndo existe concurso publico para a fungdo de Secretario
Escolar, assim como acontece para os cargos de Diretor e Coordenador. A fungdo de
secretario escolar nas escolas estaduais € exercida por um servidor Técnico Administrativo
Educacional. As escolas publicas estaduais de Mato Grosso possuem um secretario por
escola.

Até o ano de 2020, o secretério escolar das unidades de ensino estaduais de Mato
Grosso era designado por meio de indicacdo em Ato Oficial. O diretor da unidade escolar
designava um, dentre os TAESs da secretaria escolar, para ocupar a funcdo de secretério, e este
redigia um plano de acdo que era submetido a avaliacdo junto a Assessoria Pedagogica
responsavel pela unidade escolar. Caso o diretor ndo indicasse um TAE para ocupar a funcdo,
a Assessoria Pedagdgica do municipio indicava um TAE de outra unidade escolar para atuar
como secretario escolar. Ndo havia nenhuma referéncia quanto a possuir experiéncia na
funcdo, nem habilitacdo especifica, nem necessidade de voto dos pares ou comunidade
escolar.

A partir do ano de 2020, contudo, assim como ocorreram mudangas na forma de
ingresso para o cargo de diretor escolar, também houve mudancas na forma de ingresso do
secretario escolar, com bem menos repercussdo que a mudanca na forma de ingresso para
diretor.

O secretario continua sendo um servidor técnico administrativo educacional, servidor
de carreira, efetivo, estdvel e em atividade. No entanto, o ingresso, a partir de 2020, ocorre
por meio do processo seletivo, conforme publicizado na Portaria N°
796/2019/GS/SEDUC/MT, e demais publicac6es referentes a matéria.

Conforme informacgdes publicadas no Diario Oficial N° 27.848 de 01/10/2020, o
processo seletivo de TAE para exercer a funcdo de Secretario Escolar durante o triénio de
2021/2023, se deu em duas fases, composta por prova objetiva e analises dos documentos. A

prova objetiva teve carater eliminatorio e classificatorio e foi composta por 40 (quarenta)
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questdes. Interessante observar que, nas informagdes publicadas no site da SEDUC/MT*
referente a selecdo para secretdrio escolar, consta que as questbes eram sobre o0s
procedimentos técnicos necessarios ao trabalho desenvolvido na secretaria escolar, bem como
a gestdo nas dimensbes pedagdgica e administrativa, ndo fazendo referéncia a dimensédo
financeira. A segunda fase da selecdo foi composta de analise de documentos emitidos pela
SEDUC, plano de trabalho e certiddes apresentados pelos candidatos. A atribuicdo do
secretario para a unidade escolar ocorreu de acordo com a Classificagdo geral do municipio,
assim como a atribuicdo do diretor escolar. Os requisitos para ocupar o cargo incluiam ser
habilitado em nivel médio, ser ocupante de cargo efetivo do quadro de TAE, mesmo em
estagio probatorio. Nao havendo exigéncia quanto a formacédo especifica em gestéo.

De acordo com a Lei Complementar n° 442, de 04 de novembro de 2011, no
desempenho da funcdo de secretario escolar, considerada uma funcéo de dedicacdo exclusiva,
o profissional deve cumprir uma carga horaria de 30 horas, distribuidas entre os turnos de
atendimento da secretaria, com direito a gratificacdo salarial conforme critérios publicizados
na referida Lei.

N&o sdo ofertados cursos de capacitacdo para o ingresso na funcdo. O Unico curso
ofertado para os secretarios € uma formacéo técnica com carga horaria de 80h, por meio da
plataforma de cursos on-line da SEDUC/MT. Segundo informacao que consta na plataforma,
¢ uma capacitacdo realizada no formato on-line na plataforma COS do Nucleo de
Desenvolvimento Profissional. Tem como publico-alvo, diretores, secretarios, assessores
pedagdgicos, e técnicos administrativos, efetivos ou contratados. Sendo a participacao
obrigatoria.

Paro (1988) aponta a importancia da formacdo e da competéncia técnica para o

exercicio da gestdo escolar:

[...] as pessoas envolvidas na administracdo da escola deverdo exibir uma
competéncia técnica que deve dizer respeito tanto ao conhecimento da coisa
administrada, ou seja, 0s aspectos mais propriamente pedagégicos, quanto
aos processos, métodos e técnicas relacionados a atividade administrativa
(PARO, 1988, p.159).

O autor faz questdo de deixar claro que competéncia técnica ndo pode ser confundida
com tecnicismo, “[..] A competéncia técnica ndo deve confundir-se, entretanto, com

tecnicismo, que é a hipertrofia do aspecto técnico em detrimento dos demais, ou seja, a

Ohttp://www3.seduc.mt.gov.br/-/15703609-seduc-realiza-provas-objetivas-do-processo-seletivo-para-secretario-
escolar-nesta-sexta-feira-23
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utilizagdo da técnica pela técnica, sem consideragdo para com os fins a que ela exatamente
deve servir” (PARO, 1988, p.159).

Corroborando o que foi defendido por Paro (1988) e Gomes (2017), argumentamos a
importancia da formacdo e do conhecimento para a gestdo escolar, por compreender que 0s
gestores lidam com diferentes situac6es do cotidiano escolar, como o planejamento, formacéo
continuada dos profissionais da educacdo, atendimento a comunidade escolar e a discussao
curricular. Nesse sentido, a equipe gestora precisa exercer a democracia, dar espago para
todos os segmentos, evitando assim o autoritarismo e desvirtuar sua agdo de transformacéo
social.

A LC 206/04 apresenta como atribuices do Secretario escolar

1. A responsabilidade basica de planejamento, organizacdo, coordenacao,
controle e avaliacdo de todas as atividades pertinentes a secretaria e sua
execucao;

2. Participar da elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Escolar;

3. Participar juntamente com os técnicos administrativos educacionais, da
programacdo das atividades da secretaria, mantendo-a articulada com as
demais programac6es da Escola;

4. Atribuir tarefas aos técnicos administrativos educacionais, orientando e
controlando as atividades de registro e escrituracdo, assegurando o
cumprimento de normas e prazos relativos ao processamento de dados
determinados pelos 6rgaos competentes;

5.Verificar a regularidade da documentacéo referente a matricula, adaptacéo,
transferéncia de alunos, encaminhando os casos especiais a deliberacdo do
diretor (a);

6. Atender, providenciar o levantamento e encaminhamento aos 6rgaos
competentes de dados e informacdes educacionais;

7. Preparar a escala de férias e gozo de licenca dos servidores da escola
submetendo a deliberacdo do Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar;

8. Elaborar e providenciar a divulgacdo de editais, comunicados e instru¢des
relativas as atividades;

9. Elaborar relatérios das atividades da Secretaria e colaborar na elaboragéo
do relatorio anual da escola;

10. Cumprir e fazer cumprir as determinagdes do diretor (a), do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar e dos 6rgdos competentes;

11. Assinar, juntamente com o diretor (a), todos os documentos escolares
destinados aos alunos;

12. Facilitar e prestar todas as solicitacGes aos representantes da Secretaria
de Estado de Educacéo e do Conselho Estadual de Educagdo sobre o exame
de livros, escrituracdo e documentacdo relativa a vida escolar dos alunos e
vida funcional dos servidores e, fornecer-lhes todos os elementos que
necessitarem para seus relatorios, nos prazos devidos;

13. Redigir as correspondéncias oficiais da escola;

14. Dialogar com o diretor (a) sobre assunto que diga respeito a melhoria do
andamento de seu servico;
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15. N&o permitir a presenga de pessoas estranhas ao servico da secretaria;
16.Tomar as providéncias necessarias para manter a atualizacdo dos servicgos
pertinentes ao estabelecimento;

17. Fazer a distribuicdo de servicos aos técnicos administrativos
educacionais;

18. Tabular os dados dos rendimentos escolares, em conformidade ao
processo de recuperacdo e no final de cada ano letivo (MATO GROSSO,
2004, p.3).

Segundo Gomes (2017), nota-se que segundo o disposto na Lei, no que dispde ao
papel da equipe gestora, mais especificamente nas atribuicdes do Secretario Escolar, ndo estéo
atividades voltadas para a dimensdo pedagdgica, mas para a dimensdo econdémica de ordem
organizacional, denotando-se, com isso, a predominancia da dimensédo econdmica sobre
outras dimensdes, em especial, em detrimento da gestdo pedagogica.

E interessante observar que as competéncias dispostas na Lei Complementar néo
revelam o compromisso do Secretario Escolar, como enfatiza Gomes (2017), com a
participacdo da construcdo do projeto coletivo da escola, sendo configuradas como meras
descricbes das atividades cotidianas. No entanto, € preciso entender, minimamente, a
necessidade de participacdo deste profissional no trabalho coletivo, na medida em que, como
defendido na terceira secdo, a gestdo democratica apresenta, na sua fundamentacdo, a
constituicdo de um espaco publico de direito, a fim de promover condi¢cdes de igualdade,
liberdade, justica, didlogo e respeito a diversidade em todas as esferas. Outrossim, articular
pela garantia de estrutura material e financeira para a oferta de educacdo de qualidade. Dai a
necessidade da participacédo de todos.

Na secao seguinte apresentamos os resultados e analises da empiria.
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5 A PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA: CONCEPCOES E
PERCEPCOES DOS SECRETARIOS ESCOLARES

Mediante o referencial tedrico que embasa esta pesquisa, apresentamos o
levantamento das percepcbes dos secretarios escolares sobre sua participacdo na gestdo
democrética. Os dados apresentados e analisados foram obtidos no segundo semestre de 2021,
por meio das respostas fornecidas pelos questionarios aplicados e pelas falas dos participantes
no grupo de discussdo comunicativo.

Para responder ao objetivo principal deste estudo - compreender a percep¢do dos
secretarios escolares sobre sua participacdo na gestdo democratica - desdobramos nossos
objetivos especificos em trés eixos.

O primeiro eixo intitulado “concepcao dos secretarios escolares sobre educacgdo,
democracia, gestao escolar e gestdo democratica” visou identificar as concepgdes tedricas que
0s secretarios escolares possuem em relacdo a gestdo democratica, investigando seu
entendimento acerca dos elementos citados. Elaboramos um conceito para cada categoria
(educacdo, democracia, gestdo escolar e gestdo democratica), construido coletivamente
durante a realizacdo do grupo de discussdo comunicativo, por meio do dialogo entre os
participantes.

O entendimento individual dos secretarios, obtido pelas respostas fornecidas no
questionario aplicado aos participantes, possibilitou o didlogo no grupo de discussao
comunicativo e, a partir dele, elaboramos um conceito para cada categoria que contemplou a
visdo de todos os participantes. Apresentamos essas concep¢des bem como alguns excertos
das falas coletadas no grupo de discussao que contribuiram para a analise.

No segundo eixo denominado “articulagdo entre equipe gestora”, a dindmica para a
obtencdo dos dados se deu a partir dos relatos dos participantes no grupo de discussdo ao se
manifestarem sobre como entendem sua integracdo com o0s demais membros da equipe
gestora da escola. A partir dos depoimentos individuais, apresentamos um quadro com as
dimensdes transformadoras e exclusoras, classificadas como aspectos potencializadores e
aspectos dificultadores da articulacdo entre o secretario e a equipe gestora (coordenadores e
diretores).

No terceiro eixo, “praticas de gestdo democratica”, investigamos a participacdo dos
secretarios nas praticas de gestdo que acontecem no cotidiano da escola. Utilizamos a mesma
dindmica do eixo anterior, ou seja, o dialogo em grupo para identificar as praticas. Na

sequéncia, extraimos do ato comunicativo os aspectos considerados transformadores e 0s



95

considerados exclusores, aqueles que dificultam a realizagdo das praticas pelos secretéarios na
escola.

Ressaltamos que as potencialidades e os desafios apontados referem-se a realidade dos
secretarios escolares participantes da pesquisa.

Em funcdo das medidas de restricdo ao Covid-19, neste estudo, ndo investigamos as
praticas dos secretarios mediante a observagdo in loco, no entanto, procuramos compreender,
por meio das concepgdes tedricas, suas percepcdes a respeito dos temas pesquisados e das
suas préaticas na escola. Dessa forma, a analise foi realizada de forma intersubjetiva, a partir
dos conceitos elaborados pelo grupo de discussdo na interacdo entre pesquisadora e
participantes, extraimos as duas dimensfes, a dimensdo exclusora e a transformadora dos
processos investigados.

No intuito de manter o sigilo ético da pesquisa, 0s participantes escolheram nomes
ficticios, os quais dizem respeito a representacdes que estes possuem da secretaria escolar -
Acolhimento, Organizacdo, Comunicacdo e Confianca -, qualidades e caracteristicas
relacionadas pelos secretarios ao ambiente da secretaria. Cada secretario sera identificado na
apresentacdo, na discussao e analise dos dados como: Secretaria Acolhimento, Secretario
Organizacao, Secretaria Comunicacéo e Secretaria Confianga.

Por meio dos dados coletados no questionario (Apéndice C), fizemos a caracterizacdo
dos secretarios participantes da pesquisa, com 0s descritores: idade, formacdo académica,

tempo de exercicio na funcéo de secretario e tempo de trabalho na educacéo.

A Secretaria Acolhimento

A faixa etéria se apresenta entre 35 e 40 anos, é graduada em Licenciatura Plena em
Geografia pela Universidade Federal de Mato Grosso e, em Pedagogia, pela Faculdade Albert
Einstein. E especialista em Gestdo e Administracdo escolar. Trabalha ha 9 anos na Secretaria

de Estado de Educacéo e destes, 8 anos e 4 meses como secretaria escolar.

O Secretario Organizacéo

Encontra-se entre 30 e 35 anos, é bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Federal de Mato Grosso. Possui especializagcdo em Gestéo Escolar pela Faculdades Integradas
de Vérzea Grande. Trabalha h& 10 anos na Secretaria de Estado de Educacéo, sendo 9 como

secretario escolar.
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A Secretaria Comunicagao

Classifica-se entre 35 e 40 anos, é graduada em Letras pela Universidade Federal de
Mato Grosso. Possui especializacdo em Gestdo Escolar pela Faculdade Afirmativo. Trabalha
ha 14 anos na Secretaria de Educacao de Mato Grosso, sendo 9 anos como secretaria.

A Secretaria Confianca

Tem entre 30 e 35 anos, é graduada em Licenciatura em Matematica pela
Universidade Federal de Mato Grosso. Possui especializagdo em Gestdo Escolar e Direito
Educacional pela Faculdade Venda Nova do Imigrante. Trabalha h&d 9 anos na Secretaria de
Estado de Educacéo e 5 destes como secretaria escolar.

A idade dos participantes se enquadra entre 30 e 40 anos de idade. O tempo de
trabalho na Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso varia de 9 a 14 anos. Sobre o
tempo de atuacdo no exercicio da funcdo como secretarios, este esta entre 5 e 9 anos, portanto,
todos ja tem mais de dois mandatos. Com excec¢do do Secretario Organizacdo, todos 0s outros
possuem graduacdo na modalidade de licenciatura, 0 que evidencia conhecimentos e
formacdo académica voltados para a docéncia. Segundo as informacGes, todos possuem
especializacdo em Gestdo Escolar.

No momento da realizacdo do grupo de discussdo comunicativo, com exce¢do do
Secretario Organizacdo, todas as outras secretarias estavam lotadas na funcéo no ano de 2021.
Importante esclarecer que, durante o convite para a participacdo na pesquisa, em meados do
ano de 2020, o Secretario Organizacdo atuava na funcdo. No entanto, no final do ano 2020,
com a mudanca na forma do provimento, ele optou por ndo participar do seletivo e retornou
para a funcdo de TAE da secretaria escolar no ano de 2021, permanecendo na mesma escola.

A Secretaria Confianca e a Secretaria Acolhimento optaram por realizar o seletivo,
foram aprovadas e assumiram, no ano de 2021, em escolas distintas das que atuaram em 2020.
A Secretaria Confianca saiu da escola em que atuava como secretaria desde 2016 por opcao,
enquanto a Secretaria Acolhimento preferia ficar lotada na escola onde atuava como secretaria
desde 2013, porém, em funcéo da sua colocagdo no seletivo, assumiu em outra escola.

A escola em que a Secretaria Comunicagdo atua, apesar de fazer parte da rede estadual
de ensino de Mato Grosso, entra nas excegdes das escolas confessionais que estdo

desobrigadas a participarem do processo seletivo para as funcdes de secretario escolar e
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diretor escolar. A ocupacdo das funcbes para cargo de gestdo, nessas escolas, acontece por
meio da indicacao.

Apresentamos, nesta secdo, as analises e a discussdo dos resultados compostos por
trechos das respostas fornecidas pelos secretérios escolares no questionario aplicado, pelos
excertos das falas coletadas no grupo de discussdo comunicativo permeados pelo referencial

tedrico que fundamentou esta pesquisa.

5.1 Eixo 1 - Concepg0es dos secretarios em relagdo a gestdo democratica

Para melhor apresentacdo e analise dos dados, o eixo 1 foi dividido em quatro itens. A
disposicéo dos itens foi mantida conforme o roteiro para grupo de discussdao comunicativo
(Anexo D). Em vista disso, temos: no item 5.1.1, apresentamos a concepgao que 0s secretarios
possuem sobre educacéo; no 5.1.2, a compreensao dos secretarios sobre democracia; no 5.1.3,
a visdo dos secretarios sobre gestdo escolar e por fim, no 5.1.4, a concep¢do dos participantes

sobre gestdo democratica.

5.1.1 Concepcao de Educacao

O primeiro tema do dialogo foi a educacdo. A interlocucao transcorreu em torno das
concepcOes teoricas e individuais que 0s secretarios escolares participantes da pesquisa
possuem sobre educacéo e, a partir das inferéncias, elaboramos coletivamente um conceito do
tema que representou a visdo do grupo.

A premissa para a construcdo de um conceito de educacgédo se deu pelo pressuposto de
que todos os participantes possuem suas compreensdes sobre educacéo, e dialogar sobre essas
concepcOes tornou-se importante, uma vez que as praticas sdo desenvolvidas com base em
concepcOes tedricas, pois, como afirma Freire (1981, p.35), “[...] toda pratica educativa
envolve uma postura tedrica por parte do educador. Esta postura, em si mesma, implica — as
vezes mais, as vezes menos explicitamente — numa concepcdo dos seres humanos e do
mundo”.

A partir das respostas coletadas no questionario e dos depoimentos no grupo de
discussdo comunicativo, foi possivel identificar a concepcdo de educacdo dos participantes ao
concebé-la enquanto formacdo humana, e a escola como um dos espacos destinados para essa

formacdo. Segundo o conceito elaborado coletivamente,
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A educacdo é todo conhecimento que adquirimos essencial para viver em
sociedade, pode ser realizada no meio escolar, social e familiar. A educagéo
escolar tem como objetivo assegurar o desenvolvimento como um todo,
emocional, pessoal, profissional de determinada pessoa para que ela possa
conviver em sociedade (Grupo de Discussdo Comunicativo, 2021).

O conceito elaborado no grupo de discussdo se aproxima do conceito de educagédo
como formagdo humana, uma vez que ndo se centra somente nos processos de formacgéo
profissional ou técnica, mas sobretudo na “[...] forma¢do do ser humano para desenvolver
suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver conscientemente
em sociedade” (BENEVIDES, 1996, p.225).

Um outro aspecto que merece destaque, ressaltado pelos secretarios durante o grupo
de discusséo, € a compreensdo da educacdo de maneira ampla, isto €, ndo reduzindo educacéo
somente a escola e a relagéo professor-aluno. Durante o dialogo, no grupo, a participante
Comunicacédo pondera que,

[...] quando falamos em educacao ndo estamos falando s6 na sala de aula, ela
acontece em todos os ambientes da escola, ela acontece também na familia,
no meio social. E a escola, muitas vezes, é vista como a Unica responsavel, é
a instituicdo mais cobrada. A escola tem sim que se preocupar com a
formacdo do aluno, tudo na escola estd voltado para isso. Mas, tem que
lembrar que tem outras instituicdes que complementam essa formacdo
(Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Comunicagdo, 2021).

O entendimento da Secretdria Comunicacdo de que a educacdo, apesar de ser
vinculada a escola, ndo se resume s6 a ela, coaduna com Branddo, quando afirma que “A
educacdo existe onde ndo ha a escola e por toda parte pode haver redes e estruturas sociais de
transferéncia de saber de uma geracdo a outra, onde ainda nao foi sequer criada a sombra de
algum modelo de ensino formal e centralizado” (BRANDAO, 2007, p.12). A esse respeito,
Branddo salienta ainda que “A educagdo do homem existe por toda parte e, muito mais do que
a escola, é o resultado da acdo de todo o meio sociocultural sobre os seus participantes”
(BRANDAO, 2007, p.13).

Outro aspecto relevante levantado pela Secretaria Comunicacgéo € a de que a educacao
“acontece em todos 0s ambientes da escola”, pensamento que vai ao encontro da ideia de uma
educacdo cuja centralidade é a formacdo para a cidadania, e ndo se resume no ensino, entende
uma educacdo de qualidade social ndo somente entre o professor/aluno em sala, mas envolve

todos que convivem no contexto escolar.
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Ainda durante o dialogo no grupo de discussdo, a Secretaria Acolhimento ressalta o
entendimento da educagdo enquanto um processo mutuo, “[a educa¢do] ¢ um processo de
aprendizagem e desenvolvimento matuo entre as partes envolvidas e que tem por objetivo
uma formagédo intelectual, moral e humana” (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretéria
Acolhimento, 2021). Essa afirmacéo estd em consonancia com o que afirma Freire (2006, p.
23), porque, para 0 autor, “quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender”. Visdo de educacdo que se afasta da concepcdo de educagdo enquanto transmissao,
pois a educagdo, assim concebida, ndo entende o educando enquanto portador de
conhecimentos, nega sua cultura e o vé como um mero receptor de contetdos. De acordo com
Freire (2011), é uma educacdo que se da nas relages autoritarias, verticais, de um educador
que tudo sabe para um educando que nada sabe.

A concepcdo de educacdo por transmissdo também é criticada por Paro (2011) quando
afirma que é uma concepg¢do, em maior ou menor grau, adotada pela escola basica ha mais de
cem anos. O autor observa “a monotonia dos discursos de autoridades e educadores que
defendem a educacdo como transmissdo de conhecimentos e veem o esforco dos educandos
como unico recurso de que se dispde para realizar essa educagao” (PARO, 2011, p.24).

Encerrado o diadlogo sobre Educacdo, apresentamos os dialogos e a concepcéo de

democracia.

5.1.2 Concepcéo de Democracia

Compreendemos que, apesar de o termo democracia ser bastante difundido, ndo é um
termo facil de conceituar, por ser polissémico, cujo significado sofreu variacdo ao longo do
tempo. Esse conceito foi sugerido para a discussao, em principio, com intencdo de conhecer
as concepcdes dos secretarios sobre essa tematica, €, num segundo momento, de refletir sobre
a importancia de pensar um conceito de democracia que supere seu sentido etimolégico e que
esteja voltado para a pratica democréatica na escola, para a participacdo ativa, para a formacao
cidada e possibilite contribuir para a qualidade da educacéo.

O conceito de democracia elaborado coletivamente durante o didlogo no grupo de

discussdo comunicativo foi

Um regime no qual todos os participantes podem opinar sobre as decisGes
importantes, sendo que o entendimento da maioria prevalece, essa
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participacdo pode ser por meio do voto. Pode ser entendida como uma forma
de participacéo coletiva (Grupo de Discussdo Comunicativo, 2021).

Interessante observar que o conceito elaborado de forma coletiva aponta para uma
compreensdo de democracia como possibilidade de participacdo. Embora também tenha sido
associada a “regime”, “representagdo por meio do voto”, e “entendimento da maioria”, o que
é muito comum, pois, no Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, temos a unido
da democracia representativa com a participativa.

Compreendemos que 0s secretarios escolares participantes desta pesquisa concebem a
democracia como um modo de governo, baseado na representacdo e na participa¢do. Porém,
mesmo em se tratando de democracias representativas, no que se refere a participacao, é

necessario observar que,

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um
conceito remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre
na pratica educacional. 1sso porque, embora a democracia seja irrealizavel
sem participacdo, é possivel observar a ocorréncia de participacdo sem
espirito democratico (LUCK, 2011, p.54).

E preciso estar atento as formas de participaco, o que se deseja é uma participacio
ativa, nao somente na instancia de decisdo, porque “Pela participacédo, a escola se transforma
numa oficina de democracia, organizando-se como instituicdo cujos membros se tornam
conscientes de seu papel social na construcdo de uma instituicdo verdadeiramente
educacional, e agem de acordo com essa consciéncia” (LUCK, 2011, p. 66).

Os conceitos iniciais e individuais expostos pelos participantes no grupo de discusséo
reconhecem o entendimento de democracia fundada na participacdo. No entanto, a
compreensdo de democracia ainda se encontra com sentido ligado a uma forma de governo,
um “regime”, uma ‘“representacdo por meio do voto”, e baseada no “entendimento da
maioria”, como ressaltado durante os didlogos.

Quando discutimos sobre a democracia, principalmente relacionada a escola, é
necessario avancar no conceito que possuimos. Com Paro (2002), compreendemos que,
quando pensamos em democratizagdo da gestdo escolar, precisamos ‘“comecar pela
explicitacdo de um conceito de democracia que ndo se restrinja a visdo corrente no senso
comum que a entende meramente como ‘governo do povo’ ou ‘vontade da maioria’” (PARO,

2002, p.2) (grifos do autor).
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O Secretério Organizacdo, no grupo de discussdo comunicativo, fez uso de uma frase
Unica e emblematica quando se trata de democracia. Ele a definiu como “o poder que emana
do povo”. Essa ¢, com certeza, uma definicdo comumente lembrada quando se pensa em
democracia, mas, como afirma Paro (2002), € preciso entender a democracia para além do seu
sentido de governo do povo ou governo da maioria. E importante comecar a pensar em um
conceito que inclua “todos os mecanismos, procedimentos, esfor¢os e recursos que se
utilizam, em termos individuais e coletivos, para promover o entendimento e a convivéncia
social pacifica e cooperativa entre sujeitos historicos” (PARO, 2002, p.15).

No que se refere a participacdo por meio do voto, a pesquisadora Heloisa Lick, alerta

que,

O que ocorre mais comumente é o entendimento de que a vivéncia
democratica se dé mediante o voto, ou a emissdo de opinido a respeito de
aspectos relacionados a uma decisdo a ser tomada que, apesar de importante,
constitui-se em forma incompleta e limitada de expressdo democratica
(LUCK, 2011, p.88).

Lick (2011) apresenta uma observacdo importante, uma vez que a Vivéncia
democratica na escola precisa avancar para além desses modos de participacdo. A democracia
compreendida ndo s6 como sistema politico, ou modelo de governo, sobretudo, como uma
forma de convivéncia fundamentada em principios como a participacdo, o dialogo, o respeito.
Como afirmam Garske e Torres (2000), para que se possa avangar no conceito e na préatica da
democracia nas escolas e na construcdo da gestdo em moldes democraticos frente aos limites
impostas pela forma de organizacdo da sociedade é preciso compreender e interpretar o

sentido e significado de democracia.

5.1.3 Concepcao de Gestdo Escolar

Na concep¢do de Lick (2011), a gestdo pode ser vista como um processo de
mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas que, por meio
de uma participacdo ativa, buscam promover o0s objetivos educacionais. Por esse Viés, 0
entendimento de conceito de gestdo pressupGe, em si, a ideia de participacdo, do trabalho
associado e cooperativo de pessoas na analise de situacfes, na tomada de decisdo sobre seu
encaminhamento e na acgdo sobre elas, em conjunto, a partir de objetivos organizacionais
entendidos e abragados por todos (LUCK, 2011).
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Seguindo o roteiro do grupo de discussdo (Anexo D), passamos a dialogar sobre a
gestdo escolar. Compreender o conceito de gestdo escolar é fundamental para pensar uma
gestdo com bases democraticas.

O conceito coletivo elaborado pelos secretarios indica um entendimento de gestdo

escolar no sentido de ser esta

Uma forma de administrar a escola, e todos 0s seus recursos
(humanos/financeiros/pedagodgicos) visando o aprendizado dos alunos. A
gestdo escolar gerencia um coletivo e precisa dele para que a escola atinja
todos os objetivos e metas.O profissional responsavel pela unidade escolar
deve observar as necessidades e particularidades de cada setor, promovendo
uma melhor relacéo e desenvolvimento das atividades (Grupo de Discussao
Comunicativo, 2021).

Percebe-se que, no momento de definir o conceito de gestao escolar, sdo usados alguns
termos como “gerencia”, “metas”, “setor”, que sdo expressdes mais relacionadas ao conceito
de administracdo empresarial. Isto se justifica quando relembramos que a gestdo escolar, ao
longo da historia, teve sua génese ligada aos paradigmas da administracdo empresarial
(SANDER, 2007).

Por meio das interlocucdes, no grupo de discussdo, percebemos que, nas
manifestacdes sobre 0s conceitos de gestdo, gestdo escolar e gestdo democratica sdo termos
com significados muito proximos.

A Secretaria Confianga, ao expor seu pensamento, revela que “Eu acho até que se a
gestdo escolar, se ela ndo for democratica, eu ndo sei até que ponto ela consegue atingir tudo
que precisa ser atingido, justamente por conta de uma questao que ¢ o coletivo”. Ela afirma
gue considera a gestao escolar como uma gestao democratica, e que ndo hd como separar uma
da outra porque gerenciar uma escola deve ser no coletivo, “[...] porque o coordenador, o
secretario e o diretor ndo fazem a escola sozinhos [...]” (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Confianca, 2021). A Secretaria Comunicacdo ainda ressalta que é dificil separar
gestdo de gestdo democratica, pois pensa que 0 Unico modo de administrar a escola é de forma

democratica,

N&do tem jeito, se vocé deixar tudo nas costas do diretor, ele ndo vai dar
conta, [...] é por isso que eu vejo que administrar a escola tem que ser em
conjunto, e democraticamente, a gente tem que falar em gestdo democréatica
na escola, é muita coisa, sd0 muitos processos, muitos ambientes, muitas
situagBes para uma pessoa SO [...] (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Comunicagdo, 2021).
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A participante detalha o seu pensamento e demonstra que, na sua opinido, gestdo nao
se faz de forma isolada, acredita que, dentro da escola, cada profissional, seja ele professor,
AAE, TAE, é responsavel pelo processo de gestdo dos espacos da escola,

Eu sempre busquei o entendimento, procurei passar o entendimento que
dentro de uma escola todos séo gestores [...] Existe o diretor que tem o papel
de gestor né, que é o responsavel por tudo aquilo que ele tem que conhecer
todos os processos ele tem que conhecer todos 0s processos, ele tem que
conhecer todos os ambientes. Mas, é impossivel para ele estar em todos os
lugares a0 mesmo tempo. Entdo, o pessoal da nutricdo, eles precisam criar
esse entendimento que eles sdo gestores daquele espago [...] quando as
coisas acontecem ali dentro eles tém que ter um pensamento de gestores de
como gerir os problemas que estdo acontecendo ali e depois se reportar ao
diretor entdo eu sempre tive entendimento que dentro da escola todos somos
gestores. [...] Entdo, o professor em sala de aula ele t& como professor. Mas,
ele também estd como um gestor daquele espaco (Grupo de Discussao
Comunicativo, 2021).

E preciso muita atencdo para conceituar gestio, uma vez que os estudos de Libaneo
(2004) demonstram existir duas maneiras de enxergar a gestdo escolar. Uma forma sob o
ponto de vista neoliberal que, ao colocar a escola como centro das politicas e obedecendo a
l6gica do mercado, libera o Estado de grande parte de suas responsabilidades, transferindo-as
para as comunidades e para as escolas que ficam com a responsabilidade de planejar,
organizar e avaliar os servigos educacionais. A segunda, sob uma Gtica sociocritica, “as acoes
concretas dos profissionais na escola sdo valorizadas, em funcdo do interesse publico dos
servicos educacionais prestados sem desobrigar o Estado de suas responsabilidades”
(LIBANEO, 2004, p.30). Dessa forma, torna-se imperioso pensar qual ponto de vista é

defendido na hora de pensar a gestdo escolar.

5.1.4 Concepcéo de Gestdo Democratica

Quanto ao conceito de Gestdo democratica elaborado coletivamente, observa-se, na

definicdo dos participantes, que

A gestdo democratica significa a participacdo de toda a comunidade escolar,
que deveria se efetivar principalmente através de um CDCE de fato ativo,
pois esse segmento reline representantes de todos os setores da escola. A
gestdo democratica ndo compreende apenas participacdo nas tomadas de
decisdes, mas, sobretudo em uma autonomia cotidiana nas atividades
executadas dentro das unidades escolares e no sentimento de
responsabilidade individual que cada um deve ter nos resultados alcangados,
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sejam eles positivos ou negativos (Grupo de Discussdo Comunicativo,
2021).

E certo que ndo existe um conceito Gnico para gestdo democrética, o conceito
elaborado pelos participantes no grupo de discussdo contempla elementos comuns as
definicbes de gestdo democratica, como participacdo, existéncia do CDCE, autonomia e
também um elemento que ndo aparece diretamente ligado a gestdo democrética, a
responsabilidade. No entanto, esse elemento precisa ser lembrado na hora de conceitua-la.
N&o no sentido de responsabilizacdo, mas no sentido de compreender sua responsabilidade na

deciséo de (ndo) participacdo, afinal

[...] todos que fazem parte da escola influenciam sua cultura ou interferem
sobre seus resultados, direta ou indiretamente, positiva ou negativamente, de
acordo com o modo como nela agem, é fundamental que desenvolvam
consciéncia sobre como atuam no conjunto e como suas agdes se relacionam,
se interinfluenciam e se interdependem (LUCK, 2011, p.90).

Heloisa Lick defende a responsabilidade ao definir gestdo democratica. Ela a
caracteriza como um processo no qual sdo criadas as condigdes para que os membros da
coletividade ndo s6 tomem parte das decisoes, “[...] mas assumam responsabilidade por sua
implementagdo” (LUCK, 2011, p.57).

Ao elaborar o conceito coletivo, os secretarios fizeram questao de registrar “CDCE de
fato ativo”, isto porque sabemos que ndo é a existéncia dos mecanismos de participacdo que
faz uma gestdo democratica ou ndo, mas, a forma como sdo constituidos esses mecanismos.
Se séo apropriados por aqueles que os compdem, ou sdo constituidos somente para atender a
legislacdo. Reitera-se o fato de que, muitas vezes, esses mecanismos atuam por razdes
culturais, por falta de formacéo, estimulo, ou diversas outras questdes que ndo é o foco deste
estudo. Significa compreender a participacdo da comunidade escolar, nessas instancias, de
maneira passiva.

Importante conceber a gestdo democréatica na escola como um processo gue, desde sua
instituicdo, € um principio a ser adotado pelas escolas, todavia, esteve sempre eivado de
contradices, de lutas, de tensionamentos, de avancos e de recuos. Um processo que existe em
lei, mas que se depara com diversos desafios para se efetivar nas escolas, isto porque, como
teoriza Lima (2018)

Tal como a democracia, a escola democratica nunca estd garantida de uma
vez por todas, para sempre. Exigird processos permanentes de consolidacdo
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e de aprofundamento e esses ndo sdo possiveis a margem de praticas
democréticas e participativas, do exercicio de uma cidadania ativa e
responsavel, da velha virtude da coragem civica de que ja falavam os autores
classicos das teorias democraticas, ou seja, contra a passividade, o
desinteresse, a alienagéo, a indecisdo (LIMA, 2018, p. 246).

5.2 Eixo 2 - Integracéo entre a equipe gestora

Com base nas declaracdes dos participantes do grupo de discussdo comunicativo e nas
respostas coletadas pelo questionario, buscamos conhecer a percepg¢do dos secretarios quanto
a integracdo com a equipe gestora e o trabalho coletivo, e, por conseguinte, refletir também
sobre a democratizag&o no cotidiano das relagdes na escola.

Libaneo (2004), ao discutir a gestdo democratica e o0 conceito de equipe, desenvolve a
seguinte definicdo “Uma equipe ¢ um grupo de pessoas que trabalha junto, de forma
colaborativa e solidaria, visando a formagdo e a aprendizagem dos alunos” (LIBANEO, 2004,
p. 103). Essa definigdo de Libaneo é muito completa, por trazer um elemento essencial que
todos na escola ndo podem perder de vista, uma vez que, na escola, tudo deve girar em torno
deste foco na educacéo, a formacéo e a aprendizagem dos alunos.

Entretanto, compreendemos que “a escola publica, como acontece em geral com as
instituicbes numa sociedade autoritaria, é organizada com vistas a relacGes verticais, de
mando e submissdo, em detrimento das relacBes horizontais, de cooperacéo e solidariedade
entre as pessoas” (PARO, 2016, p.30). Uma afirmagdo que situa a contradicao e o dificil
processo de constituir uma equipe que atue com bases democraticas na gestao da escola.

A partir da inferéncia sobre gestdo democratica, comecamos nosso dialogo pelas
vivéncias e percepcBes dos secretarios participantes da pesquisa a respeito das relacdes que
acontecem no cotidiano escolar.

Ao dialogar a respeito da integracdo entre a equipe gestora, 0s secretarios ressaltam
acreditar que esse relacionamento depende muito da realidade de cada escola.

A Secretaria Comunicacdo relata sua vivéncia e imagina que sua realidade seja um
pouco diferente por estar ha quase dez anos como secretaria na mesma escola, ela afirma que
“[...] nds, a direcdo, a coordenacdo e o secretario somos bem unidos para as tomadas de
decisdes e para os debates, sejam eles administrativos ou pedagdgicos” (Grupo de Discussio
Comunicativo, Secretaria Comunicacao, 2021).

Para que se possa pensar no fortalecimento do processo de gestdo democratica na
escola, é preciso que haja um bom relacionamento entre 0s membros da equipe gestora. 1sso

ndo quer dizer que ndo existam conflitos ou divergéncias de opinides, mas é fundamental que
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seja “[...] administrada democraticamente, sem desqualificar nem excluir ninguém do
processo, num ambiente onde as relagdes sejam baseadas na confianga, no respeito as
diferencas e nos direitos da pessoa humana e de suas liberdades fundamentais” (LIMA, 2007,
p. 96).

A Secretaria Comunicacdo reconhece as dificuldades no comeco da carreira como

secretaria, ¢ argumenta que esse “espaco” de participacdo € uma conquista,

[...] E hoje eu vivo outra realidade, eu ja tenho quase 10 anos de secretaria.
L& no meu primeiro ano ndo era assim, isso foi construido, eu posso dizer
que até muitas vezes imposto, por imposicdo mesmo! Porque eu entendo
que se a pessoa ndo entende, eu tenho que ensind-la de alguma forma.
Preciso fazé-la entender e as vezes ¢ facil, e as vezes ndo. As vezes t&m
resultado, as vezes ndo! Hoje eu colho o resultado bom quanto a isso, mas
foi penoso porque eu acho que isso € uma consciéncia, ndo sei se a palavra é
consciéncia. E um entendimento, parece que cultural dentro da escola
(Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Comunicagao, 2021).

Apesar de deixar claro que hoje existe uma relagdo de respeito, dialogo e igualdade
entre ela e 0s outros membros da equipe gestora, a Secretaria Comunicacdo relembra que,
quando comecgou a exercer a funcdo de secretéria, participe da equipe gestora, encontrou
muita resisténcia, refletindo como um processo penoso. Um processo no qual ela teve que
“impor”, “ensinar”, “conscientizar” os outros profissionais da equipe acerca de seu papel, do
seu direito e do seu dever legalmente instituido de participar.

Entendemos que, muitas vezes, para que ocorra a participagdo no processo
democratico, é preciso exercer uma cidadania ativa. De acordo com Paro (2016), ndo se pode
esperar gque a participacdo democratica seja concedida. Se ela ja € uma realidade na legislacédo
precisa ser apropriada. Acreditamos com Freire (1997) que so6 se aprende democracia fazendo

democracia pela pratica da participacéo,

Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se é interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na
briga em defesa deste direito, que no fundo, é o direito também a atuar
(FREIRE,1997, p. 60).

O Secretario Organizacdo declara que enxerga essa questdo como uma construcao.
Apesar de ter trabalhado somente em uma escola, nos seus 9 anos de secretario, ele conviveu
com equipes gestoras diferentes. Ele avalia que vivenciou relacdes dialogicas e igualitarias

com o0s outros membros da equipe gestora. Relembra os secretarios que o antecederam e 0s
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considera muito fortes porque detinham muita representatividade dentro da escola, eles
chamavam para si a responsabilidade e impunham o respeito. O secretario afirma, inclusive,
estranhar, no inicio, ser chamado para participar de tudo, ver seu nome junto ao do diretor e
do coordenador pedagdgico em todos os cartazes espalhados na escola. “E assim eu acho que
é um pouco deles [dos secretarios] que vieram antes de mim que criaram essa cultura de
respeito pelo trabalho do secretario, pela pessoa do secretario” (Grupo de Discussdo
Comunicativo, Secretario Organizagdo, 2021).

Ao analisar os depoimentos dos secretarios, um ponto importante é refletir sobre a
participacdo necessaria para 0 processo democratico, esta ndo deve ser uma permissdo e 0s
secretarios ndo podem esperar uma participacao concedida, “[...] se a participacdo depende de
alguém que da abertura ou que permite sua manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar
essa participacdo ndo pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se
realiza [...]” (PARO 2016, p. 25). O autor continua seu raciocinio defendendo que a
participacdo ndo pode depender de um ou outro gestor que conceda espago, que dé abertura, e
sim de se constituir como uma forma de se apropriar dos mecanismos que auxiliam na
construcdo do processo democratico na escola (PARO, 2016).

A Secretaria Confianca, ao relatar suas vivéncias na funcdo, relembra diversas
experiéncias ao longo da carreira nas quais conheceu muitas equipes gestoras, em escolas
diferentes, e vivenciou de tudo, cita situagdes inclusive em que o secretario é “[...] invisivel,
ele ndo ¢ visto como parte da equipe gestora” (Grupo de Discussao Comunicativo, Secretaria
Confianca, 2021). Ela expressa elementos constitutivos de uma realidade na qual fica claro
que, apesar de mais de duas décadas da lei que instituiu o secretario escolar como um membro
da equipe gestora e a gestdo democratica como principio, ainda existem praticas
contraditérias, herancas da formacéo historica da sociedade e de uma cultura escolar baseada

em relacdes hierarquicas, autoritarias e centralizadoras na gestao da escola.

Estou num contexto em que o secretario é totalmente invisivel. Nao tem
reunido da equipe gestora, nds estamos em agosto e nunca teve reunido de
equipe gestora. As decisbes sdo tomadas Unica e exclusivamente com 0s
coordenadores, isso quando eles ficam sabendo também. N&o estou vendo
gestdo democratica entende, eu vim de um contexto que gestdo democratica
é discutir, é falar. Mas como ndo tem visibilidade, a secretaria obviamente
ndo faz parte daquela equipe gestora. Naquele entendimento, a secretaria
muitas vezes ndo é chamada para as reuniGes. E isso aconteceu recente
agora, teve uma reunido chamaram todos, menos a secretaria [...] Acha que...
enfim...o secretario ndo faz parte da equipe gestora. Eu estou num contexto
em que ndo sou chamada para discutir nada [...] (Grupo de Discussdo
Comunicativo, Secretéria Confianca, 2021).
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Observa-se o discurso da Secretaria Confianca carregado de diferentes sentimentos,
quando ela denuncia uma forma de organizagdo escolar ha muito conhecida e criticada pelos
autores que defendem a gestdo democratica na escola, cujas ideias compdem a base tedrica de
nosso estudo, Paro (2010), Lick (2011), Libaneo (2004), Freire (2011), Dourado (2011).

A Secretaria Confianca relata que, em uma determinada escola, necessitou construir
uma cultura de participagdo, de respeito pelo secretario enquanto um gestor. “E agora, numa
nova escola estou construindo do zero, porque de novo encontrei esse contexto ai de
invisibilidade total. A luta nunca esta pronta, nunca esta acabada. Vira e mexe tem que brigar,
tem que lembrar” (Grupo de Discussao Comunicativo, Secretario Confianga, 2021).

Ao mencionar a invisibilidade, a participante Confianca relata que “Nesse ano teve
paralisacdo e a pergunta [paralisar ou ndo] foi apenas para os professores nao foi perguntado
no grupo de apoio, TAE, porque tem grupos separados. Entdo, ndo foi perguntado” (Grupo de
Discussdo Comunicativo, Secretaria Confianca, 2021).

A Secretaria Comunicagdo afirma que “de vez em quando, ainda tenho que lembrar
que nao ¢ so professor que existe na escola” (Grupo de Discussao Comunicativo, Secretaria
Comunicacéo, 2021).

Neste panorama, com relagédo a visao do trabalho do secretario e também do trabalho
realizado na secretaria escolar pelos técnicos administrativos, percebe-se que este €
estigmatizado seja pelos colegas profissionais da escola, seja por outros membros da
comunidade escolar. Os estigmas, muitas vezes, de trabalho desqualificado como “aqueles
que nao tém trabalho, que faz s6 umas matriculazinhas e umas transferéncias” (Grupo de
discussdo Comunicativo, Secretdria Confianga, 2021) e a secretaria como um setor que “pode
assumir muitas func@es de outros setores, porque a secretaria ndo tem muito o que fazer” (id.).

A participante Confianca observa que é comum a visao limitada do trabalho realizado
na secretaria pelos outros profissionais dentro da escola, por ndo compreenderem o trabalho

ali realizado

[...] Em geral, infelizmente, ainda temos uma cultura de ndo reconhecimento
do trabalho da secretaria, que muitas vezes é resultado do total
desconhecimento por parte dos docentes do trabalho que é desenvolvido por
esse setor. Temos ainda uma grande parte dos professores que se
aprofundam em conhecimentos pedagdgicos, mas que desconhecem
totalmente questdes de legislagfes educacionais, processos administrativos
escolares e gestdo escolar. Muitos acreditam ainda que a secretaria apenas
faz matriculas e transferéncias, e que sdo processos muito simples e isso
reflete de maneira clara a visdo que o coletivo da escola tem do secretério
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escolar como gestor (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria
Confianca, 2021).

O desabafo da secretaria demonstra o descontentamento que sente em razdo da
desvalorizacdo do seu trabalho e do trabalho realizado na secretaria da escola. Percebe-se
indicios de divisdo e desqualificacdo com relacdo ao trabalho dos funcionarios dentro da
escola. Fatores de uma heranga cultural, pois esses, por muito tempo, foram considerados
alheios ao ambiente educativo, somente a partir da Lei 12.014/09 é que os funcionarios foram
reconhecidos como profissionais da educacdo (MONLEVADE, 1995).

A Secretaria Comunicacgdo ressalta o fato de que, embora a legislacdo de Mato Grosso
contemple um modo de gestdo compartilhada, em que o secretario é um co-gestor, ela afirma
que foi preciso construir, junto aos profissionais da escola, o entendimento de que o secretario
€ um membro da equipe gestora, e, como tal, deve e precisa participar ndo s6 das discussoes
relativas a dimensdo administrativa e financeira da escola, mas também das discussdes
pedagdgicas. Ela acredita que o fato de atualmente ser chamada para os debates considerados
pedagdgicos foi em decorréncia do seu posicionamento. Lembra que “para o debate
pedagodgico nao era chamada”.

Outro fator que Comunicacéo acrescenta é o fato de ocupar a funcdo ha muito tempo
na mesma escola “eles pensam que eu ja tenho bagagem suficiente para debater o pedagdgico.
Entdo hoje, na minha realidade, discutimos tanto o pedagdgico quanto o administrativo”
(Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Comunicacgdo, 2021).

Quanto a participacdo nas discussdes de assuntos que considera pedagdgicos, o
Secretario Organiza¢do nao participa e confessa que “com relacdo ao pedagdgico, eu acredito
gue seja um pouco por culpa minha de ndo querer participar desse debate. Até porque eu
acreditava que nao tinha tanto conhecimento prévio sobre isso, até pela minha formagao”
(Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretario Organizacdo, 2021).

Justifica-se o parecer do Secretario Organizacdo pelo exposto sobre a qualificacdo dos
quatro secretarios escolares, em que somente ele ndo possui nivel superior em licenciatura.

Independente das questdes debatidas Paro (2010), ao refletir sobre a dicotomia
administrativo/pedagdgico na escola, assevera que sdo elementos indissociaveis. Ele afirma
gue o administrativo e o pedagdgico podem coexistir numa mesma atividade e ressalta tanto o
carater necessariamente administrativo de toda pratica pedagdgica quanto as potencialidades
pedagogicas da pratica administrativa, quando se refere especificamente & educagdo (PARO,

2010). Ressalta ainda que “[...] do ponto de vista da administragdo como mediac¢do, ndo ha
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nada mais autenticamente administrativo do que o pedagdgico, pois € por seu intermédio que
o fim da educagio se realiza” (PARO, 2002, p.4).
Sobre essa discussdo relativa a administracdo Gomes (2017) também afirma que,

[...] € comum considerar a administragdo como um processo
meramente burocrético, vinculado & dimensdo econ6mica. Dessa
forma, ndo ha interagdo com as demais dimensdes. Se a dimensdo
pedagogica ndo assume o seu papel central de articular dialeticamente
com as demais dimensdes, a escola perde a sua razéo de ser, perdendo,
também, a sua especificidade (GOMES, 2017, p.65).

Outro ponto dialogado no grupo de discusséo foi a respeito da comunicacdo entre a
equipe gestora. A Secretaria Confianga argumentou que, na sua dindmica, a falta de
comunicagdo € um entrave no que diz respeito a desenvolver relagdes mais dialdgicas entre os

membros da equipe gestora.

[...] somos os Ultimos a ficar sabendo, sdo tomadas de forma isolada e enfim
e assim, isso atrapalha bastante porque a secretaria como fala la nos manuais
é a porta de recepcdo da escola. Entdo, muitas vezes eu ja passei pelo
dissabor da secretaria, por exemplo, dar informacGes erradas, de alguma
decisdo pedagoOgica atrapalhar o0s processos administrativos porque
simplesmente ndo houve comunicacdo (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Confiancga, 2021).

A partilha de poder, a proposta de uma educacdo mais dialdgica e o trabalho em
conjunto na gestdo escolar sdo, além de fundamentos de uma gestdo democratica, necessarios
para as relagcdes sociais que acontecem entre 0s membros da escola. Lima (2007) corrobora

essa ideia quando afirma que,

Os muitos problemas existentes no dia-a-dia das unidades escolares, entre os
quais se destacam a falta de didlogo entre os colegas, os conflitos pessoais e
as relacbes de poder que se estabelecem, todos prejudicam o trabalho e
provocam sentimentos de desencanto em relacdo a escola (LIMA, 2007, p.
37).

A Secretaria Acolhimento considera um fator positivo para a comunicacdo e a
integracdo da equipe gestora o fato de acontecerem reunides quinzenais na escola na qual esta
lotada atualmente, ou ‘“de acordo com a necessidade de resolver alguma questdo

administrativa ou pedagdgica, temos o debate, temos um grupo também [whatsapp], qualquer
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decisdo a gente conversa ali” (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretria Acolhimento,
2021).

O Secretario Organizagdo complementa que vem de um cenario diferente, “[...] que a
reunido sempre acontecia na segunda-feira de manh&. Planejar o que vai acontecer na semana,
0 que vai ser preciso providenciar, quem vai providenciar o qué” (Grupo de Discussao
Comunicativo, Secretario Organizagdo, 2021).

A Secretaria Confianca compreende e defende a importancia da comunicacgao entre 0s
gestores. Ela ressalta que para uma equipe funcionar é preciso haver dialogo, entende ser
necessario e funcional para a escola que todos estejam a par dos planejamentos e
direcionamentos. Deve haver comunicacéo, ela afirma que ndo concebe uma equipe gestora

que nao se reune.

Né&o consigo entender isso por mais dificil que seja se reunir a gente sabe
disso. Ja estive em contextos de reunido, é dificil! Mas, vocé precisa reunir,
precisa discutir. Qual é a pauta? Precisamos disso, disso e dali no
pedagdgico vai falando, vocé da secretaria ja 6 atento. A secretaria fala para
0 pedagogico, mas isso que vocé estd fazendo esta refletindo nisso, vamos
ajustar. Entdo é realmente um debate, porque eu acho que a primeira coisa,
tem que ter reunido para conversar. Reunido com a triade (Grupo de
Discussdo Comunicativo, Secretéaria Confianca, 2021).

A participante Confianca acredita nas relacfes dialdgicas na escola, no conhecimento
compartilhado. Ela explica que compreende que cada um tem a sua autonomia dentro do seu
setor, mas quando existe a oportunidade de sentar junto para conversar, dialogar, debater, o
resultado é muito melhor. “Até porque as vezes cu estou do lado de fora eu vejo coisa que
gquem esta dentro ndo vé e vice-versa. Entdo é uma ajuda matua que acontece quando ha a
decisdo coletiva” (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Acolhimento, 2021).

Assim, concordamos com Liick (2011), quando esta afirma que, “destaca-se que o
trabalho de qualquer profissional da educagdo s6 ganha significado e valor na medida em que
esteja integrado com o dos demais profissionais da escola em torno da realizacdo dos
objetivos educacionais [...]” (LUCK, 2011, p. 91).

Democratizar a gestdo ndo € um fim em si mesmo, significa muito mais que isso. Todo
esforco, no sentido de tornar as diversas relacGes existentes no ambiente escolar mais
humanas, democraticas, dialogicas, visa contribuir para a formacdo e a qualidade do ensino.
Como bem conceituou Paro (2002), a natureza do trabalho na escola e os fins que ela pretende

alcangar necessitam que a administracdo seja dialdgica e democratica, pois
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Em se tratando de relagdes sociais, ndo € possivel alcangar fins promotores
da democracia e da afirmacéo de sujeitos histéricos a partir da utilizacdo de
meios que ndo sejam democraticos. No caso da escola, se estamos
preocupados com fins educativos, ou seja, de constituicdo de sujeitos
historicos, a forma de atingi-los deve ser, necessariamente, consonante com
esses fins, 0o que exige uma administracdo escolar democratica (PARO,
2002, p. 17).

A seguir, na Tabela 6, conforme orienta a metodologia utilizada nesta pesquisa,
elaboramos um quadro com a sintese das dimensBes que identificamos como dimensdes
exclusoras e as dimensdes transformadoras das relagcdes entre 0s membros da equipe gestora.
As dimensdes exclusoras foram extraidas das falas que apontam barreiras para a vivéncia de
uma relacdo dialégica e participativa entre os membros da equipe gestora. As dimensdes
identificados como

transformadoras sdo o0s enunciados que indicam o0s elementos

potencializadores para essa relaco.

Tabela 6 - Dimensdes exclusoras e transformadoras — Eixo 2

Integracdo entre equipe gestora

Sintese das Dimensdes Exclusoras

Sintese das Dimensdes Transformadoras

e A concepcdo dos outros gestores, e dos
membros da comunidade escolar acerca do
trabalho da secretaria e do secretario como
relacionado somente a realizagdo de tarefas

burocraticas (no sentido negativo do termo)

e Falta de reunido ou de momentos para dialogo
entre toda a equipe gestora

e Nao ser visto como gestor pelos outros
membros da equipe gestora (Invisibilidade);

e Falta de comunicacdo com o Secretario
(decisbes tomadas de forma isolada entre

coordenador e diretor)

e O proprio secretdrio achar que ndo deve
participar das discussfes consideradas relativas a
dimensdo pedagogica devido a formagdo/funcéo

que possui diferente da docéncia;

e Estabelecer reuniGes entre os membros da
equipe gestora

e Comunicacao eficiente entre a equipe

e Abertura de dialogo e de trabalho em equipe

o Amplo estudo sobre as leis que regem a gestdo
democratica

e Esclarecimento sobre as fung¢des do secretario

na escola

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das falas do grupo de discussdo comunicativo, 2021.



113

Reveladas pelos participantes suas percepcdes e sentimentos, passamos a dialogar
sobre como 0s secretarios compreendem as praticas de gestdo democratica e a participacdo
deles nessas praticas.

5.3 Eixo 3 - Préticas de gestdo democratica

Neste eixo de analise, investigamos a participacdo dos secretarios nas praticas de
gestdo democratica da escola.

Os canais de participacdo, compreendidos e citados pelos participantes como espagos
de préticas de gestdo democratica na escola foram: o Projeto Politico Pedagdgico, o Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar, as reunides administrativas e pedagdgicas e o conselho
de classe.

Todas as atividades que envolvem o coletivo da escola ndo sdo faceis de realizar,
principalmente a elaboracdo e a avaliagdo de documentos como o Projeto Politico
Pedagogico. Esses documentos orientam o trabalho pedagdgico e administrativo, contudo,
para se efetivarem, precisam da participacao expressiva da comunidade escolar.

Quanto a participagdo na reformulacdo do PPP que acontece todos os anos, 0S
participantes da pesquisa afirmam que, de maneira geral, sentem muita dificuldade de

participar das reunifes que envolvem todo o coletivo, devido as seguintes consideracdes

Do PPP tive muita dificuldade, porque o PPP era discutido muito em janeiro
[...] entdo essa ai eu vejo como uma das minhas maiores falhas como
educadora dentro da escola, nesses 9 anos ai ja de carreira eu praticamente
nunca participei de discussbes do PPP. As vezes, s da parte dos
funciondrios, alguns anos quando tinha né em junho (Grupo de Discussdo
Comunicativo, Secretaria Confianca, 2021)

[...] acontece em janeiro, entdo é bem complicado [...] era na semana
pedagdgica e em janeiro onde a gente esta 1a “doidinho” dentro da secretaria
(Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Comunicagéo, 2021)

E como disseram, é sempre em janeiro, ai fica complicado a gente participar
(Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Acolhimento, 2021)

Para os secretarios, a dificuldade de participacdo na reformulacdo do PPP esta ligada
ao periodo em que acontece a reformulacdo nas escolas, geralmente antes do inicio do ano
letivo escolar, na Semana Pedagdgica, quando se retinem todos os professores. Esse momento
coincide com um periodo de grande sobrecarga de trabalho na secretaria escolar, quando sdo

efetivadas matriculas, transferéncias, grande volume de atendimento ao publico. O secretario
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escolar ainda realiza atribuicBes de aulas e jornadas de trabalho, além de outras atividades
relacionadas ao inicio do ano letivo. Por esses motivos, de acordo com o0s secretérios, fica
quase impossivel participar da reformulacdo do PPP nesse momento.

O Secretario Organizacdo relatou uma experiéncia diferente das demais. Ele afirma
que j& participou de varias reunides, principalmente com relacdo a questdo da execucdo
financeira, de opinar o que vai comprar ou ndo vai comprar. De ajudar nos calculos para saber
se 0s recursos serdo suficientes ou ndo (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretério
Organizacdo, 2021).

Mesmo diante da dificuldade dos secretarios, compreendemos que 0s participantes
entendem a importancia do PPP para a escola, quando a Secretéaria Confianga reconhece como
uma fragilidade o fato de ndo participar ativamente. A construcdo coletiva do PPP representa

também um meio de partilhar o poder com todos 0s segmentos da escola,

[...]Jo projeto politico-pedagdgico vai além de um simples agrupamento de
planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo € algo que é
construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos
com o processo educativo da escola (VEIGA, 1998, p. 01).

Apesar de todos os entraves, a Secretaria Comunicacdo e a Secretaria Acolhimento
relatam algumas formas de acompanhar a reformulacdo do PPP, mesmo que ndo estejam
presentes no momento da aprovacdo coletiva que reldne toda a plenaria, se esforcam de

alguma maneira para se inteirarem das alteracdes no PPP. Conforme as declarac6es abaixo,

Muitas vezes mesmo guando eu ndo consigo estar 14 no debate, o material
que é produzido é mandado para mim depois, para dar uma olhada. Para eu
dar uma olhada na redagdo do texto que foi debatido, no que foi decidido.
Me pedem para falar, verificar se esta dentro, se eu quero colocar ou retirar
alguma coisa. Isso eles fazem bastante (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Comunicagdo, 2021).

Eu também recebo o documento depois, fico a par de tudo o que foi
discutido 14 na construgdo do PPP (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Acolhimento, 2021).

Sobre a complexidade do contexto escolar, sempre existirdo problemas, limites e
barreiras, corroboramos o pensamento de Lima (2007) quando reconhece que “torna-se mais

facil ultrapassa-los quando se constrdi no espaco escolar, uma pedagogia da participacéo e os
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individuos se revelam autbnomos, solidarios, responsédveis, criticos, criativos e
compromissados, dispostos a lutar pela qualidade da escola” (LIMA, 2007, p. 68-69).
Com relacdo a avaliacdo do PPP, os secretarios foram unénimes em dizer que nao

participam

Agora com relacdo a avaliacdo eu acho que é uma falha realmente minha e
inclusive da escola, porque poucas vezes eu vi parar para avaliar o que esta
tendo de resultado com essas agBes. Se esse dinheiro est4 sendo aplicado. Se
deu o resultado esperado. Ou se as acOes estdo sendo realizadas, até mesmo
se as ndo financiaveis estdo tendo resultado. Eu acho que essa é uma falha
ndo s6 minha, como da escola em geral em que eu trabalhava. A gente fazia
pouco esse processo de execucdo do PPP (Grupo de Discussdo
Comunicativo, Secretario Organizacao, 2021)

N&do participei de um momento de avaliagdo (Grupo de Discussdo
Comunicativo, Secretaria Acolhimento, 2021)

Né&o participo da avaliagdo do PPP, ndo me lembro desses momentos de
avaliacdo em grupo na escola (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria
Confianca, 2021)

E, acho que a avaliacio do PPP também é uma falha na minha realidade
também (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretadria Comunicacdo, 2021)

Sobre a participacdo no Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, os secretarios

esclarecem que participaram em outros anos, mas, no momento, nenhum deles participa.

Participei cinco anos consecutivos do CDCE, e esse ano ndo estou. Foi uma
experiéncia boa e ruim. Boa, porque € importante vocé estar no conselho, ter
essa Vvisdo, incentivando os outros a participar e tudo mais. E achei ruim
porque quando vocé esta secretario da escola e esta dentro do CDCE, vocé
assume quase todo o servigo administrativo do CDCE, tudo recai sobre vocé
[...] ai é complicado fazer tudo (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretéria Confianca, 2021).

N&o participo (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Comunicacéo,
2021).

Participei de dois mandatos. Eu particularmente ndo acho bom o secretario
participar do CDCE, inclusive até porque a questdo da centralizacdo das
decisdes, vocé passa a ter dois votos né, dois cargos para vocé dar opinido. E
vocé poderia ter mais pessoas participando dessas decisdes (Grupo de
Discussdo Comunicativo, Secretario Organizagéo, 2021).

Lembro da formacéo da Seduc, orientando, ndo era uma determinagdo, mas
orientando que o secretario ndo estivesse num CDCE. Quando eu estava no
CDCE, além de ser secretéria oficial do CDCE, quando eu ia nas reunides eu
que era a secretéria, eu era presidente, eu convocava reunido, eu fazia um
monte de coisa. Assim, eu ndo fazia prestacdo de contas, isso eu ndo fazia.
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Mas, eu acho que a Unica coisa que eu ndo fiz era essa parte, porque o resto,
ata de reunido, enfim muita coisa (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Confianga, 2021).

A Secretéria Confianca explica a importancia do CDCE para a escola e para a gestdo

democrética. Ela defende a importancia de interagir para fomentar a participacédo. No entanto,

ela declara ndo participar mais porque, segundo ela, as demandas da secretaria aumentaram

muito. Ela relata que houve vezes de aceitar participar porque ndo havia ninguém que

quisesse participar. (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Confianca, 2021).

A respeito da participacdo no CDCE, o Secretario Organizacdo também ressalta que

aceitar participar s6 para compor a formacgédo do Conselho é um fato que acontece porque,

[...] como secretario a gente sabe da importancia de compor o CDCE, e ai
como secretario a gente tem sempre aquela questdo de resolver os
problemas. Como a dificuldade de encontrar pessoas para formar a
representacao, participar, dai vocé coloca seu nome para resolver o problema
que esta ali (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretario Organizacédo,
2021).

Quanto a participacdo no Conselho de Classe, outro elemento apontado como

constituinte da pratica de gestdo democréatica nas escolas, 0s secretarios escolares afirmam

que,

[...] eu acho importante por causa dessa funcao pedagdgica do secretério [...]
para criar esse entendimento de que ali também é lugar para o secretario.
Porque nos primeiros que eu participei eles ndo entendiam, achavam que eu
tinha ido sé pra dar recado ja que estava todo mundo reunido. Entdo, quando
eu sentei e fiquei, segundo a Coordenacéo até a postura deles mudaram para
debater no conselho, porgue ndo tinham esse entendimento, muitos ainda
ndo tem esse entendimento de que o secretario é para estar ali também né.
Entdo, acho que a gente tem que ir nem que for para ser pedagdgico, pra
ensinar gue temos o direito de acompanhar. O dificil é ficar a semana inteira
participando do conselho de classe é muito dificil, na escola tiram a semana
para fazer conselho de classe [...] gostei da demanda de fazer o conselho de
classe on-line ai eu participo de todos (Grupo de Discussdo Comunicativo,
Secretaria Comunicagdo, 2021).

Na escola eram os TAEs da secretaria quem participavam, os técnicos de
cada turno participavam do conselho [...] Eu participei de um ou dois, s6
para fazer as planilhas (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretario
Organizacéo, 2021).

Eu consegui acompanhar parcialmente [...] apenas em um conselho (Grupo
de Discussdo Comunicativo, Secretaria Acolhimento, 2021).
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Esse ano é uma meta que eu tenho, uma prioridade participar do conselho
[...] Estou preocupada com o diario de classe, estou vendo muitas falhas e
terei que estar no conselho (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria
Confianca, 2021).

Quanto a participacdo nas reunides da comunidade escolar e nas reunides pedagdgicas,
0s secretarios sdo unanimes em dizer que sempre participaram. A participante Acolhimento
acredita que o secretario esta sempre presente no momento do encontro e na preparacdo deste,
uma vez que elabora a convocacdo para os profissionais, as informag6es para a comunidade
escolar, ajuda a compor as pautas, produz as atas, listas, planilhas, intermedeia os recados
para a comunidade. Enfim, nessas reunides, acredito que o secretario sempre participa (Grupo
de Discussdo Comunicativo, Secretéria Acolhimento, 2021).

O que se percebe, pelas enunciacdes dos secretarios no grupo de discusséo
comunicativo, é que cumprir as exigéncias feitas pelos 6rgdos superiores e as rotinas do
trabalho ocupam grande parte do tempo do secretario escolar. Lidar com processos
administrativos e demais demandas escolares exige que esse profissional esteja, na maior

parte do tempo, em funcao dessas demandas. De acordo com a Secretaria Acolhimento,

Sdo prazos aos quais tem que ficar atento, tem prazo para encaminhar
licengas médicas, tem prazo para organizar, enviar documentacdo de
profissionais contratados, tem prazo para verificar a folha de pagamento,
lancar adicional noturno dos vigias, lancar férias, lancar licencas prémio.
Tem que ligar para encontrar profissionais quando surge vaga no quadro, em
casos de substituicdo, tem ponto dos servidores e tantas outras atribuicdes
que se ndo forem feitas a escola ndo funciona, isto é vai faltar professor, vai
faltar funcionario AAE, vai faltar gente pra fazer merenda. O colega pode
ficar sem receber, o outro ndo vai poder sair de férias (Grupo de Discussdo
Comunicativo, Secretaria Acolhimento, 2021).

As funcbes dos secretarios exigem extrema responsabilidade por se tratar da vida
profissional das pessoas e, quando participam como conselheiros no CDCE, acabam sendo
sobrecarregados ainda mais, mesmo que ndo ocupem nenhuma funcdo de diretoria
(presidente, secretério ou tesoureiro). O fato de ser um membro acaba se misturando com a
funcdo de secretario da escola, por ficarem responsaveis por registro de atas, convocagdo de
reunido, preenchimento de cheques. Nesse sentido, pelas declara¢fes na discussao, reiteram-
se as funcbes acumuladas, o que inviabiliza a participacdo efetiva dos secretarios em algumas
acOes da gestdo participativa.

Apesar de todas as barreiras que se impdem a participacdo, é necessario que, como

educadores implicados nos rumos da escola, refletir que
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A participagao, assim, ndo € um fim e sim um meio, em vista do que ndo é
importante por si mesma, isto é, a participacdo pela participacdo, mas, sim,
pelos resultados que propicia e pelo desenvolvimento da rede de relacbes em
varios ambitos, que reforca o trabalho educacional e promove a vivéncia
democratica (LUCK, 2011, p.83).

E importante refletir sobre o fato de que, muitas vezes, os funcionarios escolares ficam
impedidos de participar de momentos coletivos em fungdo da especificidade do seu trabalho e
demandas que ndo podem esperar. Como o atendimento a mde que aguarda no balcdo da
secretaria, 0s documentos de contratacdo que precisam ser encaminhados naquele momento, o
atendimento ao fornecedor que entrega os itens necessarios para a merenda, a limpeza das
salas para o inicio do ano letivo, dentre outras varias que surgem no cotidiano escolar e, se
ndo impedem, dificultam a integracdo dos funcionarios ao coletivo.

Durante a realizacdo do grupo, os secretarios disseram que nunca haviam refletido
sobre sua atuacdo na escola, sob o vies da participacdo nas praticas de gestdo democratica.
Refletiram que, apesar de terem ciéncia da importancia dos mecanismos de fortalecimento da
gestdo democratica da escola, ainda ndo haviam se detido para compreenderem quais sao as
condicBes que possibilitam ou ndo a participacdo deles, e em que circunstancias essa
participacdo ocorre. Conforme infere a Secretaria Acolhimento, “No dia a dia ndo temos
muito tempo para parar e refletir sobre essas questdes, a gente fica apagando incéndio e ndo
tem momentos em grupo para pensar sobre nosso trabalho e nossa participacdo na escola”
(Grupo de Discussdao Comunicativo, Secretaria Acolhimento 2021).

E importante ressaltar que, embora n3o seja o foco deste estudo, os participantes
percebem uma certa desvalorizacdo em relacdo aos secretarios na escola. Eles afirmam a
existéncia de um periodo da carreira em que houve um movimento de fortalecimento do
secretario enquanto um gestor escolar, mas isso mudou.

Sobre a percepcao de mudancas, 0s participantes revelam

[...] nos ultimos dois/trés anos, 0s secretarios ndo estdo sendo chamados para
reunides. Ja chegou e-mail esse ano convocando equipe gestora, e no texto
era sO para coordenador e diretor. Teve situagOes de reunides que chamaram
s6 os diretores, foram discutidas coisas que era para 0 secretario e que nao
foram repassadas para mim. Muitas vezes o diretor ndo repassa ndo é por
maldade, mas porque ndo conhece o seu trabalho, ndo conhece o trabalho da
secretaria (Grupo de Discussdo Comunicativo, Secretaria Confianca, 2021).

A gente tinha um processo de fortalecimento com as formacgdes para os
secretarios que vinham acontecendo [...] era um trabalho muito bem feito por
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iniciativa de uma assessora e acredito que elevou o nivel dos profissionais de
uma maneira que, tipo assim, foi além do esperado. A questdo da formacao é
tipo assim muito mais que contelido, é interacdo, é desenvolver proximidade,
relacdo de confianca tanto entre os secretarios e assessorias, quanto entre 0s
secretarios e secretarios, escolas e escolas (Grupo de Discussao
Comunicativo, Secretéario Organizagao, 2021).

Para seguir a orientacdo da Metodologia, organizamos as falas extraidas do ato
comunicativo em uma tabela e separamos em dimensdes transformadoras e exclusoras.
Apresentamos abaixo a Tabela 7 com as dimensdes transformadoras que séo os elementos
identificados que podem potencializar a participacdo dos secretarios nas praticas de gestdo
democrética. E ainda apresentamos as dimensfes exclusoras que sdo os elementos entendidos

como barreiras a participagdo dos profissionais nessas praticas.

Tabela 7 - Dimensdes exclusoras e transformadoras — eixo 3

Participacdo nas praticas de gestdo democratica

Dimensao exclusora

Dimensao transformadora

e Nio participar da reformulagdo do PPP
devido ao periodo de reelaboracédo

e Naio participar do Conselho de Classe

e Niao participar do CDCE em fun¢do da
sobrecarga de fungGes

e A sobrecarga de trabalho em funcdo das
demandas do trabalho diario e diante das

exigéncias dos érgaos externos

e Criar propostas em conjunto que
possibilitem a participacdo de todos na
reformulacdo/avaliacdo do PPP (reunido por
segmento, horarios alternativos)

e Fazer rodizios com os técnicos para
possibilitar a participagdo no conselho de
classe

e Conscientizacdo dos membros do Conselho
gue o secretario que ndo esteja eleito para a
diretoria tem as mesmas atribui¢fes dos outros

membros

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das falas do grupo de discussdo comunicativo, 2021.

No final da pesquisa, os participantes reafirmaram a importancia de espacos em que
possam dialogar e refletir sobre suas praticas, como uma maneira de fortalecer suas ac@es para

a transformacéo da escola.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Mais de duas décadas depois de a Lei de gestdo democratica do estado de Mato
Grosso instituir, dentre outras coisas, uma equipe de profissionais para a gestdo das unidades
escolares, o secretario escolar que passou a compor a equipe gestora da escola teve seu perfil
redefinidos na estrutura organizacional das escolas estaduais de Mato Grosso.

Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo foi compreender a percepcdo dos
secretarios escolares sobre sua participacdo na gestdo democratica das escolas publicas
estaduais localizadas na cidade de Rondon6polissMT. Para desenvolver a investigacdo da
pesquisa, seguimos trés objetivos especificos: identificar as concep¢des dos secretérios
escolares em relacdo a gestdo democratica; compreender como 0s secretarios escolares
entendem sua integracdo com a equipe gestora e investigar a atuacdo dos secretarios nas
praticas de gestdo na escola.

Os participantes deste estudo foram quatro Técnicos Administrativos Educacionais
lotados na funcdo de secretario escolar em diferentes unidades educacionais da rede publica
estadual da cidade de Rondondpolis, estado do Mato Grosso. A investigacdo se realizou por
meio da abordagem qualitativa, cuja técnica principal de coleta de dados foi o grupo de
discussdo comunicativo, tendo como suporte de dados o questionario.

Os dados obtidos por meio do Método de Investigacdo Comunicativa evidenciaram as
percepcOes dos secretarios escolares a respeito de sua participacdo na gestdo democratica das
escolas estaduais de Rondonopolis. Adotar essa metodologia oportunizou que houvesse um
didlogo igualitario entre a pesquisadora e 0s secretarios, viabilizando a participacdo de todos
desde a elaboracdo do roteiro de pesquisa a analise de dados. Bem como identificou praticas
apontadas como transformadoras e praticas apontadas como exclusoras para a participacao
dos secretarios na gestdo democratica das escolas publicas e ndo s6 a identificacdo da (ndo)
participacdo dos secretarios.

A percepcdo dos secretarios se revelou por meio do didlogo realizado no grupo de
discussdo comunicativo, pelas respostas fornecidas no questionario aplicado, e fundamentados
na teoria que embasou esse estudo, como a acdo dialdégica de Paulo Freire (1987) e a acdo
comunicativa de Jirgen Habermas (2012), entre outros estudiosos.

Dividimos os objetivos especificos em trés eixos de andlise. No primeiro deles
trouxemos 0s conceitos apresentados pelos secretérios sobre: educagdo, democracia, gestao

escolar e gestdo democratica.
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Com relacdo a concepcdo de educacgdo, as declaragdes dos secretdrios demonstraram
uma compreensdo formulada sem base teérica especifica, no entanto, nas analises, a
concepcao apresentada pelos secretarios péde ser correlacionada com as teorias da educacao e
com teoricos que compreendem a educacdo como formacdo humana e como préatica que
acontece além da sala de aula.

No que diz respeito a democracia, a concep¢do elaborada coletivamente pelos
secretarios mostrou-se mais relacionada a ideia de democracia como um regime, um modo de
governo, baseado no voto e na participagdo. Nao estabeleceram relagdes entre a democracia e
a educacdo. Infere-se a possibilidade de haver uma generalizacdo, uma vez que néo foi
formulada, no questiondrio ou no roteiro, uma pergunta que relacionasse diretamente
democracia e educacéo.

No momento de conceituar gestdo escolar, os secretarios a definiram como uma forma
de administrar a escola, fazendo uso de termos mais ligados ao conceito de administracéo
empresarial. No entanto, ficou evidente que, para 0s secretarios, gestdo escolar e gestdo
democratica séo termos muito proximos em seus significados, pois ndo concebem uma gestao
escolar que ndo seja democratica.

Gestdo democratica no entendimento dos secretarios significa a participacao de toda a
comunidade escolar por meio do CDCE. O conceito elaborado contempla elementos presentes
nas definicbes de gestdo democratica, como participacdo, autonomia e também
responsabilidade.

Por todos os dialogos, compreendemos que 0s secretarios escolares possuem
concepcoes tedricas sobre educacgdo, gestdo escolar e gestdo democratica que 0s orientam para
uma pratica voltada para a vivéncia democratica. A Unica excecdo € o conceito de
democracia, cuja concepcdo se associa a ideia de um regime, baseada no voto ou no
entendimento da maioria. Compreendemos que o referido entendimento faz parte do conceito,
todavia, tal conceito ndo € suficiente para defini-la enquanto pratica.

No segundo eixo, a percepcdo dos secretarios se desvelou por meio da compreensao
sobre a relacdo deles com os outros membros da equipe gestora (diretor e coordenadores). Os
secretarios escolares apresentaram posicionamentos diferentes sobre essa relacao.

Para os secretarios Comunicacdo, Organizacdo e Acolhimento, a relagdo com a equipe
gestora é considerada uma relacdo igualitaria e dialogica, embora houvesse relatos da
existéncia de relagdes rigidas, excludentes, verticalizadas, anti-dialdgicas que evocam praticas
autoritarias, baseadas na concepcdo de que o secretdrio tem sua atuacdo limitada pela

necessidade de realizar praticas administrativas dentro da secretaria escolar. As reflexdes
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evidenciaram as contradi¢des proprias da tomada de consciéncia acerca das a¢es de cada um
sobre sua posicdo e interagdo na equipe gestora da escola.

E importante destacar que, mesmo nas escolas consideradas com praticas de relago
igualitaria, dialdgica entre a equipe gestora, 0s participantes reiteram esse resultado devido a
uma constru¢do, a uma conquista obtida pelos proprios secretdrios ou por aqueles que
ocuparam a funcéo antes deles. Sobre essa luta, de acordo com a secretaria Confianca, é algo
que nunca esta acabado, sempre precisa ser construido, e 0s secretarios precisam sempre estar
se (re) afirmando enquanto gestores para os outros profissionais da escola, “E agora, numa
nova escola estou construindo do zero, porque de novo encontrei esse contexto ai de
invisibilidade total” (Grupo de Discussdao Comunicativo, Secretdria Confianga, 2021).

No terceiro eixo, apresentamos as reflexdes dos secretarios sobre sua participacdo nas
praticas de gestdo democratica no cotidiano da escola. De acordo com 0s secretarios, 0s
canais de participacdo, compreendidos e citados como espagos de praticas de gestdo
democratica na escola foram: o Projeto Politico Pedagogico, o Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar, as reunifes administrativas e pedagdgicas e o conselho de classe. O
posicionamento dos secretarios estava alinhado na afirmacgédo de que hd muitas fragilidades no
que concerne a participacao deles nas praticas.

Podemos concluir que o objetivo desse estudo foi alcancado, pois a partir da percepcéo
dos secretarios escolares compreendemos que, apesar de a legislacdo do estado de Mato
Grosso estabelecer uma equipe para compartilhar a gestdo das escolas estaduais, preconizar o
secretario escolar como um membro dessa equipe e, portanto, agente da gestdo democratica,
ficou evidente que os secretarios escolares, em suas praticas, enfrentam dificuldades para
efetivar sua participacdo nesse processo. As dificuldades se encontram em diferentes acoes,
seja na integracdo com a equipe gestora, seja na préatica de participacdo nos mecanismos de
gestdo democratica.

Como limitacdo desta pesquisa, cabe ressaltar que o estudo proposto ndo teve como
objetivo observar as praticas dos secretarios escolares, e também se limitou a investigar um
namero reduzido de participantes, em funcdo da metodologia adotada. Para pesquisas futuras,
recomenda-se que um leque maior de secretarios sejam consultados, ou ainda que outras redes
de ensino sejam exploradas.

Por sermos educadores e pesquisadores orientados pela metodologia de acéo
comunicativa, acreditamos que ndo podemos somente apontar os problemas encontrados, mas,

sobretudo, orientar para alternativas de enfrentamento a esses problemas. Dessa maneira, no
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decorrer do grupo de discusséo foram apresentadas sugestdes de mudangas para favorecer a

participacdo dos secretérios na gestdo democratica, conforme apresentamos abaixo:

e Estabelecer reunides entre os membros da equipe gestora

e Comunicacao eficiente entre a equipe

e Abertura de dialogo e de trabalho em equipe

e Amplo estudo sobre as leis que regem a gestdo democratica

e Esclarecimento sobre as fun¢des do secretario na escola

o(Criar propostas em conjunto que possibilitem a participagdo de todos na
reformulacdo/avaliacdo do PPP (reunido por segmento, horarios alternativos)

e Fazer rodizios com os técnicos para possibilitar a participagdo no conselho de classe

e Conscientizacdo dos membros do Conselho que o secretdrio que nao esteja eleito para a

diretoria tem as mesmas atribui¢es dos outros membros

Ressaltamos que ndo pretendemos comparar ou rotular as praticas dos secretarios
escolares, ou das equipes gestoras das escolas publicas da rede estadual de Rondonopolis.
Nem esgotar o assunto a respeito da tematica, mas instigar outros pesquisadores para produzir
conhecimento cientifico sobre o secretario escolar e também sobre os demais funcionarios da
educacdo, uma vez que cada profissional tem sua singularidade de participacdo na educacéao e

na gestdo democratica.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO -
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS Nm
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado/a para participar, como voluntario/a, da pesquisa intitulada
“O secretario escolar e a gestao democratica”, de responsabilidade da pesquisadora Gisele
Silva David Camargo, aluna regularmente matriculada no Programa de Pd6s-Graduagdo em
Educacdo, da Universidade Federal do Mato Grosso/Campus Universitario de Rondonépolis.

A pesquisa tem por objetivo geral analisar a percepcdo do Servidor Técnico
Administrativo Educacional — lotado na funcdo de Secretario Escolar - como membro da
equipe gestora, no processo de construcdo da gestdo democratica nas Escolas Puablicas
Estaduais localizadas em Rondonopolis/MT e como objetivos especificos: Compreender os
significados que os secretarios escolares atribuem na relagéo entre o exercicio de sua funcdo e
a gestdo democratica; averiguar se existe democratizacdo nas relacBes administrativas
cotidianas, autonomia e abertura para participacdo efetiva do secretario escolar na gestdo da
escola, conforme preceito da gestdo democratica; proporcionar uma reflexdo critica sobre a
funcdo do secretario nas escolas publicas estaduais para que a participacdo do mesmo seja
significativa para a escola e contribua para a qualidade do ensino e para a gestdo democratica.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird em fazer parte do grupo de discusséo
comunicativo. Serdo realizados quatro encontros, com duracdo de aproximadamente 60
minutos cada grupo, os locais e datas de realizacdo serdo previamente combinadas entre os
participantes e a pesquisadora. Os grupos serdo formados pelos participantes da pesquisa e
pela pesquisadora responsavel que dialogardo sobre os temas e perguntas constantes em um
roteiro para grupo de discussdo. Os temas estabelecidos no roteiro visam atingir os objetivos
do estudo, e serdo apresentados no primeiro encontro. Os registros desses encontros serao
feitos por meio de gravagdes em audio, transcritos e repassados ao grupo.

Os riscos relacionados a sua participacdo durante a execugdo da pesquisa s&0 minimos,

como indisposi¢do, cansaco fisico e/ou mental, podendo também ocorrer constrangimento ou
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desconforto. Dessa forma, os riscos serdo minimizados por meio de medidas como agendar
previamente a realizagdo dos grupos de discussdes para coletas de dados; oferecer acesso ao
conteldo e as perguntas antes da realizacdo do grupo de discussdo comunicativo; serad
possivel remarcar a data de realizacdo dos encontros, caso solicitado; poderd solicitar a
interrupcdo da gravagdo em 4udio, ou serd providenciada tal interrupgdo, caso sejam
observados desconfortos durante a coleta de dados. Sera garantido o sigilo dos dados
referentes a sua pessoa, seu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim sua privacidade,
os dados ndo serdo divulgados de forma que vocé possa ser identificado/a, cada participante
da pesquisa serd identificado por um nimero de identificacdo e seu nome sera trocado por um
nome ficticio. Os dados coletados serdo utilizados, Unica e exclusivamente, para fins desta
pesquisa e os resultados poderao ser publicados

Ao participar desse trabalho vocé estara contribuindo para momentos de reflexo e
espaco para expressar suas necessidades de atuacdo, para producdo de conhecimentos que
possam vir a fortalecer a categoria dos funcionarios da educacdo, contribuir para o
fortalecimento da gestdo democratica escolar e da prépria democracia na escola.

Vocé ndo tera nenhuma despesa ao participar dessa pesquisa e nao recebera qualquer
tipo de pagamento por sua participacdo. Poderd deixar de participar ou retirar seu
consentimento a qualguer momento, sem precisar justificar, e sem qualquer prejuizo.

Apos ser esclarecido/a sobre as informacgdes acima, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final desse documento que esta em duas vias. Uma via é sua e a outra via €
da pesquisadora responsavel. Em caso de recusa vocé ndo terd nenhum prejuizo em sua
relacdo com a pesquisadora ou com a instituicdo.

Em caso de duvidas vocé podera entrar em contato com Gisele Silva David Camargo,
pesquisadora responsavel, telefone (66) 99679-9920, e-mail: giseledavid05@gmail.com, com
a pesquisadora Professora Lindalva Maria Novaes Garske, telefone (66) 99687-6018, e-mail:
lindalvamariagarske@gmail.com ou com a Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT —
Campus Universitario de Rondonopolis, no telefone (66) 3410-4092.

Eu, ,
idade: género: , portador do RG n° , CONFIRMO ter sido
informado por escrito e verbalmente dos objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo
nesta pesquisa, CONCORDO em participar como voluntario e AUTORIZO a divulgacdo dos
dados obtidos.

Rondondpolis/MT, de de20 .

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora


mailto:giseledavid05@gmail.com
mailto:lindalvamariagarske@gmail.com
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APENDICE B — Carta de autorizagio para pesquisa em campo

N/
ppced.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

CARTA DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA EM CAMPO

A Assessoria Pedagogica da Cidade de Rondonopolis/MT

Prezado/a Assessor/a,

Eu, Gisele Silva David Camargo, mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo, Campus Universitario de Rondonopolis, Universidade Federal de Mato Grosso,
venho por meio desta, solicitar a V.S.* autorizagdo para realizar, a pesquisa intitulada “O
secretario escolar e a gestdo democratica”, sob orientacdo da Profa. Dra. Lindalva Maria
Novaes Garske. A autorizacao refere-se a coleta de dados a ser realizada com 4 (quatro)
técnicos administrativos educacionais, pertencentes ao quadro de servidores efetivos e
estabilizados da SEDUC/MT, lotados na funcéo de secretario escolar, atuantes em diferentes
escolas estaduais da cidade de Rondonopolis/MT e que aceitem participar da pesquisa de
forma livre e esclarecida. A participacdo consistira na realizacdo de grupo de discussdo para

coleta de dados referente ao tema da pesquisa.

Assinatura da pesquisadora

Rondondpolis/MT, / /
( ) AUTORIZO
( ) NAO AUTORIZO

Assinatura do/a assessor/a



134

APENDICE C — QUESTIONARIO

12

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

QUESTIONARIO

Nome

Idade

Formacao

Escola em que atua

Tempo de atuagdo como Secretario Escolar

1. Tema: Gestdo democratica — Conceitos

1.1 O que vocé entende por educacdo?

1.2 Aponte o seu entendimento do conceito de gestdo escolar.

1.3 Qual é o seu entendimento sobre democracia?

1.4 O que compreende por gestdo democratica?

1.5 O que significa, para vocé, a participacdo no ambito da gestdo da escola?

2. Tema: Articulacdo entre a equipe gestora

2.1  Qual é a sua percep¢do no tocante a integracdo com 0s outros membros da equipe
gestora (gestor, coordenador pedagogico e secretario escolar)?

2.2 As relacGes vivenciadas na pratica entre 0s membros da equipe gestora sdo dialdgicas
ou autoritarias?

3. Tema: Participacdo no processo de construcdo da gestdo democratica na escola

3.1  De acordo com sua percepcdo, as relagdes vivenciadas por vocé no ambito da gestdo
sdo inclusoras ou exclusoras?

3.2  Quais as praticas de gestdo democratica participativas vocé identifica na gestdo da
escola (Conselho, CDCE, PPP)?

3.3 Vocé tem participado do processo de construcdo, execucao e avaliagdo do PPP?
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APENDICE D — ROTEIRO PARA GRUPOS DE DISCUSSAO COMUNICATIVO

ROTEIRO DO GRUPO DE DISCUSSAO COMUNICATIVO

Tempo Estimado: de 1h e 30 minutos

Apresentacdo das pesquisadoras, dos participantes e da pesquisa (tema e objetivos).
Elaboracdo de combinados para o grupo. Esclarecimento sobre os procedimentos
metodoldgicos que irdo nortear as discussdes em grupo (instrumento de coleta de dados,
metodologia da coleta de dados), destacar os temas que serdo levados ao grupo de discussao.

Divisao em trés momentos — conformes temas.

Tema: Gestdo democratica - compreensdes
Assuntos abordados: Compreensdes sobre educacdo; democracia; gestdo escolar; gestdo

democratica e participacdo no &mbito da gestdo da escola.

Tema: Articulacdo entre a equipe gestora.

Assuntos abordados: O secretario escolar como membro da equipe gestora. Articulacdo entre
0os membros da equipe gestora (gestor, coordenador pedagdgico, secretario escolar), as
relacGes dialogicas/autoritarias, limitacdes e desafios vivenciados na préatica e sua relacdo com

a gestdo democratica.

Tema: Participacdo no processo de construcdo da gestdo democratica da escola.
Assuntos abordados: O cotidiano do secretario escolar, identificacdo de préticas e participacao

nas praticas de gestdo democratica da unidade escolar.
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