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Uma
proposta

para a
qualificacao
do ensino
meédio no

Rio de Janeiro

Apresentacao
|

Ao focalizar a Educacdo como sua
principal area de atuagéo, o
Instituto Unibanco adotou como
estratégia a qualificagcéo de
jovens de baixa renda para o
mercado de trabalho. Definida
essa opcao, observou-se que 0s
jovens transferiam para o curso
médio as deficiéncias de
aprendizagem do ensino
fundamental e deparavam-se com
problemas como a formacao
inadequada de professores, 0
ambiente escolar desestimulante e
a falta de um curriculo escolar
compativel com as atuais
demandas profissionais.

Em 2006, aproveitamos o momento
propicio das eleicdes para
conduzr o estudo Ficando para
trés: 0 Ensino Médio no Estado do
Rio de Janeiro, que, pela qualidade
de suas andlises e indagacoes, foi
transformado nesta publicacéo.
Trata-se de um aprofundado
diagnéstico do ensino médio no
Estado do Rio de Janeiro, que é
comparado com o de outros
Estados, como Sdo Paulo e Minas
Gerais.

Os diagnosticos elaborados
identificam deficiéncias,
apresentam recomendacoes e
chamam a atencéo para a
gravidade dos problemas e a
urgéncia de acao, fornecendo



subsidios para um planejamento
do Estado na area da Educagéo.
Espera-se que esta proposta
permita uma atuacdo mais efetiva
no sentido de aumentar a
qualidade do ensino médio no
Estado, de forma a diminuir as
desvantagens competitivas e
aumentar a disponibilidade de
mao-de-obra mais qualificada.

No Rio de Janeiro, especialmente
na regido metropolitana da capital,
esse esfor¢co poderda ter resultados
favoraveis, tanto na geracéo de
emprego e renda quanto na
reducdo de outros importantes
problemas que atingem a
populacdo jovem, como a
criminalidade e a gravidez
precoce.

Esperamos, portanto, que este
estudo contribua para importantes
decisBes nas politicas
educacionais do Estado do Rio de
Janeiro e, por decorréncia, para a
qualificacdo do ensino em
qualquer Estado da Federacéo,
onde os problemas encontrados no
estudo ndo sdo diferentes.

TomasTomidavA. Zinner
Presidente do Conselho
Instituto Unibanco



SUMARIO EXECUTIVO

Os desafios do ensino médio estéo ligados aos problemas de eficiéncia e quali-
dade do ensino existentes no ensino fundamental, retratados pelo elevado atraso
escolar e pela proficiéncia insatisfatoria de seus alunos.

S30 caracteristicas marcantes do ensino médio: forte expansdo de matriculas,
grande diferenciacéo nas exigéncias de ingresso nas diferentes modalidades, cur-
sos de natureza e duracdo diferentes, esforco de profissionalizagdo ainda distante
das exigéncias do mercado de trabal ho, elevado atraso escolar e deficiente aprendi-
zagem.

No Rio de Janeiro, a rapida expanséo das matriculas conviveu com a fata de
politicas educacionais capazes de melhorar o desempenho do ensino médio, af etan-
do, de forma negativa, a sua posi¢éo relativa, quando comparada aos Estados vizi-
nhos de S&o Paulo e Minas Gerais.

1.1-SITUAGAO COMPARADA
DO ENSINO MEDIO NO RIO DE JANEIRO

Os indicadores educacionais gjudam no diagnéstico dos problemas do ensino
meédio no Estado do Rio de Janeiro. A andlise daevolugdo dessesindicadores éfeita
de forma comparativa com os Estados de Minas Gerais e S&o Paulo, as regifes Sul
e Sudeste e 0 Brasil.

S0 quatro grupos de indicadores. No primeiro grupo estéo a escolaridade mé-
diaeataxade analfabetismo. O Rio de Janeiro tem posi ¢céo comparavel a S&o Paulo,
salvo pequena diferenca para a escol aridade da populacéo rural. Quando se consi-
dera a escolaridade da populagéo de 15-17 anos, o Rio de Janeiro fica em uma
posic8o desvantajosa em relac@o aos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais,
reveladora da perda de dinamismo.

No segundo grupo, sobre matriculas e acesso, 0 Rio de Janeiro apresenta uma
taxade crescimento anual das matriculasno ensino regular de 5,0% (1991-2005), em
face de uma populagéo que comega a declinar em 1998. Esta expanséo fortaleceu a
rede estadual, que abriga 80% das matriculas. Na modalidade de educacéo de jo-
vens e adultos (EJA), as matriculas sdo 20% das matriculas existentes no ensino
regular; seu crescimento anual (2003-2005) foi de 3,8%, sendo maior naEJA presencid.
A taxade escol arizacdo brutaem 2004, de 105,7%, revelaque as vagas sdo suficien-
tes para atender a toda a populagéo na faixa de 15-17 anos. Entretanto, a taxa de
escolarizagao liquida abrange apenas 44,2% dessa populacdo. A diferenca entre as
taxas (61,5%) € apropor¢do de a unos com atraso escolar. Osval ores corresponden-
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tesparaS&o Paulo e Minas Gerais, 29,2% e 38,6%, sio revel adoresdo maior esforgo
desses Estados para corrigir o0 atraso escolar.

O terceiro grupo trata do fluxo escolar. A taxa de repeténcia no Rio de Janeiro
(22%), assim como em Minas Gerais, ficou constante no periodo 1981-2001, contras-
tando com o decréscimo em S&o Paulo, de 28,6% para 14,5%. A taxa de distorcéo
idade-série, no periodo 1999-2005, caiu em S&o Paulo (de 42,3 para24,3) eem Minas
Gerais (de 59,1 para 39,7), ficando constante no Rio de Janeiro (55,7). Estes dados
sobre 0 acesso e o fluxo revelam um abismo crescente entre o Rio de Janeiro e os
dois Estados usados nas comparacoes.

No quarto grupo, a produtividade, medida pelarazdo concluintes/matricul a, au-
mentou entre 1991 e 1999, decrescendo nos anos recentes.

1.2 - PERSPECTIVAS SOBRE A QUALIDADE DO ENSINO MEDIO

O SAEB 2003 avaliou osaunosbrasileirosem Mateméticae L ingua Portuguesa.
Neste sumario, consideramos apenas os resultados de matemética paraa 32 série do
ensino médio do Rio de Janeiro, comparados com o Brasil e os Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (que obteve os melhores resultados) e o
Distrito Federal. A estratificacio por dependéncia administrativa engloba escolas
estaduais e municipais, que chamamos de publicas, além das particulares e federais.
As proficiéncias médias no total de escolas e nas publicas sdo semelhantes no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo. Em todos os casos, a proficiéncia média dos alunos da
rede particular € muito maior que aquela dos alunos que estudam na rede publica.
Para o Brasil, essa diferenca € de 75 pontos na escalado SAEB, que equivaleal1,5
desvio padréo. No Rio de Janeiro, adiferenca é de 66 pontos. Quanto ao turno, 59%
dos aunos estudam de dia; quando se restringe as escolas publicas, este percentual
cal para48%. Nas escolas particulares, a percentagem aumenta para 94%.

Osalunosdo turno diurno ficam cerca de umahoraamais naescolado que seus
colegas que estudam a noite. Restringindo a comparacdo apenas as escolas publi-
cas, observa-se que o perfil socioecondmico dos aunos é menor no turno da noite
e que o desempenho dos alunos nos dois turnos aumenta com o nivel
socioecondmico. O atraso escolar tem maior incidénciano turno noturno e o maior
atraso esta relacionado a um desempenho pior dos alunos. Mesmo no turno notur-
no h& alunos sem atraso, que poderiam estudar de dia.

Quando se observam horas de trabal ho, no Rio de Janeiro 29% declaram traba-
Ihar mais de seishoras por dia. Este percentual aumenta para48% quando os alunos
estudam a noite. Ja os que néo trabalham séo 71% no turno diurno e 33% no turno
noturno. Fica claro que muitos alunos do turno noturno poderiam estudar de dia,
usufruindo de um melhor padréo de ensino, com reflexosimediatos sobre aaprendi-
zagem.
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Enquanto em Matemética o percentual de alunos acimado nivel satisfatorio foi
muito baixo eigual no Brasil eno Rio de Janeiro (3,4%), em LinguaPortuguesao Rio
de Janeiro teve um desempenho superior ao do Brasil (9,5% versus 6,2%), masainda
muito distante de uma meta desgjavel: ter 75% de seus alunos acima do nivel
satisfatorio.

1.3— CONDICOES FiSICAS E EQUIPAMENTOS
NO ENSINO MEDIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No periodo de 1999 a 2005, a expansao das escol as de ensino médio no Brasil foi
de 27%, sendo de 40% para as redes estaduais, cujas escolas representam 2/3 do
total de escolas. No Rio de Janeiro, a expansdo ficou concentrada na rede estadual
(48%), havendo um pequeno decréscimo nas escol as particulares e municipais. Na
EJA, a predominancia no Rio de Janeiro € de escolas particulares (72%), o que
contrastacom Minas Gerais e S80 Paulo.

No Brasil eno Rio de Janeiro, predominam as escol as de grande porte, com mais
de 11 salas de aula (respectivamente 67% e 73%). A maioria das escolas estaduais
no Rio de Janeiro tem mais de 300 alunos (66%). A relagdo alunos/turmanas redes
estaduais € igua nos trés Estados da Regido Sudeste e no Brasil (38 alunos). Jaa
proporcdo de alunos no turno noturno revela, no periodo 1999-2005, um comporta-
mento contrastante entre S&o Paulo e Minas Gerais, de um lado, e 0 Rio de Janeiro
do outro lado. Narede estadual, houve um decréscimo de, respectivamente, 63% e
68%, para 52% e 61% nos dois Estados, enquanto o Rio de Janeiro registrou um
pequeno aumento, de 52% para 55%.

No Rio de Janeiro, 77% das escol as que of erecem o0 ensino médio também of ere-
cem o ensino fundamental. E 2/3 das escolas de ensino médio operam com dois ou
trés turnos. Estes dados chamam a atencéo para 0 uso intensivo das escolas, que
reduz a carga horéria das turmas. Além disso, 0s equipamentos escolares tém de
atender a alunos com necessidades distintas.

1.4—FORMAGAO, CARREIRA E DESAFIOS DA
VALORIZACAO DE PROFESSORES NO MAGISTERIO PUBLICO

A formacao inicial dos professores ganhou umanova molduracom aaprovacao
da LDB em 1996, o inicio do Fundef em 1998 e a disseminacdo dos Parémetros
Curriculares Nacionais através de cursos e de publicagbes. A expansdo dos cursos
delicenciatura, especialmente na esfera piblica, onde hoje predominam, foi acom-
panhada do crescimento das fungdes docentes, que no Rio de Janeiro atingiu 42%
no periodo 1999-2005. Paraaslicenciaturas, o desafio € o da superacdo do modelo
existente desde 1930, consubstanciado na formula 3+1: disciplinas de conteido (3
anos) e pedagdgicas (1 ano), no qual ateoria prevalece sobre a prética.
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Os movimentos recentes de reforma em diferentes paises possuem alguns pon-
tos em comum: importancia das escol as para of erecer aformag&o prética; definicéo
de padrdes de competéncia; preocupacdo com a efetividade do professor; e articu-
lac8o entre teorias e praticas.

No Brasil, a questéo do estagio deve sofrer profunda revisdo, transformando-o
demeraexigénciadalicenciaturaem umaexperiénciade aprendizagem sobre aesco-
lae osaunos, capaz de aumentar a efetividade do professor. A formagao cientifica
do professor deve favorecer o desenvolvimento do método cientifico entre os alu-
nos, facilitando uma adaptacéo a sociedade do conhecimento. Os cursos de licenci-
atura devem atrair alunos com um capital cultural mais elevado, pois atual mente
65% dos pais desses alunos ndo tém o ensino fundamental completo. Para tal,
aspectos da carreirado magistério, como estimul os ao bom desempenho, devem ser
criados. Hoje, a maioria dos beneficios existentes ndo esta ligada a esse desempe-
nho. A avaliagdo de professores, previstana L DB, € importante na defini¢do de um
bom desempenho.

2.1-PROJECOES DAS MATRICULAS, DESPESAS
E CUSTOS UNITARIOS DO ENSINO MEDIO

Um exercicio de projecéo das matricul as e taxas de escolarizacéo € de interesse
parasaber se é possivel esperar em futuro proximo umaconvergénciaentre astaxas
de escolarizacdo bruta e liquida. A resposta € umataxa de escolarizacéo liquidade
80% s0 éa cangével apds 2020, mesmo havendo um declinio dapopulagéo de 15-17
anos. Isto é devido ao elevado atraso escolar, que sO € suscetivel de mudar se o
problemadaeficiénciado ensino fundamental for atacado. Caso contrério, em 2010
ataxabrutachegariaa126% e ataxaliquida seriade 56%.

As vantagens de melhorar o fluxo no ensino fundamental ocorrem na reducéo
das matriculas. Sem essa reducéo, ataxa anual de crescimento das matriculas sera
de2,3%.

As despesas do ensino médio foram estimadas usando-se os balangos orca-
mentarios. A média dessas despesas por aluno nos anos de 2003 e 2005 é de R$
1.180,00. Por outro lado, o custo unitério estimado em escolas de qualidade de
diferentes Estados € de cercade R$ 1.000,00. Pode-se concluir que as despesas por
aluno no Rio de Janeiro seriam suficientes paraobter resultados muito melhoresque
0s auals.

2.2—-NOVOS CAMINHOS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL

O ensino profissional, nos seus primardios, assim como a atividade manual, ndo
gozava de prestigio social, sendo destinado “aos pobres e aos humildes’. Esta
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vis&o continuou quando em 1942 foram estabel ecidas as L eis Orgénicas do Ensino
Secundario e Normal edo Ensino Industrial e criado o SENAI. Somenteem 1961 a
legislacdo brasileira reconheceu a equivaléncia de estudos entre o ensino profissi-
onal e o0 ensino regular. A formacéo profissional no Brasil foi influenciada por
Kerchensteiner, que via na escola a unido das habilidades manipulativas e da edu-
cacdo geral. Entretanto, predominavam aspectos pragméticos, que favoreciam os
treinamentos curtos, exemplificados pelo Job Corps.

A LDB permite concepcdes do ensino profissional adequadas ao desenvolvi-
mento da ciéncia e tecnologia, pois fundamenta seus principios na ideologia pro-
gressista, que considera a educagdo geral como alicerce da educacéo profissional.
A educacdo profissiona veio a ser regulamentada pelo Decreto n° 2208, de 17 de
abril de 1997, queregulamentou o § 2°doArt. 36 e 0sArtigos 39 a42 do Capitulo 111
daLei n°9.394. O decreto define os objetivos e os niveis de educacdo profissional.
No nivel 1l estd a educagdo profissional de nivel técnico destinada a habilitagéo
profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino médio, que mereceu
regulamentacéo especia pela Resolucdo n° 04/99 do Conselho Nacional de Educa-
¢&0. O Decreto n° 5154, de 23/07/2004, aterou dispositivos anteriores.

A educacgo de nivel técnico exige a conclusdo do ensino fundamental; os cur-
riculos devem contemplar uma polivaléncia de conhecimentos (saberes), habilida-
des (saber fazer, tecnologias) e atitudes (ética e estética da sensibilidade); a organi-
zac8o doscurriculos poderdincluir médul os profissionais, que podem ser terminais,
dando origem acertificados de qualificacéo profissional. A educagéo de nivel técni-
co tera seu curriculo organizado segundo éreas profissionais, sendo independente
do curriculo da educacio geral. E possivel aproveitar as disciplinas de caréter
profissionalizante cursadas no ensino médio em até 25% do total da carga hor&ria
minima. Os modul os poderdo ser of erecidos por diferentesinstitui gdes credenciadas.

Nos Ultimos cinco anos, no Conselho Estadual de Educacao/RJ foram aprova-
dos 480 dos 2.858 pedidos de autorizacdo de cursos técnicos apresentados no
periodo 2000/2005, estando os demais em fase de homologacdo e em exame. A
demanda cresceu especialmente nas areas da salide e da informética. As escolas
técnicas privadas representam 2/3 do total de escolas. Entretanto, no periodo 2001-
2005 o maior crescimento ocorreu nas institui ¢des publicas, com uma expansdo de
66,2%, contra 28,3% dasinstitui¢des privadas. Quanto as matricul as, aexpansdo no
periodo 2001-2005 foi de 46,4% na rede publica e de 43,1% narede privada, com
taxas de crescimento anuai s de cercade 10,0%. Predominam naeducacdo profissio-
nal os alunos nafaixaetériade 15-17 anos; mas no periodo em analise houve uma
forte expansdo das matriculas dos alunos acima de 20 anos.

Asfungdes docentes cresceram 60,8% no periodo 2001-2005. A quase totalida-
de dos docentes (98,5%) possui um curso superior completo. O SENAI, aFAETEC
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e 0 CEFET sdo tradicionais formadores de técnicos de nivel médio, cabendo ainda
a0 SENAI a qualificag8o profissional dos trabalhadores em programeas tipicos da
educacdo de jovens e adultos.

2.3— JUVENTUDE FLUMINENSE E ENSINO MEDIO:
DO DESPERDICIO A REVALORIZAGAO

Deve-se ressaltar o fendmeno de decadéncia das metropoles brasileiras, resul-
tante da globalizacdo, reestruturacdo da producado e faléncia do modelo de desen-
volvimento nas duas Ultimas décadas. No caso do Rio de Janeiro, ha ulteriores
agravantes: afalta de costume de pensar questfes locais, aindefinicdo de papéis e
a sistematica tendéncia ao conflito entre os trés niveis de governo.

Em relacdo as oportunidades, pode-se dizer que, na nova economia global, as
metropoles tém se transformado em pdlos de decisdo, em centros nodais de redes
detodo tipo e em localizag&o-chave de servicos de alto val or adicionado (financgas,
comunicagdo, cultura, entretenimento, salide, educacdo, pesquisa e desenvolvi-
mento, inovagdo etc.) A relagdo educacdo-renda se daem viade méo dupla: o baixo
nivel de renda pode ser uma razéo fundamental para a qualificago inadequada e,
inversamente, mais educacdo ajuda a auferir rendas mais elevadas.

O declinio do Rio de Janeiro pode ser explicado por vérias causas abordadas no
trabalho e expresso pelaquedarelativado PIB estadual de 20% para 12%; seu valor
permanece constante ha trés décadas. A taxa de desemprego cresceu mais de 60%
desde o inicio da década de 90; entre os jovens de 15 a 24 anos, esta taxa dobrou,
sendo hoje de 25%.

As altas taxas de desemprego, as dificuldades de inser¢&o no mercado de traba-
Iho formal, abaixaremuneracdo ao aumentar aqualificagdo, a ém dadificuldade dos
mais pobres em financiar seus estudos s&o desincentivos para 0s jovens ingressa-
rem no ensino médio e estéo ligados ao baixo dinamismo da economiametropolita-
na, dependente das aposentadorias e pensdes, e de todo o Estado, quase que
restrito ao petréleo. A reversdo dessa situagd@o torna-se imperiosa para tornar o
ensino médio mais atraente para seus concluintes.
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INTRODUCAO

Os desafios que 0 ensino médio deve enfrentar estéo associados ao nu-
mero de concluintes do ensino fundamental, ao atraso escolar desses
concluintes e aos nivels de aprendizagem registrados nesse nivel de ensino.
S0 esses indicadores que revelam as dificuldades a serem confrontadas
pelo ensino médio. E desejével discutir asfinalidades e anaturezado ensino
meédio, bem como sua evolucdo recente e tendéncias para 0s proximos dez
Ou quinze anos, para entender os problemas que enfrentara face as exigén-
cias da sociedade e as necessidades do crescimento econémico.

S&o caracteristicas marcantes do ensino médio: forte expansio das ma-
triculas; grande diferenciacéo nas exigéncias para 0 ingresso; cursos de
natureza e duracéo diferentes; elevado atraso escolar e aprendizagem
insatisfatéria; e um esforco de profissionalizacéo ainda distante das exigén-
cias do mercado de trabalho. A antiga discussdo sobre a dicotomia classica
entre formar visando & educagdo superior ou receber apenas um certificado
profissionalizante perdeu a nitidez em face da nova definicdo legal, bem
menos restritiva quanto ao uso do diploma. Ou sgja, alinhadivisériaentre o
ensino académico e propedéutico e o ensino de cunho profissional vem dei-
xando de ser umaimposicdo legal pararefletir diferencas nas condigdes de
acesso dos alunos as varias modalidades do ensino médio. Essas diferencas
s80 devidas ao papel do ambiente familiar retratado no atraso escolar, no
déficit cognitivo e na insuficiéncia de renda, que limitam as decistes de
muitos.

As mudancas na tecnologia da producéo exigem uma formagdo mais
ampla, com um maior nivel cientifico e dominio dainformética. Essas mes-
mas mudancgas vao pressionar, para muitos, a realizagdo de cursos pos-
secundario, sgjam cursos seqiienciais de dois anos e cursos regulares de
graduacdo, sgjam cursos menores, oferecidos por empresas ou instituicoes
de ensino.

A expansdo recente do ensino médio foi acompanhada da reducdo da
participacdo das matriculas em escolas privadas de 46% em 1980 para 14%
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em 2000 e, em anos recentes, da menor participagdo das matriculas em
cursos noturnos. E pouco reconhecido que o ensino médio j& se tornou um
ensino de massa, ao oferecer um numero de vagas capaz de atender a mais
de 100% da populacéo na faixa etéria de 15-17 anos. Assim, o desafio
passa a ser a convergéncia das taxas liquida e bruta de escolarizacgo. Para
tal, as propostas reformistas devem atuar nas condi¢des de oferta do ensino
médio, tais como a reducdo dos cursos noturnos e maiores incentivos para
professores e escolas. Estas propostas dever&o provocar uma ruptura com
0 atua sistema estadual, que teve de lidar com as conseqiiéncias da expan-
s30 das matriculas sem ter folego para mudar as velhas regras do jogo.

Os paises da OECD apresentam formas dominantes na organizacéo do
ensino médio, que tem a duragéo de quatro anos e é dividido em dois seg-
mentos. Pode haver ciclos que compreendem o ensino fundamental e o
segmento inicial do ensino médio, ciclos que separam os segmentos do ensi-
no médio e ciclos que tratam separadamente os trés niveis de ensino'. Como
a cada ciclo corresponde uma escola, a variedade de situagoes reflete a
influéncia histérica dos diferentes paises. Uma diferencaimportante refere-
se a0 acesso. No segmento inicial, visto como compul sorio, geralmente ndo
ha selecdo dos estudantes; ja no segmento final, a selecdo é uma exigéncia,
pois serve para definir a vertente ou tipo de curso.

De interesse é observar que, na maioria dos paises, 0s aunos permane-
cem em escolas de educacdo geral quando ingressam no segmento inicial
do ensino médio. Ja no segmento final, 0 ensino pode ocorrer em escolas,
empresas ou em ambas. Um dos modelos mais conhecidos é o alemao, que
combina a educacéo vocaciona realizada em empresas, através do sistema
de aprendizes, com aspectos tedricos lecionados em escolas, que abrangem
30-40% do tempo do auno.

Outro modelo, centrado na escola, oferece educacdo vocacional em es-
colas separadas e a possibilidade de estagios em empresas. Ja nas escolas
compreensivas, tipicas dos Estados Unidos, cursos vacacionais aliados as
disciplinas académicas s@o oferecidos, em proporcdes diferentes, para os

* As formas de organizar o ensino médio nos paises da OECD séo discutidas em O. Briseid e F. Caillods. Trends
in secondary education in industrialized countries: are they relevant for African countries? Paris, Unesco/
I1EP, 2004.
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alunos que desejam um certificado para poder trabalhar ou aqueles que
guerem continuar seus estudos.

A situagd@o no Brasil contrasta com a dos paises da OECD em trés as-
pectos importantes. Primeiro, o ensino médio nesses paises tem um ano a
mais que ho Brasil, ndo havendo nada que se pareca com a EJA, cujadura-
¢do é ainda menor que a do ensino regular. Segundo, salvo o ensino
propedéutico, as demais modalidades combinam o ensino geral com o ensi-
no profissional: no Brasil, essa presenca do ensino profissional ainda é
incipiente. Terceiro, a exposi¢ao dos alunos do ensino médio no Brasil ao
desemprego e a ocupacdes informais e de baixa renda dificulta a realizagdo
dos estudos e sinaliza para empregos pouco atraentes. A situacao é agrava
da pelo atraso escolar e pela aprendizagem precéria. A existéncia desses
obstaculos € bem menor nos paises da OECD.

O sucesso das paliticas para 0 ensino médio tera importantes repercus-
sbes econdmicas e sociais. O ensino médio oferece, de longe, a melhor
possibilidade de ingresso no mercado de trabalho formal. Além disso, adis-
ponibilidade de técnicos bem treinados favorece a atracéo de investimen-
tos. Pode-se afirmar que um ensino médio capaz de atender as demandas
da educagdo superior e das posi¢des intermediarias no mercado de trabalho
€ 0 pilar necessario para assegurar a presenca da economia do conheci-
mento e seu principal corolario: o desenvolvimento sustentavel?.

As condicdes para tal sdo exigentes, pois a qualidade do ensino, uma
condigdo necessaria, depende da melhoria dramética do ensino fundamen-
tal e de um esforgco compensatério para os a unos vulneravel s que buscam o
ensino médio. A evidéncia recente ndo deixa dlvidas ao reconhecer que
apenas a escolaridade ndo é suficiente; indicadores de capital humano que
refletem a qualidade dessa escolaridade apresentam efeitos significativos
para o crescimento econdmico®.

No plano social, a escola de ensino médio € capaz de transmitir valores

2 Brunner reconhece que o mercado de trabalho globalizado tem uma divis3o tripartida: servigos produtivos de
rotina, servigos pessoais, que requerem o ensino médio, e os servigos simbdlicos e analiticos, que exigem uma
formag&o superior. (José Joaquin Brunner. Globalizag&o e o futuro da educagdo: tendéncias, desafios, estratégias.
In Educacdo na América Latina. Brasiliat Unesco, OREALC, 2002).

3 Ver E. A. Hanushek e K. Dongwook. Schooling, labor force quality and the growth of nations. Mimeo.1996.
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que favorecem o fortalecimento das institui¢des e 0 convivio nas comunida-
des, bem como o desenvolvimento de habilidades para usar as informagdes
de um mercado de trabalho em constante processo de mudanca. Mudancgas
comportamentais associadas, entre outras, a reducdo do crime e da gravi-
dez precoce sugerem que os efeitos do ensino médio ultrapassam o merca
do de trabalho. Isto sem falar que o0 ensino médio é o passaporte para uma
cidadania bem informada.

O trabalho esta organizado, além desta introducéo e das recomenda-
¢Oes, em sete secles. As quatro segBes iniciais oferecem um diagndstico do
ensino médio no Estado do Rio de Janeiro, comparado com outros Estados
e regides. Este diagnostico compreende: a) indicadores da situagdo educa
cional da populacdo, de matriculas e acesso, do fluxo educacional e do atra-
so escolar, e da eficiéncia do sistemaeducacional; b) proficiénciaem Mate-
matica e Lingua Portuguesa, caracterizando o alunado pela dependéncia
administrativa das escolas e pelos turnos e, posteriormente, para os alunos
das escolas estaduais ou municipais, por turno, em termos do nivel
socioecondmico, do atraso escolar, do nimero de horas que trabalham etc;
C) Situac&o das escolas, como a expansdo recente, o tamanho, o uso inten-
sivo das escolas e a existéncia de laboratorios e equipamentos; d) questbes
criticas da formacdo inicia e da carreira do magistério, algumas reformas
dessa formacdo em outros paises e diferentes aspectos da carreira, cujos
estimulos pouco tém aver com a efetividade do professor em sala de aula.

A segunda parte € composta de trés segles: a) projegdes das taxas de
escolarizagdo bruta e liquida para observar a convergéncia entre as duas
taxas, estimativas das despesas médias e comparagdes com custos unitari-
os de escolas de qualidade; b) discussdo sobre a educacéo profissional,
apresentando conceitos, aspectos legais e a sua evolucdo recente no Estado
do Rio de Janeiro; e ¢) discussdo sobre a estagnacdo econdmica do Estado
do Rio de Janeiro e suas conseqiiéncias para o mercado de trabalho do
jovem, bem como para a demanda pelo ensino médio.
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O ENSINO MEDIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Os indicadores educacionais descrevem 0s varios aspectos quantitativos
do ensino médio, permitindo formar um quadro bastante acurado, (til para
gjudar no diagndstico dos problemas existentes. Esses indicadores estardo
agrupados em quatro segdes: situacdo educacional da populacéo, descrita
pela escolaridade média e pela taxa de analfabetismo; acesso a escola;
transi¢do ou fluxo escolar; eficiéncia e taxas de conclusdo. Para permitir
comparagdes, norma mente foram incluidos os indicadores para os Estados
de Minas Gerais e S&o Paulo, para as regides Sul e Sudeste e para o Brasil.
Minas Gerais e S0 Paulo sdo Estados proximos ao Rio de Janeiro; além
disso, ostrés Estados possuem as maiores rendas estaduais do Brasil, o que
justifica as comparagdes feitas.

1.1.1 — SITUACAO EDUCACIONAL DA POPULACAO

A escolaridade média, ou anos de estudo, pode ser vista para a popula-
¢80 de 15 anos e mais (tabela 1.1.1). Os resultados para 0 Rio de Janeiro o
situam numa posicéo igua a de S&o Paulo, salvo por um diferenca de 0,6
ano paraa populacdo rural. Entretanto, quando se considera apenas a popu-
lacdo de 15-17 anos, que deveria estar cursando 0 ensino médio, o resultado
coloca 0 Rio de Janeiro em uma posicéo desvantgjosa com os Estados e
regiGes consideradas (tabela 1.1.2).

Pode-se concluir que o Rio de Janeiro vem perdendo dinamismo, especi-
almente com relag@o a S&o Paulo, com escolaridade de 0,9 ano maior, e as
duas regides, que o superam em 0,6 ano. Uma outra maneira de descrever
esta situacdo é observar que, embora partindo da posi¢ao de lideranca naci-
onal em 1992, o crescimento do Rio de Janeiro foi 0 menor entre as unida-
des consideradas, reduzindo a diferenca existente com as demais unidades
em termos de anos de estudo da populacéo de 25 ou mais anos (tabea 1.1.3).

A taxa de analfabetismo é a menor do grupo que serve de comparacéo,
sendo menos da metade da taxa nacional (tabela 1.1.4). Quando compara-
da com Sdo Paulo, revela uma pequena discrepancia para a populaco ru-
ral, mostrando menor penetracdo da escola nas éreas rurais do Estado. Ao
considerar o anafabetismo funcional, os resultados séo semelhantes; Rio de
Janeiro e S&o Paulo apresentam os mesmos resultados, salvo para a zona
rural (tabela 1.1.5). Essa situacdo reflete os esforcos do Rio de Janeiro,
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comparaveis aos de Sdo Paulo, de reduzir a taxa de analfabetismo desde
1992 (tabela 1.1.6).

1.1.2 — MATRICULAS E ACESSO A ESCOLA

As matriculas do ensino médio regular tiveram uma forte expansdo no
periodo 1991-2005, como pode ser visto natabela 1.1.7, refletida em uma
taxa de crescimento anual de 5,0% para o Rio de Janeiro, bastante acima do
crescimento populacional e semelhante as taxas de crescimento nas Regi-
0es Sul e Sudeste, com taxas de, respectivamente, 5,4% e 5,0%. Mas esse
crescimento teve como contrapartida o ingresso de a unos com notério atra-
so escolar, observado tanto entre os que acabavam de concluir o ensino
fundamental como entre os que retornavam ao estudo apds terem abando-
nado a escola. Os sistemas estaduais de ensino predominam na oferta de
matriculas, tendo aumentado a proporcédo de 79,1% em 1999 para 85,1%
em 2005 (tabela 1.1.7.8). O Rio de Janeiro tem a menor proporgdo, que
variou no mesmo periodo de 64,3% para 79,8%. Mas apresentou a maior
variacdo nas matriculas estaduais, 0 que revela o papel crescente que 0
Estado vem desempenhando no ensino médio.

A EJA, em suas modalidades presencial e semipresencial, representa
20% das matriculas do ensino regular no Rio de Janeiro. Por atender, por
definicdo, os alunos com um atraso escolar excessivo para poderem cursar
0 ensino regular, a EJA tendera adiminuir essa participacéo no futuro, em-
bora ainda se note uma taxa de crescimento anual de 3,8% no Rio de Janei-
ro para o periodo 2003-2005. Neste periodo, a EJA presencial teve expres-
Sivo crescimento de suas matriculas no Rio de Janeiro, devido ao aumento
da presenca do Estado nesta modalidade; j& as matriculas na EJA semi-
presencia permaneceram estaveis (tabelas 1.1.8, 1.1.8.ae 1.1.9).

O acesso a escola pode ser expresso pelas taxas de escolarizacdo bruta
eliquida. A taxade escolarizacdo brutano Rio de Janeiro, 105,7% em 2004,
revela que a disponibilidade de vagas poderia assegurar 0 acesso de toda a
populacdo nafaixa etaria de 15-17 anos (tabela 1.1.10). Entretanto, a reali-
dade é bastante diferente, pois ataxa de escolarizacéo liquida abrange ape-
nas 44,2% dessa populacéo, indicando que 61% dos alunos tém um atraso
escolar expressivo (tabela 1.1.11).
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A perda de dinamismo do Rio de Janeiro pode ser comparada com a
evolucdo mais rapida da taxa bruta para os outros dois Estados da Regido
Sudeste no periodo 1980-2004. Assim, avariacéo nesse periodo foi de 194,8%
em Minas Gerais, 105,7% em S&o Paulo e 85,4% no Rio de Janeiro. A
evolugdo da taxa bruta pode ser constatada no gréfico 1.1.1.

A expansdo dataxa de escolarizacdo liquidano periodo também foi mai-
or em Minas Gerais (284,8%), seguida de Sao Paulo (165,5%) e do Rio de
Janeiro (86,4%) (grafico 1.1.2). A comparagdo das taxas bruta e liquida
para esses Estados revela duas situacdes distintas. Minas Gerais experi-
menta uma forte expanséo das duas taxas, refletindo um forte investimento
no sistema educacional, sendo maior o crescimento da taxa liquida, o que
sinaliza uma corregdo do fluxo de alunos. S&o Paulo também revela uma
situacdo parecida, embora com menores ganhos no fluxo. Finalmente, o
crescimento das taxas bruta e liquida para o Rio de Janeiro se da no mesmo
ritmo, bastante inferior ao dos dois Estados. A diferenca entre as duas taxas
em 2004 para cada Estado € maior no Rio de Janeiro, (61,5%), sendo
reveladora da elevada proporcéo de alunos atrasados neste Estado. Os va-
lores correspondentes para S&o Paulo e Minas Gerais séo 29,2% e 38,6%.

O dlevado atraso escolar, revelado pela discrepancia entre as taxas de
escolarizagao bruta e liquida, pode ocorrer antes do ingresso no ensino me-
dio, causado pela repeténcia, pelo abandono temporario dos estudos e pelo
ingresso atrasado na 12 série do ensino fundamental. Também pode resultar
darepeténcia e do abandono temporario durante o ensino médio. Para redu-
Zir o atraso escolar, que acaba sendo uma barreira para a aprendizagem, a
escola deve atuar no fluxo escolar, reduzindo a repeténcia e, como conse-
guéncia, aevasdo. Os maiores ganhos sdo mais faceis no ensino fundamen-
tal, pois a repeténcia gera repeténcia.

1.1.3 — TAXAS DE TRANSICAO ESCOLAR

Uma comparacdo das taxas de repeténcia, promocdo e evasio no peri-
odo 1981-2001 mostra que houve uma apreciavel correcéo do fluxo em Sao
Paulo, ilustrada pela queda da taxa de repeténcia de 28,6% para 14,5%, ou
sgja, de 50%, enquanto em Minas Gerais e Rio de Janeiro essa queda foi
inferior a 10% (tabela 1.1.12b). Desde 1999, as taxas de repeténcia volta



FICANDO PARATRAS

ram a subir, paratodos os Estados e regides, o que pode ser visto no grafico
1.1.3. Este aumento generalizado da repeténcia sinaliza uma perda de efici-
éncia preocupante, por afastar o pais da meta de reducéo do atraso escolar
no ensino medio*.

A taxade promoc¢do em S&o Paulo, como pode ser visto natabelal.1.12a,
€ 0ito pontos percentuais superior a dos outros Estados considerados. Sao
Paulo também apresenta as menores taxas de evasdo, que aparecem na
tabela 1.1.12c. As taxas de transicdo em S&o Paulo se destacam por favo-
recer um fluxo escolar mais aceitével, cuja consequiéncia é a queda da pro-
porcéo de alunos fora daidade, ja observada quando da descrigéo das taxas
de escolarizago.

Esta queda pode ser vista pela taxa de distor¢do idade-série entre os
anos 1999 e 2005 (tabela 1.1.13). Nesse periodo 1999-2003, observa-se que
apenas 0 Rio de Janeiro manteve a distor¢do idade-série no mesmo pata-
mar de 56%. Os decréscimos dessa distor¢éo nos demais Estados e regifes
foram expressivos, representando desde uma variagdo de 15% para o pais
até uma variagéo de 42% para S&0 Paulo. O Rio de Janeiro vive uma situ-
acao andbmala, onde o nivel de distor¢ao € mais que o dobro do de Sdo Paulo
e 20% maior do que a média nacional. Esta elevada distor¢éo favorece o
aumento das matriculas da EJA e a reducdo do nimero de concluintes no
ensino regular, resultando, como conseqliéncia, umaaprendizagem maispre-
céria e pouco relevante para a vida do estudante.

A mesma tabela revela variagdes importantes da taxa de distor¢cdo entre
0s sistemas de ensino. Assim, esta taxa € menor para as escolas particula
res, seguida das escolas federais e, com valores bastantes elevados, das
escolas estaduais e municipais. Neste caso, pode-se indagar por que essa
discrepancia é téo elevada e assinaar as conseqiiéncias para a aprendiza-
gem de alunos da escola publica.

4 Dados recentes revelam que a taxa de repeténcia do ensino médio no Estado do Rio de Janeiro manteve uma
tendéncia crescente, expressa pelas taxas de 24,0% em 2002, 23,5% em 2003 e 25,8% em 2004, valores acima da
médianacional. Namesmadireggo, ataxa de evasio passou de 8,9% em 2002 para 9,7% em 2003 e 10,7% em 2004.
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1.1.4 — PADROES DE EFICIENCIA

O numero de concluintes do ensino regular acompanha a expansao das
matriculas com uma defasagem. Assim, é de se esperar que, com arelacéo
matriculas/concluintes constante, as taxas de variacdo das matriculas e do
nimero de concluintes estejam préximas. No periodo 1998/2004, as taxas
de variacdo dos concluintes foram, geralmente, menores que as taxas de
expansdo das matriculas (tabela 1.1.14). Observa-se também que a varia-
¢do dos concluintes da rede estadual € bastante superior a do total de
concluintes. Esta discrepancia é bastante visivel no caso do Rio de Janeiro.

A razdo matriculas/concluintes, que retrata o inverso da eficiéncia do
sistema educacional, mostrou um declinio importante entre 1991 e 1999,
voltando a subir nos anos de 2001 e 2003 (tabela 1.1.15). Em 1991, levava
se quase o dobro do tempo necessario para concluir o ensino médio (ou, o
gue é mais correto, o sistema utilizava o dobro das matriculas necessérias
para se ter um concluinte). Nos anos subseguientes até 1999 conseguiu-se
reduzir esse tempo excessivo de quase trés anos para pouco mais de um
ano, ou sgja, ainda 1/3 do tempo a mais do que 0 necessario para completar
0 ensino médio.

Porém, registra-se um aumento expressivo, nos anos mais recentes, da
ineficiéncia, pois 0 sistema educacional, a0 mesmo tempo em que aumenta-
vaas matriculas, reduziu o nimero de concluintes. Este descompasso entre
matriculas e conclusdes elevou 0 nimero de matriculas por concluinte em
cerca de meia matricula.

E importante concluir que o aumento de produtividade (quedano coefici-
ente) ocorreu juntamente com uma expressiva expansao das matriculas, ou
sga, incorporagdo ao sistema de alunos, muitos dos quais provenientes de
familias com baixa escolaridade. Por isso, 0 contraste com a situagdo mais
recente, de movimentos opostos de matriculas e concluintes parece mais
dificil de ser explicado. O aumento daineficiéncia é provocado pelas maio-
res taxas de repeténcia e de evasdo, a partir de 1999, que retratam um
aumento do fracasso escolar desafiador para as politicas do ensino médio.

Neste quadro, o Rio de Janeiro tem uma posi¢do bastante diferenciada,
por apresentar menores oscilagdes na produtividade, que se mantém menor
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gue a dos outros Estados (gréfico 1.1.4). Sdo Paulo e aRegi&o Sul, embora
tenham experimentado maiores flutuacGes na produtividade, atingiram um
patamar superior ao do Rio de Janeiro. Ainda assim, apenas o Rio de Janei-
ro mostrou um vigoroso crescimento dos concluintes entre 1999 e 2003,
enguanto, nos demais casos, houve um declinio nesse nimero.

Na tabela 1.1.15.a pode-se observar que a produtividade da rede esta-
dual é sempre menor que para o total de alunos. Maisimportante é verificar
gue a produtividade do Rio de Janeiro é, para todos 0s anos considerados,
inferior a dos demais Estados e regides considerados, indicando uma situa-
¢do intoleravel.

1.1.5 — CONCLUSOES

A populacdo brasileira de 15 anos ou mais apresenta cerca de sete anos
de escolaridade média, tendo Rio de Janeiro e Sdo Paulo um ano amais. A
gueda na taxa de analfabetismo deu-se em ritmo semelhante nos Estados
considerados. Nota-se um esfor¢co menor do Rio de Janeiro, comparado a
S80 Paulo, para combater 0 analfabetismo rural. O combate ao analfabetis-
mo deve se estender ao analfabetismo funcional, por ser o patamar para
exercer a cidadania. Suas taxas sd0 cerca de trés vezes maiores que as do
analfabetismo tradicional, 0 que mostra uma necessidade de combaté-lo
com armas mais adeguadas do que as campanhas de alfabetizacao.

A forte expansdo das matriculas no ensino regular, devido ao atraso es-
colar dos egressos do ensino fundamental, ndo foi capaz de reduzir as matri-
culasnaEJA, que correspondem no Rio de Janeiro a 20% das matriculas no
ensino regular. As taxas de escolarizagdo bruta e liquida revelam comporta-
mentos diferentes entre os trés Estados considerados. Em Minas Gerais e
S0 Paulo, houve uma variagdo elevada da taxa bruta e, como consequién-
ciadamelhariano fluxo, um crescimento dataxaliquidabem maisrépido do
gue da taxa bruta. JA no Rio de Janeiro, houve um crescimento menor,
também sem ocorrer a convergéncia entre as taxas liquida e bruta. Hoje, 0
ensino regular tem vagas para atender a toda a populacéo de 15-17 anos,
mas 0 peso do atraso escolar faz com que sd atenda a 44% dessa popula-
cao.
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Olhando para o fluxo escolar, nota-se que Sao Paulo conseguiu impor-
tantes reducdes nas taxas de repeténcia e de evasdo. 1sto ndo ocorreu nos
outros dois Estados. Em Minas Gerais, o forte crescimento nas matriculas
pode ter dificultado a melhoria no fluxo escolar; este argumento € menos
aplicavel ao Rio de Janeiro. Mas observa-se que, a partir de 1999, houve
uma reversdo no comportamento da repeténcia e da evasdo, que passaram
a mostrar aumentos preocupantes, por revelarem uma perda de eficiéncia
sem razbes facilmente identificavels.

Comparado com Minas Gerais e S&o Paulo, o Rio de Janeiro estafican-
do paratras também em indicadores de eficiéncia, como a distor¢do idade-
série. Neste caso, observa-se uma apreciavel reducéo nesses Estados en-
tre 1999 e 2003, de 59% para 40% em Minas Gerais e de 42% para 24%
em S&o Paulo. Contrastando com esses declinios, o indicador permaneceu
constante (55%) para 0 Rio de Janeiro.

Finalmente, o indicador sobre eficiéncia, que relaciona matriculas e
concluintes, revela uma melhoria até 1999, A partir dai, passa a haver um
declinio na eficiéncia, que reflete os aumentos ocorridos nas taxas de
repeténcia e de evasdo, ja relatados. No Rio de Janeiro, ao contrério dos
demais Estados, a eficiéncia permaneceu constante em todo o periodo ana-
lisado.

Pode-se concluir que o ensino médio do Rio de Janeiro revelaum declinio
relativo aos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo, exibido pelo comporta
mento de vérios indicadores educacionais. E importante que o hiato entre
esses Estados da Regido Sudeste, que reflete a perda de lideranga do Rio
de Janeiro, sgja combatido através de medidas que serdo discutidas em
outras secOes deste livro.
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1.1.6 — ANEXO ESTATISTICO

Tabela 1.1.1 = Media de anos de estudo da
populacio, de 15 ou mais anos por situagho do
domicilio — 2004
, 15 anes ou mals
Gaografica Total |- E.H'H‘E;H' ﬂu-_dumh:_l!u -
Urbana Rurail
Brasil 6,8 A 4,0
Sudaste 7.5 T8 4,7
Sul 7.3 78 E,1
Sao Paulo 7.4 a0 6.7
Minas Gemis 6,7 Al 4,0
Rio da Jansiro L 8.0 51

Fanta: |1BGE, Peaquisa Madonal por Mum:ﬂ Diormicilios 2004
Foia: Exclushe pessoas com kdade gnomda.

Tabela 1.1.2 - Média de anos de estudo da populacia
de 15 a 17 anos - 2004

'.'H'EI "E Il'l"#mlll 'fr::'r 1Sanos | 16 ancs | 17 anos
Brasil T 6.3 T L
Sudeste 77 | s9 | 77 | 84
Sul 77 | 69 | 78 | B85
Sfg Pauho B.1 T3 8,1 8,8
Minas Gerais T3 6B T4 a0
Rio de Janeiro T3 6.4 7.2 7.4

Fuoite IBOE., Pessuss Masonal por Anestra da Domsic e 2004
Mot Exchpivn pessons com dads ignorads

Tabedn 1.1.3 = Escolaridade Média em Anos de Estedo (pessoas
com 25 anos ou masis) - Anos Selecionados

Abranpéncia AND

Gaogratica 1882 1855 1848 2001 2004
e e s o —t T
Sudeste 53,8 5.8 63 B.7 71
Sail 52 LN 84 &3 A
530 Paulo 5.8 1 &7 T T4
Minas Garais 46 449 5.2 5.7 B 1
Riio de Janeiro 4 &7 [T 7.2 TH

Foriie Tabuwiigims sliboreatss polo IETS 8 parkr i PNAD 10363004
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Tabela 1,1.4 = Taxa de analfabetismo das pessoas
de 15 anos ou mais de idade, por situagio do
domécilio — 2004
Taxa de anallabelisma
(a6 pasE0as de 15 Ancs

Abrangncis o4 mals de idada,
Gepgralica por situagAo do domicilo (%)

Situacss do domicilio
| i Urbana | Rural
Erasil 114 B,7 25,8 |
Sudesia L] 5.8 | 18T
Sul | &3 54 | 104
San Pauln 0,5 5.4 | 103
Manas Garsis 9o 7.8 | 28
RiodeJaneia | 4.8 4 6 12,7

ke Bl usd vty pessnis oom idade gnomda

Tabeda 1.1.5 — Taxa de analfabetismo funcional

das pessoas oo 15 anos ou mais de idede por
all.ml;hn-:ln domicilio — 2004

Taxn do analfabetismo funcional
das pessoas de 18 ancs ou mass
Abrangéncia chia iclaca,
Ceeografica jpaor sthuacdo do domicilio %)

Tolsl  Gituagio do domicilio
Wrbana Auiral

Brasil 24,4 201 475
Sulasta 187 18,4 1
Sul 18,6 16,3 231
Sha Pauls 18,0 15,2 .7
Mimas Garals | 23.8 19,6 44,7
Rio da Jamaire | 16,2 15,8 35,5

Foria. IBGE. Fradiiss Masonal pod Amocin oo Domec Bas 2004
ki o] ke pesREcas (T sk g

Tabaela 1.1.6 = Tawa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou
mais de idada) - Anos Selecionados

Abrangéncia AND

Spourics 1R | 1998 | 1998 | 2007 2004
Brasil 172 155 138 123 11.2
Sudosic 108 9.3 a1 7.6 G,a
Sul 0.2 9,1 a1 7.1 63 |
380 Paulo. _aa AT 66 8,0 565
Minas Gerpis 162 14.1 1248 11,7 a8
Rio de Janeiro a3 &8 59 56 48

Frati: Tabulecfes alabondio pai IETS a parkr dn PRAD 1602004
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Tabela 1.1.8a = EJA = Proporgdo de Matriculas Estaduais no Ensing
Médio em Cursos Presenciais — Tolal e Rede Estadual — 1999-2005

Abrangincia

Geogrifica 1954 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Brasi F30% | Td0% | TA% | T28% | T71% | 82.1% | 84.1% |
Sudeste T12% | T31% | 722% | T13% | 75,1% | 784% | B2.3%
Sul THAY | TEA% | TEA%W | BLT% | T1.8% | A% | R0
Sao Paulo T52% | THA% | T98% | B3 | BV A% | 805% | §1.9%
Minas Gerals | 148% | 100% | s2% [ 00% [ 675 [a27% [ea0%
Rio de Janein 4% | B0% | 1.6% d8% | 34% | 18.9% | 355%

Frorie: MECANEF

Tabeka 1.1.8 — EJA — Mairiculas do Ensino Médio am
Cursos Semi-Presenciais — 2003 a 2005
Abrangénsia

Geografica 2003 2004 2005 A%
Brasil AT, 587 | B51 480 | 404 007 4 B
Sindeghe 280,665 | 318547 | 287702 1,4%
Sl 74549 | 11B500 | 10T.SEE | 439%

Sdo Paulo 37.TSE | 151876 | 138.290 | 04%
Minas Gerals 53.873 80T 57.539 6, 6%
Rio de Jansiro 7 804 0408 | 46 202 =1,5%

Fuonta: Corgs Exsolyr MECANEP
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1.2.1 — INTRODUCAO

O SAEB 2003 avaliou os alunos brasileiros em Lingua Portuguesa e
Matemética nas 42 e 82 séries do ensino fundamental (EF) e na 3% série do
ensino médio (EM). O SAEB aplicou testes em alunos de escolas urbanas
de uma amostra probabilistica estratificada por UF e dentro de cada UF por
dependéncia administrativa (estadual, municipal, particular e federal) e por
localizagdo (regi&o metropolitana, municipios maiores de 200 mil habitantes
nao metropolitanos e os demais municipios). Somente na 42 série do EF
houve também uma amostra de alunos de escolas rurais estratificados por
regido geografica. No EM a estratificacdo por dependéncia foi escolas es-
taduais ou municipais, que chamaremos de publicas, particulares e fede-
rais. As escolas federais nas 42 e 82 séries tiveram um estrato Unico, o
Brasil, e na 32 série EM 0s estratos foram dois, a saber, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e as regides Sul e Sudeste.

O SAEB sorteia turmas de escolas e dentro das turmas sorteia 0s alunos
gue respondem aos testes de Lingua Portuguesa e Matemética. Um aluno
SO responde aum teste de umadisciplina. Além do teste, 0 aluno responde a
um questiondrio socioecondmico-cultural e de habitos de estudo. O SAEB
coleta também informagdes sobre o diretor, os professores e sobre a escola.

Na se¢do 1.2.2, os aunos sdo caracterizados em termos do turno em
gue estudam, por um indice socioecondmico, pelo atraso escolar, pelo sexo,
por como se consideram em relacdo a sua cor, pelas horas de trabalho fora
de casa e se concluiram o EF via EJA. Na secéo 3, estudamos a qualidade
do ensino em termos dos niveis interpretados da escala do SAEB e, na
secdo 4, fazemos um estudo de fatores associados. Finalmente, na secéo 5,
apresentamos algumas conclusdes e recomendagdes.

1.2.2 - CARACTERIZACAO DO ALUNADO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Em todas as caracterizacbes, compara-se 0 alunado do Estado do Rio de
Janeiro em relacdo ao alunado do Brasil, aos alunados dos Estados de Séo
Paulo e Minas Gerais de sua Regido Sudeste, ao alunado do Estado do Rio
Grande do Sul na Regido Sul, que apresenta os melhores resultados da 32
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série EM no SAEB 2003 em ambas as disciplinas e ao Distrito Federal.
Observa-se que ndo se pode considerar o resultado do desempenho dos
alunos de Santa Catarina, que praticamente ndo leva em conta os alunos
das escolas publicas, que, em sua quase totalidade, registrados como néo
seriados no Censo Escolar, ficaram de fora da amostra e do SAEB.

Inicialmente, caracteriza-se 0 alunado por dependénciaadministrativa, e
por dependéncia administrativa e turno. Posteriormente, a caracterizacdo é
feita somente para os alunos das escol as publicas (estaduais ou municipais),
por turno, em termos do nivel socioecondmico, do atraso escolar, do sexo,
de como se consideram em relacdo a sua cor, do niumero de horas que
trabalham fora e se concluiram o EF na EJA.

Todas as caracterizagbes sdo acompanhadas dos cruzamentos com o
desempenho nas duas disciplinas. Na subsecéo 1.2.2.1, considera-se a dis-
ciplina de Matemética e na 1.2.2.2 a de Lingua Portuguesa.

1.2.2.1 — Matemética

A tabela 1.2.1 apresenta para o Brasil e as UFs mencionadas acima, o
tamanho da amostra (N), a populacéo expandida (SomaP), o percentual por
dependéncia na populacdo expandida (PercP), a estimativa da média da
populacédo (Média) e seu erro padréo (ep).

Observa-se que em 2003, no Brasil, cerca de 83% dos alunos da 32 série
do EM estudam em escolas publicas, 16% em escolas particulares e so-
mente 1% em escolas federais. No RJ e no DF, o percentual de alunos em
escolas particulares sobe para cerca de 22%. Nas demais UFs considera-
das, o percentual de alunos em escolas particulares € um pouco menor que
0 percentual nacional, sendo o menor em MG com 14%.

Observarse que o erro padréo das médias dos aunos das escolas parti-
culares é, em geral, grande, e muito grande no RJ, provavel mente indicando
uma grande heterogeneidade dessas escolas.

As médias totais e nas escolas publicas dos alunos do RJ e SP, pratica
mente iguais, estdo um pouco acima de suas respectivas médias nacionais,
mas ndo significativamente em termos estatisticos. O RS, a melhor média
nacional, apresenta uma média geral e nas escolas publicas significativa
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Tabela 1.2.1 = Madia, erro padrio @ perceniuais em
malematica no SAEB 2003 |
[ N| SomaP [PercP [Maedia| ep| | N[SomaP | Parce | Midia| ap|
[BRIot | 26187 [2113641 | 1000[ 278.7 | 1.4|MGor | 1627 | 227a4z| 100.0] 291.7] 32|
[BRpub | 13836 [ 17556411 | B3 | 2650| 1.4 MGpub | ﬁ_n_*-lcmaﬁ-h_ 8a.3| z7a5| 35|
|BRpar | 11871 | 340811 | 161 3406 | 208 MGpar | 851 31386| 138 3508 64
{BRfed | 480 | 16719 I:IEI"_'.-L-L""HI [MGhed | 93 2478| e:- a7 :-.:'J&.ui
H_ El:ll:nﬂp l'-"ur-l:P H-&tllu ep | M| Sumi" F‘m:P HEdlI; ap |

[Ritod | 1302 17EES3 | |mn: ZERE | 50| | RStot | 1452 | rn_r.l'!.ea. 100| 301.7| 23|
[Rpub | &86| 136252 | 77.0| 267.1| 5.1 |RSpub | ".'.?F.: BaE06 | B4z 25| 37|
|Rdpar | 574| 38760| =219 5529|123 ASpar | ?5-1 1626B| 155| 330.9| 45
[Rlted &7 1840 | 1.0| 374.1 | 0.8 ASked 0.3 @622 |;n:|-
|| [ SomaP|PercP [Weain| ep| | [ Porce | Medla|_ap|
[SPtat | 1620 | sTvedz| 100] 2611 3.7[0Fte | 506] sesvo| 00| 2045] 72|
[SPpub| 7o9| ap08A| 85| 268.8| 3.7|0OFpub | 245 25158 76.3| 271.2] 6.4]
|SPpar | T66| B4231| 14.6| 38.5| 7.6|OFpar | 237) 77T 231) 367.0) 64
| 5Pl 55 521 l:I'J A17.8 | 4.0 DFfad 21 | 534 | 1E- 339'-" I:'I:I

mente maior gque as suas equivaentes do RJ e SP. MG tem essas médias
maiores em mais de 10 pontos percentuais, embora ndo estatisticamente
significativas. Ja o DF tem sua média geral bem maior, mas sua média dos
alunos das escolas publicas é somente cerca de quatro pontos maior que a
do RJ, dentro da margem de erro.

E importante observar que, em todos os casos, amédia das proficiéncias
dos alunos que estudam na rede particular € muito maior que a média dos
gue estudam nas escolas publicas. A diferenca no Brasil é de cerca de 75
pontos na escala SAEB, 1,5 vez o desvio padréo da populacdo que é de
cercade 50. No RJ, adiferenca é um pouco menor (66), e em SP adiferen-
¢a é maior (80).

A tabela 1.2.2 mostra a mesma informagdo, s que é fornecido o desvio
padréo (dp) dadistribuicdo de proficiéncias dos alunos por linha, em vez do
erro padréo da média (ep).

No Brasil, cerca de 55% dos alunos cursam a 3? série do EM de diae
45% a noite. Observa-se a grande diferenca de percentuais por turno, entre
arede publicae privada. Narede pablica, 52,5% (mais da metade) estudam
anoite.

No RJ, 58,5% dos alunos estudam de dia, mas quando se restringe a
rede publica, verifica-se que mais alunos estudam a noite, cerca de 52%,
como harede publicano Brasil. Esses percentuais de aunos que estudam a

1=
w



1= .
ISy

FICANDO PARATRAS

noite na rede publica variam de UF a UF. Em SP, s8o cerca de 60%, em
MG, 50%, no RS somente 30% e no DF, 43%. Nas redes particular e fede-
ral, mais de 90% dos alunos estudam de dia.

Tabela 1.2.2, Médias @ percentuais por dependéncia @ turno, Matematica

SAEB 20003

| W] SomaP | Perch |Media| Dp N[ SomaP | Perch | Média| Op

BRIoIT | 26147 | 2113041 | 100 | 270.7 |67.6 | MGAoIT | 1627 | 2evad2 | 100| 2.7 871
BRIoID | 18505 | 1165624 | 55,2 | 206.7 | 604 | MGAID | 1271 131784 | 57.6 3026505
BRtotM | TEE2 | B4BDNT | 44.5% | 2566 [44.7 MG a5h| BeDEs| 42.2| ITEE (493
BRpabT | 13005 | 1766411 | 100 | 2689 | 47.3 | MGpubT | i | 181888 | 100 2788 |47 8
BRpubD | 7135 B33574| 47.5| 277.2 | 4B.2 |MGpubD| 357| 9676A| 50.4) 2025|449
BRpubM | 6701 027R36| 52.5| 2557|441 |MGpubN| 36| 55p01| 40.6| 27RE 483
|BRparT | 11571] 3406181 100| 3505 |6I.6|MGparT | 851 an3ea| woo| asse|sra)
| BRparD | 10806 315511 007 | 3447 |60.3|MOparD | &21| aosdz| e7.3| 3615|568
E_E ars 25004 7.3 .E-E-B_E E34 "m:rlrﬂ 30 EER =7 a4 EI:Il
BRfedT @ 430 hcrgl-] 100 | 361.3 |BBLE WGedT a3 4-1-'."5 I00| 33ra|T™a
BRIedD | 474 16518 00| 361.2 500 MGledD | | a4vs| 00| 3739
ERfadN A 1B1| 1.1] 3673 27.1 | MGiedN | 0 o 0| HNa| MA
N| SomaF | FercP | Média| Dp M| BomaF | Percr | Média| Dp

RAUoIT | 1302 176082 100 | 2026 |67.0 | ASI0IT | 1452 | 106138 |  100] 30,7 (801
RNoID | &27| 103306 58.5| 902.0| 50| RSiolD | 1166| 7e&77| 72.9| J076| &2
RMoIN | 475 73456| 41.5] 2547 |403|AStotM | 285| se4sa| 27.1| 7eez|40a
(RdpubT | &8a| 136282| 100 2671 [45.3(A [ | 76| EesOG| 100 254.5|469
RJpubD | 253 05106 A70| 2015 dB6|ASpubD | 448| G1611] BA.6| P8RS |49
RJpubM | 473| 71056 52.2) 2530357 |RSpubM | 28| semes| 304 gesz (402
Rparf | E7a| 3a760|  100] 3320602 ASparT | 75¢| 6258|100 3365402
RlparD | Se7| MB3BD| G| 3375 678 |ASparD | 712| 148S | Bi6| 3441 477
(RlparM | 47|  2400| 6.2] 2839536 RSparM | 52| 13| 85| 2od48[411
RMedT | 42| 1B4D| 100| 3741 [208(ASfedT | 12| 5e1| t00| de2z(ods
RiedD 42| 1pan| 100) a74) [J0R|RSeAD | 6| 181 80| a7 |20
RifsdN | 0 B 0| MNA| MA|RSTedN | 6| 181| 60| 367.3|27.1
[ 11 M| SomaF |FercF |Médin| dp M| SomaF | FercP | Media| dp
| SProfT | 1520 577BA2| 100 281.1 |554 | DFIAT | 05| 329v0| 100) 254.3| 642
SPtolD | 1052 278373 47.8| 9043 6O |DFSID | ¥a4| ooom | 673 136|623
SPtotN | 553 | MM469| 52.7| 2508|406 | DFIIN 12| 107eQ| 3E7| 2545|477
SPpubT | 795 | anines| 100| 2688 (437 OFpub | 245| 2515a| 100| 2712 (505
SPpubD | 3% 108147 | 40| 204447 |DFpubD | 13| t4me0| A7) ma e
SPpubN | 440| 200841| 50.7| 250.5)38.9 |DFpubN | 112| 1078a| 42.68] 2545]477
SPparD | &38| 78706| B8 | 3537|620 DFparD | Za7| 7err| 00|  a67|add)
SPparM | 128  B52R| 10.1| 2021 42 |DFparN | 0 o o nal M
SPhedT 55 2521 00| £17.9 | 755 | DFlodT 24 554 100 38R.7 577
SPledD 55| gngy| 00| 4179255 DFledD | 24| 34| 00| 3887|377
SPtadh a B 0| NA| MA|DFiedN o B4

A diferenca de desempenho entre os aunos que estudam de dia e de
noite € marcante. No Brasil como um todo, incluindo as redes particular e
federal, a diferenca é de 40 pontos, 80% de um desvio padréo. Quando se
restringe somente a rede publica, essa diferenca cai para 22 pontos. No RJ
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adiferencaémaior, 47 pontos entre todos os a unos que estudam de diae de
noite e de 29 pontos entre os alunos da rede publica. Em SP, as diferencas
sdo de 45 e 26. No RS, sdo bem menores, 21 e 13, respectivamente.

Uma outra caracteristica do turno noturno é que costuma ter menos
horas de aula que o turno diurno. Por exemplo, a tabela 1.2.2a, a seguir,
exibe 0 nimero de alunos naamostra SAEB 2003, em escolapublicano RJ,
por duracdo em horas de aula, que responderam ao teste de Matematica.
Observarse que o turno diurno tem cerca de 5h a 5h30, enquanto o turno
noturno tem no maximo 4h30, a maioria dos alunos tendo somente 4h de
aula. E provavel que sgjaerro de informag&o os alunos do turno diurno com
somente 3 horas e meia de aulas por dia.

Essas informacBes de turno e duracdo do turno podem ser verificadas
nos dados dos Censos Escolares.

Tabela 1.2.2a = Mdmero de alunos na
amastra SAEB 2003 no RJ publico por
turno @ duragao em horas das aulas, qua
respondaram ao teste de Matematica
|| 5] <3t | 03:30 | 0400 ] 04230 | 05:00 | 05:30 | 06:00 |
-D-I:"- I'-I- Fﬁ- I:- I-"- 1m- ::E- :lu
[M| of =2] 45| 238] 105 @] o a

Cvie. 5040 sagpra Bosa o & 40 @ S0 100 nidlesaivg
Dbe. O maximo mdrmem @ homas no B & de 62350

A partir de agora, as tabelas referem-se somente a alunos das escolas
publicas (estaduais e municipais). A idéia é comparar os aunos dos turnos

diurno e noturno em relacéo a algumas variavels relativas aos alunos, deri-
vadas do questionério do aluno no SAEB.

O relatério técnico do SAEB 2003 sobre fatores associados ao desem-
penho em L ingua Portuguesa e M atemética descreve o desenvolvimento de
um indice socioecondmico (ISE) baseado na existéncia e/ou quantidade de
bens, utilizados no Critério Brasil de posi¢cdo social, utilizando a Teoria da
Resposta ap Item. Nesse indice ndo foi utilizada a escolaridade dos pais.
Utilizando esseindicedo | SE, classificamostodos os a unos participantes do
SAEB por quintil, isto €, no 1° quintil, estdo osaunoscujo | SE estd abaixo do
percentil 20. No 2° quintil, os aunos cujo | SE esté entre o percentil 20 e o
percentil 40 etc., até que, no 5° quintil, estéo os alunos cujo | SE estd acima
do percentil 80.

I
a1



1>
(]

FICANDO PARATRAS

A tabela1.2.3 mostra o perfil dos alunos por nivel socioecondmico e sua
média, parao BR, RJ, SP, MG, RS e DF, tota e por turno. Ficaclaro, que o
perfil socioecondmico dos alunos que estudam a noite é mais baixo que o
dos alunos que estudam de dia. 1sso pode ser visto parao Brasil, onde 39%
dos alunos que estudam de dia esté&o nos quintis 4 e 5 (os mais atos) en-
guanto somente 24% dos que estudam a noite estdo nos mesmos quintis. No
RJ so respectivamente 42% e 26%, em SP, 68% e 34%, em MG, 33% e
32%, no RS, 54% e 44% e no DF, 60% e 42%. E surpreendente que SP,
com esse perfil socioecondmico, ndo estegja melhor e que MG, com esse
perfil baixo, esteja entre os melhores.

Em geral, observa-se que o desempenho aumenta com o nivel
socioecondmico, tanto nos turnos diurnos quanto nos noturnos. Mas o dado
apresenta limitagGes porque, em aguns casos, 0 nimero de observacdes é
muito baixo, menor que 60.

Uma constatagdo importante é que, fixado o nivel socioecondémico, o
desempenho dos alunos do turno diurno €, em geral, maior que o dos alunos
do turno noturno.

A tabela 1.2.4 apresenta a variavel atraso escolar, que é definida por 0,
para os alunos sem atraso, isto €, que estdo naidade correta ou adiantados.
Ovalor 1 indicaum ano de atraso, isto &, aidade do aluno é 1 ano acimada
idade considerada correta para a 32 série do EM, 17 anos completos em 31
dejulho. E assim por diante. O valor 3 indica 3 anos ou mais de atraso.

No Brasil, somente 46% dos alunos cursando a 32 série do EM em esco-
la publica ndo tém atraso escolar. Observa-se que isso € diferente do
percentual da coorte de 17 anos que jaingressou no EM. Segundo a PNAD
de 2003, somente 28% da coorte de 17 anosjaingressou na 32 série do EM,
em qualquer escola. Os percentuais dos alunos sem atraso sdo muito dife-
rentes, entre os turnos diurno e noturno. No Brasil, turno diurno, 58% dos
aunos ndo tem atraso, enquanto somente 34% dos alunos do turno noturno
ndo tém atraso. Pergunta-se por que esses alunos ndo estéo no turno diurno.

No RJ, os percentuais de alunos sem atraso na rede publica sdo, respec-
tivamente, de 33%, 51% e 17%, percentuais surpreendentemente baixos.
Em SP, sBo de 61%, 74% e 52%, em MG, de 49%, 58% e 40%, no ES, de
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Tabala 1.2.4 - Médias g percentusis por atraso e turna (T,0,M), rede
MMW munécipal), Matemitica, SAEB 2003

BR M| GamiP |PercP | Mudia| dp| M0 | H|SamaP | PereP | Widia| Op
Thad | J#:E 1FS8411 | 100 250 ) 470 Tiok | 633 [ 191560 | 2000] 25 4TS
T E0a518| ASB| 2920 |47.6(TO |333| 044950 4a00| 2288 &R
T m!a mases| 180) a0 |4a8|T1 |17 arzes| man| Ema|aE
Td | W6aF| aETRE| 06 233 400 TR | TR UERG] 86 26744k
J2 LRI SAGTL MBLEEH 41T L ] Beat] In0] S0 e8]
TE | 1635 | 183112] 104! 2425|800 T8I | 37| 11801 &0| 2640362
Diok| 7035 | B3ac7s| w000 2772|489 Dot 367 | O&7ES | S00.0| 2534 248
B0 | 37o5| aasssT| N3 MEE | on7 D0 | 706| sMand| GAd| SE6s|edd
O1 | 1524 183407 1TRE 26 a4 M | 95| 220 a4l 2T a3)
o2 | 745| 7EER3| 62 =40|428/D2 | 30| 77es| an| svas|sae
D3 | 73| e0005| B3 P455|4P0|DA | 20| &ID0| 64| 2586|418
D% | 3a7| amrya| a7 24av|aop|DE | 7| 17sa| @] =Tm|an)
Ricd | ST [ Sl | TOHLOL S 7 (AT [ Wt | | Pt [ WORLD] RTS8 [0
(WO | 1828 | 31AS)1| 345| F70.2|4AG|MO | 128 7SDE| 35| 2901 [538
M1 | 1t34] 17i080| 18G5 2545|418 [W1 | 76| 27D0| Bad| 2673 85k
Mz | Ba1| 108446 115 ESiz[anciM@ | 42| weE01| 110 23T (s

(N3 | 1845 1rides| 185) 2440 400 N0 | 80| ead| a2 2698 60

MEE | 1209 | 143330 158 2420|907 WSl | 90| @861 104| 2710347
R M| SomeF |PeecP | Madia| dp| RS | M| SomaP | Perc? | Wadia| Op|
Teot | B85 136252 1000 257.1 463 Tiot| 676 BBSDS | A0O.0| Za.5|ssn
Ta 11 damn| 28] ez 4R7|TO [422] noand| fa@| aoasena
Ti | ] 3%484) T2 75 Hﬂ Ti [9t8] 53] AR9] 301|454
T2 75| 16548 122] $5i5|47.0|T2 | 56| 7472| &d| 2755 |add
T3 | ies| oom| 196 2543/376(T3 | 43| 57| &0 27901 |s03
TH | 2| zeoin| By 2308396 )TH | 41| 437 &0| 2704|348
Dot | %8| RS196 | 1000|3815 aRA| Deen | 44R | AIATY | 1000|245 R0
Do | 33| 33omn| s07) 267 [s4ne|o0 [s0| 4sw1] 7as| ame7[evo
o 65| f6i24| 232| Fra9|a64|0n | vo| 1mas| 68| ZvEs|s

o3 26| 7miv| ninl paz(ma(bg | ap| aorz|  &6] ass|n
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63%, 73% e 40% e no DF de 41%, 64% e 11%.

Uma constatagdo importante € que o desempenho cai & medida que o
atraso aumenta. Na rede publica no Brasil, a diferenca entre as médias das
proficiéncias dos alunos sem atraso e com 1 ano de atraso é de 19 pontos,
sendo de 18 no turno diurno e de 16 no turno noturno. No RJ, séo, respecti-
vamente, de21, 23e13; em SP, de22, 16 e 15; emMG, de 14, 4e25; no RS,
de 25, 27 e 18; eno DF, de 30, 33 e 6.

A tendéncia é de queda menos pronunciada a medida que aumenta o
atraso. Novamente, devido ao pequeno nimero de observagdes, em alguns
casos com muito atraso, as conclusdes ficam prejudicadas.

Como no caso do nivel socioecondmico, em geral, fixado o atraso, o
desempenho médio é pior para os alunos do turno noturno.

A tabela 1.2.5 caracteriza os alunos em relacéo ao sexo. Hamais alunos
do sexo feminino, 55% contra 45% do sexo masculino. A diferenga aumen-
ta no turno diurno, para 59% contra 42% e € de 53% para 47% no turno
noturno. Mesmo no turno noturno, ha mais aunos do sexo feminino. Em
Matematica, 0 desempenho dos alunos do sexo masculino é maior.

No RJ, a diferenca de propor¢ao entre 0s sexos € maior que no Brasil,
58% do sexo feminino para 42% do sexo masculino. No turno diurno € de
64% para 36% e no noturno de 53% para 47%. 1sso indica problema grave
de fluxo escolar com os aunos do sexo masculino no RJ, que devem estar
se evadindo em quantidade maior que as mulheres e provavel mente repetin-
do mais também.

Em SP, as proporgdes sdo, respectivamente de 53% de alunos do sexo
feminino para47% do sexo masculino; no turno diurno, de 56% para44% e
no turno noturno de 51% para 49%. Em MG, as proporcdes s8o, respectivar
mente, 57% para 44%, 61% para 39%, 51% para 49%. No RS, 58% para
42%, 61% para 34% e 51% para 49%. Finamente, no DF, so de 53% para
47% no geral e em ambos 0s turnos.

Em todos os casos, em Matemética, o desempenho médio dos alunos do
sexo masculino é maior que o desempenho médio dos alunos do sexo femi-
nino.
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Tabela 1.2.5 - Madias 8 percentuais por saxo @ furno (T,0,M), reda
publica (estadual ou mamicipal), Mateméatica, SAEB 2003

BR M| SomaP| PercP [Mécia| dp MG | M|ScmaP |PercP [sédia| Dp
TioA | 178805 | 1TEEA11 | 1000 BB 470 Tied | &E3 | 191988 | 1000 2795 | ar.s
TM | s671| 782260 445) 2727 406|TM |286| a37sd| 434 2847|524
TF | 7847 | B72670 654 | 2605 446 |TF | 306 | 108043| 56| 2756|4248
™= 18 1463 | ol | 244.6(| 38T | TH 1 142 a.1| 2334 040
Diot| 7135 | B33574| 100.0| 277.2 | 46.2 | Deot | 357 | D768 | 1000 | 2824|440
DM | c=om| 345630 d41.5] 750 |B07 DM 134 3rosd| 3a6| 2pea(4az
DF | 4156 | 4687480 SB.5| 2716|455 DF |223| 59434 | 614| 2788|4148
(1] 3 ara] 01| 2682|490 081 | 0 0| 00| HA| NA
Miot| 6701 922836| 100.0| 2567 |44.1 | Mot | 326 | 95001| 100.0| 2766408
MM | 5008 | 438633 47.3| 2625 464 MM | 152 4A450| &AB| PR20) 551
(MF | S50 485210 E2E| 2402 [40E|MF | 1T3| 48506) 51.1) 3715|415
MgI | 12 BB4| 0| 2356|326 MBI | 1|  142| 02| 2334] o0
] N | SomaP | Perch |Media| dp |AS | M| SomaP | PercP | Médin| Op
Tiod | 66| 136253 100.0| 267.1 | 463 | Tiol |676| R8S506| 1000 | 2945|469
TM | oo| meez0| 418 Z0E |46 |TM |238| aroen| £19] 3031 |s60
TF | 5| 7oes1| 582[2643(461(TF (38| 5141s| 581 2682[464
TS 1 51| 0.0 W30 00|78 | 0 0| 00| HA| NA
Deot| e8| E5196| 100.0| 2815466 | Deot 448 | 61811| 100.0| 2005|283
DM | 47| 29504 361 | 28R5 | ABG DM |180| 23979| 389] 9104|4749
OF 161 41682 | E4.00| TTEE|4B4 |DF | 253 | Fnesz| 611 23089 | 28,1
oSt 0 0 00| MNA| NA|DSI| 0 o] 00| HA|[ NA
Mmot| 47m| Ti0%6] 100.0|) #06|387 Mot | 278 | aesen| 100.0| 2852|802
_ 158 3.3-115- 470 ?_E'.'LI:I -l-:l:l'.:l MM 1EE 13112 -Hﬂ_ _EB'H_‘I] |
NF | Zw| a7Em8| B2n| MBA 378 |NF [ 120] 13783| 513 2007 [e08
a1 ] _51;_ oLf | 3E50| 0D MSI 1] 6]} a4 HA | N&
ap M| SomaP Pared |[Midis| dp |DF | M| ScenaP | ParcP | Mésdin| Dp
Ticd TeG | 491088 000 SEEE | 407 | Tiod [ 245 25159 | 1000| 2712|505
TM | 378 | 220780 AGB| Z74.0| 456 TM |114| 11819| &7.0| 2852 | 528
TF 420 | 2651288 BAZ| 2843|403 TF 131 | 130 510| 2509|449
TSR 0 0, op| mMa|MaTE| 0 o] 00| NA| na
[Deot| o6 | 180147 100.0 | 284.0| 44.7 |Dbol | 133 | 14960 | 1000 2837 | 808
D& | 1E8| BEJAS| 43.6| 2909 (481 DM | 50| &SM2) 47.3) 3002|514
DF | 197 111802| 584 | 2786 | 410|DF | 73| 7578| 527| 28R4 410
2] ] o] ool mal malosi [ o o] ad] HA| Ha
Miot| 440 | 209041| 100.0| 2565 | 30.0 | Meot|112| 10765 | 100.0| 2545|477
Pt FI0| 143444 450 | G| 400 | NM Tl SOOT) o605 2640 4T3
L 0| 140408 SU0| SSRE(EIMF | 5R| GTER) 535 2457|464
1] 0 0] 00| MNA| NAINSI| 0O 0] 00| MNA| NA

Em relacdo a como os alunos se consideram em relagdo a sua cor, ha
muita variacdo de respostas em relagdo as UFs. Tanto no RJ como no DF,
ha mais alunos na rede publica que se consideram pardos do que brancos.
Chama a atengéo o percentua de alunos que se consideram pretos no RJ:
16% no total, 13% no diurno e 19% no noturno.

Em gerd, fixada a cor, o desempenho médio dos alunos do turno diurno
€ melhor que o dos alunos do turno noturno.
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A tabela 1.2.7 apresenta a variavel horas de trabalho fora de casa cruza-
da com turno. Essa varidvel € importante, pois usuamente € dito que o
ensino médio é noturno, pois os alunos trabalham.

Pode-se ver que no Brasil, entre os alunos da 3% série do EM na escola
publica, somente 30% dizem que trabalham mais de 6h e outros 11% de 4 a
6 horas. Cerca de 49% declaram que n&o trabalham. No RJ, somente 29%
declaram que trabalham mais de 6h, em SP sdo 37%, em MG, 29%, no RS,
26% e no DF 31%.

Mesmo somente entre os que estudam a noite, cerca da metade declara
trabalhar mais de 6h em um dia de aula. S50 48% no Brasil, 48% no RJ,
53% em SP, 46% em MG, 60% no RS e 55% no DF.

Portanto, como j4 visto com 0 atraso escolar, ha muito espaco paramais
alunos estudarem de dia.

Quanto ao desempenho, observa-se que, no turno diurno, € mais ato
entre os que ndo trabalham e cai com 0 nimero de horas de trabalho. Mas,
no turno noturno, o comportamento é diferente. Quem ndo trabalha tem
desempenho baixo e os que trabalham mais de 6 horas tém desempenho
semelhante aos outros. Certamente iSso merece investigagéo.

Finalmente considera-se a varidavel se o aluno concluiu o EF via EJA.
Verifica-se que, no Brasil, cerca de 18% declaram ter concluido o EF via
EJA. Esse percentual é maior no RJ, chegando a cerca de 21%. Em SP,
MG, RS e DF, esses percentuais s&o, respectivamente, de 12%, 18%, 7% e
17%. Em todas as UFs, encontram-se esses alunos nos turnos diurno e
noturno, embora, como era de se esperar, seu percentual seja maior no
turno noturno. No RJ, no turno diurno, 9% declaram ter concluido viaEJA,
€ no turno noturno, esse percentual sobe para 33%.
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Tabels 1.2.8 — Médias e percentuais por terminar EF via EJA & tumo
ﬂgummm {eatadusal ou mmlnﬂll, Matematica, SAEB 2003

[ SomaP | PercP [Média| dp[MG | N|SomaP PercP|Média| dp
Tiot maa 1756411 | 100.0| 2659 [47.3|Thot | 683 | 181968 | 100.0] 279.5)47.5
Tsupl | 2628 | 508853| 17.6] 247.7 421 |Tsupl | 117 34028] 17.7| 28a8[434
Tnao | 111611435911 | B18| 270.0|47.4|Tnao | 564 157657 | B2.1| 284.2| 47.1
T 145 11885 0.7] 2448 )51.4[Th 2| 288 o2 zx0[wa
T 1 gz| oo 08s5| oo|T D O] o0 NA| HA
Dtot | 7135 B33sr4| 1000| 2772|482 |Diot | 347| 96768 100.0) 262.4]448
Dsupl| 1003 111022 133 2579|466 |Dsupl| 52| 16823] 17.4] 2704|567
Drao | 6078| T18630| BE2| 2003277 |Dneo |304] 75710 A2.4| 2881|481
ob 54| 3m33| 05| 2583|535|00 1| 23| o2 2347 0o
o 0 o] oo] wA[ nA[D o o] 00| Na| HA
Mot | &701 100.0| 255.7 |44.1 Mot | 326 85201] 100.0] 276.6)49.6
Nsupl| 1526 197831 214 2420|382 [Nsupl| 68| 17208] 18.1] 246.8)462
Nneo | 5063 717231| 77.7| 25006|44.7 |Nn@o | 260| 77947 B1.9| z63.2|48.1
Nb g1  7oez| o9 2381|469 |No 1 50| 01| 2om2] oo
[ 1 g2| 00| 3085 00N o 0l ©0] MNA[ NA
AJ N| SomaP|PercP |Média| dp RS | N | SomaP PercP|Média dp
Tt | 685| 136252| 100.0| 267.1|46.3|Tot |676| BES06. 100.0] 204.5)46.8
Teupl | 141 28668 210| 2428|353 |Teupl| 28| 5123  8.9| 280.0[47.0
Tnao | 535 106635 7B.3| 2739|464 |Tnao 626 B19B0. 92.6| 204.6[46.0
i) a] ses| o07)2345/4a7|Th 4| apa] os| emo[ms
T a ol oo| mal nalT o 0l o0] NA| HA
Dot | 268 @5198| 100.0] 2015|486 |Diot_| 448 g1811 100.0| 2086]4838
Dsupl| 23| 5524 65| 2445|324 |0supl| 23| 3373, 55| 2993|542
Dreo | 232| 58444| 01.2] 285.0|46.4 |Dneo |423| 56023 04.2| 20056[487
ob 3| =8| 04| 2530|560|06 2| 25| o4| 2728 15
o 0 0| oo| WA| NA[D o o] 00] Na| HA
Mot | 428| 71056| 100.0| 2538 |39.7 Mot | 226 26865 100.0) 2E5.2(40.2
Heupl] 18] 23144] 328| 2424 |37.0 Nsupl] 23| 2760 10.2| 276.3 318
Moo | 308| #7191| 66.4| 2600|397 |Nnso |203| 23957 89.1) 285.8(40.8
Hb 8| 721 10| 2:m3[354|NB 2| 1ma] o7 aemafira
N o o] oo| MA| NA[N D Ol 00] NA| NA
o M| SomaP PercP Média| dp OF | N SomaP Perch| Média, dp
Tiot | 799 491088| 100.0| 2668|437 |Twot |245| 25159 100.0) 271.2/50.5
Teupl | 65| B0611| 123| 2545|368 |Teupl| 44| 4213 16.7| 260.1[60.7
Tnao | 711 420058| B7.4) 2791|441 |Tnac 198 20614 81.9) 274.4[500
T | 3| 1418| 03| 2028|248|Tb | 3| 333 13| Z146[185
T o ol op| NA| NA[T B O 00 NA| MA
Dtot | 350] 198147| 100.0| 2840|447 [Daet | 133] 14380 100.0| 2637/ 48.0
Dsupl| 32| 16558| 09| 267.0|458 Osupl| 13| 1547 108| 281.7 48.7
Dreo | 327 178588| 00.1| 2859|441 |Dweo |120| 12843 @9.3) 2840[488
{i]:] 1] O Qf)  pAa| WA Db ] 0, @0 HA| MNA
o a o] oo] NA[ NA[D o O] ©0] NA| NA
Htot 440 | 292941 | 1000 2565(35.0 (Neot | 112] 10765 ] 100.0] 2545/ 47.7
Neupl| 53| 41052 14.0] 2485(29.9 [Meupl| 31| 2866] 24.8] 247.5/47.5
Mnno | 384| 250470| B55| 2605|410|Mnsc | 78| 7771 72.2| 258.6[476
Nb 3| 1418| 05| 2028|246|Nb | 3| 333 31| Z146/195
N a 0] 00] NA| MNAIN | 0 O 00] MA[ WA
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1.2.2.2 — Lingua Portuguesa

Os aunos que responderam ao teste de Lingua Portuguesa sdo diferen-
tes dos que responderam ao teste de matematica, sendo que, pelo critério de
selecdo, aeatoriamente, metade de uma turma sorteada responde a Mate-
matica e a outra metade a Lingua Portuguesa. Portanto os nimeros de
respondentes e da expansdo, assim como 0s percentuals na populacéo, sdo
muito proximos. As diferencas com a Matemética estéo no desempenho.

Natabela 1.2.9, pode-se ver que novamente o desempenho dos alunos
das escolas particulares € bem superior ao desempenho dos alunos das es-
colas publicas. No Brasil, a diferenca é de 57 pontos na escala de Lingua
Portuguesa do SAEB, acima de um desvio padréo (50). No RJ, adiferenca
€ de 44 pontos.

Em Lingua Portuguesa, 0 RJ se sai melhor, ficando atrés somente do
RS. Observa-se que o0 mesmo vale somente para as médias das escolas
publicas. Mas os erros padréo em cada UF s8o grandes e as diferencas ndo
sdo significativas.

Tabeada 1.2.9 = Madia, erro padriio o percentuais em Lingua Porfuguesa no

. _SAEB 23 . B
_ | N SomaP|PercP|media| ep| | W|SomaP|PercP | Média| ep|
[Bfmot | D518 ETI061 | VL0 SEET] 10| MGl | TH3L) BRTMET | 10001 2730 36|
[BRpub | 13565 | 1756465 | B3.1] 257.0) 14 |MGpub | 6B2[101060| Baz| zeaT| 44|
|BRipar | 11876 340457 161 W4.2] 10| MGpar | A58 1380 138| J26.4) 47|
{Bfded | 47B. IGTI8) O8] 320.0) 80|MGhed | 93] 4484 20| 3007 280
|| W SomaP PercP Media ep| | W SomaF FercF| Media ep
[RJeot | 1256 17EETE| 100.0) 575.2] 48|RSsot | 1862 105132 | 1000 2EE8| 24|
[Ripub | 51| t36352| 770 7688 56|RSpub | 69| BASO6| Bez| 7| a4
[Rdper | B72 J0760| 21.8) W25 A5 RSper | 761 16268 155] 3202 37|
|Fited | 43 IB64| 1.1 33RB 40 REéed | 12| 353 03| sase| oq|
|| W SomaP PercP Madia ap| | N SamaP FercF| Midia ep
[SPiot | 1ec7 | E77E31| 100.0) 76B.E| 35|DPtot | 513] 32976| 1000 27E.0) 74|
[EPpub | 7og| 4minaa| As0| 7584 a7|oFpub | pem| 25158 Tea| Pe0s| Ba|
[SPpar | 7E0 pagaal ek aov4) 46| DFpar | 2s0] 7277 22| 3338 34|
SPled 55 o500| 0.4 5386 29|DFfed 24 sa0| 14| mazt| oo

Quando se consideram 0s turnos, observa-se hovamente a grande dife-
renca de médias entre os alunos dos turnos diurno e noturno. No Brasil total
adiferenca é de 37 pontos, mas cai para 24 (meio desvio padréo) quando se
considera somente a rede publica. No RJ, as diferengas sdo, respectiva-
mente, de 50 e 38 pontos.
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Tabela 1.2.10 - Médias @ parcentuais por dependéncia @ turna, Lingua

Portuguess, SAEB H03
| W] SomaP|Perch [Média| dp] | N|SomaP|PercP [Média| dp
BRWIT 26219 [ 2110647 | 100.0 | 2667 |82 4 | MGIoAT | 1634 | 2mee | 1000 | a7 [sa
BRaD | 18514 ) 1166684 | 55.2 ) 202.1 | 524 | MOI0AD | 1276 | 130006 | 57.6| 2665530
BAtatd | 7705| P4RTST| 44.8| 2864 [445|MGIceN | 35| oeosa| 42| 2554 (478
BRpubT | 13665 | 1766406 | 100.0 | 257.0 [47.5| MGpubT | 682 | 151865 | 100.0] 2637 |48 1
BRpubD | T1568| B353T1| 47.6) 2604 477 | MOpulbD | 354 | BGEES| 4008 2722 470
BRpubM | 6700 B71084| 53.4| D457 (444 | MGpubM | 3R 86131 S0 2552|478
BAparT | 11876 | 340457 | 100.0| 314.2 |40.3 | MGparT | 259| 31398 | 100.0| 326.4 (475
| BAparD [ 10886 314873 aos| 3177|470 | MGperD | 9| doera| o aopaldan
 ERpari 20| 25484 7.5 2706|521 |MGparll | 30 g25) 26| 2500|4849
BAfedT | 478 16716] 100.0] 320.1 [50.0|MGiedT | 53| 4454 [ 100.0] 300.7[540
BRfedD | 472] 16540| 98.8) 319.9 |50.2 MGledD | 93| d4454) 100.0) 300.7)64.0)
ERfedN & TR 17| A6 | 377 | MGiedN 0 0] Db FAJ] MA
| M| SomaP|PercP [Média| dp N | SomaF | PercP | Madia | dp
RMolT | 1296| 176876 | 100.0| 279.2 |53.4 | ASWIT | 1462| 106132 | 100.0) 285.89 [46.1]
AlolD me7| tpaten| sav| song (482 |ASWI0 [1174| vesTa| ToBl onas(d4d4s)
LAl AGE |  TIOET| 4103 ) 2408 447 | RSN | B5H| MEGEN| 272 2669|444
RdpubT 63| 136252 | 100.0 | 2688 466 | ASpubT | &30 ESSOH| 100.0( 2704442
Rpubl | 253 6h723| 48.2| 2884|480 | ASpubl | 450| EIE45| ESG| 2867|427
(Rlpabd | 422) 70626 ] 518 2506 |44.7 | REpubM | 229 Stodi | Q0G| 264.8 440
(RdparT | 572| 36760| 100.0| 312.0 507 |ASpaeT | 7a1| 162%E| 100.0| 320.2[408
Rupst) | So5| oowGl 904121001430 Rbpeh) | jop) 14005 913 2p0/002
Aparti 47|  ams?| 66| 2303 [88E|R B3] 13| A7 202|438
FeladT 43 1864 | 100.0 | 330.8 |26.9| RStedT | 12 S8 1000 58| 295
FutiedD 43| 1864|1000 3308 [285|ABRdD | 8|  179| 50.0| 335.4[317
FHedN a o] oe|  MA| MA|RSfedN 6] 178| 50| 336ale7
H| Somal |Perch |Midia | dp H | SomaP | Percl | Mbdia| dp
SPtoil 1607 | 577821 ] 100.0) 2666 |59.5 | OFWedT | 513 33976 100.0) 3781|573
SPiolD | 108E) STIOMZ] 01 SETeLten DD | SN0 2Nl STl s s
SPloiN_ | 44| 200778| 51.6] 2607|426 DFoIN | 15| toee7| 203 mezlazy
IPpubT | 82| agi0s| 100.0) 258.2 457 | DFpubT | 249 357150 100.0| 26055023
BPpubD | 357 tpoost| 40.7| 2730 [47.2|OFpubD | 134 14472] 56.3| 260.3[508
SPpubN | 435 291127| 50.3| 343.7 421 DFpubN | 115] 10867 43.7) 248.2 427
 SPparT Pl | B30 WG| X214 | 4005 DFparT | 240 100.0| 3ELE ) 360
SPparD 630 75581| BB.T) 3257 (466 |OFparD | 240 TETT | 1000 3339|350
SPpard | 131|  BESZ| 10.3| 2841 [46.7 | DFpark 0 0| oo hal| mMa
SPiedT G5 2noo| 106.0| 330.6 [478|DFledT | 24| 40| i060.0] 342.1]403
SPtedD | 55 2500 | 100.0) 338.8 476 | DFiedD | 24 S0 1000 429|403
EPiodN | 0 o] mp| WA Ma[DFiead | @ o] oo| wMa| ma

Como na se¢do 1.2.1, as proximas tabelas desta segéo referem-se so-
mente aos alunos das escolas publicas. Observa-se que, em geral, o desem-
penho cresce com o nivel socioecondmico e que o crescimento é menos
pronunciado no turno noturno. Como acontece na Matematica, para um
mesmo nivel socioecondmico, os alunos do turno diurno costumam ter, em
média, desempenho melhor.

Em relacdo ao atraso escolar, mais uma vez observa-se que os alunos
sem atraso tém, em média, melhor desempenho e que a medida que cresce
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0 atraso, 0 desempenho médio cai. No Brasil, a diferenca de média, em
Lingua Portuguesa, entre os alunos sem atraso e 0s que tém um ano de
atraso é de 19 pontos. No turno diurno, a diferenca € de 23 pontos e no
noturno de 11 pontos. No RJ, essas diferencas sdo, respectivamente, de 23,
15e18 pontos. Eem SPde 19, 31l e7.

Em relacdo a0 sexo, ao contrario do que acontece em Matemética, 0
desempenho dos alunos do sexo feminino € melhor do que o desempenho
dos alunos do sexo masculino. Essa diferenca tem sido observada em todos
0s SAEBs, em todas as séries avaliadas. Mas a diferenca de desempenho,
em Matemética na 42 série vem desaparecendo, permanecendo por en-
guanto nas 82 série do EF e na 32 série do EM. Ja em Lingua Portuguesa,
em todas as séries, a diferenca de médias, em favor do sexo feminino, per-
manece.

O desempenho melhor do sexo feminino em Lingua Portuguesa costuma
ser, em geral, em todos 0s turnos.

Em relagdo a como os alunos se consideram em relagéo a cor, 0 com-
portamento do desempenho é semelhante ao desempenho em Matemética.
No entanto, deve-se tomar cuidado com as interpretactes devido ao peque-
no nimero de observagdes em alguns casos.

Em relagdo as horas de trabalho fora de casa, 0 comportamento do de-
sempenho em Lingua Portuguesa é semelhante ao na Matematica. No tur-
no diurno, o desempenho € melhor entre os que néo trabalham e cai com o
nimero de horas de trabalho. Ja no turno noturno, ndo parece existir essa
relacéo.

Finalmente, em relaco a conclusdo do EF pela EJA, como em Matemé-
tica, 0 desempenho médio em Lingua Portuguesa € menor para 0s que con-
cluiram pelaEJA. A diferenca € grande, no Brasil total e no diurno 27 pon-
tos (meio desvio padr&o), e no turno noturno 21 pontos.

No RJ, adiferenca é ainda maior, 38, 44 e 21 pontos, respectivamente.
Mas o0 nimero de observacdes de al unos do turno diurno que concluiramvia
EJA é muito baixo.
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Tabala 1.2.17 - Midas & peressiunts por nivel secioscaniimica
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Tabaln 1.2.12 Médins o percenfuais por sfraso e turno (T.O.N), rede
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Tabela 1.2.13 = Médias e percentuals por sexo & turno [T,0,M), rede
dblica (estadual ou municipal), Lingua Portuguesa, SAEB 2003

M| SomaP |PercP | Média) Dp | MG | M| SomaP | PercP | Média) DOp

BR
Thot | 13865 | 1756465 | 100.0| 257.0| 47.5 | Tiot | 632 | 191969 | 100.0 | 363.7 | 481
TM | 5607 | 7309919 421| 2518|482|TM |268| 77920 | 40.06| 256.7|505

TE | 8243 [ 1014874 | 57.8) 26008 | 46.6|TF | 413 | 113475 | 58.1| 267.3| 461

T 15 1572 @1 24006367 | TSl 1 5ra| 03| X365 00
Drot| 7156 | 835371 | 10000 3664477 Dot 354 | S5838 | 10000 ET2.2 470
DM | 2700 | 325000 38.9) 2636|5000 DM | 190) 37321 389 2654|516
DF | 4450| 510061 61.1) 2730|458 DF | 224 BA51Y| 6.1 2766|432
D&l 3 0| 0| 2615|526 DS O 0] Q0] MNA| MA
Mbot| G708 | 921084 10000 2457|444 | Ntot | 328 ) 865131 10000 | 255.2) 4708
MM | a0l 494800 | 461 S42E A4 EINM | 138] 40600 422 MaR|487
WF | 3763 | 504813 | 54.8) 2484|441 |NF | 186| 54858 S572| B574)471
HEI 12 1261 0.1 2354|337 | MBI 1 5ra| | ZI65| 0D
R M| SomaP | PercP | Média)| dp| RS N | SomaP | PercP | Média| Dp
Teot | G681 | 156252 10000 2668|4000 | Thol | 685 BO5S0G| 1000 | 2704|442
T 301 | 57608 | 44| 2628|47.7|TM |282) 36113 40.8| H59.5)44.2
TF Q60| VASS4) ERY) STV S06|TF (407 SaMG| 502 ) H961|429
T& 1] 0] @0] NA| MNA|TSI 0 0] G0) MA| MNA

200 | BETEY| 1000) 2004 (401 | Diab {450 G1545 | 10000 | SORT 42T

02| 23820 358) 2836|472 DM | 182 23062 | 389| FTE2| 42T

167 | 42203 B4.2) 290|485/ DF (278 37563 611 BB 416

] 0] @0)] NA| MAIDSI| O 0] @0] NA| MNA

420 ) TOSES) 10000 S50.5)44.1 | Mbat| 220 26061 ) 10000 | 264.0)44.0

1969 | 34178 485) MA5| 425 NM 100 12151 | 451 BHE4| 440

2E3| D61 B15) 2R2D)4B4 I NF | 1256) 14810 549 XTLE| 426

] 0] o) MNA] MAINSI| O 0] Q0] MA| MA

M| SomaP | PercP | Media| dp| DF H | SomaP | PercP | Média| Dp

TEE | 491088 | 10000 2551 45T | Thol | 245 25188 10000 | 5605|603

aTd ) 220047 46.0) I6N1 | 4ATE(TM 108 10034 43.4| D30 476

413 | 266041 B4.0) 26431423 |TF 141 14206| 686| MEE6| 621

] 0] @0] NA| MNA|TS 0 0] G| Na| Na

A8 | 190061 | 10000 2FX0) 472 | Dt | 134 14172 10000 | H60.3) 638

80| BME3| 41.3) 2683|632 /DM | BB) @187 435| M1 606

197 117460 BRA) 272|421 |/DF | TH) 8015 SB8| 27VE6| BRI

a 0 0.0 M| WA | D3 0 1] 0.0 M| A
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] a] o WA | NA|[NS L] a 0.0 MA| M
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Tatvida 1315, Misdiis @ percentunts g horas da irsbalhe ferm da cane o
Euirm (T, 004, Pede pdinica |estsdusl ou municipal), Linguas Porluguess.
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Tabela 1.2.16. Médias e percentuals por terminar EF via EJA e turna
(T,0,M}, rede piblica (estadwal ou municipal), Lingua Portuguesa,

SAEEB 2003
BR M| SomaP | PercP | Média| dp| MG M| SamaF | PercP | Média| dp
Thot | 13865 | 1756465 | 100.0] 257.0|47.5| Thol | 682| 161968 | 100.0] 263.7 | 48.1
Teupl | 2602| J17T8RA( 16.1) 2354 (421 | Teupd | 121| JOATR| 17.0| 2613|408
Troo | 11091 | 1416332 | 806 2620[47.2| Tneo |551| 156194 | 81,4 2e5.7 400
b 181] 21876 1.3 2424 |48.5/7b 9| Z727| 14| 2397|441
™ 1] 30| 00| 2705] 00T 1] _aw| 02| 2105| 0.0
Diot | T156| B3SIT1| 100.0) 2654 (47.7|Diot |368| 0AA38| 100.0 2722 |47.0
Dsupl| 1050 190334| 132 2462|425 | Dsupl| 53| 15470] 161 2645402
Dnec | 6033 718307| 86.0) 2731 47.4| Oneo |293| 79146| B26| 274.3|48.0
Db 87| 6730 08 2508(451[D6 | 2| 1221] 13| savolana
o al o| o0l MNA| NA|D* a ool MA| NA
Ntol | G709 921094 | 100.0, 2457 |44.4| Mot | 328| 56131 | 100.0] 2552 |47.6
Msupl | 1542 207554| 225 2206 |40.7| Mewpl| 63| 17208| 17.9| 2383|375
Nnao | 5052 GOBO26| 758 DROG| 243 Mnso | 262| 7704B| 802 2489 |49.0
Hb 114 15146| 1.6| 2387 |%6.7 | M 7| 1506| 16| 2411|512
'S 1] 370] 00| 2705] 0.0 N 1] _am0| 04| 2705 0.0
A M| SomaP | PercP Média| dp RS | M| SomaP | PercP | Média| dp
Tiol | 681 13252| 100.0) 2688 |40.8| Tiot | Gea| Bes0s| 100.0] 2704|442
(Tsupl | 134| p976| 101 236.4 404 |Teupl| 54| B145| 02| 2536|454
Tneo | 543| 100846| 805 276.2 |48.1|Tnao | 631| BOO31| 904 2R21|43.2
Tb 4] 628 OB 2008/204|Th | 4 330| 04 258|278
™ a o] ool NA| MA|T a o| ool mMNA| NaA
Dol | 259 E5723| 100.0, 2684 |28.1| Diot |480| 61545| 100.0] 2657 [42.7
Dsupl| 22| 4861 7.4| 2481|454 Deupl| o0 4346| 7.1] 2578|408
Dnao | 236 BOTG7| 925 2017|468 Dnmo |428| &7074| 927 2678|421
Ob 1 64| 01| 183.1] 0.0|Db 2| 15| 02| 2298|309
o a 0] 00| MNA| NA|D 0 o] 00| NA| NA
Niot | az2| 70A26| 100.0) 2605|441 Miot | 228 26861] 100.0| 264.8]440
Msupl| 112! 21115| 299 2352 (35.6/Nsupl| 24| 3799| 14.1| 2488 (488
Nneo | 307 48843| 6B.3 2560 44.9| Nneo |203| 22957 B5.2| 2676|425
Hb 3 565| 08| 234.0|268.3|Mb 2| 206 0&] 2557]18.5
- a 0| ©0] MNA| NA|N o o] 00| MNA| NA
SF__| N _SomoP | PercP Média| dp|DF | N SomaP | PercP | Wédia| dp
Tiol | 792 4AB10BB| 100.0) 2581|457 Tol |243) 26155] 1000 2805|503
Tsupl | 97| E5759| 134 2376|396 Tsupl| 38| 2984| 119 2364|425
Tneo | 680 4191B8| 854 2623|456 Tnao |212| 21333 B7.2| 264.2 |50.4
iC 8] &140] 1.3 2768 [416[Th a| oaz| 10| 2oa1] 6.7
T™ a 0| o0 NA| NA|T a 0| 00| NA| Na
Dtol | 357 109961 100.0) 2730 |47.2| Diot | 134| 14172| 100.0| 260.3|53.6
Deupl | 23| 15073| 75 2433 30.8|Deupl| o) &77| 6.8) 2464|306
Dnao | 323 180618 91.3] 2784 |46.0| Dnmo | 122| 12854| 91.4] 2719|848
ob 5| zamm| 11| 2735|51.2|Db 3| =z42| 7] 2231| 67
o 0 o] ©0] MA| NA[D® 0 o] 00| NA| NA
Mot | 438 261127| 100.0] 2487 42,1 Mot [ 115 10987 ] 100.0] 2482 (427
Msupl| 53| 50686| 174 2359|200 Msupl| 25| 2007 183] 2315434
Nneo | 353 236570| 81.3) 2522 |41.9|Nnao | 90| E978| B1.7] 253.1 |41.6
Mb | 4| 3a7i| 13/ 2771(345/Md | a] 0] 00| NA| NA
- a 0| 00/ MNA| NA|N a 0| 00| MNA| NA
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1.2.3 — AVALIACAO DA QUALIDADE DO ENSINO

A escala tnica do SAEB 2003 para cada uma das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética foi interpretada em cada série avaliada, nos ni-
veis 125, 150 etc., sempre com intervalo de 25 (meio desvio padréo da
populacdo). As escalas interpretadas encontram-se no Anexo 1. A partir
dessa interpretacdo foi feito um julgamento por um grupo de especidistas
sobre que niveis poderiam ser considerados basicos, satisfatorios e avanca
dos para cada série. Os resultados encontram-se nastabelas 1.2.17 € 1.2.18.
Em Matemdtica, somente na 42 série, foi considerado um nivel avancado.
Em Lingua Portuguesa, somente nas 4% e 8 séries do EF.

Tabela 1.2.17 - Niveis da escala SAEB,
arn Matematica, considerados Bisico,
satisfalorio & avangado.

| Msiamilics |
| Mivais |BAgico | Sabislaldko  Avencedo |
[Htmwriw | 175 250 | Lt
[Podrim | 2275 _ A5l

|37 sderinp EM 350 )

Tabada 1.2.18. Niveis da escala SAEB,
am Lingua Portuguesa, conslderados
béslco, satlsfatdrio e avangado.
[Lingua Portuguesa ) )

| Mitveia | Rasice | Satisfatdrio | Avangstdo |
[ 4" sdeim { 160 200 _&75)
B marie L] ] 25
[ siricEm | 300 350 | |

Astabelas 1.2.19 e 1.2.20 apresentam os percentuais de alunos no Bra-
sil e no RJ, respectivamente, acima dos niveis considerados em Mateméti-
ca Astabelas 1.2.21 e 1.2.22 fazem 0 mesmo para Lingua Portuguesa.

Pode-se ver que, apesar de o RJ estar melhor que o Brasil, a qualidade
de ensino deixa muito adesgjar. O ideal € que a grande maioria dos alunos
estivesse acima do nivel satisfatorio em cada série, digamos 75%. Essa
deve ser a meta em qualidade de ensino que precisamos atingir nos
proximos 15 anos.
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Tabels 1,.2.19. Percentual de plunos no
Brasil, em Matematica, por série acima
_dos niveis basico satisfatdrio.

[ Miveis. HH'HDI:I Eatistatonio .ﬂ.'nrlgldn
| nirie "'3.:’ B | a7
T
|3 nérie EM Id B as|

Tabela 1.2.20 - Perceniual de alunos no
RJ, em Matematica, por série acima dos
miveis basico e satistaldrio

Miveis [Basico | Satistatorio | Avangado|
[Wmérie | §ag] 104 12
[Bsgrie | 913 49
[PsérinEM | 137 34|

Tabela 1.2.21 - Percentual de alunds noa
Brasil, em Lingua Portugussa, por sarie
acima dos niveis basico & satisfaldrio

l'h'h! __ﬁg’"&llﬁ ﬂl!fﬂﬁflﬂ m;ndn

[#%sarie | B42] 55| 15|
|8 mérle id| 20.1] a1
(3% sirin EM | 264 B2

Tabedn 1.2.22. Percentual de alunos no
AJ, em Linguwa Porfuguesa, por seérie
__acima dos nivels bisico e salisfaldrio

[ Pabvais | Basico | Satistastrio | avanpada |
[#¥ aérie | =z E T
|Bsbrie | e07 ECIEY)
|3 série EM 875 85

Outra constatacéo € que a defasagem de qualidade aumenta com a série
e que o RJva perdendo avantagem que tinha sobre o Brasil com o0 aumen-
to das séries.

A situacdo do Brasil e do RJ é melhor em Lingua Portuguesa do que em
Matematica e em relagdo ao Brasil, 0 RJ esta melhor em Lingua Portugue-
sa do que em Matemética, confirmando o que ja tinha sido visto na secéo
anterior.
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1.2.4 - ESTUDO DE FATORES ASSOCIADOS

O objetivo desse estudo é procurar variavels associadas aos aunos que
influenciam no desempenho. Para isso, procura-se explicar o desempenho
em funcdo dessas variaveis, que sdo obtidas a partir de um questionario
aplicado aos alunos. Pode-se também estudar varidvels associadas aos pro-
fessores, diretores e as condicfes da escola.

O desempenho tem sido explicado por um model o de regressdo multinivel
ou hierarquico, onde o 1° nivel é 0 aluno e 0 2° nivel é aturmaou a escola.
No caso do SAEB, esse 2° nivel deve ser a turma, devido ao processo de
amostragem.

Fizemos analise somente para os alunos da escola publicado RJ e
tivemos que ignorar 0 peso.

Consideramos as seguintes varidveis relacionadas ao aluno:

® Um indice socioecondmico, ja descrito na secéo 1.2.1, que deu ori-
gem ao isecq,

® O atraso escolar,

® O sexo,

® Como o auno se considera em relacdo a sua cor,

® Seentrou na escola pela pré-escola ou pela 12 série,
® Sejarepetiuy,

® O maximo do nivel deinstrucéo do pai e mae,

® Sefaz licdo de casa,

® Se o professor corrige a ligdo de casa,

® Se chegam jornais e revistas de informagdo geral a sua casa,
® Seléromances e revistas de informacéo geral,

® Horas que trabalha em casa,

® Horas que trabalha fora de casa,

® Se pretende continuar estudando,
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®  Se mudou de escolano EM,
® Seconcluiu o EFviaEJA,
® Segostadadisciplina

No 2° nivel (turma):

® Turno,

® Tamanho do municipio,

® Estratos do SAEB (regido metropolitana, municipios grandes e pe-
guenos fora da regido metropolitana),

® Tamanho da turma,
® Mediado nivel socioecondmico daturma,

® Meédia do atraso escolar da turma.

No caso dos alunos da 32 série EM do RJ, as variaveis mais importantes
foram amédiado atraso escolar daturma, amédia do nivel socioecondmico
daturmae o atraso do aluno. Utilizamos essas variavels em todos 0os mode-
los para controlar o nivel socioecondmico e avidaescolar do auno. Depois
disso, testamos cada variavel separadamente.

A variavel turno, emboraimportante, ndo entra nas analises em presen-
¢a, principalmente da variavel média do atraso escolar. 1sso costuma ocor-
rer nesse tipo de andlise.

Asvariaveis. pretende estudar e se gosta da disciplina apareceram como
positivamente importantes em ambas as disciplinas. Sdo variavels relacio-
nadas a motivacdo do aluno.

A variavel se concluiu viaEJA também aparece significativamente, mas
em sentido negativo. 1sso quer dizer que ha problemas sérios com o apren-
dizado desses alunos.

Em Lingua Portuguesa, apareceram as variavels. cursou pré-escola, mé-
ximo nivel de instrucdo dos pais, se mudou de escola durante o EM, se
trabalha em casa mais de 2 horas por dia.

67
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Na Matemética, apareceram também as variaveis, Sexo e cComo se con-
Sidera em relacdo a cor.

Posteriormente, testaremos algumas variaveis relativas ao professor, di-
retor e ambiente escolar.

1.2.5 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Pela interpretacdo das escalas do SAEB nas diversas séries, fica claro
gue o problema de aprendizado comega nas 12 séries do EF, sendo, portanto,
importante, melhorar a qualidade de ensino desde 0 comeco.

Fica claro também que o desempenho é positivamente associado ao ni-
vel socioecondmico e que o grande desafio da escola é ensinar apesar do
baixo nivel socioeconémico da maioria da populacéo naescola publica.

Outro fator de desagregagéo escolar € 0 atraso ou a repeténcia. Quanto
maior, pior fica a situagdo. Fora que o continuo atraso acaba expulsando o
aluno da escola. Os dados mostram que repetir ndo gjuda no desempenho,
pelo contrério.

Observa-se o fator cultural do sexo em relacéo as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética. A escola precisa trabalhar com esse fator cultu-
ral desde cedo.

Ha evidéncia da necessidade da pré-escola. Outros estudos tém mostra-
do isso mais fortemente.

A variavel “concluiu o EF via EJA” mostra o problema de aprendizado
desses alunos que ja estdo atrasados e que, se a escola de EM néo der uma
atencéo e tratamento especial, esses aunos estéo condenados ando ir para
frente.

O estudo mostra que “mudar de escola’ € problemético. De fato, pelo
que conhecemos do sistema escolar, cada escola faz o que quer em cada
série, dificultando avida desses alunos. E importante que haja regras mini-
mas no sistema com um curriculo minimo por série. 1sso é importante para
gue os pais e a sociedade possam cobrar o0 aprendizado da escola.

Fica claro que € importante motivar 0s alunos e aumentar suas expecta-
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tivas. Os que gostam damatériae pretendem continuar estudando tém melhor
desempenho.

Certamente ha muitas outras variaveis importantes que esse estudo néo
consegue detectar devido a limitacdo de seus instrumentos.

1.2.6 - BIBLIOGRAFIA
Relatério Técnico dos fatores associados, SAEB 2003. Fundag&o Cesgranrio 2004.
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1.3.1 — APRESENTACAO

O debate sobre a necessidade de universalizagdo do ensino médio no
Brasil tem mobilizado segmentos expressivos da sociedade que percebem o
risco de o Brasil ficar com uma defasagem educacional em relagdo a outros
paises emergentes.® Analistas do tema da universalizagdo do ensino médio,
como Goulart, Sampaio e Nespoli (2005), afirmam a respeito da relagdo
ensino fundamental e médio que o problema da universalizagdo passa pela
resolucdo de gargal os no fluxo escolar do ensino fundamental, expressos na
taxa de distorcdo idade-série, comprovando a baixa eficiéncia do sistema
para produzir concluintes no ensino fundamental. Neste sentido, os autores
estimam que, em 2003, havia uma populacdo em torno de 20% que j& pode-
ria estar cursando o ensino médio, mas que permanece retida no nivel ante-
rior, e isto sem levar em consideracéo os evadidos do sistema.

Para Zibas (2005), apartir daintensificagdo do movimento reformistade
1990, queincluiu o ensino médio (Resolucéo 3/98), ademanda por matricula
no ensino médio aumentou de modo intensivo: eram 5 milhdes de matriculas
em 1994 e em 2000 foram registrados 8 milhdes de alunos matriculados,
demonstrando que em seis anos houve um acréscimo de mais de 50% de
inscritos. A tabela 1.3.1 atesta que 0 nimero de vagas, expresso pela taxa
de escolarizagdo bruta, dava para atender 77% dos alunos nafaixa etériade
15-17 anos, embora apenas 33% dos alunos estivessem nessa faixa etéria,
como mostra a taxa de escolarizaggo liquida

Em pesquisa realizada por Zibas e Krawczyk (2005), para acompanhar
a reforma do ensino médio em 18 escolas e trés Estados, no decorrer de
2001 a 2004, professores entrevistados relacionavam a reforma deste nivel
deensino atrésfatores basicos. 1. melhoriadas condigdes fisicas da escol a;
2. implantagdo de novas formas de avaliag8o (progresséo continuada); 3.
diminuicdo de horas-aula de algumas disciplinas para implantar parte
diversificada do curriculo. Nesse sentido, h& que se pensar nas condicles
de oferta do ensino e de seus impactos sobre a aprendizagem a partir da

5 Estudiosos da ONU, como o economista Jeffrey Sachs, encarregado pela entidade de monitorar o cumprimento,
pelos paises, das metas estabel ecidas para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, entendem que
0 Brasil deve inserir em sua agenda a universalizagéo do ensino médio até o ano de 2017 (atendimento a jovens na
faixa etéria de 15 a 17 anos). Partindo da andlise das taxas de fluxo escolar englobando os niveis fundamenta e
médio, ja ha estudos que elaboram cenérios para indicar as possibilidades de se cumprir esse objetivo.
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andlise dos padrbes desgjavels: 1. instalagdes gerais (espago fisico, sdlas de
aula, relacdo tamanho da unidade escolar e nimero de alunos atendido); 2.
gualidade do ambiente escolar e das suas instalagtes (biblioteca, salas de
video, laboratorio deinformética); 3. infra-estruturaparao desenvolvimento
de atividades esportivas, de recreagcdo e de oferta de servicos como de
apoio aos estudantes portadores de necessidades especiais.

1.3.2 — EXPANSAO DAS MATRICULAS E DE ESCOLAS

Nas tabelas 1.3.2.a e 1.3.2.b constatamos que, no periodo de 1999 até
2005, a expansdo das escolas do ensino médio no Brasil foi de cerca de
27% e de 40% para as redes estaduais, cujas escolas representam 2/3 do
total de escolas. Menos de 5% das escolas estdo localizadas em zona rural,
onde habita 20% da populagdo. Este desnivel esta sendo corrigido na medi-
da em que o crescimento das escolas rurais foi superior ao das escolas
urbanas. O Rio de Janeiro se destaca pela forte expansdo da rede estadual
(48%), tendo sido construidas 337 escolas entre 1999 a 2005, concentrando
a maior parte delas nas &reas urbanas.

Na tabela 1.3.3, os dados referem-se a dependéncia administrativa das
escolas e se constata que sao as redes estaduals que concentram 0 maior
nimero de unidades escolares. Esta concentracdo € recorrente nas regides
Sul e Sudeste. Para 0 Rio de Janeiro, fica clara ndo so a predominancia da
rede estadual, mas o fato de, praticamente, toda a construcdo de escolas ter
ocorrido nesta rede. Nos demais Estados da Regido Sudeste e na Regido
Sul, aescola privadarevelamaior dinamismo.

Para a Educacdo de Jovens e Adultos, o nimero de estabel ecimentos no
Brasil aumenta entre 1999 e 2005 59% (tabela 1.3.4). Na Regido Sul, o
ndmero de estabel ecimentos decresce, no mesmo periodo, 40%, o0 que pode
ser interpretado como uma diminuicdo da demanda por esta modalidade de
ensino. Ja os Estados da Regido Sudeste apresentam variagdo positiva, com
destague para Minas Gerais (221%) e 0 Rio de Janeiro (164%), que regis-
traram variagdes ainda maiores em seus sistemas estaduais. A forte expan-
s80 ocorridano Rio de Janeiro pode estar sinalizando um crescimento inde-
sgjavel de alunos fora daidade. Natabela 1.3.5, verificamos que a modali-
dade é preponderantemente atendida pela rede estadual, com excecéo do
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Rio de Janeiro. Neste caso, a rede estadua ainda é relativamente pequena,
com Y4 das escolas.

No que diz respeito a educacéo profissional so dispomos de dados sobre
0 ano de 1999, conforme atabela 1.3.6, na qual se verifica o dominio das
institui cOes privadas sobre as publicas em todos 0s casos, seguido das insti-
tuicOes estaduais, sendo Minas Gerais a excecdo, pelo 2° lugar da rede
municipal. De qualquer modo, até esse ano, o grande investimento no cam-
po do ensino profissional cabia ao setor privado. Constatamos igualmente
gue a Regido Sudeste detinha em 1999 cerca de metade da oferta de ensino
profissional e, dentro dela, S0 Paulo ocupava o 1° lugar, bem acimado Rio
de Janeiro e de Minas Gerais.

1.3.3 — CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS

Nesta se¢do, serd analisada a composicao das escolas do ensino médio
regular pelo seu tamanho, medido pelo nimero de salas de aula e pelo nd-
mero de alunos, e a utilizago por turnos. A tabela 1.3.7 revelaque na distri-
buicdo das escolas por nimero de salas, 2/3 ou mais das escolas sdo de
grande porte (definidas como tendo mais de 11 salas) para os Estados e
regifes apresentados. Na outra extremidade, as escolas com cinco ou me-
nos salas, geramente nas zonas rurais, representam menos de 4%. O Rio
de Janeiro ndo foge desse padréo. Astabelas 1.3.8.a e 1.3.8.b mostram que
0 maior crescimento ocorreu nas escolas de pequeno e médio porte e que a
rede estadual teve maior variacdo do que as demais.

Na tabela 1.3.9 0 tamanho da escola é visto pelo niUmero de alunos.
Nesta questdo, predominam, com mais de 40% do total de escolas, aquelas
de grande porte, com mais de 300 alunos, sendo este o padrdo vigente. Nas
tabelas 1.3.10.a e 1.3.10.b pode ser visto que ndo existe um padréo comum
aos Estados na expansdo das escolas por tamanho. Pode-se afirmar que a
rede estadual cresceu mais do que as outras redes juntas. Na Regido Sul e
em S8o Paulo e Minas Gerais, 0 padréo de crescimento das escolas favore-
ceu aquelas de porte médio (de 51 a 300 alunos), ao passo que no Rio de
Janeiro, 0 maior crescimento ocorreu nas escolas de porte grande. O menor
crescimento das escolas em geral no Rio de Janeiro € devido ao menor
crescimento da sua rede estadual.
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Natabela 1.3.11 podemos acompanhar o comportamento darelacdo alu-
nos/turmano ensino médio regular, que permanece estavel no periodo 1999-
2003. O Brasil e a Regido Sudeste tém uma média praticamente igual de
alunos/turmanas escol as urbanas. A penas a Regido Sul mostrou um declinio
de cerca de 10% no periodo, de 35,4 para 32,9. A mesma relagdo permane-
ce praticamente constante também para as escolas rurais. Comparando-se
arelagdo alunos/turma para o ano de 2003, observa-se que na Regido Sul é
bem menor que as demais, havendo um decréscimo expressivo de cinco
alunos por turma na zona urbana e de quatro alunos na zona rural.

Na tabela 1.3.12 temos a evolugdo do tamanho das escolas de ensino
médio regular no periodo 1999-2005, que revela em todos 0s caso um de-
créscimo. Este decréscimo é maior em S&o Paulo (-28%), e menor no Rio
de Janeiro (-0,6%) e deve estar ligado ao menor porte das escolas, ja que,
como vimos, arelagdo alunos/turma pouco se alterou. No que diz respeito &
EJA de ensino médio, atabela 1.3.13 revela que, no periodo 1999-2005, o
Rio de Janeiro experimentou um forte recuo no tamanho médio das escolas,
fruto de novo do comportamento darede estadual. Entretanto, ainstabilida
de dos dados reduz a confiabilidade desse resultado.

Finalmente, apresentamos um indicador da intensidade da utilizagdo das
escolas, representado pela proporcéo de alunos que fregientam o turno
noturno. A existéncia do turno noturno causa maior desgaste das instala
¢Oes e cria dificuldades para ampliar a carga horaria dos alunos, com aulas
e atividades extracurriculares e de reforco escolar. Ao mesmo tempo, quan-
do aescola é usada por alunos dos ensinos fundamental e médio, geralmen-
te é uma escola adaptada para atender ao crescimento de alunos do ensino
meédio. Ou sgja, as carteiras escolares e alguns equipamentos e instal acles,
foram desenhados para alunos menores e curriculos diferentes. Nestes ca
sos, pode ndo haver salas de laboratérios e de leituraou haver em nimero e
condigdes insuficientes. A necessidade de manutencdo € aumentada e, mui-
tas vezes, ndo pode ser atendida. O desconforto para os aunos, a carga
horéria diéria reduzida e instalagbes inadequadas acabam por prejudicar o
ensino.

Na tabela 1.3.14 observa-se um declinio na propor¢do de alunos que
freqlientam o turno noturno de mais de sete pontos percentuais para o Bra-
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sil e quedas maiores para S8o Paulo e Minas Gerais. Esta tendéncia deve
refletir maior oferta de ensino diurno e menor proporgéo de alunos que
trabalham, que sdo desenvolvimentos positivos. O Rio de Janeiro foge a
estas tendéncias, pois esses efeitos foram quase despreziveis no mesmo
periodo de 1999-2005. Entretanto, deve-se destacar que, enquanto nos de-
mais casos as matriculas no turno noturno representavam mais da metade
das matriculas em 1999, no Rio de Janeiro sua participacdo era de apenas
44%. Nos demais Estados, a predominancia das matriculas diurnas come-
cou a partir de 2002.

A tabela 1.3.15 apresenta dados das escolas estaduais que pertencem a
esfera da Secretaria Estadual de Educacdo. Pode-se observar que 1.195
escolas servem ao ensino fundamental e 984 atendem ao ensino médio, de
um total de 1.417 escolas utilizadas pelo ensino regular. Ou sgja, muitas
escolas oferecem os dois niveis de ensino. Quando observamos 0 nimero
de turnos que € oferecido o ensino fundamental, vemos que 71,2% das es-
colas tém dois ou trés turnos. Para que essas escolas possam oferecer
apenas um turno, seria necessario construir 1.069 escolas. No ensino mé-
dio, esse percentual é de 65,9%; de maneira semelhante, seria necessario
construir 883 escolas para assegurar apenas um turno por escola. Ou sgja,
para assegurar escolas de um turno para os dois niveis de ensino, seria
necessario mais que dobrar o nimero de escolas existente.

Além do uso intensivo das escolas, revelado pelas escolas com dois ou
trés turnos, observa-se que em mais de metade das escolas coabitam os
dois niveisde ensino (tabela 1.3.16). O problemado uso intensivo das esco-
las esta ligado a definicdo das responsabilidades estaduais com 0 ensino
fundamental. Se, como vem ocorrendo em outros Estados, 0 segundo seg-
mento do ensino fundamental ficar crescentemente com o Estado, a neces-
sidade de construcéo de escolas estaduais sera bem maior do que no caso
contrério.

N&o se deve perder de vista que uma maior eficiéncia no ensino funda-
mental, aliada a taxa de escolarizacdo liquida proxima dos cem por cento e
a0 decréscimo da populagdo na faixa etaria de 11-14 anos, ira se refletir
numa menor necessidade de vagas para atender a demanda pelo segundo
segmento do ensino fundamental. Entretanto, mesmo considerando o de-
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créscimo populacional nafaixaetariade 15-17 anos e algum ganho de efici-
éncia, 0 ensino médio ira exigir mais e melhores escolas para acomodar a
crescente demanda, que se concentrard no ensino diurno.

1.3.4 — CONDICOES DA INFRA-ESTRUTURA
E DOS EQUIPAMENTOS

A infra-estrutura basi ca das escolas, entendida como disponibilidade de
luz elétrica, rede de &gua e esgoto, sanitario etc., € em geral, considerada
boa para o Brasil, as regides e as unidades da federacéo estudadas. A infra-
estrutura fisica das escolas de ensino médio segue um padréo geral, de
atendimento praticamente universalizado desses servicos no interior das
escolas, fato que pode estar ligado a sua localizagdo predominantemente
urbana.

O que em geral se questiona € a infra-estrutura basica do entorno das
escolas, pois, em muitos casos, a fata de iluminagdo nas ruas préximas as
escolas tem dificultado o transito dos alunos o que, em muitos casos, afetaa
seguranca dos que estudam no turno danoite, que, como vimos, s8o maisde
40% dos aunos.

Os dados disponivels para avaliar as condicbes de algumas das instala-
¢es do ambiente escolar revelam que ha muita disparidade no que as esco-
|as oferecem em termos de bibliotecas, |aboratorios de informética, |abora-
torios de ciéncias e quadras de esportes. Na tabela 1.3.17, relativa ao ano
de 2005, verificamos que nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, assim
como na Regido Sul, mais de 85% das escolas sdo dotadas de bibliotecas.
No Rio de Janeiro este percentual cai para 73%. Entretanto, ndo ha infor-
magOes sobre a conservacdo e 0 uso dessa e de outras instalacbes, o que
requer cautela sobre o assunto. As quadras de esporte apresentam melhor
Situacdo, estando presentes em 75% das escolas brasileiras. A existénciade
sdla de TV/Video beneficia 56% das escolas brasileiras e essa propor¢ao é
amais elevada no Rio de Janeiro.

Em termos de laboratérios de informatica, Séo Paulo apresenta um
percentual muito elevado, com 88% das escolas sendo beneficiadas, o0 que
contrasta como o Rio de Janeiro (59%) e Minas Gerais (52%). Fendmeno
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semel hante se repete em relag@o aos laboratdrios de ciéncias: em S&o Pau-
lo a propor¢ao de escolas € de 58%, em Minas Gerais é de 46% e no Rio de
Janeiro é de 42%, percentual inferior também a médianacional. De interes-
se é observar que a proporcao da existéncia de laboratorios de ciéncias e de
informética é bem menor para as escolas estaduais, o que reflete o baixo
investimento do governo do Estado nesses laboratorios.

Analise semelhante sera feita com relacdo aos suportes tecnol 6gicos:
Internet, microcomputadores e TV/video/antena parabdlica. A esse respei-
to os dados na tabela 1.3.18, relativos a 2005, mostram que 0 acesso a
Internet é elevado nos trés Estados da Regido Sudeste, sendo maior em Sao
Paulo (99%) e no Rio de Janeiro (79%) e menor em Minas Gerais.

A existéncia de computadores situa-se acima de 90% nas escolas das
regi6es/unidades da federagdo consideradas, fato que pode estar associado
amaior utilizacdo de computadores em tarefas administrativas do que ao
seu uso pedagdgico (em aulas nos laboratdrios de informatica, por exem-
plo). A proporgéo das escol as dotadas de antena parabdlica € bem menor no
Brasil (58%); e nunca ultrapassa 65%. Parece que as escolas mais bem
dotadas com outros equipamentos dispensam o uso pedagdgico das antenas
parabdlicas.

As conseqiiéncias da precariedade dos recursos pedagégicos sobre
a proficiéncia dos alunos podem ser vistas na tabela 1.3.19, que permite
duas conclusfes. Primeira, que existe um impacto da caréncia de recursos
pedagdgicos sobre a proficiéncia dos alunos. Segunda, que este impacto é
diferenciado para as escolas publicas e privadas. Enquanto nas escolas pu-
blicas a precariedade atinge principalmente as duas categorias mais eleva-
das, nas escolas privadas, o efeito ocorre fortemente nas categorias de pro-
ficiénciamais baixa. 1sto sugere um melhor uso desses equipamentaos pelas
escolas privadas.

Abramovay e Castro (2002) identificaram a percepcéo dos alunos e
membros do corpo técnico-administrativo arespeito dainfluéncia dainfra-
estrutura no funcionamento da escola em capitais brasileiras. Selecionamos
algumas dessas percepcdes em capitais da Regido Sudeste para mostrar
um quadro de uso e de avdiagdo da infra-estrutura fisica das escolas de
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ensino médio, especialmente as publicas. Segundo a pesguisa, 0s alunos
consideram a questéo da inclusdo digital essencia e para eles 0 uso das
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo na escola “torna o ensino
mais prético” e a escola mais moderna. Mas, mesmo quando a escola pos-
sui o laboratério de informética, a dificuldade de utilizac&o pelos alunos é
freqliente, dada a falta de funcionarios para garantir o acesso. Os aunos
também criticam o fato de o laboratdrio ser pouco utilizado como recurso
pedagbgico e, em geral, carecer de equipamentos e manutencgao.

Os graficos desta secéo apresentam dados a respeito do atendimento
dos alunos em aguns dos espagos da escola. No gréfico 1.3.2 temos a
existénciadelaboratorios deinformética, prioridade maiselevadanalistagem
apresentada pelos aunos da escola publica, contrastada com a proporgdo
de alunos que fazem uso dos computadores. Depreende-se que parcela
expressiva dos alunos ndo sdo usuarios dos computadores

No gréfico 1.3.3 constatamos que o Rio de Janeiro esta na pior situagdo
dos trés Estados da Regido Sudeste considerados, relativa a existéncia de
laboratorios de ciéncias, bibliotecas e quadra de esporte. A maior diferenca
com 0s outros Estados € exatamente na existéncia de |aboratorios de cién-
cias, que exigem um investimento especializado.

A biblioteca ndo é considerada o pior problema da escola, embora os
alunos reclamem da precariedade das instalagdes e do acervo reduzido de
livros, além de os livros disponiveis ndo serem apropriados para o ensino
meédio. Também neste item o Rio de Janeiro ocupa o 3° lugar.

1.3.5 — CONCLUSOES

O guadro sobre a expansio e 0 uso das escolas estaduais destinadas ao
ensino médio revela investimentos insuficientes para lidar com a forte de-
manda de vagas. No periodo 1999-2003, o aumento das escolas para o
ensino médio regular foi expressivo (25%), sendo que quase todo esse in-
vestimento foi feito pelo Estado. Ja para a EJA, todo o crescimento das
escolas ficou concentrado no setor privado. Quanto ao porte da escola,
expresso pelo nimero de alunos, observa-se que amaior variagéo, tanto no
Rio de Janeiro, como em S&o Paulo e na Regido Sul, deu-se em escolas



O ENSINO MEDIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

pequenas, de menos de 100 alunos, sendo Minas Gerais a excegdo. O cres-
cimento mais rdpido nas escolas pequenas fez com que o tamanho médio
das escolas brasileiras caisse de 417 para 392 no mesmo periodo; no Rio de
Janeiro, esse decréscimo foi de 391 para 373 no mesmo periodo.

Outro aspecto merecedor de atencdo diz respeito a propor¢ao de alunos
no turno noturno, que caiu no periodo 1999-2003 de 57,5% e 61,4%, em Sd0
Paulo e Minas Gerais, para 47,4% e 49,7%. No Rio de Janeiro, o patamar
permaneceu em 44%. Como se sabe, a clientela do ensino noturno tem um
atraso escolar maior e, geralmente, trabalha durante o dia, 0 que se reflete
na sua aprendizagem. Esta concentracdo de alunos no noturno, emborain-
desgiévd, foi funcional na medida em que utilizava escolas que atendiam o
ensino fundamental durante o dia e que tinham espago 0cioso para o turno
noturno. Porém, a demanda é crescente para o turno diurno. Neste caso,
sabe-se que o percentual de escolas com um turno é de 23%. Ou sgja,
pode-se observar que sdo poucas as escolas que dispdem de espaco para
adicionar um turno.

Uma questéo que surge diz respeito ao grande nimero de escolas que
atendem simultaneamente osdois niveisde ensino. Primeiro, o uso intensivo
das escolas requer maiores gastos com manutencdo. Segundo, 0s equipa-
mentos escolares, como as carteiras, serdo usados por aunos de diferentes
idades e tamanhos. Terceiro, a adaptacéo de escolas para atenderem ao
ensino médio geralmente é parcial, especialmente na disponibilidade dos
|laboratérios. Quarto, as atividades curriculares e extracurriculares ficam
prejudicadas pela reducéo da carga horaria diaria.

A situacdo relativa do Rio de Janeiro no tocante a existéncia de labora-
térios de informética e de ciéncias e as bibliotecas pode ser vista comparan-
do com S&o Paulo, que mantém uma clara supremacia, e com Minas Gerais
gue mantém condic¢Bes mel hores em dois desses itens. Entretanto a disponi-
bilidade dos computadores, tanto nas escolas, como entre os alunos, € bas-
tante elevada. Questiona-se, porém, o uso pedagdgico pela escola deste
instrumento.

O uso intensivo das escolas estaduais, como indicado pela predominan-
cia de escolas com mais de um turno, leva a contemplar a necessidade de
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construcéo de escolas. Além disso, mesmo considerando possiveis ganhos
de eficiéncia e a populacéo declinante como fatores que reduzem a neces-
sidade de vagas no ensino médio, 0 aumento previsto dataxade escolarizacdo
liquidairaforcar aampliacéo darede escolar. A sua concretizagdo requer a
existéncia de recursos e de plangjamento das escolas.
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Tabela 1.3.11 — Ensino Médin

Regular — Ndmero Médio de Alunos/Turma pos
Localizagao = Total @ Rede Estadual = 1938 ¢ 2003

Abramgéncia ngan 200

Geografica Total Estadual Total Estnus) |
Brasil ‘Urbana . Aural | Urbara | Ruml | Urbana | Aural | Urbane | Aural
37 | 6 | 404 | 3zd4 | IFa | a0 | 389 | 312

Sudests Urbana | Rural | Uebana | Fural | Urbana | Aural | Umana | Aural
385 | 3@1 | 410 | 344 | ara | M6 | 3B | 323

Sul Miana | fural | \wbare | fRorsl ubans | Furd [ Urbare | Dl
54 | 200 | 958 | 288 | =29 [ v | 3B | =0

S0 Paule Ubana | Aural | Lvbana | Ruml | Uibana | Aural | Urbana | Aieal
388 | 328 | M8 | 3 | 570 | 02 | 387 | 309

Urbana | Aural | Uebara | Rural | Uisana | Aural | Urbana | Aursl
T 383 | 30 [ 388 | 351 | 77 [ 320 | 985 | 355 |
Urbana | Aural | Urbars | Fuml | Utsana | Aural | Urbars | Aueal

ke 7B | ;i dig | 358 | 73 | 334 | sp2 | 393
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Tabeds 1.3.17 = Ensing Médio Regular - Instalagbes Pedagbgicas
Tolal & Rede Estacdusl — 2005 {em %)
| Eszolas oom
| Lntoririode | Laboesoriode | Qusdm de Bl
i [ [T e | Gy | T
s Total [Evtacusl| Tolsl | Extadusl | Tolal | Estadont | Tobal |Estacioal| Total | Estadual
BAFL | 56 (0% | 917N [43% ] T [Tet | TAD% | 36T | H0ah
$udes MLE% | Bld% LTS | BMOR | DLE% ] LT CBAM ] BTG | B2 ST
Sul BOLES | B3A% [662% | GT.F% [ THA% | TAOW [BRS% | BILTR | 80% | DA%
ShoPeio” (85T | BOSW | 820N | TAPN | BN | SOE% | BIIW| M | 854% | BLAN
Winss Geesis | 80.0% | B35% |Go0% | 4B0% | 468% | 350% |73, | 7iE% | B | 4LTH
[Finse Jemaier [ TEDS | 70.0% | SAEW | 40.0% |410% | S20% | Bl | BIER | GT0n | BN

Tabala 1.3.18 — Ensine Médio Regular — Suportes Tecnolsgicos
Total Aede Estadual - 2008 (em percentagem)

ERclin codh
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Tabela 1.3.19 = Ensino Médio Regular — Caréncla de recursos
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Grafico 1.3.1 — Ensino Médio Regular — Proporgao de Alunos
no Turmno Neturne — 1999-2005
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Grifico 1.3.2 - Percentual de Escolas do Ensino Madio
Regular da Reds Piblica atendidos por laboratdrios
de informatica @ alunos que utilizam computadores
& Internet nas aulas — 2002
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Grafice 1.3.3 — Parcentual de alunes do Ensine Médio Regular
da Rede Pablica ate ndidos por laboratdrios de ci#ncias,

billiotecs & quadras de egporte — 2002
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Fonte: Abramovay e Castro, 2002
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1.4.1 — SITUANDO O PROBLEMA

Neste estudo focalizamos as principais mudangas na formagéo de pro-
fessores ainda em curso no Brasil e apresentamos alguns dados que des-
crevem a realidade da formac&o inicia e continuada dos professores que
atuam nas modalidades do ensino médio, com a finalidade de possibilitar
uma discussdo acerca do estado da arte do magistério brasileiro. Esta situ-
acdo em transformacdo pode ser contrastada com os modelos e as tendén-
cias dominantes em outros paises, aqui também discutidos em suas caracte-
rigticas e projetos mais gerais.

Nas Ultimas décadas do século passado ocorreram mudancas profundas
no campo educacional, marcadas, por exemplo, pela expansdo de matricu-
las em todos os niveis e modalidades de ensino e de educagdo que, junta-
mente com a Reforma do Estado, resultou na formulagéo e implementacdo
de novo enquadramento de politica social. Este movimento de reformas
teve algumas fases bem demarcadas e ssmbolizadas: a fase que antecede a
LDB e que compreende o periodo de 1988 a 1996; a fase que se inaugura
com o Fundef, ingtituido pela Emenda Constitucional n° 14 de 1996, e que
passou a vigorar a partir de 1998; e a fase que se desdobra a partir dos
PCNs, ou sgjade 2001 em diante. Uma de suas prioridades foi a questéo da
formag&o inicial e continuada dos professores.

Dados do Censo do Professor de 2003 (respondido por cerca de um
milh&o de professores em todo o pais) revelam que, dos professores que
atuam na educacdo basica, 25,6% tém mais 44 anos de idade; 35,8% estéo
nafaixa etaria de 35 a 44 anos, 31,4% tém de 25 a 34 anos e 7,6% estéo na
faixade 18 a 24. A profissao é ocupada majoritariamente por mulheres, que
somam 84,1% dos profissionais da educacdo. Segundo esse mesmo Censo,
o regime de trabalho dos docentes é descrito da seguinte forma: 53% dos
profissionais s8o estatutarios, pois estéo regidos pelalegisacéo dos servido-
res publicos; 17,2% séo prestadores de servigos e 18,2% estdo contratados
pela Consolidacéo das Leis do Trabaho (CLT). A respeito darede de ensi-
no em que atuam, 46,7% dos professores sdo vinculados as escolas das
redes municipais de educacao, 40,1% as redes estaduais e 11,9% trabalham
em estabel ecimentos particulares. Em termos de carga horaria de trabalho,
amaioriade 51,2% disse trabal har até 20 horas semanais, 18% se dedicam
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entre 21 e 30 horas asdade aulae 12,6%, de 31 a 40 horas a essas mesmas
atividades. Desse total, somente 18,4% afirmaram que exercem outra ativi-
dade além do magistério.

A discusséo atual arespeito da formagéo de professores, sgjaainicial,
sgja a continuada®, precisa acompanhar as exigéncias do momento para
efetivamente contribuir para formar um profissional capaz de “saber agir
em situacdo”. A forma de se pensar a formag&o de professores deve seguir
aidéiade oficio feito de saberes que compreende 0s véarios saberes mobili-
zados pelo professor na sua prética e que abrange &reas como: 1. Discipli-
nar ou de contelidos a serem ensinados; 2. Curricular ou relacionado ao
programa de ensino; 3. Ciéncias da Educacao ou saber profissiona especi-
fico; 4. Tradicdo pedagogica ou saber dar aulas, que tende a se modificar
com a experiéncia e a ser validado pela acéo pedagdgica; 5. Acdo pedago-
gica ou um saber pablico e testado.

1.4.2 — VISOES SOBRE A
FORMACAO DE PROFESSORES

Segundo Ferry (1987), a formacéo de professores tem trés aspectos
importantes, a saber: 1. formacdo dupla, incluindo contelidos académicos e
cientificos (entendido como dominio de saberes especificos das areas de
conhecimento e de pesquisa); 2. a componente das Ciéncias da Educagéo
(isto é, asdisciplinas proprias do campo educacional, tais como Histéria da
Educacdo, Sociologia da Educacdo, entre outras); 3. o da formagéo profis-
sional para 0 ensino (ou sga, as praticas de ensino propriamente ditas).
Para Marcelo (1999), a formagdo de professores consiste em um processo
sistematico e organizado no qual professores em formacdo, ou em exerci-
cio, estdo envolvidos em experiéncias de aprendizagem para adquirirem co-
nhecimentos, competéncias e disposi ¢es que lhes permitam intervir nare-
alidade como profissionais.

No documento Formacdo de Professores no Brasil (André, 2002), ha
algumas contribui¢cdes importantes sobre conceitos como formacao,
profissionalizagéo e conhecimento do professor. O conceito de formagéo,

6 O GT de Educagdo da ANPED considera que tanto a formagdo inicial quanto a continuada constituem apenas
momentos de um mesmo processo de desenvolvimento de competéncias profissionais.
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caracterizado como polissémico, apresenta, segundo Alin (1996), algunssig-
nificados: 1. saber e saber fazer, o que exige o dominio de conhecimentos do
campo da educacdo associados a certas préticas pedagogicas; 2. uma
vinculag&o entre saber, saber fazer e saber ser como condic&o para formar
um profissional como um todo e capaz de refletir sobre a sua prética (For-
mac&o de Professores no Brasil, 2000:305).

NO6voa (1995) defende uma perspectiva de formagdo como “um ciclo
que abrange a experiéncia do docente como aluno (educacdo de base),
como auno-mestre (graduacéo), como estagiario (préaticas de supervisio),
como iniciante (primeiros anos da profiss&o) e como titular (formagéo con-
tinuada)”. Segundo ele, o grande desafio € de o professor se manter atuali-
zado arespeito das novas metodologias de ensino e ser capaz de desenvol-
ver préticas pedagogicas eficientes e, para conseguir lograr éxito em seu
intento, deve dispor de institui¢des eficazes. A esse respeito, chama atencéo
para a dificuldade que tem o professor para corresponder ao que lhe é
exigido profissionalmente, se ndo puder estar vinculado aumainstituicéo e,
a0 mesmo tempo, compreender que o seu local de atuacdo é o espaco, por
exceléncia, de formagdo continuada.

Para Enguita (1991), a profissionalizagdo do magistério deve ser defen-
dida e examinada, dada a natureza especifica desse oficio, que requer a
ampliacdo das exigéncias a respeito dos seguintes aspectos: (1) competén-
cia— para atingi-la é preciso melhorar a qualidade dos cursos de formacéo
e evitar confundi-los com sacerdécio; (2) licenca para ensinar — deve estar
atrelada a certas exigéncias para evitar que outros profissionais possam
lecionar; (3) auto-regulacdo — fica comprometida pela auséncia de um codi-
go ético, de mecanismos préprios parajulgar eresolver os conflitosinternos
€ mecanismos para arbitrar os meios de auto-regulacéo da profisséo.

Perrenoud afirma que as questdes centrais da formac&o do professor
s80 as competéncias para ensinar, compreendidas como aptiddes para “ do-
minar um conjunto de situag&o e de processos complexo”, pressupondo duas
condicdes béasicas: dispor de “recursos cognitivos pertinentes, de saberes,
de capacidades, de informagles, de atitudes, de valores’ e saber mobiliza
los, colocando-os em sinergia no momento adequado. Segundo a aborda-
gem por competéncia, os saberes sdo ferramentas para a acéo e ha neces-
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sidade de aprender a utilizé-los (Perrenoud, 2002:9).

Flores e Pacheco (2000) partem do principio de que no ambito daforma-
¢do inicial de professor a prética pedagogica tem sentido restrito, néo
correspondendo ainda a uma prética profissional acabada. Por esta razao,
no contexto de formacdo, a prética pedagdgica apresenta trés significados
gue correspondem a trés fases. Na primeira fase, tem a funcdo de sensibi-
lizar, de fazer o contato do aluno com o contexto escolar parafamiliarizélo
com os problemas e desafios da escola. Na segunda fase, a prética pedagé-
gica apresenta-se como “laboratério de aplicacdo” e deve propiciar o de-
senvolvimento das competéncias profissionais. Consiste naaquisi¢do etrei-
no de estratégias de acdo, de instrumentos de observacdo, de andlise de
modelos e casos etc. Finalmente, aterceira fase é a da prética pedagégica
como integracdo progressiva na prética profissional e pressupde que o au-
no assuma seu papel de protagonista no contexto profissional, tenha todas
as possibilidades de conhecer os diversos aspectos do processo educativo e
disponha de uma prética de ensino real supervisionada.

Para Namo de Mello (2001), a mudanca na formac&o de professores
tem que se redesenhar com base na reforma da educacdo bésica (Diretri-
zes Curriculares da Educagdo Basica) tendo como principios norteadores: a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade (pressupondo integracéo
de saberes disciplinares e até construcéo de novos saberes); a contextua-
lizag&o e integracéo de areas de conhecimentos por meio de projetos de
ensino; o aprofundamento da relagéo teoria e pratica (para saber relaci-
onar conhecimentos abstratos e especificos com situacOes efetivas de ensi-
no) e do papel da pesquisa privilegiando a construcéo de saberes de
ensino (campo privilegiado da transposicéo didética que permite aidentifi-
cacdo e transformacdo dos saberes em contelidos articulados e estratégias
efetivas de ensino).
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Quadro 1.4.1 — Movimento de renovacgao
nas politicas de formacé&o de professores

Franca

Movimento de Renovacéo

Caracterizacao

O objetivo é passar de um modelo
de formacgédo pautado em uma
I6gica de ensino fundamentalmente
centrada em conteddos
disciplinares para uma ldgica de
gualidade centrada na
profissionalizagdo e apropriacéo de
competéncias profissionais. Em
1982, foi criada a MAFREN
(missBes académicas para
formacéo do pessoal da educagao
nacional), com a finalidade de
analisar as necessidades de
formacéo de pessoal, recensear e
auxiliar os recursos académicos,
elaborar um Plano Académico de
Formacé&o (PAF) para renovar o
sistema educativo. O MAFREN
dispbe de 4 tipos de formadores:
intervenientes-conselheiros;
formadores-consultores,
formadores disciplinares e
formadores transdisciplinares de
pedagogia geral.

Competéncias profissionais: (1)
trés polos de conhecimentos
(ligado a identidade profissional,
relativo a gestédo das
aprendizagens e ao sistema
educativo) para definir uma
profissionalizacéo global; (2)
ligagdo entre polos e afirmacdes
praticas e estagios — para
construir as competéncias
docentes (organizar plano de
acdo pedagdgica; iniciar uma
situacao de aprendizagem; vigiar
o seu desenrolar; gerir fenébmenos
relacionais; proporcionar ajuda
metodoldgica; favorecer a
emergéncia do projeto; trabalhar
com parceiros); (3) estabelecer
modalidades de
profissionaliza¢do (analisando
praticas pedagdgicas, formacéo
por alternancia, participacdo em
equipe, estagio em empresas,
percursos individualizados).

101



102

FICANDO PARATRAS

Reino Unido

Movimento de Renovacéao

Caracterizacao

Nos anos 90 foram criadas
duas vias de ensino. Uma,
School Centred Initial
Teacher Training (SCITT),
habilitou as escolas
individuais ou em consoércios
a organizar seus proprios
cursos de formagédo. A
segunda foi 0 ensino a
distancia da Universidade
Aberta PGCE (combina
sessdao de estudo com
estagio e pratica docente em
escola).

A exigéncia de envolvimento dos
professores no planejamento dos
cursos de formacéo inicial e no
acompanhamento de professores
estagiarios; exigéncia de que 2/3 do
curso PGCE de 1 ano fosse nas
escolas; exigéncia de as escolas
receberem contrapartida das escolas
de formacéo por terem participacéo
na formagéo de professores;
introducdo de um conjunto de
padrdes de competéncias minimas
que os professores a serem formados
devem dominar.

Canada (francéfono)

Movimento de Renovacéo

Caracterizagao

O movimento teve como um
dos seus objetivos reduzir a
distancia entre a
universidade e a
comunidade escolar. A
formacao de professores € o
resultado de uma
negociagdo entre os
diferentes atores do sistema
de formacédo — o MEQ
(Ministério responsavel pela
educacéo), as comissdes
escolares, os sindicatos de
ensino, as universidades —,
visando uma nova
gualificacdo dos docentes
do primario e do secundario.
O novo perfil exige: diploma
universitario, especializacdo
em um campo, dominio de
linguas, capacidade
comprovada de ensino.

Pretende-se construir projetos de
formacdo a partir da abordagem das
competéncias agregadas em trés
categorias: competéncias relativas as
disciplinas ensinadas, competéncias
psicopedagdgicas e competéncias
complementares. A formacao passa de 3
para 4 anos e neles o tempo de
formacéao suplementar — entendido como
formacao pratica realizada no meio
escolar — ganha importancia. O modelo
de formacéo supde: (1) formacao pratica
de 700 horas no meio escolar,
acompanhada de retroacao e reflexéo,
com protocolos de formacao pratica e
outras formas de colaboracao; (2) a
determinacéo ministerial de um ndimero
maximo de docentes a se formar; (3)
maior envolvimento entre universidade e
escola para efetivar o processo de
formacéo (aprendizagem construida em
parceria com quadros escolares)
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Estados Unidos

Movimento de Renovacdao

Caracterizacéo

Nesta Ultima gestédo do
governo Bush foi constituida
uma Teaching Comission
(2004), como parte do
programa No Child Left
Behind Act, presidida por um
representante da IBM e
constituida por 19 membros
(representantes do meio
politico, empresarial e da
educacéo nos Estados
Unidos). Seu objetivo foi
tracar recomendacoes viaveis
para que nos anos de 2005-
2006 cada sala de aula da
escola publica norte-
americanatenha um
professor altamente
qualificado.

A Teaching Comission trabalhou em 2
frentes, a saber, uma primeira voltada
para obter docentes mais qualificados
e uma segunda direcionada a mover a
vontade politica para agir a partir de
suas recomendac@es centradas na
efetividade do professor, no
suprimento das necessidades das
escolas, na formulagdo de regras
mais flexiveis para a educacao publica
e gque priorizem o aprendizado do
aluno. Para isto, o Teaching
Comission Act estipulou 4 grandes
recomendacdes: 1. Novas bases para
remuneracao e avaliagdo de
professores indicando que: 1.1. 0s
professores devem ser remunerados
com base em seu desempenho na
sala de aula (remuneracdo com base
em performance avaliada — Idéia de
acreditacdo); 1.2 professores de
certas disciplinas (Matematica e
Ciéncias, por exemplo), devem ter
proventos mais alto; 1.3. os
professores devem receber
treinamento e apoio incluindo
monitoramento para iniciantes e
formacéo continuada e metas
profissionais para os outros; 2. 0s
Colleges e as Universidades devem
rever seus cursos de formacao de
professores e fazer da qualidade/
efetividade do professor uma
prioridade através de: 2.1.
recrutamento dos melhores
estudantes no seu campo de estudo
para o ensino; 2.2. garantindo solida
formacao académica; 2.3.
estabelecendo conexdes entre o que
o professor esta aprendendo sobre
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Estados Unidos

Movimento de Renovacdao

Caracterizacao

pedagogia e 0 que as pesquisas
indicam como eficaz; 2.4. oferecendo
oportunidades para se apreender e
saber observar o mundo real; 2.5. para
se resguardar dos modismos, as
novas abordagens para formacao de
professores devem incluir uma
avaliacdo de indicadores/padrdes de
exceléncia de desempenho; 2.6. fazer
com que os departamentos dos
Colleges e Universidades oferegcam
aos graduandos créditos para aqueles
gue fagam cursos relevantes de
ensino; 3. Dar maior visibilidade/
publicidade nos Colleges e
Universidades aos estudantes que
sigam a carreira do magistério
divulgando suas aprovacdes em
concursos, seu tempo de
permanéncia e sucessos obtidos na
carreira; 4. os Estados da federagéo
devem estabelecer novos padrdes de
exigéncia para as licenciaturas e
certificacdes para que talentos
individuais sejam atraidos para a
profisséo docente e os distritos
educacionais devem dispor de
recursos (fundo federal) para garantir
monitoramento de professores em
inicio de carreira e cursos de
capacitacao ja conhecidos como os
gue melhoram o ensino em sala de
aula.
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Brasil

Movimento de
Renovacao

Caracterizacao

A ANFOPE (Associacao
Nacional de Formagéao
Profissional da
Educacéo) definiu alguns
principios para
reformulagdo visando
assegurar uma base
comum nacional
respeitando a diversidade
dos cursos, das
instituicfes, das regides.

Principais eixos da proposta : (1)
formacao pedagdgica inicial centrada no
ensino — formar um docente capaz de
compreender a realidade sdcio-
administrativa global a fim de poder agir de
forma criativa e critica; (2) formagéo
tedrica de qualidade — assegurar ao
docente uma capacidade de andlise critica
de sua realidade que inclui uma
perspectiva psicossocial, filosdfica,
sociologica e historiografica adquirida; (3)

fornecer elementos tedricos necessarios a
pratica docente (articulagédo pratica e
reflexdo tedrica); (4) interdisciplinaridade —
assegurar a inter-relagéo necessaria entre
as disciplinas, seus contetdos e métodos
para dar perspectiva de totalidade aos
conhecimentos; (5) democratizar a
sociedade e a escola fomentando a
solidariedade, o didlogo etc.; (6) assegurar
congruéncia entre praticas diarias e
guadro tedrico.

1.4.3 — A EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE REFORMAS

Os desafios do processo de ensino que, ao longo das Ultimas décadas,
tém incorporado a discussdo das experiéncias decorrentes da forma acele-
rada como se utilizam as novas tecnologias no cotidiano esta a exigir da
escola, dos professores e das institui cdes formadoras 0 desenvolvimento de
model os de ensino-aprendizagem e, em decorréncia disso, perfis de forma-
dores e de professores mais adequados a esses novos meios de dissemina
¢do dasinformacdes e de acesso maisimediato através de novastecnologias.
Os quadros das péginas anteriores apresentam informagdes importantes
sobre 0 movimento de renovagdo na formagdo de professores em alguns
paises. Com esta sintese vamos procurar identificar pontos comuns e con-
tribuicdes singulares que tém marcado este movimento de renovagéo.
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O movimento de renovagdo docente, presente hoje em véarios paises,
tem como eixos comuns: avalorizacgo das competéncias, a articulacéo en-
treteorias e préticas, naqual aprofissionalizacao focalizacom mais cuidado
aspectos da prética pedagogica considerados prioritarios; énfase na neces-
sidade de participagdo mais efetiva de todos os setores diretamente envolvi-
dos com o processo de formagdo; reconhecimento via parceria com a uni-
versidade, de uma contribuicdo maior que a escola pode dar a formagédo
docente. No caso especifico da Teaching Comission Act ha uma articula-
¢d0 mais ampla envolvendo setores empresarials, representacao politica e
do campo educacional, formulando um discurso de exceléncia para os cur-
s0s e a prética docente, que apresenta dificuldades de efetivacdo em um
pais marcado pelo poder e autonomia federativa.

1.4.4 — O QUADRO INSTITUCIONAL BRASILEIRO

No Brasil as reformas educacionais que oficializaram uma forma de
tratamento a formagdo de professores comecaram a ser configuradas pela
Constituicdo de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelaLel
de Diretrizes e Bases da Educacdo, pelo Fundo Naciona de Desenvolvi-
mento e Valorizagdo do Magistério (Fundef), pelos Parémetros Curriculares
[demarcou a segunda fase da reforma educacional com o objetivo de dar
um ambito nacional areforma e de atingir o processo de ensino] e demais
dispositivos que regulamentaram o sistema educacional. A nova Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Naciona (LDBEN, dezembro de 1996), fe-
chando a primeira fase da reforma educacional, introduziu mudangas signi-
ficativas a respeito da formacéo de professores’, passando a definir todas
as Licenciaturas como plenas; além de endossar atese de 0 ensino superior
ser o nivel desgjavel para aformagdo de professores desde que com garan-

7 No contexto desse debate, o artigo 67 da LDBEN aborda a politica de valorizagdo dos docentes sob uma nova
6tica, ampliando, com certeza, o leque de possibilidades de que venha a provocar impactos nos sistemas de ensino:
“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | —ingresso exclusivamente por

concurso plblico de provas e titulos; Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; |11 — piso salarial profissional; 1V — progressdo funcional baseada natitulagéio

ou habilitagdo, e na avaliacdo do desempenho; V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga horéria de trabalho; V1 — condi¢Bes adequadas de trabalho. Parégrafo Unico. A experiéncia docente € pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino”.
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tia de maior articulagdo entre teoria e prética de ensino.

Grafico 1.4.1 = Proporgio dos professores segundo a
escolardads dos pals — Brasil — 2002
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Fonte: Censo do Professor 2003

Estudos mais recentes sobre o perfil do magistério brasileiro® (INEP,
2003; Unesco, 2004) revelam um quadro ainda preocupante no que se refe-
re a aguns aspectos que merecem ser comentados e ilustrados. O primeiro
deles refere-se ao recrutamento de pessoal para suprir os quadros do ma-
gistério que sdo oriundos das classes populares, consistindo em muitos ca-
s0s na primeira geragdo da familia que conclui 0 ensino fundamental. No
grafico 1.4.1 é possivel constatar que a maior parte dos pais dos professo-
res brasileiros (49,5%) possui 0 ensino fundamental incompleto, acrescido
de 15% deles sem nenhuma escol aridade.

A rede plblica de ensino, embora ndo seja mais a grande estimuladora
da formagdo (praticamente divide a incumbéncia com a rede privada), é a
principal responsavel pela oportunidade de inicio e de permanéncia na pro-

8 A pesquisa tomou como unidade de andlise ndo o professor, mas a fungéo docente das escolas urbanas publicas
(trés instancias federativas) e privadas, das 27 unidades da Federagdo, tendo em vista que no cadastro do MEC/
INEP néo ha referéncia a professores, mas sim as fungdes docentes.
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fissdo. No periodo 1991 a 2002, os cursos de licenciatura cresceram em
termos de nimero de ingressantes. No que diz respeito a tragjetoria percebe-
se que metade dos docentes obteve a sua formacdo inicial na rede pablica
(50,2%) €, de cada 10 professores que iniciaram a carreira na rede publica
de ensino, cerca de oito deles ainda estéo 14

1.4.5 — QUESTOES CRITICAS DE FORMACAO DE
PROFESSOR PARA O ENSINO MEDIO: FORMACAO E
EFETIVIDADE DO PROFESSOR

O grande desafio das licenciaturas tem sido o de assegurar nas universi-
dades um curso de formagdo, com garantia de uma base comum, para o
magistério da segunda etapa do ensino fundamental, do ensino médio, da
educacéo de jovens e adultos e da educacéo profissional e que ndo contem-
ple contelidos em detrimento daformacdo pedagdgica e de metodologias de
ensino.

O quadro descrito pelas pesquisas de 2002 e de 2003 sobre o perfil do
professor brasileiro destaca que uma das razdes para entender o baixo im-
pacto que as reformas centradas no processo ensino-aprendizagem vém
tendo e que esta sistematicamente sendo mostrado nos resultados das ava-
liagBes nacionais pode estar no que se chama “fator docente”, isto €, nas
variaveis que caracterizam o desempenho do professor. Para enfrentar o
problema, o estudo sugere que se desenhem politicas integrais capazes de
contemplar: 1. agdes paramelhorar o perfil do aspirante a profissao docen-
te; 2. estratégias para melhorar a formacao inicial e garantir processos de
formagao continuada; 3. definicdo de padrbes de carreira docente que permi-
tam a ascensdo na carreira sem a necessidade de abandono da sala de aula

1.4.5.1 — Formacgéo Inicial e Fungdes Docentes:
Demandas e Respostas dos Cursos de Licenciatura

Professores que atuam no ensino médio nem sempre tém a formagéo
adequada e exigida neste nivel de ensino e, em decorréncia disso, ndo ha
garantia minima de que o aluno tera todas as oportunidades de aprender
contelidos exigidos em sua série. No grafico 1.4.2 mostramos um retrato
dos professores com suas respectivas formagdes, onde se constata que
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Grifico 1.4.2 = Fungdes doecentes no magistério por
grau de formagio = Regido Sudeste — 2002
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Fonte: Censo do Professor 2003

ainda temos professores com a formag&o inadequada de nivel médio (5%
€om ou sem magistério) atuando na Regido Sudeste.

No que diz respeito a formacdo do pessoal docente em exercicio no
ensino médio do Estado do Rio de Janeiro cabe assinalar (dados CIDE,
2003) o fato de que amaioriatem licenciatura plena (83,7%) e esta concen-
trada na Regi&o Metropolitana do Estado. Na EJA, embora o professorado
também tenha, em sua maioria, formac&o superior com licenciatura, este
percentua € menor (65,8%) do que no ensino regular.

A tabela 1.4.1 retrata a evolugdo das funcbes docentes para o periodo
1999 a 2005, mostrando que, em termos de Brasil, tivemos um aumento de
26,7% de funcbes docentes, sendo este crescimento menor nas regides Sul
e Sudeste (21,7%). Dentro da Regido Sudeste, foi no Rio de Janeiro que
ocorreu 0 maior acréscimo de fungfes docentes.

Para as licenciaturas, o grande desafio € o da superagdo do modelo de
racionalidade técnica que imperou desde 1930 e ficou consubstanciado na
formula 3+1: as disciplinas pedagdgicas previstas para um ano se justapu-
nham as disciplinas de contetido (3 anos). Trata-se de um model o de formar
¢do baseada na racionalidade técnica, na qual a teoria prevalece sobre a
préticae privilegiao dominio de conhecimentos especificos, que transforma
alicenciatura em complemento, adendo do bacharelado.
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Grafico 1.4.3 = Cursos de Bcenclatura por instiwkcio
Brasil — 180101 00&I002
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Fonte: Censo da Educagé&o Superior 2003

No gréfico 1.4.3 aparece um retrato da licenciatura que merece ser
descrito. Ao longo do periodo 1991-2002 os cursos de licenciatura apresen-
taram forte crescimento, em especia os oferecidos pelas instituicdes publi-
cas de ensino (hoje sdo 3.116 cursos narede publicae 2.764 darede privada
de ensino).

A idéiabésica por trés dareforma que atinge a formacdo de professores
€ de que é possivel identificar aspectos comuns a formagdo, independente
do nivel e da modalidade de ensino em que o professor pode atuar e, ao
mesmo tempo, ndo ha como negar desafios especificos dos professores de
atuacdo multidisciplinar e dos especiaistas. Para os cursos de formacéo
aparece 0 desafio de se pensar em conjunto as competéncias que todos 0s
professores devem desenvolver e de garantir, @0 mesmo tempo, um apro-
fundamento em relacdo as necessidades dos segmentos da escolaridade.

A esse respeito (segmentos da escolaridade), merecem registro alguns
problemas enfrentados pelos professores que trabalham com adolescentes
e jovens em contextos de violéncia. Os professores do ensino médio, ades-
peito de perceberem os jovens como, em suamaioria, honestos e generosos,
ndo deixam de vé-los como sendo também rebel des e malandros nos estu-
dos, considerando que esses jovens, em geral, ndo apresentam condi¢des de
contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa (Abramovay e
Castro, 2003). Esta representacdo tem fundamento, pois os dados sobre a
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violénciano paisindicam gque os jovens sdo as maiores vitimas davioléncia
€, a0 Mesmo tempo, 0S maiores responsaveis por ela, estando a suaimagem
vinculada, em geral, a problemas de droga e organizacdo de gangues. Para
52,9% dos professores € possivel reduzir a criminalidade entre os jovens
dando uma educac&o melhor e resolvendo o problema do emprego.

Na pesguisa MEC/INEP 2003 os professores revelam que, entre os prin-
cipais problemas que enfrentam, a relagdo com as familias dos alunos é
uma das que mais pesam. Para eles, 0 acompanhamento e apoio dafamilia
¢é fator crucial de garantia de aprendizagem do aluno (78,3%), fato que
demonstra como tendem a deslocar o encargo do processo de ensino paraa
responsabilidade dos pai Sresponsaveis.

1.4.5.2 — Estagio e Teoria e Pratica de Ensino

O estégio, que até pouco tempo atras era organizado no curriculo ndo
como umadiisciplinaespecifica, com cargahorariapropria, € sim como com-
plemento das disciplinas de Préticade Ensino, em geral realizado nofinal do
curso de modo superficial, passou por maodificagdes na nova formatacéo do
curso de formagéo de professores.

A partir dos Pareceres n° 21 (06/08/2001) e n° 28 (02/10/2001), do Con-
selho Nacional de Educacdo, houve modificacdo com relacdo ao entendi-
mento anterior sobre 0 estégio curricular nos cursos de formagao de profes-
sores. O texto dos pareceres citados discorre longamente sobre as questdes
dapréticade ensino e do estagio curricul ar supervisionado, definindo-o como
“um momento de formacdo profissional do formando, sgja pelo exercicio
direto in loco” , sgja pela presenca participativa em ambientes proprios de
atividades daquela area profissional, sob a responsabilidade de um profissi-
onal jahabilitado.

1.4.5.3 — Formacdao de Professor para a Cultura Cientifica

Osefeitos daglobalizacdo, em grande medidarealizada pel o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico vertiginoso do final do século XX, trazem
para o ensino de ciénciaum grande desafio, no que diz respeito a sua neces-
sidade de permanente atualizacdo em termos de conteldos e de préticas
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inovadoras no campo da cultura cientifica e tecnol 6gica. Apresenta para 0s
professores desse campo da educacéo o desafio de saber afabetizar cien-
tificamente os alunos de maneira que se tornem cidad&os criticos e capazes
de compreender e analisar o mundo em que vivem.

A Conferéncia Mundia sobre Ciéncia para o Século XXI (Budapeste,
1999) recomendou aos governos que priorizassem a educagdo cientificaem
todos os nivels, considerando principamente a questédo do género e dos
grupos em desvantagem.

O Brasil, pelaavaliagéo realizada pelo PISA ((Program for International
Student Assesment — 2000), ficou no Ultimo lugar na classificagdo tanto em
Matemética quanto em Ciéncias. 31° lugar, com 320 pontos obtidos. Para
autores como Rocha e Soares (2005), esta situacéo decorre do fato de a
maioria dos professores de Ciéncias desconhecerem os principios béasicos
da atividade cientifica; ao fato de a licenciatura privilegiar em excesso in-
formagbes avangadas e negligenciar o elementar; ao priorizar a teoria em
detrimento da pratica de ensino.

A tabela 1.4.2 revela a precariedade do aprendizado dos alunos no cam-
po da cultura cientifica, expressa na avaliagdo de Matemética (ensino mé-
dio), naqua o nivel critico, onde se encontraamaioriados alunos, significa
que eles sabem desenvolver algumas poucas habilidades elementares de
interpretacdo de problemas, mas ndo conseguem transpor o que esta sendo
pedido em termos de uma linguagem matemética.

No Brasil ja se discute a pertinéncia de se trabalhar no campo cientifico
com a perspectiva de ensino em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS).
Segundo Menezes (1988), Zanetic (1989) e Angotti (1991), os conhecimen-
tos cientificos abordados nas escolas constituem-se em fragmentos de uma
ciéncia, descolados de qualquer outra area de conhecimento. Ao seinserir a
discusséo da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) no ensino de Ciéncias
considera-se que “o0 aluno é um ser socia, a apropriagdo do conhecimento
cientifico como elemento importante na capacitacdo do sujeito para o pleno
exercicio de suacidadania. O olhar da ciéncia enquanto parte importante da
cultura, que, por direito, pertence ao aluno e por esta razéo deve ser aele
devolvida, decodificada, leva a uma outra organizacdo do conhecimento”
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(Pierson e Hosoume, 1997, p. 89). “A sociedade atual ndo é apenas tecno-
| 6gica pel os aparatos einstrumentos que incorporou ao nosso dia-a-dia, mas,
principalmente, pela forma através da qual passamos a ver e interpretar as
coisas a nossa volta, as explicacbes que procuramos dar aos eventos, as
profissdes de fé que fazemos a cada momento” (Pierson e Hosoume, 1997:
88).

1.4.5.4 — Formacao de Professores para a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA)

De acordo com estudo desenvolvido por Piero e Graciano (2003), a edu-
cacdo de jovens e adultos esta assegurada na Congtituicéo Federal, Artigo
208, inciso | e na LDB (Capitulo || — Da Educacdo Bésica), determinando
gue os sistemas de ensino garantam cursos e exames apropriados a esta
clientela, inclusive para a conclusdo de ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

No Brasil ja se consagrou uma tradicdo de esta modalidade de ensino
ser também redlizada por entidades e militantes (em gera sem nenhuma
formacao prévia) da sociedade civil, o que tem levado ao trabalho em par-
ceria entre governos (municipios) e organizacOes da sociedade civil. Esta
situacdo caracteriza uma ambiglidade, pois transfere para a sociedade uma
responsabilidade do Estado sem que esta preencha condicfes plenas para
atender a demanda da EJA; por outro lado, permite a ampliacdo dos canais
de participacéo e de controle social sobre as agdes do Estado.

Dados do MEC/INEP (2000) indicavam que na EJA havia189.871 fun-
¢Oes docentes (escolas publicas e particulares), estando a maioria delas no
Sudeste (36%). Nas sériesiniciais e finais do ensino fundamental estavam
respectivamente 30,5% e 42,2% dessas funcdes e, no ensino médio daEJA,
encontravam-se 27,3% de fungdes docentes. Em termos de formacdo os
dados revelaram que 62,5% tinham curso superior, 35,9% ensino médio e
1,6% tinham apenas o ensino fundamental. A regido que concentrava 0s
profissionais mais qualificados era a Sudeste (86% com ensino superior e
14% com ensino médio). No Rio de Janeiro, a situacdo é algo pior, pois
apenas 80% dos professores da EJA tém pelo menos um curso superior
(tabela 1.4.3)
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A formacdo inicia para professores da EJA é praticamente inexistente;

em geral os docentes que ai atuam sd0 0s mesmos do ensino regular. Pode-
se observar que a compartimentacdo na formacdo pedagdgica seria inade-
quada face & mobilidade dos docentes. Segundo o INEP, dos 1.306 cursos
de Pedagogia existentes no Brasil, em 2003, apenas 16 deles (1,22%) ofere-
ciaa habilitago paraa EJA, existindo na Regido Sudeste apenas dois des-
Ses Cursos.

Como aformagéo de professores para educagéo de jovens e adultos ndo
€ considerada prioridade nos cursos de magistério, sejam eles de nivel mé-
dio ou superior, hd, em algumas universidades, experiéncias de cursos de
especializacdo (pos-graduacdo lato sensu) que promovem Ccursos para a
EJA, norteados pela pedagogia freireana e por orientaces construtivistas.

1.4.5.5 — Formacéao de Professores
para o Ensino Técnico

O ano de 1997 foi marcado por varias determinacdes legais voltadas
para o ensino profissionalizante. No bojo da promulgagcdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona (LDB 9.394/96), que dissociou 0
ensino médio da educagdo profissional, tivemos, em abril, o Decreto 2.208/
97, regulamentando os artigos da LDB referentes a educacao profissional
e, em seu artigo 9°, salientando que as “disciplinas do curriculo do ensino
técnico serdo ministradas por professores, instrutores e monitores selecio-
nados, principalmente, em fungdo de suaexperiénciaprofissional, que deve-
réo ser preparados para 0 magistério, previamente ou em servico, através
de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formagéo
pedagdgica’.

Para obter a licenca para ensinar, 0s cursos de licenciatura e, coerente-
mente, 0S programas especiais de formagdo de professores ja bacharéis
deveriam conter 400 horas de prética, 400 horas de estagio curricular super-
visionado, 200 horas de atividades académico-cientifico-culturais. No caso
dos cursos de licenciatura para os ndo-graduados, seriam mais 1.800 horas
de contetidos cientifico-culturais. A questdo aqui é saber se esta regulamen-
tacdo sobre a complementacdo pedagdgica em cursos regulares ou em pro-
gramas especiais é necessaria para garantir a efetividade do professor de
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ensino técnico.

1.4.5.6 — Efetividade do Professor
e seu Papel na Formacéao para o Magistério

A despeito das mudancas no ordenamento juridico que vem orientando
as reformas nos cursos de formagéo de professores, desde os anos 1990 os
resultados das avaliagdes de ensino tém mostrado, recorrentemente, que os
nossos alunos apresentam rendimento escolar muito aguém das exigéncias
minimas de dominio dos contelidos requeridos nas séries em que estuda
ram. Esses resultados e a formulacdo dos parémetros curriculares para a
educacdo basica tém feito com que o MEC desenvolva esforcos no sentido
de proporcionar aos professores educacdo continuada por meio de uma
série de programas governamentais de curta e média duracdo (como, por
exemplo, os Pardmetros em Acdo, Projeto Alvorada etc.).

As novas tendéncias da educacdo e profissionalizacéo exigem formacdo
continuada e justificam investimentos em cursos de capacitacdo e forma-
¢80 em servico, que podem ser atrelados aos ganhos salariais ou a oportuni-
dade de progressdo na carreira, desde que os cursos oferecidos possam ser
validados por meio de melhoria nas condicfes de aprendizagem dos alunos,
0u sgja, mecanismos que revelem a efetividade do professor. Além disso, ha
apropriadeterminacdo daLei n° 9.394/97 de que 0 progresso nacarreirado
magistério deve ser baseado na avaliacdo do desempenho (art. 67, inciso
V).

Muitas dessas iniciativas apdiam-se naidéia da efetividade do professor,
isto €, aguele profissional centrado na aprendizagem do aluno e que atua a
partir de agdes tais como plangjar, conduzir as aulas e avaliar com base nas
necessidades de seus alunos; estar adaptado aos niveis e dificuldades dos
alunos; ter dominio de contetido e saber acessar recursos de ensino; definir
objetivos e decidir as melhores estratégias de ensino; ter alunos comprome-
tidos com as tarefas de aprendizagem; articular com clareza as regras de
trabalho entre ele e seus alunos; apresentar aos alunos formas variadas e
alternativas de aprendizagem dos contelidos; ter formas sistematicas para
verificar o progresso de seus alunos; saber avaliar seu trabalho docente
tanto individualmente quanto em grupo; estar em permanente contato com
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0s pais/responsaveis, esmerar-se em implantar inovacoes e refinar a sua
prética.

Além dessesfatores, podemos considerar outros arespeito daefetividade,
asaber: 1. 0 seu senso de eficécia, isto &, a confianga do professor em sua
capacidade deinfluir navidados aunos e controlar o comportamento deles;
2. as condigdes de trabalho favoréveis, a reducéo dos encargos burocréti-
cos, oportunidade de progresso profissional e de salario, tamanho da turma
adequado, tempo disponivel paradesenvolver atividade extraclasse; amplia
¢80 do tempo de ensino.

1.4.6 — A RELACAO FORMACAO, CARREIRA
E SALARIO NO MAGISTERIO PUBLICO

1.4.6.1 — A Legislacdo Recente e a Carreira do Magistério

A LDB de 1996 estabelece no seu Titulo VI (Dos profissionais da edu-
cacao) disposicles a serem seguidas quanto a valorizacdo dos profissionais
da educagao, com garantia, inclusive, de estatutos e planos de carreira para
0 magistério publico. O seu artigo 67 trata exclusivamente desta questdo e
determina que: o ingresso na carreira se faca exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; sgja assegurado aperfeicoamento profissional
com previsdo de licenciamento periddico remunerado; estabelega-se um
piso saarial profissional; sefagaaprogressdo funcional com base natitulacéo
ou hahilitagdo e na avaliacdo de desempenho; sejam asseguradas condicdes
adequadas de trabalho®.

No artigo 85 das disposicOes transitérias da LDB aparece a seguinte
determinacdo como garantia de preenchimento de cargo no magistério ex-
clusivamente por concurso publico: “Qualquer cidaddo habilitado com
titulagdo propria poderd exigir a abertura de concurso publico de provas e
titulos para o cargo de docente de ingtituicéo publica de ensino que estiver
sendo ocupado por professor ndo concursado por mais de seis anos, ressal-

¢ Podemos acrescentar aesse respeito que este é um dosfatores que mai's sacrificam os professores, em geral submetidos
aduplaou atriplajornadadetrabalho em diferentes escol as. Também haque seregistrar o descompromisso crescente
que tem marcado o expediente utilizado pelo poder plblico estadual e municipal de terceirizaggo de professores em
lugar de cumprir a determinacéo de realizar concurso de provas e de titulos.



O ENSINO MEDIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

vados os direitos assegurados pelos artigos 41'° da Constituicdo Federa e
19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias’.

Em termos de objetivos e metas, o Plano Nacional de Educacdo (L&l n°
10.172 de 9/1/2001) estabeleceu: 1. que jaa partir de 2001 fossem implan-
tados planos de carreira para 0 magistério (previsto na LDB/96) e que os
antigos planos de carreira fossem reformulados segundo aLDB; 2. garantia
de remuneracdo com pisos salariais proprios (diretrizes do CNE), assegu-
rando promog&o por mérito; 3. implementacdo gradual de jornada de traba-
Ihointegral, quando conveniente, cumpridaem um unico estabel ecimento de
ensino; 4. destinacdo entre 20% a 25% da carga horéria dos professores
para preparacdo de aula, avaliagdo e reunido pedagégica; 5. realizacao,
através da Unido, Estados e Municipios, de avaliacéo periddica de atuagdo
dos professores.

Sobre o ensino médio hé duas determinagbes que nos interessam: 1. no
prazo de 10 anos, todos os professores de ensino médio possuam formacéo
especifica de nivel superior (curso de licenciatura plena na area em que
atuam); 2. sgjam criados, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes
de nivel médio visando formar pessoal de apoio para &reas como: adminis-
trac&o escolar, multimeios, infra-estrutura escolar (alimentac&o escolar in-
clusive).

Um desdobramento importante em busca da valorizag&o da carreira foi
dado pelaResolugéo n° 3, de 8 de outubro de 1997, aprovada pelo Conselho
Naciona de Educacdo (Camara da Educacdo Basica). A Resolugdo n° 3
fixa as diretrizes para os novos planos de carreira e de remuneragdo do
magistério publico. As suas principais orientacbes sdo: 1. entende como
pertencentes a carreira do magistério todos os profissionais que exercem
atividade de docéncia e 0s que oferecem suporte pedagdgico e diretivo a
tais atividades (cargos de direcdo e de administragdo escolar); 2.determina
gue o ingresso ha carreira publica se dara exclusivamente por concurso de
titulos e provas; 3. prevé o estagio probatério (tempo de exercicio profissio-
nal aser avaliado apds periodo determinado em lei); 4. define, como qualifi-

1 Pelo art.41 da C.F,, sdo estaveis, apos trés anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico; a Emenda Constitucional n° 19 dispde sobre condicdes de
perda de cargo publico.
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cacdo minima para efeito de exercicio no ensino médio, a licenciatura em
curso de ensino superior; 5. determina a implementagcdo de programas de
aperfeicoamento em servico pelos sistemas de ensino; 6. estabelece que 0s
novos planos de carreira e remuneracdo devem observar: 6.1. a ndo inclu-
s80 de beneficios que impliquem afastamento da escola (tais como faltas
abonadas, justificadas ou licencas que ndo estegjam amparadas pela Consti-
tuicdo Federal); 6.2. cessdo para docentes atuarem fora do sistema de en-
sino somente se for sem 6nus para o sistema de origem; 6.3. garantia de
férias de 45 dias anuais (somente para professores regentes em exercicio
nas unidades escolares), distribuidas no periodo de recesso, conforme o
interesse da escola; 6.4. jornada de trabalho de até 40 horas, estando nelas
incluidas uma parte de horas em sala de aula e outra dedicada a atividades
de preparagdo de aulas, avaiagdo, participacéo em reunides, colaboragdo
com a administragdo escolar, articulagdo com a comunidade, aperfeicoa-
mento profissiona (20% a 25% do total); 6.5.remuneracéo contemplando
nivels de titulacdo que ndo ultrapasse a diferenca de 50% entre os formados
com nivel médio e os portadores de diploma de licenciatura de nivel superi-
or; 6.6. aprogressdo da qualificagdo docente deve ser incentivada por meio
de: dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino, desempenho no
trabalho, mediante avaliagcdo segundo parametros de qualidade do exercicio
profissional (a serem definidos em cada sistema), garantia de qualificacéo
em institui¢do credenciada, avaliacdes periddicas de conhecimento na area
curricular da docéncia e de conhecimentos pedagdgicos. Ndo se admite
mais incorporacao de quaisquer gratificagdes aos vencimentos e proventos
de aposentados. Finalizando, a Resolugdo recomenda que 0s novos planos
incluam normas reguladoras de transic8o entre 0s regimes anterior e o que
serd instituido e que no prazo de seis meses sgja estudada a criacdo de
fundos de aposentadorias para evitar a utilizacdo de recursos vinculados a
educacdo no pagamento de aposentadorias e pensdes.

Por essas diretrizes, ficam de fora dos incentivos os profissionais que
persistirem na utilizacdo de licencas e faltas como estratégia de se ausentar
dasadadeaula. Mantém-se, no entanto, incentivos profissionais constituidos
pela obtencéo de estabilidade no emprego, garantia de aposentadoria apos
25 anos de trabalho na educacdo basica como professor regente e os 45
dias de férias por ano. O fato de a resolucdo estabelecer que, ao lado des-
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sesdireitos profissionais, sejam efetivadas medidas de avaliagéo daqualida-
de do exercicio profissional como requisito para a progressao na carreira
aparece como mecanismo capaz de quebrar a situacdo de acomodacéo do
profissional, embora até hoje ndo se tenhainstituido nos sistemas de ensino
a prética de avaliagdo/certificagdo do professor em exercicio.

O Estado do Rio de Janeiro, cumprindo determinagéo dos artigos 39 da
Congtituicdo Federal e do artigo 82 da Constituicdo Estadual, aprovou em
24 de janeiro de 1990 o Plano de Carreira do Magistério Publico estadual
(Lei n°1.614), tendo com principais decisdes. 1. conceber como funcbes do
magistério a docéncia (relacionada especificamente com a prética de ensi-
no), as funcgdes diretivas (destinadas a fornecer diretrizes, orientagéo e con-
trole das atividades de natureza técnico-administrativa-pedagdgica) e as de
chefia (direcdo, assessoramento superior e de assisténcia intermediaria de
Orgéo da Secretaria de Educaco); 2. ingresso por concurso publico para as
classes de Docente | (professores de 5% a 82 série do ensino fundamental e
de ensino médio) e Docente |1 (educagdo infantil e 12 a 42 série do ensino
fundamental); 3. a classe Docente | abrange niveis C (licenciatura curta ou
plenarelacionada diretamente com o ensino) e D (licenciatura plena e curso
de pos-graduacdo diretamente relacionados com o0 ensino de, no minimo,
360 horas); 4. desenvolvimento na carreira (Capitulo V) ocorrendo median-
te: @) progressdo (ou sgja, passagem de uma referéncia de vencimento a
outra seguinte, dentro do mesmo nivel da mesma classe; quando esta ocor-
rer por tempo de servico, sera de 5 em 5 anos, com a escalade 1 até o
maximo de 6, perfazendo um total de 25 anos de servigos); b) promocéo
(passagem de um nivel para outro superior, com base em maior grau de
formacao, podendo ocorrer semestralmente, desde que sem prejuizo paraa
area de atuacdo do funcionario) e ¢) ascensdo (passagem do professor de
Docente Il para Docente |, em decorréncia de concurso publico, apés 5
anos de efetivo exercicio na classe).

Embora o Estado néo tenha aprimorado ou gjustado a Lei n° 1.614 de
1990 aos dispositivos da Resolugdo n° 3, de 8 de outubro de 1997, do CNE
para 0 magistério estadual como um todo, criou, em 10 de junho de 1997,
pelaLei n°2.735, o quadro permanente de pessoal da Fundagdo de Apoio &
Escola Técnicado Estado do Rio de Janeiro. A lei estabeleceu uma carreira
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paralelade magistério, mais promissora e melhor remunerada para o ensino
médio técnico, naqual um professor de nivel superior, com 40 horas sema-
nais, recebia, eminicio de carreira, um salario base de R$ 1.120,00 por més.
Segundo o CNTE (1999), o salario do professor Docente |, no Estado do
Rio de Janeiro, era de R$ 594,00 para uma carga horéria de 16 a 20 horas.

Pesqui sas recentes (Bal zano, 2005) sobre a valorizagdo do magistério, a
partir dos planos de carreira ja aprovados, mostram que, desde outubro de
2004, h&d uma proposta de um piso salarial naciona para 0 magistério do
ensino basico. Nos planos de carreira analisados em 24 Estados da federa-
¢éo foi destacado que ainda persiste aformade valorizar mais por tempo de
servico do que pelo aprimoramento e principalmente pela avaliagcéo pelo
desempenho. Ainda persistem os planos com base em critérios tradicionais
(assiduidade, pontualidade, participacdo em reunifes etc.); ndo existe em
90% dos planos analisados uma afericdo de conhecimento naareacurricular
e didati co-pedagdgica de atuacdo do professor. Esta situagéo decorre tanto
do descaso dos governos quanto da resisténcia da categoria em incorporar
uma cultura de avaliagdo que valorize a profissao.

1.4.6.2 — Remuneracdo do Magistério Publico:
Algumas Evidéncias

A respeito das medidas adotadas para a valorizagdo do magistério vae
aqui recorrer aFerreira(2004), que lista os dispositivos legais que amparam
e ddo énfase a esta questdo: 1. a Constituicdo Federal (artigo 206, V); 2. a
Lel n°9.394/1996 ; 3. aLe n°10.172/2001 ; 4. aLei n° 9.424/1996. Na sua
andlise, para garantir o cumprimento dessas leis, faltam sobretudo acbes
coordenadas envolvendo as trés esferas de governo, através de um regime
de colaboracéo, concebido nos moldes de um Pacto Federativo, e a bus-
ca de recursos necessarios a esta valorizacéo.

Apbs 10 anos da promulgacéo da LDB e cinco anos de vigéncia do
Plano Nacional de Educagdo, muito pouco se avangou sobre a valorizacdo
do magistério (excecdo sejafeita ao Fundef, que sb atende ao ensino funda-
mental). Dados internacionais recentes revelam um baixo sal&io inicia do
magistério do ensino médio no Brasil, com aumentos ao longo da carreira
comparativamente elevados (tabela 1.4.3).
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A tabela 1.4.4 revela uma estimativa a respeito da carga horéria do ma-
gistério da educacéo basica. A grande maioriatem uma carga horéria entre
11 e 20 horas (47,1%), vindo a seguir os profissionais com carga horaria
semanal entre 21 e 30 horas. Namédia, a carga horéria semanal € de 21,7
horas. Estes resultados revelam que a maioria dos professores tem apenas
uma fungdo docente.

No quadro a seguir, estdo informagdes levantadas pela OCDE, revelan-
do caracteristicas sobre os salarios dos professores e a carga horaria de
trabalho, observadas em diversos paises, que serverm como um marco com-
parativo para a situacéo no Brasil.

Salérios dos professores

» Em média, o saléario dos professores do Ensino Médio por hora de
ensino excede o dos professores do Primario em aproximadamente
40%, embora a diferenca seja inferior a 5% na Nova Zelandia, Turquia e
nos Estados Unidos, e alcance 82% na Espanha.

* Os salérios no mais alto nivel da carreira sdo em média
superiores em 70% aos salarios de base no Ensino Primario e no
Ensino Médio, embora isto varie consideravelmente entre os paises
conforme o nimero de anos necessarios para a progressao de um
professor na sua carreira. Por exemplo, os salarios no mais alto nivel
de carreira na Coréia sdo quase trés vezes os salarios de base, mas os
professores levam 37 anos para alcangar o nivel mais alto.

* Os salérios dos professores aumentaram em termos reais entre
1996 e 2002 em quase todos 0s paises, 0 maior aumento sendo
constatado na Hungria e no México. Os salarios no Ensino Primario e
Médio na Espanha decresceram em termos reais no mesmo periodo.

Carga horaria anual dos professores

* Acarga horaria média no Ensino Médio é de 674 horas, mas varia
de 449 horas no Japéo a 1.121 horas nos Estados Unidos.

» O percentual da carga horéria consagrada ao ensino € maior no
Ensino Primério do que no Ensino Médio. Em ambos os niveis, o
percentual da carga horaria consagrada ao ensino € superior a 50% em
um reduzido nimero de paises.

Fonte: Education at a glance, OCDE, Indicators, 2004
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Sabe-se que os recursos publicos dificilmente podem acomodar a ex-

pansdo das matriculas com o aumento salarial dos professores. Por outro
lado, ainda persistem algumas vantagens na carreira, como aposentadoria
aos 25 anos, possibilidades de licencas diversas e faltas, estabilidade funci-
ona mesmo sem avaliagOes e reduzida cobranga sobre o trabalho docente,
como o cumprimento de horarios e do plangjamento pedagdgico, que favo-
recem uma menor efetividade do professor e acarretam 6nus maior para o
setor publico. A viabilidade de melhores remuneracdes e de incentivos ao
magistério serafacilitada peladiminuicéo de alguns desses dnustrabal histas
para o Estado, que, embora signifiquem atrativos importantes para os pro-
fessores, freqlientemente tém repercussdes negativas na sala de aula.

1.4.6.3 — Formas de Ingresso na Carreira do Magistério

Em termos de ingresso na carreira, uma pesquisa da Unesco (2003)
revela que, na maioria das capitais brasileiras (9 de 13), predominam os
professores que ndo ingressaram na carreira via concurso publico. Natabe-
la1.4.5, mostramos que essa realidade vale para S&o Paulo e Belo Horizon-
te. No caso do Rio de Janeiro, fica evidente que os professores que respon-
deram a pesquisa eram concursados. Igualmente, esses professores dispu-
nham de uma situacéo funcional favoravel, ja que 87,6% eram efetivos,
resultado superior ao encontrado em S50 Paulo e Minas Gerais. Pode-se
perceber que, nos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, sdo semelhan-
tes os percentuais dos ingressantes por concurso e efetivos. Isto deixa de
ser verdade para S&o Paulo, o que revela outro mecanismo para a efetivacéo
de professores.

1.4.6.4 — Mobilizacdo e Consequéncias
das Lutas Sindicais

A quest&o dainsatisfacdo e desval orizacdo da carreira explica, em gran-
de parte, a organizacdo e constante mobilizacdo para acles de resisténcia e
de protestos promovida pelos sindicatos de profissionais da educagéo. Se-
gundo Loyo (2001), os sindicatos tém persistentemente mantido em suas
pautas de reivindicages a defesa da escola publica, a exigéncia de que o
Estado cumpra as suas obrigacGes em matéria de educacdo e o destaque
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para aimportancia da profissdo docente e a necessidade de valorizéa-la

O movimento sindical tem recorrido a greve como meio de buscar a
melhoria das condic¢des de trabalho, aimplantacéo de um plano de carreira
e de sal&rios voltados para a efetiva val orizagdo dos profissionais do campo
da educac@o. Este tem sido o caso do Sindicato dos Professores da Rede
Plblica do Rio de Janeiro que, no periodo de 1984 a 2002, foi responsavel
por 461 dias parados na rede estadual de ensino, conforme revela a tabela
1.4.6.

O maior nimero dedias de paralisacBes ocorreu nosgovernosde Moreira
Franco e de Leonel Brizola (segundo mandato). Em média, as paralisacdes
duraram 92,3 dias por mandato ou 23,1 dias/ano, o que equivale a11,6% do
calendario escolar de 200 dias/ano. Como a reposicao dessas aulas € alta-
mente insatisfatoria, de fato, a greve dos professores acaba por reduzir o
nuimero de dias de aulas, sendo o prejuizo pedagdgico agravado pelainter-
rupcéo do processo de aprendizagem. Deve-se destacar que, independente
da natureza das demandas do sindicato, 0s maiores prejuizos recaem sobre
os alunos, ja que os dias parados ndo sdo descontados dos salérios dos
professores.

Na greve mais recente (2005) o Sindicato dos Profissionais da Educa-
¢80 do Rio de Janeiro apresentou uma ampla pauta de reivindicacOes, da
qual salientamos. 1) Reposicéo das perdas salariais (56,39%); 2) Piso de
cinco salérios minimos para professores e trés e meio para funcionarios; 3)
Fim das terceirizagdes e contratos precérios e abertura imediata de concur-
so publico parafunciondrios; 4) Ato deinvestiduraparatodos os concursados
de 1998/2001; 5) Formacdo permanente para funcionarios e professores,
com garantia de que sgja em servico como hora trabalhada; e 6) Licenca
para professores que facam pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu com
direito aos vencimentos integrais;

Trata-se de uma pauta de reivindicagdes ampla que incorpora problemas
diversos e que vao desde as questdes de cargos e salérios, formacéo e
condi¢des de trabalho até aspectos mais abrangentes, como a elei¢do de
diretores, o combate a municipalizacdo, o fim das terceirizacles e o reco-
nhecimento de direitos sociais e politicos. A despeito dessa amplitude e de
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possiveis entrel acamentos com |utas e i nteresses politicos partidarios, o que
a pauta expressa é a insatisfagdo do magistério face a incapacidade do
poder publico de apresentar alternativas para o problema concreto de des-
valorizag&o da profissdo docente.

1.4.6.5 — Disponibilidade de Vagas e Novos
Contratos de Professores na Rede Estadual

Um levantamento divulgado em marco de 2005, realizado pelo Pr6-REDE
(Programa de Reestruturacdo da Rede Estadual de Ensino), desenvolvido
pela Fundagdo Cesgranrio, mostrou que existe na rede estadual uma carén-
cia de 3.405 professores. O déficit total chega a 25.492 (41,30% do total),
mas 0 recurso de pagamento de horas extras a professores e a contratacéo
temporéria reduziram esse nimero. Foram autorizadas 13.033 GLPs (Gra-
tificag@o para Lotagdo Prioritaria) e solicitados contratos temporarios para
8.459 professores para 0 ano de 2005,

A situacdo de desvaorizacdo da profissdo, em grande parte motivada
pel os baixos salérios, € um dos fatores que tem gerado inclusive a ociosida-
de de vagas em cursos de formagao inicial oferecidos pelo ensino superior
publico. Segundo levantamento do INEP (2002), das 12.506 vagas ndo pre-
enchidas nos cursos superiores, 6.641 sdo da area da educacdo (normal
superior, licenciaturas e pedagogia). A despeito disso, hd uma demanda es-
timada no pais para o preenchimento de 250 mil vagas de professores com
formac&o superior para atuar no ensino medio e no segundo segmento do
ensino fundamental. Este déficit € maior nas carreiras de professores de
fisica e de quimica: 55 mil professores em cada uma delas.

Desse modo, 0 ensino médio enfrenta como um dos seus maiores desa-
fios a falta de professores em areas essenciais do conhecimento. Esta situ-
acao é, em grande parte, motivada por carreiras que exigem a mesma esco-
laridade e oferecem salarios mais atraentes, revelando o desprestigio do
magistério. Por este angulo, maiores salarios S80 necessarios para assegu-

1 A respeito do contrato temporério, merecem mengéo as seguintes declaragdes obtidas junto a uma diretora de
escolaestadual: no contrato temporério o salério é de R$ 540,00; o salério inicial de um professor | concursado fica
em R$ 501,00; no caso da GL P o professor efetivo pode ter até 20 horas extras, o que significa 2 vezes o montante
pago a um professor temporério acrescido ao seu salério.
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rar o recrutamento de novos e melhores quadros para a profissao; sabe-se,
porém, que o impacto de maiores salarios no curto prazo tera um impacto
negligivel sobre a qualidade do ensino, se ndo estiverem associados a um
processo avaliativo dos professores.

Em relagdo ao quadro efetivo do magistério da rede publica do Estado
do Rio de Janeiro, temos a destacar 0s seguintes aspectos (dados da Secre-
taria de Estado de Administragéo e Reestruturacdo, de 2002):

1. Em 2002, estavam na categoria de Professor |, aqueles habilitados
para 0 ensino médio e ensino de 5% a 82 séries, 30.900™? docentes ativos e
20.294 docentes inativos. Nesse conjunto tinhamos 61% pertencentes ao
sexo feminino e 29% ao sexo masculino.

2. Do grupo de professores | ativos estatutarios, 93,9% tinham forma-
¢ao superior; destes, 58,26% recebiam entre R$ 1.001,00 e R$ 2.000,00 e
apenas 7,2% ganhavam mais de R$ 2.000,00, sendo a média salarial de R$
1.039,56;

3. Os professores inativos representavam cerca de 40% do total de
professores; entre os inativos, 78,6% ganhavam entre R$ 1.001,00 e R$
2.000,00. A folha de pagamentos dos inativos acaba por impactar as deci-
sbes salariais dos ativos e sobre a preferéncia da SEE por tipos de contrato
gue ndo oferecem estabilidade no emprego;

4. Existem também os professores administrativos, sendo 387 ativos e
1.711 inativos, o que indica que ndo estd havendo reposicéo desses profes-
sores que atuam na gestdo escolar.

Em resumo, os dados disponibilizados revelam que, entre os professores
estatutérios de nivel | ativos, predominam os que possuem 0 Curso superior
completo e osque ganham nafaixasalaria entre R$ 1.001,00 e R$ 2.000,00.
O percentual de aposentados € expressivo (40%) e tende a crescer, pois 0
regime estatutario ainda ndo tem vinte anos de implantacéo.

A legislacdo que rege o regime dos professores estatutarios da Secreta-
ria Estadua de Educagdo do Rio de Janeiro é de 1990 (Governo Moreira

2 Segundo dados extraidos do Anuério Estatistico da Fundagdo Cide (2001), a rede estadual, no ano de 2001,
contava com 29.824 professores atuando somente em 864 escolas de ensino médio.
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Franco). Nesta data foi instituido o Regime Juridico Unico (Lei n° 1.688/
1990) e também um Plano de Carreira para 0 Magistério Publico Estadual
(Lei n° 1.614, de janeiro de 1990), em um cenario anterior a vigéncia da
LDB (1996). Ha 11 anos o magistério publico estadua ndo recebe aumento
sdarial, mas apenas abonos e gratificagdes que sdo definidos nas avalia-
¢Oes anuais realizadas, desde 2000, pelo Programa Nova Escola.

Mesmo tendo realizado alguns concursos publicos para preencher as
vagas dos professores estatutarios que se aposentam, falecem, solicitam
demissédo ou sdo exonerados, em lugar de garantir a chamada dos
concursados, o Estado do Rio de Janeiro tem preferido preencher as vagas
com 0 recurso da terceirizacdo (contratacdo temporaria). Em 2004 o Esta-
do realizou um concurso, tendo aprovado 28.324 professores e convocado
apenas 4.657 desses professores. O objetivo do concurso, segundo noticia
disponivel no site da SEE/RJ, seria de suprir a caréncia de 2.037 professo-
res que se afastaram da rede, sendo 1.237 por motivo de aposentadoria; 11
demitidos, 543 exonerados e 246 falecidos.

A despeito do concurso e dos aprovados em fila de espera, 0 governo
estadual decidiu fazer selecéo para professores temporarios. Foram 79.607
inscritos, sendo 8.000 eliminados por jaterem sido convocados em concurso
publico ou por jaterem funcdo docente efetiva na rede estadual. Para ocu-
par a fungdo em situagdo precéaria os docentes | (5% a 82 série e ensino
médio) recebem R$ 540,00, o que representa em torno de 50% a menos do
gue o salario de um concursado. A seleco é realizada levando em conside-
racdo atitulacéo e a experiénciado candidato que, se aprovado, garante um
contrato de dois anos, com direito a prorrogagdo por mais 12 meses.

Segundo matériadisponibilizadano site da SEE/RJ, essas vagas sao pre-
enchidas onde n&o hé professores concursados, nem professores estatutarios
com interesse em fazer hora-extra, ou sgja, a GLP (Gratificagéo para Lota-
¢ao Prioritaria)®®. A despeito dessetipo dejustificativa, ndo hano site ou em
outro qualquer 6rgao do Estado dados que permitem conferir se efetivar
mente o0 professor de contrato precario ou cumprindo GLP ndo esta ocu-
pando vaga de professor concursado, aprovado e em lista de espera.

13 Ver Secretaria Estadua de Educag8o, noticia de 7 de fevereiro de 2006.
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O fato concreto é que essas estratégias de preenchimento da fungéo
docente tém resultado em maior desvalorizagdo da carreira, aém de abrir
uma porta para o clientelismo, ao transformar 0 emprego publico em possi-
vel moeda de troca politica.

Um esforco de racionalizacgo, que afeta indiretamente a demanda por
professores, foi adotado recentemente (27 de margo de 2006), para contro-
lar melhor as solicitagdes de licengas dos professores. Segundo estimativas,
estas licengas causam nove mil afastamentos temporarios anuais (doengas,
gravidez etc.), dém de quatro mil e quinhentos afastamentos definitivos
(demisséo, aposentadoria e morte). Para evitar a facilidade na concesséo
de licengas, o governo do Estado definiu novas regras para o afastamento.
Segundo €las, o professor terd que respeitar prazos para requerer licenca
especial, além de ter o direito publicado, antes de solicitar licenca especial,
no Di&rio Oficial.

1.4.7 — CONCLUSOES

Alguns pontos devem ser salientados nestas conclusdes como merece-
dores de uma atencéo imediata, pelas repercussoes que terdo sobre a atua-
¢ao do professor na sala de aula. No tocante a formacao dos professores,
reformas em outros paises salientam a importancia de as universidades,
como agéncias formadoras, manterem uma relacéo estreita com as secre-
tarias de educacéo, principais absorvedoras dos egressos, e com as neces-
sidades das escolas. Assim, propugna-se uma articulacdo entre as universi-
dades publicas e as secretarias de educagdo, com vistas ao curriculo, mate-
rial de ensino e estagios, de forma a criarem uma sinergia entre 0 mundo
académico e o mundo profissional. Hoje, pode-se afirmar que essa articula-
¢a0 é precisamente um “didlogo de surdos’.

Existe o circulo vicioso de o baixo prestigio social dos cursos de forma-
¢ao de professores limitar 0 acesso aos alunos de origem sbcio-econdmica
baixa, 0 que acaba por restringir, muitas vezes, 0 acesso a carreiraa profis-
sionais com baixo capital cultural, incapazes de agir em sala de aulacom a
efetividade necesséria. O baixo prestigio social da carreirarequer uma acdo
conjunta em trés reas: salérios competitivos, avaliacdo de competéncias e
condicBes de trabalho atraentes. Nenhuma dessas condicdes é de facil ou



FICANDO PARATRAS

imediata implementac&o e cada uma delas pode significar coisas diferentes
para os diferentes sistemas de ensino. Mas, sem elas, a eficiéncia da escola
continuara baixa. Sao reformas de segunda geracéo, que lidam com a com-
plexidade dos problemas escolares e permitem um salto qualitativo. Con-
trastam com as reformas de primeira geracdo, voltadas para assegurar va-
gas, professores e material de ensino nas escolas.

A LDB e as regulamentacfes posteriores em nada ou quase nada res-
tringem as reformas necessarias, que devem ser vistas como blogqueadas
pelainércia das secretarias de educacgo. Um exemplo € o da avaliacdo dos
professores, explicitada nalei, mas deixada de lado. Multiplica-se aforma-
¢do continuada, os professores tém nivel superior, mas os ganhos desses
investimentos s6 sdo avaliados indiretamente pela proficiénciados alunos e
ndo diretamente pelas mudangas no professor.

Fica-se sem rumo sobre as deficiéncias na formacdo dos professores,
sobre a atuagdo dos professores que merecem receber estimulos pela sua
efetividade e sobre aguel es que precisam de uma reciclagem, cuja natureza
pode ser definida pela avaliagdo. E preciso, sobretudo, que se combine o
reconhecimento da formagdo e aprimoramento com mecanismos Sisteméti-
cos de avdiagdo dos saberes e competéncias profissionais.

Sem avaliag&o, o sistemando consegue aferir os professores, permitindo
desempenhos inaceitédveis em sala de aula e estabelecendo regras de pro-
mo¢do e estimulos de carreira que pouco ou nada se relacionam com o
trabalho em sala de aula dos professores, o que acaba por contribuir para
um desestimulo da classe.

As licenciaturas, apesar de sua origem na década dos 30, sofreram pou-
cas mudancas. Novos model os de formacao foram discutidos, que mostram
as exigéncias da aprendizagem de uma educagdo cientifica, capaz de en-
tender como séo feitas as pesquisas e é acumulado o conhecimento, que
reverterd, em grande parte, nas tecnologias avangadas. Essas exigéncias
tornam-se indispensaveis ndo somente para a formagdo de cientistas, mas
para formar pessoal qualificado para trabalhar em ambientes tecnol 4gicos,
e impdem uma revisdo profunda das licenciaturas.

Os principais estimulos da carreira do magistério tém pouco aver com a
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efetividade do professor em sala de aula ou com sua competéncia. Esses
estimulos sdo representados pela estabilidade do emprego apés estagio
probatdrio, possibilidade de licencas e faltas, aposentadoria apds 25 anos de
trabalho e promocéo por tempo de servigo ou pelarealizacdo de curso supe-
rior.

O 6nus para o Estado decorrente dessas medidas é alto e gera conse-
guiéncias danosas, como aincapaci dade financeirade nomear os concursados
€, em consequiéncia, usar subterfligios mais baratos como os contratos tem-
porarios. Ao mesmo tempo, ndo gera o bem estar esperado entre a classe
dos professores, como pode ser visto pelas greves e outros movimentos
reivindicatérios. Este € um modelo desgastado, que precisa ser renovado.

As mudancas sdo dificeis, mas inadidveis. Uma delas € pagar saérios
mais atraentes para os professores de disciplinas que hoje sdo em niimero
insuficiente, como os de fisica e quimica.** Maiores salérios poderiam ser
financiados com menores gastos em outras areas, como, por exemplo, a
adocdo de condicBes de aposentadoria existentes em outras carreiras do
Estado. Outra delas € um plano de incentivos aos professores baseado em
avaliacOes.

No momento, o Estado esta no pior dos mundos. Responsével pelaforte
expansao das matriculas do ensino médio nos Ultimos anos, ndo sabe como
exercer uma politica educacional dentro das restricdes financeiras existen-
tes que assegure resultados aceitavels para a sociedade. E essa politicatera
necessariamente de considerar aces no ensino fundamental de forma a
diminuir o atraso escolar e melhorar a proficiéncia de seus egressos.
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1.4.9 — ANEXO ESTATISTICO

Tabbeln 1,41 - Ensing Médio Aegulsr - Mdmero de Funcies Docentes
1994 { 2001 i 2003 J 2005

Aiegintiie 18 206 20 w08 Ana
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Bl SBT3 | MIT0 | JRTD | SAEZ1 | H1Asm | E243] | DG | AraTd | 1HAW
BloPowlo | 104313 | 70065 | 111.506 | 0.0l | 116644 DAAPE | 120800 | ARl | 156
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iy

¥ O rreperrirs Ol OO TLET B FLEE 38 U il Tee s of aTarT 8 A PUEE 59 U Al e T AT
2000 o el e o i W e e e TV S e
Feelr RECTREFR

Tabela 1.4.2 ~ Ersino Médis -

e aluros por colegorias de avalisgio
Malematica = 3° ssris — 2001
Cafugurias do iz g

P Mol | Suewn | sl
Wi Cetin I am 3A7 |
comen B8 | W | oupd |
imeTsedalrin T FrEa | ovar

53 579 733
Fonin: Sash, B0

Tabeia 1.4.3 - Saldrios Medios Anuals [em UESPPG)
Paises Saleciohados - 1957

Pais Infohs da 15 anos o Tiopss dia
carsrn carmim carreirn

Chiig 12.711 15233 21.237
Honkinia oy ] 11,5844 2T
210 .38 240

T 2842 a0

BED 10ETE 5654

413 1E. 758 * BET

T.458

segundo o Carga Honiria Semaeal - Brasil - 2003

Fonim IKEMNDE EB - Carac den Prolamonas oo Megmins di Bl Bisrs
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|
Tabela 1.4.5 - Proporgio de professores do ensino médio pdblico
segundo o ingresso no magistério e situacao funcional (em %) - 2002
Tipo de ingressa Siluagiso funcional
oo o iea?| Outros | Efetivo Precérlo
560 Paulo 35,0 4.1 65,2 X8
Belo Horizonle a8 74 T 704
Rio de Janeiro BT 4 126 [T 124

Fonla: Lingsgo, Pesquess Erero Madeo, 2 Bomem de prolessams mspondenise: G872

 Tabela 1.4.5 - ParalisagGes na rede estadual de ensino
{em nimero de dias) — Rio de Janeino — 1984-2002
Mandato ME de dias
Leanel Binola (1985-1065) 410
Miorera Franco (1987-1830) &0
Laonal Brizola {1581-1954) 123
Marcel Alencar (1995-1388) 143
_GarotnhoBenadita {1890-2002) 4

Fora: Pelatano Banoo Mundial, Fio de Janeiro, 2002,

Tabela 1.4,7 = Professor | = Estatutario Ativo e Inativo
par Salario o por Nivel de Escolaridade = 2002
b |
Erofessar Ativa At 1.000,00 | 1.001,008 | S7EHER | Tatal
2.000,00 |
Afd pn=ine médio [

o 200 1.480 218 1985
Acima de ensing médio 0.085 16,807 2023 28,605
oMt

Tolal| 10284 18377 | 223 | 30000
4168 18866 | 13 20,294
Total geral| 14479 34343 | 2372 51,194

Fonla: Sacaiana os Elnds de Admin sl & Rmsiioegn | A - 2002
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2.1.1 — INTRODUCAO

Os principais objetivos deste capitulo sdo: projetar trgjetoriaviavel para
a expansdo das matriculas no ensino médio regular até 2010 e comparar
esta trajetéria com metas desgjavels; estimar as despesas com educacdo do
Estado do Rio de Janeiro em anos recentes e estimar 0 custo-aluno para o
ensino médio a partir destes dados, comparar este custo-aluno com aquele
obtido em escolas de qualidade, em levantamento feito pelo INEP; e esti-
mar as necessidades de recursos para atender a expansao prevista das
matriculas.

2.1.2 — PROJECOES DAS
MATRICULAS PARA O ANO 2010

2.1.2.1 — Dificuldades na Realizacao
das Projecdes de Matriculas

Fazer projecBes sobre 0 comportamento dos indicadores de acesso ao
ensino médio, que refletem o movimento da populagéo e das matriculas, é
uma tarefa cuja precisdo deixa a desgjar por vérios motivos. Primeiro, os
dados sobre a populacéo de 15-17 anos sdo declinantes em anos recentes,
aém da taxa de crescimento negativa, revelam oscilagcdes pouco espera-
das. E importante considerar estes dividendos demogréficos, que permitirdo
investimentos mais intensivos em qualidade. Porém, deve-se reconhecer
que as projecdes populacionais perdem precisdo nestas circunstancias.

Segundo, as matriculas mostram uma forte expansdo em anos recentes,
com OGbvias repercussies sobre a taxa de escolarizaco bruta. Entretanto,
essas matriculas crescem predominantemente em razéo dos alunos acima
de 17 anos, que ou retornam ao ensino medio ou chegam com atraso escolar
aesse nivel de ensino. Mas este crescimento recente ndo podera se susten-
tar por muito tempo, pois 0s jovens com estas caracteristicas tendem a
diminuir em decorréncia da propria diminui¢céo da populacdo jovem e da
lenta correcdo do fluxo escolar. Ou sgja, a explosdo recente das matriculas
ocorreu para corrigir um desequilibrio em fungdo da stbita demanda pelo
ensino médio, surgida pela percepcdo de que os empregos formais passa-
ram a ser condicionados, em grande parte, pelo diplomadesse nivel de ensi-
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no. E natural que a demanda volte a crescer a um ritmo menor.

Terceiro, a corregdo de fluxo € determinada principalmente durante o
ensino fundamental, onde os ganhos podem ocorrer com repercussoes mais
claras sobre a estrutura do atraso nas matriculas. Entretanto, esse resultado
ainda ndo esta acontecendo de forma expressiva, pouco repercutindo sobre
a taxa de escolarizacdo liquida. Ou sgja, a expansdo dessa taxa ainda esta4
contida pelo nimero reduzido de alunos que chegam sem atraso ao ensino
médio. Esse descolamento entre as taxas de escolarizago bruta e liquida
reflete o fato, ja notado, de que a expansdo das matriculas € devida, predo-
minantemente, aos alunos atrasados.

Quarto, as taxas de escolarizacdo sO refletem as matriculas no ensino
regular, ndo sendo computadas as matriculas na EJA e no ensino profissio-
nal. Ou sga, ndo refletem toda a demanda por modalidades de ensino mé-
dio. A EJA € uma modalidade de ensino substituto do ensino regular e sua
modalidade presencia também cresce a uma taxa elevada, desviando alu-
nos do ensino regular cujaidade é elevada. Porém, acorrecéo do fluxo pode
ter reflexos imediatos na reducdo da demanda pela EJA. Ja os cursos pro-
fissionais sdo muitas vezes vistos como complementares do ensino regular,
0 gue ndo causa problemas na estimativa da sua demanda.

Quinto, o ensino noturno, em varios Estados, chegou a representar mais
de metade da matricula do ensino regular, porque era f&acil criar o turno
noturno nas escolas existentes e muitos dos alunos atrasados trabalhavam
durante o dia. A melhoria do fluxo escolar reduziu a demanda pelo ensino
noturno como proporcdo da demanda total, em S&o Paulo e Minas Gerais,
de 55% para 45%. O Rio de Janeiro € uma excegao, pois essa proporcao se
manteve constante, ao redor de 44%. Mas devera comegar a declinar. Ou
sgja, a expansdo do ensino regular estara condicionada, por esta razéo, a
construcdo de novas escolas. De uma forma geral, pode-se dizer que o
efeito liquido dos cinco fatores analisados dependera principa mente da ra-
pidez com que se reduz o atraso escolar no ensino fundamental.
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2.1.2.2 — Hipoteses Adotadas para Estimar
as Taxas de Crescimento

Em face das dificuldades de definir taxas de crescimento das variaveis,
gue possam ser usadas com um grau de confianga razoavel, o exercicio das
projecOes serd apenas sugestivo. Por esta razdo, foi realizada apenas uma
estimativa e o periodo de projecéo € curto, terminando em 2010. As etapas
para a realizacdo das projecOes sdo descritas a seguir:

a) redizar projecdo dataxa de escolarizacdo bruta (TEB), com base em
taxa de crescimento estimada;

b) realizar projegdo do crescimento populaciona nafaixa etaria de 15-
17 ancs,

c) obter o crescimento das matriculas do ensino médio regular, como
resultado da taxa de crescimento estimada a partir das taxas de crescimen-
to da TEB e da populacdo nafaixa etaria de 15-17 anos,

d) estimar ataxade crescimento dataxade escolarizacdo liquida (TEL);

e) redizar projecles das matriculas na faixa etaria de 15-17 anos, com
base no crescimento estimado da taxa de escolarizagdo liquida e da popula
¢80 na mesma faixa etarig;

f) estimar, por diferenca entre as matriculas totais e as matriculas na
faixa de 15-17 anos, o comportamento das matriculas acima de 17 anos.

O sentido desse exercicio € assegurar compatibilidade das projecdes
feitas entre as matriculas na faixa etéria correta e aguelas em faixa etaria
superior. Deve-se sdlientar, como ja mencionado, que a TEL é influenciada
pelareducdo dos problemas do fluxo escolar no ensino fundamental. Entre-
tanto, esse possivel ganho de eficiénciando foi considerado explicitamente
na projecdo da TEL para o periodo da estimativa. Outro tipo de exercicio
consiste em definir metas desgjéveis paraa TEL e verificar ataxa de cres-
cimento necesséria para que ocorram. Neste caso, € possivel ver o realismo
das metas e a necessidade de politicas educacionais para atingi-las.

As estimativas usadas para as taxas de crescimento da TEB, TEL e
populacdo de 15-17 anos foram feitas observando essas taxas para perio-

1=
o
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dos recentes e usando valores médios. Definidos esses valores para essas
variavels, os valores das matriculas sdo obtidos através das rel agdes descri-
tas abaixo. As taxas de crescimento fixadas foram as seguintes:

* * *
TEB =103 ou3%aa,; TEL =104 oud%aa;e ou L -0,007 0.7% a.a.
TEB TEL P
* * * * * *
Como, TEB* _M* _P* donde M*®_TEB*,P

= +— ou 1,03-0,007=1,023
TEB M P M TEB P

Como, TEL* _M* _P* donde M«* _TEL*  P*5, 1,04-0,007=1,033
TEL M, P M, TEL P

Como M =M, +M,,, donde M =M —Ad,

Sendo
TEB* . N
TEB - taxa de crescimento dataxa de escolarizagéo bruta;
p* ) - . L.
P = taxa de crescimento da populagéo nafaixaetariade 15-17 anos,
M * . , .
M = taxa de crescimento das matriculas totais;
TEL* ) e
TEL - taxa de crescimento dataxa de escolarizag8o liquida;
M, * . ] . L
M = taxa de crescimento das matriculas nafaixaetériade 15-17 anos;
k
M, * . . . .
M = taxa de crescimento das matriculas nafaixaetariaacimade 17 anos.

w

2.1.2.3 — Expanséao das Matriculas
para o Periodo 2004-2010

Na tabela 2.1.1 sdo apresentados os resultados das projeces feitas,
usando as taxas de crescimento e relactes definidas anteriormente. A taxa
de escolarizacdo bruta chega a 126,2% em 2010, enquanto a taxa de
escolarizacdo liquida atinge 55,9% Neste ritmo de crescimento, que man-
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tém uma taxa constante e relativamente elevada, a taxa liquida sb seria
superior a 80% em 2020.

Tabela 2.1.1 — Projecbes das taxes de escolarizagao,
 matriculas e populagio - 2004-2010

Matriculas Matriculas | Matriculas | P lagao
|Ane | TEB | TEL| ™ viole | de 15417 ""':: de | e 1597
(20041057 [442| 770.858 322200 | 44B.458 | 728.960
|2005 (1089|460 788,383 | 352833 | 455551 | 723.857
(2006|1121 [478| BOGSI6 | 343816 | 452700 | 718,790
[20G7 [115,5 [ 49,7 | B25.066 | d86.162 | 469.904 | 713,754
(2008|1190 81,7 | Ba4.Da2 356882 | 477160 | 708762
(20081225 |53.8| BBA.45E | 378.080 | 484466 | 703.801
2010|1262 659 BBA31S 401488 | 491819 | GpA.ATd

Ouitro resultado de interesse é observar que as matriculas totais estaréo
crescendo aumataxa anual de 2,3%, mesmo apos considerar 0 impacto dos
dividendos demogréficos. Ou sgja, as despesas correntes com o ensino médio
regular deverdo crescer a esta taxa para assegurar 0 patamar de recursos
hoje existente.

E possivel observar a relacio entre as taxas de escolarizagdo, como
mostrado a seguir:

M, 41 f A .
ren="M M0 o rpp M donde p- M e TER- l?' 4o |
P Iz TEL | M,

.. | TEL
consequentemente, itk = l?' T |

Ou seja, a diferenca entre as taxas de crescimento das taxas de
escolarizacéo é dada pela diferenca entre as taxas de crescimento das ma-
triculas totais e das matriculas na faixa etéria de 15 a 17 anos.

Para haver uma convergéncia entre as duas taxas, € preciso que as
matriculas naidade correta crescam a uma taxa maior do que as matriculas
totais. Esta condi¢éo foi adotada, por ser plausivel, nas estimativas feitas. E
importante reconhecer que o processo de convergéncia das taxas de
escolarizagcdo pode ser lento. Para as taxas estimadas acima, observa-se

143
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gue a convergéncia, medida pela relacdo entre as taxas de escolarizagéo,
ocorre lentamente no periodo de seis anos, passando de 0,418 para 0,443.
Todo o exercicio feito acima adotou taxas de crescimento constantes. Po-
rém, mesmo para o periodo curto utilizado, € provavel que as matriculas
acima de 17 anos continuem crescendo, porém a taxas decrescentes, em
virtude da queda da popul acéo.

2.1.3 — DESPESAS COM O ENSINO MEDIO E CUSTO-
ALUNO DA REDE ESTADUAL NO RIO DE JANEIRO

2.1.3.1 — Despesas Educacionais do Rio de Janeiro

As despesas com a educacdo foram obtidas para o periodo 2001-2005, a
partir dos balancos orcamentarios para o Estado do Rio de Janeiro (ver
tabela 2.1.2). Podemos observar que essas despesas aumentam entre 2001
e 2003, para ficarem menores em 2005, provavel mente devido a mudancgas
na sistemética de classificacéo das despesas. Assim, a propor¢ao das des-
pesas em educacdo nas despesas totais passou de 17,2% em 2001 para
19,6% em 2003, caindo para 12,7% em 2005. Mas a proporcao das despe-
sas com o ensino médio variou de 26,3% em 2001, 14,1% em 2003 e 19,9%
em 2005.

As estimativas das despesas com o ensino médio, bem como do custo-
aluno, adotaram a hipotese de que 90% das despesas com administracdo
geral sdo relativas aos ensinos fundamental e médio e podem incluir gastos
como salérios pagos tanto aos professores como a administracdo central.
Neste Ultimo caso, constituem-se em custos indiretos. Como a proporcéo
das matriculas do ensino médio é de 50%, coube ao ensino médio o rateio de
45% das despesas com administracdo geral. Uma alternativa mais conser-
vadora seria supor gque o percentual das despesas acima fosse de 70%.
Neste caso, 0 custo-aluno seria 10% menor.

Estimado o montante que o Estado do Rio de Janeiro gasta no ensino
médio, o proximo passo € obter o custo-aluno do ensino regular na rede
estadual. Foram estimados os seguintes valores nominais: R$ 1.505,10 em
2001, R$ 1.104,75 em 2003 e R$ 1.263,40 em 2005. Estes valores podem,
por incorporarem gastos de capital e por desconsiderarem gastos com ou-



O ENSINO MEDIO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Tabela 2.1.2 — Execucdo orcamentiria da Educacdo por sublungio
Estzdo do Fllnd.u ..III1I|FI:|- 2001- Edﬂ!- {em rth.n.rul.dt ml:b

_ Sublungaa 2000 | 2002 | 2008 | 2004 | 2008
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| Educacfio Espescial | 4q | A | 453 | e | a6
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[ClemBen e ) W [ oo | . | =S
| FomRagsn de Rasursos > B
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Far: Conti de Saitlo, AU - s iso 2000, 200, 3000, 2004 & Z005
Oiber Viabores refesenios A nubnica Tolal Liguidada por suisirgiic

tras modalidades do ensino médio, como a EJA, estar algo maiores em de-
corréncia dessas simplificagoes.

O baango também apresenta as despesas com a EJA e 0 ensino profis-
sional. Porém, flutuacBes exageradas em seus valores nos impedem de
consideré-las nesta andlise.

As despesas com a previdéncia do regime estatutario representam a
terceira rubrica de maior valor do orcamento educacional. Além disso, re-
velam um percentua crescente nas despesas educacionais, no periodo em
exame. Assim, este percentual passou de 13,3% em 2001, para 20,3% em
2003 e 25,3% em 2005. Como estes gastos com a previdéncia em nada
beneficiam o ensino, deve-se desconsiderd-los como gastos educacionais,
buscando um mecanismo de financiamento que n&o impacte sobre a educa-
¢ao presente.
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2.1.3.2 — Estimativas do Custo-Aluno
em Escolas de Qualidade

Estudo recente do INEP disponibiliza informac@es sobre o custo-aluno
em escolas de qualidade. Selecionamos o custo-aluno corrente de escolas
gue oferecem o ensino médio, mesmo que Simultaneamente com outras
modalidades de ensino, em quatro Estados das regifes Sul e Sudeste. Os
resultados desta selec@o aparecem na tabela 2.1.3.

Em Minas Gerais, constavam da amostra duas escolas que ofereciam
apenas 0 ensino médio, sendo uma da rede estadual. O custo-auno dessas
escolas é cerca de R$ 1.000,00.

No Rio Grande do Sul, duas escolas ofereciam conjuntamente ensino
médio e ensino técnico, mas o custo-aluno foi apropriado para cada modali-
dade de ensino. Deinteresse é observar que o custo-aluno na escolafederal
€ superior ap dobro do custo-aluno na escola estadual.

| Tabela 2.1.3 - Custo-aluno em escolas de boa qualldade r.'l!n
ensing m&din — Estados sele-::lmudna

Modaiidade | SV¥%° | Deoendincia

Estado / Nome da escola do ensino !':IFH';'::} adminkstrativa |
| Iinas Gerais ! ; '.
E.E. Saniss Duman | EM | Ba5E2  Esadusl
FLINEC EM 1 D6 5d
| Rz Grande do Sul
CEFET — Bero Gongales | EM | 4.806.39 Eadaral
_ _ | ET | 545408 :
E.E | Simdes Lopes EM 182543
i e Airsia s mlrlaniviarm cle L -E_j- || 1. '.h!?l:ﬂ E=tadd sl
Parana

Oberon F. Diters | EF/EM | B82,18]  Estadual
Mewlon Guimaries | EFJEM | B34.380  Estadual

- EFJEM !
-3 S 'll'
InsL Esl Educagio | N 1| 725, 1_ Esladual
; EM F - .
Esc. Tac. da UFPR Prodissianal | 30908 565 Frcderal

"En [
E.TE Cénego José Benio | EMV/ET | 2.338.26 Esladual
EE D. Atur Horsthuis [EF/EMJET| B6187]  Estadual
Escola da Aplic, USP | EFJEM | 3,678,710 Estadual

Fonte: Gusias o condiphes oo qualidads da educagic om cscolas putlcas:
apares de esludcs mgionais FAREMZENA, M. (Ovg). INERMEC, 2006
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No Parana, embora as trés escolas estaduais oferecam diferentes mo-
dalidades de ensino, o custo-aluno tem valores muito proximos, ao redor de
R$ 800,00. Ja a escola federal apresenta custos quase quatro vezes superi-
ores aos das demais.

Finalmente, em S8o Paulo, as trés escolas estaduals apresentam custos
unitarios bastante diferentes, explicaveis no caso da Escolade Aplicacdo da
USP, com custo comparavel ao das escolas federais.

Parailustrar as consequiéncias financeiras de ser adotado para as esco-
las estaduai s do Rio de Janeiro um custo unitério de qualidade, fixamos este
custo em R$ 1.000,00. E amplamente sabido que maiores recursos destina-
dos & educagdo ndo necessariamente melhoram a qualidade do ensino por
igual das escolas. Algumas escolas fardo melhor uso desses recursos do
que outras e, mesmo entre as melhores, poucas chegardo ao padréo de
qualidade registrado no estudo. Também, foi considerado apenas o custo
corrente (o custo de capital é cerca de 10% do custo corrente), e sabemos
que as escolas com qualidade possuem instalacBes adequadas. Ainda as-
sim, julgamos que 0 uso de um custo unitério padr&o contribui parao melhor
dimensionamento dos gastos com o ensino médio.

2.1.3.3 — Comparacg0fes entre Custos Unitarios de
Escolas de Qualidade e da Rede Estadual

As comparagles a serem feitas sdo apenas sugestivas, pois, enguanto
0s custos unitarios de escolas de qualidade foram levantados através de
metodol ogia cuidadosa, 0s custos unitérios darede estadual tém umaimpre-
cisdo, pois foram obtidos de rubricas de balancos e de hipéteses feitas para
ratear seus valores. Ainda asssm, mesmo considerando a diferenca de pro-
cedimentos, o resultado da comparacdo pode ser aceito sem maiores con-
testacoes.

A despesa média aluno/ano do ensino médio regular da rede estadual,
aqui tomada como representando o custo-aluno, € damesmaordem de gran-
deza que o custo-aluno das escolas estaduais selecionadas no estudo do
INEP. Como sabemos que os salarios dos professores, que sdo o principal
item do custo-aluno, ndo tiveram aumento ha cerca de dez anos no Estado,
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€ possivel afastar este elemento do custo (salarios elevados) como respon-
savel por este resultado.

Fica a constatagcdo de que o custo aluno da rede estadual no Rio de
Janeiro é ato e, quase certamente, sdo ineficiéncias que provocam esses
resultados. Por outro lado, embora as escol as de qualidade precisem ter um
minimo de recursos para produzir resultados, existe uma grande diferenca
nos custos das escolas federais e dos colégios de aplicacdo das demais
escolas. Ou sgja, resultados semelhantes séo obtidos com custos bastante
diferenciados.

Portanto, pode-se concluir que o custo-aluno meédio darede estadual ndo
aparenta ser baixo, quando comparado com o custo-aluno de escolas esta-
duais de uma amostra de escolas de qualidade. Sabe-se que arelacéo entre
a qualidade da educagdo e o custo-aluno é afetada pela eficiéncia no uso
dosinsumos escolares. O que se pode afirmar € que o custo-aluno estimado
para a rede estadual é da mesma ordem de grandeza do custo-aluno de
escolas estaduais de qualidade. Ou sgja, aparentemente o Estado do Rio de
Janeiro estainvestindo no ensino médio val ores adequados para um ensino
de qualidade. O fato de o desempenho das escolas ndo apoiar esta conclu-
sd0 coloca os problemas em outros dois fatores, além da eficiéncia das
escolas estaduais: o nivel de proficiénciatrazido do ensino fundamental e 0
capital social dasfamilias dos alunos.

2.1.4 — CONCLUSOES

Apesar dos dividendos demogréficos, representados pela queda da po-
pulacdo na faixa etaria de 15-17 anos proxima a 1% ao ano, prevé-se uma
taxa de crescimento anual das matriculas superior a 2% nos proximaos anaos,
expressando a ampliagdo da cobertura do ensino médio regular. Dada a
gueda esperada pela demanda do ensino noturno, esta expansao ird neces-
sitar de novas escolas também para atender a0 maior aumento do ensino
diurno.

Projeces da taxa de escol arizagéo bruta estimam que atinja 126,2% em
2010, enquanto a taxa de escolarizacdo liquida aumenta para 55,9%. Uma
meta desgjavel, a taxa liquida atingir 80%, mesmo com a elevada taxa de
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crescimento de 4%, sd seria possivel em 2020, um futuro remoto. Esta situ-
acao coloca frontalmente o problema do atraso escolar e da baixa proficién-
ciados egressos do ensino fundamental como fator limitante de umaexpan-
s80 mais favorével do ensino médio. Em conseqiiéncia, deve-se concluir
gue amelhoria do ensino médio esta condicionada pela melhoria do ensino
fundamental e que a prioridade dada pelo Fundef aeste nivel de ensino deve
ser mantida por muitos anos.

Aparentemente, 0 custo-aluno do ensino médio é compativel com os
recursos necessarios para obter um ensino de qualidade. Isto desloca a
questéo da qualidade para a gestéo escolar e para a baixa proficiéncia dos
alunos que ingressam no ensino médio. Questdes como o tempo de perma-
néncia do aluno na escola, aulas de reforgo, disponibilidade e utilizagdo de
laboratorios e bibliotecas, distribuicéo do livro didatico e o trabalho pedagd-
gico dos professores tornam-se criticas para um desempenho aceitavel dos
alunos.
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2.2.1 — INTRODUCAO

A Le n° 9.394 de 23 de dezembro de 1996, denominada L&l de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional, representa um marco importante no
processo educacional brasileiro, revendo situagdes controvertidas e ultra-
passadas e oferecendo um togue de modernidade, estratégico para a for-
mulacdo de um plangjamento adequado as condicoes impostas pelo desen-
volvimento da ciéncia e datecnologia

Considerando a histéria do ensino profissional no Brasil, anovalegisla
¢80 € uma grande conquista.

Os pobres, os desvalidos da sorte e os escravos fizeram das habilidades
manuais uma casta social de reconhecimento precario e importancia secun-
daria para a nossa sociedade, ao contrério dos artesdos europeus com ori-
gens nas “ Corporagdes de Oficios’ da ldade Média, manifestactes pionei-
ras do ensino profissiona nosidos do século X, que construiram a burgue-
sia

Salvo honrosas exceces como a Escola de Belas Artes, em 1816, e 0
Liceu de Artes e Oficios, em 1858, no Rio de Janeiro, a verdade € que a
atividade manua ndo merecia nem respeito nem prestigio social, tal como a
viu o presidente Nilo Pecanha, em 1910, instalando escolas de aprendiza-
gem, destinadas “aos pobres e aos humildes’.

Mesmo em 1942, quando se estabeleceram as Leis Organicas do Ensino
Secundario e Normal e do Ensino Industrial, a marca e o rango assistencial
estiveram presentes destinando a formagéo profissional para os “filhos dos
operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados’.

Nessa atmosfera de preconceitos foram criados 0 SENAI (1942) e o
SENAC (1946), o primeiro para atendimento aformag&o profissiona paraa
indUstria e 0 segundo para 0 COMErcio e 0s Servicos.

Somente em 1961, a legislacdo brasileira reconheceu equivaléncia de
estudos entre 0 ensino profissional e o ensino regular e que de algum modo
sefortaleceu, em 1971, com aLe n° 5.692 que se tornou conhecida como a
lel daprofissionalizagdo obrigatdria e que, de fato, ndo se concretizou efeti-
vamente como um beneficio palpéavel, salvo o de conscientizagdo para a
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importéncia das relagbes entre a educacdo e o trabal ho.

Este breve resumo historico revela que as concepgdes sobre a educagdo
profissional mudaram ao longo do tempo. Mas precisam continuar mudando
para gjustar 0 ensino médio aos novos desafios postos pela inclusdo social
através do trabalho em uma economia crescentemente dependente do co-
nhecimento para 0 Seu crescimento.

2.2.2 — EDUCACAO E TRABALHO

Quem pretender pesquisar as origens da educacdo profissional certa-
mente ira encontré-las na Reformpéadagogik da virada do século nos estu-
dos de Georg Kerchensteiner e sua “Arbeitschule’, nas controvérsias com
Hugo Gaudig, Robert Seidel, Paul Oestreich, P. P. Blonskij e, quem sabe,
Otto Sheibner e Alois Fisher, todos envolvidos com as questdes da “ Escola
Nova’, onde merecem especiais citagdes Pestalozzi e Dewey.

As proprias origens metodol 6gicas da formagdo profissional no Brasil
foram muito influenciadas pelasidéias “revolucionérias’ dos pesquisadores
citados e, muito especiamente, pela Escola do Trabalho de Kerchensteiner,
na Baviera, pélo pedagdgico da formacdo profissional na Alemanha, na
Austria e na Suica.

A Escola do Trabalho fundamentava seus principios no pressuposto de
gue o desenvolvimento das habilidades manipul ativas exercia papel estraté-
gico nafacilitacdo da aprendizagem das disciplinas de educacéo geral e na
formacao do cidaddo, e até mesmo e em consequiéncia deveria, de um certo
modo, precedé-las.

Prevalecia a convicgdo de que aformagdo profissional tinha como obje-
tivo a preparacdo de um cidad&o apto a desempenhar o seu papel na socie-
dade sgja pela sua promogdo social como pela sua valorizacdo profissional.

Os resultados colhidos confirmaram as expectativas mais otimistas.

O conceito reformista de Educacéo e Trabalho, de Kerchensteiner, bus-
cava uma relacdo melhor entre o social da educag@o e o econémico do
trabalho, sendo a escola a passarela pedag6gica entre os dois entes de mes-
ma grandeza.
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Alguns menos atentos ao pensamento reformista enveredaram por ca-
minhos mais pragméticos e menos conceituais, como o da educagdo para o
trabalho, que parecia se influenciar mais pelo ambiente empresarial do que
pel os aspectos pedagogicos. Logo ficou claro, quando a nog&o de trabalho
no processo educacional e no discurso pedagdgico foi adquirindo umacom-
preensdo mais substancial, que a escola para o trabalho ndo era uma conse-
guéncia da pedagogia reformista.

Hatrintaanos, naesteirado progresso tecnol 6gico eindustrial, surgiu, no
gue se denominou de“viradarealista’, o conceito de Qualificacao, inspirado
na pedagogia das profissdes e orientado pelas pretensdes das empresas.
Estarealidade profissional contemporanea deu origem a uma educacdo pro-
fissional centrada nas exigéncias da producéo.

Embora identificada com uma clara recusa aos principios entéo aceitos,
ndo se pode negar a importancia das pesquisas em Qualificacdo, pelas re-
flexBes que provocaram, entre as quais o conceito de Dieter Mertens, em
1974, que representou papel central tanto no discurso pedagdgico-profissio-
nal como nas empresas.

O conceito de “ qualificacbes-chave” foi definido inicialmente em 1974,
por Dieter Mertens, diretor do Instituto de Pesguisa para 0 Mercado de
Trabalho e Profissdes da Alemanha. Houve nos anos 70 uma discusséo
mais cientifica sobre categoria, mas, no inicio dos anos 80, o conceito
virou um model o paraareorgani zacéo pedagdgica daformagéo profissional
na Alemanha. Foram realizados cerca de 10 model os-piloto em empresas
como: Mercedes Benz SA, Ford SA, Siemens SA, Bayer SA etc. (ver
Schmidt-Hackenberg et al. 1992). No Brasil, um grupo do SENAI-SP assi-
milou o conceito Petra da Siemens para as condicdes brasileiras.

A concentragdo nas necessidades empresariais conduziu inevitavelmen-
te amarginalizacdo da escola e dos dominios da pedagogia, na organizacdo
de uma formagéo funciona denominada “treinamento” em prazos curtos e
de resultados imediatos para 0s alunos e empregadores.

Ainda assim, nunca foi possivel estabelecer os perfis de qualificagdo
confidveis eincontestavei's ou mesmo prognadsti cos garantidos de que pode-
riam ser convertidos em adequados programas de formacéo.
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Recentemente, nos Ultimos dez anos, a questéo se agravou em decor-
réncia davelocidade do progresso da ciénciae datecnologia, que, alterando
substancialmente as exigéncias das empresas, tornou impraticavel a atuali-
zacao dos programas de qualificacdo, formulados como uma perspectivade
gjuste fiel entre as demandas e as ofertas de conhecimento.

S8o compreensiveis as influéncias do progresso econdmico na formula-
¢ao de projetos de formacdo da “forca de trabalho”, como a pedagogia das
profissdes comprometida com os conceitos de Qualificacéo, identificados
com as necessidades das empresas na visdo imediatista de uma perspectiva
de exigéncias, limitando a questéo as relagdes de trabalho nas empresas.

Do ponto de vista um tanto pragmético, o que de fato ocorreu, nos Ulti-
mMos vinte anos, foi o processo de levar-se a Escola para o Trabalho, restrin-
gindo-se a sua fungdo formadora aos aspectos circunstanciais do negécio,
das habilidades, conhecimentos e capacidades de uso imediato e direto.
Exemplos marcantes sdo a Job Corps, profissionalizac&o curtae direcionada
a tarefas especificas de determinada empresa, 0 Training Within Industry-
TWI criado na Segunda Grande Guerra e posteriormente adotado intensa-
mente em muitos paises da América e as Comprehensive Schools, que de
algum modo estdo mais proximas de uma educagéo bésica do que de uma
educacédo técnica.

Ao contrério, nos pedagogos reformistas classicos, como Maria
Montessori, aformulagdo é inversa, ou seja, trazer o Trabalho para a Esco-
la, segundo o principio de que o homem forma-se mais precisamente por
meio do trabalho, cujo significado educativo permite asuatransposi¢éo para
0 ambiente da escola.

Embora o conceito educativo do Trabalho tenha sido objeto de discus-
sbes intensas no século X1X, é verdade quefoi no climados “Reformistas’,
no inicio do século XX, que despontaram a Escola do Trabalho de
Kerchensteiner e mais precisamente as escolas de formac&o profissional,
como o SENALI, e as Escolas Técnicas Federais, como as derivadas perfei-
tas onde se produzia a relagdo entre vida social e vida profissional.

No pano de fundo dessa dissertacéo pedagdgica fica sempre a pergunta,
se ha socializac8o empresarial ndo seria possivel “salvar”, usando a lingua-
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gem dainformética, alguns dos principios essenciais da pedagogia das pro-
fissbes dos tempos modernos.

A discussio passa entdo para o contexto pedagdgico do Trabalho e seu
papel educacional na formag&o profissional, na tentativa conciliadora de
uma associacdo de atributos sociais e econdmicos.

No inicio do século XX, mais precisamente em 1908, com a conferéncia
“A escola do futuro no espirito de Pestalozzi” proferida em Zurich,
Kerchensteiner torna acessivel a circulos amplos a sua*“ escola do trabalho”
e 0s seus principios tomados pelo pathos e pelo ethos da educagéo, como
disse Spranger ao considera-lo como um educador de profunda seriedade
profissional.

O conceito de Trabal ho de Kerchensteiner apoiava-se menos no sentido
deatividade profissional eindustrial, mas, ao contrario, no componente esté-
tico que se relacionacom Ruskin, Carlyle e com aLigaAlemado Trabalho.

Uma outra caracteristica marcante da sua conceituacéo esta na sua
ligacdo com uma filosofia de vida na qual o trabalho se associa a ideais
éticos e sociais numa trama onde se destacam formag&o, profissdo, valor,
carater e personalidade e que remete a transcendéncia religiosa a uma uni-
dade, aumaforca primitiva atemporal da humanidade.

Nos tempos modernos, o trabal ho associa-se aidéias mais terrenas como
sadario, renda e sacrificio onde prevalecem, na sua formulaggo, atributos
como discipling, criatividade, juizo deval or, produtividade el 6gica.

As discussies sobre o trabalho, a escola e a educacdo iluminaram a
pedagogia reformista influenciada pelas reflexdes de Pestalozzi, Goethe,
Dewey, Spranger e também Spencer, Carlyle, Gotze, Muthesis e Simmel.
No arranjo das fontes de inspiracdo das citacfes verifica-se ndo terem sido
um “mal entendido” as teorias da Escola do Trabalho que mais adiante se
ligariam a forma estetizante da educacéo e da formacdo profissional.

Hoje a escola do trabalho esta esguecida nas perspectivas de um pro-
cesso de profissionalizagdo acel erada que acompanhe as mudancgas do pro-
gresso tecnoldgico e as necessidades das empresas e do emprego. Mas as
oficinas do repertorio didético, ainda presentes nas Academias de Educa-
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¢&o, parecem apontar para uma conciliacdo entre a Educagéo e o Trabaho
na conjugagao de uma nova proposta atua e renovadora.

A Formagdo Profissional ndo sera mais exclusiva das necessidades das
empresas, ja que essas variardo muito acel eradamente e, ao mesmo tempo,
conhecimentos relacionados com o desempenho estaréo mais bem situados
no ambiente e na abstracdo das escolas que, em 0posi¢ao a empresa, S80 0
local mais adequado para essas finalidades. A educagdo continuada ser&
estratégia da escola e da empresa na desgjavel conciliacéo.

2.2.3 — PERSPECTIVAS ABERTAS PELA LDB PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL

A nova LDB, Lei n° 9.394/96, prioriza e fundamenta seus principios na
ideologia progressista que considera a educacdo geral como alicerce da
educacéo profissional.

O seu primeiro Artigo explicita a suaintencéo:

“Art. 1° — § 2° — A educacgdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a prética social” .

A educacdo profissional vai encontrar a sua primeira mencéo na Se¢do
IV, art. 35—l eIV — quando a lei estabelece os principios norteadores do
ensinomédio:

“Art. 35 — Il — A preparacao basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condic¢es de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores’ ;

“Art. 35 — IV — A compreensdo dos fundamentos cientifi-
co-tecnol égicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina” ;

e no Art. 36 — quando se refere aos curriculos do ensino médio:

“Art. 36 — | — Destacaré a educacdo tecnolégica basica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das
artes, o processo histérico de transformacéo da socieda-
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de e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao; acesso ao conhecimento e exercicio da ci-
dadania” ;

E no seu § 4°, com forte sentido inovador:

“8 4° — A preparacdo geral para o trabalho e, facultativa-
mente, a habilitacdo profissional, poderdo ser desenvolvi-
das nos proéprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacao com instituicdes especializadas em educacéo
profissional” .

A Educacéo Profissional foi beneficiada com um Capitulo proprio, o
Capitulo Il e quatro artigos, nimeros 39, 40, 41 e 42.

Seus quatro artigos so ricos e criativos como, por exemplo, o Art. 40:

“ A educacao profissional sera desenvolvida em articula-
¢ao com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou
no ambiente de trabalho” .

E o Art. 41, que devera causar muita polémica na burocracia cartorial
brasileira
“ O conhecimento adquirido na educacéo profissional, in-
clusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacéo, reco-

nhecimento e certificacdo para prosseguimentos ou con-
clusdo de estudos’ .

A educaco profissional veio a ser regulamentada pelo Decreto n° 2.208
de 17 de abril de 1997, que abordou 0 § 2° do Art. 36 e osArtigos 39 a42 do
Capitulo 111 daLei n°9.394.

O Decreto define os objetivos da Educacéo Profissional, que podem ser
sintetizadosem:

*  Transicdo, ou melhor, uma passarela entre 0 mundo da educacéo e 0
mundo do trabal ho;

*  Profissionalizacao;
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*  Especiaizagdo, Aperfeicoamento e Atualizacdo do Traba hador, e fi-
nalmente;

*  Quadlificacdo, Reprofissionalizacéo e Atualizacdo de Jovens e Adul-
tos.

Um dado importante aparece no seu Artigo 3°, quando séo estabel ecidos
niveis de educagdo profissional com graus de competéncia definidos.

NIVEL | — Educago Profissional Bésica que confere Certificados de
Qualificacdo Profissional e ndo € objeto de regulamentacdo curricular ou
autorizacso especial. E ministrada em caréter informal, com duragéo varia-
vel e independente de escolaridade prévia.

A Qualificagéo Profissional de Jovens e Adultos deve merecer priorida
de das ingtituicbes especializadas publicas ou privadas, tratando-se de uma
grande abertura para a profissionalizacgo de nivel basico que abrange os
trabalhadores, jovens e adultos, em busca de inser¢éo no mercado de traba-
Iho.

NIVEL Il — Educac&o Profissional de Nivel Técnico destina-se & habili-
tacdo profissiona de alunos matriculados ou egressos do ensino médio e €
matéria mais complexa e de regulamentaco rigida

NIVEL Il — Educacfo Profissional de Nivel Tecnoldgico, que tem rela-
¢Oes com as atividades de ensino superior (ver Anexo Il11).

A Educacéo Profissional de Nivel Técnico mereceu regulamentacdo
especial pela Resolugéo n° 04/99 CNE-CEB do Conselho Nacional de Edu-
cacao.

Alguns pressupostos foram estabel ecidos pel os instrumentos legai s cita-
dos, por exempl o:

* A Educagdo de Nivel Técnico exige a conclusdo do Ensino Funda-
mental.

*  Oscurriculos devem contemplar uma polival éncia de conhecimentos,
habilidades e atitudes.

* A organizacdo dos curriculos poderaincluir um itinerério constituido
de etapas ou mdédulos profissionais, que podem ser terminais, dando origem
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a Certificados de Qualificagdo Profissional.

S&o principios especificos da organizagdo curricular e da prética peda-
gbgica da Educacdo de Nivel Técnico as Competéncias estruturadas em
Conhecimentos (saberes), em Habilidades (saber fazer, tecnologias) e em
Atitudes (ética e estética da sensibilidade).

Conhecimentos e Tecnologias que correspondem a uma area de ativida-
de profissional e Atitudes norteadas pela Etica de uma profissio, ou sgja, a
personaidade que induz ao respeito, a admiracdo e aidentificacdo da serie-
dade de propdsitos inerentes a dignidade profissiona e a convicgéo daim-
portancia do seu papel na sociedade.

Destina o Parecer n° 16/99 do CNE uma |longa reflex@o sobre a Estética
daSensibilidade que estimula*“ asolidariedade, aresponsabilidade, aautono-
mia, a criatividade, o espirito de curiosidade, a prudéncia, 0 compromisso
pessoal e coletivo, a colaboracéo e a participacdo na resolugcéo de proble-
mas, alideranca, o dinamismo”.

“ A estética da sensibilidade esta diretamente associada aos
conceitos de qualidade, do bom e do belo”.

A educacdo de nivel técnico terd seu curriculo independente dos curri-
culos da educacdo gera podendo aproveitar em até 25% do total da carga
horériaminima, as disciplinas de caréter profissionalizante cursadas no en-
sino médio. Sera organizada segundo matrizes de areas profissionais e ndo
mais por especialidades, como preconizavaale n° 5.692/71.

Deve ser levada em conta na organizagéo curricular da Educacdo de
Nivel Técnico ainterdisciplinaridade dos curricul os, ou sgja, conhecimentos
gue se inter-relacionam na propria inter-relacdo das areas de atuaco.

Preferencialmente os curriculos da Educacéo de Nivel Técnico seréo
organi zados em moédul os com algumaterminalidade ocupacional, detal for-
ma que, a fina do modulo, possa vir a ser concedido um Certificado de
Qualificacéo.

Os mébdulos poderdo ser oferecidos por diferentes instituicoes
credenciadas, sendo que o estabelecimento que ministrar o Ultimo médulo
doitinerério profissional conferira o Diplomade Técnico.
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Caberéo as Escolas Técnicas as reclassificagdes dos seus alunos oriun-
dos de outrainstituicdo e naqual freqlientaram algum modulo profissionali-
zante, se for o0 caso.

A poliva énciaprodutivajamencionada, contemplando arotacéo das ati-
vidades profissionais, a ampliacdo das tarefas e seu enriquecimento, é ele-
mento estratégico da organizagdo curricular, que deveralevar em contaum
“itinerério de oportunidades que conduza a polivaléncia educaciona bus-
cando a construcao de um cidadao participante, critico, consciente e ativo”.

Finalmente, a Educacdo Profissional de Nivel Técnico conduz a uma
Habilitacdo Profissional, possibilitando saidasintermediériasviaveispor meio
das Qualificagdes Profissionais, reduzindo a excepcionalidades a figura do
Auxiliar-Técnico, por absolutaimpropriedade.

A organizagéo curricular serd sempre responsabilidade de cada escola,
que devera, por meio de pesquisa de mercado de trabalho, identificar o
perfil profissiona que pretende alcancar.

Em 23 de julho de 2004, o Decreto n° 5.154 promoveu ateragdes nos
dispositivos legais ent&o vigentes, como segue:

“Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art. 39, da
Lel n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional), observadas as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo, serd desenvolvida por meio de cursos e pro-
gramas de:

| — formacéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il — educacéo profissional técnica de nivel médio; e

Il — educacéo profissional tecnolégica de graduacao e
de pés-graduacao.

Art. 2° A educacao profissional observara as seguintes
premissas:

| — organizacao, por areas profissionais, em funcédo da
estrutura socio-ocupacional e tecnoldgica;
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Il — articulacdo de esforcos das areas da educacgdo, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia.

Art. 3° Os cursos e programas de formacao inicial e conti-
nuada de trabalhadores, referidos no inciso | do art. 1°,
incluidos a capacitacao, o aperfeicoamento, a especiali-
zacdo e a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade,
poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social.”

A dteracdo mais sensivel aparece no Art.4° que de algum modo retro-
cede aos modelos tradicionais vigentes antes da L el n° 9.394 e sua regula-
mentacao.

Art. 4° A educacgéo profissional técnica de nivel médio,
nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragra-
fo Unico do art. 41 da Lei n° 9.394, de 1996, sera desen-
volvida de forma articulada com o ensino médio, observa-
dos:

| — 0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacio-
nais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéao;

Il — as normas complementares dos respectivos sistemas de
ensino; e

Il — as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos ter-
mos de seu projeto pedagdgico.

§ 1° A articulagao entre a educacgdo profissional técnica
de nivel médio e 0 ensino médio dar-se-a de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha conclui-
do o ensino fundamental, sendo o curso plangjado de modo
a conduzir o aluno a habilitacéo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha con-
cluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino
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médio, na qual a complementaridade entre a educacéo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pres-
suple a existéncia de matriculas distintas para cada cur-
so, podendo ocorrer:

a) ha mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as opor-
tunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicBes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

¢) em ingtituices de ensino distintas, mediante convénios
de intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados;

Il — subseqliente, oferecida somente a quem ja tenha con-
cluido o ensino médio.

8 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°, a ingtituicdo
de ensino deverd, observados o inciso I, do art. 24, da Lei
n° 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais
para a educacdo profissional técnica de nivel médio, am-
pliar a carga horéria total do curso, a fim de assegurar,
simultaneamente, o cumprimento das finalidades
estabelecidas para a formacdo geral e as condi¢des de
preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas.”

Com relacéo aos cursos de educacéo profissional tecnolégica, a nova
legislagdo os encaminhou para as Diretrizes Curriculares definidas pelo
Conselho Naciona de Educacdo com poucas ateracles da situacdo exis
tente atualmente.

Os Conselhos Estaduais de Educagdo promoveram 0s necessarios es-
clarecimentos eingtitucionalizaram, em nivel regional, os procedimentospara
as competentes autorizagdes de funcionamento de Cursos Técnicos e que,
depois de muitas DeliberacBes como an® 254 de 2000, chega a n® 295 de
2006.

No Anexo |, apresentamos as matrizes das 20 &reas profissionais com a
carga horaria minima de cada habilitacgo definida pelo CNE.
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Em outubro de 2005 o Conselho Nacional de Educagéo, pelo Parecer n°
16/2005 homologado pelo ministro da Educagéo, em atencdo a solicitacdo
do MEC, pronunciou-se sobre a qualificacdo profissional em nivel médio
para o exercicio de fungbes ndo docentes, de suporte administrativo-peda-
goégico nas escolas de Educagdo Bésica, tais como secretarias escolares,
alimentag&o escolar, multimel osdidéticos, infra-estruturamaterial eambiental,
e considerou pertinente a necessidade de tal formag@o se redlizar em nivel
médio, por meio de habilitagdes técnicas, para o que seimpdsincorporar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio uma 212 Area Profissional, a de Servicos de Apoio Escolar,
com a respectiva caracterizacdo e as consequientes competéncias gerais de
seus técnicos (ver Anexo Il).

Com relacdo aos Cursos Superiores de Tecnologia, conhecidos como
Tecnologos, foram merecedores de tratamento normativo por parte do CNE,
apresentado no Anexo Il.

2.2.4 — EVOLUCAO RECENTE DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nos ultimos cinco anos, foi extraordinario o crescimento da oferta de
Ccursos técnicos tanto pelas escolas publicas como pelas particulares do Es-
tado do Rio de Janeiro, agdo como fator estimulante de uma concepgao
moderna de profissionalizacdo. De outro lado, a demanda cresceu sensivel-
mente com énfase na &rea da salide e nos cursos de informética.

No Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, entre 2000 e
2005, deram entrada 2.858 pedidos de autorizac&o de novos cursos técnicos
no Estado, dos quais 480 foram aprovados e homologados, 729 estédo em
fase de homologacéo e 1.649 em exames pelas Comissdes Técnicas, repre-
sentando uma oferta de cerca de 250.000 novas vagas, valor decisivamente
elevado.

As escolas técnicas sdo predominantemente privadas, representando
2/3 do total de escolas, como se pode observar natabela 2.2.1. Entretanto,
no periodo 2001-2005 o0 maior crescimento ocorreu nas institui¢cdes pabli-
cas, com uma expansao de 66,2%, contra 28,3% das institui¢des privadas, 0



FICANDO PARATRAS

gue aponta para o interesse do governo estadual em estimular a Educagéo
Profissional.

Quanto as matriculas, a expansdo no periodo 2001-2005 foi semelhante,
sendo de 46,4% na rede publica e de 43,1% na rede privada (tabela 2.2.2).
Isto significa taxas de crescimento anuais das matriculas de 10,0% e 9,4%,
respectivamente, o0 que revela uma forte capacidade institucional de res-
ponder as demandas por cursos técnicos. Quanto aos concluintes, seu nd-
mero é expressivo, embora ndo acompanhe N0 MesMo ritmo a expansao
das matriculas.

Natabela 2.2.3, pode-se observar que predominam na Educacéo Profis-
sional os alunos na faixa etaria de 15-17 anos. Entretanto, no periodo em
andlise, houve uma forte expansdo das matriculas dos alunos acima de 20
anos, revelando que o crescimento observado anteriormente ocorreu predo-
minantemente devido a essa demanda dos que ja estédo no mercado de tra-
balho e sentiram a necessidade de voltar aos estudos.

Na tabela 2.2.4, observa-se que as fungdes docentes cresceram 60,8%
no periodo 2001-2005, a0 mesmo tempo em que a participacdo na esfera
publica também aumentava. Nesta esfera, € dominante a rede estadual,
com cerca de 70% das funcBes docentes. No total, praticamente a totalida-
de dos docentes (98,5%) possui um curso superior compl eto.

O SENAI, aFAETEC e o CEFET sdo tradicionais formadores de técni-
cos de nivel médio, cabendo ainda ao SENAI a Qualificacéo Profissional
dos traba hadores em programas tipicos da Educacéo de Jovens e Adultos.
Na tabela 2.2.5 apresentamos as matriculas para os cursos do SENAI.
Enquanto no ramo de Qualificagdo Profissional houve uma oscilagdo no
numero de matriculas entre os anos de 2001 e 2005, a Habilitago relativa
aos Cursos Técnicos revelou uma taxa de crescimento elevado, ja que as
matriculas foram ampliadas em mais de cinco vezes. De interesse, é salien-
tar que a taxa de evasdo nestes Cursos Técnicos é quase 10%, o que pode
ser consequiéncia deste rapido crescimento.

Na tabela 2.2.6, sdo descritas as matricul as e os concluintes dos Cursos
Técnicos oferecidos pela FAETEC, pertencente ao sistema estadual, e pelo
CEFET, do sistema federa. As matriculas na FAETEC tiveram um forte
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crescimento em 2002; desde entdo apresentam ligeiro declinio anual. Ja o
CEFET revela crescimento significativo das matriculas nos anos em que as
informacOes estdo disponiveis.

Na tabela 2.2.7 pode-se ver que, em anos recentes, 0 SENAI tem de-
monstrado um vigoroso crescimento, acompanhado pelo CEFET com um
ritmo menor. Entretanto, a maioria das matricul as dos Cursos Técnicos ain-
da pertence a rede estadual.

2.2.5 - POSSIBILIDADES PARA
A EDUCACAO PROFISSIONAL

A educagdo publica, em particular o ensino fundamental e o ensino mé-
dio, merece uma reflexgo mais aplicada e uma reformulacdo de métodos e
processos que garantam uma gestao adequada as imposicoes da
modernidade, rasgando os manuais de uma burocracia esgotada e inade-
quada diante das realidades desafiadoras dos dias atuais, e corrijam o qua-
dro negro de um desempenho incompativel com os maismodestos parametros
de qualidade e de eficiéncia

Em todo o mundo desenvolvido, ha algum tempo, a discusséo do tema
a cancou resultados plenamente satisfatérios, na defini¢do dos novos cami-
nhos escolhidos para a educacdo bésica enfrentar as mudancgas impostas
pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as transformagdes sociais,
politicas e éticas decorrentes.

As idéias de centralizacdo da gestéo, das prioridades em investimentos
narede fisica, da promog¢ao automética, entre outras, foram superadas pela
flexibilizac8o, pela énfase nos aspectos cognitivos e pela adaptacdo da es-
cola as suas realidades e peculiaridades.

N&o resta divida de que, do ponto de vista da legislagdo, nos ultimos
anos, as normas tém evoluido muito, favorecendo a criatividade dos admi-
nistradores, mas na prética os efeitos ainda estéo distantes do desgjavel.

O exercicio da cidadania é aspiragdo sem limites geogréficos ou econd-
micos, Ndo sendo mais possivel admitir aconvivénciacom padrdes que acei-
tem, passivamente, a exclusdo como um fendmeno natural sem solugédo no
tempo presente, competitivo, espacial, critico e democratico.
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A odisséia educacional exige medidas que acompanhem o progresso das
telecomunicagbes e da informatica, que favorecam a inser¢do no mercado
de trabalho, que reduzam as desigualdades sociais, que respeitem o concei-
to de cidadania, que fagam do trabalho um direito festivo e ndo um castigo.

No Brasil tudo esta por ser feito, tudo seria prioridade e o que pode ser
percebido é que medidas 6bvias se tornam grandes conquistas de efeito,
sem maior apreco qualitativo ou gerencial.

Matricular ou oferecer vagas para todos os candidatos &, por exemplo,
considerada uma notével realizacdo administrativa, ndo importando o que
vao estudar, com quem, por quanto tempo, com que resultados.

Osreferenciais, que procuram justificar os maus resultados colhidos pela
escola publica, apdiam-se em alegacBes sem consisténcia, tais como, po-
breza dos alunos, desinteresse dos pais, ma alimentacdo, salide precaria e
dificuldades de aprender decorrentes.

Ainda numa passagem rapida pelo que foi feito, nos Ultimos vinte anos,
sem maior cuidado e sem um plangjamento adequado poder-se-ia destacar
a cadtica expansdo darede fisica, custosa e sem aandlise de sua viabilidade
técnica que levasse em conta variaveis locacionais, sociais e econdémicas, a
absoluta auséncia de processos de avaliacdo do ensino e da aprendizagem,
a caréncia de metodol ogias de ensino que respeitem as peculiaridades regi-
onais, m& administragdo do patrimonio (instalagcbes e equipamentos), ma
remuneracdo dos quadros docentes, falta de estimulos profissionais, faltade
programas de desenvolvimento e de atualizacgo do magistério, entre outros
tantos.

O resultado € conhecido e dedominio publico, sobressaindo-searepeténcia
e aevasdo escolar, de um lado, como o emblema lamentavel desse periodo
de erros e de incompeténcia da gestéo educaciona e o éxodo das vocactes
docentes como marca depressiva e sombria que paira solitaria e triste sobre
a educacéo brasileira.

Sem querer ser mais contundente e ndo sendo este o propdsito, destaca
mos algumas questdes que julgamos essenciais na definicdo da postura
gerencia e no plangjamento estratégico da administracdo publica da Educa-
¢do Basica
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Em primeiro plano, a compreensdo de que a gestéo compete plangjar,
apoiar financeiramente, controlar, avaliar, supervisionar e pesquisar.

Ensinar é funcdo da escola, que deve ser autbnoma na concepcao de
sua proposta pedagdgica, respeitada a estrutura dorsal dos minimoslegaise
voltada para os seus entornos locais, sociais e comunitarios.

Nesse sentido, 0 combate a repeténcia e a evasdo, a identificacdo do
essencial no conjunto e no inter-relacionamento de contelidos e habilidades,
amelhoriada qualidade do ensino, o aprimoramento da administracdo esco-
lar, a destinac&o dos recursos financeiros disponiveis, a atuaizagdo de pro-
fessores e a participacdo no processo de investigacdo educacional sdo pri-
oridades especificas e tipicas da fung¢do escola

As formas do atendimento serfio sempre decorréncia de uma politica
central, que deve estimular a participacéo da comunidade em conselhos
gestores, com atribuicdes claras e efetivas, propiciando umaamplaintegracéo
escola-comunidade, inclusive na captacdo de recursos externos, financeiros
e humanos, assessorando a gestéo administrativa e opinando no enfoque da
proposta curricular.

A flexibilizagdo, conseguiente da autonomiadafuncéo daescola, privile-
gia o enfrentamento de clientelas heterogéneas, de contextos socio-cultu-
rais digtintos e do fato pedagdgico de que a aprendizagem tende a ser indi-
vidua na medida das desigual dades do alunado.

Envolvendo-se e comprometendo-se com os seus clientes imediatos, o
desempenho escolar passa a exercer papel motivador para administradores,
professores e parceiros, no exercicio pleno de sua agdo formadora, longe
das pressdes de uma burocracia centralizadora e impotente para enfrentar
problemas e dar solugdes.

A gestdo propriamente dita, que cabe a administragdo central, tem ou-
tras funcbes ndo menos nobres.

O plangjamento estratégico, sua atribuicdo principal, determinaa defini-
¢80 conceitua da Missdo, escolhida entre muitas opgdes. Como tal, tudo
decorrerd da estratégia a ser implantada. A reflexdo amadurecida do cami-
nho aser adotado, com a participagdo da clpula administrativa, determinard



FICANDO PARATRAS

0S passos seguintes.

A logistica moderna, informatizada e &gil, é prioridade das prioridades,
como infra-estrutura do processo gerencial.

A formulag&o dos requisitos minimos da proposta pedagdgica e sua
metodol ogia de ensino séo objetivos centrais que devem ser repassados aos
quadros das escolas, por meio de programas de treinamento, seminarios e
grupos de coordenacdo, sempre respeitando as condi¢des de flexibilidade e
adequacdo de cada uma das unidades escolares.

O modelo de avaliac@o do desempenho de administradores, professores
e aunos é outra tarefa que exige tecnologia e competéncia da administra-
¢do central. Indicadores de desempenho selecionados por areas de acéo e
processados periodi camente segundo freqliéncias previamente estabel ecidas
fornecerdo as informacfes para gjustes e correcdes no planejamento.

Uma politica de parcerias com institui ¢cdes da comunidade, empresarios,
0rgados publicos, ingtitui¢es nacionais e estrangeiras favorecera o apoio
necessario ao desenvolvimento tecnol dgico e pedagdgico da funcéo escola.

O estabelecimento de um programa de desenvolvimento de recursos
humanos que mative o desempenho individual detodos osenvolvidos, esta-
belecendo critérios de valorizacéo do mérito, aperfeicoamento profissional
e comprometimento com resultados, é fungdo estratégica da acéo central.

A supervisio e ainspecio escolar devem ser atribuidas responsabilida-
des compativeis com a importancia de suas funcfes essenciais, mister um
tanto sem prestigio nos dias atuais.

Plangiar e executar uma administracéo financeira de recursos escassos
€ outrafuncdo que exige competéncia e conhecimento técnico apoiados em
sistemas logisticos modernos e eficientes, com clara definicdo de investi-
mentos setoriais, distribuicdo racional de recursos e controle rigido e é&gil
das aplicaches.

Por fim e ndo menos estratégica, a fungdo pesquisa e investigacdo deve
merecer atencdo e aplicacdo voltadas para as questfes prioritérias da ges-
t&o, sgja na avaliacdo, nas metodologias, nas novas tecnologias, enfim, um
modelo que relina parceiros e recursos em cardter permanente.
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Finalmente, compete a gestdo central a construcdo de um Banco de
Dados que retina informagdes estratégicas, que venham a aimentar a pes-
quisa, a avaliacdo, o controle, a supervisao e a inspecdo, fortalecendo o
processo decisorio e seus resultados.

A gestéo da Educacdo Béasica, por desvios culturais, tem sido objeto de
acoes centralizadoras, negociadas nem sempre com interesses mais nitidos e
muita influéncia externa, na maioria das vezes com resultados desastrosos.

Algumas medidas poderiam ser logo adotadas como prioridades na ges-
t&o da educacdo no Estado do Rio de Janeiro, como segue:

* Reorganizar o Sistema Estadual de Educag&o Profissional, transfe-
rindo os cursos superiores de formacéo de professores para 0 ambito da
Secretaria de Educag@o, os cursos superiores de formacéo de tecndlogos
para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que os destinard, quando julgar
conveniente e adequado, as Universidades Plblicas e Centros Universitari-
os do Estado, ficando a FAETEC com a exclusividade dos cursos técnicos
e de qualificagéo profissional.

* Incentivar, por meio de parcerias publicas e privadas, programas de
Educacdo Profissiona a Distancia.

*  Realizar levantamentos da demanda de necessi dades de méo-de-obra
técnica por &reas econdmicas industriais, agricolas, de servigos e outros.

* Possibilitar a certificacdo de competéncias por meio da avaliacéo e
reconhecimento da aprendizagem fora do ambiente escolar.

Detodo o exposto algumas consideractes finai's podem ser introduzidas
como contribuicdo isolada ao tema da educac&o profissional e longe de se
constituirem em pretensdes mais profundas.

- Os custos da educacdo técnica sdo elevados em algumas &reas tais
como a sallde, a automagao, a ambiental, as telecomuni cagdes, por deman-
darem investimentos elevados em instalagBes e |aboratorios, na sua manu-
tencdo e atualizacdo, na contratacdo de um corpo docente especializado e
gue encontra remuneracdo atraente em outras areas do mercado de traba-
Iho. Enfim, sd0 cursos que devem ser da algada de institui¢tes publicas e
sérias.
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- Outras &reas tornam-se muito pouco atraentes para as institui¢cdes de
ensino técnico pelo elevado investimento que demandam, como foi dito, e
por serem um mercado relativamente restrito porém importante, como os
técnicos em manutencdo de aeronaves, 0s técnicos em atividades das usi-
nas nucleares, na geracdo de energia elétrica etc. Nos casos citados as
associagoes de instituicdes de educacdo técnica e empresas surgem apa-
rentemente como possibilidades viabilizadoras da of erta destes cursos.

- Da mesma forma que vem sendo tratado no ensino superior, 0 exame
da concessdo de bolsas de estudo para alguns cursos técnicos estratégicos
poderia ser cogitado pelo Estado.

- Uma caréncia constatada reside na formagdo de professores para a
educacao técnica, uma vez que a legislacdo ainda ndo esclareceu em nivel
naciona o aproveitamento de profissionais nédo licenciados das areas da
sallde, tecnoldgica e outras como docentes. Sera hecessario rever as nor-
mas e ampliar a oferta de programas de aperfeicoamento e especializacdo
de tais profissionais. Também n&o ficou clara a norma federal que conduz
a0 treinamento em servico para a formacéo de docentes das éreas citadas.

- Ha necessidade de que se promovam estudos e pesquisas que condu-
zam a Matrizes de Necessidades de Formacdo de Técnicos nos Estados
principalmente nas areas altamente especializadas da Petroquimica, da Si-
derurgia, da Construgdo Naval, das Montadoras de Veicul os Automotivos,
nas Usinas de Geragéo Elétrica etc.

- A Avaliagéo dos Cursos e das Instituicdes de Ensino, em boa hora
implantadas pelo SINAES no Ensino Superior, necessita ter smilares na
Educacdo Técnica e nos modelos de organizagdo de sua aplicagdo. Ha
muito por ser feito neste terreno aindainexplorado.

- Finamente, aLei de Diretrizes e Bases de 1996 foi extraordinariamen-
te estimuladora para a educagéo profissional e seus primeiros dez anos de
existéncia apontam para muitos acertos em termos quantitativos. Porém, ha
muito por ser feito pelo Estado, pelas empresas e pelas institui¢coes de ensi-
no, na busca de uma qualidade desgjavel e alcancavel .
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2.2.7 — ANEXO ESTATISTICO

TABELA 221 - NUMEAD DE EECOLAS TECHNICAS MO ESTADO DO
R0 DE JANEIRG, 3001-2005

Fuemie INEP, Curso Escutal

Ano Fublica Brivada Toal
2001 I 194 271
2003 104 25 38
2 118 213 321
2004 124 245 T
2008 128 243 | arr

TABELA 2.2.2 - NUMERD DE MATRICULAS E DE

CONCLUINTES EM CURSOS TECHICOS NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRD., 2001-2005

fune Rede Tatal Concluinies

| |PubMca [Privada " Sy

2001 | 31306 | 28672 | E3.477 27224

2002 | 39,178 | 33.385 | 71583 2E.628

2003 | 40120 | 32413 72531 28408

2004 | 45511 | 30835 | BEA4T 26642

| 2005 | 45.858 | 41.040 BE.907 -

Foma: |NEP, Cango Esoosy

TABELA 2.2.3 - NUMERD IIE MATRICULAS NA EDUCACAD PROFISSIONAL, POR

FAIXA ETARLA, 2001-2005

Ano | Total OelOa | Deiia | Deifia | Dedia | De2ba | De30a | Mais de

1ll-ll'_Ikl 17 anos _1!me 24 anos | 29 anos H'B'lr_lgl aﬂ_l_l'tli_hl
2001 |59.977| 8722 21.847 16017 11.611 F.8448 3228 1703
2002 |71 563 1354 24 645 18388 14,710 B 4B 4 811 1884
2003 |72.533| 1.095 23333 168849 15.082 £.885 E.E13 2,608
2004 |B6.447| 1490 | 31801 | 18716 | 16714 | B120 | G524 | 3082
2005 |BE.ODT | 2248 2RA62 | 17218 17422 B{15 T B.008
Fzain ;

TABELA 2.2.4 - NUMERO DE FUNGOES DOCENTES NA EDUCACAD
_ PROFISSIONAL, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, 2001-2005

Ang Total Fedaral |Estadual| Munic. | Publica | Priveds
2001 4,048 435 1276 60 i) 2274
2003 4778 [ 1.B00 48 2491 2287
2003 d.774 | BET 1764 66 2497 2277
2004 5.830 BEE 1.088 114 2458 2.881
2005 6,514 B 2,287 148 244 34073

Fosln. INEP, Cisress Expolir
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TABELA 2.2.5 - SENAI - MATRICULAS E CONCLUINTES POR MODALIDADE

= Quablicagho Prafissional | Habilagho (Cursa Técrica)
Motriculan Conchuintes | Matriculss | Concluinies | Evasbo
2001 182 15,868 Boz 179 130
2002 B0 B.OSE 1,268 M 124
P B.THE 7,554 2057 728 177
2004 S 484 BETD 2,525 L) ]
2005 12,141 T.ETE 4.422 B0 a3

Fonbe SENA-DNAUNIFAD — S de Controie da Procucic:

TABELA 2.2.6 - FAETEC E CEFET = MATRICULAS E
CONCLUINTES DOS CURSOS TECNICOS. 2001-2005

HABILITAGAD [CURS0 TECNICO)
Ang FAETEC | CEFET
Mairiculas | Conchiinies | Matriculas | Conchuinies

2001 AT 3818 . -
2002 23335 | 4787 = =

2003 21000 15.153 2372 281

2008 0254 14,301 3286 240

2005 10824 4844 3,393 150

Fomies: FAETEC Presigéncia 8 CEFET Astalono de Gestio 2008

TABELA 2.2.7 — SENAL FAETEC E CEFET - PROPORCAD DE
MATRICULAS DOS CURSOS TECHICOS. 2001-2005
HABILITAGAD (CURSO TECKICO)
HEMM FAETEC _I:EFET | TOTAL
Motriculos | % | Msriculas | % | Matriculss | % |
2.087 B.0% 21229 | BT _23‘."2 Elﬂ ! .ﬂ&ﬂ
E
|

2.925 11, 1% EZI.E-EI- TB.E= 3245 'IEH‘N.
4422 18,08 8B 1,7 b 12.¥%: | 27838

Fontes: SEMAl - Sislama da Conirodes da Procdugio, FAETED Prasidinoa & CEFET Relalivo
o Gaesiio 2006

B8 3
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2.2.8-ANEXO |

TABELA A.1 - CARGA HORARLA MIMIMA POR AREAS

PROFISSIONAIS
* CARGA HORARIA
AREA PROFISSIOMNAL MINIMA DA HABILITACAOD
TECNICA
1. Agropecudria 1.200
2. Ares &00
3. Comérclo B00
_ 4. Comunicagsio 20o
5. Construcao Civil 1.200
&, Design 800
7. Geomatica 1.000
B, Gestao 200
8. Imagem pessoal 200
10, Industria 1,200
11. Imformatica 1.000
12, Lazer @ desenvolvimento social BO0
13. Maio ambienta 200
14, Mineracio 1.200
15. Quirmica 1.200
16, Recursos pesqueiros 1.000
17. Salde 1.200
18, Telecomunicaghes 1.200
18. Transportes 00
20, Turisme e Hospitalidade B0

Fonke; CHE
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2.2.9-ANEXO Il

Descricdo da area profissional n° 21
Servigos de apoio escolar

1. Area Profissional n° 21: Servigos de Apoio Escolar
1.1 — Caracterizacdo da area:

Compreende atividades em nivel técnico, de plangjamento, execucdo,
controle e avdiagdo de fungdes de apoio pedagdgico e administrativo nas
escolas publicas e privadas de Educacéo Basica e Superior, nas respectivas
modalidades. Tradicionalmente, sdo fungdes educativas que se desenvol-
vem complementarmente a acdo docente. Esses Servigos de Apoio Escolar
s80 realizados em espacos como secretaria escolar, manutencdo de infra-
estrutura, cantinas, recreios, portarias, laboratorios, oficinas, instal aces es-
portivas, jardins, hortas e outros ambientes requeridos pel as diversas moda-
lidades de ensino. As funcfes de secretaria escolar, alimentagdo escolar,
multimeios didéticos e infra-estrutura déo origem as habilitagdes profissio-
nais mais correntes na area.

1.2 — Competéncias profissionais gerais do técnico da area:

e identificar o papel da escola na construcéo da sociedade contempo-
ranea;

* assumir uma concepcdo de escolainclusiva, a partir do estudo inicial

e permanente da histéria, davidasocial publicae privada, dalegidacdo edo
financiamento educagéo escolar;

* identificar as diversas fungfes educativas presentes na escola;

* reconhecer e congtituir identidade profissional educativa em suaagéo
nas escolas e em Orgaos dos sistemas de ensino;

e cooperar na elaboracdo, execucdo e avaliacdo da proposta pedagdgi-
cadaingtituicéo de ensino;

» formular e executar estratégias e acbes no ambito das diversas fun-
¢oes educativas ndo docentes, em articulacdo com as préticas docentes,
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conferindo-lhes maior qualidade educativa;

e diaogar einteragir com os outros segmentos da escola no ambito dos
conselhos escolares e de outros 6rgdos de gestdo democrética da educa
Gao;

e coletar, organizar e analisar dados referentes a secretaria escolar, a
alimentacdo escolar, a operacao de multimei os didéticos e a manutencao da
infra-estrutura material e ambiental;

e redigir projetos, relatdrios e outros documentos pertinentes avida es-
colar, inclusive em formatos legais, para as diversas funcdes de apoio peda-
gbgico eadministrativo.

1.3 — Competéncias especificas de cada habilitacdo profissional:

A serem definidas pelos estabel ecimentos de ensino, obedecidas as Di-
retrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Naciona de Edu-
cacdo e as hormas especificas dos respectivos sistemas de ensino, em pla-
nos de curso estruturados a partir dos perfis profissionais de conclusdo de
cada habilitacéo profissional, devidamente aprovados pel os 6rgéos proprios
do respectivo sistema de ensino e inseridos no Cadastro Nacional de Cursos
Técnicos de nivel médio, mantido e divulgado pelo MEC.

1.4 — Carga horaria minima de cada habilitagdo profissiona da area:

Minimo de 1.200 horas, incluindo um bloco de estudos pedagdgicos, um
bloco de estudos técnicos e um bloco de prética profissional supervisionada.
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2.2.10 - ANEXO Il

CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA — PARECER
DO CNE E CARGA HORARIA MINIMA POR
MODALIDADES

Tendo em vista os Cursos Superiores de Tecnologia, conhecidos como
Tecnologos, o Parecer CNE/CP n° 29, de 3 de dezembro de 2002, estabele-
ceu as Diretrizes Curriculares Gerais para a sua organizacdo e funciona-
mento, que passaram a ser objeto da Resolucdo n° 3 do CNE/CP, de 18 de
dezembro de 2002, que instituiu as referidas Diretrizes Curriculares.

Entre os referenciais para a caracterizagéo do tecnélogo e sua corres-
pondente formacdo em determinada area foram destacados:

Natureza: Que pode ser essencial mente cientifica ou tecnolégica, dis-
tinguindo o que poderia ser Bacharelado ou Superior de Tecnologia.

Densidade: A formag&o do tecn6logo é mais densa em tecnologia en-
guanto a do Bacharel é em ciéncia.

Demanda: As demandas dos profissionais de tecnologia séo distintas
dos bacharéis, embora ainda exista muita incompreensdo dos alunos e do
mercado.

Tempo de Formacao: Existe um relativo consenso de que 0s cursos
superiores de tecnologia devam ter cerca de trés anos de duracéo visando
ao atendimento mais imediato das necessidades do mercado.

Perfil: E o ponto estratégico daformacao do tecndlogo, definindo o iti-
nerario, a duragdo do curso, a habilitacdo etc.

Para a area tecnol 0gica foram estabel ecidas as cargas horérias a saber:
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TABELA A.2 - CARGA HORARIA DE CURSOS

BUPERIORES DE TEl::!'ull:ILn':lll'a'-l,ll:!t;.il -
CARGA HORARIA MINIMA DE
AREA PROFISSIONAL CADA MODALIDADE
1 Agropecuaris 2.400
2 Artes 1,600
3 Comércio 1.600
4 Comunicacho | 1.600
5 Conatrugéo civil 2.400
& Design | 1,600
7 Geomatica 2.000
B Gesido 1,600
8 Imagem passoal 1.600
10 Endiestria 2,400
11 Enformsitica 2,000
12 Lazer & desenwohdmanto soclal | 1.600
13 Meic ambients ! 1,600
14 MEneracio 2.400
16 Quimica 2,400
16 Recursos pasquairos 2.000
17 Salde 2,400
18 Tedscomunicagies 2400
18 Transporas 1.600
20 Tunsmo & hospitafidads 1,600

Fonta: CHNE
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2.2.11 — ANEXO IV

PROCURA POR CURSOS TECNICOS. 2001-2004

A seguir apresentam-se os dez Cursos Técnicos mais procurados e 0s
dez menos procurados. Os dez cursos mais procurados no periodo revelam
a tendéncia da oferta fortemente identificada com Informética, Enferma-
gem, Administracdo, Contabilidade e Eletrénica, que, de um modo geradl,
traduzem as condigdes do mercado.

E curioso observar que ndo foram reveladas demandas de novas habili-
tacdes no periodo que se mostrou conservador, no qual aparecem como
excegdes os cursos de Técnico em Telecomunicagles, ainda assm com
reduzidos nimeros de matriculados.

Os cursos menos procurados sdo de especiaidades que revelam interes-
ses muito especificos da demanda e certamente traduzem uma oferta tem-
poral e qualidades notdrias da oferta.

A Moda, a Salde e as Artes, inclusive as virtuais, sdo algumas indica-
¢Oes de novas demandas em fase ainda de construcéo de um mercado.
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TABELA A3 - DEZ CURSOS TECNICOS DE MAIOR DEMANDA

2000-2004
Ano Cursos Matriculas2001 | Concluintes2000
Téo, Indommatica 12447 517
Tée, Emam'agam 9.801 4.013
Téc. Elatrénica 7.245 2623
Tés, Conlabilidada 5.423 2.682
sp0q 1o Adminisiragdo 4.541 _1.B5T
T, Telscomunicaches 4.497 1.484
Téo, Processamanto de Dados 3.290 1.065
Tése. Edilicagbes 1.526 472
Téc. Agropecisria 1.187 ar4
Cursos Matriculas/2002 | Concluintes/2001
T, Irndorrnatica 13,051 £.084
Téc. Enfermagem 9.552 4.018
Tése, Conlabilicade 5.423 2552
Téxa, Administragia 4474 .09
2002 | Tée, Proc, de Dados 3.290 1,085
Téc, Elstromacanca 3.007 1.054
Tie. Macdraca 2.703 1.160
Tec. Telscomunicagan 1776 378
Téc. Eddicacao 1,333 294
Tée, Palologia 1316 493
Cursss Matriculas/2003 | Conclulnbes/2002
Tz, Irdcerniddica 11,139 &.081
Tz, EnfElm‘Elgam G.240 4. 713
Téc. Administracio 5893 1.726
Téc, Contabilidada 3318 aaz
2003 | Téc. Eleirinica 2.138 815
Toa, Processamanto de Dados 1.944 #51
Tén, Macinoa 1.468 723
Tz, Secreladaca 1.345 ]
Tz, Talecomunicacae 1241 778
Téc. Eletrotécnica 1.220 491
~ Cursos Matriculas/2004 | Concluintes/2003
Téc. Informética 17631 5 682
Tesz. Enlermagem 11.5M1 B.027
| Téc, Elstrénica 9,791 2 465
Téc, A.I:IJTHIEIIEI;EI:I 7403 2.080
2004 | Téc. Secretariaca 5820 1.324
Téc. Conlabilidade 3580 1.227
Téc. Macinca 2.84p Trh
Téc, Seg. no Trabatha 2101 708
Téx. Patologia Clinica 2,089 206
Tiée, Telscomunicasio 1.0a2 a6

Forte: Secretana de Estada de Educaka - SEE. Censo Escolar
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2.3.1 — INTRODUCAO

Entre as politicas sociais, a educacdo ocupa posi¢ao especial, ndo sd
de acordo com as teorias de capital humano, que atribuem a educagdo um
papel fundamental para o desenvolvimento econdmico, como também pela
constatacdo mais recente, e muito bem documentada para o Brasil, de que
as desigualdades educacionais so o principa correlato das desigualdades
de renda, oportunidades e condicdes de vida. Apesar do consenso que exis-
te a respeito da importancia da educacdo, ha muitas davidas sobre o que
fazer nesta area, tanto no que se refere a educacéo formal convencional,
em particular no ensino médio, quanto, sobretudo, a outras modalidades
direcionada para jovens, como a educacdo técnica, a educacdo continuada
€ 0 uso de novas tecnologias para a transmissao de conhecimentos.

Entende-se aqui que, para analisar qualquer aspecto associado a po-
liticas de desenvolvimento, em especia aquelas referentes & educagéo e
suarelagdo com o mercado de trabalho, devem-se considerar as liberdades
dosindividuos como elementos constitutivos basicos. Assim, atenta-se, par-
ticularmente, para a expansao das “ capacidades’ — capabilities de acordo
com Sen (1999) — das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam. Essas
capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por
outro lado, adiregdo da politica publica pode ser influenciada pel o uso efe-
tivo das capacidades participativas da popul agéo.

Neste sentido, ao se referir a politicas publicas, deve-se ressaltar um
fenbmeno de decadéncia das metrépoles brasileiras. A globalizagdo, a
reestruturacdo da producdo e faléncia do modelo de desenvolvimento nas
duas Ultimas décadas fazem com que grande parte da indUstria desapareca
das regibes metropolitanas na direcdo de paises periféricos e para centros
urbanos de menor porte, provocando uma série de problemas econémicos e
territoriais. Destaforma, torna-se imperativo que os governoslocais, partin-
do danogéo dainsuficiéncia e obsol escéncia de seusinstrumentos e institui-
¢Oes para enfrentarem sozinhos os desafios que sdo gerados, repensem a
oferta de politicas publicas por meios mais participativos com outros agen-
tes.

Em particular, tanto no Estado quanto na cidade do Rio de Janeiro perce-
be-se ainsisténcia, nos Ultimos anos, em governar de forma isolada, numa
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tentativa de monopolizar politicamente os louros de suas acles e de sociali-
zar aresponsabilidade de eventuais problemas cronicos. Destaforma, quem
perde é o cidad&o fluminense e, em particular, o daregido metropolitana. A
incapacidade do Rio de Janeiro de se reinventar produz um vacuo que se
traduz na decadéncia dos niveis de desenvolvimento, em especia aqueles
relacionados a educagdo, trabalho e renda.

A performance da atividade econémica do Estado esta fortemente
correlacionada com o setor do petréleo e arenda domiciliar per capita, que
esta em queda desde 1998, s6 ndo é maior porque cerca de 30% da renda
das familias fluminenses provém de aposentadorias e pensdes. Portanto, a
agenda esta capturada pelo passado. A atividade produtiva do Estado de-
pende fundamentalmente de um recurso natura que éfinito e a crise social
nao é mais aguda devido a um amortecedor com prazo de validade, que sdo
as aposentadorias. Enquanto isto, 0s jovens, que sdo 0s representantes do
futuro, defrontam-se com taxas de desemprego elevadissimas, baixos sal&
rios, umatotal auséncia de apoio ap seu empreendedorismo e pouco acesso
acultura, esportes e lazer, o que tem grandes implicagdes sobre o incentivo
ao aprimoramento da qualificagdo, sobretudo nos mais pobres.

Portanto, é preciso compreender que ndo se deve negar a forte relagéo
da privagéo das capacidades individuais dos jovens com um baixo nivel de
renda. A relacdo se ddem viade mé&o dupla: o baixo nivel de renda pode ser
uma razéo fundamenta para a qualificacdo inadequada e, inversamente,
mais educagdo gjuda a auferir rendas mais elevadas. A partir desta pers-
pectiva pode-se refletir de modo mais abrangente sobre questdes relaciona-
das tanto a cobertura quanto a qualidade do ensino médio e suarelagdo com
a atividade produtiva e o0 mercado de trabalho, como, por exemplo, o aper-
feicoamento do ambiente de negécios no Estado. Esta questdo, aém da
qualificagdo dos professores, atraso escolar, evasao escolar, revisao do con-
telido, dentre outras, apresenta-se como um grande desafio a ser enfrenta
do pelo préximo governante do Estado o Rio de Janeiro.

Neste sentido, este artigo consiste em uma especie de manifesto contra
0 desperdicio do capital humano da juventude fluminense. Ao invés de ela
borar um diagndstico definitivo e propor férmulas mégicas para o ensino
médio e o bem-estar dos jovens, este texto pretende convidar os demais
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atores sociais a refletir sobre estas questdes e reunir as forgas vivas da
sociedade com o intuito de gjudar a iluminar caminhos alternativos aos
governantes e demais agentes preocupados com o futuro do Estado do Rio
de Janeiro.

Paratanto, além desta introdugdo, o presente artigo consta de mais qua-
tro segBes. Na segunda secdo, serdo abordadas consideragbes macroeco-
ndmicas gerais sobre mercado de trabal ho e escolaridade dos jovens como
uma referéncia para a se¢do seguinte, que fard um breve diagndstico sobre
0 ensino médio e o custo de oportunidade dos jovens fluminenses em se
qualificar. Logo em seguida, a quarta secéo € uma tentativa de propor uma
perspectiva de revalorizagdo do ensino médio a partir do aperfeicoamento
do ambiente de negdcios no Rio de Janeiro. A quinta segdo € a das conside-
ragOes finais.

2.3.2 — CONSIDERACOES MACROECONOMICAS
SOBRE ESCOLARIDADE E MERCADO
DE TRABALHO DOS JOVENS

Esta se¢cdo tangenciara questfes gerais e conceituais sobre 0 mercado
de trabalho para as pessoas que se encontram ou ja se formaram no ensino
médio no Brasil. A andlise destas questfes sera acompanhada de uma visdo
panoramica da evoluc&o das principais transformacfes ocorridas ha econo-
mia brasileira e suas implicacfes sobre a performance da atividade econ6-
mica e sobre o mercado de trabaho a partir da década de 90.

Seguindo esta linha de andlise, esta se¢d0 se encerra com uma investi-
gacdo sucinta sobre a decadéncia dos nivels de desenvolvimento do Estado
e, em particular, daRegido Metropolitanado Rio de Janeiro, que estainserida
num contexto mais amplo que se refere a todas as regides metropolitanas
brasileiras. Na esteira de tal decadéncia encontra-se 0 desperdicio de capi-
tal humano da juventude fluminense e, em especial, o relativo aos jovens
gue estéo ou deveriam estar no ensino médio.
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2.3.2.1 — Abertura Econ6mica e Inadequacéo da
Demanda a Oferta de Qualificacdo

Em economias em desenvolvimento como a brasileira, 0 mercado de
trabalho tem passado por profundas transformagdes nos Ultimos vinte anos
associadas a abertura econdémica. No Brasil, o periodo que seiniciaapartir
da década de 90 e se estende até os dias atuais tem sido caracterizado
como um dos mais importantes pontos de inflex@o na sua histéria econdmi-
ca. Partindo de uma economia fechada ao fluxo de comércio e de capitais
internacionais, com grande presenca do Estado como produtor de bens e
servigos e uma crescente tendéncia inflacionaria, o Brasil caminhou para
uma economia aberta, com reducéo da protecdo comercia e liberalizacdo
dos fluxos de capitais, reducédo da presenca do Estado como produtor de
bens e servicgos, através do processo de privatizacdo, culminando com um
programa de estabilizacdo baseado em uma ancora cambial e respaldado
pela abertura comercia e financeira

Estas mudangas estruturais tiveram efeitos importantes sobre o ritmo e
a estrutura do crescimento da economia. Entre 1990 e 1992, o pais viveu
uma forte recessdo, com reducéo do nivel de atividade e aumento da taxa
de desemprego. A partir de 1993 e, mais intensamente, da estabilizagdo em
junho de 1994, esse processo foi revertido, com crescimento da economia
até 1997. Com o advento da crise asi@tica e da crise financeirainternacional
em meados de 1998, ocorreu uma interrupcdo do crescimento econémico.

Como né&o poderia deixar de acontecer, esses acontecimentos, em nivel
macroecondmico, tiveram fortes reflexos sobre o desempenho do mercado
de trabalho, que continuam a se propagar mais de uma década depois. Re-
ducéo do emprego industrial e aumento da proporcéo de trabal hadores in-
formais, combinados a crescimento do rendimento real dos trabalhadores e
do emprego nos setores comércio e servicos, sdo aguns desses reflexos.

Entretanto, ndo somente 0 aumento do nivel de emprego nos setores
comércio e servicos— que, no inicio do processo de estabilizacdo, compen-
sou agueda do emprego industrial e evitou o aumento dataxa de desempre-
go — comegou a mostrar sinais de arrefecimento a partir de 1997, como
também, com o advento da crise asidtica, a impossibilidade de manter o
crescimento do produto devido arestricdo externalevou a um forte aumen-
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to da taxa de desemprego aberto a partir do inicio de 1998.

Esta evolucdo do mercado de trabalho apos a abertura econdbmica e a
estabilizagdo sugere um quadro preocupante para o futuro, com mudanca
na estrutura da demanda por qualificagdo da mé&o-de-obra, inadequacdo da
demanda a oferta de qualificacdo, o que provoca um aumento da taxa de
desemprego de longo prazo e da proporcéo dos trabal hadores informais
que, atualmente, ultrapassa 50% da popul agdo economicamente ativa (PEA).

O pais, se ndo quiser conviver com elevadas taxas de desemprego estru-
tural, teré de adotar reformas importantes na sua legislacdo trabal hista, cujo
objetivo sera o de aumentar os incentivos para que empresas e trabal hado-
resinvistam em qualificac&o e treinamento ao longo darelagéo de trabalho.

2.3.2.2 — Juventude Fluminense e
Capital Humano: dos Desperdicios o Maior

A globalizacao traz uma série de ameacas e de oportunidades para as
grandes metrépoles do mundo como um todo.

Ameagas porque as metropoles se conformaram, enquanto tais, como
territérios em que — a partir do século XIX (mas, sobretudo, a partir de
meados do século XX) — materiaizou-se, nos diferentes paises, a alianca
entre o Estado nacional e os grandes blocos de capital (nacional ou estran-
geiro) em torno de projetos de desenvolvimento centrados na industrializa-
¢do substitutiva de importagOes. A globalizagdo faz com que grande parte
da industria desapareca das regides metropolitanas em que surgiu e flores-
ceu para se deslocar para os paises periféricos e para centros urbanos de
menor porte, causando perda de vocagdo dos suburbios metropolitanos, de-
semprego, crescente polarizacdo, novas formas de segregacéo socia e rup-
tura dos vinculos de solidariedade locais.

2.3.2.2.1 — A Questao Metropolitana no Brasil

Estas ameacas sdo particularmente graves no caso brasileiro, por uma
série de razoes:

* A baixa escolaridade da forca de trabalho brasileira — mesmo nas
grandes metropoles;



FICANDO PARATRAS

* A violéncia das transformagdes ocorridas em meados do século XX
guando o pais se industrializou e urbanizou rapidamente®;

* A heranga que estas transformagdes dei xaram no imaginério coletivo
—em particular o ressentimento decorrente do descumprimento da promes-
sa da “modernidade paratodos’ formulada pelo Estado Nacional nos tem-
pos do nacional-desenvol vimenti smo;

e A culturapoliticapatrimonialista, autoritériae centralizadora da soci-
edade brasileira

No caso do Rio de Janeiro, ha ulteriores agravantes:

e A desindustrializagdo, como namaior parte das maiores regides me-
tropolitanas, mas de forma mais marcante;

e A fata de costume de pensar questfes locais; e

* A indefinicdo de papéis e a sistemética tendéncia ao conflito entre os
trés niveis de governo (quaisguer que sejam os partidos politicos envolvi-
dos).

Em relacdo as oportunidades, pode-se dizer que, na nova economia glo-
bal, as metrépoles tém se transformado em pdlos de decisdo, em centros
nodais de redes de todo tipo e em localizagdo-chave de servigos de alto
valor adicionado (financas, comunicacdo, cultura, entretenimento, salde,
educacdo, pesquisa e desenvolvimento, inovacao etc.).

De toda forma, sgja para poder enfrentar os problemas decorrentes da
desindustrializacéo (ou, de umamaneira mais geral, da perda das vocacdes
origindrias que fizeram com que as metrdpol es se tornassem tais), sgja para
poder aproveitar as novas oportunidades que surgem no mundo globalizado,
€ preciso que as metropoles sgjam repensadas. Os instrumentos tradicio-
nais de politica econdmica e de politicas publicas ndo foram pensados para
fazer face aos principais problemas e desafios vividos pelas metropol es atu-
amente (a proliferac@o de cemitérios industriais, o desemprego macico de

5Vale lembrar que, de 1947 a 1980, o PIB rea foi multiplicado por 11 e o da indUstria por 16, ao passo que a
populacdo dobrava (passando de 60 para 120 milhdes de habitantes) e as proporgdes de pessoas vivendo no campo
e na cidade se inverteram — o que significa que todo o crescimento demogréfico se concentrou no meio urbano (e,
com particular intensidade, nas maiores metropoles do Sudeste).
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categorias ocupacionais inteiras, ainformalidade, o desengano da juventu-
de, a fata de seguranca, a precariedade crescente da qualidade da &gua e
do ar etc)).

Novos problemas precisam ser enfrentados através de novas armas.
Dado que estes problemas tém, de uma maneira geral, uma natureza estru-
tural, é preciso, para tanto, recuperar, em primeiro lugar, a capacidade de
pensar o futuro. Ou sgja, de formular estratégias de desenvolvimento.

O desenvolvimento, nas condi¢des de hoje, ndo pode ser visto apenas
como um processo de retomada do crescimento econdmico, visto que ha
evidéncias de sobra, mundo afora, de que o crescimento (ainda que sgja
sustentével do ponto de vista macroeconémico) pode se dar com aumento
da concentracdo de renda (e, portanto, com parcos e incertos resultados em
termos de reducdo da pobreza), sem geragdo de empregos e com efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente — sobretudo nas regides metropolitanas. E
preciso avancar, também no Brasil (isto jatem sido feito em varios cantos
do mundo), em diregdo a modelos de desenvolvimento elaborados
participativamente (“de baixo para cima’) e sob medida para cada regiéo
metropolitana, que sejam capazes de focar simultaneamente a competiti-
vidade e a melhora da qualidade de vida e que sgjam sustentéveis — ndo
apenas do ponto de vistaecondmico, mastambém do politico edo ambiental .

O que se sustenta é que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, para
poder enfrentar estes problemas com alguma chance de éxito, precisara
enveredar politicamente num processo de criacdo de novos arcabougos
ingtitucionais, dentro dos quais novos atores (frutos de um redesenho e de
um aprofundamento do espaco publico através de diferentes parcerias en-
tre diferentes niveis de governo, a iniciativa privada e a sociedade civil)
serdo chamados a assumir a responsabilidade de implementar estratégias
de longo prazo capazes de reverter, de forma sustentével, o processo de
decadénciaem que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro mergulhou ao
longo das Ultimas décadas.
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2.3.2.2.2 — Natureza e Escala dos Principais Problemas
da Regido Metropolitana e do Estado do Rio de Janeiro

Com cerca de 12 milhdes de habitantes, o Rio de Janeiro € a segunda
maior regido metropolitana brasileira, com cerca de 75% da populagéo do
Estado, e uma das 15 maiores do mundo. Dizer quais sdo seus principais
problemas, portanto, ndo é umatarefasimples. A rigor, seriaago que deve-
riaser estabel ecido democraticamente, com a combinacdo de analises quan-
titativas e qualitativas, através de um longo processo de discusséo e de
busca de consensos — envolvendo os diferentes niveis de governo, a socie-
dade civil e o setor privado — aexemplo do que se fez, por exemplo, com o
Plangjamento Estratégico em Barcelona.

Merece ser ressaltado que o Rio de Janeiro foi a primeira cidade do
mundo a seguir o exemplo de Barcelona, ja na primeira metade dos anos 90
— guando a Prefeitura lancou um processo deste tipo, contratando como
consultores pessoas que tinham sido protagonistas do processo catal&o. Pro-
cesso que se dividiu, justamente, em trés etapas: a) diagnostico; b) reco-
mendacies de politica; e ¢) implementagéo.

Embora este processo tenha envolvido diversos segmentos representati-
vos da sociedade carioca, 0s consultores catal &es viciaram o processo, “im-
portando resultados’ da experiéncia do primeiro Plano Estratégico de Bar-
celona desde seu inicio, 0 que tirou muito de sua legitimidade e acabou
esvaziando-0'6. O Plano Estratégico do Rio de Janeiro ndo passa, hoje, de
uma reparticdo burocratica da Prefeitura, enquanto Barcelona passou por
trés processos consecutivos deste tipo ao longo da década de noventa (em
1990, 1994 e 1999)*".

Qualquer diagnostico isolado, portanto, é carregado de um elevado grau
de subjetividade e de arbitrariedade e precisa ser tomado com muito cuida-
do. Arriscamo-nos neste exercicio agui unicamente para ressaltar que nos-
Sos principals problemas sdo estruturais e precisam, portanto, ser enfrenta-

6 Dentre os poucos frutos “legitimos’ do processo carioca esta a criagdo da Secretaria Municipal do Trabalho,
esvaziada durante o segundo mandato de Cesar Maia. Veja-se também, nesta mesma linha de argumentag&o, o livro
organizado por Cocco (2001) sobre o Porto de Sepetiba.

7 Veja-se Monclus (2003), entre outros, para uma andlise detalhada do Plano Estratégico de Barcelona.
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dos com paliticas de longo prazo — coisa que ndo se tem possibilidade de
fazer nas condicOes atuais de governanca da Regi&o Metropolitana. O que
se constata € que, quase meio século depois da transferéncia da capital e
mais de trés décadas depois da fusdo, o Rio de Janeiro ainda néo soube se
reinventar.

Feitas estas premissas, alguns dos principais problemas ndo somente da
Regido Metropolitana, mas também do Estado do Rio de Janeiro, sdo, a
NOSSO Ver:

O clima para o desenvolvimento do setor privado é extremamente
hodtil:

Burocracia asfixiante;

Carga tributéria elevada;

Violéncig

Desrespeito aos direitos de propriedade;

Baixissimo acesso a servicos produtivos.

Regido Metropolitana e Interior continuam de costas um para o ou-
tro; ainda n&o houve uma efetiva integracéo:

Inexisténcia de mecanismos de governanca metropolitana;

Dinamismo do petrdleo naregido Norte e daindlstria de transforma-
¢a0 no Médio Paraiba pouco repercutem na Regido Metropolitana e
no prépriointerior.

Dificuldades de transformar dinamismo de alguns setores em aavan-
cas para o desenvolvimento sustentéavel:

Recursos dos royalties aplicados em gastos de custeio;

Baixa integracéo e diversificagdo das cadeias produtivas do petroleo
na regido Norte e da metal-mecénica no Médio-Paraiba;
Industrializacdo do litoral sul acompanhado de favelizacdo, com con-

sequente depredacéo do meio ambiente e do potencial turistico da
regido.
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Decadéncia: 0 peso do Estado do Rio de Janeiro no PIB brasileiro
caiu 40% desde o fim da década de 30: de 20% para 12%.

A balelaenca hada:

O peso da cidade do Rio de Janeiro (onde se concentra 40% da
populagdo do Estado) no PIB do Estado também caiu pela metade
neste mesmo periodo (de cerca de 80% em para algo como 40% ao
longo da segunda metade do século passado);

O PIB (total, ndo per capita) da cidade do Rio de Janeiro éigual ao
de trés décadas atras;

O PIB da Regido Metropolitana (onde vive 75% da populacéo) vol-
tou ao nivel de 25 anos atras. Neste mesmo periodo, o PIB nacional
cresceu quase 70%.

Baixissima capacidade de geracdo de postos de trabalho:

A taxade desemprego do Estado cresceu mais de 60% desde o inicio
dos anos 90. Ela, que jafoi a menor do pais, € hoje a quarta maior:
mais de 11%. Elevada para qualquer padréo de comparacdo, nacio-
nal ouinternacional;

A situacdo é particularmente dramética para os jovens de 15 a 24
anos, para 0s quais a taxa de desemprego praticamente dobrou neste
periodo, atingindo quase 25%;

70% dos postos de trabal ho gerados desde o inicio da décadade 90 o
foram em empresas com até 10 empregados, que sobrevivem em
condigdes extremamente adversas,

A qualidade destes postos de trabalho &, portanto, muito baixa: sdo
exclusivamente empregos sem carteira assinada ou trabalhos por
conta-propria.

Imobilismo estatista: apesar de a mudanca da capital ter ocorrido ha
46 anos, a economia do Rio de Janeiro ainda depende fortemente (e
crescentemente) do setor publico. O peso da administragéo publica
estadual no PIB cresceu de 11% em 1985 para 16% em 2003.

A renda média do trabalho principal caiu quase 20% entre 1998 e
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2004, retornando a um patamar menos de 5% superior ao registrado
em 1992.

Década perdida: em 2004, arenda domiciliar per capita (que é aque
importa para 0 bem-estar das pessoas) voltou ao seu nivel de 1995.
Eladiminuiu mais de 6% entre 1998 e 2004, uma queda mais acentu-
ada que a verificada a nivel nacional.

Os recursos que evitam uma queda maior (aposentadorias e petréleo,
nesta ordem) sdo finitos,

Samba de uma nota so: € aindustria extrativa mineral, em particular
0 setor de petrdleo, que dita o crescimento do setor industrial do Es-
tado. De 1998 a 2002, o crescimento do PIB do Estado foi de 25%,
mas, sem considerar a indUstria extrativa mineral, o PIB caiu 0,1%.
Este setor € intensivo em capital e gera muito poucos postos de tra-
balho.

Amortecedor com prazo de vaidade: hoje 30% darenda das familias
fluminenses provém de aposentadorias e pensies. E gragas a isto
gue ndo se observa uma queda ainda maior da renda domiciliar per
capita.

As politicas sociais sdo improvisadas, desarticuladas entre si e com
as de outros niveis de governo; sdo, portanto, ineficazes.

Contramao social: de 1998 a 2004, ao contrério do que tem ocorrido
no pais como um todo, a desigualdade de renda, a pobreza e a indi-
génciatém aumentado no Estado do Rio de Janeiro — particularmen-
te na Regido Metropolitana.

Obsolescéncia da infra-estrutura: 0 desrespeito aos direitos de pro-
priedade, a informalidade generalizada, a complacéncia com a
inadimpléncianaareade servicos de utilidade publicae asobretaxacéo
dastelecomuni cagdes tém gerado nitidos gargal 0s ao desenvol vimento
do Estado do Rio de Janeiro.

A agenda capturada pelo passado: na elite carioca (1% mais ricos),
mais de 40% das familias sdo chefiadas por aposentados, percentual
trés vezes maior do que o de familias chefiadas por empregadores (a
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média nacional de familias da €lite chefiada por aposentados é de
cerca de 20%). Enquanto isto, os jovens, embora tenham estudado
mais do que seus pais, defrontam-se com taxas de desemprego
elevadissimas, baixos salarios, uma total auséncia de apoio ao seu
empreendedorismo e pouco acesso a cultura, esportes e lazer.

2.3.2.2.2.1 — Os Jovens e o Futuro

N&o se trata de negar 0 passado nem muito menos de contrariar 0s
interesses e conquistas de nossos idosos. Mas ndo ha desenvolvimento sem
visdo de futuro ou sem uma aposta firme nos jovens, que ainda séo amaio-
ria de nossa sociedade e cujo potencia tem sido crescentemente, e injusta-
mente, desperdicado. Assim como ndo ha futuro desgjavel possivel sem
uma aposta decidida nas novas tecnol ogias que, sob varios aspectos, podem
representar um acelerador da realizacdo de nossos sonhos e aspiracoes.

A faltade perspectivas dajuventude fluminense tem produzido umacres-
cente incidéncia da gravidez precoce, sobretudo entre as camadas mais
pobres da populacéo: o percentual de meninas entre 15 e 19 anos com filhos
(nascidos vivos) é de 18,1% entre as 20% mais pobres contra 1,0% para as
20% mais ricas.

Por outro lado, a escolaridade média do cidadao adulto fluminense con-
tinua sendo uma das maiores do Brasil. Entretanto, em plena era do conhe-
cimento, estamos perdendo esta vantagem comparativa: menos da metade
dosjovensde 15 a 17 anos do nosso Estado freqlientam o ensino médio. Os
avangos nesta area foram tremendamente timidos quando comparados aos
verificados no resto do Brasil — estamos na lanterna das regifes Sul e Su-
deste neste quesito.

Qualquer gque sgja o préximo governante, devera ter como um de seus
lemas naidéade que “o ensino médio é fundamental”. Porque assim €, na
préatica.

Por um lado, porque (salvo raras e honrosas excegdes) ndo € mais pos-
sivel, no mundo de hoje, encontrar um trabalho decente sem ter o ensino
médio completo.

Por outro, porque este que hoje é um trabalho decente em breve prova-
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velmente deixarda de existir. Aquela coisa de “emprego pra vida inteira’
deixou de existir no século passado; é de se esperar, hoje, que cada traba-
Ihador troque de ocupacéo pel 0 menos umas seis ou sete vezes ao longo de
sua vida. As condigdes em gue estas mudancas se daréo serdo tdo melho-
res quanto maior for a capacidade de aprender, ou sgja, o nivel de escolari-
dade dos trabalhadores.

Neste sentido, de acordo com Atlas do Desenvolvimento Humano, que
utiliza os dados do Censo 2000, cerca de 60% da populacéo entre 15 e 17
anos ndo estava cursando 0 ensino médio. Isto representa um contingente
de, aproximadamente, 500.000 jovens. Destes jovens, 40% estavam atrasa
dos, cursando o ensino fundamental e cerca de 20% estavam fora da esco-
la. Portanto, o sistema de ensino no Estado ndo vem sendo capaz, hdo so-
mente de aprimorar a qualidade do ensino e evitar atrasos e evasdes, mas,
também de cobrir a totalidade dos jovens que deveriam estar cursando 0
ensino médio.

O gue agrava este quadro ainda mais remete ao fato de que, ao ingres-
sarem no mercado de trabalho, ndo ha boas perspectivas quanto a obtencéo
de empregos. Daqueles que ndo se encontram desempregados, a maioria
ndo consegue trabalho decente, caindo na informalidade, com baixa remu-
nerac@o e condicdes de trabalho precérias. Pouco também é feito pelo Es-
tado para incentivar agueles com perfil empreendedor através do aperfei-
¢coamento do ambiente de negdcios pela convergéncia da oferta de servicos
para pequenos empresarios.

Contudo, grande parte destes jovens é entregue ao 6cio ou a desespe-
ranga, uma vez que a escolaridade € diretamente correlacionada com a
capacidade de fazer escolhas e vislumbrar perspectivas de futuro. Portanto,
0 custo de oportunidade socia de ndo oferecer atendimento escolar de qua-
lidade e corrigir estas distorcOes, particularmente no ensino médio, significa
renegar a possibilidade destes jovens de desenvolverem minimamente suas
capacidades ou, em outras palavras, de 0 Rio de Janeiro construir um cami-
nho para um futuro desgjavel.
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2.3.3 - O ENSINO MEDIO E O CUSTO DE
OPORTUNIDADE DOS JOVENS FLUMINENSES:
O DESINCENTIVO A QUALIFICACAO

Nesta secdo sera feita uma tentativa de tracar um ligeiro retrato (imper-
feito) sobre asituacdo do ensino médio brasileiro e, em particular, no Rio de
Janeiro, assm como das principais transformacdes e politi cas adotadas pelo
Estado brasileiro. Logo apds, serdo analisadas algumas questfes relativas
ao mercado de trabalho dos jovens, com o intuito de observar as condicdes
em que aquel es que tém ensino médio (segundo grau) se encontram quanto
a colocacdo e rendimentos.

2.3.3.1 — Reflexdes Sobre o Ensino Médio no Brasil

O ensino médio cresceu no Brasil de forma muito acelerada na década
de 90, mas ainda esta longe de se aproximar da cobertura quase universal
gue tem em outros paises da América Latina. Pela PNAD de 2004, havia
8,7 milhdes de estudantes matriculados no nivel médio regular, o que, com-
parado com a populagdo estimada de 10,7 milhdes para as idades de 15 a
17, resulta numa taxa de matricula bruta de cerca de 81%.

No passado, o ensino médio no Brasil era dominado por escolas particu-
lares e um nimero restrito de escolas publicas de boa qualidade e bastante
seletivas. Hoje, 0 ensino médio ja é predominantemente publico, metade dos
cursos em escolas publicas sdo dados a noite, 43% dos alunos estéo acima
daidade correspondente, 44,5% trabalham, e a maioria das antigas escolas
publicas ja ndo tem a qualidade e o prestigio que tinham.

Por causa do grande nimero de estudantes acima da idade esperada, a
taxaliquida de matricula, ou sgja, a proporcéo de pessoas entre 15 e 17 anos
matriculadas no ensino médio em 2004 era de somente de 44,4%, e 34,5%
das pessoas desta idade ainda estavam matriculadas no ensino fundamen-
tal, e 18% j&tinham abandonado a escola, como demonstra o grafico 1.

Existe um consenso generalizado de que o ensino médio, assim como o
ensino na escola fundamental da 42 a 8* <érie, tende a ser feito de forma
burocrética e repetitiva, e baseado na memorizacdo de informacdes de pou-
carelevancia para a vida dos estudantes. Uma das razfes paraisto é que o
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Gréfico 1 — Situacao escolar dos jovens de 15 a 17 anos
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ensino médio estd em grande parte orientado para o treinamento dos estu-
dantes para passar nos exames vestibulares das universidades publicas,
exames que tendem a ser também de natureza enciclopédica, sobretudo nas
carreiras mais disputadas, como a medicina, o direito e as engenharias.

Algumas escolas conseguem treinar os estudantes para isto, e ganham
prestigio pela capacidade de ter seus alunos aprovados nos vestibulares. A
grande maioria segue 0 mesmo modelo pedagdgico, mas sem 0S mesmos
resultados. A outra razdo é a ma formacdo ou mesmo a inexisténcia dos
professores de nivel médio, pela perda de competitividade da carreira do-
cente em relacdo a outras carreiras de nivel superior. Os resultados do
PISA, do SAEB para os alunos de nivel médio, assim como do Exame
Nacional do Ensino Médio, o ENEM (M. H. G. d. Castro & Tiezzi, 2005),
confirmam o mesmo quadro, da dificuldade da maioria dos estudantes que
concluem o ensino médio de compreender 0 que léem e fazer uso deste
entendimento, um quadro que é tanto mais grave quanto mais pobre e me-
nos educada for a familia de origem do estudante. O Exame Naciona do
Ensino Médio, que em 2005 foi aplicado aquase 2 milhdes de estudantesem
todo o pais, pode funcionar como parémetro importante para avaiar o que
esté ocorrendo neste nivel de ensino. Embora ndo exista uma definicéo de
qual é apontuacdo minima considerada satisfatéria neste exame, é possivel
observar as grandes diferencas que existem entre as instituicdes. Um exa-
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me mais detal hado dos resultados da cidade de S&o Paulo, com informactes
sobre 1.053 escolas, mostra que, na média, as escolas particulares sdo me-
lhores do que as estaduais (53,1 e 32,4 pontos na prova objetiva corrigida),
mas a variacdo de qualidade também € maior entre as particulares.

Doistipos de politicatém sido propostas para 0 ensino médio, com pou-
cos resultados. A primeira, para eliminar o caréter rigido, burocratico e an-
tiguado dos cursos, foi transformar os antigos curriculos obrigat6rios em
pardmetros curriculares amplos e flexiveis (Brasil Ministério da Educagéo,
1998; Médllo, 1999). A dificuldade € que as escolas e professores, normal-
mente, ndo tém condicdes de fazer uso daflexibilidade de forma adequada,
e freqlientemente os curriculos adotados acabam se esvaziando do pouco
contelido empirico eintelectual que possuiam (Krawczyk, 2003; Ribas, 2005).
Estaliberdade de escolhatambém é dificultadapelatendénciado Legidativo
em aprovar o ensino obrigatdrio de determinadas disciplinas, como por exem-
plo, recentemente, o castelhano e afilosofia, que as escolas sdo obrigadas a
incluir em seus programas. As pressdes de corporagdes profissionais, como,
por exemplo, o Sindicato dos Soci6logos do Estado de Sao Paul o, por tornar
obrigatério o ensino de sociologiano nivel médio vao no mesmo sentido.

A outra tentativa consiste em tentar desenvolver o ensino técnico e pro-
fissional no nivel médio. O préprio termo “ensino médio”, adotado nalL el de
Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira de 1996, em substituic&o ao an-
tigo “ensino secundério”, expressa aintencdo de combinar a formacdo téc-
nica e profissional com aformagdo mais académica. No entanto, a exigén-
ciade que as escolas de nivel médio sejam obrigadas a proporcionar educa-
¢do técnica foi abandonada apo6s aguns anos, e o Brasil nunca conseguiu
desenvolver um sistema de educacdo técnica diferenciado de dimensdes
significativas. O governo federal mantém uma pequena rede de escolas
técnicas federai s bem financiadas e consideradas de qualidade, mas por isto
mesmo disputadas por jovens de classe média e ata como preparagdo para
cursos universitérios; o Estado de Sdo Paulo e o Rio de Janeiro tém um
sistema préprio de educacdo técnica de nivel médio, e existem cursos técni-
cos proporcionados por instituices patronais, como o Servico Nacional da
Aprendizagem Industrial.

Alguns paises | atino-americanos, como o Chile e o Peru, desenvolveram
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sistemas bastante ampl os de ensino técnico de nivel médio, mas a experién-
cia parece indicar que estes sistemas acabaram por se transformar em uma
espécie de sistema escolar de segunda classe, para estudantes que néao
conseguem seguir 0s cursos mais tradicionais e académicos, de maior pres-
tigio e que abrem a oportunidade de ingresso as universidades. Parece cla-
ro, hoje, que o ensino de nivel médio deve se concentrar na formagéo geral
dos estudantes, e que a formacdo técnica deve ser considerada como um
nicho importante, mas que depende de condic¢fes especiais para produzir
bons resultados, como, sobretudo, vinculos fortes com o setor produtivo e
empresarial, e ndo pode substituir o primeiro (C. d. M. Castro, 2005;
Schwartzman & Christophe, 2005).

2.3.3.2 — A Expanséao do Ensino Médio no Rio de Janeiro

Com o avango da universalizacdo do ensino fundamental, o0 acesso a
educacdo de jovens entre 15 e 17 anos de idade também cresceu de forma
muito significativa. Por causa do atraso escolar, muitos destes jovens, que
deveriam estar no ensino médio, estdo ainda no ensino fundamental, mas
pelo menos ndo estdo fora na escola, na mesma proporcéo que anterior-
mente. Segundo os gréficos 2 e 3, no Brasil como um todo, na década, o
nimero de jovens de 15 a 17 anos fora da escola diminuiu de 44,9% para
22,4%; no Estado do Rio de Janeiro, passou de 35,8% para 18,5%. Ainda é
uma percentagem muito alta, considerando o objetivo de que todos os jo-
vens desta idade devam estar estudando. A maior parte desta reducéo se
deve a expansdo do ensino médio, que em 1991 atendia a somente 16% dos
jovens deste grupo de idade, e passou a atender a 36,2% em 2000. No
Estado do Rio de Janeiro, o atendimento passou de 22,8% em 1991, signifi-
cativamente acima da média nacional, para 38,9%, ja ndo tdo diferente do
pais como um todo.

A comparacdo entre a cidade do Rio de Janeiro e as principais areas
metropolitanas do pais pode ser vistano gréfico 4, que mostra uma situagéo
inesperada, que requer uma pesquisa mais aprofundada para ser melhor
entendida: as metropoles do Sul, como Porto Alegre e Curitiba, sdo as que
tém maior percentagem de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio, gjusta-
das portanto a sua idade; mas sdo também as que tém maior proporgdo de
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Gréficos 2 e 3 - Escolaridade dos jovens de 15a 17
anos no Brasil e Escolaridade dos jovens de
15 a 17 anos no Rio de Janeiro
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

jovens fora da escola, chegando a quase 25% no caso de Curitiba, e tam-
bém 23,6% em Londrina. Por outro lado, a &rea metropolitana de Salvador,
gue tem o pior guste idade-série neste nivel, é também a que tem menor
porcentagem de jovens desta idade fora da escola. Uma hipétese € que, nas
cidades do Sul, existe mais possibilidade de trabalho para osjovens que ndo
conseguem completar 0 ensino médio atempo, e por isto eles ndo continua-
riam matriculados indefinidamente, como pode estar ocorrendo no Nordes-
te. O Rio de Janeiro tem um gjuste idade-série bastante insatisfatorio, sd

Grafico 4 — Situacao escolar de jovens de
15 a 17 anos nas principais areas metropolitanas
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
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melhor do que Salvador e Recife, e uma percentagem relativamente alta de
jovens fora da escola — 17,1%.

Mas 0 ensino médio ndo atende somente aos jovens de 15 a 17 anos.
Assim como existern muitos jovens desta idade que ainda estéo no ensino
fundamental, existem muitas pessoas no ensino médio que ja deveriam ter
terminado este nivel de estudos, e ido para 0 ensino superior, para 0 merca
do de trabaho, ou as duas coisas. Isto pode ser visto através da taxa bruta
de matricula no ensino médio, que € a comparagdo entre 0 nimero de pes-
soas matriculadas neste nivel e o total de pessoas na faixa de idade corres-
pondente. No Brasil, entre 1991 e 2000, a taxa bruta mais do que duplicou,
passando de 36,7% para 77,3%. No Estado do Rio de Janeiro, ela foi de
50,9% para 88,6% no periodo. Isto significa que o sistema de ensino médio
no Estado do Rio de Janeiro tem tamanho suficiente para atender a quase
90% da populagéo de jovens entre 15 e 17 anos; e, no entanto, somente
39% destes jovens estdo matriculados neste nivel.

Uma outra maneira de ver esta questdo € em termos da proporcéo de
estudantes no ensino médio que tém mais de 18 anos de idade. De acordo
com o grafico 5, em Salvador e Recife, mais de 60% dos estudantes estéo
nesta condi¢do; em S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre, a proporgéo € de
aproximadamente 50%; o Rio de Janeiro, com cerca de 56%, esta mais
préximo dos Estados do Nordeste.

Grafico 5 — Proporgao de alunos de mais de 18 anos no ensino
medio nas principais areas metropolitanas
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.
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As grandes diferencas de acesso a educagdo entre os diferentes Esta-
dos e regiGes metropolitanas refletem as diferencas de renda e condicdes
de vida que existe entre eles. Essas diferencas afetam a capacidade que os
Estados e cidades tém de oferecer escolas a populagéo, e de dar a estas
escolas 0s recursos de que necessitam para funcionar bem — devemos lem-
brar que as redes de ensino fundamental sdo de responsabilidade de Esta-
dos e municipios, e 0 ensino médio, dos Estados, cabendo ao governo fede-
ral um papel relativamente menor nestas esferas.

Além das diferencas entre Estados e cidades, existem as diferencas
entre as pessoas. filhos de familias com menos recursos, e nas quais 0s pais
ndo tiveram niveis adequados de educacdo, tendem a aproveitar menos das
escolas, e abandonar os estudos mais cedo.

No Brasil, 0s censos e as pesquisas domiciliares pedem as pessoas que
declarem sua “cor”, escolhendo entre “brancos’, “pretos’, “pardos’, orien-
taiseindigenas. Estas “cores’ correspondem, ainda de formaimperfeita, as
diferencas de origem das pessoas — as brancas de ascendéncia européia, as
pretas de ascendéncia africana, e as pardas da combinacéo de distintas
ascendéncias. Estas diferengas estéo relacionadas, por suavez, com impor-
tantes diferencgas sociais e econdémicas — 0s brancos, assim como os de
origem oriental, tém melhores salarios, mai s educacdo e menos desemprego
do que os pretos, pardos e de origem indigena. Existem muitas explicacbes
possiveis para isto, que vao desde as diferencas historicas que afetaram a
vida destes diferentes segmentos da populagdo, e que ainda se fazem sentir,
até a existéncia de préticas discriminatorias contra determinados grupos.

No Brasil, entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade, em 1991,
23,7% estavam matricul ados no nivel médio, contrasomente 8,43% dos ndo
brancos, umadiferenca de 15 pontos percentuais, como ilustram os graficos
6 e 7. No ano 2000, as percentagens haviam aumentado para 46,05% e
23%, uma diferenca de 23 pontos percentuais. Isto mostra que a popul acéo
branca aproveitou mais do que a ndo branca a expansio do ensino médio, e
com isto as diferencas aumentaram para este grupo de idade, ao invés de
diminuir. Em escalamenor, isto também ocorreu no Estado do Rio de Janei-
ro, onde as diferencas passaram de 18% para 20%.
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Gréaficos 6 e 7—Jovens de 15 a 17 anos matriculados
no ensino médio por cor — Brasil e Rio de Janeiro (em %)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

2.3.3.3 - 0O Mercado de Trabalho e o Desincentivo ao
Aumento da Qualificacao

Caracteristicas do domicilio e dafamilia, como arendae qualificacdo do
chefe, sdo de fato determinantes para o nivel de escolaridade dos jovens. A
qualidade do ensino e dos servicos publicos ligados a educacdo, como trans-
porte, merenda escolar e atividades extracurriculares, sao também varia-
velsimportantes na estrutura de incentivos que ajudam aexplicar o custo de
oportunidade dos jovens em aprimorar seu nivel educacional. Entretanto,
algumas caracteristicas do mercado de trabalho no Rio de Janeiro ofere-
cem uma outra perspectiva para o entendimento dos incentivos dos jovens
em se qualificar.

Na secdo anterior observou-se, em linhas gerais, as dificuldades na ge-
racdo de empregos no Estado do Rio de Janeiro. Atualmente, nosso Estado
ostenta a quarta maior taxa de desemprego do pais, maior do que a média
naciona e, inclusive, maior do que ado Estado de S&o Paulo, que é histori-
camente crénica.
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Grafico 8 — Taxa de desemprego de
pessoas com 15 anos ou mais em 2004
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Entre os jovens de 15 a 18 anos, a taxa € ainda maior e mais do que
dobrou na regido metropolitana do Rio de Janeiro entre 1995 e 2003. De
acordo com o gréfico 9, a taxa de desemprego passou de 21,33% para
44,86%.

Gréafico 9 — Taxa de desemprego
dos jovens entre 15 e 18 anos — RMRJ
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A dificuldade de gerar trabalho decente para os jovens € ilustrada no
gréfico 10. A maioria dos jovens de 10 a 18 anos é empregada sem carteira
(55,6%). Se assumirmos a informalidade agregando os conta-préprias, a
mesma alcanga aproximadamente 66%. Além disto, a informalidade cres-
ceu desde 1995, enquanto que o percentual de empregados com carteira
diminuiu.

Grafico 10 — Posicdo na ocupacao dos
jovens ente 10 e 18 anos na RMRJ
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Fonte: PNAD/ 04.

Ao estabelecer um corte através do grau de escolaridade, fica claro que
a condi¢do fluminense ndo é animadora, particularmente para aqueles que
nédo concluiram ou ja concluiram o ensino medio. O gréfico 11, com o for-
mato tipico de uma montanha, mostra que as taxas de desemprego encon-
tram seu pico naquel es que se situam no ensino médio ou o abandonaram no
decorrer do curso. A falta de experiéncia dos jovens e a progressiva redu-
¢80 da geracdo de empregos para este nivel de qualificacdo gjudam a expli-
car estas dtas taxas. No Rio de Janeiro, a taxa de desemprego daqueles
gue se encontram no ensino médio é de 21,5%, o que representa 4 p.p.
(pontos percentuais) acima da média nacional.
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Grafico 11 — Taxa de desemprego segundo o grau de
escolaridade — pessoas com 15 anos ou mais em 2004
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Quando se inverte a perspectiva de andlise sobre desemprego partindo
da proporcéo de cada grupo de escolaridade no total de desempregados, as
pessoas com o0 ensino médio (ex-2° grau completo) estéo, juntamente com
aqueles com o ensino fundamental (ex-1° grau incompleto), com 0s maiores
percentuais, segundo o gréfico 12. Particularmente, aqueles com 2° grau
completo sdo 27,2% dos desempregados no Rio de Janeiro, novamente aci-
ma da média para o Brasil.

Gréfico 12 — Caracteristicas dos desempregados em
2004 — grau de escolaridade
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Por outro lado, observa-se que, dentre os ocupados no gréfico 13, o
percentual daqueles com 2° grau completo teve um aumento de 10 p.p.,
assim como agueles com ensino superior incompleto ou mai's, que aumenta
ram 5 p.p. na tltima década no Rio de Janeiro. De modo oposto, 0s ocupa-
dos com 1° grau incompl eto diminuiram substancial mente (16 p.p.), enquan-
to que os com 1° grau completo e 0s com 2° grau incompl eto permaneceram
praticamente estavels. Isto denota a exigéncia por aumento de qualificacéo
exigida no mercado de trabalho e a expansdo tanto do ensino médio quanto
do ensino superior no mesmo periodo.

Gréfico 13 — Caracteristicas dos ocupados no
Rio de Janeiro — grau de escolaridade

Fonte: PNAD/ 04.

Grafico 14 — Renda real média do trabalho principal
no Rio de Janeiro — grau de escolaridade
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Valores expressos em reais de outubro de 2004.
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No entanto, isto ndo vem se traduzindo em postos de trabalho de melhor
gualidade e melhores remuneractes. A renda real média do trabalho princi-
pal detodos grupos, de acordo com o grau de escolaridade, vem diminuindo
no Estado, acompanhando uma tendéncia que é naciona . De acordo com o
grafico 14, as maiores quedas sd0 justamente daguel es com 2° grau comple-
to que ganhavam em média R$ 997,00 em 1992 passaram a ganhar R$
824,00 em 2004 (queda de 18 p.p.).

Grafico 15 — Diferenciais de renda por grau de
escolaridade no Rio de Janeiro
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Pode-se pensar, a partir do mercado de trabalho, no custo de oportunida-
de de uma pessoa aumentar sua qualificacdo em termos de renda do traba-
Iho, de acordo com o seu grau de escolaridade. Por exemplo, o rendimento
marginal de alguém que tem o 1° grau completo em aumentar sua escolari-
dade se matriculando no 2° grau era negativo durante a década de noventa
e, atualmente, é praticamente zero. Se a mesma pessoa for mais paciente e
tiver mais forga de vontade para concluir o 2° grau, asuarendareal espera-
da no mercado de trabalho no Rio de Janeiro aumenta em cerca de R$
276,00. Entretanto, desde 1996 este diferencial de renda estd numa trgjeté-
ria de queda, segundo o grafico 15.

Neste sentido, para que 0s mais pobres possam aprimorar seu nivel edu-
cacional, é preciso, antes de qualquer medida, que se amplie o0 acesso. Uma
outra forma de desigualdade no acesso além da cor, de acordo com 0s
gréficos 6 e 7 na secdo 3.2, € a renda. Segundo o gréfico 16, embora em
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cada quinto da distribuicéo de renda observe-se um aumento do acesso ao
ensino médio desde 1995, é notavel a desigualdade no acesso do 1° quinto
em relacdo ao Ultimo quinto na RMRJ. Enquanto que no quinto maisrico o
acesso € praticamente universal, no quinto mais pobre 0 mesmo € de ainda
aproximadamente 70%. Entretanto, 0 acesso para 0s quintos mais pobres
aumentou desde 1995.

Gréfico 16 — Taxa de freqUéncia ao ensino médio
por quintos da distribuicdo de renda
dos jovens de 15 a 18 anos — RMRJ
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Fonte: PNAD/ 04.

Sendo assim, como demonstra o grafico 17, muitos jovens que se encon-
tram matriculados na escola precisam trabalhar para complementar arenda
domiciliar (16,39%). Além disto, cerca de 17% dos jovens entre 15 e 18
anos ndo freglientam a escola mas estéo trabalhando ou procurando traba-
Iho (8 p.p amais do que em 1995). Outro resultado preocupante € areducéo
de aproximadamente 10 p.p. dos jovens que freglientam a escola e néo
trabalham, que em 2003 passou a ser 54,02%.
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Grafico 17 — Evolucdo da situacao escolar e insergao
no mercado de trabalho dos jovens entre
15 e 18 anos — RMRJ
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Fonte: PNAD/04.

Contudo, as altas taxas de desemprego, as dificuldades de insercdo em
boas condi¢des no mercado de trabalho, a baixa remuneracéo ao aumentar
sua qualificacéo e, ainda, em trajetoria de queda, aém da dificuldade dos
mais pobres no acesso ao ensino médio, sdo ingredientes que, certamente,
desincentivam os jovens em idade de cursar 0 ensino médio a aprimorar seu
nivel educacional.

2.3.4 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto partiu do pressuposto de que, na esteira da crise do
nivel de desenvolvimento da Regido Metropolitana e do Estado do Rio de
Janeiro, 0 maior dos desperdicios vem sendo as geracoes de jovens mal
assistidos e desestimulados para acumularem capital humano, em especial
aqueles que deveriam estar no ensino médio ou que estacionaram neste
grau de escolaridade.

Altas taxas de desemprego, baixos salérios (e em queda) e geracéo es-
cassa de trabalho decente s&o ingredientes que certamente aumentam o
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custo de oportunidade de os jovens se qualificarem. Questbes como a quar
lidade do ensino e cobertura do ensino médio também representam empeci-
Ihos importantes, na medida em que desestimulam os jovens a freqlientar a
escola, a permanecer na mesma ou até mesmo tirar proveito dos contelidos
que Ihes sdo transmitidos.

As transformagdes recentes na economia brasileira deveriam ser rele-
vadas na concepcao de politicas voltadas para o ensino médio e na constru-
¢a0 de perspectivas ndo somente para 0 mercado de trabalho, mas também
para que estas pessoas tenham incentivos para voltar aos assentos escola-
res ou para continuar se qualificando, sobretudo para os mais pobres.

Uma sugestdo de politica para revalorizar o ensino médio poderiaser o
aperfeicoamento de um ambiente de negdcios, umavez que as pessoas com
este nivel de escolaridade estéo desempregadas ou sobre-representadas na
informalidade (empregados sem carteira e por conta-propria). A conver-
géncia de servigos de desenvolvimento empresariais que valorizem as ca-
racteristicas do territorio e o perfil destas pessoas seria uma forma de esti-
mular a atividade de micro e pequenas empresas (as que mais empregam) e
de criar perspectivas criveis no mercado de trabalho. Este tipo de palitica,
conjuntamente com a expansao da cobertura do ensino médio e melhora da
qualidade do ensino, pode representar uma alternativa concreta de geracéo
de trabalho, renda e, sobretudo, auto-estima para estas pessoas. O desen-
volvimento econdmico e social do Rio de Janeiro deveria, neste sentido,
desacorrentar-se do passado e construir novos caminhos para vislumbrar
um futuro desgjavel e sustentavel para todos.
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2.3.6 — RECOMENDACOES

Quando o ensino médio passa por uma forte expansdo, como € o caso do
Brasil, sua fungdo tradicional, a de prover ensino académico para os que
buscam a universidade, passa a conviver crescentemente com a de prover
uma profissionalizacdo ou, ao menos, um diploma capaz de favorecer o
ingresso no mercado de trabalho. No Estado do Rio de Janeiro, esta expan-
s80 apresenta dois aspectos singulares: nimero de vagas no ensino regular
superior a populacdo na faixa etéria de 15-17 anos e a maior proporgao de
alunos atrasados que estdo acima desta faixa etaria.

A taxa de escolarizacdo liquida, que indica a propor¢éo de alunos na
faixa etaria correta, levard mais de quinze anos para aumentar de 44% para
80%. Comparacdes de anos recentes com Minas Gerais e S&o Paulo reve-
lam que, namaioria dos indicadores sobre acesso, fluxo e eficiéncia, houve
uma perda acentuada da posic¢éo relativa do Rio de Janeiro. O atraso esco-
lar é correlato da baixa qualidade do ensino. Menos de 10% dos alunos
apresentam uma aprendizagem satisfatéria em Matemética e Lingua Portu-
guesa. Para quebrar o circulo vicioso da baixa eficiéncia e da ma qualidade
do ensino sd0 necessérias reformas educacionais que atuem sobre suas
causas.

A prioridade educacional do Estado do Rio de Janeiro deve ser o ensino
médio, pelo papd critico que desempenha ao permitir o ingresso de seus
concluintes no mercado formal de trabalho e ao favorecer a coeséo social e
areducdo davioléncia. Esta prioridade deve ser expressa em medidas edu-
cacionais consistentes, capazes de lidar com o estagio atual do ensino mé-
dio, onde a énfase na expansdo dara lugar as exigéncias do conhecimento e
da cidadania. As recomendacdes feitas a seguir estdo em sintonia com es-
tes propésitos.

a) — Adequacao da Formacéao Inicial do Professor
Detalhamento:

A formag&o inicial pode fornecer ao professor um instrumental mais
adequado ao processo de ensino-aprendizagem. Para tanto, sd0 necessari-
as as seguintes medidas:
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» Didogo permanente entre a SEE/RJ e as ingtitui¢des de formagéo de
professores, valendo-se, inclusive, das deficiéncias evidenciadas pelas ava-
liacBes de escolas do ensino médio;

e Maior aproveitamento dos estagios docentes para um melhor conhe-
cimento do processo pedagdgico das escolas publicas.

Justificativa:

Os resultados insatisfatorios da aprendizagem dos aunos estéo associa-
dos, entre outros, a formagdo deficiente do professor. Formas de transmis-
sd0 do conhecimento e atualizagfes curriculares devem ser revistas perio-
dicamente. O periodo de estégios é inadequado para uma melhor adaptagcéo
do futuro docente ao seu ambiente de trabalho. As avaliagdes de escolas
n&o sdo usadas para corrigir as deficiéncias por elas identificadas naforma-
¢d0 de docentes.

b) — Avaliacao dos Professores
Detalhamento:

Provas sobre os conhecimentos especificos das diferentes areas, a se-
rem aplicadas atodos os professores da rede estadual do ensino médio, com
periodicidade quinqtienal . Os professores aprovados receberdo incentivos a
serem discriminados no plano de carreira; os demais faréo cursos de forma
¢do continuada, inclusive namodalidade de ensino a distancia.

Justificativa:

A LDB prevé aavaliagdo de professores como um mecanismo ligado a
melhoriada qualidade do ensino. Além do concurso, ndo existem exigéncias
da SEE/RJ quanto a verificacdo da competéncia do professor ao longo de
sua carreira. A estabilidade no emprego protege os professores menos ca-
pazes.
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c) — Incentivos Ligados ao Desempenho
Detalhamento:

Incentivos e penalidades vinculados a atuacdo desgjavel do professor
expressapor critériostaiscomo: avaliagdo (item 2), pontualidade, assiduida-
de e participacéo em colegiados. Incentivos podem ser na forma de prémi-
0S.

Justificativa:

Estabilidade no emprego, promogao por tempo de servico, aposentadoria
precoce, licengas etc. sdo beneficios que ndo estéo ligados ao desempenho
profissional do professor. A baixa assiduidade, devido as fatas toleradas e
as licencas concedidas, representa custos financeiros e resultados pedago-
gicosindesgjaveis.

d) — Salarios Competitivos
Detalhamento:

Planos de carreira por area de conhecimento. A remuneragdo dos pro-
fessores deve ser semelhante a de outras ocupacdes com mesmo nivel de
escolaridade.

Justificativa:

A escassez duradoura de professores de Fisica e Quimica é decorréncia
de seus salarios serem inferiores aos obtidos por estes profissionais em
outras atividades. A baixa atratividade da carreira do professor é expressa
pelo perfil socioecondmico e pelapontuacdo no vestibular dos candidatos. A
recorrénciadas greves, que reduzem o ano letivo em médiaem 10%, provo-
ca graves prejuizos acumulados aos alunos. No Rio de Janeiro, ha varios
anos os salarios ndo aumentam, causando um desconforto acentuado no
magistério.
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e) — Metas Trienais de Proficiéncia
e Fluxo para as Escolas

Detalhamento:

Metas trienais de melhoria de proficiéncia média em Lingua Portuguesa
e Matemética, bem como de reducdo das taxas de repeténcia e de evasdo.
Estas metas definem objetivos para cada escola do ensino médio e criam
mecanismos de cobranca internos e externos as escolas publicas. S&o im-
prescindiveis a divulgacéo e transparéncia dos resultados e o desdobramen-
to das metas em agdes descritas no projeto politico-pedagdgico da escola.

Justificativa:

O SAEB 2003 mostra que no Rio de Janeiro a proficiéncia média nas
escolas publicas foi bastante inferior a das escolas privadas em Matemética
(267,1 X 332,9) e em Lingua Portuguesa (268,1 X 312,9). Apenas 9% dos
aunos em Lingua Portuguesa e 4% em Matemética superaram 0 nivel
satisfatério nessa avaliagdo. As taxas de repeténcia e evasdo so crescen-
tes e est&o acima da média nacional.

f) — Reducao da Oferta de Ensino Noturno
Detalhamento:

Melhoria das condicBes de ensino através da reducéo da oferta de vagas
no turno noturno do ensino regular médio e expansdo das matriculas do
turno diurno. E necessério construir e reformar escolas paraaampliagdo do
turno diurno.

Justificativa:

Os resultados so sempre piores para os alunos que fregiientam o turno
noturno (SAEB 2003):

e A proficiéncia média em matematica cai 27,6 pontos (ou cerca de
metade de um desvio padréo) entre os ensinos diurno e noturno;
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» A proporcéo de alunos sem atraso € maior no turno diurno (50,7%
contra 16,7%);

Metade dos alunos do turno noturno ou ndo traba ham ou trabalham até
seis horas por dia; muitos deles poderiam se transferir para o turno diurno.
Uma das vantagens do turno diurno é o nimero de horas de aula diarias
(entre 4,40 h e 5,25 h contra 4,00 h ou menos no turno noturno).

g) — Flexibilidade Curricular
Detalhamento:

Maior diversidade naofertade disciplinas que permitaincluir disciplinas,
como informética, relacionadas as exigéncias do mercado de trabal ho.

Justificativa;

A LDB reconhece a necessidade da flexibilidade curricular, que ndo é
usufruida pelas escolas. A massificagdo do ensino médio requer curriculos
com maior énfase em disciplinas vocacionais, que atendam aos interesses
de seus alunos.
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