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RESUMO

CALIL Stamato, Maria lzabelProtagonismo Juvenil: uma praxis socio-histérica de
ressignificacdo da juventudé&sdo Paulo. 2008. 222 p. Tese (Doutorado em [@gieol
Social). Pontificia Universidade Catélica de SaalB. PUC-SP.

Esta Tese tem por objetivo propor uma metodologi&igo-pedagdgica que consolide o
protagonismo juvenil como praxis socio-historica dessignificacdo da juventude,
referencial para a implementacédo de uma politicional juvenil. Para isso, inicialmente
apresenta a evolucdo histérica das politicas naisome/para/com a juventude,
contextualizando a realidade atual dos jovenslerass, conceituandpoliticas publicas e
analisando os programas projetos que integram a politica nacional de/para/a
juventude. Em seguidabuscando um referencial conceitual de protagonigmenil,
resgata sua origem historica, politica e cultuedletesobre a concepcao de protagonismo
juvenil presente em legislagBes nacionais, e faa rewisdo critica dos estudos, producdes
e propostas pedagogicas relacionadas ao temagNéarsga, analisa a construcao historica
da categoriguventude, enfocando especialmente a psicolagiapresenta os principios
tedricos da psicologia socio-historica, assim caud concep¢ado de juventude, com base
em Vigostki e em autores atuais que fazem umatuedede sua obra. Posteriormente,
tendo como base dimensédo social da educacao, apresenta as cogir@sude algumas
metodologias politico-pedagdgicas transformadorage euma experiéncia concreta de
protagonismo juvenil, para a potencializacdo dacgsso de ensino-aprendizagem como
instrumento de fortalecimento da participacao jilvende desenvolvimento pessoal e
social da juventude. E, ao final, prop0e principosstratégias para a construcdo de uma
metodologia politico pedagdgica que consolide dgganismo juvenil como uma praxis
socio-historica, que, ancorada na interagdo dialétas dimensdes politica, educativa,
social e subjetiva dos fendmenos psicoldgicos, datac da complexa tarefa de
empoderamento do jovem enquanto agente ativo dsféranacdo de sua historia e da

historia coletiva.

Palavras-Chave: protagonismo juvenil, politicas publicas, juvergugbsicologia sécio-

historica, psicologia social.



ABSTRACT
CALIL Stamato, Maria lzabeluvenile Protagonism: a social-historical praxis thre re-
establishment of the meaning of you#o Paulo, 2008. 222 p. Thesis (Doctorate onaSoci
Psychology). Pontificia Universidade Catodlica de Baulo. PUC-SP.
This paper aims at proposing an approach both igallitand pedagogical to help
consolidate juvenile protagonism as a social-hisabpraxis on the re-establishment of the
meaning of youth, thus serving as a reference eoirttplementation of a youth national
policy. Therefore, it initially presents the hista evolution of national policies towards
youth by focusing on the contextualization of tleerent reality of Brazilian youngsters as
well as finding the concept of national policieddamnalyzing the programs and projects
which constitute our national policies concernimmutyh. Then, it intends to search for
references regarding the concept of juvenile pariaggn, and more importantly, to rescue
its cultural, political and historical roots whialmay enable us to reflect upon the concept of
juvenile protagonism present in our national legish. Besides, it intends to be a critical
review of available material such as researchesjymtions and pedagogical proposals
involving the theme. Following the sequence, itsamhanalyzing the historical building of
the category concerning youth by especially foaggin Psychology, and presenting the
theoretical principles of Social-historical Psyahg as well as its concepts regarding
youth. This research is based on Vygotsky and atbheent authors who have taken his
work as a basis to produce additional reflectiotesxt, based on the social dimensions of
education, it presents the contributions of sométipal and pedagogical approaches
which have been proved to be efficient concernowad changes. In addition, it highlights
a concrete experience concerning juvenile protagorgo as to strengthen the process of
teaching-learning as a tool to enhance juvenilégyation in society as well as to provide
them with adequate conditions to develop both iddially and socially. Eventually, it
aims at tracing principles and strategies to bugd political and pedagogical approach in
order to consolidate juvenile protagonism as a addustorical praxis based on the
dialectic interaction among the political, educa#h social and subjective dimensions of
psychological phenomena. This will certainly hetjve the complex task of empowering
youngsters so that they can perceive themselvesctge agents to change their own
histories and society.
Key-words: juvenile protagonism, public policies, youth, Sadiistorical Psychology,

Social Psychology.
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INTRODUCAO

E preciso fazer alguma coisa

Escrevo esta cangdo porque é preciso.
Se né&o a escrevo, falho com o pacto
gue tenho abertamente com a vida.

E é preciso fazer alguma coisa
para ajudar o homem.
Mas agora.
Cada vez mais sozinho e mais feroz,
a ternura extraviada de si mesma,
o0 homem esta perdido em seu caminho.
E preciso fazer alguma coisa
para ajuda-lo. Ainda é tempo.
E tempo.

Apesar do proprio homem, ainda é tempo.
Apesar dessa crosta que cultivas
com amianto e medo, ainda é tempo.

Apesar da reserva delicada
das toneladas cegas mas perfeitas
de TNT pousando sobre o centro

de cada coracédo — ainda é tempo [...]

Dentro do riso torto que disfarca
a amargura da tua indiferenca,
na magica eletrénica dourada,

no milagre que acende os altos-fornos,

no desamor das méos, das tuas méaos,
no engano diario, pao de cada noite,

o homem agora esta, o homem autémato,
servo soturno do seu préprio mundo,
COmo um menino cego, so e ferido,
dentro da multidao.
Ainda é tempo.

Sei porque canto: se raspas o fundo
do poco antigo de sua esperanca,
acharas restos de agua que apodrece.

E preciso fazer alguma coisa,
livrd-lo dessa seducao voraz
da engrenagem organizada e fria
gue nos devora a todos a ternura,
a alegria de dar e receber,

0 gosto de ser gente e viver.

(THIAGO DE MELLO, 1978)



O intenso e rapido processo de transformacao sieiatualidade tem levado a
revisdo de paradigmas anteriormente consolidadasopando uma indefinicdo nos
parametros referenciais necessérios a formacaaijddéos responsaveis, capazes de
exercer sua cidadania de forma ativa e comprometidaa melhoria da qualidade de

vida coletiva.

Apesar de vivermos em um sistema politico demawratteoricamente
organizado em torno dos conceitos de igualdadeleade, presentes nas diversas
legislac6es aprovadas apos a Constituicdo de FIBBSIIL, 1988), a desigualdade e a
auséncia de politicas publicas adequadas as rdmessie demandas da populacdo tém

provocado o aumento da violéncia e a desorganizaugial.

A contradicdo entre legislacado e realidade afetatainente os jovens, em
especial os que pertencem as classes empobreaid@iiando sua vulnerabilidade,
reduzindo suas perspectivas de insercao socialureamglo-os para as margens da

sociedade e aumentando a possibilidade de envaitincem a violéncia.

A auséncia de perspectivas e de politicas congistete enfrentamento as
guestdes mais emergentes da os contornos do cewagoal a juventude brasileira se
constitui como categoria social, significada aipdd negatividade, como um problema

para a familia, para a escola, para a satude pibpeaa a seguranca coletiva.

Este significado social, internalizado e transfatmeem sentido pessoal,
determina a constituicdo de subjetividades queos®mn profecias auto-realizadoras,
produzindo sujeitos que encontram, na rota da s#olua Unica possibilidade de

insercao social.

Estudos e pesquisas sobre a populacgéo juvenilseageelos no decorrer deste
trabalho, concordam no diagnostico sobre a origestadsituacdo: ma distribuicdo de
renda, analfabetismo, falta de planejamento urbarsuficiéncia e inadequacdo de
servicos publicos e de politicas de educacdo, satmbeadia, profissionalizacéo,

trabalho, seguranga, além de uma intensa crisaldees éticos.

E apontam o investimento na juventude como condigdispenséavel para o
desenvolvimento econémico, politico e social ds paéterminando a priorizacao desta

populacdo na agenda politica nacional e internatiore impulsionando a



implementacéo de politicas publicas norteadas qmlaepcéo de sujeito de direitos, e
ancoradas em sua realidade, seus questionameun#&sspraticas, suas opinides, suas

necessidades e demandas.

A concepcdo de jovem como sujeito de direitos sec® ao protagonismo
juvenil, na medida em que resgata e valoriza o lpdpearticipacdo da juventude no

processo de definicdo dos rumos de sua vida eddecoietiva.

Presente nas diretrizes do Estatuto da Crianca eAdaescente/ECA
(BRASIL, 2000a), da Lei de Diretrizes e Bases dadagao/LDB (1996), e do Estatuto
da Juventude (2007a), em tramitacdo no Congressiomg, 0 protagonismo traz uma
perspectiva de empoderamento do jovem, enquantdeagévo da construcao de uma
categoria social de juventude, consciente de spal g agente de transformacéo da

sociedade.

Emergindo de textos e documentos legais de érgadagoderno, organismos
internacionais e de projetos de organizacfes n#@ergamentais, a partir da segunda
metade da década de 1980, o protagonismo juverihge diferentes acdes que tém por
atores os proprios jovens, caracterizando-se com® estratégia politico-pedagdgica
que fortalece o poder e a capacidade de acdo, nmopsom a imagem de apatia e

alienacéao atribuida a juventude atual.

Identificado a uma especifica forma de participagséoial da juventude, o
protagonismo juvenil ndo tem uma definicdo claggexisa, revelando-se um conceito
vago e fluido, que se amolda a diferentes refeaendieodricos, metodoldgicos e

ideoldgicos.

Associado a intervencdes de diferentes tipos e zegti muitas vezes
contraditérias ao empoderamento que subjaz em a@maeste conceito tem gerado
guestionamentos e rejeicdes em diferentes segméegese sentido, o aprofundamento
de seu estudo no interior da academia pode comtdleuforma significativa para sua
operacionalizagéo e consolidagao.

Por outro lado, em nossa experiéncia profissioeavdtios anos com jovens
em situacdo de vulnerabilidade, em funcdo da \dolagle seus direitos —

pobreza/miséria, violéncia doméstica, exploracaauae trabalho desprotegido,



dependéncia de drogas, envolvimento com a infragdo protagonismo juvenil,

traduzido em abertura de espaco para a expresadefkexdo, tem-se revelado como
uma das mais significativas estratégias de desemahto da cidadania ativa, aqui
entendida como o exercicio de uma pratica reflegoraprometida com a construcao de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

O exercicio do protagonismo abre novas possibédidadle interacao,
configurando-o como pratica politico-pedagogicaif@piada, enquanto possibilidade
de empoderamento e de fortalecimento do jovem entapacidade de buscar solu¢des
para as dificuldades e tomar decisbes sobre sdas,\gerando mudancas significativas

em seu modo de ser e se colocar no mundo.

Entretanto, para que favoreca realmente o procdssdortalecimento do
jovem, enquanto sujeito de direitos, ha necessidadelarear o que se entende como
protagonismo juvenil. E buscar uma teoria que fpaina matriz epistemoldgica e a
diretriz politico-pedagogica de uma praxis diaketigie, por meio da reflexdo sobre as
contradic6es do mundo contemporaneo e seus refltexssbjetividade dos individuos,

possibilite a sintese transformadora entre jovesmceedade.

Esta busca é o norte deste trabalho, que tem coimapal objetivo mostrar
que o protagonismo juvenil ndo se sustenta enguamiceito, na medida em que so se
materializa nas e pelas interacdes sociais quejlsnopando a formacéo do jovem para
0 processo de ativa participagdo na sociedadeipgiiam transformacgdes na sua forma

de ver e se posicionar no mundo.

Nossa tese é que o protagonismo juvenil, redefimidmo praxis soécio-
historica, concretizada por meio de uma metodolpgi&ico-pedagdgica, dialdgica e
participativa, promove a releitura de significadogetivos, a partir da contextualizacao
da origem social dos fenbmenos psicolégicos, faerdo a transformacédo dos sentidos

subjetivos e o0 desenvolvimento da autoconsciéndemansciéncia coletiva do jovem.

Para atingir este objetivo, bastante desafiadoonsiderando o carater teérico
dessa tese, iniciamos nosso estudo, no Capitulpelg analise do conceito de
protagonismo juvenil presente nos programas e tojegue integram a politica

nacional de juventude. Justificamos a op¢éo pedodostermo juventude para abranger



tanto a adolescéncia como a juventude propriamditee por considera-lo mais

alinhado com a perspectiva tedrica adotada — alpgia socio-historica.

Com base em dados estatisticos e diagndsticoszaned, apresentamos um
breve panorama da realidade dos jovens brasileoydextualizando as contradicoes,
dilemas e desafios do momento histérico e do cémtegondémico, politico, social e

cultural do pais, constituintes de diferentes jivees.

Conceituamos politicas publicas, resgatamos a reamdst historica da atual
politica nacional de/para/com a juventude, e am@os 0s 28 programas e projetos que
integram esta politica, além da Secretaria NaciatelJuventude e do Conselho
Nacional de Juventude, mostrando que estas revetamnmudanca de paradigma no
trato com a juventude e abrgrarspectivas no caminho da emancipacao do jovem e d
construcdo de sua condicdo de sujeito. Mas tamhsraispda ha muito a se fazer no
sentido de construir uma estratégia de abordagégrada, inovadora e abrangente,
gue atenda as peculiaridades, alteridades e espmamies das diferentes juventudes
existentes no pais e possibilite a consolidacapatécipacdo dos jovens na definicdo

de execucéo das politicas.

O tema do Capitulo Il é o resgate da origem hisappolitica, social e cultural
do protagonismo juvenil. Apresentamos concepc¢Oéscts de diferentes autores,
visando a construcdo de uma nova referéncia coatejtie forneca subsidios teoricos e
metodoldgicos para caracterizar o protagonismo njllveomo uma praxis socio-
historica de ressignificacdo do jovem e de sua @mage papel na sociedade.
Analisamos, ainda, propostas pedagodgicas de pmitago juvenil, associadas a
educacdo para a cidadania, participacdo democrasoaializacdo politica e
responsabilidade social.

A partir destas analises, mostramos que a metoidopagitico-pedagdgica do
protagonismo juvenil pode contribuir, de forma €igativa, para a implementacao de
uma politica publica de/para/com a juventude, eards acdes governamentais e nao
governamentais, que realmente garantam ao jovenssahiidade de exercer um papel
distinto daquele que Ihe é colocado atualmente smteedade de figurante e assistente
do préprio devir.



Construir uma metodologia de trabalho transformagassa necessariamente
por uma concepcao de juventude que reafirme sgarorhistorica e social e que ajude
a encontrar novas respostas para um antigo quastento:Como possibilitar o efetivo
desenvolvimento da cidadania de adolescentes agopeincipalmente daqueles que se
encontram inseridos no campo da exclusdo sociglle acabam por auto-realizar o

destino que a sociedade lhes impde?

Fomos buscar esta concepcéo na psicologia sodiwribés apresentando, no
Capitulo Ill, as principais categorias tedricaspmsias por Vigotskicom relacdo ao
processo de transi¢ao vivido pelo individuo, nasagsem da infancia para a vida adulta,

a adolescéncia.

Resgatando a origem social, historica e culturalfdaémenos psicolégicos e
do processo de constituicAio da subjetividade, \&jgot (1984) analisa o
desenvolvimento do adolescente como um processmm@lexa sintese da evolucdo
natural, biolégica, organica com a formacdo soditucal. As funcgdes psicologicas
superiores, impulsionadas pelos interesses, deezatunistorico-cultural, estabelecem
novas e complexas combinacdes e sinteses, modifi@siruturalmente o pensamento,
a atencdo, a memodria, a percepcdo e a vontade.oCesso culmina com o

desenvolvimento da autoconsciéncia do adolesceanie, € a consciéncia social

internalizada, formada a partir da reflexdo e darmalizacao das rela¢des interpessoais,

A concepcdo teorica de Vygotsky (1984), centrabizath mudanca de
interesses, na transformacdo da forma de pensarhee, compreender e agir do
jovem, fornece um arcabouco privilegiado para andgfo de uma metodologia que
promova a reflexdo e a autoconsciéncia do jovem,semtido de fortalecer seu
protagonismo e sua participacdo na construcdo d#riai pessoal e coletiva,
mutuamente determinadas. E uma concepcéo que idicetamente na construcéo de
acOes governamentais e ndo governamentais queaapopara a vida coletiva,

garantindo a juventude um papel fundamental nogssix de construgdo de uma
politica nacional a ela dirigida.

! No decorrer do texto, Vigotski aparece com difezergrafias, obedecendo a editora ou o autor wdiz&las
referéncias que ndo se reportam a citagfes, uditimas a grafia Vigotski.



No Capitulo IV, apresentamos as contribuicbes dpinaas metodologias
politico pedagdgicas, que enfatizam o processme+sgrendizagem como uma relacéo
social, potencializadora do desenvolvimento, polond@ qual os jovens se apropriam
de significados sociais e constroem sentidos pessestabelecendo novas formas de

ler, compreender e se colocar no mundo.

Resgatando a dimenséo social da educacdo, comnbaspressupostos de
Bernard Charlot, enfocamos concepc¢des pedagogicaisalizadas no desenvolvimento
da consciéncia critica e da autonomia do educandpr&sentamos uma experiéncia
concreta de protagonismo juvenil, vivenciada juad-6rum Regional Juvenil contra a

Violéncia-Baixada Santista, no periodo de 2002G%20

A partir destas metodologias e da experiéncia darfkréRegional Juvenil,
mostramos como relacdes diferenciadas entre adsltpsrens e entre os proprios
jovens, permeadas pelo respeito, pela reflexdca pehpliacdo da capacidade de
compreensao e leitura de mundo e pela possibiliddgeatuacdo na realidade,

possibilitam a constituicdo de novas subjetividades

Relacionando estas metodologias politico-pedagégiom a perspectiva de
empoderamento do jovem, partimos para o Capitulo o¥gde analisamos o
protagonismo juvenil como praxis socio-historicaamesentamos uma proposta de
metodologia politico-pedagdgica e psicolégica qae, considerar as dimensdes
politica, educativa, social e subjetiva, dé comtaamplexa tarefa de fortalecimento do

jovem enguanto sujeito, frente as contradicdeod@dade contemporanea.

Resgatamos a historicidade presente na concepcém-tsstorica de
adolescéncia, com base em autores e autoras go@&eprauma concepc¢ao psicoldgica
desnaturalizante de adolescéncia/juventude. Api@s®s 0 conceito de praxis, para
solidificar a concepc¢ao de protagonismo juvenil cgparticipagcédo ativa, ancorada na
leitura critica do mundo, na ressignificacdo dgetitidade social e na transformacéo

de sentidos subijetivos.

Correlacionando as categorias mediacdo simbdligaifisado social, sentido
pessoal, zona de desenvolvimento proximal com tagomismo juvenil, analisamos
como a consciéncia sobre os multiplos determinastesonstituicdo da subjetividade
abre novos angulos de leitura e compreensdo dadaeal coletiva e pessoal,



fortalecendo a dimensao socio-histérica dos fendm@sicoldgicos. Potencializando a
acdo socio-educativa como possibilidade de tramsfigio do mundo, de

desenvolvimento da consciéncia critica e da ausmiéncia do jovem, o protagonismo
juvenil, enquanto préxis soOcio-historica, se touma instrumento de constituicdo de

novas subjetividades sociais e pessoais.

Com a tese aqui desenvolvida, queremos mostrao guetagonismo juvenil,
ao favorecer o desenvolvimento da autoconsciénaa eapacidade de reflexdo e a
participacéo ativa do jovem no processo de tramsfgéo coletivo da sociedade, pode
fortalecer uma politica integrada de juventude, gesponda de forma concreta e

especifica as multiplas dimensdes da complexidadmjl.

Além disso, ao transformar as relacbes do jovem @msociedade, o
protagonismo juvenil abre novas perspectivas dgagbes sociais, e possibilita novos
espacos de subjetivacdo, configurando-se como téggaa de legitimacdo da
participacdo dos jovens na constru¢cdo de politpadicas promotoras do efetivo

desenvolvimento social da juventude.

Alcar o protagonismo juvenil ao patamar de préxdgichistorica pode
representar ndo sé a ressignificacdo de sujeibtmsp tcambém da juventude na agenda

social e do papel do psicélogo social frente a gspalacéo.



CAPITULO |
AS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE
NO CONTEXTO NACIONAL

Acredito que seja nosso dever criar meios
de compreenséo de realidades politicas e histérica
gue déem origem a possibilidades de mudanca.
Penso que seja nosso papel desenvolver
métodos de trabalho que permitam
aos oprimidos (as), pouco a apouco,
revelarem sua propria realidade.
(PAULO FREIRE, 2001)

Ao delimitar como tema desta tese o estudo do goaiamo juvenil, enquanto
praxis socio-histérica de ressignificacdo da juvdat o primeiro desafio encontrado foi
de ordem conceitual. Como nomear o que concebempgupentude? Que termo
utilizar para nos referirmos a este periodo degugsa da infancia para a idade adulta,
definido por Vigotski (1896-1934), autor referemctla Psicologia Socio-Historica,
como idade de transicdo, sem nos limitarmos ast@geesle ordem bioldgica ou etéria
de um lado ou as questdes puramente sociais de?cAtiolescéncia? Juventude?

A dificuldade de definicdo da categoria juventudeeésaltada por Freitas
(2005), ao citar a observacéo feita pela Comiss@m@&mica para a Ameérica Latina e 0
Caribe e Organizacéao Internacional da JuventudeACEMJ de que ainda permanece
uma “tarea compleja, tanto para el mundo acadéoaow para los gobiernos, delimitar
una categoria de juventud que permita estable@e<sison los limites de esta etapa de
la vida y como visibilizar sus particularidades ishistoricas y necessidades”
(FREITAS, 2005, p. 6).

Frente a este impasse, fomos buscar referénciabmqmeressem bases para a
nossa escolha. Groppo (2000) analisa que trés $et@no sido utilizados para definir
esta etapa da vida intermediaria entre a infancia i€lade adulta -puberdade,
adolescéncia e juventud® primeiro termopuberdadecriado pelas ciéncias médicas,
se refere ao periodo de transformacfes corporass oqundividuo passa rumo a

maturidade. O segundoadolescéncia utilizado pela psicologia, psicanalise e
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pedagogia, abarca as transformacfes que ocorrepersanalidade, na mente e no
comportamento dos sujeitos nesta fase. E o tergewentude € empregado pelas
ciéncias sociais, em especial a sociologia, a palogia cultural e social e a histdria,
para identificar o periodo entre as fungfes sociainfancia e as func¢des sociais do

adulto.

Segundo Freitas (2005), a sociedade moderna oaldelgfine a juventude
genericamente como um periodo que

...comeca com as mudancas fisicas da puberdadediieacdo das
funcbes fisioldgicas ligadas a capacidade de reygém), com as
concomitantes transformacdes intelectuais e emaisoa termina,
em tese, quando se conclui a “insercdo no munddtoddiNa
concepcao classica da sociologia tal insercao,ngarea o fim da
juventude, abarca, de modo geral, cinco dimenst&sminar o0s
estudos; viver do proprio trabalho; sair da casapdis e estabelecer-
se numa moradia pela qual torna-se responsaveb-oasponsavel;
casar; ter filhos. Estas cinco condi¢cbes sdo uadu¢do moderna
para os fatores que, em todos os periodos historidefinem a
condicdo de adultos: depois do periodo de preparasar apto a

produzir e reproduzir a vida e a sociedade, asslomnias
responsabilidades pela sua conducéo (FREITAS, 2005,

Podemos perceber por esta definicdo vaga, subjetiva0 mesmo tempo,
bastante complexa, que o desafio ndo é apenasitdeloyperiodo compreendido como
juventude, mas principalmente ultrapassar esteg®riconstituindo-se como adulto
em um mundo com alto grau de exigéncia e sofigimatanto do ponto de vista

pessoal, como profissional, econdmico e social.

Em estudos e pesquisas cientificos e populacionagsitéerio mais utilizado
para distinguir adolescéncia e juventude, é o eafgal etario. Importante do ponto de
vista empirico, por oferecer uma alternativa calacre objetiva de definicdo, este
critério, a0 mesmo tempo, é insuficiente para aara complexidade das duas
categorias. Inclusive, muitas vezes, torna conugientificacdo tanto da adolescéncia
como da juventude, pela falta de homogeneidaddirddss utilizados para definir uma

fase e outra.

Do ponto de vista legal, o Estatuto da Crianca Adinescente define em seu
Artigo 2°: “Considera-se crianca, para os efeitestal lei, a pessoa até 12anos de idade

incompletos, e adolescente aquela entre doze @aenos de idade” (BRASIL, 2000a,
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p. 13). Por outro lado, o Estatuto da JuventudeA@IR, 2007a), em tramitacdo no
Congresso Nacional, engloba nesta categoria asgsesstre 15 (quinze) e 29 (vinte e

nove) anos de idade.

De acordo com Freitas (2005), a tendéncia atualnesso pais, no que se
refere as analises demogréficas e definicdo degodbh serem atendidos por politicas
sociais, é situar a juventude na faixa etaria ebfre 24 anos, com base em critérios

definidos pelas Nac¢des Unidas e por instituicoesai$, como o IBGE.

A conceituacao proposta pela Organizacdo Mundiabaede (OMS) e pela
Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS), organisiteonacionais de referéncia
nas pesquisas sobre saude da populacdo jovem,endif@r pré-adolescéncia,
adolescéncia e juventude, seguindo as mesmasandest anteriores.

Para a OPS/OMS a adolescéncia constituiria um gsoce
fundamentalmente biol6gico durante o qual se ameler

desenvolvimento cognitivo e a estruturacdo da peal&ade.

Abrangeria as idades de 10 a 19 anos, divididasetegms de pré-
adolescéncia (dos 10 aos 14 anos) e de adoles@&opigamente dita
(de 15 a 19 anos). Ja o conceito de juventude idgawma categoria
essencialmente sociologica, que indicaria 0 praceles preparacao
para os individuos assumirem o papel de adult@ciadade, tanto no

plano familiar quanto no profissional, estendeneladss 15 aos 24
anos (WAISELFISZ, 2004a, p. 17).

Estas definicdes, de modo geral, se mostram reqgistas, na medida em que
enfatizam ora o bioldgico, ora o social, dicotorgize a Psicologia Sécio-Histdrica,

linha tedrica adotada neste trabalho, busca rodgsate sua origem.

Frente a variedade, incompletude e até superposigfiaefinicdes, optamos
pela expressdo juventude para abranger tanto aesa@éoicia como a juventude,
deixando de lado puberdade, por seu carater naamt e restritivo as mudancas

corporais.

Justificamos ainda esta escolha, com base na agiweproposta pela
Psicologia Socio-Histérica, que aproxima a adolesieéda categoria juventude, ao
acrescentar-lhe as dimensdes histérica, culturalo@al, rompendo com a visao

naturalista e universalizante,
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A abordagem sécio-historica ndo nega a existéngiadblescéncia
enquanto um conceito importante para a Psicoldgiretanto ndo a
considera como uma fase natural do desenvolvimmaat sim como
uma criacdo histdrica da humanidade. Um fato quesquaa fazer
parte da cultura enquanto significado, isto é, unomento

interpretado e construido pelos homens, um pericalostituido

historicamente [...], determinando acdes pessgaikiticas, sociais,
profissionais em relacdo a ela (OZELLA, 2003, p. 9)

A nossa escolha de unir adolescéncia e juventudeyraa concepgdo mais
ampliada de juventude, também segue a atual teladpredominante no interior dos
debates sobre politicas publicas, conforme anaksaitas (2005). Entretanto,
concordamos com a autora, quando esta analisa quacdo de adolescéncia e
juventude em uma Unica categoria deve ser olhada @eidado porque, mesmo
representando um avanc¢o com relacao a inclusdoveémjna agenda politica nacional,
uma vez que durante muitos anos apenas a adoles@&steve no centro de acgdes,
programas e projetos, pode resvalar em ambiguidadesibilidade e desconsideracao

de questdes especificas a uma e outra categoria.

A partir deste clareamento do que estamos falandodp nos reportamos a
juventude, vamos, neste Capitulo, apresentar usge lyontextualizacdo da realidade
atual da juventude brasileira, com base em estadimdos estatisticos. Elencando os
programas, projetos e acdes de ambito federaladmdt a esta populacdo, vamos
analisar a atual politica nacional de/para/com\erjtude, tendo como referéncia o
protagonismo juvenil, enquanto ponto de ancorageama po fortalecimento da
participacéo dos jovens em sua definicdo, elaboragé@cucao e controle.

O aprofundamento sobre a conceituacdo de protagorjisvenil sera o foco
do Capitulo Il. E a construcdo histérica da conéepde juventude, presente na
sociedade atual, assim como a concepc¢ao postukdaPgicologia Sécio-Historica,

serdo os temas centrais do Capitulo lII.

1.1 Contextualizando a juventude brasileira na atulédade

O tema juventude vem ganhando cada vez maior Miside e importancia no

cenario do pais, nos ultimos anos, frente aos idssahpostos, ndo sé pelo atual
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panorama de desigualdade econdémica e social, nmagppimente pela necessidade de
concretizacdo da condicao juvenil slgjeitos de direitgspreconizada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2000a).

A expressiva participacdo dos jovens na populagasileira - cerca de 35
milhées em um universo de 187,2 milhdes, de acoodo o IBGE (BRASIL,2007b) -,
e as inumeras situacfes de vulnerabilidade a queeatude esta4 exposta, apontam a
construcdo de uma politica publica para a juventcol®o questao prioritaria ha agenda

nacional.

A complexidade e a significacdo social da juventadetemporéanea geram
guestdes ainda nao plenamente compreendidas e i@tpaas pela sociedade.
Determinada pelo momento histérico e pelo contedondémico, politico, social e
cultural em que se insere, a juventude € caraati&aizomo um periodo especifico da
vida, marcado por processos de defini¢do e inseméal. E um momento de passagem
da condicdo de dependéncia para a de autonomiguemdealmente, se completa a
formacao fisica, intelectual, psiquica, social #ucal, e que ndo pode mais ser visto
apenas como uma etapa de preparacao para a fdse adon necessidade de analises

ou politicas especificas.

Conforme Kliksberg (2006), os jovens representamguamdefator potencial
de mudancas na sociedade, por fazer parte de uragage cuja histéria é permeada
pelas aceleradas transformacdes tecnoldgicas,#tamorque seu momento de vida e
de amadurecimento cognitivo abre uma grande dibpiolaside de envolvimento com

causas nobres, ideais e desafios coletivos quetedram este século.

Por viver um processo de profundas definicbes fereepessoal e social, a
juventude exige intensa experimentacédo em difesaditeensdes da vida. Apresentando
necessidades e demandas diferentes de outras ésxass, 0S jovens necessitam de um
ambiente social com suportes adequados — estimwd@mes, modelos referenciais -
para se desenvolver de forma integral, realizas suescas, construir seus projetos,
ampliar sua participacdo social e se tornar sugiveo no processo de construcao e

fortalecimento da democracia.

As desigualdades de classe, renda familiar, ej@iaero, estilos de vida, local

e condicdo de moradia rural ou urbana, centralesifigpica, determinam a constituicdo
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de diferentes tipos de juventude, gerando difeaslas possibilidades de
desenvolvimento, insercdo e participacdo socialo laponta para a necessidade de
reconhecimento de um sentido duploaspecificidade juvenilo dasingularidade em
relagao a outras fases da vigzo dadiversidade de contornos da sua condigéo

A juventude contemporanea vive grandes paradoxas. Un lado, as
conquistas das geracOes anteriores ampliaram raldidbe de escolha, as possibilidades
de participacdo cultural e politica e de experimgdd autbnomas, no campo da
sexualidade, da sociabilidade e do lazer. Por patcangar a condigdo adulta se torna
cada vez mais dificil em funcdo das maiores exigénde formacédo, escolaridade e
capacitacao profissional, o que leva a ampliacd@eitodo em que o jovem nédo é
considerado, ouvido, respeitado e levado a sériexpaessao de suas necessidades e

opinides.

Potencialmente associada a evolucdo social e areo@is de padrdes éticos
democréticos, esta populacdo aparece, em difereegeglos e pesquisas, como
principal vitima do processo de exclusdo, resutald modelo de desenvolvimento
econdmico e social implantado nos ultimos anospenesmo tempo, como problema

gue ameaca a ordem social.

Estes séo os dilemas, desafios e possibilidadedeysn ser enfrentados ao se
propor a construcdo de uma politica publica quedat®s anseios, desejos, expectativas
e necessidades impostas pela realidade atual eatjide brasileira.

Os jovens entre 15 e 24 anos representam 18,5%oplalagao brasileira,
totalizando 34,7 milhdes de pessoas, das quais (30%425.000) tém entre 15 e 17
anos, 21% (7.010.000) entre 18 e 19 anos e 499278.000) entre 20 e 24 anos
(BRASIL, 2007b).

Para apresentar a situacdo da juventude brasil@gareportamos a pesquisa
Perfil da Juventude Brasileira publicada pelo Instituto Cidadania (2004) no
DocumentadProjeto JuventudeEssa pesquisa, realizada entre agosto de 20@3oede
2004, abrangeu 3.600 jovens entre 15 e 24 angedgieenas, médias e grandes cidades,
do meio urbano e rural, em todo territorio naciprealse tornou parametro para a
definicdo da atual politica do Governo Federaltgrammente analisada neste mesmo

Capitulo.
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Também séo incluidos dados Relatorio de Desenvolvimento Juvenil 2003
elaborado por Waiselfisz (2004b), que, analisandibuacao dos jovens brasileiros nas
areas de educacéo, renda e salde, propde um beibesenvolvimento Juvenil/IDJ
como indicador basico para o planejamento e a efiecde politicas sociais para a

juventude.

Na pesquis#erfil da Juventude Brasileiraapresentada nerojeto Juventude
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004), o primeiro dado que a&ma a atencdo € que a
grande maioria dos jovens brasileiros (84%) residemeio urbano estando 31%
concentrados em regides metropolitanas, o quelespgdropria situacdo do pais de alta
concentracdo demografica nas grandes metropolesu eestorno. 61% vivem em
familias comrenda per capitade até 1 salario minimo, e 12,2% em familias cenda
per capita de até ¥4 do salario minimo, evidenciameho quadro de pobreza e de

acentuada desigualdade de grande parcela da papydsgem.

Com relacdo a&ducacadp a pesquisa analisa que, apesarndel geral de
escolarizagader crescido em comparacéo a geracdes antermeeglfabetismo ainda
atinge 3,8% da populacao juvenil (1,1 milh6es despas), a maior parte concentrada
na regiao Nordeste (70%), sendo que 43% vivem easaurais e 75% ¢é formada por
negros. Isto mostra que 0s jovens nordestinosyewigem em areas rurais € 0S negros
se encontram em situagcdo de maior vulnerabilidam@#als tendo em vista que a

escolaridade é condicéo indispensavel para a Esera ascensao social.

Relacionando os niveis @malfabetismaom a faixa etaria, a partir dos dados
do Mapa do Analfabetismo no Brasil de 200Relatério de Desenvolvimento Juvenil
(WAISELFISZ, 2004b) mostra que 5,3% dos jovensee@ e 24 anos sao analfabetos,
enquanto 3,6% dos que tém entre 18 e 19 anos msti® condicdo e 3% dos que se
encontram na idade entre 15 e 17 anos. Este quaaadecorre de déficits historicos
de escolarizacéo e da necessidade de abandonstddssepara insercdo no mercado de
trabalho, gera uma baixa qualificagdo educaciongbrafissional que acaba por
comprometer o desempenho e a ascensao sociale&to.jov

Em 2006, os Indicadores Sociais do IBGE (BRASILQZ) evidenciam uma
mudanca bastante significativano quadro de escolarizacdoda juventude,

contabilizando 82,2% dos jovens entre 15 e 17 @&84,7% entre 18 e 24 anos na
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escola. Em 2001, mais da metade (17 milhdes) desgobrasileiros entre 15 e 24 anos
estavam fora da escola, sendo que dos que estudavamente 42% chegavam ao
ensino médio e apenas 36,4% conseguiam concloi-tpye é bastante preocupante,
uma vez que este é considerado como nivel basimrmacédo escolar frente as novas
exigéncias impostas pelo mercado de trabalho. Asinensuperior, somente 3,6%

conseguem ter acesso e, mesmo assim, sem gamebacdusao.

O Instituto Cidadania (2004) estabelece uma graodeslacéoentre padréo
econbmico e exclusdo escqlaxom base em dados que revelam que o numero de
adolescentes das classes mais empobrecidas qudonbam escola é o dobro dos de
classe de renda mais alta, e que 75% dos joveres Zhe 24 anos ja estdo no mercado

de trabalho, mas apenas 28% continuam os estudos.

O mercado de trabalhose caracteriza como um espaco onde 0sS jovens
enfrentam condi¢cdes bastante adversas, concenisgndesta faixa etaria as maiores
taxas de desemprego e trabalho precéario, além der rnarga horaria e menor
remuneracao. Dos 65% de jovens entre 16 e 24 anosoadi¢cdo economicamente
ativa, em 2001, 18% nao estavam empregados, 40d#diliavam na informalidade e

16,3 % nao recebiam nada por seu trabalho.

Entre os jovenslesempregado®3,8% eram negros e 16,4% brancos, 22,2%
mocas e 14,5% rapazes, e 26,8% pertenciam a fanmiléas pobres, reforcando que
negros, mulheres e pobres se encontram em maiordgr&xclusao e vulnerabilidade

social.

A andlise do Instituto Cidadania (2004) revela aimple a maior parte dos
jovensmora com os paisApenasl2,5% ja constituiram sua prépria familia, sende qu
78% séao solteiros e entre os casados, somenteséd aficialmente. A idade média de

saida da casa dos pais para constituir familia22 daos.

O numero de jovens do sexo feminioom filhosé elevado - 7,2% na faixa
etaria de 15 a 17 anos e 22,4% entre 18 e 19 arose-concentra mais nas regides
Norte e Nordeste. Entre os jovens pesquisados,j@22¥tham pelo menos 1 filho, mas
8% ainda moravam com 0S pais ou parentes, 0 quérangge a maternidade ou
paternidade ndo esta necessariamente associageracgio da condicdo juvenil ou da
dependéncia dos pais.
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A correlacao entre as taxas glavidezjuvenil ebaixas escolarizacao e renda
€ bastante significativa. Entre as jovens de 19 anbs com filhos, 81,2% estavam fora
da escola e sua renda familiar per capita era de saério minimo, enquanto entre as
que nao tiveram filhos a renda era de 1,2 sald@oimdice de jovens com filhos, com
escolaridade até o ensino fundamental, foi de 3@#fado para 9% no ensino superior.
Isto mostra que a gravidez precoce na adolescéeciaaixa renda traz prejuizos ao

processo de emancipacao, autonomia e desenvolhdrseal da jovem.

A familia é citada pelos jovens comarstituicdo em que mais confiasendo
fonte de referéncia e apoio. Diante deste dadajaizacdo da familia, no processo de
conquista da autonomia e de colocacdo do jovenociadade, se torna um imperativo
para a elaboracao de politicas sociais que integegtitipacdo, ampliacdo de direitos e
garantia de protecdo social. E a responsabilizdeafamilia por problemas de desvio
social e criminalidade juvenil precisa ser revigtareciso ouvir o que os jovens tém a

dizer sobre suas familias para redefinir acbesae#das no nucleo familiar.

E também é importante considerar os diferentedfisigdios atribuidos a esta
instituicdo pelos jovens, porque a familia hojeréfaréncia do atendimento no Sistema
de Garantia de Direitos, previsto no Estatuto darn¢a e do Adolescente e no Sistema
Unico de Assisténcia Social, decorrente da Lei Gingade Assisténcia Social. E vem
sendo cada vez mais valorizada no Sistema Uni@®adéde, via Programa de Satde da
Familia, e no Plano Nacional de Educacéo, respaldad_ei de Diretrizes e Bases da

Educacéo.

Neste sentido, € bastante pertinente a analise btam® (2005) sobre os
cuidados que os programas dirigidos a jovens deeepao colocar a familia como
centro de seus eixos de agéao.

O documento do Projeto Juventude chama a atengaoopfato de
gue“no processo de construcdo de autonomia e individioafrente a
familia, além da conquista de independéncia ecot@®md jovem
busca um progressivo desligamento da autoridade @ass,
estabelecendo confronto entre valores e idéias dirpde novas
fontes de referéncia, até chegar a um modo prépedoser e de
enxergar o munda”Com base nisso, o documento alerta para o fato
de que se, nas acdes para a infancia e adolescéadavez mais se
compreende que a familia deve ser o alvo centnataso dos jovens
“torna-se importante uma reflexdo mais profundataeatizada com
vistas a definir por que, quando e como ac¢des galigara os jovens
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devem — ou ndo — se ancorar no nucleo familigkBRAMO, 2005,
p. 32, grifos da autora).

Ao mesmo tempo, a familia, enquanto instrumentmediacdo no processo de
desenvolvimento humano e comunitario, ndo podedssconsiderada no cenario das

politicas para a juventude, pois

...sofre constantes impactos das acdes geradas ped&ro e
micropoliticas. Por isso, € tdo importante contalkta-la no cenario
social em que esta situada. Como um centro agtidinde politicas
publicas, a familia ainda carece de investimentos arte dos
programas contemplados na agenda politica socisilbira. A
situacdo de vulnerabilidade das familias encomtralgsetamente
associada a situacdo de pobreza e ao perfil débdisfio de renda no
Pais. Assim como se observa também em outros pasesogramas
de transicdo econbmica e de ajustes macroecondnirnstido
diferentes impactos nas familias (UNICEF, 2003,5).

Assim, fortalecer o papel da familia no processautenomia, participacéo e
protagonismo dos jovens, respeitando suas espeéaidies e singularidades, € um
grande desafio que se coloca as politicas puldiegera/com a juventude.

Com relacdo @cupacdo do tempo livye91% dos jovens afirmarassistir
televisdodurante a semana e 87% nos finais de semanaefetga o poder dos meios

de comunicacédo na atribuicdo de sentidos e na @@ondo imaginario desta populacao.

As entrevistas com 0s jovens evidenciaram uma ftemnsdo entre busca de
emancipacao social e subordinacdo aos ditames fagppsla sociedade de consumo
que, aliada as imagens de juventude veiculadasnpielia, gera intensas ambiguidades
e contradigBes. Além disso, o contraste entre agjpis e estilos de vida estimulados
pela midia e as limitacbes de renda e condicOesiso@a inexisténcia de politicas
publicas adequadas de insercdo, e a insuficiéneianstrumentos de mediacdo de
informac&o e cultura, principalmente nas periferimgnam a juventude bastante
vulneravel a acdo do crime organizado, sobretuds waficantes (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004).

A insercdo do jovem naarginalidadeune a impulsividade e o espontaneismo

da juventude com o sentimento de poder e onipaé&teportar uma arma, ampliando a
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cultura da intolerancia e da violéncia. Isso levaagdes de intransigéncia da sociedade,
como a mobilizacdo em torno do rebaixamento daeigehal, além de criar um forte
estigma de criminalizacdo da pobreza, aumentanabfiasldades de insercao social,

principalmente para quem vive na periferia.

Ao mesmo tempo, giolénciaé uma das principaisreocupacoeslos jovens,
resultado de vivéncias bastante traumaticas. 118ojal@ns entrevistados ja haviam
sofrido algum tipo de violéncia fisica, geralmedintro de casa ou na vizinhanca,
cometida por familiares, parentes, namorados ohamdos. Cerca de 20% ja haviam
sido assaltados e 46%, perdido algum parente ogoaghei forma violenta.

Outra realidade bastante complexa se refere aodesarogas. Pesquisa
realizada pelo Ministério da Saude, em parceria apriMovimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em 2002, citada no Maoonal da Juventude (BRASIL,
2004), estima que existam cerca de 800.000 usudeadrogas injetaveis no pais, a
maioria jovens entre 18 e 30 anos de idade. Asadrogais utilizadas eram alcool,
maconha e cola e, em proporcdo muito menor, cocafaaek e drogas injetaveis. O
inicio do consumo de drogas injetaveis se da pha dos 16 anos, sendo que 85% dos
usuarios fazem uso da droga em grupo. A maiorerrimmpeu os estudos antes do
término do primeiro grau. Apresentam altas taxasnfkecdo - hepatite C (56,4%) e
HIV (36,5%) -, sendo que 80% ja foram presos algw®a e 23% ja procuraram

tratamento para dependéncia quimica.

Neste contexto, torna-se prioritario o enfrentamemnsistente da questdo do
uso de drogas como um problema de saude publiaamplementacdo de acoegie
possibilitem aos jovens acesso e a producdo de cultura, esporte e Jazemo
estratégias de sociabilidade e de construcdo dwtiddees positivas, linguagens e
codigos proprios, principalmente em regides pobreeriféricas das grandes cidades,

em municipios de pequeno porte e na zona rural.

Reagindo ao déficit historico de atividades deuraltesporte e lazer, os jovens
participam ou se envolvem na organizacado de grupesse tornam espacos de criacao
cultural e canais de articulacdo de identidadestizak. 15% dos jovens pesquisados

participavam diretamente de algum grupo e 54% aoaihe grupos culturais de sua
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comunidade, com predominio de atividades musitgasro, danca, radio comunitaria e
esportes radicais (INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

Contrariando o estere6tipo de que a juventude agaresocupa corpolitica,
85% dos jovens consideravam a politica importan®®% revelavam consciéncia da
influéncia direta da politica em suas vidas. Pdroolado, a maioria (57%) se sentia
distante dos mecanismos de participacdo, o queulldva os sentimentos de

incorporacéao e legitimacao destes mecanismos.

Entre 40% e 60% mostravanteresse e vontade de participg@rincipalmente

em associacdesomunitarias ou profissiongientidades de defesa do meio ambiente,
acdes contra o racismo, de assisténcia social ®iCooselhos das areas de educagéo e
saude. E, o que é muito significativo, 84% acredita em seu poder de mudar o
mundo, sentimento impulsionador da marcante preselos jovens em momentos
decisivos da vida coletiva, como grandes mobilizagd acontecimentos politicos, em
encontros e féruns, onde se tenta tragcar um novadmpossivel, e em espagos de
debate a respeito das politicas de juventude.

Um fendmeno significativo estudado por Waiselfi2b(d4b) e que merece
destaque n@rocesso de elaboracédo e construcao das politiGaa p juventudee a
ampliacdq nos grandesentros urbanasdosindices de violéncia envolvendo jovens
tanto na condicao ddtimas como deagressoresOs dados levantados em sua pesquisa
apontam que a taxa de mortalidade por causas taslefmomicidios, suicidios e
acidentes de transito) entre a populacéo jovenddor4,42 para cada cem mil, contra
48,15 para o restante da populacdo. Destas, 54rtesnse relacionaram apenas a

homicidios, atingindo predominantemente os homens.

As mortespor causawiolentasna juventude sasuperioresas decorrentes de
causas enddgenasomo doencgas e deterioracao das condigdes de.sadui 0s niveis
de mortalidade se associam a fatores como: mas¢éasdde moradia, saneamento e
esgoto, insuficiéncia e precariedade dos servigoassisténcia a saude, auséncia ou

limitacéo de trabalhos de educacéo e prevencainde sa

Entre asdoencasque mais atingem 0s jovens, se sobressaem as siaspla
(18%), emparelhadas com as doencas infecciosagasitpdaas, e as relacionadas aos
aparelhos circulatério e respiratorio.
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Com base nas situacfes de segregacdao, exclusdioeeabilidade dos jovens,
detectadas em sua pesquisa, Waiselfisz (2004bjraans indice de Desenvolvimento
Juvenil/IDJ. Partindo de uma compreensédo ampliagladesenvolvimento humano,
enguanto um conjunto de dimensées sociais e ecoaéneste indice busca identificar
a existéncia e os graus de debilidade no acesspwdass a bens e servicos e explicar

suas dificuldades em acessar as oportunidades.

O IDJ/indice de Desenvolvimento Juvemistruturado em trés indices parciais
de educacéo, saude e renda, avaliados a partiririticadores, analisa os fatores que
incidem, positiva ou negativamente na vida presemt@o futuro da juventude,

considerando as dimensdhecimento, vida longa e saudavel e nivel dedigiao.

Os indicadores utilizados por Waiselfisz (2004b) tDJ/indice de

Desenvolvimento Juveridram construidos com base nos seguintes dada@g 4.

 Analfabetismo, porcentagem de analfabetos na faixa de
15 a 24 anos em relacdo a populacéo total da miasxaa
etaria. Fonte: PNAD 2001.

» Escolarizacdo Adequada,porcentagem de jovens de
15 a 24 anos que freqlentam escola de Ensino Médio
Superior em relacdo a populacéo total da mesma faix
etaria. Fonte: PNAD 2001.

* Qualidade do Ensino. Média estandardizada das
escalas de proficiéncia da 82 série do Ensino Foenial

e da 3% série do Ensino médio, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matemética. Fonte: SAEB 2001.

* Mortalidade por Causas Internas,taxa de 6Obitos em
100.000 jovens de 15 a 24 anos, atribuidos a causas
internas, segundo definicdo da Classificacédo |atzomal

de Doencas - CID-10. Fonte: SIM 2000.

» Mortalidade por Causas Violentastaxa de 6bitos em
100.000 jovens de 15 a 24 anos, ocorridos por sausa
violentas (suicidios, acidentes de transporte ei¢idios,
segundo definicdo da Classificacdo Internacional de
Doencgas - CID-10. Fonte: SIM 2000.

« Renda Familiar per capita valor do rendimento
mensal familiar dividido pelo nimero de membros da
familia dos jovens na faixa de 15 a 24 anos. FBN&AD
2001.

O IDJ/indice de Desenvolvimento Juvemihquanto instrumento norteador das
politicas publicas para a juventude, ganha umanbaesignificativa no contexto atual,
na medida em que, ao enfatizar a elevacdo dosrmdeeeducacéo, saude e renda, como
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condicdo de garantia de uma vida digna, fortaledavestimento no jovem como

estratégia para o desenvolvimento nacional.

Além disso, considerada a grande diversidade e lexdpde da condigcéao
juvenil atual, olDJ/indice de Desenvolvimento Juvepibde favorecer a criagdo de
programas, projetos e acdes baseados em um noadigran, capaz de atualizar e
renovar os sentidos da juventude e de potenciatizdesenvolvimento e a insercao

social ativa e participativa dos jovens.

1.2 Conceituando Politicas Publicas.

De acordo com Bucci (2001), as politicas publicaggmcem ao campo da
ciéencia politica e a necessidade de estuda-las disedamente relacionada a

concretizagao dos direitos humanos, em especialidas sociais.

Os direitos sociais, considerados de segunda gerac@lobam os direitos
econdmicos, sociais e culturais, e tém como praicipncdo garantir que todas as
pessoas tenham condi¢gBes de gozar os direitogdndis. Estes ultimos, chamados de
primeira geracado, se referem aos direitos inerenf@gsssoa humana — direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, a moradia, adesesqo lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadecer&ivéncia familiar e comunitaria —,
explicitados no artigo 4° do Estatuto da Crianda @dolescente (BRASIL, 2000a).

Outra categoria de direitos, definida pela autengloba os direitos de terceira
geracao, intitulados transgeracionais, por estetedgporalmente a garantia dos direitos
individuais para os individuos ndo nascidos. Esthtre estes, o direito ao meio

ambiente equilibrado, a biodiversidade e ao dedeinvento.

A evolucdo e ampliacdo dos direitos impdem a neta$s de criacdo, por
parte do Estado, de instrumentos e medidas cosgrata disciplinar o processo social,
de forma a neutralizar a forca desagregadora ai@mate da sociedade capitalista e
melhorar as condi¢cfes sociais, garantindo os ogditdividuais e de cidadania a todos,

da forma mais abrangente possivel.
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Estes instrumentos sdo as politicas publicas, gieando num plano
operacional, com base em normas legais, concretpramipios e regras, visando a

realizagdo de determinados objetivos.

Na visdo de Bucci (2001), as politicas publicasc#iwstruidas a partir de atos,
decisbes e normas de natureza heterogénea, suasnatickgimes juridicos distintos,
envolvem programas de acédo governamental voltadoe@etizacdo dos direitos, e sao

consideradas politicas sociais.

As politicas publicas funcionam como instrumentes d
aglutinagcéo de interesses em torno de objetivosunem
gue passam a estruturar uma coletividade de iseEses
Segundo uma definicdo estipulativa: toda politighlipa

€ um instrumento de planejamento, racionalizacdo e
participagcdo popular. Os elementos das politicidiqas

sdo os fins da acdo governamental, as metas nsssgua
desdobra esse fim, os meios alocados para a KEiza
das metas e, finalmente os processos de sua ggaliza
(BUCCI, 2001, p. 13).

Palmeira e Lechner (1996), se contrapondo a esfo vijovernamental de
politicas publicas, afirmam que, em sua génesejrem e conteludo, as politicas
derivam do esforco de amplos setores da populagc@&olutam por melhores condi¢des
de vida, exercendo seu poder de participacdo gmldgua cidadania democratica.

Para os autores, as politicas publicas sao voltadasteresse geral, o que
determina um conteudo plural, tolerante e éticagee principal objetivo, ao nivel
ideoldgico, é reduzir as desigualdades sociaisegasar a justica. Diferentemente das
politicas sociais, dirigidas especificamente parpopulacdo pobre e, por isso, de
natureza corretiva e paliativa, as politicas paélslicisam garantir o redirecionamento da
sociedade em torno do bem estar coletivo da popolagndo de natureza preventiva e
organizativa. Neste sentido, abrem possibilidade®stabelecimento de mecanismos
capazes de expressar uma nova ética, onde ooslicgiletivos predominem sobre os

interesses individuais.

Silveira et alli (2007) ampliam a concepcao detal$ publicas ao concebé-
las como um
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Conjunto de normas que orientam praticas e regpatdadireitos dos
individuos em todos os niveis e setores da socededs devem ter
como base os principios da igualdade e da equidésikeminando o
sentido de justica social. Por meio delas, os kerservicos sdo
distribuidos, redistribuidos, de maneira a garantiireito coletivo e
atender as demandas da sociedade (p. 21).

Colocando a origem das politicas publicas nas stap@os problemas sociais,
as autoras enfatizam que estas devem apreseniaéasslconcretas para as dificuldades

percebidas nas areas de saude, educacao, satialhtr e outras.

Aprofundando esta visdo mais ampliada, Sposito rea@a (2003) associam
politicas publicas ao conjunto de acdes articuladagperacionalizadas por meio de
recursos financeiros e humanos, que se caractepetncapacidade de impacto e pela
duracdo temporal. Os autores afirmam ainda quec@ustituir-se a partir de diferentes
niveis de relacbes entre Estado e sociedade asvipoliticas publicas ndo devem ser
confundidas com politicas governamentais, mesmo gque de seus tracos
caracteristicos seja a presenca do aparelho peddiedal na definicéo,

acompanhamento e avaliacdo de sua execucao, assggilines o carater publico.

Segundo Goncgalves (2003), as principais caradgtagstlas politicas publicas
englobam seu carater democratico, por meio do spi&fetiva o acesso universal aos
direitos sociais basicos; seu carater ético-politide respeito as necessidades e
peculiaridades da populagéo; e seu carater de géwnda cidadania, por meio do
fortalecimento dos mecanismos de participagédo galpgéo a que se destinam.

Neste sentido, as politicas publicas envolvem awidsdes social e politica,
relativas ao campo do poder publico, responsavekpa implementacdo, e ao campo
da participacao social. E envolvem também a dinesséjetiva, na medida em que,
para garantir sua eficacia, devem levar em contdtaaidade e singularidade dos
sujeitos a que se propdem atingir, e 0s aspectig-kistoricos da producdo social do

humano.

Vista desta forma, a compreensdo do conceito diigasl publicas passa
necessariamente pela contextualizacdo da concepcdemocracia presente no cenario

brasileiro, a partir da aprovacdo da Constituicédelral (BRASIL, 1988), considerada



25

uma constituicdo cidada, por atender as demandaspectativas da sociedade,

envolvendo ampla participacdo dos cidadaos emlabaracéao e aprovacao.

Rompendo com a concepcao liberal, que define deraaccomo método de
selecao das elites, através da competicao pelo a@onstituicdo de 1988 se ancora na
teoria participativa de democracia, que enfatizgaaticipacdo da populacdo na

organizacao politica e social e no exercicio depdedATEMAN, 1992).

Trazendo os cidadéos para o centro do poder deateca consolidacado da
democracia participativa depende de uma nova @ostdividual e coletiva, na medida
em que o cumprimento da lei depende ndo s6 dodfater direitos, mas de se sentir
com direitos, um sujeito capaz de participar erfate nos rumos de sua vida e de sua

histéria.

Esta nova postura de participacdo politica envgdee,um lado, a ampliacédo
de espacos e canais e, por outro, processos sobjeliretamente relacionados a
socializacdo e a criacdo de mecanismos de pag#dpaa familia, na escola e no local
de trabalho, pois, conforme analisa Schmidt (20013arater democratico” ndo € inato,

mas sim construido socialmente.

De acordo com o autor, a democracia participatlaivada da tradicdo da
Revolucdo Francesa, necessita de “certas condggi®ais minimas e de formas de
participacdo ativa dos cidaddos nas decisdesqadjtgque ndo se restringem ao ato de
votar” (SCHMIDT, 2001, p. 18). Além disso, a

...manutencao de um regime democratico esta nandépeia

de diversos fatores, entre eles instituicbes efieke e
legitimadas, condi¢cdes econdmicas que aliem nfegzaveis

de renda com certa igualdade social, existéncieatdees
politicos capazes de integrar as possibilidadegunturais
com os procedimentos proprios da democracia, eauthara
democratica, assumida majoritariamente nos diversos
segmentos sociais (SCHMIDT, 2001, p. 18-19).

Por outro lado, conforme afirma Yamamoto (2003yapse compreender a
concepcao de politica publica presente na demacpacticipativa, é preciso considerar

a questdo social, definida como “o conjunto de lemhs politicos, sociais e
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econdmicos postos pela emergéncia da classe @e@mrocesso de constituicdo da

sociedade capitalista” (p. 43).

Para este autor, a contradicéo entre a socializiggwoducao e a apropriacao
privada dos mercados, determinada pela ascensa@api@alismo, levou o Estado a
assumir responsabilidade pelos mecanismos extr&®etoos associados ao processo
produtivo, e, a0 mesmo tempo, institucionalizaeitthss e garantias sociais, para se
legitimar politicamente. As consequéncias do cawjule problemas politicos, sociais e
econdmicos, resultantes deste contexto, passasamodjeto da intervencao sistematica
e continua do Estado.

O confronto entre a acumulacdo de capital e asseel@@es dos cidadaos
acabou por transformar a politica social em palgtisociais, levando as prioridades do
campo social a serem tratadas de forma setoribadpnentada e parcial. Pois, quando
predomina a igualdade, o grau de protecao sodlal garantia dos padrdes minimos de
vida se concretiza por meio de politicas univestad, de natureza preventiva. Mas,
qgquando predomina a desigualdade, além das politizagersalistas, tornam-se
necessarias acoes de enfrentamento as situacégse®wa pobreza, atraves de politicas
de carater compensatorio e redistributivo (YAMAMQTZD03).

A partir destas concepcdes, e no atual contextedeaizo, histérico e social da
juventude brasileira, é necessario levar em caordaconstrucdo de politicas publicas
para a juventude, a implantacdo e implementacé&eiécos e programas integrados e
articulados em rede, de forma a assegurar as nda@ss e direitos desta populagéo.
Isto é imprescindivel para superar uma das prircigaEracteristicas das atuais politicas
publicas, que é, conforme Yamamoto (2003), incidas sequelas da questdo social,
transformadas em politicas estatais e tratadasrdeffragmentaria e parcializada, com

prioridades definidas ao sabor das conjunturaérigas particulares” (p. 44).

Tendo como principio fundamental a superacdo daadtipdo basica do modo
de producéao capitalista, refletida na afirmacé&aetos (1989) de que “a maximizacao
da equidade € incompativel com a maximizacdo doessm cumulativo” (p. 40), as
politicas publicas adquirem papel central na gaafu direito a cidadania das diversas

condicdes juvenis existentes na contemporaneidade.
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1.3 A evolucéao das politicas para a juventude no Bsil.

O bem estar da crianca, do adolescente e do jomensitdo tema constante de
discursos oficiais e ndo oficiais nos diversos isivie gestdo da politica social e
econdmica do pais. Entretanto, as a¢fes voltadasaggarantia de seus direitos basicos
costumam ser marcadas por uma pratica fragmentégtzlagla, sem uma perspectiva
intersetorial e sem uma definicado politica que g@araua continuidade, principalmente
na mudanca de governos. Isto dificulta a defind@@arametros essenciais no processo
de decisdo e formulacdo das politicas, tornandorastas vezes ineficazes no
cumprimento de sua funcdo de promoc¢édo e garantidedenvolvimento integral da

populacao.

Conforme ressalta o UNICEF/Fundo das Nacdes Urpdas a Infancia, em

seu Relatoricituacao da Adolescéncia Brasileif2003, p. 7):

...um dos pontos de partida possiveis para pditcdtadas a
adolescéncia implica a criagdo de oportunidades gaquais o
adolescente possa canalizar positivamente todarsergia, sua
capacidade critica e seu desejo de promover gausticial. Para
isso, os adolescentes devem ser considerados |parada sua
significativa representacdo no cenario demografico Pais.
Devem ser apoiados em suas capacidades de sujeito
transformador e de promotor de mudancas constsutiva

Historicamente, as politicas para criancas e jouam®rasil, sdo marcadas por
uma explicitadualidade. Por um lado, politicas de educacédo @esailealmente
universais, mas predominantemente acessiveis adagéps de classe médias e altas.
Por outro, politicas de assisténcia social, priiredizacdo, trabalho e “ressocializa¢éo”
para criancas e jovens pertencentes as classesbeuigas (CALIL, 2003). Uma

dualidade que sempre

...produziu respostas dicotbmicas do Estado e m&#uicdes que
tinham os jovens como publico alvo: para os fildas classes médias
e altas, as politicas de educacéo e formacgéao (@ecklindo esportes e
poucas acdes relativas ao tempo livre, intercarobitural etc.), ao
lado de medidas preventivas e punitivas no campardasgressoes
morais e movimentos politicos. Para os jovens dtmas populares,
as politicas se resumiam a algumas medidas de apiisercdo no
mundo do trabalho, mas mais fortemente medidas rdeepcao,
punicdo ou resgate das situacfes de desvio e rahdgite
(ABRAMO, 2005, p. 23).
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A partir de 1970, a emergéncia da questdo dos meme rua como tema
social, impulsionou uma significativa mudanca nmqvama das politicas publicas,
trazendo para o centro da discussédo a infancigreeatude em situacéo de abandono
ou de desvio. Por um lado, desencadearam-se agdepr@ssao e violéncia contra esta
populacdo, mas, por outro, ela se transformou erddia de luta e mobilizac&o social

de setores progressistas da sociedade (ABRAMO,)2005

Estes setores, envolvendo juristas, técnicos da &cxial, educadores,
militantes de movimentos sociais e comunitariogréeularam em torno da defesa dos
direitos infanto-juvenis, e passaram a questionamaxelo de institucionalizacao
predominante na época, em funcdo das perversasgi@recias para o desenvolvimento
fisico, intelectual, afetivo e social, apontadas \&rios estudos e pesquisas (CALIL,
2007).

A visédo dicotbmica da sociedade com relacdo asgage jovens excluidos de
seus direitos, os chamados “menores” pelo Cédigddrores, originou principios,

diretrizes e a¢gBes opostas com relagdo as polfiidalicas para esta populacéo.

A diretriz baseada na doutrina da “situagédo irr@guresponsabilizava a
propria crianca e sua familia por sua condicdo, néatigava a repressao e o
assistencialismo, como forma de solucdo para o dalpan de criancas pobres,
priorizando a institucionalizacdo compulséria enterinatos ou orfanatos, com a

anuéncia do Poder Judiciario.

A outra linha de acdo defendia o trabalho no podpspaco de origem da
crianca e do jovem, por abrir possibilidades patausca autbnoma de solucdes aos
problemas, e favorecer a participacdo da familidaecomunidade. (ROSSELLO,
PINTO & CALIL, 2000¥.

Com base na priorizacéo do trabalho voltado pdeamdlia e a comunidade e

na concepcéo de sujeitos de direitos, multiplicasanfexperiéncias alternativas” de

2 ROSSELLO, Maria Fuencisla, PINTO, Maria Cecili€ALIL, Maria Izabel. Saindo da rua para a
conquista da cidadania: Um estudo sobre metodobgiavadoras utilizadas no processo de reinsercéo
social de criangas e adolescentes em situacdo denmuBrasil Brasil: OEI/Organizagdo de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, La Ciencia €llaura & Banco Mundial, setembro de 2000 (estudo
ndo publicado). Parte deste estudo, relativa a &@éwl Projeto Travessia, foi publicada em CALIL,
Maria lIzabel Da rua para a Cidadaniab anos de Travessia. S&o Paulo: Publisher, 2000.
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atendimento a meninos e meninas em situacédo ddesenvolvidas principalmente por

entidades da sociedade civil.

Atento a este movimento, o Fundo das NacgGes Unigasa a
InfanciaUNICEF, por meio doProjeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a
Meninos e Meninas de Rugossibilitou encontros para troca de idéias sobre
metodologias de trabalho entre profissionais e atlues de todo pais, desencadeando

a construcdo de uma nova concepcao de atendimento.

A reunido e articulagdo destes atores resultarancriagdo, em 1985, do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua/MIRMMrganizacdo nao
governamental de defesa e promoc¢ao dos direitosetnos e meninas em situagdo de
rua, cuja atuacgao foi fundamental para a inclusdartigo 227 na Constituicao Federal
de 1988, embrido do Estatuto da Crianca e do Adetes (CALIL, 2007).

A aprovacao da “Constituicdo Cidada”, em 1988,uimi marco divisério na
forma de pensar e executar as politicas sociarsingtitucionalizar a participacdo da

populacdo na definicdo e no controle destas paditicdo orgamento publico.

Em 1990, por pressédo de diferentes segmentos dedade brasileira, foi
aprovado cEstatuto da Crianca e do Adolescéht2 8.069/90 (BRASIL, 2000a) , que,
a partir da doutrina da protecdo integral, legaliza concepcdo de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, resgataudo identidade de pessoas em

condicOes especiais de desenvolvimento.

Definindo a criacdo do Sistema de Garantia e DafesaDireitos da Crianca e
do Adolescente, o Estatuto da Crianca e do AdamkstteCA (2000a) representou uma
mudanca radical nas politicas sociais para a irdénfuventude, abrindo possibilidades
de implantacdo de propostas inovadoras de atentbmenltadas a superacao de

estereotipos e preconceitos projetados sobre onjove

Ancoradas em concepc¢des do ser humano como sal, snga subjetividade é
determinada pelas condi¢Bes soécio-histéricas euraidt as propostas resgataram a
importancia do respeito as desigualdades e diats&lda condicao juvenil.
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A partir dai, cresceram as acdes governamentais gaovernamentais voltadas
a promocédo e defesa dos direitos infanto-juvem#yaga a distancia entre a lei e a

realidade ainda seja muito grande.

Entretanto, as acdes e conquistas deste pericaim fdestinadas basicamente a
infancia e a adolescéncia. Ao completar 18 angsyeam voltava ao limbo da auséncia

de programas e projetos adequados a suas necessglddmandas.

Isto porque, conforme Abramo (1997), historicamgasepoliticas especificas
para a juventude, além da educacdo formal, nuncanfauma preocupacdo dos
governos no Brasil. Nos paises da América Latmapisionadas por organismos como
a CEPAL/Comissao Econémica para a Ameérica Lati@arbe, ONU/Organizacéo das
Nacgdes Unidas e governo da Espanha, as acfesanestganharam importancia a partir
dos anos de 1980, com a criacdo de projetos deeragho regional e ibero-americana,
intercambio de experiéncias, acdes de capacitécaicch, encontros para elaboracao de

diagnosticos e discussao de politicas.

No Brasil, o debate sobre a juventude comecouiateesificar na década de
1990, com a énfase dada por pesquisadores, organigiternacionais, movimentos
juvenis e gestores municipais e estaduais as singatles, vulnerabilidades e
potencialidades da juventude (NOVAES, s/d).

Para Abramo (1997), o interesse pela juventude eaparem acoes
desenvolvidas por instituicbes e agéncias de tnabscial, como ONGs, associacdes
beneficentes e assistenciais, antes mesmo de G980¢o foi aprovado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Mas a primeira iniciatiggambito federal para a juventude
ocorreu somente na segunda metade da década de d®fi0a criacdo de uma
Assessoria para Assuntos de Juventude, junto anegattio Ministério da Educacéao, e
dois programas do Comunidade Solidaria — Univedad8olidaria e Concurso de

estimulo de financiamento a programas de capaoifagdissional de jovens.

Outras iniciativas publicas comecaram a surgirinal fda década de 1990 e
inicio da atual - coordenadorias, secretarias @mpecassessorias, comissbes de
juventude -, nos niveis federal, estadual e muaicimltados a coordenacéo das acdes
do governo com as ONGs para a formulacdo e exealeggwogramas e projetos na
area (SOUZA, 2006). Mesmo com inumeras dificuldadesconsolidagéo, falta de
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pessoal, equipamentos e estrutura, representarasigaificativo avanco na forma de
ver e considerar o jovem (SPOSITO e CARRANO, 2003).

De acordo com &rojeto Juventud€INSTITUTO CIDADANIA, 2004), isso
ocorreu em funcdo da intensificacdo da presen¢c@anorama nacional, da juventude
das classes populares, reivindicando e cobrandposts para questbes que a

preocupavam.

Estas questbes concretas, diretamente relaciorradasnandas das areas de
saude, seguranca publica, trabalho e emprego,cerar® os elementos para a criacao
de politicas de enfrentamento aos chamados "pralsleta juventude”. As estratégias
de solugdo se concretizaram em programas de foompagdissional e trabalho e
servicos especificos de saude, cultura, espodeee, Imuitos voltados ao controle social
do tempo livre dos jovens, especialmente dos moeadem bairros periféricos das
grandes cidades (SPOSITO e CARRANO, 2003).

Antes destas iniciativas governamentais, 0S projeto programas eram
exclusivamente voltados aos jovens em situacaoddsvantagem social’, ou seja,
pertencentes as classes empobrecidas ou consisedadasco, com o objetivo de
promover sua integracdo social. Estas iniciativagtupadas em programas de
ressocializacdo e de capacitacdo profissional egase no mercado de trabalho, ao
buscar o enfrentamento dos problemas sociais @afjuete, acabaram por estigmatizar
0s jovens, atribuindo-lhes o significado de proladsrsobre os quais era preciso intervir,
buscando sua “salvacdo” ou “reintegracédo” a conadedABRAMO, 1997).

Poucos projetos destoaram deste quadro, algungizenfio a formacéo
integral do jovem, com acdes de educacao paraaaamih, e outros desenvolvendo a
proposta de protagonismo juvenil, a partir da qugvem € visto como parceiro ativo

do processo educativo.

Em outro plano, partidos politicos, sindicatos,t@@sa sindicais e movimentos
sociais manifestaram preocupacdo com a juventudeigalmente em funcdo de sua
auséncia nos espacos e canais de participacdcsaaebaixa adesdo aos movimentos e
organismos politicos (ABRAMO, 1997).
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Esta preocupacao, apesar de nado se refletir emdegitde maior compreensao
dos processos vividos pela juventude, nem em fagaol de politicas, acabou por
fortalecer a organizagdo dos jovens em torno delagids estudantis e partidarias,
ampliando as lutas, antes centralizadas na areduw=scédo, para a criacdo de politicas

especificas para a juventude.

Em resposta a movimentacao juvenil e a propria texigade contemporanea
da insercdo do jovem no mundo adulto, expandiranoseprogramas sociais,
governamentais e nao governamentais, com apoio rganismos de cooperagao
internacional, agéncias das Nac¢des Unidas e fuedagdpresariais, tendo as ONG’s
como principal elemento articulador. Estes progsanpaiorizando os problemas mais
emergenciais dos jovens, visavam a erradicacdeducéo das marcas da exclusao, por
meio do aumento da escolaridade, do desenvolvimdotopotencial criativo na
producéo cultural, da conscientizacdo étnica, demgée de pertencimento comunitario
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

Ampliaram-se os programas de prevencdo e educagdarea da saude,
visando o enfrentamento da gravidez precoce, daiscds sexualmente transmissiveis,
da drogadicdo. Multiplicaram-se as acOes de comkeatprevencdo a violéncia,
enfatizando a reinser¢cdo escolar, o fortalecimetdoauto-estima e dos vinculos
comunitarios, por meio de atividades de culturpods e lazer e de programas de

capacitacao profissional e geracédo de renda.

As mudancas também se refletiram no Poder Legislatiom o aumento do
interesse dos parlamentares na elaboracdo deqwaletlei dirigidos as demandas e
anseios da juventude e a criagdo da Comissao Bbpiei Politicas Publicas de
Juventude da Camara Federal, em 2003. A import@acparticipacdo direta dos jovens
nos espacos legislativos comecgou a ser reconhemdaa criacdo de instancias como

as Comissoes de Juventude ou Parlamento Jovem.

No plano do governo federal, a ultima década negisum significativo
avanco nas acfes dirigidas a populagédo jovem. CdarD03 representou um marco
importante com uma intensa mobilizacdo da sociedadé do legislativo e do

executivo em torno da juventude. (NOVAES, s/d).
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No final de 2003, foi criado um Grupo Interminisaérque reuniu 19
Ministérios e produziu um amplo diagnostico e stigspara uma Politica Nacional de
Juventude. Para coordenar essa politica, foi ucsbihalizada, em 2005, a Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-G#aaPresidéncia, na mesma Lei
Federal (11.129/2005) que instituiu o Programa &adi de Inclusdo de Jovens/ Pro-
Jovem (SOUZA, 2006).

Em 2007 foi apresentado o Projeto de Lei 27/07, que o Estatuto da

Juventude, em tramitagcdo no Congresso Nacional.

Apesar de todos estes avancos e de todas as dasgaimda ha muito a se
fazer no sentido de construir uma estratégia dedalgem integrada, inovadora e
abrangente, que possibilite a abertura de canesafs de participacdo dos jovens na
elaboracdo de diagnosticos e definicbes de diestrez prioridades na formulacdo de

politicas, para que estas se tornem efetivameruiecps.

1.4 Os programas do Governo Federal para a Juvented

A construcdo de uma politica nacional para a judmtencontra-se em
processo, sendo que, atualmente varios progranpasjetos vém sendo executados
pelo Governo Federal, centrados principalmenteropgsta de prevencgéo, controle ou

efeito compensatoério.

Primeiramente, com base em nossos estudos e expasi@ée trabalho na area
social, esclarecemos que programas, projetos,cesre acdes sdo 0s instrumentos de

materializacdo das politicas publicas, de con@eéia de seus objetivos e diretrizes.

As acdes sao Iiniciativas pontuais, com objetivom lespecificos, que se
realizam em um espaco determinado de tempo. A agamapede vacinacdo contra a
rubéola, por exemplo, € uma acgédo da &rea de sata®o-juvenil. Os projetos se
concretizam em intervengdes voltadas para a solug@mfrentamento de um problema
especifico, em um periodo de tempo delimitado, coetas a curto, médio e longo
prazo. Os programas, assim como 0s servi¢cos, $#s apntinuadas no tempo, com
objetivos a longo prazo, que integram de forma peente a politica de uma

determinada area. O enfrentamento a violéncia sexamra criancas e jovens € um
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exemplo de problema que se iniciou com projetoardbito municipal, desenvolvidos
por Prefeituras e ONG’s, e que, frente a sua cotidalde, demandou a criacdo do

Programa Sentinelaatualmente transformado em servico da area istérssa social.

Em estudo sobre a politica nacional de juventugesi® e Carrano (2003)
analisam a dificuldade do governo federal em siatear e divulgar informacdes sobre
0s programas e projetos dirigidos diretamente a gspulacdo, entre 1995 a 2002, o
que resultou na auséncia de registros sobre sempactamento gerencial e sua
avaliagdo. Mesmo iniciativas como a do Ministério Elanejamento, Or¢camento e
Gestao, no sentido de avaliar os programas e pspjebm base nos macroobjetivos
ministeriais do Plano Plurianual de 2000 a 2008, aggnseguiu deixar claro o conjunto

das acoes realizadas e seus resultados.

Os autores associam a efetividade de um programéatao qualitativo,
traduzido em acdes bem estruturadas, focalizadsferenciadas teoricamente e
articuladas em rede, com outras esferas de goweracsociedade civil. E utilizam
referenciais como ano de criacdo dos programafromdade em relagcdo ao publico

focalizado, para avaliar sua implementacao e adégua

Considerando o ano de criacdo, apontam uma preg@oiparescente do
governo federal com a implantacdo de programas gauaentude, a partir de 1995,
atingindo um apice quantitativo no periodo entr891@ 2002, mas com o nivel de
qualidade comprometido pela fragmentacdo conceéyagla inconsisténcia tedrica e

programatica.

A auséncia de uniformidade dos programas com m@lagd publico,
focalizando indistintamente criancas, adolescerdgegovens, evidencia, em suas
opinides, falta de consenso sobre a necessidagelitieas especificas para a juventude
e uma heterogeneidade de referenciais com relagdoparametros etarios, ora

estendendo a infancia até os 14 anos, ora defijgveéon como acima de 10 anos.

% O Programa Sentinela, criado em 2001 pelo goviameral, integra a politica nacional de atendimento
integral, especializado e multiprofissional as rg@s e adolescentes vitimizados pela violéncia, no
ambito da assisténcia social, em cumprimento anoPKacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-juvenil aprovado pelo Conselho Nacional Ba®itos da Crianca e do Adolescente/ CONANDA

(Fonte:_http://www.cedeca.org.br/publicacoes/coristrpdj.
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De acordo com &uia de Politicas Publicas de Juventu@RASIL, 2006), o
governo federal desenvolve 19 (dezenove) progradeasampliacdo ao acesso a
educacao de qualidade, ao esporte, lazer, cuteaaglogia de informagéo, geragéao de
trabalho e renda, direitos humanos e politicasnafivas, voltados a garantir direitos e

oferecer oportunidades aos jovens.

Visando fazer um levantamento abrangente, facildarlocalizacdo dos
programas e projetos no contexto organizacion&@akerno Federal e identificar a area
a que se dirigem, vamos agrupa-los em Ministégom base no Guia acima citado.
Ressaltamos a necessidade de complementar ospadogio de consultas atualizadas
aos sites dos Ministérigstendo em vista o panorama diferenciado encontmadaiuas
fontes, no que se refere ao numero e tipo de pragaEssas diferencas, se por um
lado evidenciam um processo em constante transf@ena constru¢do, como a propria
dindmica da vida, por outro dificultam a sistenmetén, analise e avaliagdo das politicas

publicas, questéo ja levantada por Sposito e Caran2003.

A seguir, apresentamos os 28 (vinte e oito) Progsam Projetos Nacionais

de/para/com a Juventude, identificados nesta pesqui

A) Ministério do Desenvolvimento Social e Combateé@me (3 Programas)

1.4.1 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Salce Humana integrando o
Programa Brasil Jovemsob responsabilidade d&ecretaria Nacional de Assisténcia
Social o Agente Jovem estad em processo de transicado 8998 o ultimo ano de sua
execucao. Destina-se a jovens de 15 a 17 anosteat&» de vulnerabilidade e risco
social, pertencentes a familias com renda per capé até %2 saldrio minimo,
preferencialmente evadidos da escola, egressos rdgrapas sociais ou em
cumprimento de medida soécio-educativa e/ou praetBeus principais objetivos sé&o
estimular o protagonismo juvenil, garantir a infere permanéncia na escola, favorecer
a integracdo a familia, a comunidade e a sociedadazir os indices de violéncia, de
uso de drogas, de DST/AIDS e de gravidez precoce.aflvidades envolvem

capacitacao social nas areas de saude, cidadaregeambiente e posterior atuacdo na

* Os sites consultados serdo identificados na @éscidos programas e projetos desenvolvidos pelos
Ministérios.
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comunidade, mediante uma bolsa mensal. A partR0d® sera transformado myo-
Jovem Adolescente — Servico Socioeducativodalidade do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens/Pro-Jovem, voltada, exclusiveengara a faixa etéria de 15 a 17
anos, integrada as acgbes de protecido social bdsiGistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS. Passara a atender jovens na mesne dtixia, pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia/PBF; egesle medida socio-educativa de
internacdo ou em cumprimento de outras medidas-galkticativas em meio aberto; em
cumprimento ou egressos de medida de protecassegrelo Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil/PETI; egressos ou vinculadgsagramas de combate ao abuso e a

exploracdo sexual.

No site deste Ministérigpyww.mds.gov.hrencontramos 2 (dois) servigos que
ndo constam doGuia de Politicas Publicas de Juventud8RASIL, 2006),

desenvolvidos no ambito d€entro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social/CREASinstancia doSistema Unico de Assisténcia Social/S|U§Se oferece
atencOes especializadas de apoio, orientacdo epaoctimmento a individuos e familias
com um ou mais membros em situacdo de ameaca dacacode direitos. Estes

servigos sao descritos a seguir:

1.4.2 Servigco de Enfrentamento a Violéncia, ao Abase a Exploracdo Sexual de

Criancas e Adolescentes (Antigo Programa Sentinetajem por objetivo assegurar

protecao imediata e atendimento as criancas esadoles vitimas de violéncia (fisica,
psicolégica, negligéncia grave), abuso ou explarasgxual comercial, bem como a
seus familiares. Oferece acompanhamento psicossecgaridico especializado, de

forma multiprofissional, em permanente articulagion a rede de servicos soécio-
assistenciais e das demais politicas publicaspea®istema de Garantia de Direitos
(Ministério Publico, Conselho Tutelar, Vara da hd@ e da Juventude, Defensoria
Publica e outros). O atendimento inclui acdes @egrcdo e busca ativa, realizada por
equipes de abordagem em locais publicos, com map#ane encaminhamento das

situacOes de risco e/ou violacado de direitos gueleam criancas e adolescentes.

1.4.3 Servico de Orientacdo e Acompanhamento a Adésktentes em Cumprimento
de Medida Socio-educativa de Liberdade Assistida €restacdo de Servicos a
Comunidade caracterizado comBrotecao Social Especial de Média Complexidade

oferece um conjunto de procedimentos especializpdos acompanhamento social de
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adolescentes em cumprimento de Medidas Sdécio-EHdasate Liberdade Assistida ou

de Prestacéo de Servicos a Comunidade, garantuelcatgm do carater sancionatorio,
de responsabilizacdo do adolescente, a medida teméter pedagdgico e socializante,
a partir da concepc¢do de que o adolescente écsdeitlireitos e pessoa em situacao

peculiar de desenvolvimento necessitando, portaetoeferéncia, apoio e seguranca.

B) Ministério do Esportg7 Programas)

1.4.4 Programa Bolsa Atleta oferece bolsa mensal, diferenciada de acordo @&m
categorias Estudantil, Nacional, Internacional,npica e Paraolimpica, a atletas
jovens, a partir de 12 anos, que ndo contam coatrognio da iniciativa privada, e que
revelam alto potencial em competicbes nacionaisterriacionais. O objetivo é dar
condicbes para dedicagcdo ao treinamento esportiparécipacdo em competicoes,
visando o desenvolvimento pleno da carreira es@grélém da formacdo, manutencéo
e renovacdo das geracdes de atletas com potemacelrgpresentar o pais nos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos.

1.4.5 Programa Segundo Tempadestinado a criangas e adolescentes entre dete e
anos, matriculados na rede publica de ensino eeprentes de familias com baixa
renda, tem como objetivo democratizar 0 acessa@ticaresportiva, no turno oposto ao
da escola, por meio de atividades esportivas, aBees e culturais. Visa resgatar a
cidadania, fortalecer a boa relacao familiar, diggpacdo da comunidade nas questfes
locais e colaborar para a inclusdo social, o baar-dsico, a promo¢do da saude, o
desenvolvimento intelectual e humano e o exerdeicidadania. Caracteriza-se pelo
acesso a diversas atividades e modalidades egsofthdividuais e coletivas) e acdes
complementares, desenvolvidas em espacos fisicosestala ou em espacos
comunitarios, tendo como enfoque principal o espatiucacional. Trabalha em
conjunto com mais de 100 parceiros das trés esthkragoverno — federal, estadual e
municipal — ONG'’s, clubes sociais, entidades repregivas de classe e diversas outras

representacdes da sociedade.

Além destes 2 (dois) Programas citadosGua de Politicas Publicas de

Juventudg BRASIL, 2006), o site do MinistériGwww.esporte.gov.brse refere a mais

5 (cinco) abaixo relacionados:
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1.4.6 Projetos Esportivos Sociaisresulta de uma parceria entreMinistério do
Esportee Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do &doentBCONANDA, e
visa a captacdo de recursos incentivados juntosaope fisicas e juridicas, para
direcionamento de doacgdes a projetos esportivas ggancas e adolescentes entre 0 e
18 anos, com o objetivo de promover a inclusdoasaciampliar o atendimento da

demanda socio-esportiva do pais.

1.4.7 Descoberta do Talento Esportivoacdo voltada a identificar adolescentes e
jovens matriculados na rede escolar, que apresenfaeis de desempenho motor,
compativeis com a prética do esporte de competighoalto rendimento.

1.4.8 Jogos da Juventudecriado em 1995, interrompido em 1999 e retomaaio e
2001, este programa promove a pratica de atividagpsrtivas entre os jovens, sob a
perspectiva do Esporte de Rendimento, utilizandoompeticdo para descobrir e
aprimorar novos talentos para o esporte nacionalniRdo selecbes estaduais e
modalidades em competicdo, possibilita a observagiselecao de atletas de destaque
por técnicos de diversas sele¢des esportivas dirasil

1.4.9 Olimpiadas Universitarias/JUBS fruto de parceria com &onfederacao
Brasileira de Desporto Universitarie o Comité Olimpico Brasileiroeste programa
organiza competicdes de judd, futsal, atletismsgbatebol, handebol, xadrez, natacao
e voleibol, entre atletas universitarios, a cadia dnos, projetando os campedes para

uma etapa internacional {miversiade

1.4.10 Olimpiadas Colegiais resultado de acdo conjunta com Ministério da
Educacdoe o Comité Olimpico Brasileiroeste programa, implantado no inicio de
2000, se destina a jovens de 12 a 17 anos, e tem objetivo fomentar o esporte
escolar, o intercambio socio-esportivo e o desemmwento do potencial esportivo do
jovem brasileiro, além de mostrar a comunidaderéispanternacional a capacidade de
organizacdo do pais com vistas a recepcao de grawdatos internacionais.

C) Ministério da Educacadq10 Programas)

1.4.11 Programa Brasil Alfabetizado lancado em 2003, tem por objetivo promover a
alfabetizacdo dos brasileiros com mais de 15 anaabetos, de forma integrada com
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a educacdao de jovens e adultos, favorecendo asawlsocial de grupos historicamente
excluidos. Iniciado como campanhas temporariadfdeedizacdo, de alcance limitado,
a partir de uma parceria confSacretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Gera
da Presidéncia da Republicatornou-se um dos eixos estratégicos da politica

educacional do pais, com acdes direcionadas exatusnte ao publico jovem.

1.4.12 Programa Escola Abertadesenvolvido por meio de um acordo de cooperacao
técnica com ®rganizacdo das Nacgbes Unidas para a Educacadogacia e a Cultura
/JUNESCQ e contando com a participacdo ddmistérios do Esporte e da Cultyra
amplia as oportunidades de acesso a atividadesatadhs; culturais, de lazer e de
geracdo de renda, a toda comunidade, especialraest@vens, por meio da abertura
das escolas publicas de 52 a 82 séries do Ensimafmental e do Ensino Médio nos
fins de semana. A parceria com Ministério do Trabalho e Empreggarante o

pagamento de uma ajuda mensal aos jovens que ramisficinas.

1.4.13 Programa Escola de Fabricaimplantado em 2005 e executado por meio de
parceria com ONG’s, OSCIP’s, prefeituras, fundag@msperativas, escolas técnicas e
empresas privadas, o0 objetivo deste programa egwema inclusdo de jovens de 16 a
24 anos no mercado de trabalho, por meio de cudgosniciacdo profissional,
oferecidos no préprio ambiente das empresas, endebolsa mensal. Visa estimular o
ingresso e a permanéncia dos jovens na educac#éa bdgular e envolver o setor
produtivo na formacéo desses jovens, aliando reslidade social a necessidade da

industria de contar com trabalhadores qualificados.

1.4.14 Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino M®/PROMED: com a
finalidade de melhorar a qualidade e a eficién@abktsino Médio e de ampliar a
capacidade de atendimento em todo o pais, sewgsatern dois subprogramas: Projetos
de Investimento nas Unidades Federadas e Pol@iasgramas Nacionais. O primeiro
tem por objetivo repassar recursos aos estadodéstado Federal para a implantacao
da reforma curricular e para a melhoria da quakdadexpansdo da oferta de Ensino
Médio em suas redes publicas. O segundo asse@eerétaria de Educacao Basica, do

Ministério da Educacéo, a coordenacao nacionatfdama do Ensino Médio.

1.4.15 Programa Juventude e Meio Ambientecoordenado de forma conjunta com o

Ministério do Meio Ambientebusca incentivar o debate entre os jovens, cam éon
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politicas publicas ambientais, visando ampliarrenBdo de liderancas ambientalistas e
fortalecer os coletivos jovens de meio ambiente egiados e na Rede da Juventude
pelo Meio Ambiente. Podem patrticipar os jovens grdates desses coletivos, com

idade entre 15 e 29 anos. A formacéo é realizadaimeo eixos: educacdo ambiental,

fortalecimento organizacional, educomunicacdo, esymedorismo e participacao

politica. A capacitacdo é presencial, em encorgroficinas, e a distancia, viats

videoconferéncias e tutorias virtuais com espestesi

1.4.16 Programa de Integracdo da Educacdo Profissial ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacé&o de Jovens e Adultos/PROEJAriado em 2005, para
ampliar a oferta de vagas nos cursos de educagfiesprnal a trabalhadores que nao
tiveram acesso ao Ensino Médio na idade reguldireéionado a jovens e adultos de,
no minimo 21 anos de idade, concluintes do Ensimai&mental. S&o oferecidos cursos
de formacdo inicial e continuada, integrados adnende 5a a 8a séries, e educacao

profissional técnica, equivalente ao Ensino Médio.

1.4.17 Programa Nacional de Livro Didatico para o Bsino Médio/PNLEM:

implantado em 2004, amplia a distribuicdo de lividisiaticos de portugués e
matematica, antes restrita aos estudantes do ERsindamental, para os alunos do
Ensino Médio de todo pais, com excecdo de Minasai&ee do Parana, que

desenvolvem programas proprios.

1.4.18 Programa Universidade para Todos/ProUni criado em 2004, e

institucionalizado em 2005, tem por objetivo dematizar o acesso a educacdo
superior, ampliar vagas, estimular o processo deséo social e gerar trabalho e renda
para estudantes de baixa renda, por meio de boésastudo integral ou parcial em
instituicbes privadas de ensino superior, que ficgaemtas de tributos federais. Os
estudantes recebem bolsa integral, bolsa parcigleomanéncia, esta Ultima quando

estudam em periodo integral.

1.4.19 Programa Saberes da Terramplantado por meio de uma ag¢ao conjunta com
os Ministérios do Trabalho e Empregndo Desenvolvimento Agrarie@ envolvendo
parcerias com estados e municipios, e a partiaijpagd organizacdes nao-
governamentais e de movimentos sociais com atuagdoampo, tem por objetivo

fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia gliculiores familiares no sistema
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formal de ensino, oferecendo oportunidade de efevalg escolaridade, qualificacédo
social e profissional e desenvolvimento de solattade e da cidadania para jovens e

adultos.

Além dos 9 (nove) programas constantes@loa de Politicas Publicas de
Juventude (BRASIL, 2006), o site do Ministério da Educac@eww.mec.gov.hr

apresenta mais 1 (um):

1.4.20 Acdes Educacionais Complementaredesenvolvido pelaSecretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidadste Projeto visa implementar
acOes educativas complementares, em parceria conicipios e ONG’s, com 0
objetivo de favorecer o acesso, a permanéncia e@cesso escolar de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade sobieatal - trabalho infantil,
exploracdo comercial (trafico, turismo sexual, pgnafia e prostituicdo), abuso sexual
familiar e extra-familiar e uso de drogas. A atuagé da por meio de A¢des de Apoio
Educacional, que envolvem atividades psicopedagégi®@ acompanhamento
psicossocial de criangas e jovens, e integracdddkescentes e jovens, a partir de 14
anos, em atividades vocacionais e no processodfisgionalizacdo. E também Acbes
Educativas Complementares de Apoio a projetos dosiaipios que trabalham a
diversidade regional, género e racial, favorecemdginsercéo de criangas e jovens que
estdo fora da escola, e a permanéncia e sucessotios.

D) Ministério do Desenvolvimento Agrari(?2 Programas): (www.mda.gov.9r

1.4.21 Programa Nossa Primeira Terraintegrando uma das linhas de financiamento
do Programa Nacional de Crédito Fundiaridestina créditos de até R$ 40 mil a jovens
sem terra, filhos de agricultores familiares e @stiies de escolas agrotécnicas, na faixa
etaria de 18 a 28 anos, que queiram permaneceeitoraral e investir em propriedade,
por meio de aquisicdo de imdveis, investimentosirgna-estrutura basica e projetos
comunitarios. Além de estimular a permanéncia dwuserjs e suas familias no campo,

possibilita qualificacdo técnica e maior inovagéenblogica nas propriedades rurais.

1.4. 22 Programa PRONAF Jovemlinha de financiamento derograma Nacional da

Agricultura Familiar, especialmente criada para os filhos dos agri@dtéamiliares,
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contempla com recursos de até R$ 6mil jovens de 2% anos, que tenham concluido
ou estejam cursando o ultimo ano em centros famdiaurais de formacédo por
alternancia, ou em escolas técnicas agricolasveé¢ médio, ou que tenham participado
de curso ou estigio de formacdo profissional. @arses podem ser aplicados em
projetos especificos de interesse de jovens atpies| familiares, em atividades que
agreguem renda e/ou em novas iniciativas execufaglasfamilia, e ttm amplo prazo

para pagamento, com juros reduzidos.

E) Ministério da Cultura(1 Programa). (www.cultura.gov.by

1.4.23 Programa Cultura Viva criado em 2004, com o objetivo de potencializar
iniciativas culturais j& existentes que reconhegaaultura popular brasileira em toda
sua diversidade, amplia 0 acesso da populacéo ide kenda a producdo dos bens e
servicos culturais e eleva a cultura popular aomnmeepatamar das manifestacdes
tradicionalmente reconhecidas pela sociedade, peio rdos Pontos de Cultura
espalhados em localidades rurais, indigenas engoidtas e centros urbanos de todo o
pais. Contribui ainda para valorizar o conhecimelut® mestres do saber (Agédo Grid);
fortalecer o contato entre as comunidades, a pémdagdiovisual e sua distribuicdo
(Acao Cultura Digital); estimular o protagonismeguil (Acdo Agente Cultura Viva); e

aproximar a cultura brasileira da escola (A¢éo EsYoa).

F) Ministério do Trabalho e Empreg@l Programa). (www.mte.qov.br

1.4.24 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Eprego/PNPE criado em
2003, com o objetivo de reforcar a qualificacdois@cofissional para assegurar a
incluséo social e a insercdo no mercado de trapaliemde jovens de 16 a 24 anos,
desempregados e integrantes de familias com remutsamper capita de até meio
salario minimo, com prioridade para pessoas coniciéietia, mulheres, afro-
descendentes, indigenas e ex-presidiarios. E campos seis modalidades, entre elas,
0 Consorcio Social da JuventudeEmpreendedorismo JuvemiloJovem AprendiaNo
Consorcio Social da Juventudes jovens aprendem disciplinas gerais e capaactac

profissional especifica durante quatro meses, esakb vale-transporte e uma bolsa-
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auxilio. OEmpreendedorismo Juverstimula e fomenta a geracéo de oportunidades de
trabalho, negdcios, ocupacao, insercdo social,n@gedo e visdo empreendedora da
juventude, por meio de parcerias com instituicG@samais e internacionais de apoio
aos jovens. QJovem AprendiZ uma oportunidade para jovens de 14 a 24 anos
aprenderem um oficio ou profissdo, com contrataralealho por tempo determinado
em grandes e médias empresas, pelo Sistema S (SEENAI/SENAR) ou entidades
especializadas.

G) Ministério da Defesd2 Programas) (www.defesa.gov.br

1.4.25 Projeto Rondonrelancado em janeiro de 2005, por sugestdo dadUsacional
dos Estudantes/UNE, € desenvolvido em parceria oolinistério da Educacdo
governos estaduais e prefeiturddNE e Associacdo Nacional dos Rondonisteendo
apoio de empresas privadas e estatais. O objetievag estudantes universitarios a
desenvolver, no periodo de férias, trabalhos ers aoeas de formacédo, em regides
menos favorecidas do pais, sob a supervisdo desssmEs, oportunizando sua
participacdo no desenvolvimento social e econdmidicpais.

1.4.26 Projeto Soldado Cidad&aocriado em agosto de 2004, com o0 objetivo de
preparar os jovens egressos do servico militar pam@ercado de trabalho, oferece a
oportunidade de aprendizagem de varias profissassareas de telecomunicacoes,
automobilistica, alimenticia, construcdo civil, eart graficas, téxtil, eletricidade,
comércio, comunicagdes, informatica, entre outRemticipam também &undacgdo
Cultural Exército BrasileirdFUNCEB, aConfederacdo Nacional do ComéniNC e

a Confederacdo Nacional da Indus#f@NI, essas duas ultimas por intermédio de
6rgéos certificadores do Sistema S. E ligadoPaograma de Desmobilizacdo do
Militar Temporariq incluindo também jovens que estdo prestando wiggeMilitar

Inicial.

H) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Bsaria Nacional da Juventude

(1 Programa): (www.planalto.gov.br
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1.4.27 Programa Nacional de Inclusdo do Jovem/Pravyem criado em 2005, sob a
responsabilidade d8ecretaria Nacional da Juventude executado pelas prefeituras
municipais, este programa envolve esforgcosMsstérios da Educacéo, do Trabalho
e Emprego, e do Desenvolvimento Social e Combatorae numa perspectiva
intersetorial. E dirigido a jovens entre 18 e 2ésarsem vinculo formal de emprego,
com pelo menos até a 42. série do ensino fundamerda sem a conclusao da 82, que
nao esteja freqiientando a escola. Seus objetivosfegecer condigdes para a inser¢cao
do jovem no mercado de trabalho por meio da: elavala escolaridade, visando a
conclusdo do ensino fundamental; da qualificac@digsional voltada a estimular a
insercao produtiva cidada; e do desenvolvimentages comunitarias, com praticas de

solidariedade, exercicio da cidadania e intervengéi@alidade local.

[) Ministério da Saudeg(www.saude.gov.hr

Embora oGuia de Politicas Publicas de Juventu(BRASIL, 2006) ndo se
refira a nenhum Programa na area da saude, onslté L (um) programa especifico
para a populacao jovem, que se destaca por su#wep abrangéncia.

1.4.28 Programa de Saude do Adolescente e do Joveaimico e amplo programa
deste Ministério voltado para jovens de 10 a 24saimiciou-se em 1989, a partir das
iniciativas doPrograma Saude do AdolesceBOSAD, reunidas posteriormente na
Area de Saude do Adolescente e do JOASMI, responsavel pela articulacdo dos
diversos projetos e programas voltados para a scfieia e a juventude, envolvendo:
crescimento e desenvolvimento, sexualidade, sa@eain saide reprodutiva (gravidez
na adolescéncia), saude do escolar adolescenteengé® de acidentes, violéncia e
maus-tratos, familia. Além de desenvolver atividagdacionadas a promocao, protecao
e recuperacdo da saude de adolescentes e jovendprml@ a garantir uma
atencao integral a saude desta populacdo, o prageampor objetivo contribuir com a
formulacdo de politicas nacionais integradas, paimente com a participacao juvenil.
As acbes sao realizadas em parceria com as div&rsas técnicas dulinistério da
Satdee, em especial, comfaea da Sautde da MulheBatide MentalSalde da Pessoa
com DeficiénciaSaude do TrabalhadaTabagisno, DST/AIDS
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Desde 2004, o governo tem dado prioridade a intégrdas acdes dos varios
Ministérios e Secretarias, visando sua efetividad@ymprindo as indicacoes feitas pelo
Grupo Interministerial da Juventude, a partir desultados de estudos e analises de

programas, dados estatisticos e diagnosticos tidada juvenil.

Este Grupo identificou, naquele ano, 45 Progranegefais de atendimento ao
publico jovem, 131 acfes vinculadas aos progranmassaverno Federal, 19 acdes
especificas para os jovens e 18 Ministérios e &@e envolvidos no desenvolvimento
destas acbes. E, a partir de uma analise inteidetetaborou as seguintes

recomendagoes:

» Consolidar a Politica Nacional de Juventude, dexholgp com a sociedade;

» Definir arranjo institucional para coordenar acgegernamentais da juventude;

o Criar formas de participacdo e didlogo permaneren s segmentos
organizados da juventude;

» Estabelecer mecanismos de acompanhamento e awvatlacacbes destinadas
aos jovens;

* Realizar um mapeamento dos equipamentos de atemdingos jovens
existentes no pais, com o0 objetivo de integrar @®es desenvolvidas e
desconcentrar territorialmente a oferta;

* Priorizar o atendimento aos jovens que estéo faresdola, na reformulacdo do
EJA/Educacao de Jovens e Adultos;

e Criar portal de informacéao de interesse do puhbgem;

« Fomentar e fortalecer iniciativas voltadas ao cdmbde todo tipo de
discriminacéo;

» Criar mecanismos e acdes que propiciem o protagonidos jovens na sua
comunidade, estimulando o desenvolvimento de valdeepaz e solidariedade
social®

Visando operacionalizar estas recomendacdes eeatasdeivindicacdes dos
foi instituida a Politica Nacional da Juventudeguigurando no pais uma politica de
Estado voltada para os jovens.

® InformagBes obtidas no site da Secretaria-Geral Pdesidéncia da Republica, disponivel em
www.planalto.gov.br/secgeral/frame_juventude.itoesso em 21/04/2008.
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Um dos principais bracos desta politica $earetaria Nacional da Juventyde
vinculada aSecretaria Geral da Presidéncia da Republ@eanstituindo-se como uma
referéncia da populacdo jovem no Governo Fedessh 8ecretaria tem a funcdo de
integrar os programas e acoes federais destinadopeens na faixa etaria entre 15 e
29 anos, levando em conta as caracteristicas, iksidaces e a diversidade da
juventude; fomentar a elaboracdo de politicas pablipara o segmento juvenil
municipal, estadual e federal; interagir com os éPesl Judiciario e Legislativo na
construcdo de politicas amplas; e promover espa&@sque a juventude participe da
construcdo dessas politicas. A Secretaria é regpeinainda pelo desenvolvimento do

Programa Nacional de Inclusdo do Jovem/Pro-Jovem.

O outro bragco é €onselho Nacional da Juventude/CONJUMistituido em
também em 2005, como um espac¢o de dialogo entogi@dade civil, 0 governo e a
juventude brasileira. Sendo um 6rgdo consultivap t®mo objetivos: assessorar a
Secretaria Nacional de Juventude na formulacaoiré&rides da acdo governamental;
promover estudos e pesquisas acerca da realidasesanomica juvenil; e assegurar
gue a Politica Nacional de Juventude do Governeraédeja conduzida por meio do
reconhecimento dos direitos e das capacidades aweng e da ampliagdo da
participacdo cidada (BRASIL, 2006).

Composto por 60 membros, sendo 1/3 representantésder Publico e 2/3 da
sociedade civil, o CONJUVE conta com a participad@s areas do governo que
desenvolvem programas e acfes voltadas ao pubhemi], representantes do Forum
de Gestores Estaduais e da Frente Parlamentarliiea®oPublicas de Juventude, das
entidades municipalistas, de entidades, movimentesles de jovens, organiza¢des nao
governamentais que trabalham com os mais diveesgeentos juvenis e especialistas

na tematica da juventude.

O Estatuto da Juventudeconstruido com base nas propostas dos jovens
presentes na Conferéncia Nacional da Juventude tedemte no Congresso Nacional,
também representa um grande avanco legislativo paguestdo juvenil. Mas a
materializacdo desse avanco depende de sua apwovaga consequente

operacionalizagao.
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A criacdo da Secretaria Nacional da Juventude €aluselho Nacional da
Juventude reflete uma mudanca de paradigma do mvederal no trato com a
juventude, dando concretude as propostas elaboeagstir do amplo diagndstico,
realizado em 2004, e apresentado ao PresidentepizbiRta junto com nove desafios
para implementacdo de programas voltados ao eafmemto dos problemas sentidos

pelos jovens.

Enquanto canais institucionalizados e articuladosabrdenacao, discussao e
acompanhamento da implementacdo de politicas pgtevemtude, estas instancias
abrem perspectivas no caminho da emancipacdo donja da construgdo de sua

condicdo de sujeito.

Mas para que isto se torne realidade é precisaléodr a participacao ativa
dos jovens, por meio da organizagcdao de Conferénklasicipais, Estaduais e
Nacionais, garantir sua representatividade em Qlooseos trés niveis de governo, e
aprovar o Estatuto da Juventude. Com essas acO@diamnse 0S processos
democraticos de debate e o confronto entre as dEwguvenis e as possibilidades de
respostas por parte dos poderes publicos, o respeitliversidade de formas de
organizacédo dos jovens e o didlogo entre as gesacte

1.5. Analise da Politica Nacional de/para/com a Jewntude

A importancia da andlise da politica nacional delfcam a Juventude esta em
que ela ndo apenas sofre os efeitos de suas c@eseporteadoras, como também
provoca mudancas nas imagens que a sociedadedaatre 0s jovens.

Um breve olhar sobre os programas acima descréesla uma trajetéria
recente de formulacdo de politicas para a juventgde se consolida institucional e
politicamente a partir de 2005, com a criacdo dkti®€o Nacional de Juventude, da

Secretaria Nacional da Juventude e do Conselh@mNaaila Juventude.

Tendo em vista que Rolitica Nacional de Juventud® a diretriz norteadora
dos programas e projetos desenvolvidos pelo govederal, consideramos importante,
para a analise destas acoes, resgatar os 9 degadiateram origem a sua articulacéo
(BRASIL, 2006):
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1- Ampliar o acesso e a permanéncia na escola dedgdati

2- Erradicar o analfabetismo entre os jovens;

3- Preparar para o mundo do trabalho;

4- Gerar trabalho e renda;

5- Promover uma vida saudavel;

6- Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, ar@uua tecnologia de
informacéo;

7- Promover os direitos humanos e as politicas afivasit

8- Estimular a cidadania e a participacao social;

9- Melhorar a qualidade de vida dos jovens no meialrar nas comunidades

tradicionais.

Um dos critérios de nossa analise serd a compzdi@@lo dos programas com
os desafios aqui expostos.

Inicialmente, analisando os programas em seu ctmjoom relacdo adrgao
responsavel por seu desenvolvimergem levar em conta convénios ou parcerias, 0
Ministério da Educacao concentra o0 maior numerddgd), sendo seguido pelo do
Esporte (7/sete), Desenvolvimento Social e Coméadieme (3/trés), Desenvolvimento
Agrario (2/dois) e Defesa (2/dois). Os Ministéraes Saude, da Cultura, do Trabalho e
Emprego, e a Secretaria Nacional da Juventude eoand 1 (um) programa cada um.

Entretanto, o critério quantitativo de analise rsgnifica necessariamente
abrangéncia maior ou melhor adequacdo de atendimanta vez que apenas um
programa, que inclua muitas acdes articuladasgriatlas, pode atender, de forma mais
efetiva e universalizada, as necessidades e demaagopulacdo jovem, do que
muitos programas isolados e desarticulados. E o, gas exemplo, do Programa de
Saude do Adolescente e do Jovem, Unico desenvopatto Ministério da Saude, que
oferece atencéao integral a saude, independentadtdgecondémico da populacéo, via
Sistema Unico de Salde, por meio de acdes art@silags areas de Saude da Mulher,
DST/AIDS, Saude Mental, Saude da Pessoa com DefieifSaude do Trabalhador e
Tabagismo. Ja 0% (sete) programas sob a coordenacdo do Ministéridsporte
envolvem acdes mais pontuais, muitas realizadasaapperiodicamentegomo as
Olimpiadas Colegiais, e dirigidas a publicos edmas, 0 que as torna menos

abrangentes e ndo universais.
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Dos 28 (vinte e oito) programak] (onze)sao realizados derma isoladapor
apenasl (um) Ministério Os outrosl7 (dezesseterorrespondendo a cerca de 60%,
envolvem parcerias, convénios e acdes integradagre Ministérios e 0Orgaos
governamentais (7/sete), com empresas, bancosnizagées ndo governamentais
(6/seis), e Prefeituras Municipais (7/sete), o gpenta uma evolugdo no processo de
articulacdo do trabalho em rede. Urparceria inovadorase destaca, envolvendo
Ministério do Esportee Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoénte
por representar uma articulagdo concreta entre ng&oogovernamental e um canal
institucional de participacdo da populacdo, noidentle captacdo e destinacdo de
recursos incentivados. Outro programa que se réasi@mnte abrangente e inovador, no
que se refere aprocesso de integracdo intersetoriél o Programa Nacional de
Inclusédo do Jovem/Pro-Joveroordenado pel8ecretaria Nacional de Juventydgsor
articular 3 Ministérios — Educacao, Trabalho e Eagpr Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - e Prefeituras Municipais na suecugdo. O Servico de
Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploraggexual de Criancas e
Adolescentesvinculado aoMinistério do Desenvolvimento Social e Combate &é&o
também se destaca por estabelecer parceria comeaséeio-assistencial, as demais
politicas publicas e o Sistema de Garantia de toggearticulando o Poder Judiciario na

defesa e responsabilizagao da violacao de direitos.

A definicdo dopublico atendidanos programas revethferencas conceituais
incoeréncias com relacd@ faixa etaria compreendida como juventude, com
superposicao e demasiada ampliacdo de iddd@piatro) delimitam o atendimento a
criancas e adolescente&s4 (quatro) apenas a jovensem especificar a idade;(trés)
se destinam a@nsino médioe 3 (trés) a estudantes universitarios, também sem
delimitar a idade 1 (um)atendea partir de 12 anasl (um)se refere &aixa de 12 a 17
anos 1 (um)focaliza especificamenfjevens com mais de 15 ands(um)commais de
18 anose 1 (um)com mais de 21 anog; (um)abrange del0 a 24 anagsl (um)
especifica a idade db a 17 ano® 1 (um)amplia pard5 a 29 angsl (um)se destina
a jovens ddl6 a 24 ano® 1(um)del6 a 25 angsl (um)envolvel8 a 24 anose 2
(dois)atendem dé&6 a 24 anosO Unico Programa do Ministério da Cultura incturth
Guia de Politicas Publicas de Juventy@RASIL, 2006) se destina a populacéo de baixa

renda, sem definir nenhuma idade.
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Esta auséncia de uniformidade no critério etdificulta a avaliacdo sobre o
atendimento das necessidades e demandas espedficgaventude e revela a
fragmentacao que ainda persiste nas acoes, aesstandativas de articulagdo por meio
de uma Secretaria Nacional com perspectiva intatabt Além disso, contradiz as
recomendacgfes dos organismos internacionais, ctapicea definicdo da juventude
como segmento populacional e social especifico, aBarcado em criancas e

adolescentes.

O fato da maior parte dos program@ds/dezesseisjocar a assisténcia e
inclusdo de jovens em situagdo de vulnerabilidadsa® social- em familias de baixa
renda; vitimas de violéncia sexual, abuso, exp@macexual, baixo nivel de
escolarizacdo; com dificuldade de inser¢cdo no nderda trabalho; evadidos da escola;
em conflito com a lei; egressos de unidades sdhicativas;, portadores de
necessidades especiais; quilombolas e afro-desusceindigenas; trabalhadores
rurais -, revela o predominio de politicas de faegfio no combate a pobreza, de
concepcao corretiva ou compensatoria, em detrim@mgooliticas de carater universal,
transformadoras, que permitam a integragcdo dos ngovem processos mais

participativos de socializacao.

A formacgéao/qualificacdo profissionaé inser¢do no mercado de trabalho
aparece como objetivo principal eén(seis)programasrevelando a importancia dada
ao trabalho enquanto instrumento de integracdalsecrompimento da situacdo de
exclusdo, capaz de fortalecer os vinculos pessa@munitarios. Por outro lado, a
inclusdo sociak enfatizada em outr@s(seis)programas. A questdo da integracdo e da
inclusdo (12 Programas), aliada a protecao e adiatento (2 Programas), & ampliagdo
do acesso as acOes de esporte, cultura, lazeokregacdo (7 Programas), totalizam
75% dos objetivos (21 Programas), o que se justpgiglo fato de que maior parte dos
programas se destina a populacdo em situacdo derahbllidade, com baixa renda

familiar.

Projetos e programas que envolvem algum tipoirentivo financeiro
representam um fator inovador das acOes destinammgovens, refletindo-se como
mecanismos de transferéncia de renda (SPOSITQi,e2@06). Dos 28 (vinte e 0ito)
programasg (oito) oferecembeneficiosque diferem quanto a sua forntai(cinco)-

Agente Jovem, Bolsa Atleta, Escola de Fabrica, RroRrimeiro Emprego — repassam
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bolsas mensajsassociadas a cursos de capacitacdo e qualifipagéissional;l (um)-
Escola Aberta — destirguda mensah jovens que desenvolvem oficina (dois)-
Nossa Primeira Terra e PRONAF Jovem — abfimenciamentocom prazo estendido
de pagamento e baixos juros.

Entretanto, concordando com a andlise de Sposilhi €2006), podemos dizer
que o predominio de programas dirigidos as prolieasda vulnerabilidade, do risco
e da violéncia, mostra que as politicas de juventual pais ainda ndo consideram a
diversidade da condicdo juvenil moderna, nem umceqocdo ampliada de direitos.
Nesse sentido, € preciso aprofundar a compreerafiadiferentes necessidades da
juventude brasileira, oferecendo novas possibiedade emancipacdo ao jovem e
fortalecendo seu empoderamento enquanto sujeitdirdgéos, de forma a alterar as

imagens que reforcam estere6tipos negativos ergéiekos adolescentes pobres.

O protagonismo juvenjbastante enfatizado no Plano Nacional da Juvergude
claramente definido no Estatuto da Juventude, &ociplo nos objetivos de apenas
(dois) programas: Agente Jovem de Desenvolvimento Sodilimmano do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e fGulMiva do Ministério da
Cultura. Outrog} (quatro)programas, mesmo nao citando o protagonismo,anclem
seus objetivosconceitos préximoso Programa de Saude do Adolescente e Jovem
(Ministério da Saude) enfatiza marticipacdo juvenildos jovens na formulacdo de
politicas nacionais integradas; o Programa Juvenéulfieio Ambiente (Ministério da
Educacao) se destinafarmacdo de liderancag aofortalecimento da organizacao
juvenil em coletivos jovens Programa Saberes da Terra (Ministério da Edimage
refere aodesenvolvimento da cidadania o Projeto Rondon (Ministério da Defesa)
estimula aparticipacdo de estudantes universitarios no deskmwmento social e

econdmicalo pais.

Entretanto, os documentos pesquisados ndo deixara a concepcdo de
protagonismo adotada, nem as estratégias parapswacmnalizagdo, mostrando uma
inconsisténcia conceitual e metodoldgica. Mesmo uastfio da lideranca e da
organizacdo juvenil em redes, que poderiam se {@dasocomo estratégias
privilegiadas de fomento ao protagonismo, perdem #®pacto e sua forca

potencializadora no contexto pouco detalhado dgrmoa.
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No Programa Agente Jovem, o protagonisaparece associado a atividade
voluntaria que o jovem deve desenvolver na comudeideem contrapartida ao
recebimento da bolsa auxilio mensal. Cabe ressgltarna avaliacdo de técnicos e
educadores das Prefeituras Municipais que atuamacpopulacgéo juvenil em situacao
de vulnerabilidade, este € o Programa que tradtades mais efetivos com relacéo a

mudanca de postura e ao fortalecimento do jovem.

Jad o Programa Cultura Viva apenas cita vagamentedee forma
descontextualizada o estimulo ao protagonismo jyvao se referir a agcdo Agente
Cultura Viva, um de seus bragos operacionais.

Os termos e conceitos incluidos nos outros progsaia tdo utilizados em
documentos de organismos nacionais e internaciongivernamentais e nao
governamentais, se banalizaram, sendo precisotaesga real significado, a partir da
explicitacdo do referencial tedrico que os nortpara dar suporte a definicdo de uma
metodologia que possibilite sua concretizacao. dNeshtexto se inserem: participacéo,
respeito a identidade, integracéo e inclusdo sadidddania, desenvolvimento social e
humano, promocao, protecdo e recuperacdo da salelegacdo da escolaridade,
participacdo social solidaria, prestacao de sesvdcoomunidade, integracédo a familia, a

comunidade e a sociedade.

A restrita inclusdo do termo protagonismo juveniktre os objetivos dos
Programas federais destinados a juventude revel@ndia do Plano Nacional de
Juventude, que relaciona o protagonismo com a lpbdade de o jovem ser ator
principal na elaboracao das politicas em todo®twses, definindo estratégias para que

isto ocorra.

Ser reconhecido como ator social estratégico impéicintegracéo

social, a participacdo, a capacitacao e a tramsfer@e poder para os
jovens como individuos e para as organizagfes isivda modo que

tenham a oportunidade de tomar decisfes que attauas vidas e o
seu bem-estar. Significa passar das tradiciondiicas destinadas a
juventude, isto €, politicas concebidas pelos gmgedirecionadas ao
jovem, para as politicas concebidas e elaboradasacparticipacédo

direta ou indireta dos jovens, por meio de estastujuridicas

reconhecidas pelo Poder Publico, como conselhosmenadorias da
juventude, afirma Barrientos-Parra.

No Brasil, as organizac@es juvenis tém uma foedi¢fo, sejam elas
culturais, estudantis, partidarias, religiosas spogtivas. A maioria

desses movimentos conta com articulagdes e ensidddecarater
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nacional, com representa¢des nos estados, mumsiofpizo Distrito
Federal.

Estimular a participacdo coletiva das entidader)iss organizadas
nas decisGes de governo é fundamental para aagfétivde politicas
publicas em sintonia com as necessidades da malosajovens.
(BRASIL, 2004, p. 26-27)

Outra reflexdo importante com relacdo a estesigbgee a contradicdo entre a
énfase na participacdo ativa, e a centralizacaatancado e integracdo social da
juventude pobre, que transforma os jovens em abantervencao, beneficiarios das
politicas, remetendo a uma posicao de passividadestimulo a participacao juvenil,
neste contexto, mais do que fator de empoderameetdorna uma estratégia de

insercao social dos jovens e um fator de superdgfmbreza e das desigualdades.

Essa perspectiva de participacdo apresenta ddisimms antagdnicos: por um
lado, a posicdo passiva de usuario de servicossidemda oportunidade de
participacéo, e, por outro, a atividade do joveama contrapartida ao investimento da
sociedade em seu desenvolvimento pessoal. E uniwigegdo que contraria o
protagonismo, na medida em que se refere a aceigoncretizacdo de diretrizes
previamente definidas pelos adultos. E represemta dos principais desafios a
implementacdo de uma politica nacional que efetiarden considere as necessidades,

demandas e anseios dos jovens.

Além disso, ao projetar o jovem como agente destommac&o social, de
forma descontextualizada e individualizada, atriduodos uma predisposi¢cao natural
de provocar mudancas, independente do momentaibste® social e das condigbes
existentes para isso, desconsiderando a complexidadsa tarefa e, nesse sentido,

negando seu reconhecimento como sujeito de direitos

Outro desafio a ser superado é a distancia entgasismos que pensam,
planejam e propdem os programas no ambito fedeosl gue os executam, no nivel
municipal. Tendo em vista a importancia que o nipioc adquire como locus
privilegiado na conformacgdo das politicas publieapartir da aprovacéo de legislacdes
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e ®tghnica da Assisténcia Social,
torna-se prioritaria a implementacdo de mecanisguespossibilitem a valorizacdo de

iniciativas locais e de solu¢des criativas maixipnas a cada realidade.
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Um exemplo da importancia desta aproximacao esteoss niveis é o reflexo
de iniciativas municipais de fortalecimento da igggacdo dos jovens nas politicas, a
partir de 2001 - assessorias, coordenadorias, Gass&lunicipais e Estaduais de
Juventude —, na criacdo, em 2005, do Conselho Nalaia Juventude.

A Secretaria Nacional da Juventude, enquanto icistathe coordenacéo e
articulacéo do conjunto diversificado de acbestertss, também se constitui como um
espaco privilegiado de construcdo de uma estrunsttucional unificadora, que
possibilite a consolidacao de politicas e formanatzaticas de gestdo, assegurando ao
jovem espacos de debate e de participacao na fagéunyl constru¢cdo, acompanhamento

e avaliacao das acoes.

Uma efetiva politica de juventude deve se carazercomo um conjunto
integrado de acdes do Estado e da sociedadeadwil 0bjetivos, diretrizes e estratégias
bem definidas, de forma a envolver o jovem ativameno processo de seu

desenvolvimento pessoal e coletivo.

Neste sentido deve ser uma politica integral, quetextualize as questbes da
juventude em todos 0s seus aspectos, considerandorao parte das estratégias de
desenvolvimento social e econémico. Articulada,obrendo todos os atores direta ou
indiretamente ligados aos processos de decisatengitzada, que se preocupe em
atualizar permanentemente, por meio de estudossguisas, a realidade social do
jovem, propondo ac¢des integradas e adequadas @ssitErles. Objetiva, respondendo
de forma concreta e especifica as mdultiplas dimesnsias problematicas juvenis.
Universalista, humanista e coerente com o0 contextajue se insere. Descentralizada,
que fortaleca o papel dos atores locais na solu@# problemas. E finalmente
participativa, investindo no protagonismo juvenpelo estimulo a verdadeira

participacdo dos jovens, a formacao de liderangasomstrucdo de projetos de vida.

O estimulo a participagdo ativa do jovem na buseasodlucbes para 0s
problemas pessoais e coletivos, tendo como eixoprascupacdes relativas ao
desenvolvimento do pais - meio ambiente, saudesagdo, cultura, justica, trabalho,

esporte, turismo e lazer - deve ser 0 eixo nortedad®olitica de/para/com a Juventude.
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Entretanto, os esforcos empreendidos pelas pdalifioplantadas ainda tém
muito a caminhar para ganhar organicidade e co@réegressupostos. Como afirmam
Sposito et alli (2006, p. 255)

A participagdo e a democratizacdo das acdes doo poat vista
sociopolitico ainda sdo metas a serem atingidasinisgtivas nao
configuram um quadro forte de orientacGes que criarimteracdo dos
jovens com o governo local mecanismos plurais decgecao que
fortalecam a constituicdo de espacos publicos deitioas. No
entanto, nas acdes em gque esses pressupostosaeniboritarios no
amplo espectro investigado, estdo presentes, @serum efetivo
espaco de interlocucdo com coletivos juvenis quedeea ser
promissor. De modo geral, o novo ainda permaneuegrande parte,
submerso, adquirindo visibilidade somente em itikda pontuais,
frAdgeis e muitas vezes descontinuas.

Desvelar o novo sentido de juventude pautado pddmoP Nacional de
Juventude e, ao mesmo tempo, transforma-lo emdaeldj por meio de acdes
concretas, que levem em conta a objetividade dalaea social e a subjetividade dos
sujeitos que a compdem, é a grande tarefa colqudaos governos, organizagées nao
governamentais, movimentos, profissionais e parprégrios jovens. Tarefa esta que

nao pode prescindir da significativa contribuicagpdicologia social.

No proximo Capitulo, iremos aprofundar a conceifioagle protagonismo
juvenil, para embasar a constru¢cdo de uma praxig-bistérica que represente uma
possibilidade de empoderamento do jovem, de copnagdip de sua ativa participacao
na politica nacional voltada para o atendimentsudes necessidades, especificidades e

singulares, e de sua organizacdo enquanto categpmie e politica.
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CAPITULO I
PROTAGONISMO JUVENIL: UM CONCEITO EM REVISAO

A maior soliddo € a do ser que se ausenta, quefende,
gue se fecha, que se recusa a participar da vidagma.
A maior solidéo é a do homem encerrado em si mesmo,
no absoluto de si mesmo, e que ndo da a quem pede
0 que ele pode dar de amor, de amizade, de socorro.
O maior solitario é o que tem medo de amar,
0 que tem medo de ferir e de ferir-se, o ser casto
da mulher, do amigo, do povo, do mundo.
Esse queima como uma lampada triste,
cujo reflexo entristece também tudo em torno.
Ele é a angustia do mundo que o reflete.
Ele é o que se recusa as verdadeiras fontes dgad@mo
as que sao o patrimonio de todos
e, encerrado em seu duro privilégio,
semeia pedras do alto de sua fria e desolada torre
(VINICIUS DE MORAES, 2003)

Emergindo no cenério politico e econémico no fidal década de 1980, a
expressao protagonismo juvenil tem sido recorreaigen utilizada em textos e
documentos legais de o6rgdos do governo, em projé®sorganizacdes nao
governamentais, nas propostas de financiamentorgi@nismos internacionais, em

depoimentos de lideres de grupos juvenis, em em@HMONGressos e seminarios.

Identificado a uma determinada forma de participaci juventude na
sociedade, o protagonismo juvenil tanto se assbaancepc¢do de fortalecimento da
participacdo democratica dos jovens, quanto s€tegiiza Como um conceito impreciso
e multifacetado, ancorado em diferentes referemciaidricos, metodologicos e

ideoldgicos.

Subjacente a nocdo de sujeito presente nas de®tde algumas legislacdes,
que embasam a implementacdo de politicas publiess griancas, adolescentes e
jovens no Brasil, em especial o Estatuto da Crianda Adolescente/ECA (BRASIL,
2000a) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac®/I(BRASIL,1996), o
protagonismo juvenil se afirma como tema fundant uma perspectiva de

empoderamento do jovem, enquanto agente ativor#ragdo de uma categoria social
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de juventude, consciente de seu papel de agertarddormacao e renovacao continua

da sociedade.

Entretanto, a associacdo do conceito a intervend@esliferentes tipos e
matizes, muitas vezes contraditérias ao empodetangeh luta presentes em sua raiz
etimoldgica, tem gerado, no interior de diferersegmentos sociais, questionamentos e
antagonismos a seu uso. Dai a importancia de aplafuseu estudo na academia,
espaco de producdo do saber teorico, indispengsaral a real compreensdo dos
fendbmenos psicoldgicos, sociais e politicos quenperm a sociedade em seu ritmo

ininterrupto de transformacdes e mudancas.

Visando aprofundar o referencial de protagonismeenil presente nas
producbes tedricas e nas praticas dirigidas aognfvvamos neste Capitulo,
primeiramente, retomar sua génese histérica, alleupolitica, contextualizando como

o discurso do protagonismo se insere nas discuasd@s sobre a juventude.

Na sequéncia, vamos pesquisar como a concepcamtdgqgnismo juvenil se
revela e se desvela em legislacdes brasileirasp conkstatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 2000a), a Lei de Diretrize8ases da Educacdo (BRASIL,
1996) e o Projeto de Lei do Estatuto da JuventBiRAGSIL, 2007a), em tramite no

Congresso Nacional.

Para conhecer o que se tem construido teoricansefie o protagonismo
juvenil, vamos apresentar estudos e proposi¢coealglens autores que, a partir de
diferentes referenciais teoricos, contribuem paracanstrugcdo conceitual do
protagonismo juvenil, por meio da andlise de catagocomo participacdo ativa,

cidadania, socializacao politica, autonomia, resgbibilidade,

E, ao final, vamos analisar algumas propostasigwlfiedagogicas que tém

sido desenvolvidas na perspectiva do protagonisnenjl.

2.1 Um breve olhar sobre a origem do termo.

A maioria dos estudos sobpeotagonismo juvenise inicia com o resgate de

sua origem etimoldgica, a palavra protagonistaydéa do gregrotagnistésquese
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refere ao ator principal no teatro grego ou o qeepa papel central em um
acontecimento (FERRETTI et alli, 2004).

O Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (BRAUE de
HOLANDA, 1986) reforca a primazia do protagonisda, defini-lo como: “o primeiro
ator do drama grego, a personagem de uma pecal telrum filme, de um romance;

pessoa que ocupa o primeiro lugar num acontecirhgmt@405)

Ao buscar a origem historica do termo, Souza (20f#%) a seguinte
observacéao:

... a palavrgorotagonistaderiva do termo francsrotagoniste que,
por sua vez, resulta do gregodtagonistése que, significa aquele
que ‘combate na primeira fila; que ocupa o primelumar;
personagem principal (MACHADO, 1990, p. 447). Enarfcés, o
vocabulo foi documentado no século XIX, em italiamo século
XVIIl e, em inglés, na segunda metade do séculol XCUNHA,
1996, p. 641). Em portugués, seu primeiro regisiata de 1858
(HOUAISS e VILLAR, 2001). Ja a formarotagonistafoi registrada
em lingua portuguesa em 1615 e parece ter sidoaftantom os
vocabulos gregogrétos (primeiro, principal) eagdnistés(lutador,
competidor). Conforme Houaiss e Villar (2001), ante grego
agdnidzomaisignifica ‘concorrer em jogos publicos, lutarsplitar o
prémio; combater’ e deriva dagdn,6nosou ‘assembléia, reunido,
assembléia para os jogos publicos; jogo, conclutncombate; acdo
militar, batalha; luta judicidria, processo’ (p.183. O vocébulo
agOniarefere-se a ‘luta nos jogos publicos; luta em IgErEOUAISS

e VILLAR, 2001p. 2316) (p. 8, grifos da autora).

Com base na origem da palavra protagonista, aa@ssocia personagem
principal a disputa e combate em espacos publiaeendo uma leitura de protagonista
como principal competidor de jogos publicos, asdémab, reunides, lutas judiciarias ou
processos, carater que, na sua opinido, poucas gdegado em conta na utilizagdo do

termo.

A visdo que mais aparece nos estudos sobre prisagore a que advém do
teatro grego, definindo o protagonista como aqugle ocupa o papel central nos
acontecimentos, em torno do qual gira toda a agédaa trama, passando uma idéia
de que o protagonista da as diretrizes dos progsegaogue esta envolvido e, com sua

atuacao, define os rumos da historia.
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A raiz etimologica remete 0 conceito de protagonisijuvenil ao
fortalecimento do poder do jovem, enquanto ativtiggpante na transformacao politica
e social. Entretanto, este fortalecimento e a cpiesge participagdo nao ocorrem por
si, de forma espontanea, natural, em fungcéo de@ssgrna juventude, mas resultam de
um processo, por meio do qual o jovem se tornezcdpaser ndo um mero ator social,
mas um lutador, que questione e intervenha cortecesnriticamente em sua vida e na

sociedade.

A contextualizacéo histérica do uso deste termuparéir da analise de autores
que estudam o protagonismo juvenil, referenciadogliéerentes teorias e concepcgoes,
mostra que este ora se apresenta como conceitocoon@ estratégia, ora como
metodologia, sempre associado a participacdo denjovembora nado fique claro o

significado desta participacdo nem os caminhos gaggar a ela.

A participacdo como objetivo dltimo do protagonisjuwenil remonta ao
processo politico de fortalecimento do protagonisowal da populacdo, decorrente da
abertura democratica do pais, que levou ao fimedimgo de ditadura militar e a novas

legislacdes norteadas pelo paradigma da demogradiaipativa

Referenciado pela aprovacdo da Constituicdo Fedemad 1988, esse
paradigma trouxe em seu bojo uma expressiva mudingaincipios e diretrizes, com
relacdo a participacdo da populacdo nos rumosldacamacional. Esta mudanca se fez
presente no proprio processo de discussao da néfgéo da lei, o chamado Processo
Constituinte, que possibilitou, pela primeira vez mstéria do Brasil, a reunidao de
pessoas dos mais variados segmentos e de todages ¢io pais em torno da inclusédo

de direitos universais, coletivos e individuaisnowo texto legal.

Enquanto forma de organizacdo politico-instituciopn@a democracia
participativa remete diretamente ao protagonismo papulacdo e difere
conceitualmente da democracia representativa, ¢amoalisado no Capitulo .

Na democracia representativa, “A representacadiqelé uma forma de
delegacédo de direitos e prerrogativas a um gruppedsoas, para que elas exercam o
poder, em nome do povo, nas funcdes legislativagosterno” (MARTINEZ, 1997, p.
21).
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Ja a democracia participativa se caracteriza pafécipacao da sociedade na
gestdo e no controle das politicas sociais, atrd@&manais institucionais de atuacao - os
Conselhos de Politicas Publicas -, que se consolaeno

... espacos de co-gestao entre Estado e sociedad@ip se contrapor
a uma tradicdo autoritaria e excludente que caraates espacos de
deciséo politica no Brasil onde muitas vezes peeesth barganhas
politicas, interesses privados e relacdes clistdsli Sdo formas
inovadoras de gestdo publica que permitem o exercde uma

cidadania ativa, incorporando as forcas vivas da somunidade a

gestdo de seus problemas e a implementacéo diegmlitiblicas que
possam soluciond-los (CARVALHO e TEIXEIRA, 2000 8).

A operacionalizagdo da gestdo participativa, preeola na Constituicdo
Federal, imp6s a necessidade de elaboracdo e gaoogla outras leis - regulamentacao
do Sistema Unico de Saude/SUS e de seu Controial §bei 8.080/90), Estatuto da
Crianca e do Adolescente/ECA (8.069/90), Lei Orgarda Assisténcia Social/LOAS
(8.742/93) e Lei de Diretrizes e Bases da Educaizimonal/LDB (9.394/96) - com o
objetivo comum de fortalecer o poder de interfei@mos cidaddos nas decisbes, nas
acOes e no controle da sociedade, essencial aipacéo cidada.

A participacdo cidada é concebida no bojo da sadedivil, onde os
varios atores interagem entre si e em relacdo wul&® a sociedade
politica. Esta participa¢do ndo se da no vacuo mesrinstituicbes da
sociedade politica. Constitui-se de ac¢des que aezam de forma
organizada e planejada ou, as vezes, espontanes nelacio
contraditdria entre os diversos atores. Desenvadve-cristaliza-se em
determinados espacos publicos, nos quais se teamatipestdes de
interesse geral, realizam-se negociacdes entreiva@ssos atores,
formulam-se proposi¢fes de politicas publicas eeysad exercer o

controle social dos atos e decisbes do poder @ol{fTEIXEIRA,
2000, p. 20).

Caracterizada por acdes organizadas, planejadsalizadas com vistas a co-
gestdo das politicas publicas, a participacdo daidadvolve um processo de
protagonismo social, que se da a partir da ocupdedsspacos publicos institucionais,
como os Conselhos. Exercendo seu papel de decidatberacdo, o cidaddo rompe
com a postura de espectador do que acontece naalitiaa do bairro, cidade, estado,
pais em que vive e pode se tornar um protagorakaém que ocupa papel central na

histéria e modifica seus rumos.
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Os estudos de Barrientos e Lascano (2000) defimetagonismo social como
a participacdo ou atuacao dos individuos em umrrdetado espaco - comunidade,
regido ou pais -, com possibilidades de influir daesisdes e a¢bes que os envolvem.
Para eles, essa participacdo se da de forma @letiravés de grupos organizados, e
supde o exercicio de responsabilidades e direievdgral de espacos democraticos,
construindo-se a partir das aces e dos papéiggjusdividuos assumem no interior

dos grupos.

A estruturacdo de grupos organizados é um elemiemdamental para o
exercicio do direito de ser protagonista. Cada @rigm suas particularidades e se
insere no espaco social, conforme seu objeto éeesde, seus modos de organizacgao,
seu ambito de acdo e possibilidades, constituindg@anizacdes politicas, sindicais,

estudantis, religiosas, empresariais, culturapyrisas, religiosas, ecoldgicas, etc.

As dinamicas proprias das organizacdes, marcadassym histéria, suas
caracteristicas especificas, seu modo particulaed®ganizar, se relacionar, se inserir

e atuar no contexto social, determinam a forma cexeocem seu protagonismo.

O exercicio do protagonismo é modelado por algucaaacteristicas basicas
dos grupos, como: manejo da informacdo, exerciao podder, capacidade de
negociacéao, disponibilidade de recursos, tecnolegiapacitacdo dos membros, clareza

de misséo, possibilidades do contexto.

Neste sentido, para os autores (BARRIENTOS e LASOANO000), o
protagonismo social depende tanto das organizacdpx) do preparo para o exercicio
individual de responsabilidades e direitos, patanaada de deciséo e para a execucao
de acdes coletivas. A interacdo entre atuacdo ithdill e participacdo coletiva
possibilita um processo continuo de retroalimemtagdiortalecimento de individuos e

sociedade.

O protagonismo social, como estratégia fundantdemtaocracia participativa,
se embasa legalmente nos mecanismos institucideatontrole social, previstos na
Constituicdo de 1988, que garantem a participagdsetbres sociais tradicionalmente

relegados ao campo da excluséo social e alijadopraessos decisorios.
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Cabe ressaltar aqui os questionamentos e critiopast@m sido feitos aos

Conselhos de Politicas Publicas, canais instit@isoatravés dos quais o protagonismo

bY

social se materializa. Em uma dessas criticasgidiri especificamente a area da

infancia e adolescéncia, Volpi (2000) analisa que

. pode-se afirmar que a simples formalizacdo méncias de
participacdo da sociedade civil ndo é suficiente dbter politicas
publicas de qualidade. Existe a necessidade dea mveonceito
adotado no final da década de 80, quando, em futhg&mntexto de
fim de um governo de excecéo, de uma ditaduraamilipostou-se na
institucionalizacdo da democracia formalizando espa de
participacdo e construindo um conceito de Estadmdgeatico de
Direito. Os Conselhos participativos, na area ffniria, vieram desta
tendéncia, que acreditava que o0 controle sociatesab ac¢des do
Estado seria melhor com a participacdo na gest&o padditicas
publicas e que seriam desenvolvidas politicas adésjuadas porque
os conselheiros eleitos tém proximidade com o ot@ldas criancas
e adolescentes enquanto os tecnocratas de plat&mnseguem dar
respostas para as situacoes reais da populacz®) (p.

Continuando sua critica, 0 autor enfatiza que astommacédo do paradigma
juridico precisa ser acompanhada da mobilizacadalseon torno da mudanca de
concepcdo, conteudo e metodologia das politicasica8bde atencdo a infancia e

adolescéncia.

O amplo movimento que se constituiu em defesa destas da
crianca e do adolescente ficou muito preso aquitfqi chamado de
“Alteracdo do Panorama Legal’. Investiu-se muito no
desenvolvimento de um novo paradigma juridico parprotecdo
social dos Direitos da Crianca e do Adolescentegae se seguiu foi
uma diminuicdo da capacidade de mobilizacdo sd@iajue deveria
ser uma instancia participativa virou uma instanefesentativa com
um certo isolamento da base que elegeu o representeito
(VOLPI, 2000, p. 28).

[...]

Por toda esta complexidade e pelo desafio que semia a transicdo
paradigmética da atencdo a infancia e adolesc@éntiaosso pais, a
democratizacdo da gestdo das politicas publicasmé tarefa
importante e fundamental mas ndo pode ser entexdit@ Unica e
suficiente para melhorar a qualidade de vida dailpgfo infanto-
juvenil.

Empreender o esforgco para mudar a concepcdo, elmmte a
metodologia da aten¢éo a infancia séo tarefasnwrak importantes
para que o empenho de mobilizacéo e participac&mciadade civil
na gestdo das politicas publicas as torne mairmts e respondam
as demandas da cidadania (VOLPI, 2000, p. 33-34).
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Embora ndo seja nosso objetivo tecer considerapbesticas com relacdo aos
Conselhos de Politicas Publicas, tema cuja congdeel demandaria um novo trabalho,
consideramos importante a analise do autor, nadaedn que reforca a idéia de que o
protagonismo social ndo se da por decreto legad, depende de concepcdes que se

constroem nas e pelas relacdes sociais.

Aqui entra a contribuicdo da Psicologia Social, snarecisamente da
Psicologia Socio-Histdrica, para 0 processo detoogd@o do protagonismo, enquanto
postura social que se reflete, externamente, enesa@dmprometidas com a
transformagao coletiva e, internamente, na comgitude novos sujeitos e novas

subjetividades.

2.2 A presenca do protagonismo juvenil nas legislaes nacionais.

A emergéncia do discurso do protagonismo juversl legislacdes brasileiras
esta diretamente relacionado a preocupacédo commeatjide no contexto mundial e

nacional.

Antes de entrar propriamente no resgate legal dmoteprotagonismo,
consideramos necessario esclarecer a importansieetierenciais internacionais para a

construcdo do discurso sobre juventude predomimant®ntexto atual.

A plenitude da vida humana e a possibilidade deerdedvimento e
aprimoramento da prépria espécie estdo diretametdaeionadas com a garantia de
direitos universais. Essa ndo é uma tarefa faeiltér a intensificacdo e ampliacdo das
disparidades econbmicas, sociais e culturais dodmatual, decorrentes dos efeitos

perversos da globalizacao.

Tentando buscar acordos para o estabelecimentumprimento dos direitos
universais, varios paises tém se unido para elgbsvh o selo da Organizacdo das
Nagbes Unidas, documentos consensuais em tornaiekag. Estes documentos sao
agrupados em dois tipos basicos, conforme anadisto$ (1999, p. 28):

A ONU tem dois tipos de instrumentos béasicos pamaaf suas

decisbes consensadas: as declaragcbes e as corserigia
declaragdo é um enunciado de principios, cuja ébei se d4 com
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base na adesdo moral e politica, ndo havendo tiiigdade no seu
cumprimento. Ja as convengdes sdo tratados egiies)a a adesdo a
elas deve primeiro ser endossada e depois ratifigados paises
signatarios. A diferenca em relacdo a declaracafi [aw) reside
exatamente na obrigatoriedade do cumprimento deeogbes (hard
law). Assim, ao ratificar uma convencdo, cada psds obriga
individualmente a cumprir o preceituado naquelavengéao.

As convencodes e declaracdes sdo aprovadas em AssmmBerais com a
participacdo dos paises integrantes da ONU e tiz galas, nascem as Resolugbes, que

congregam normativas e diretrizes voltadas a seeaojnalizacao.

De acordo com os estudos de Souza (2006), o maginad do atual discurso
internacional sobre juventude se localiza exataenent uma Resolucéo, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU, em novembro de 1985, Aternacional da Juventude.
Esta Resolucdo incluiu os temagarticipacdo, desenvolvimento e pazas
recomendacdes aos governos, o6rgdos das Nacdes sUmpidarganizacbes nao
governamentais, com relacdo as diretrizes e medidserem adotadas no ambito da

juventude.

Na década de 1990, a realizacdo de F6runs Mundmigduventude, e a
elaboracdo de documentos referenciais para a adadgiopoliticas publicas,
consolidaram o discurso internacional sobre juvdgatio contexto mundial.

Neste mesmo periodo, com a ampliacdo da influémlga organismos
internacionais - Fundo Monetario Internacional/FMBanco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento/BIRD (conhecido corBanco Mundial),
Organizacdo Mundial do Comércio/OMC -, na politizderna dos paises em
desenvolvimento, o discurso sobre a participagd@dé da juventude, incrementado por

ONGs e académicos, ganhou espaco no Brasil.

Em 1997, a revitalizagdo da Organizagédo das Ndgdems para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura/UNESCO no Brasil teve comusequéncia a publicacdo de um
documento de subsidio as politicas publicas dagigos jovens, em que, pela primeira
vez, 0 termo protagonismo juvenil aparece comoréafga para a construcdo de uma

politica nacional para a juventude.
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Em 2005, a UNESCO consolidou a participacao atiwena diretriz das
politicas voltadas aos jovens, no documemtoliticas Publicas de/para/com a

juventude um dos norteadores da atual politica nacionarjilv

Além se tornar diretriz de politicas publicas, &éa na participacdo cidada se
refletiu no conteudo de legislagbes brasileiragidias a esta populacdo, aprovadas a
partir de 1989, especialmente no Estatuto da Grismgo Adolescente (BRASIL,
2000a) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@ional (BRASIL, 1996), que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais paEnsino Médio. E também est4 na raiz
do Projeto de Lei 27/07, que cria o Estatuto daedinde (BRASIL, 2007a), atualmente
em tramitacdo no Congresso Nacional.

Embora a expressao protagonismo juvenil ndo eskgjicita no texto legal do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2Q)0@aconcepcdo de sujeitos de
direitos se aproxima do protagonismo, na medidagam garante, as criancas e aos
jovens, a possibilidade de usufruto de todos astds inerentes a pessoa humana, em
condicbes déberdade(grifo nosso) e dignidade, conforme define o Axtgy:

A crianca e o adolescente gozam de todos os dir&itodamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prateegeal de que
trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei owptwos meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes faculo
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual secial, em
condicdes de liberdade e dignidade (BRASIL, 200044).

A primeira vista, este artigo afirma a plena capade juridica e perfeita
correspondéncia entre a situacao legal da criamipaaglolescente e a situacao legal do
adulto, com relacdo a seus direitos fundamentadgpendentemente das diferencas

decorrentes da faixa etaria. A partir dele, contoanalisa Vercelone (1992, p. 18)

Criancas e adolescentes ndo sdo mais pesapds deminutaemas

sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusivajsntireitos que os
outros cidadaos, isto €&, eles tém direitos espesifi...] e estes
direitos especificos sdo exatamente aqueles que dgéen lhes

assegurar o desenvolvimento, o crescimento, o domapto de suas
potencialidades, o tornar-se cidadaos adultossligrdignos.

Mas, analisado com mais profundidade, seu enunciadotém uma

contradicdo basica, principalmente com relacdo aleadéncia, em funcdo da



66

confluéncia de atribuicdo de direitos, com destguara a liberdade e a igualdade, e

atribuicao de protecéo especial.
O termoprotecdopressupde um ser humano protegido e um ou mais
seres humanos que o protegem, isto €, basicamenteer humano
gue tem necessidade de outro ser humano. Obvianestéesegundo
ser humano deve ser mais forte do que o primeiois deve ter
capacidade para protegé-lo. Como corolario |6giao,protecéo
pressupde uma desigualdade (um é mais forte do quero) e uma
reducéo real da liberdade do ser humano protegldaleve ater-se as
instrucdes que o protetor lhe d4 e é defendida@aetceiros (outros

adultos e autoridade publica) pelo protetor (VERORIEE, 1992, p.
18-19).

Por um lado, o ECA representa um significativo geampara criancas e
adolescentes, atribuindo-lhes formalmente a categde cidaddos, com interesses
especificos e diferentes do adulto, que devemesexdbs em conta na elaboracéo e
execucao de politicas publicas. Mas, por outrdtdim liberdade do jovem e contradiz a
concepgao de protagonismo juvenil, na medida emdgi®e um sujeito titular de

direitos, sem capacidade plena para exercé-los.

Para aprofundar a analise da contradicdo entreneepgdo de sujeitos de
direitos e a supremacia do adulto, camuflada nucipio da protecao integral, Santos
(1999) retoma a tradicdo dos sistemas legais predomnes nas sociedades ocidentais
modernas, com relacdo a crianca e ao adolesceestacdndo quatro categorias
centrais: poder, responsabilidade, imunidade epamidade. O poder se associa a
responsabilidade legal. A responsabilidade se apdé& a imunidade e a posicdo de

dependéncia. E a incapacidade se relaciona a ireténgia de gerir a prépria vida.

A confirmacdo legal da capacidade de tomar deciséesassumir
responsabilidades abre a possibilidade de emadmpa; torna a situacdo dos
adolescentes mais complexa, uma vez que acabarpduzr uma dicotomia entre
capacidade de ter poder de decisdo, competéncifatale e direito de ter este poder,

competéncia ‘de direito’ .

Nesta perspectiva, a especificidade da condic&mtihfe juvenil, matriz de

definicdo dos direitos a serem garantidos para eserd/olvimento saudavel, acaba se
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torna limitante para a universalizacdo destes tdsee para o exercicio pleno da

cidadania.
Desta maneira, considerando a cidadania status dos que sao
membros integrais de uma mesma comunidade, podereizer que
as criancas e adolescentes tém uma cidadania Ipareiam sido
recorrente o uso do termo ‘cidadania de segundsg@af’; porém
acredito ser preferivel utilizar a nocdo de cidaaatutelada ou
‘cidadania regulada’, na medida em que os sisteregmis
estabelecem idades diferenciadas para que os jadegogam o status
de cidadaos plenos. Em geral, os paises convencionza diade a
partir da qual as pessoas jovens se equiparandatiesaem direitos e

deveres, que via de regra € denominada ‘maioridé8ANTOS,
1999, p. 17).

A cidadania regulada, alcancada de forma gradupdrér de um sistema de
estratificacao etaria legalmente regulado, explioin descompasso entre a concepcao
de crianca e adolescente como sujeito de direitas status real da infancia e da
juventude. Descompasso esse que soO pode ser supetadransformacéo da forma de
conceber a juventude e pela cultura de fortaledinéa direito de ter direitos, o que, a

nosso ver, pode ser favorecido pela perspectiy@gatagonismo juvenil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionRASBIL, 1996), assim
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRAZID0a), representa um avango
significativo na politica educacional para a juvel®, por alcar o ensino médio ao
patamar de direito a ser garantido pelo Estadduars jovem como sujeito produtor
de conhecimento e participante do mundo do trabaltaworecendo o seu

desenvolvimento como cidadao.

A LDB (BRASIL, 1996) pauta a organizacao curricuter ensino médio, de
um lado, no significado do trabalho no contextggbidalizacdo e, de outro, no sujeito
ativo, que se apropria dos conhecimentos para s@a@pr, como tal, no mundo do
trabalho e na pratica social. A proposta é um psele aprendizagem permanente,
centralizado na construcdo da cidadania, e operaciado por meio de um curriculo
composto de conteudos e estratégias, voltadas arapacitacdo para a vida em
sociedade, a atividade produtiva e a experiéndigesua, visando a integracdo dos
jovens no triplice universo das relacdes politicds, trabalho e da simbolizacdo

subjetiva.
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Esses conteudos e estratégias, referenciados b @ixos estruturais da
educacao na sociedade contemporanea, propostosIgeRCO - aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver e aprender 4 s&o regulamentados e organizados
nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino iblédprovadas em 1998, pela
Resolucdo CEB No. 3 (BRASIL, 2000b).

As Diretrizes (BRASIL, 2000b) abrangem um conjume instrucées ou
indicacbes que devem ser consideradas na elaboegagfecucdo dos planos ou acdes
educativas. Nesse sentido, a presenca do protagmiis/enil em seu conteudo, nos
fornece um panorama sobre o que a educacao erdemdeparticipacéo ativa do jovem

no processo de ensino-aprendizagem e as formasdeetizar essa participacao.

No texto das DCNEM (BRASIL, 2000b), a expressadggonismo aparece de
forma explicita em trés artigos. No artigo 3°, tra¢a dos principios estéticos, politicos
e éticos que devem nortear a pratica administragiy@edagogica, a convivéncia no
ambiente escolar, os mecanismos de concretizacfoli@a educacional, os critérios
de alocacdo de recursos, a organizacdo do currieultas situacdes de ensino

aprendizagem, onde inclui:

II - a Politica da Igualdade, tendo como ponto datiga o
reconhecimento dos direitos humanos e dos devergisegos da
cidadania, visando a constituicdo de identidades lusquem e
pratiguem a igualdade no acesso aos bens sociaigdt@ais, o
respeito ao bem comum, mrotagonismoe a responsabilidade no
ambito publico e privado, o combate a todas as derm
discriminatérias e o respeito aos principios daadstde Direito na
forma do sistema federativo e do regime democré&icepublicano
(BRASIL, 2000b, grifo nosso).

No Artigo 7°, onde define que, em observancia atidade, a diversidade e a
autonomia, e em busca de melhor adequacgéo as ideckss dos alunos e do meio

social, os sistemas escolares:

V - criardo mecanismos que garantam liberdade gonssbilidade
das instituicBes escolares na formulacdo de symgi@ pedagodgica, e
evitem que as instancias centrais dos sistemagngiigoeburocratizem

e ritualizem o que, no espirito da lei, deve s@ressdo de iniciativa
das escolas, cormprotagonismode todos os elementos diretamente
interessados, em especial dos professores (BRAZIDPb, grifo
Nosso).
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E no Artigo 10, que organiza a base comum dos aulod em areas de
conhecimento, incluindo entre os objetivos da &leaCiéncias Humanas e suas
Tecnologias, a constituicdo de competéncias eitdlablés que permitam ao jovem:

e) Traduzir os conhecimentos sobre a pessoa, adsad, a
economia, as praticas sociais e culturais em casdi¢ indagacao,
analise, problematizacéo pgotagonismodiante de situacdes novas,

problemas ou questfes da vida pessoal, sociaticapléeconémica e
cultural (BRASIL, 2000b, grifo nosso).

Analisando o texto destes artigos, percebemos graunciado protagonismo
inclui tanto jovens como professores, e se assodi@a postura de defesa dos direitos
humanos e de cidadania, de participacdo na exealggmoposta pedagodgica e de

envolvimento na busca de solucdes a problemasgisssaooletivos.

Em outros artigos, sem explicitar o termo protagim, o texto fomenta a
institucionalizacdo de mecanismos de participagéootdnunidade, o exercicio pleno da
cidadania, o exercicio da autonomia, a respondal#i, a participacdo do jovem e o
exercicio pleno da cidadania, elementos que sdéaatina pratica do protagonsimo

juvenil.

Autores como Ferretti et alli (2004) e Zibas eti 42#006) colocam o
protagonismo como um dos eixos fundamentais dastrizies (BRASIL, 2000b), e
estas como o0 meio legal mais importante para alémimento do protagonismo juvenil
no ensino médio. Esta andlise sera mais aprofuntagedxima sec¢éo deste Capitulo.

Fazendo uma analise do texto legal, nos permitiaisxrdar dos autores, por
entender o protagonismo juvenil como uma praxiscna, que se referencia na
perspectiva teorica da psicologia soécio-historiea glie individual e coletivo séo
mutuamente determinantes. Para nés, as Diretrifiesaan o protagonismo de forma
vaga e difusa, associando-o a diversas posturégsag atores, e nao explicitam
claramente as estratégias e condi¢cdes para suacmpeizacdo. Avaliamos, que nao
adianta apenas incluir o termo no texto da lei, récipo deixar claro de qual
protagonismo se esta falando (concepc¢do teorica)pee fazer para que ele saia da
teorizacdo e se torne realidade no interior da ndiiced pedagdgica (referencial

metodoldgico).
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Isso aponta a necessidade de uma releitura dogprosano juvenil no interior
das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino iBI€BRASIL, 2000b), resgatando-o
enquanto significado e préxis. SO dessa forma, récipacdo ativa do jovem, no
processo de construgao e transformacdo do conha&craala realidade, pode adquirir
o sentido de exercicio da cidadania com vistaseso tomum. E o professor resgatar

seu papel de agente e mediador fundamental deedg@ativa.

Esta releitura também abre espaco para o desvelaneea superacdo do
“protagonismo regulado”, presente no subtexto dastiixes (BRASIL, 2000b), um
protagonismo que € exercido pelo jovem, mas emiébeid as orientacdes e objetivos

definidos pelos adultos.

Para complementar a andlise da presenca do prigagojuvenil nos textos
legais brasileiros, consideramos importante peaquis Estatuto da Juventude
(BRASIL, 2007a), proposto pelo Projeto de Lei 27/@m tramite na Camara dos
Deputados.

Embora ainda ndo aprovado, este Projeto de Laitael® do trabalho de
parlamentares que atuam nas questdes juvenisjnaglos na Comissdo Especial de
Politicas Publicas para a Juventude e na Frentenkartar em Defesa da Juventude, é
importante porque se baseia em propostas elabonpelas proprios jovens na
Conferéncia Nacional de Juventude, realizada ehojde 2004 (BRASIL, 2007a).

Ampliando em 1 ano a prescricdo do ECA, o Estafatduventude define os
direitos basicos da populacdo entre 15 e 19 anegerminando que familia,
comunidade, sociedade e poder publico sdo respeissgelo cumprimento desses
direitos; que os jovens devem ter prioridade naoditeento individualizado em 0Orgéaos
publicos e no acesso a educacao gratuita; e, painavanco, que estes devem participar
da formulacdo e da avaliacdo das politicas publiodadas para a juventude, por meio
de representacOes escolares e de garantia de espac&onselhos Municipais,
Estaduais e Nacional da Juventude. Além disso,caotmmo diretrizes o combate a
qualquer forma de discriminacdo, 0 acesso a cuéfuassaude, e a inclusdo dos temas

sexualidade e abuso de alcool e drogas no currésaiolar.

O Capitulo 1l trata especificamente do Direito aldiania e a Participacao
Social e Politica, determinando, no Artigo 10, tfagarantida ao jovem a participacio
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na elaboracao de politicas publicas para juventat®Endo ao Estado e a sociedade em
geral estimularem o protagonismo juvenil”. E, deifito, no Artigo 11, como deve ser
esta participacdo: “A participagdo do jovem na tdanade decisdes politicas
concernentes a juventude sera, sempre que posiividrma direita de acordo com a
lei” (BRASIL, 2007a).

De um modo diferencial das legislacdes analisadi@siarmente, o Estatuto da
Juventude explicita, no Paragrafo Unico de seugArtlO, o que entende por
protagonismo juvenil:

Paragrafo Unico. Entende-se por protagonismo jluveni

| — a participacdo do jovem em a¢des que contemplenocura pelo
bem comum nos estabelecimentos de ensino e naladeie

Il — a concepgdo do jovem como pessoa ativa, éwesponsavel,

Il — a percepc¢do do jovem como pessoa capaz deocuna posicao
central nos processos politico e social,

IV — a acao, a interlocucdo e o posicionamentauern com respeito
ao conhecimento e sua aquisicdo responsavel e sagiees sua
formacéo e crescimento como cidadao;

V — o estimulo & participacdo ativa dos jovens emeficio proprio,
de suas comunidades, cidades, regides e Pais;

VI — a participacdo dos jovens nos temas naciogastruturais.
(BRASIL, 2007a).

Essa definicdo se alicerca na concepcdo de sujd@odireitos, conforme
explicitado no Artigo 12 do Capitulo Il — Do Diteia Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade: “O Estado e a sociedade séo obrigadssegurar ao jovem a liberdade, o
respeito e a dignidade como pessoa humana e sujeitdireitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constituicé@ae leis”. O direito a liberdade inclui
opinido e expressado, participacdo na vida famdi@omunitaria, participacdo na vida
politica, fundamentais ao exercicio do protagonigmenil (BRASIL, 2007a).

Entretanto, é uma definicdo bastante confusa, guetende abrangente, mas
que, ao colocar em um mesmo nivel, pressupostasc€pgdo de jovem), acao
(participacao, interlocucdo), posturas (posiciona@mle e atitudes (estimulo a

participacéo), se torna imprecisa conceitualmgrdeco objetiva e pouco operacional.

O Artigo 26, do Capitulo VI, que trata do Direito du€acdo, ndo cita o termo
protagonismo, mas garante a participagao efetiveedmento juvenil na elaboracéo das

propostas pedagodgicas. Esta participacdo é basteméghada e materializada em
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formas e espacos de organizacdo e representagdmangi® patamar decisorio, e se
constituindo em efetivo instrumento legal de protagmo juvenil, nos Artigos que

compdem o Capitulo VII - Do direito a Representdgatudantil:

Art. 27. O jovem tem direito a instancias de imeu¢édo e a criar
organizacdes proprias nas quais discuta seus prable apresente
solugbes aos 6rgdos da Administracdo Publica exgados dos
assuntos relacionados a juventude.

§ 1° E assegurado as organizagdes juvenis o daeigpresentacio,
manifestacdo, assembléias e demais formas de cenmidmbito dos
estabelecimentos de ensino.

§ 2° E dever do Poder Publico incentivar, fomemtasubsidiar o
associativismo juvenil.

Art. 28. S&o diretrizes da interlocucéo institualgavenil:

| — criacdo da Secretaria Especial de Politicalugentude;

Il — criacdo dos Conselhos Nacional, Estaduaifiduito Federal e
Municipais de Juventude;

lIl — criacdo de Fundos Nacional, Estaduais, dariDasFederal e
Municipais vinculados aos respectivos Conselhaiugientude.

Art. 29 As instituicdes juvenis terdo assento juatis 6rgdos da
Administracdo Publica e das instituicbes de engmiblicas e
privadas.

Paragrafo Unico. A participacdo, com assento e, wig#ogue trata o
caput desse artigo se dard na elaboragdo dos planosasetaio
orcamento, do plano plurianual, nas esferas fedessiadual e
municipal.

Art. 30. A representacdo estudantil, eleita diretai® pelos seus
pares, integrarq, em cada estabelecimento esoolargdo diretivo-
administrativo.

§ 1° Além da representacdo exercida pelas entidesteslantis em
nivel regional e nacional, os estudantes tém diéeitoz e ao voto nos
colegiados de curso, conselhos universitarios, etbascoordenador
de ensino, pesquisa e extensdo, departamentos eellton
departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes naggess € feita por
meio de elei¢cBes diretas, podendo concorrer adgdic os estudantes
gue estejam regularmente matriculados nos curdRA%H., 2007a).

O Estatuto da Juventude prevé ainda, no Artigoo81direitos culturais como
elemento essencial para a formacdo da cidadanigowdon, chegando a falar em
cidadania cultural, impulsionada pela garantia gearticipacdo no processo de

producao, reelaboracéo e fruicdo dos bens cultBIASIL, 2007a).

No Capitulo IX - Do Direito ao Meio Ambiente Ecologmente Equilibrado -,
Art. 50, Inciso Il, mais uma vez é enfatizado octntivo a participacdo dos jovens na
elaboracao das politicas publicas de meio ambiente”
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No contexto legal do protagonismo juvenil, o Edtatla Juventude (BRASIL,
2007a) representa um significativo avanco, ainda s@ perceba a necessidade de
clareamento de algumas questdes. Uma delas € quaen a participacdo juvenil na
definicdo das politicas de saude, que enfatizamcésp como sexualidade, prevencao e
controle do HIV, uso de drogas. Isto nos faz lemsanm questionamento com relacéo
ao sub-texto desta auséncia: Sera o jovem visttaaiomo dependente dos adultos no
que se refere a sua autonomia para participar desdds relacionadas a saude,
principalmente na area da sexualidade e de drdgas@ ele ndo tem autonomia para
estas questbes, porque tem para participar dascaslide educacédo, cultura e meio

ambiente? Qual a diferenca entre elas?

Outro questionamento se refere a concepgao do joeem pessoa ativa, livre
e responsavel explicitada na Alinea | do Paragdafico do Capitulo 10, na definicéo
de protagonismo juvenil. Ndo poderd esta concepg&alecer os argumentos do
movimento que defende o rebaixamento da idade pedalum jovem entre 15 e 19
anos é uma pessoa responsavel, ndo devera senatizado judicialmente por atos

contrarios as leis?

Bem, ndo nos cabe aqui responder estas questGeaparaar a necessidade de
aprofundar estudos e pesquisas sobre a concepgiotdgonismo juvenil presente nas
leis, para que sua imprecisdo conceitual ndo sijlaada para defender posturas
conservadoras com relacdo a juventude, ao invéprdeover sua autonomia a

emancipacgdo, como concebemos nesta tese.

2.3 Buscando a conceituacao de protagonismo juvenil

Tendo levantado como o protagonismo juvenil se @omd nas legislacbes
nacionais, fornecendo diretrizes para a elaborag@opoliticas publicas para a
juventude, vamos, nesta secao, analisar diferaseslos e pesquisas que revelam a

imprecisédo conceitual deste termo.

Com base em diferentes e, muitas vezes contradit@oncepcdes tedricas e

metodoldgicas, o protagonismo juvenil ora € ider@do a conceito, ora a estratégia,
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ora a metodologia, revelando limites externos erits que dificultam sua plena

aceitacao pelos diferentes setores sociais.

Aproximando-se e distanciando-se de conceitos quamticipacao, autonomia,
responsabilidade social, identidade, cidadania, rotagonismo juvenil, para se
consolidar como uma proposta de efetivo fortalenbmela presenca da juventude nas
politicas publicas, precisa de uma referénciacadriara e consistente que dé conta de
sua complexidade e do movimento dialético individaociedade. E o que pretendemos

construir, partindo desta revisao bibliograficaGapitulo V deste trabalho.

Barrientos e Lascano (2000) definem protagonisnaerjil como a capacidade
dos jovens de participar ativamente das deciste®senvolvem, transformando-se em
atores sociais. Para que isso ocorra, enfatizaracaseidade de algumas condi¢gbes
especificas e propdem um programa integral de deks&mento de capacidades em 4

niveis interativos, do qual o protagonismo fazegart

» Capacidades béasicasauto-estima, identidade, humor, otimismo, espgram
criatividade;

» Participacao: relacionada a confianga, autonomia, socializa;éeciprocidade,
capacidade de interagcdo com seu entorno;

* Protagonisma capacidade para participar ativamente da elaBoragexecucao
de iniciativas que possam transformar as advemsgla® que envolve
capacidade de visdo (pensamento estratégico)pgegcao, de negociacao e de
gestao/ execucao;

* Atuacdo social para o desenvolvimento e cidadaniacapacidade para
participar ativamente no planejamento e constrdgéseu préprio futuro, de sua
familia e comunidade, cumprindo seu papel familswcial, econdmico e

politico.

Na concepcdo dos autores, a relacdo entre estégeid B interdependente,
sendo a participagcdo e o protagonismo elementosatéficacédo e potencializacéo,
tanto das capacidades basicas, como da sociedadsifiCam o protagonismo em dois
niveis: um que ocorre em espaco proprio, espont@mele os jovens atuam livremente

em seus grupos de pares, sem interferéncia deosgdeltoutro, criado pelos adultos
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junto aos jovens, para garantir sua voz e intemt@aénas relacdes com a sociedade e

nas decisdes que lhes dizem respeito.

Costa (2001), autor referéncia nesta area, cerdralia analise no campo da
educacéo, definindo o protagonismo juvenil como ag#&o educativa, cuja finalidade é
“a criacédo de espacos e condi¢cbes capazes de ip@ssdms jovens envolverem-se em
atividades direcionadas a solucao de problemas, rataiando como fonte de iniciativa,
liberdade e compromisso” (p. 179), aléem de favareceutoconstrucdo do ser em

termos pessoais e sociais.

Estabelecendo uma estreita relacdo entre protagonesparticipacdo ativa e
construtiva do jovem em atividades ou projetos seola, na comunidade ou na
sociedade mais ampla, o autor enfatiza que esdicipagdo ndo € algo dado
espontaneamente, mas se constréi a partir de upmalhia educativo cooperativo
Fundamentado na pedagogia ativa, com foco no eaxaptdendizagem, sua proposta
considera o professor um orientador, e ndo sortriassr de contetdos curriculares, e 0
jovem, o grande protagonista do processo, vistoocdomte de iniciativa (agdo),

liberdade (op¢éo) e compromisso (responsabilidade).

Para ele, nem toda participacdo representa o gmmtmo do jovem. A
participacdo verdadeira resulta de um ambiente degitico, em que o jovem € visto,
ouvido e considerado como um ativo construtor des stéias e ideais. Por outro lado,
ressalta que algumas formas de participacdo, comwmrdpulada, a simbdlica e a
decorativa, em que o jovem ¢€ ilusoriamente colocaal@apel de protagonista para
servir a outros interesses, sao consideradas c@uogarticipacdo, representando a

negacéo do protagonismo e prejudicando o desenvehtd pessoal e social do jovem.

A possibilidade de participacdo auténtica favorecalesenvolvimento da
autonomia, da autoconfianca e da autodeterminagamwem, fundamentais para o
momento de busca, experimentacdo e construcdoedéiddde pessoal e social e de
projeto de vida em que se encontra. Por outro, leolm “a energia, a generosidade, a
forca empreendedora e o potencial criativo dosnsV€COSTA, 2001, p. 180), a
sociedade também “ganha em democracia e capacidadenfrentar e resolver
problemas que a desafiam” (p. 180).
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A partir da visdo defendida pelo autor, o protagm juvenil se caracteriza
como um processo resultante de uma acdo pedagiigiase contextualizada e de uma
relacdo de interdependéncia entre individuo e dades em que a construcao do jovem,
enquanto sujeito ativo, autbnomo e participantambiente em que vive, se reflete na
transformacao da sociedade. E a transformacaoaiedsde se reflete na formacéao de
uma juventude mais valorizada e consciente de simoe do papel que desempenha na

transformacgao e melhoria do mundo onde vive.

Escamez e Gil (2003) séo dois autores que, tamkétnatizados na dimenséao
pedagogica, ndo utilizam explicitamente o termdggonismo juvenil, mas analisam a
questdo da responsabilidade, a partir de uma coacemuito proxima daquilo que
outros denominam protagonismo. Fundamentados #&eoeicte em Kant e Weber,
focalizam o desenvolvimento da autonomia e da mgponsabilidade do jovem como

0s principais objetivos da educacao.

Definem responsabilidade como “assumir a propritoreamia, isto é, na
aceitacdo de que sou capaz de ter pensamento®sge jpstificar e de tomar decisdes
das quais posso dar conta aos demais e a mim méERGAMEZ e GIL, 2003, p. 7).

E ainda “carregar a nossa vida nas costas e decidircaminho devemos tomar e para
onde devemos ir” (idem, p. 8), assumindo o papebtiErista e ator da prépria vida, de

forma a conferir sentido e significado concretsao futuro.

A visdo dos autores nado se limita a perspectivaviohahl da responsabilidade,
mas enfatiza sua dimensdo ética, expressa em ag@@prometidas com a
“transformacdo dos cenarios sociais nos quais sadupidas as relacdes reais das
pessoas e as condi¢des politicas e econdmicasau@cpm a injusta marginalizagéo e
excluséo de muitas pessoas e de comunidades $itEEBCAMEZ e GIL, 2003, p. 8) e
que se pautam em valores presentes na Constiteigd® Declaracdo dos Direitos

Humanos.

Como Costa (2001), Escamez e Gil (2003) reforcapamel da educacédo na
construcdo da cidadania responsavel, na capacittagieem de pensar e decidir por Si
mesmo, e se tornar um ser livre e autbnomo, camscae suas escolhas e eticamente

responsavel por seus atos.
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Eles também ressaltam a interrelacéo individuoeslacie, ao enfocar o papel
das contingéncias sociais e histéricas no deseinveihto da responsabilidade, e ao
ressaltar que os fatos da economia, da politicaaecudtura sédo construidos
historicamente e significados pelas pessoas, detanaio escolhas e decisdes pessoais.

Esta interrelagdo fica mais clara na andlise de;@el entre responsabilidade e
cidadania, conceituada como “a relacdo social qumula entre si os membros de uma
comunidade politica e € exercida mediante a ppai)éio nas estruturas de decisao
sobre os assuntos da comunidade” (ESCAMEZ e GID32f. 25). Considerando a
cidadania como uma integracdo entre direitos iddiis e deveres frente & comunidade
(definidos por leis, normas e papéis sociais), elefatizam que “a integracdo de
direitos e de deveres ndo € obtida sem o fortawdionde um duplo vinculo: o da
comunidade em relagdo aos seus membros, protegealioente os seus direitos, e 0
dos membros em relacdo & comunidade” (idem, p. 26).

Também no campo da educacéo, Ferretti, Zibas @cea(004) analisam o
conceito de protagonismo juvenil presente em dogebcumentos oficiais da década
de 90, que embasaram a reforma do ensino médisutaram nas atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio/DCNENRASIL, 2000b).

Embora nossa anélise sobre as DCNEM (BRASIL, 2Q0&kposta na secao
anterior, ndo coincida com a dos autores, em fudedmncepc¢éo de protagonismo que
estamos defendendo nesta tese, consideramos imgogprofundar suas reflexdes,

pela contribuicdo que trazem a conceituacao do.tema

Para Ferretti et alli (2004), as Diretrizes valanra participagao dos jovens na

dindmica de funcionamento da escola e na a¢ao tadhycsob o argumento de que

... € por meio dela que cada unidade escolar detzaisua gestdo e
cumpre efetivamente sua fungéo, tornando-se untgespedagogico

atraente e desafiador para os jovens, de modo arefeer seu

progresso intelectual, social e afetivo, e, aindsm espaco

democrético, confidvel e culturalmente rico pardspa para a

comunidade, com vistas a um intercambio fecundeentscola e o
seu entorno (FERRETTI et alli, 2004, p. 412).

A énfase ao protagonismo juvenil decorre, de um,laa@ urgéncia social de

desenvolver, nos jovens, atitudes e valores que fuwssibilite uma convivéncia
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autbnoma com o mundo contemporaneo. E, de outoy tednecessidade de respostas
as angustias juvenis frente as exigéncias e desadéie sociedades pds-modernas e do

atual mercado de trabalho.

Identificam, nos elementos centrais das DCNEM (BRA3000b), uma forte
aproximacao entre protagonismo e cidadania, refexda na concepcdo de humanismo
como alternativa ao esgarcamento do tecido soki@scola é atribuida a funcéo de
promover valores, crencas e ac¢les, colaborando“@aranstituicdo de pessoas mais
aptas a assimilar mudangas, mais autbnomas emesuaklas, mais solidarias, que
acolham e respeitem as diferengas, pratiquem das@ldade e superem a segmentagcao
social” (FERRETTI et alli, 2004, p. 421).

Na opinido deles, ao enfatizar a integracado dadoam geral e profissional na
perspectiva do desenvolvimento humano, as Dirstrigem espaco para a formacgao
integral do ser humano, envolvendo aspectos cogeigé morais, abertura cultural e o

despertar para a responsabilidade social, basssadgorotagonica.

As DCNEM (BRASIL, 2000b) também se referem a ped@yativa como
metodologia privilegiada de fortalecimento da pgracao do jovem, na medida em
que, ao colocar o foco central no jovem e atriboiprofessor o papel de orientar mais
do que ensinar, possibilitam a construcdo ndo séodbecimentos, como também de

valores.

Por outro lado, os autores apontam o predominiontke visdo conservadora e
economicista, revelada em discursos que “afirmannreversibilidade dos ‘efeitos
negativos da era pos-industrial’, orientam a déssiido da participacdo juvenil e
fazem um apelo a nova ordem mundial e a superadiodual da segmentacao social”
(FERRETTI et alli, 2004, p. 422).

A partir dessa critica, alertam para a necessidadgesvelamento dos vieses

ideoldgicos para fazer com que

a necessaria promogdo do protagonismo juvenilasteatle um mero
ativismo social — acritico e apenas psicologicamenmpensatério —
ou da simples adaptacdo dos jovens as perversdg;@es da atual
ordem econdmica (p. 422).
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Voltaremos ainda as DCNEM (BRASIL, 2000b) na préxireecdo deste
Capitulo.

lulianelli (2003) é outro autor que faz uma analisigica do protagonismo
juvenil, enfocando a perspectiva de empoderamentgasente a ele. Definindo
protagonismo como “acdes que tém por atores osripgojpvens” (p. 59), o autor
pontua que o conceito foi formulado a partir dafida década de 80, por educadores e
educadoras da América Latina, que trabalhavam oeeng em situacéo de risco, com

0 objetivo de expressar um novo modelo politicoagédgico.

O conceito de empoderamento em que se referenaia pgoposto pela
Assembléia Geral da ONU de 12 de julho de 2001 INBIELI, 2003, p. 64):
O conceito de empoderamentoinclui participacdo, direitos e
responsabilidades, capacidade de realizacdo eragéay social.
Empoderar os jovens sugere conferir poder aos $§veomo
individuos ou membros de organizacdes juvenis, odades e
corpos nacionais e internacionais. Entdo, isso eltétamente
relacionado com a oportunidade de tomar decisGesafptem suas

vidas, bem como insta-los a tomar decisGes queaposser contrarias
aos seus interesses e desejos imediatos.

E analisa que, a partir das demandas do contextuidde dos jovens na
América Latina, que envolvem questdes de direitosddmentais, como seguranca
alimentar, habitacional e educacional e de segarpablica, os educadores fazem uma
releitura deste conceito de empoderamento aprekemala ONU, associando-o a
“participacdo solidaria, direitos e responsabileldconquistados por uso dos
mecanismos legitimos de pressédo social e constagdiotegracdo social por meio da

formacao de uma opinido publica esclarecida” (IUNEALLI, 2003, p. 69).

7

Empoderar a juventude, nesta perspectiva, € romger a visdo do jovem
enquanto mero objeto passivo de programas iniciakbsrnamente, abrindo-lhe a
possibilidade de se tornar agente ativo de deseinvahto e transformacgdes, por meio

de uma atuacao qualificada na sociedade.

Esta atuacdo se da a partir de diferentes modelastervencédo social que,
pautados em demandas praticas, mesmo ndo entramdaliscussbes politico-

ideoldgicas, contém um projeto politico de luta pwlhores condicbes de vida para
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todos, especialmente para as maiorias empobrecdgdeasgcionalizado pela organizagao

juvenil em redes, organizacgdes sindicais, acOdsraig e movimentos.

lulianelli (2003) ressalta que o verdadeiro protagimo juvenil inclui acdes
coletivas, voltadas a construgdo da autonomia ddgcipantes e com o envolvimento
da coletividade, que geram participacdo e cooperagéial. Neste sentido, entende o
protagonismo como um modelo politico-pedagogicotraépado na construcdo da

cidadania e da participacéao do jovem.

E critica as visdes progressista e conservadogyeforcam o carater cénico
do protagonismo, atribuindo a um individuo, conside o ator principal da peca, o
papel diretivo da ag&o, ao qual os demais se sinaond
A perspectiva progressista compreende protagoniemgtardismo
da juventude como a caracteristica que a torna gktradora da
mudanca, da transformacédo. Ela éabeca pensantdo processo de
transformacdo da sociedade. Na Otica conservadosse e
vanguardismo-protagonismo refere-se aos empreerefedsolados,
capazes de motivar por meio da acdo geradora quenn Os

empreendedores impelem os outros aliados as sieativas e
propostas (IULIANELLI, 2003, p. 71).

A principal contribuicdo de lulianelli a construcddo conceito de
protagonismo juvenil € a diferenciacdo que eledfaprotagonismo cénico, que envolve
0s jovens a partir de uma demanda externa, immastzolocada pelos adultos, e que
repete a hierarquia de poder e submisséo presentsociedade. E o verdadeiro
protagonismo, em que O jovem se torna ativo ppdite de todo processo de
planejamento, definicdo, captacdo de recursos, uediec e avaliacdo das acdes
empreendidas.

O protagonismo, nesta concepcao, possibilita acnpativa participacdo na
discussdo, deliberagdo, construcdo e controle déticas publicas, por meio de
intervencdes nas realidades locais, que, expandidfstalecidas, podem se tornar

elementos de transformacao da sociedade como wm tod

Para aprofundar a relag@o entre protagonismo jueepoliticas publicas, nos
remetemos aos estudos empreendidos por Krischkeb)Zbbre juventude, cultura

politica e participacdo democratica, com base nsqupsa Perfil da Juventude
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Brasileira, realizada em 2003 pelo Instituto da Cidadania. @mmao se referindo
explicitamente ao termo protagonismo, o autor aaalcomo o0 processo de
democratizagdo do pais, desencadeado a partir delosiede 1980, ampliou as
possibilidades de integragdo social da juventuda;, meio principalmente da
participacdo em projetos culturais e processossdecs, como 0 voto aos 16 anos,

trazendo mudancas significativas na cultura palitics jovens.

Suas analises apontam elevados indices de pat@cipgolitica dos jovens,
seja em formas de agdo convencional, como parfidbscos, seja ndo convencional,
como o ativismo politico e o associativismo. Esadigipacdo é acompanhada por um
grande otimismo com relacdo a possibilidade de ‘anedmundo”, a partir do esforco
pessoal e da capacidade de inovacdo e de congigstan futuro melhor, para si

mesmo, para seu bairro e seu pais.

Para Krischke (2005), os jovens buscam constrtér fesuro melhor por meio
de intervengdes alternativas desenvolvidas junto @otros jovens em seu ambiente de
vida e no espaco publico, as quais também vaoidéfirsuas opcdes politicas e seus

perfis ideoldgicos.

Estas formas alternativas de atuacédo, que eleiassparticipacdo politica ndo
convencional, onde 0s jovens se agrupam em torrabjgéivos comuns de construcao
de um mundo melhor para a coletividade, sdo bastpnbximas das acBes de
protagonismo juvenil, apresentadas anteriormente. datro lado, Krischke (2005)
acrescenta em sua analise o significativo elem@migue estas acdes, a0 mesmo tempo
em que revelam um compromisso com a transformagésodiedade, possibilitam o

amadurecimento politico e ideoldgico dos jovensmplas se envolvem.

Relacionando o que ele chama de participacao galitom protagonismo
juvenil, podemos dizer que 0 protagonismo € umatigaraque possibilita a
transformacdo do jovem e a transformacdo do mundma relacdo dialética que
favorece a formacdo de jovens mais conscienteeuleapel de agentes de mudanca

social, investidos na constru¢cdo de uma sociedaie democratica e igualitaria.

Neste mesmo caminho, Schmidt (2001), também selizautio termo
protagonismo, faz um amplo estudo sobre o papejodem como ator social na
construcdo democratica do pais, a partir de imysghes sobre o processo de
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socializacdo politica da juventude brasileira,drao elementos bastante significativos

para a reflexdo sobre o conceito de protagoniswenju

Partindo do pressuposto de que o ser humano édastaircunstancias sociais
e de suas opcdes pessoais, 0 autor define a sac&di politica como o processo de
formacdo de atitudes e orientacdes politicas, quere® de forma permanente, em
constante transformacao, durante toda vida. Paoltaesdo processo de interiorizacao
da cultura politica existente no meio social, gub&, de forma privilegiada, a
compreensao dos processos subjetivos, que favoregempedem a participacdo ou a
omissao politica dos cidadédos, e dos mecanismos adagquados para impulsionar a

insercao politica ativa.

Para o autor, as agéncias de socializacdo exencarniluéncia significativa
na formacao de crencas, valores, atitudes e og@edapoliticas, mesmo que de forma
diferente de individuo para individuo, sendo que &Aséncia de mecanismos de
participacdo na familia, na escola, no local déadilte, prejudica sensivelmente a

predisposic¢ao para a participacao politica” (SCHWIR0O01, p. 17).

Uma importante contribuicdo do autor para nossadesg a relacdo entre
formacdo de atitudes politicas e desenvolvimengmitwo individual. Referenciado na
afirmacado de Vigotski sobre a determinacdo soamldésenvolvimento cognitivo, o
autor analisa que:

O nivel do pensamento atingido pelo individuo estadependéncia
dos condicionantes sociais que o afetam. A capdeidagnitiva da
politica depende dos problemas e desafios aprewsng individuo,

mais do que da evolugdo estrutural. O aprendizatitige ndo tem
pontos finais biolégicos (SCHMIDT, 2001, p. 22).

Sem seguir um modelo universal, a socializacaotipmliresulta de uma
multiplicidade de fatores e processos sociais gqacam cada sociedade, sendo que sua
compreensao passa necessariamente pela analide/ele®s componentes do contexto
social e historico em que se insere.

Iniciando-se nos primeiros estagios do desenvolimeé influenciada, em
primeiro plano, pela relacdo de participacdo que estabelece na familia e,

posteriormente, na escola: “Quanto maior o espa;@atticipacdo nas decisdes na
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familia e nos debates na escola, maior a confidagadividuo de que pode influenciar

as decisdes politicas que |he dizem respeito” (SCHV2001, p. 70).

Almond e Coleman (1969) diferenciam a socializalgdiente, que ocorre na
infancia, a partir da transmissao de orientacOefmhea difusa, ndo programada, pela
familia e demais instituicBes, grupos e fatoresasgice a socializacdo manifesta, que
envolve a transmissdo explicita de orientacoes,paore de diferentes agéncias de
socializacdo da sociedade, e que se torna cada n@s predominante no

amadurecimento do individuo.

A partir desta concepc¢do, a socializacdo manifestaconstitui processo
fundante da socializacdo politica, na medida em gu&ansmissdo de valores
democraticos ndo se da de forma espontanea, mas @sultado de um processo
educativo dirigido a individuos com historias ddaviproprias, inseridos em um meio

social com determinantes especificos.

A socializacdo manifesta, na medida em que foraldtudes e orientacdes
democréticas e participativas, relaciona-se diretdencom a proposta de protagonismo
juvenil defendida neste estudo.

Por se referir a transmissao sistematica, orgaaieadtencional de atitudes
politicas, a socializacdo manifesta deveria ter esaola sua principal agéncia
fomentadora, uma vez que “A educacao difunde maldokeitura do mundo, e estas
leituras contém sempre uma proposta de o indivéguposicionar no sistema politico”
(SCHMIDT, 2001, p. 80).

O método utilizado na escola também é um meio delsmacdo politica.

Métodos participativos favorecem a capacidade dar @&m grupo e
tendem a reforcar o senso de eficacia, ao passo gse sisteméatico
de métodos centralizados na figura do professodigpée a
passividade e a ineficacia. Métodos centrados pemgama iniciativa
individual favorecem o senso de autonomia, mas éambo

individualismo (SCHMIDT, 2001, p. 80-81).

Aliando a possibilidade de transmitir conhecimermo#iticos via disciplinas

curriculares, métodos educativos e relagbes questadelecem no ambiente escolar, a
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escola se destaca como agente fundamental paraopriapdo de conhecimentos

politicos relevantes e de atitudes democraticas.

Para Schmidt (2001), a midia também se caractex@ao um meio de
socializagdo politica relevante na sociedade cqmesimea, em funcdo de sua
influéncia sobre a informagdo e o conhecimentoinidisiduos sobre o mundo politico.
Esta influéncia tanto pode ser positiva, no serdiel@ampliar o nivel de informacéo dos
cidadaos sobre o mundo, como pode ser negativandrapatia e desinteresse com

relagéo a politica.

Embora a visdo de realidade apresentada pelos mheicsmunicacdo produza
fortes efeitos sobre a leitura que a populacdadéamundo e da politica em especial,
nao se pode ignorar que a mediacéo de fatores asmméormacdes de outras pessoas, 0
ambiente de trabalho e lazer, o nivel de escoldeidava a uma releitura da mensagem

recebida.

O grande poder dos meios de comunicacéo esta enapaeidade de divulgar
e ampliar o acesso a informacao, requisito indis@esl a participacdo consciente. E
seu grande perigo esta no poder de influenciaiirddappublica e de construir valores
de acordo com os interesses dominantes. Nestel@eos meios de comunicacgao tanto
podem estar a servico do fortalecimento de atitwdgalores democraticos como do

processo de alienacao politica dos cidad&os.

A importancia da familia, da escola e dos meiosalrunicacdo no processo
de socializa¢do politica passa pela idéia, defendmt diferentes autores, de que “a
constituicdo dos valores, orientagdes e atitudegndendividuo se da através de uma
dindmica vinculada aos diferentes periodos do @itdd, no qual a juventude costuma
ser a fase de maior impacto” (SCHMIDT, 2001, p. 92)

Esta vinculacdo entre fases etarias e atitudedigasli esta diretamente
relacionada com um dos principais determinantegldgdo do individuo com o mundo
politico, o grau de amadurecimento cognitivo, gasspbilita a capacidade de manejar

conceitos abstratos.

As contribuicbes da concepcédo dialética de Vigo{sRB8a) fornecem bases

essenciais para a compreensdo da relacdo entrewvdesmento cognitivo e
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socializacdo politica, por definir o desenvolvingerpsicoldogico como parte do
desenvolvimento historico geral da espécie:

. 0 desenvolvimento da crianca é um processetitial complexo
caracterizado pela periodicidade, desigualdadesserdvolvimento de
diferentes fungdes, metamorfose ou transformacabtagiva de uma
forma em outra, embricamento de fatores internosxternos, e

processos adaptativos que superam os impedimen®s gcrianca
encontra (VIGOTSKI, 1998a, p. 96-97).

Nesta perspectiva, as condi¢des historicas detarmas oportunidades para a
experiéncia individual e o meio social fornece ssneulos necessarios a formacéao de
idéias politicas adequadas, sendo a educacdo essm@brpelo nivel de raciocinio e
entendimento do processo de participacdo ativa deética. Em um contexto favoravel
e politicamente desenvolvido, os individuos podes@ancar mais rapidamente na
compreensao das questdes que envolvem a politidificando e fortalecendo sua

participacéo.

Este contexto favoravel implica em praticas pedagégpolitizadoras, que
possibilitem o didlogo e a discussédo sobre polititaa vez que, conforme postula
Vigostki (1998b), a linguagem oral, ao ser interala, transforma-se em pensamento,
tornando possivel a antecipacdo e o planejameragdis a organizacao da percepgéao e
a relacéo dindmica entre situacao imediata, ac@gsadas e possibilidades presentes e
futuras. Integrando o desenvolvimento cognitivo,limguagem oral favorece a
socializacdo politica, e dai a importancia de diséas sobre politica com os jovens,

seja no contexto escolar, seja em atividades ird&m

As analises de Schmidt (2001) sobre a socializgu@ldica trazem uma
importante contribuicdo para o estudo do protagoemiguvenil, enquanto processo
pedagodgico de fortalecimento da ativa participad@govem na sociedade, na medida
em que resgatam a dimensao subjetiva da constdac@articipacdo politica, sem cair
no individualismo e na responsabilizacdo individdak atitudes. E também porque
reforcam a dialética, presente no processo de aghptdo individuo a sociedade,
ressaltando que esta adaptacdo, impulsionada peéssidade de sobrevivéncia, se da

de forma ativa, resultando em intervencdes e gliesano meio social.



86

A concepcao de socializacdo politica reforca o ggsa de participacdo como
resultado de um contexto, que privilegia o jovereoagente ativo de sua educacédo e
de seu desenvolvimento, capaz de compreender gslexos conceitos e a complexa
dindmica politica, e de se envolver ativamente measformacdo da sociedade,

exercendo efetivamente seu papel de protagonista.

Aprofundando os estudos sobre participacdo poléigaotagonismo juvenil,
Souza (2006) faz uma critica radical a concepcéapro@gonismo juvenil presente no
discurso oficial de o6rgdos governamentais e orggbEs ndo governamentais,
identificando-a com uma simulagdo ou encenacéoade&ipacado social, que substitui
0s movimentos politizados de juventude por acelsdss e particularizadas, onde o
fazer se torna um processo alienado de seu resuited e o voluntariado se sobrepde

a tarefa de transformagéo social.

O protagonismo juvenilportanto, € um discurso de adultos, produzido
e compartilhado pelos organismos internacionaisjeig@mmentais,
ONGs, empresarios e educadores, ou seja, pelososdgle se
dedicam a integracdo da juventude, considerad#&oadgeintervencao.

O jovem protagonistaé objeto e ndo sujeito de politicas e medidas
governamentais e ndo governamentais. Seu poderagaréimita-se
aos aspectos técnicos e a execugdo dos projetoltieas publicas.
Os critérios técnicos (supostos reflexos diretosedéidade) esvaziam

o poder de intervencdo dos agentes, reduzindoiostmmentos de
uma racionalidade apresentada como objetiva, e exuedo de
projetos e medidas equivale fazer, atividade que acrescenta coisas
ao mundo, mas néo interfere em seu curso. Embaguevas idéias
da distincdo e do destaque, e funcione, certassyex®mo uma
espécie de simbolo de “avango” pedagogico, politoosocial, o
protagonismguvenil € um simulacro, posto que o jovem do discurso
nao é sujeito (SOUZA, 2006, pp. 15-16, grifos d@e).

Para a autora, a contradicdo do jovem enquantdtcsuje acéo e objeto das
politicas limita as possibilidades do protagonissectornar um conceito hegemaénico,

pela propria inviabilidade de conciliar tarefas ggm si, sdo antagonicas.

E essa a contradicdo do discurso: ele ndo podeaafiaté o fim o
protagonismo sob pena de explicitar a encenacapotidaca e ser
abertamente reconhecido como discurso de podesivpgsportanto,
de contraposicdo. Nesse movimento contraditériceentfirmacao da
encenacdo e a tentativa de ocultacdo do poderscurdo parece
incorrer em lapsos que permitem vislumbrar, justdame a
impossibilidade sua dupla tarefa (SOUZA, 2006,50)1
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Além disso, analisa de forma negativa a apropriagé se faz, no discurso
recorrente do protagonismo juvenil, da nocéo deiteujle direitos.
Contudo, a expressdo “sujeitos de direitos” foioppada pelo

discurso atual de modo a subverter a nocdo codatryielo
movimento politica das décadas anteriores. Hojeliesmo que parece

z

caracterizar o sujeito ndo é a acdo politica, ctetiria ou
reivindicativa, e/ou a palavra autbnoma, mais € w@a mais a
participacdo, concebida como atividade, capaciddelerealizacéo,
enfim comofazer O sujeito juvenil € aquele que deve “desenvolver
seu potencial” para “contribuir para a solucdo piablemas sociais”

e “participar na constru¢do de um pais melhor patas” (SOUZA,
2006, p. 155).

Descontextualizando e despolitizando a atividadejodem e focando sua
possibilidade de se tornar sujeito no desenvolvimele potenciais, esta concepc¢éo
reduz a atuacdo e a capacidade de agir e de negorra outros atores sociais a
condicOes individuais, e nega as determinacfediv@de responsabilizando o proprio
jovem por sua inser¢cao no mercado de trabalho,goalsso a servicos, por sua inclusao

social.

E uma concepcédo que se sustenta em uma visaoduadigta, em que as
relacbes se baseiam em interesses pessoais, ® @acaessvicos de educacdo, saude,
seguranca € visto como oportunidades a serem afada® e ndo como direitos, e 0s
jovens se tornam por si mesmos 0s principais atdoeglenco da sociedade civil,

atuando em um cenério publico.

Este discurso do protagonista como ator em atieidael ancora na nocéao de
ator social, definido como aquele que “trabalhameinsecucao de objetivos pessoais
numa dada conjuntura social e, por extenséo, aquelérabalha pela resolucdo de seus

proprios problemas e daqueles que afetam a calatiei (SOUZA, 2006, p. 63).

De acordo com a autora, a sociologia concebe osatmal como o individuo
que interioriza normas e valores sociais e desengparm papel atribuido pela
sociedade da qual faz parte e com a qual se igentiti se vincula intimamente, o que

cria uma unidade entre individuo e sociedade.
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Entretanto, o conceito de ator social empregadadnoamentos da UNESCO,
que subsidiam a politica nacional de/para/com arjiunde no Brasil, tem como base a
definicdo proposta por Touraine (1998):
Um ator social € o homem ou a mulher que interdfizee objetivos
pessoais em um entorno constituido por outros st@etorno que
constitui uma coletividade a qual ele sente quiepee e cuja cultura
e regras de funcionamento institucional faz suiaslaaque em parte.
Ou, dito com palavras mais simples, sdo necesda@igsngredientes

para produzir um ator social: objetivos pessoagpacidade de
comunicar-se e consciéncia de cidadania (p. 5).

Essa nocdo de ator social que persegue objetiveso@e supera o
individualismo, porque os objetivos devem levar @nta a posicdo e o interesse dos
outros atores. O vinculo entre o individuo e o grspcial se da pela capacidade de
comunicacao e pela consciéncia de cidadania. Actgule de comunicacdo se associa
a habilidade de negociar, estabelecer parceriasdef@nder-se, com base no
conhecimento do meio e nas possibilidades de egdliz dos objetivos pessoais. E a
consciéncia de cidadania se relaciona com o név@iftuléncia nas decisfes que afetam
a vida coletiva, construindo-se pela participacébtipa e pelo didlogo, mesmo que

estes nao resultem em capacidade de acéo coletlabaacéao ideoldgica.

Ressignificando o conceito de ator social, a dgfimide Touraine (1998)
tornou-se referéncia na area de juventude, porciassa realizacdo de objetivos
particulares com a transformacao do entorno sqmiglmeio da negociacdo com outros

atores sociais.

Nesse processo de negociagdo, as relacdes entleveysos atores s&o o
recurso ou meio para a realizacao de acdes cdetigastituindo-se em capital social,
que abrange capital social coletivp“apoios sociais com 0s quais contam 0s jovens
para concretizacdo de seus projetos de vidaGapial social individuglrelacionado a
“capacidade empreendedora dos jovens para enfrestativersos desafios do seu
desenvolvimento pessoal e social” (UNESCO, 200%48).

Na publicacdo sobr@oliticas publicas de/para/com juventudesUNESCO
(2005) enfatiza a importancia do capital sociabpadesenvolvimento do jovem:
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. a outra grande finalidade a ser incorporadafuaasas politicas
publicas de juventudes esta relacionada a constig&apital social
jovem, como contribui¢cdo de importancia centratl@senvolvimento.
Estamos falando de construir capacidades individeaoletivas que
facilitem o processo de integracdo dos jovens eamenesmo tempo,
permitam integrar a contribuicdo que os jovenscsizazes de trazer
ao desenvolvimento de seu ambiente familiar e c@amnm e também
a nagcdo como um todo, nos hiveis municipal, estadfiederal. [...]
Nesse sentido séo particularmente dignos de nofarazessos que
tendem a dotar os préprios jovens com as ferramemeessarias para
seu real empoderamento, incluindo o desenvolvimdatoapacidade
de expressar seus pontos de vista, que 0s tornesyapegociar com
0os adultos, a estabelecer relagbes mais iguatit@ialemocraticas
entre si e até mesmo a serem mais criticos congd@la grande
guantidade de mensagens que recebem diariame2@8{p.

O empoderamento, do inglés empowerment, € um dosci@as do capital
individual a ser desenvolvido no processo de partagno juvenil. O empoderamento
inclui acbes que podem oferecer aos jovens asnferr@s necessarias para negociar
com aqueles que tomam as decisfes, tanto no na@oncomo no nivel micro, e se
relaciona ao fortalecimento da capacidade de es@oesla leitura critica da realidade,
da habilidade de negociacdo, e a construcdo dededademocraticas e igualitarias,
tornando possivel uma atuacédo social dirigida n#Enas a consecucao de objetivos

individuais, mas a transformacao das relacfesnsecpientemente, do meio social.

Neste contexto, o protagonismo juvenil, fortalecidelo empoderamento,
possibilita o rompimento da visdo do jovem comcetibjde intervencdo das politicas
publicas, transformando-o em participante ativayr astratégico do processo de
transformacdo da sociedade, conforme ressaltadoutra documento referencial na

area de politicas para a juventude, a Resoluc@d 5% ONU (1995):

Os jovens de todos 0s paises sdo por sua vez uamtange recurso

humano para o desenvolvimento e agentes decisisosmublanca

social, o desenvolvimento econdmico e a inovagénolégica. Sua

imaginacao, seus ideais, sua energia e sua visammp@iescindiveis

para o desenvolvimento continuado das sociedadegudetomam

parte. Assim, pois, é essencial que se dé novoténgpeoncepcao e a
execucao de politicas e programas para 0s jovertsdmws 0S niveis.

As formas de considerar nas politicas os desafas ossibilidades
dos jovens influirdo nas condi¢cfes sociais e ecaasmatuais € no
bem estar e meios da vida das geracdes futur8@s (p.



90

A andlise das producdes dos diferentes autorescé#tqdps, alguns utilizando
explicitamente o termo protagonismo juvenil, outooabarcando em processos como
socializagdo politica e integracéo social, apontg ge por um lado o protagonismo esté
consolidado no discurso de ONGs e organismos gawentais, nacionais e

internacionais, por outro, sua definicdo e seurfeecimento ainda ndo sao unanimes.

As ambiguidades e contradicbes presentes no condceit protagonismo
juvenil, assim como as criticas que o acusam dénaiss de conteudo, de falta de
consisténcia para designar a participacao poiitienil que pretende e de manipulagéo
ideolégica dos jovens, revelam a necessidade ddextoanlizagdo do termo,
considerando-se as condi¢cdes sociais, historicasdenicas e politicas, assim como o
aprofundamento teorico e metodolégico do protagoaigivenil, enquanto experiéncia

pedagodgica de resgate do jovem como sujeito deefistiga acao politica.

2.4 Propostas politico-pedagdgicas de protagonismuvenil.

Como vimos nas sec¢Oes anteriores, para que o jgeetarne realmente um
protagonista € preciso abrir, por meio de inters¢c@®ciais significativas, a
possibilidade de internalizar conceitos e experé&noecessarias ao desempenho de seu

papel de protagonista.

Isto implica em uma metodologia pedagdgica que efejvamente mediadora
do processo de internalizacdo de significados ®soaa construcdo de sentidos
subjetivos, de forma a desencadear o desenvolwimdat jovem enquanto ativo

participante da sociedade em que vive.

Antes de construir uma proposta que dé conta diesafio, objetivo do
Capitulo V, vamos analisar algumas referénciasifgigtivas atuais que surgem no

cenario do protagonismo juvenil enquanto perspagedagogica e politica.

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que, cammlmcado por Schmidt
(2001), tanto a participacdo politica como a cidé&lae aprende a partir de relagbes
sociais que se estabelecem em espacos de educagabd nao formal.

No nivel da educagdo formal, Ferretti et alli (200&halisam que o

protagonismo juvenil se coloca como um dos pildessinovacdes contidas na reforma
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curricular do ensino médio, permeando tanto o a@woicular como o de gestao,

conforma ja citado em secdes anteriores.

Para estes autores, embora a utilizacdo do termdoemmentos oficiais da
educacao seja muito recente, o discurso da pati&p ativa dos alunos, tanto no
processo de aprendizagem como na gestdo da e&dmdsn mais antigo. A énfase na
participacdo ativa do aluno surgiu na década deD,182partir de alguns teoricos
alinhados com o pensamento de Dewey. Os grémiaslaggis, primeiros canais
institucionais de participacdo de alunos na gedti@scola, remontam a década de
1960, e nos anos de 1980 surgem os conselhos rescajae prevéem o envolvimento

dos alunos e de suas familias na direcédo da escola.

O protagonismo se associa a participacdo dos jowvensvida escolar,
explicitada e valorizada a partir da década de 188o condicdo para garantir uma
educacao voltada ao real desenvolvimento do jovreanticipacdo essa que requer a
formacgao de valores e atitudes cidadas, principaienem funcdo das consequéncias
das grandes transformacdes sociais e culturaisodeedsde pds-moderna e pos-
industrial, na afirmacdo e negacdo de paradigmaeres, concepcdes e praticas de

trabalho, de vida e de educacéo.

Neste contexto, o protagonismo juvenil revela-sma@cestratégia politico-
pedagogica privilegiada tanto do ponto de vistaasocomo individual, abrindo espaco
para a formagdo do ser humano pleno, a partir d@s€rem diferentes aspectos e

dimensoes:

assuncao de responsabilidades nos atos individuaigdes sociais
mais amplas, compromisso com o0s excluidos ou eroepso de
exclusado, participacdo ativa na resolucdo de pmdesociais de
diferente amplitude, autonomia intelectual e mocalpacidade de
lidar com mudancas, solidariedade, respeito as redifas,
cooperacdo, aquisicdo de conhecimento e desenwitimde
habilidades sociointelectuais (FERRETTI et allip20p. 416).

Mas o principal destaque para o protagonismo jlv&mige em propostas
politico-pedagogicas ndo-formais, desenvolvidaslgemte por ONGs, com base na
concepcado de educacdo como aprendizagem constafs®rede desenvolvimento

social.
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Norteado por esta concepcédo de educacado, Costh) (@efine o protagonismo
juvenil como uma pratica educativa participativeal@yica e democratica, que rompe
com a cultura autoritaria presente nas relacbesahasne, em especial na escola,
abrindo oportunidades para que o jovem, com lilmkrdpossa desenvolver iniciativas
de acdo e, com responsabilidade, envolver-se e roomgter-se no enfrentamento e

encaminhamento de problemas reais.

Para o autor , 0 protagonismo resgata o verda@epel da educacéo de criar
espacos para que o jovem possa empreender a @diostta seu ser e a realizagdo de
suas potencialidades, em termos pessoais e sd€iainda possibilita a superacéo do
atual modelo escolar, centralizado na pura trarsgmigo conhecimento, para colaborar
no desenvolvimento das competéncias pessoal, spmautiva e cognitiva, ajudando-o

a:

» desenvolver-se como pessoa, ampliando sua capeadigaagir com autonomia,
discernimento e responsabilidade pessoal;

* desenvolver a compreensdo a respeito do outro, eegElo das
interdependéncias e o respeito pelos valores dalisiino, para realizar projetos
comuns e preparar-se para gerir conflitos;

» adquirir qualificacao profissional e competénciasapse tornar apto a enfrentar
numerosas situacoes, a trabalhar em equipe, e zradu ambito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho;

» ampliar a capacidade de leitura do mundo, a piatanalise e reflexdo de temas
relacionados a sua realidade cotidiana, de forrdasanvolver sua autonomia
intelectual, beneficiando-se das oportunidadesoigas pela educacdo ao longo

da vida.

A concepcéo pedagogica de protagonismo de Costdl)2ihcora-se nos 4
pilares de Educacdo da UNESCO, apresentados ntoRelRelors —aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a fazer e aprendecoahecer -,que enfatizam o
aproveitamento das oportunidades para aprofunédariguecer os conhecimentos como
forma de capacitar o jovem para ser sujeito em wumdm em constante e acelerada

mudanca.
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E se fundamenta no Paradigma do DesenvolvimentoaHardo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), redoneim dez pontos basicos,

convergentes com a educacéo pluridimensional (CQ3081, p. 176-177):

1. O fundamento real do desenvolvimento humano é \etsalismo
do direito a vida.

2. Cada ser humano nasce com um potencial, que necedssiertas
condi¢bes para se desenvolver.

3. O objetivo do desenvolvimento é criar um ambiemtejnal todas
as pessoas possam expandir suas capacidades.

4. Esse ambiente deve ainda oportunizar que a preseagduturas
geracgbes ampliem as suas possibilidades.

5. Avida nao é valorizada apenas porque as pessdasigoroduzir
bens materiais, nem a vida de uma pessoa valegquia outra.

6. Cada individuo, bem como cada geracdo, tem diraito
oportunidades, que |he permitam melhorar 0 uso das s
capacidades potenciais.

7. A forma pela qual realmente s&o aproveitadas eggasunidades
e quais os resultados alcancados € um assunt@mua ver com
as escolhas que cada um faz ao longo da vida.

8. Todo ser humano deve ter a possibilidade de escafjoza, e no
futuro.

9. Ha uma necessidade ética de se garantir as gerfgieas
condicbes ambientais pelo menos iguais as que @ggac
anteriores desfrutaram (desenvolvimento sustentavel

10. Esse universalismo torna as pessoas mais capazedege 0S
direitos fundamentais (civis, politicos, sociaigomOmicos e
ambientais).

Para o autor, o protagonismo juvenil, numa persgectle educacao
pluridimensional, prepara o jovem para explorar getencial humano e produtivo, a
partir de uma nova relagcdo entre mundo adulto eenjude, favorecendo o

desenvolvimento da autonomia, da solidariedadec®uigpeténcia:

...a proposta de protagonismo juvenil com que thapaos [...]
pressup8e um novo modelo de relacionamento do maidiéo com
as novas geragoes. Esse relacionamento baseiané® imaposicéo a
priori aos jovens de um ideario em funcdo do qued eeveriam
atuar no contexto social. Ao contrario, a partis degras basicas do
convivio democratico [demarcado pela cidadania ragda no
didlogo], o jovem vai atuar, para em algum mometaceu futuro
posicionar-se politicamente de forma mais amaddaegiliicida, com
base ndo s6 em idéias, mas, principalmente, emesypEsiéncias e
vivéncias concretas em face da realidag€ OSTA apud
FERRETTI et alli, 2004, p. 418)



94

Esta concepcédo de Costa (2001) do protagonismo qoossibilidade de
explorar o potencial humano, baseada nos 4 pitlaeducacdo da UNESCO, tem sido
referéncia para a implementagcédo de iniUmeras exp@g£de protagonismo no Brasil.
No entanto, € uma concep¢do que precisa ser rewsiafuncdo de seu carater
naturalizante, que coloca de um lado o homem, capacidades potenciais a serem
desenvolvidas e, de outro, as condicbes do meixeacer influéncia sobre ele,

responsavel pelo desenvolvimento ou ndo dessesqite

Este carater naturalizante revela a contradicA@epte no interior desta
concepgao, que, por um lado, enfatiza o jovem cemjeito ativo do processo de
aprendizagem e a relacdo dialégica como elememidafuental para o protagonismo
juvenil, e, por outro, coloca o0 jovem como um sasgivo, a mercé do meio para

despertar seus potenciais.

A proposta de educacéao alicercada nos 4 pilarésNESCO também merece
uma reflexdo mais aprofundada. Concordando com&S@Q06), entendemos que a
diretriz fundadora desta concepcdo é a satisfagdonedessidades determinadas pelo
mercado, e que ela se constitui em meio de inclaséategracdo do jovem, muito mais

do que em instrumento de fortalecimento de suaicaodie sujeito.

O papel da escola, neste contexto, ndo € ofereceligbes para a educacédo e
sim oferecer oportunidades educativas para asaaatendizagens fundamentais se
transformarem em competéncias individuais, gardatim adaptacédo do individuo. Ou
seja, o objetivo ultimo desta proposta educativa @& protagonismo em si, mas o

protagonismo adaptado, regulado.

O primeiro destes pilares -aprender a conhecesu aprender a aprender se
associa a uma concepcao utilitarista, ligada doameento para a habilidade de lidar
com as informacbes. O segundo pilaraprender a fazer— significa aprender
habilidades para lidar com a instabilidade do noeade trabalho, treinamento para a
atividade pratica, o que inclui a producédo de leservicos e o relacionar-se com 0s
outros. Oaprender a viver junto®u aprender a conviveconsidera a sociabilidade
como uma habilidade a ser desenvolvida, por meioumido, da cooperacdo, da
solidariedade, da administracdo dos conflitos, apenalizada em projetos coletivos. O

aprender a setem a ver com o desenvolvimento da capacidadeithdil de adaptacéo
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e apobia-se na nocdo de potencial, supondo um c¢haivimaleavel com ilimitada

capacidade adaptativa decorrente de suas qualiteedas (SOUZA, 2006).

Assim a visdo pedagodgica alicercada nestes 4 ijlane que se inclui a
proposta de Costa (2001), ao centralizar as mudgressoais e sociais no individuo,
nega a historicidade dos fen6menos sociais, desdoatiza a realidade social e aliena
0 sujeito do processo de constituicdo de sua $ubgde. Neste sentido, por mais que
afirme promover o protagonismo juvenil e se instdnalize como matriz de inUmeros
projetos desenvolvidos para e pelos jovens, nde pdssibilidade de constituicdo de
sujeitos ativos e conscientes de seu papel naragéstda histéria individual e coletiva.

Outro tipo de enfoque é proposto por Calil e Sta{@a004), ao relacionar
protagonismo juvenil com educacao libertéria, erierada no pressuposto basico de

gue o conhecimento sé se constroi e se transmit@@io da liberdade.

A relacdo entre educacao e liberdade, nesta coficepcpautada na idéia de
que a liberdade de agir e de pensar é um valori @ras/erdadeira aprendizagem se
constréi em espacos onde predomine a liberdade eeiorar a curiosidade e os

interesses.

Rompendo com a énfase no principio disciplinar, ¢tpma o educando
receptaculo de regras, normas, sancdes e pun@dafjcacao libertaria possibilita a
formacdo de individuos autbnomos, por meio de nodbgths que consideram as
dimensdes individual, social e histérica do homéninvestimento pedagogico se
centraliza na “auto-responsabilidade, na consa@agdio sobre a importancia do respeito
a vontade e as opcOes individuais e nas norma®mé@véncia no espago coletivo”
(CALIL e STAMATO, 2004, p. 180).

Negando a aplicacdo dos mecanismos dominanteseieésll a pedagogia
libertaria caminha no sentido do protagonismo, pbrir possibilidades de nao
conformismo, de reivindicacdo de autonomia dos rjsveobre suas idéias, suas

decisOes, suas ac¢des e consequéncias, favore@ndesenvolvimento global.

Entendendo o protagonismo juvenil como uma metagi@lpedagdgica que
rompe com a cultura adultocéntrica e que fortategevem como sujeito, os autores

definem o protagonismo como uma pedagogia libertda medida em que:
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A educacdo livre forma pessoas que questionam ggasreda
sociedade e que ousam pensar diferentes e de éat@aoma. Tendo
como principal objetivo o desenvolvimento da autorodo sujeito, a
pedagogia libertaria se configura como uma acda pehtradicdo e
pela resisténcia, impulsionando transformacdesasoei fortalecendo
0 papel do jovem como agente destas transforma(@akIL e
STAMATO, 2004, p. 181).

Esta associacdo de protagonismo com educacaoaliberiem principio,
acrescenta um elemento bastante significativo ataggéio de uma proposta pedagdgica
referencial para o protagonismo. Isso porque roogoe a relagdo de poder do adulto
sobre o jovem, que ainda se mantém de forma catlaufla matriz discursiva presente

nos documentos que embasam acdes, projetos egmjilvenis, como ja analisado.

Entretanto, ao colocar um grande peso na liberdatecapacidade do proprio
jovem de empreender autonomamente o0 processo deeaprento, pode cair na
armadilha naturalizante e individualista de atmnbab jovem a responsabilidade
exclusiva por seu proprio destino e pelo destinosoeiedade, desconsiderando o0s

determinantes historicos, culturais e sociais qudormam as subjetividades.

Uma forma de evitar esta armadilha é resgatartaléoer a relacdo educador-
educando como pedra angular da perspectiva metpdaloédo protagonismo.
Estabelecendo relacdes sociais de respeito e derpambaseadas no compromisso ético
com a democracia, a solidariedade e a participa;éonando espagos de expressao e de
iniciativas de agéo, os educadores se tornam nwemdo processo de reconstrugao de
significados sociais e sentidos subjetivos, insemims de constituicdo de novas

subjetividades e de transformacao da sociedade.

A revisdo que fizemos neste Capitulo, mostra qe&pressdo protagonismo
juvenil ndo alcancou ainda forca suficiente paenidicar o discurso consolidado da
participacéo ativa do jovem. Talvez pela falta desenso em torno dela, que, algumas
vezes é identificada como manipulacdo ideologiea) sonteudo e dispensavel para

identificar a forma de participacdo de juventude s@ pretende.

Neste sentido, a psicologia social, em especiasieolpgia socio-historica,
pode contribuir para romper o carater de encenpigggente no protagonismo juvenil e

consolida-lo como uma praxis que, ancorada em &etagdemocraticas, com foco no
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desenvolvimento da consciéncia critica e no resdatéistoricidade da juventude,
determine a constituicdo de novas subjetividagssjgnificando o jovem como suijeito,

agente de sua construcdo pessoal e da transfordac@eiedade.

Para aprofundar as contribuicbes da Psicologia oS8isitérica para a
construcdo de uma praxis de protagonismo juverimos, no proximo Capitulo,
analisar a construcao historica da concepcdo dmfjude e a concepcao da psicologia
sécio-histdrica, com base em Vigotski e autoresregiciais desta perspectiva tedrica na

atualidade.
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CAPITULO Il
A JUVENTUDE NA PSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA

eu penso conforme o tempo
eu danco conforme o passo
eu passo conforme o espaco
eu amo conforme a fome
eu como conforme a cama
eu sinto conforme o mundo
mas no fundo
eu ndo me conformo
(MARTHA MEDEIROS, 1999)

Neste Capitulo, vamos aprofundar, com base na gmrgp socio-historica,
gue postula a determinacao social do desenvolvorgsitjuico, uma analise conceitual
de juventude que rompe com a visdo cristalizadadif@sentes linhas tedricas da
psicologia, e que se aproxima da sociologia, c&ngcie concebe a juventude como

uma construcado social e cultural.

Consideramos importante destacar que a superacao cateepcao
institucionalizada na psicologia, com relacdo &piude, € fundamental para ampliar e
fortalecer a contribuicdo dos psicologos na cogétrude politicas e praticas que levem
em conta a voz dos jovens, fortalecendo sua ef@@rticipagcdo nos rumos de sua

histéria e da histdria de seu pais.
Como enfatiza Bock (2004, p. 39),

A psicologia ndo pode mais manter-se divulgandefergando estas
visdes, pois ndo contribui para a construcdo detiqgad sociais
adequadas para a juventude; ndo ajuda a constroijetqs
educacionais adequados para manter os jovens ola,as&o ajuda a
inserir 0s jovens nos grupos e nas instituicéest@mecomo vocagao
0 debate sobre a juventude. Enfim, a visdo nabamate da
adolescéncia € mais que uma visdo a qual acolsedaterminacdes
sociais; é uma visdo que impede a constru¢do depoifteca social
adequada para que 0s jovens possam inserir-seciedade como
parceiros sociais fortes, criativos, cheios degtogj de futuro.
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3.1 Um breve olhar sobre a construcédo histérica deategoria juventude.

Embora caracterizada historicamente em variadasadicionais fontes de
referéncia, por limites etarios e mudancas psiobigicas, a juventude
contemporanea, com toda sua diversidade, apontacessidade de analises mais
abrangentes. E fundamental romper com o naturaliemecolocar a determinacio
cultural como raizdos significados simbaolicos, promessas, ameacaésngalidades e
fragilidades, que subjazem a definicdo desta efi@pada, e que a tornam objeto de
uma atencdo ambigua, ao mesmo tempo cautelosaaedehexpectativas, por parte da
sociedade.

Com esse olhar cruzado e ambivalente, no qual steinam atracdo e
desconfianga, as sociedades sempre “construirgm/eatude como
um fato social intrinsecamente instavel, irredutévegidez dos dados
demogréficos ou juridicos, ou — melhor ainda — camma realidade
cultural carregada de uma imensiddo de valoresusal simbdlicos,
e ndo s6 como um fato social simples, analisavehddiato (LEVI &
SCHMITT, 1996, p. 8).

O parametro de definicdo etaria traz em si umaeqyén desenvolvimentista,
que atribui similaridade a sujeitos na mesma fasecidlo de vida, embora sob
diferentes determinantes historicos, econdmicosiasoe culturais. Ecaracteriza a
juventude como uma condi¢cdo provisOria e naturala mual todos os individuos
passam, com maior ou menor brevidade, determinas@titudes sociais e a visdo que,

tanto a sociedade, como 0s préprios jovens, téan mesmo.

Entretanto, um estudo sociologico mais aprofundadstra que ndao ha nada
de imutavel ou universal no processo da juventadeo afirmam Levi & Schmitt
(1996):

Numa sociedade “fria” ou estruturalmente estatidaterminados
processos juridicos e simbodlicos tenderdo a sudlinh
predominantemente os elementos de continuidadeepdaducao dos
papéis atribuidos a juventude. Por outro lado, so@edade mais
“quente”, mais predisposta a reconhecer o valomdaanca, sera
levada a admitir com maior facilidade o carateressariamente
conflitante da transicdo de uma idade para outfa gansmisséo do
conjunto de prescricdes entre as geracoes (p. 9).
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A sociedade forja uma imagem de juventude, a pddirqual atribui aos
jovens caracteristicas e papéis, impde regras @egl e identifica elementos de
desagregacao, conflitos e resisténcias no processaidanca, integracao e reproducgéo
social, decorrentes da transicéo vivida neste geriGom isso, constroi representacdes

simbdlicas que fornecem as diretrizes das polipcddicas para a juventude.

A compreensao da categoria juventude como umarcgast social, delineada
pelas caracteristicas sociais e culturais de camaemto histérico e de cada sociedade,
é fundamental para se pensar uma politica publigargsgate o social presente na
constituicdo dos sujeitos e 0s sujeitos preserdesonstituicdo do social. E contribui
para a analise psicoldgica e social do que signger jovem no contexto atual, base

para a proposta de protagonismo juvenil, objetarddise deste estudo.

A partir da visao sociolégica de Groppo (2000)ueentude € definida como
umacategoriasocial que extrapola a concepc¢ao de faixa etaria eadselsocial, para
se constituir como uma representacao socio-cultcoah formas e contetdos proprios,
gue tem grande influéncia na sociedade, assim aarras faixas etarias construidas

modernamente (infancia, terceira idade, idade aguRara o autor, “...a juventude é
uma concepcao, representacao ou criacado simbfdimacada pelos grupos sociais ou
pelos proprios individuos tidos como jovens, paignicar uma série de

comportamentos e atitudes a ela atribuidos” (p. 8).

Entretanto, a concepcdo de juventude camtegoria socialndo € unanime
nem mesmo ha ciéncia socioldgica. Os critériosrakrédos na idade e nas mudancas
psicofisiologicas continuam presentes, de formaresga ou latente, na raiz da
definicdo de juventude em vérias correntes da kmga por meio da aculturacdo de
conceitos da fisiologia e da psicologia.

Esta visdo naturalizada da juventude é um grandeaven para a sua
compreensao enquanto fendbmeno social contempordinétando ainda a propria
compreensdo das caracteristicas, do funcionamentdase transformacdes das
sociedades modernas, pois como analisa Groppo 2000

. acompanhar as metamorfoses dos significaddgéacias sociais
da juventude é um recurso iluminador para o entewio das

metamorfoses da propria modernidade em diversecasy como a
arte-cultura, o lazer, o mercado de consumo, agde$ cotidianas, a
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politica ndo-institucional, etc. Por outro ladoy@se reconhecer que
a sociedade moderna € constituida ndo apenas a®l@gtruturas de
classe ou pelas estratificacbes sociais que l|hepsdprias, mas

também sobre as faixas etarias e a cronologizaz@&ardo da vida. A

criacdo de instituicbes modernas do século XIX e XXomo a

escola, o Estado, o direito, 0 mundo do traballdustrial etc. —

também se baseou no reconhecimento das faixasasetéri na

institucionalizac&o do curso da vida (p. 12).

Com base em nossa experiéncia de trabalho com govanto de classes
populares, moradores de periferia, como da classeliame alta, estudantes
universitarios em instituicdo privada, concordarmas o autor sobre a importancia da
categoria social juventude para a compreensdao dedsale contemporanea. E,
ancorados em uma visdo dialética, nos permitimasnaf que assim como uma
categoria sociareflete a dimensao social, esta também forja attoitdo dos sujeitos

gue integram as diferentes categorias sociais.

Entendemos que, na verdade, ndo existe uma unieatjude, tanto do ponto
de vista social como psicolégico, mas sim uma fpitlade de juventudes que se
constituem a partir de diferentes classes soctaiiras, etnias, religides, géneros,
espacos e momentos, significados social e histogoge, os quais fornecem as bases

para a constituicdo de multiplas subjetividades.

De acordo com os estudos de Groppo (2000), asngriga juventude, tal
como vista na atualidade, remontam ao periodo deoasdémento, associadas ao
processo de periodizagdo das idades da vida, géorida escola, com sua disciplina
moralizante, e, principalmente, a atuacdo das ei€noodernas, que, logo em seus
inicios, passam a definir a infancia e a juventooi®o estagios perigosos e frageis da

vida, passiveis de todo tipo de doengas do codzoreente.

A énfase no individuo, desencadeada a partir daemmhde, traz em
contrapartida um processo de cerceamento e conlegebndo as ciéncias médicas e a
psicologia a estudar e definir o detalhamento tdgetlo processo de maturacédo e
meétodos de acompanhamento adequados a cada faseedetucdo. Isso provoca a
naturalizacdo e a objetivacdo das faixas etar@m®, @fase na infancia e juventude,

definindo para o individuo que, “...n0o momento dadio, o sinal da maturacdo ir4
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despertar nele transformacdes bio, psico e sodmal®gpré-diagnosticadas pelas
ciéncias modernas” (GROPPO, 2000, p. 59).

Neste contexto, a juventude adquire a funcdo sadgal‘maturacdo” do
individuo, passando a ser caracterizada como pededsocializagdo, de preparo do
jovem para a integracdo a sociedade moderna, pimr deeintervencdes voltadas a
contencdo ou canalizacdo de suas energias, umqueenesta fase, o ser humano é

visto como sujeito a desordens e explosdes destasdu fonte poderosa de energias.

As ciéncias modernas tornam-se agentes determ@gdotenovimento socio-
historico de constituicdo da juventude e de suzepgio atual. E a psicologia ganha
destague neste cendrio, ao criar, nos séculos XKXea partir desta funcédo de
“maturacdo”, umaconcepc¢ao desenvolvimentista de adolescéncia, gudomma
referéncia central das demais ciéncias humanas @acanstrucdo da categoria

juventude.

Em sua concepcéao primordial, a psicologia se derdraa adolescéncia como
etapa natural do desenvolvimento humano, situatla erfinal da infancia e o inicio da
idade adulta. Uma fase de preparacédo psicossdeatyise e sofrimento, em que se
define a identidade e a individualidade, com carésticas e sentimentos especificos
comuns a todos os individuos normais, direta emartiente associados as
transformacdes fisicas decorrentes da producaomednios sexuais - comportamento
de rebeldia, crises geracionais, sentimentos @isfscao e onipoténcia.

bY

A concepgédo de adolescéncia vinculada a naturemzarmy com ricas e
variadas capacidades e possibilidades inatas,atiaturo fenébmeno psicolégico e o
mundo psiquico, descontextualizando-o das relagfeisis e das formas de producao
da sobrevivéncia e da cultura. Predominante enmretifes linhas tedricas, esta
concepcdo tem, ao longo do tempo, referenciado rascgs profissionais dos
psicologos e as politicas publicas de saude, eélacacassisténcia social. (BOCK,
2004).

A primeira caracterizacdo da adolescéncia comoaethyp crise, de “novo
nascimento”, de turbulenta revolucédo, manifestafi@gientes mudancas de humor,

em rebeldia e em instabilidade, provocadas pelag@neia da paixado sexual, que



103

empurra o adolescente para além de si mesmo, paraanidade, aparece em 1940, na
obra de Roussedtmilio ou da Educaca(ANTOS, 1996)

Rousseau € visto como o precursor do conceito mod#g adolescéncia, que
caracteriza este momento como de fragilidade ereleapacéo para o enfrentamento
dos perigos do ambiente, decisivo na formacao dioiotuo, conforme analisa Matheus
(2007):

O entendimento de Rousseau sobre o homem em fornegds
cuidados exigidos para se evitar parigos do ambientduscam
sobretudo garantir a emergéncia d@mem livre — um dos
fundamentos da concepcéo iddividuo que surge na Modernidade.
Para ele, um dos momentos frageis deste proceasadélescéncia
(adolescencgge como um momento de crisg¢que], embora muito
curto, tem longas influéncias”. E quando ocorre segtindo
nascimento” do ser humano, quando o simples exastia-se viver,
em funcdo da emergéncia das paixdes e do sexo. Ehamento
decisivo na formacgéo de cada individuo, uma vezéquma “.idade
critica em que o espirito abre-se a certeza, em que gamracebe
sua forma e seu carater e se fixa para toda a gida, para o bem,
guer para o0 mal. Mais tarde a substancia se ergl@eas novas
marcas ja nao se fixam” (p. 26-27, grifos do autor)

No campo da Psicologia, Stanley Hall é considem@goneiro dos estudos
sobre adolescéncia. A partir de uma perspectivdueiomista, influenciada por
Darwin, em sua obrA&dolescéncia, sua psicologia e suas relacdes cdisi@ogia,
antropologia, sociologia, sexualidade, crime, réig e educagdoele estabelece os
limites temporais desta fase entre 12 e 22-25 andsfine a adolescéncia como um
“momento de ‘tempestade e tens&iofm and stre§s momento defissura do
desenvolvimento em funcdo do desigual e irregul@saimento do corpo e do
psiquismo, a ponto de caracterizd-la como uma dtgarevolugdo™ (MATHEUS,
2007, p. 33-34, grifos do autor).

Concebendo as dificuldades do adolescente comoaigt préprias de sua
fase de vida, Hall preocupou-se com a precocidadgayens, e com as conseqiéncias

do processo de urbanizacdo em suas vidas.

... Para ele, “nossa urbanizada vida caseirbah hot-house lif¢
tende a promover o amadurecimento de “tudo antetempo”; o
crescimento biolégico e psicolégico do adolescend®, ser
antecipado, o exp6s a uma situacao de risco feentemeacas que se
potencializaram no espaco urbano deste contexexégp (a cultura
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norte-americana do inicio do século), tais comaimicalidade, a
perversdo, o sedentarismo, a falta de dever e deiplina
(MATHEUS, 2007, p. 33).

Esta preocupacao retrata o contexto social como garfundo da condi¢cao do
jovem, visdo que se mantém até os dias atuaisgrgastio praticas, muitas vezes
denominadas psicossociais, mas que continuam ardealzar no individuo, sem
considerar sua historicidade e a real determinaghgocial na constituicdo de sua

subjetividade.

Freud, contemporaneo de Hall, também ancorado mw@atevolucionista,
reforca a concepcédo naturalizante, ao caractesizaiolescéncia como um periodo de
confusao, stress e sentimentos de perda, em fulac@mergéncia dos impulsos sexuais

biolégicos, presente no desenvolvimento de todaessoas (CESAR, 1998).

Posteriormente, Anna Freud, primeira psicanalistaoastruir uma teoria
especifica sobre a adolescéncia, consolida a adedéescente como um processo
natural e necesséario, decorrente das transformafi8edogicas da puberdade.
Atribuindo os disturbios do equilibrio mental a piéd condicdo de normalidade na

adolescéncia, tornou esta naturalmente patoloiflead HEUS, 2007).

Assim, a partir de um paradigma evolucionista, obda-se a associacdo da
crise da adolescéncia com as mudangas caractsistdo crescimento e
desenvolvimento corporal, onde os hormonios sexéaisum papel fundamental, por
desencadearem o amadurecimento dos 6rgaos de uepooé o aparecimento dos
caracteres sexuais secundarios, alcando o addles@num status totalmente
diferenciado de sua condicao infantil (CALIL, 2001)

Erikson (1976), querendo romper o determinismo gado da teoria de Ana
Freud, tenta aproximar o pensamento psicanaliti@ntéopologia culturalista, mas
acaba fortalecendo a visdo de adolescéncia conse ‘“eormativa”’, uma “fase normal
de crescente conflito”. Caracterizada pela “morat@sicossocial’, pela crise de
identidade, pela confusédo de papéis e pela aqaisigdima ideologia como forma de

acesso a vida social, esta fase, em sua visdoagerstergacado de responsabilidades e
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compromissos, provoca a sensacao de perda de simanesleva o adolescente a

condutas extremas.

Aberastury & Knobel (1989), com base no arcaboegwito da Psicanalise,
introduzem a nocdo d&indrome daAdolescéncia Normalpor meio da qual a

adolescéncia passa a ser caracterizada por ureals&intomas:

1) busca de si mesmo e da identidade; 2) tendégmipal;, 3)

necessidade de intelectualizar e fantasiar; 4e<rigligiosas, que
podem ir desde o ateismo mais intransigente atésticismo mais

fervoroso; 5) deslocalizacdo temporal, onde o peasto adquire as
caracteristicas de pensamento primario; 6) evolagdoal manifesta,
gue vai do auto-erotismo até a heterossexualidedéad adulta; 7)
atitude social reivindicatéria com tendéncias anti associais de
diversa intensidade; 8) contradicbes sucessivas tedas as
manifestacdes da conduta, dominada pela acao,omstitai a forma
de expressdo conceitual mais tipica deste periedeidh; 9) uma
separacao progressiva dos pais; e 10) constanteagbes de humor
e do estado de animo (ABERASTURY & KNOBEL, 19892p).

Esta concepcdo fortalece a naturalizacdo da adoleisc como fase
semipatologica de desenvolvimento, de carater tsave abstrato, repleta de conflitos
“naturais”. A cultura aparece apenas como panoutheld para a expressao dessa
adolescéncia, vista de forma semelhante em todasoeisdades, e submetida a

moratdria imposta pelas dificuldades de insercamuando adulto.

A partir da Sindrome da Adolescéncia Normal, odlitos com os pais, com
os valores sociais, 0s pequenos disturbios psigjuem doses adequadas, sdo vistos
como necessarios e saudaveis, integrando o prodessonstrucdo da identidade e

individualidade e de ajustamento do adolescaatgrupo social.

Mas ndo foram apenas as teorias psicolégicas qué&itadram para a
representacdo universal de crise, associada a tjuleenNa sociologia, autores
referenciais como Foracchi (1972), uma das prireeaapesquisar teoricamente a
juventude no Brasil, afirma que o jovem vive umiaede socializacéo, decorrente da
“crise do sistema”, que o langa em um vazio solata ela, o impacto desse vazio
gera uma crise da subjetividade, em que o jovewivigeem si proprio o que ha de

incompleto e fragmentado na sociedade e na cuwicue participa” (p. 157).
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E um momento de perturbacgéo pelas novas situagpesimentadas
e de angustia na busca de uma identidade, quesacgemcontra em
crise. Nao se trata de uma transicdo simplesmemsjdera a autora,
mas de uma crise. Crise psicologica direta e nadassente atrelada
a crise social, de um segmento, de um sistemasaiakeinstituicdes
formadoras (FORACCHI, 1972, p. 23)

Assim, a juventude como crise é recorrente emaettes contextos, variando
de sentido, de acordo com a leitura de cada teorés sempre numa perspectiva
descontextualizada e generalizante de condicadavppor todos os jovens, em todas as

épocas e culturas.

Um contraponto a esta visdo generalizante e natanéd € apresentado por
Margaret Mead (1985), a partir dos resultados de sstudos de Antropologia Cultural
com adolescentes de Samoa e Nova Guiné, no Pa8tficoque mostram que, em
outras culturas, a adolescéncia € vivida como uaresitdo gradual e tranquila, com
facil adaptacdo aos papéis de adul@sn base em suas constatacées, a autora analisa
que as dificuldades vividas pelo adolescente rfastade transicdo ndo sdo inerentes e
universais, mas diretamente relacionadas a cultudeterminadas pela distancia e
separacao entre a vida adulta e a infantil, quéos® maior nas sociedades mais

complexas.

Para ela, na cultura urbana ocidental, a descodéide dos padrdes culturais
entre a infancia e a idade adulta, aliada a auséde ritos de passagem
institucionalizados, geram uma ruptura entre aagéia de “dependéncia” da crianga e a
“independéncia” esperada do adulto. Isto contrgawa transformar a adolescéncia em
fase de transicdo e conflito, e gera dificuldadesa@ construcdo da identidade do
jovem, provocando um conjunto de tensdes e insegasarelativas ao novo papel

social a ser desempenhado.

Enfatizando os diferentes contextos como deternmsadas caracteristicas
evolutivas do adolescente e questionando a uniigada de seus conflitos, os estudos
de Mead (1985) recolocam sua origem na dinamicrallda sociedade. Mas, nao

conseguem quebrar a hegemonia da visdo natura&izanstruida pela psicologia.
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Santos (1996) traz uma rica contribuicdo para apceemsédo da dificuldade
historica de superacdo desta visdo, reportands-sepé&rcussdes contemporaneas da
concepcdo moderna de infancia e adolescéncia @dd@r nas teorias

desenvolvimentistas.

A primeira implicacdo analisada por ele se refere processo
academicocéntrico dos debates sobre infancia eeswoicia, que, centrados na
limitada dicotomia inato x adquirido, universal arficular, racional x emocional,
provocam desconexdo e dissintonia entre 0 que sduprteoricamente sobre a

juventude e as demandas e necessidades de sdadeali

7

A segunda, & a predominancia do presentismo, qua éstudiosos e
pesquisadores a “registrar a historia social coma tecriagdo da Histéria sob o ponto
de vista do presente” (SANTOS, 1996, p. 182), a#ilido conceitos do passado em

construcdes tedricas atuais sobre a juventud@rdefdescontextualizada e ahistérica.

A terceira implicacdo sdo as generalizacdes insterges, decorrentes de
analises superficiais dos fendbmenos, sem rigor ado&igico e sem levar em conta 0s
processos que 0s originaram, a partir das quaisegeptacbes presentes em
determinado periodo ou local, sdo generalizadas petiedade e utilizadas como

referéncia para nortear e avaliar as relac¢oesfitais-

A quarta, intimamente ligada a anterior, é a naledcdo extremada dos
estudos sobre adolescéncia, com base no paradigm#ico classico de ser humano:
homem-branco-burgés-racional-ocidental, geralmeritendo da Europa Ocidental ou
dos Estados Unidos, nunca da América Latina ouato€lro Mundo. Além disso, a
categoria referencial de juventude € urbana, dselmédia e alta, ndo se considerando

as diversidades culturais e de classes sociais.

O autor analisa também que estas concepcodes, igon selultocéntricas, ou
seja utilizarem o adulto como parametro, ndo abespaco para a compreensédo das
concepgOes dos jovens sobre si mesmos, do sigiofida ser jovem em um mundo
centrado no adulto, da evolugcédo das politicas rbeddis a juventude e da historia da

participacdo juvenil na defesa de seus direitos.
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E, como ultimo ponto, ele analisa que, ao cenaaliz histéria da crianca no
controle e na represséao, estas concepcdes negalibardade e controle sdo maneiras
do homem se relacionar com o mundo, e negam a bdelemie social e as

representacdes de infancia como simbolo da liberdath felicidade.

Ampliando as implicacdes apontadas por Santos j1@96orrelacionado-as
com os estudos de Groppo (2000), podemos dizer ogemraizamento da visédo
naturalizante na sociedade atual leva ainda a lpedoadeal de juventude perfeita ou
quase perfeita, que viva esta passagem sem ddibesd justificando a criagcdo de
inUmeras propostas de “...educacgéo ideal, sodidlizaeal, atitudes corretas dos pais,
mestres, médicos, psicologos, psicanalistas, 6BROPPO, 2000, p. 64). E subjaz a
culpabilizacéo do jovem que ndo se enquadra npatémetros, servindo de referencial
para a atribuicdo de esteredtipos e rétulos, que mmaa vez negam as origens sociais e

culturais do fendbmeno da juventude.

Em outra perspectiva, leva a énfase na forca jueermo poder transformador
da juventude, atribuindo-se a sociedade a culgs mificuldades e desajustamentos do
jovem rumo a sua maturacado. Como afirma Furterqt96

... poderiamos concluir que a adolescéncia s6 éanisa quando a
estrutura social torna dificil ou mesmo impossivahovimento de
reflexdo. Essas crises talvez sejam freqlentesossarsociedade, em

gue os adolescentes encontram muitos homens, ni@gpadultos
dispostos a encontra-los (p. 162).

Em suma, as visdes reducionistas, centralizadasmente no individuo ou
unicamente na sociedade, ndo respondem as exigéingmstas pelos complexos
problemas vividos pela juventude nos dias atudes Bpontam para a necessidade de
uma nova conceituagdo, que considere a interdepelad@ntre individual, social,
cultural e histérico e a incorporacao da dimens&erjtude enquanto direito humano

reconhecido pela modernidade.

De acordo com Groppo (2000), o discurso formal dositos humanos
universais e abstratos da sociedade moderna resgatentude como um direito de
todos, independente de classe social ou situagéimoetca. Entretanto, a igualdade

prevista nas leis ndo se concretiza nas relacdemiso que, na pratica, sao
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determinadas por diferencas que limitam, impedenpancializam a aplicacdo dos
direitos, gerando uma multiplicidade de juventudgae rompe com a imagem

universal e tutelada presente nas ciéncias.

A este contexto ambiguo e contraditério da juvemtush sociedade
contemporanea, que, por um lado a homogeneiza; eupw, cria situacdes gritantes
de diferencas sociais, étnicas e de género, somaas-smudancas decorrentes do
processo de industrializacdo e urbanizacdo dasdegsamidades e dos avancgos
tecnolégicos, ampliando a complexidade dos fenomene envolvem essa categoria
social.

Para aprofundar a compreenséao destes fenbmenasteudopoliticas sociais
adequadas a juventude é preciso rever a tradicdweitoal individualista e
reducionista, e resgatar a génese social do sigddi de ser jovem na sociedade

contemporanea.

Visando a redefinicdo e a incorporacdo das dimensdeial e histérica ao
conceito de juventude, inUmeros estudos, invedigmce intervencdes tém sido
realizadas, mais recentemente, na psicologia eutrasociéncias humanas. Vamos nos
deter aqui na analise critica de dois autores,abtestcitados e utilizados no meio
académico, por apresentarem visdes mais “soci@sidblescéncia: Becker (1989) e
Calligaris (2000). Queremos mostrar que estes @sitonesmo incluindo elementos
culturais na leitura psicologica da adolescéncimdaa reforcam perspectivas

reducionistas desta categoria.

Becker (1989) concebe o fendmeno da adolescénpia egpassagem de uma
atitude de simples espectador para outra ativastignadora, que gera revisao,
autocritica e transformacéo, e que € indispengdam o desenvolvimento da prépria

personalidade e para o aperfeicoamento da sociedade

Deslocando a “crise da adolescéncia” do patamavithahl para inseri-la no
contexto cultural contemporéaneo, este autor defimieconflitos vividos pelo jovem
como uma forca geradora de transformacao pessoaia.

Parece, entdo, que essa “crise adolescente” padsendpenas fruto

de conflitos familiares e sexuais, ou de buscadéatidade, como
guerem nos convencer. Talvez ela seja, no minimmbém, a
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expressao da revolta perante uma heranca impostatentativa de
transformar um mundo que ele ndo pode aceitar.

E importante que se reconheca nos conflitos e ngpedamento do
adolescente o confronto cultural e ideologico conawivilizacdo em
crise. E a sua importancia como uma forca geradimtaansformacao,
uma forca criativa fundamental ndo sé para o amestio do

adolescente, mas da sociedade como um todo (BECKER), p. 72).

Calligaris (2000), partindo do conceito de moratodefine a adolescéncia
como um tempo de suspensdo, imposto pela modegj)idgde determina o
postergamento da vivéncia dos valores sociais b#Eos — sexo, amor e trabalho - a
jovens cujos corpos ja estdo prontos para vivegmimente estes valores.

Para ele, a rebeldia apontada como caracteristieal@lescéncia € uma reacao
a contradicdo entre o ideal de independéncia, izaldw pela sociedade, e a
continuacdo da dependéncia imposta pela morat@iamagem idealizada de
adolescéncia como um tempo particularmente fedizrelefinicdo do tempo de duracao

desta moratoéria.

Centralizando suas reflexdes nas dificuldades der¢gdo dos jovens na
sociedade, Calligaris (2000) afirma que “a adolesiegéé uma interpretacdo de sonhos
adultos, produzida por uma moratoria que forcaaesdente a tentar descobrir o que
os adultos querem dele” (p. 33). E enfatiza quarater problematico e transgressor da
adolescéncia estd diretamente relacionado a busceabnhecimento pelo adulto,
tarefa que representa um verdadeiro desafio.

As mil e uma condutas que um adolescente podehesqodra tentar
obter o reconhecimento dos adultos tém, portamog goisa em
comum, além do carater dificil, sendo desesperadn d
empreendimento. Trata-se do sentimento dos adutsque a
adolescéncia € uma espécie de patologia socialnmumelhor dos

casos, um lugar onde as patologias psiquicas eisoseriam
endémicas e epidémicas (p. 34).

Ele busca a superacdo da visdo patoldgica de aéalda, ressaltando o

carater reativo e cultural do comportamento adelasc
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... a adolescéncia, excluida da vida adulta, egjainum limbo, acaba
interpretando e encenando o catalogo dos sonhd®sdtom maior
Oou menor sucesso. Mas, através de todas suasteariafa sempre
encarna o maior sonho de nossa cultura, o sonHibelelade. Ou
seja, por tentar dispensar a tutela dos adulteheddia adolescente se
torna uma encenagdo do ideal cultural basico. Bse enotivo, as
condutas adolescentes em todas suas variantastaézam, se fixam
e se tornam objeto de imitacdo. (CALLIGARIS, 200057).

Ao concluir que, por auséncia de definicdo clamdde ser”, o adolescente se
transforma em intérprete dos desejos adultos, or adaba retomando o conceito
abstrato de adolescéncia, que se afirma pelo qoeén&eforcando a concepcéo
predominante na sociedade.

Mesmo ampliando a leitura sobre a juventude, naidae@m que se
centralizam em elementos que ultrapassam os pad@r@bpsicoldgicos, o primeiro
no confronto cultural e ideologico, e 0 segundo caoater reativo de cultural do
comportamento adolescente, tanto Becker (1989) dGailigaris (2000) enfatizam a
necessidade de aprofundamento da compreensdo asbverdadeiras raizes deste
fendbmeno. E propdem novos estudos e pesquisagugieraa romper com a imagem
de juventude “normal” associada a crises, problemea®lta, conflitos, predominante
no imaginario ocidental. Neste sentido, ndo noseofam elementos tedricos suficientes

para romper com a visao de juventude que predonar@éncia psicoldgica.

Em busca de uma compreensao mais aprofundadafeledteeno psicoldgico
e social, que forneca subsidios para a construgdpoliticas publicas adequadas as
demandas e necessidades desta populacdo, chegaRsesobbgia Socio-Historica,
perspectiva tedrica que traz contribuicbes fundaareipara a construcdo de um novo

conceito de juventude.

Referenciada em Vigotski (1998a) com base em uma visdo dialética de
individuo e sociedade, a psicologia sdcio-histéioacebe o homem como um ser
constituido ao longo do tempo, com caracteristdeerminadas pelas condicdes
sociais e culturais em que vive e pelas relacbesegtabelece. Um ser que constroi seu
mundo a partir de suas atividades e relacdes speiaao mesmo tempo, € construido e

modificado por esse mundo. Um ser que constituissigetividade, sua consciéncia,
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sua forma de significar o mundo, seus sentidosopéss pela internalizacdo e

transformacao dos significados sociais, mediadalpejuagem (BOCK, 2001).

A concepcdo de subjetividade, enquanto fenémencolpgiico que se
constitui de fora para dentro, do coletivo paradividual, rompe com a visdo de que o
desenvolvimento é inerente ao ser humano, resuttadsua natureza. E possibilita o
resgate da juventude enquanto fato social, codstrhistoricamente a partir da
atribuicdo de significados culturais a caracterdstibioldgicas e fisiologicas, que se
tornam elementos para a conversdo do social envidodi e referéncias para a

constituicdo da subjetividade do jovem e de seudosiquico.

Enquanto construcdo social, que determina subjetids e o proprio
desenvolvimento do homem como ser humano, a juslentna perspectiva socio-
historica, perde seu carater de fase natural dengek/imento e passa a se caracterizar
como um momento significado, interpretado e coidtrpela sociedade, uma forma de

identidade social.

E suas caracteristicas “normais”, como rebeldiaratdda, instabilidade,
busca de identidade e conflitos com os pais, ded#scna relagdo com os adultos e
utilizadas como referéncia para a construcao defisigcoes, passam a ser entendidas
como resultado da intensa contradicdo entre assidagles dos jovens, suas condi¢cdes
pessoais e possibilidades sociais de satisfac@semie na sociedade capitalista
(BOCK, 2004).

Compreender a juventude como um processo constagdalmente, cujas
caracteristicas vao se constituindo no decorrgardprio processo, implica em romper
com a representacdo descontextualizada e ideoldgiépoca de crise e ambiguidade.
Representacdo que, definida pela negatividade @& pelrginalidade, oculta suas
origens sociais, e impede o aproveitamento dosttedes potencialidades dos jovens, e
sua participagdo nas decisdes politicas e nos rdmegla social e econdmica do pais
(SANTOS,1996).

Para atingir este objetivo consideramos fundamentalalmente situar as
consideracbes de Vigotski com relacdo ao desemwehtio psiquico para,
posteriormente, aprofundar suas idéias sobre o a@@edenominou de idade de

transicéo.
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3.2 Vigotski: principais idéias e categorias.

A teoria Histérico-Cultural de Vigotski nasceu nantexto historico, social e
cultural da Russia pés-Revolucdo, com o objetivo cdar uma psicologia que
rompesse “com uma visdo centrada no individuo,cemlido o social em um lugar
diferente com respeito a formagcdo e ao desenvohtondos processos psiquicos”
(GONZALEZ REY, 2004, p. 23).

Sua proposta tebrica era superar a visdo dicotérpieglominante na
psicologia, por meio da sintese entre as duas neraepresentes no inicio do século
XX - a psicologia natural e a psicologia mentaljue colocava interno, psiquico,
comportamento, natural, autonomia de um lado, ereaf organico, vivéncias

subjetivas, social e determinacao de outro (BO@K12.

A primeira vertente, associada a psicologia expamtal, focava o homem
enguanto corpo, centralizando seus estudos nosgs@E sensoriais elementares e nos
reflexos, numa perspectiva empirica de quantificadg fendbmenos observaveis e de
analise dos processos complexos, subdivididos empa@oentes mais simples. A
segunda, aproximando-se mais da filosofia e daxiai® humanas, postulava o homem
como mente, consciéncia e espirito, e se preocupavadescrever 0S Processos
psicolégicos superiores, a partir de uma abordadesaritiva, subjetiva e voltada a
fendbmenos globais (OLIVEIRA, 1997).

Integrando um grupo de jovens intelectuais idemdistque acreditava na
emergéncia de uma nova sociedade, Vigotski e sais pnoximos colaboradores,
Luria e Leontiev, buscaram superar esta dicotoraindo uma psicologia com
fundamentos epistemoldgicos e tedricos adequadasoan regime. Dessa corrente

tedrica nasceu a Psicologia Sécio-Historica, unmeepcao que

... Fundamenta-se no marxismo e adota o mater@lisistorico e

dialético como filosofia, teoria e método. Nessetide, concebe o
homem como ativo, social e histérico. A sociedameno producao
histérica dos homens que, através do trabalho,upesd sua vida
material. As idéias, como representacdes da relgidaaterial. A

realidade material, como fundada em contradicoessguexpressam
nas idéias. E a histdria, como o movimento corifadi constante do
fazer humano, no qual, a partir da base materiale deer

compreendida toda producdo de idéias, incluindoiéac@a e a

psicologia (BOCK, 2001, p. 17-18).
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O pensamento de Vigotski se ancora em trés idérasais:

« as funcbes psicoldgicas tém um suporte biolégide g@o produtos da
atividade cerebral;

« 0 funcionamento psicolégico fundamenta-se nas @ekgociais entre o
individuo e o mundo exterior, as quais desenvolsenrmum processo
sécio-histdrico;

« a relacdo homem/mundo é uma relacdo mediada pemsis simbdlicos
(OLIVEIRA, 1997, p. 23).

Concebendo o cérebro, base biologica do funciontomgsicolégico, como
um sistema plastico, aberto, que se modifica agdata histéria da espécie humana e
do desenvolvimento do individuo, Vigotski (1998afatiza o carater socio-histérico
do homem, cuja natureza € determinada pela cuttypalas relacdes que estabelece
com o mundo, mediadas por sistemas simbolicos. #ayda caracteristica basica do
comportamento humano em geral é que os proprioemenmfluenciam sua relacéo
com 0 ambiente e, através desse ambiente, pesswalnmodificam seu
comportamento, colocando-o sob seu controle” (VIGRIT 1998a, p. 68).

Para construir esta teoria, que postula o deseinvehto psiquico como
resultado de um processo sdcio-histérico, Vigosskiapropriou do marxismo como
“...um meio de desenvolver uma nova representagdwohem, que deu origem a uma
nova zona de sentido para a construcdo do pensamsitologico” (GONZALEZ
REY, 2004, p. 24).

... Essa psicologiésoviética)assume o marxismo de forma oficial e
real, pois seus principais autores encontram né&étidia e na
representagdo do homem, feita por Marx, as ferreasen
fundamentais para uma transformagéo profunda d=lpgia, que
Ihes permite, pela primeira vez no contexto daghsifa de sua
época, compreender o social como parte constituilatepsique
humana. O conceito de psique separa-se totalmentmrmteito de

uma esséncia humana inerente ao individuo (GONZAIREY,
2004, p. 24, grifo nosso).

A partir desta visdo histérico-dialética, Vigot$kB98a) postula a idéia de que
o homem nao é homem por natureza, ndo nasce proasoyai se constituindo a partir
da interacdo com o meio fisico e social em que, ingerido em um contexto historico,

econdmico e cultural.
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Para explicar a determinacéo social do desenvohtngsiquico e seu carater
interativo, formulou dei genética fundamental do desenvolvimento culiiBagundo
esta lei, as fungdes psicologicas superiores smafor sobre a base das funcdes
psicologicas inferiores e se desenvolvem a paarabndicdes materiais de vida e das
relacbes interpessoais que, mediadas pela culwranternalizadas, tornam-se
intrapessoais, e moldam o contetdo interno do iddov(ARIAS & GARCIA, 2004).

O processo de mediacdo, entendida como a interwededum elemento
intermediario em uma relagdo, que deixa de setadeeassa a ser mediada por esse
elemento, € fundamental na formacdo das funcdesolpgicas superiores,
caracteristicas da espécie humana. Para Vigot8RBé) , a relacdo do homem com o

mundo se d& a partir de dois tipos de mediaddresrumentos e signos.

A funcao do instrumento é servir como um condutarirdluéncia
humana sobre o objeto da atividade; ele € oriengatiernamente
deve necessariamente levar a mudancas nos obf&astitui um
meio pelo qual a atividade externa € dirigida par&ontrole e
dominio da natureza. O signo, por outro lado, nédifica em nada o
objeto da operacdo psicolégica. Constitui um medo adividade
interna dirigido para o controle do préprio indivig o signo é
orientadanternamentgVIGOTSKI, 1998a, p. 72-73)

O uso de signos envolve o processo de internabzggdt meio do qual as
marcas externas se transformam em representac@gisngue substituem os objetos
reais. Como principais mediadores na relacdo doehoeom o mundo, 0s signos sao

fundamentais na transformacéo das operac¢des pgicasoem funcdes superiores.

O processo de internalizacdo, considerado por $kgofl998a) como a

reconstrucdo interna de uma operacao externa,\enuoia série de transformacdes:

a) Uma operacdo que inicialmente representa uma aitléd
externa € reconstruida e comeca a ocorrer intermamé...)

b) Um processo interpessoal é transformado num process
intrapessoal Todas as func¢des no desenvolvimento da crianca
aparecem duas vezes: primeiro, no nivel socialjeppis, no
nivel individual; primeiro, entre pessoas (intecpkigico), e,
depois, no interior da crianga (intrapsicologic).) Todas as
funcdes superiores originam-se das relacdes metesiadividuos
humanos.

c) A transformagdo de um processo interpessoal nuntessD
intrapessoal é o resultado de uma longa série denteg
ocorridos ao longo do desenvolviment® processo, sendo
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transformado, continua a existir e a mudar como donma
externa de atividade por um longo periodo de teraptes de
internalizar-se definitivamente. Para muitas fus¢@eestagio de
signos externos dura para sempre, ou seja, € giedidal de
desenvolvimento. OQutras funcbes vdo além no seu
desenvolvimento, tornando-se gradualmente funcb&siores.
Entretanto, elas somente adquirem o carater degsos internos
como resultado de um desenvolvimento prolongadoa Su
transferéncia para dentro estd ligada a mudancadeisa que
governam sua atividade; elas s&o incorporadas emnawo
sistema com suas proprias leis (p. 75, grifos dorau

Resultado de transformacéo e sintese, que acompadi@amismo da vida
social e da cultura, em constante movimento deiagiw e reinterpretacdo de
informacgbes, conceitos e significados, a Iinteragho “constitui 0 aspecto
caracteristico da atividade humana; é a base tw qaédntitativo da psicologia animal
para a psicologia humana” (VIGOTSKI, 1998a, p. 76).

As representagbes da realidade, internalizadas rér pde atividades
socialmente enraizadas e historicamente constiumigsinizadas e articuladas em
sistemas simbolicos, compartilhados por um mesmpagsocial, fornecem as bases
para o individuo perceber e organizar o real, @oisto os instrumentos psicologicos
que fazem sua mediacdo com o0 mundo. Assim, “osograplturais em que as criangas
nascem e se desenvolvem funcionam no sentido d#uziroadultos que operam
psicologicamente de uma maneira particular, dedacoom os modos culturalmente
construidos de ordenar o real” (OLIVEIRA, 19973p).

Para Vigotski (1998a), o sistema simbdlico basi@adimguagem impulsiona o
desenvolvimento dos processos mentais superiorectessticos do pensamento
humano — ac¢des conscientes, atencao voluntariagrigeativa, pensamento abstrato,

comportamento intencional -, além de possibilitaxtercambio social.

Na funcdo de instrumento de pensamento, a linguagessibilita a
generalizacdo e a abstracdo, por meio das quaiforseam 0S conceitos e 0s
significados culturais sao transmitidos e intezzlos, determinando a constituicdo do
mundo social e da subjetividade.

Todas as fung¢bes psiquicas superiores sao proceesbados, e 0s
signos constituem o meio bésico para domin&-lasg-ths. O signo

z

mediador € incorporado a sua estrutura como umae par
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indispenséavel, na verdade a parte central do pgoaasmo um todo.
Na formacgdo de conceitos, esse signo € a palaveagiop principio
tem o papel de meio na formagdo de um conceito®epormente,
torna-se o seu simbolo (VIGOTSKI, 1998b, p. 70)

Os significados sdo formacgfes sociais dinamicasstitbidas pelas e nas
interacbes, que se modificam a partir do desenw@ito, numa intrinseca relacao
entre pensamento e linguagem, e que se interpdem @mdividuo e o mundo real,

determinando a forma como este compreende o muade sobre ele.

A relagdo do individuo com o mundo é mediada tamip&Eio sentido,

definido como

...a soma de todos os eventos psicologicos quéaarpalesperta em
nossa consciéncia. E um todo complexo, fluido @rdico, que tem
varias zonas de estabilidade desigual. O signifiégadpenas uma das
zonas do sentido, a mais estavel e precisa. Ura&rpahdquire o seu
sentido no contexto em que surge; em contextosedifes, altera o
seu sentido. O significado permanece estavel agolale todas as
alteracBes do sentidIGOTSKI, 1998b, p. 181).

De acordo com Gonzélez Rey (2004, p. 57),

O sentido expressa a forma singular e psicologiela pual se
manifesta uma histdria social, com as sutilezassdabramentos que
essa situacdo vai tendo dentro da histéria Unicgprdducéo de
sentidos que caracteriza uma pessoa ou um grujel. dda mesma
forma como ocorre com as pessoas, cada famili@pbaistituicdo e
pais tém formas préprias de producao de sentidafptem de uma
maneira ou de outra os sujeitos individuais queasstituem. Em
todos esses casos, a relacdo entre a subjetivsdade e a individual
€ uma relacdo diferenciada, que tem nos sentidakipidos a forma
concreta que essa relagdo adotou em nivel psicologi

No contexto da obra de Vigotski, a categoria senédfundamental para a
compreensao do processo de constituicdo da subgtey humana, por permitir
“visualizar a especificidade da psique humana erparar um atributo ao social: o
carater subjetivo dos processos sociais”, rompendoa dicotomia objetivo-subjetivo
e recolocando a subjetividade como “uma qualidaaleobjetividade nos sistemas
humanos produzidos culturalmente” (GONZALEZ REYQ20p. 125).
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O sentido subjetivo delimita a especificidade digiso em todas as
atividades ou processos humanos, portanto é umdigémn nova,
desconsiderada durante muito tempo, a qual é prdeisatengéo na
producdo de todas as experiéncias humanas. Poyr ngsn ha
nenhuma contradicdo quando falamos de espacosertidsr de
subjetividade para designar os espagos em que gstaduzida, pois
a subjetividade se produz de forma simultdnea elost@s espacos
da vida social do homem. Isso faz com que o sljgitbjetivamente
constituido ao longo de sua historia, desenvolvacgesos de
subjetivacdo em cada uma de suas atividades &tupis 0os sentidos
subjetivos produzidos em cada uma dessas ativideolestituam
subjetivamente as outras, em um processo permadentgegracao,
organizacdo e mudanca que tem de ser captado entaséter
processual (GONZALEZ REY, 2004, p. 127).

A definicdo dialética de subjetividade interessatonao nosso trabalho, na
medida em que evidencia a condi¢do historica ekdaipsique humana, sem tirar sua
especificidade, o que traz novos elementos a cangé® do processo de se constituir

e se situar como jovem no mundo contemporaneo.

Uma grande contribuicdo nesta direcdo é dada por&er Rey (2004), ao

aprofundar a concepcéo historico-social do indigjdjue

* Rompecom a idéia de determinismo linear de outros s&sem
sobre a psique. [...]

* Rompe com o carater naturalista e estatico que rdmmio
pensamento psicologico, assim com 0 mentalismociskn a
algumas das taxonomias dominantes na psicologia. [.

* Rompe com o racionalismo que dominou as repres@ggac
dominantes da psicologia, inclusive aquele que ehade
racionalismo semiético (2002) que, na verdade,sppEse uma
certa ordem racional a producdo das emocoes, ao éam que
elas dependam da mediag¢do de sinais que estadzad@s em
codigos produzidos socialmente e que, de certo msempre
representam uma producéo racional. [...]

 Rompe com o individualismo e o0 sociologismo qualsernaram
nas representacdes sobre a psique dominantescofopa. [...]

e ..rompe com toda invariante universal em sua od&fn (de
subjetividade). (GONZALEZ REY, 2004, p. 143-145).

Concebendo a subjetividade como uma producgédo itistér contextualmente
situada, Gonzalez Rey (2004) distingue duas inst&na subjetividade individual e a
subjetividade social, “... para explicar a compdexie sistémica do funcionamento dos

varios espacos sociais” (p. 145) e orientar “pr@ducdo de conhecimento sobre as
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configuracdes subjetivas que caracterizam a sabgee&deus varios espacos concretos”
(p. 147).

O autor define subjetividade social como:

[..] o sistema integral de configuracbes subjstigrupais ou
individuais) que se articulam nos varios niveis \dda social,

envolvendo-se de maneira diferenciada nas varstisuigdes, grupos
e formacbes de uma sociedade concreta. Essas fotéwas
dessemelhantes guardam relacfes complexas ertmsi 0 sistema
de determinantes de cada sociedade concreta, @speet devem ser
integrados e explicados pela psicologia social 319p. 141)

(GONZALEZ REY, 2004, p. 146-147).

A categoria subjetividade social tem uma import@ngignificativa para a
compreensao do significado atribuido pela sociedadaventude, possibilitando a
desnaturalizacdo dos comportamentos juvenis egateslos espacos sociais enquanto

sistemas produtores de configuracdes subjetivas.

Como sistemas processuais em constante desenvoteimsubjetividade
social e individual se articulam na trajetoria dgesos concretos, desencadeando

posicdes singulares nos diferentes espacos s(G@NZALEZ REY, 2004).

A categoria subjetividade social, que se associane perspectiva de
sociedade como sistema, realca a necessidade aferafar o conhecimento sobre o
impacto das diferentes instituicbes da sociedadereta na producdo de sentidos

subjetivos e no processo de constituicdo da sulgjatle social e individual do jovem.

E nos remete a concepcdo ndo naturalizante dewbdgemento presente na

obra de Vigotski.

Vigotski (1998a) n&o concebe o despertar dos psosesnternos de
desenvolvimento, ligados a maturacdo organica, coma caracteristica natural, mas
como resultado da relagdo do individuo com seu embdi socio-cultural e do
aprendizado adquirido nas relacdes com outros inhalds da espécie. Neste sentido, o
aprendizado, por meio do qual se produzem, sedapem e se transformam sentidos,

ganha destaque como “um aspecto necessario e salivelo processo de
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desenvolvimento das funcdes psicologicas cultunalenerganizadas e especificamente

humanas” (p. 118).

A importancia do aprendizado e o papel do outrdataw processo de
desenvolvimento é enfatizado no conceito de Zona&eédsenvolvimento Proximal,
definido como

(...) a distancia entre o nivel de desenvolvimee&d, que se costuma
determinar através da solucao independente deepnabl e o nivel
de desenvolvimento potencial, determinado atraw@ssalucdo de

problemas sob a orientacdo de um adulto ou em @aefio com
companheiros mais capazes (VIGOTSKI, 1998a, p. 112)

A intervencdo na Zona de Desenvolvimento Proximalpulsiona o
amadurecimento e a consolidacdo das funcdes emgsmcle maturacdo, no nivel de
desenvolvimento potencial, que evoluem para o migalesenvolvimento real. A partir
da maturacdo destas funcbes, outras surgem no potehcial, numa sucessao
ininterrupta de possibilidades, em constante toansicdo, impulsionada pela interacéao

social.

Situando a origem das func¢des psicoldgicas sumsrioas interacdes sociais,
Vigotski (1998a) coloca o ambiente social e a @&bagom o outro, nas diversas esferas
e niveis da atividade humana, no centro do procgssmnstrucdo do ser psicologico
individual. Ao mesmo tempo, numa perspectiva dizgdéressalta a capacidade humana
de, nesse processo de construgéo individual, r@@iale reconstruir os significados
transmitidos pelo grupo cultural, fornecendo a bpaea 0 processo historico de

constante transformacéo das sociedades.

3.3 Vigotski: a juventude como idade de transigao.

Ancorado na visdo dialética de desenvolvimentogemhomem e sociedade
interagem para se constituir mutuamente, Vygotsk§84) desloca o centro do
desenvolvimento psicologico do adolescente dassfttemacOes psicofisioldgicas,

redirecionando-o para as relagdes sociais.
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De acordo com ele, as mudancgas que ocorrem nateodiols individuos neste
periodo sdo determinadas pelos mecanismos sulgacant processos corporais e
psicologicos, colocados em movimento pelos intesessforcas motrizes do
comportamento humano, que conduzem as func¢leslqmas em cada etapa do
desenvolvimento, modificando sua estrutura e suddatle e impulsionando o

desenvolvimento psiquico.

Vygotsky (1984) faz uma clara diferenciacdo entteresses, necessidades
instintivas e impulsos. Enquanto vincula as nedesigis naturais e os impulsos a base
biolégica do homem, coloca a origem dos interessas modificacdes destas
necessidades, decorrentes da transformacédo dazemtummana ao longo da histéria.
Resultado de uma complexa correlacao entre bakgigia e sociocultural, o interesse
impulsiona a atividade, determinando uma relac&ali@ entre o homem e a realidade
objetiva.

A visdo de que o desenvolvimento e a maturacdmelesssidades biologicas
na adolescéncia sdo impulsionados pelos interess@s,natureza € soécio-cultural,
muda radicalmente sua concepc¢ao, na medida emotpeE® desenvolvimento socio-
cultural como centro de todo processo de transfoéimao pensamento, da conduta e

das préprias forgcas motrizes do comportamento descente.

As mudancas de comportamentos e habitos passam entmdidas ndo
apenas como resultado de fatores biolégicos, mas decorréncia da mudanca radical

dos interesses e das necessidades que movimentaetasismos do comportamento.

A maturacdo e a aparicdo de novas atracOes e rEghss internas ampliam
infinitamente o circulo de objetos que possuemafangitadora para o adolescente,
convertendo esferas inteiras de atividades, argagas, em momentos fundamentais
gue determinam sua conduta. A reestruturacao aenmohdo interno de interesses faz

surgir um mundo exterior completamente novo.

Vygotsky (1984) compara a mudanca de interessadavpelo adolescente
com a transformacéo da lagarta em borboleta, qessppde a extingdo da lagarta e o
nascimento da borboleta, ou seja uma evolucame)taineamente uma involugéo.

Deciamos en él, utilizando un simil figurativo, dae processos de
desarrollo en la edad infantil y en la edad desicadn recuerdan
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frecuentemnete la transformacion de la oruga esalata y de la
crisélida en mariposa. En este processo del ddsarante el cabo
cualitativo de las formas, ante la aparicion devasdormaciones, el
préprio proceso revela claramente su compleja astia, éste se
compone de los procesos de extincion, desarrolieréo o reduccion
de la forma vieja y de los procesos de nacimiefagopacion y
maduracion de la forma nueva. La transformaciofadgisalida em
mariposa presupone tanto la extincion de la cdsalcomo el
nacimiento de la mariposa; toda evolucion es, ammi tiempo,
involucion (VYGOTSKY, 1984, p. 24-25).

No adolescente ndo s6 aparecem novos interesses,também desaparecem
os velhos, ele ndo s6 comeca a se interessar peEto®ltompletamente novos, mas

também perde o interesse pelas coisas que lhesstaram antes.

O desenvolvimento dos interesses se da em duassdtaplamentais, a etapa
de aparicdo de novas atracdes, que constituemeaopganica para reestruturacao de
todo sistema de interesses, e a etapa de matutas@®novo sistema que se estrutura

sobre as novas atracdes, dando forma a concepgaordi®d do adolescente.

Entretanto, os interesses ndo se vertem mecanitamas formas biolégicas
de suas atragbes. Por si mesmos, no processo davdesmento interno e de
reestruturacdo da personalidade, reconstroem psgsdormas de atracdes, elevando-
as a um patamar superior, transformando-as enegses humanos, e convertendo-as
em momentos internos integrantes da personalidegim, as idéias que rodeiam o
adolescente e se encontram fora dele no comecoalenaturagdo passam a ser seu

patriménio interno, parte inseparavel de sua paigtade.

A principal peculiaridade desta forma de concebadaescente € enfocar seu
desenvolvimento de forma dinamica, como um procdssoomplexa sintese de duas

linhas: uma de evolucédo natural, biologica, org@eioutra de formacéo socio-cultural.

Vygotsky (1984) critica as concepc¢des que consmexaadolescéncia como
uma fase de crise, que evolui dramaticamente, omateracdo baseada em sintese
positiva e multiforme, algo acabado, posto, dotadi® propriedades firmes,
consolidadas e precisas. Para ele, ao ndo conseeraudancas e deslocamentos na

esfera dos interesses na adolescéncia, a psicaeglaixa levar pela ilusdo de que, no
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desenvolvimento do adolescente, ndo ha nada dencedssente novo, além do

processo de maturacao sexual.

Na sua visdo, a importancia da maturacdo sexual restfato de que, ao
provocar mudangas organicas internas, reestrusinr@lacées do adolescente com o
meio, impulsionando a extingdo de velhos vinculascriacdo de novos e a

transformacao dos interesses.

Mas a principal caracteristica da evolugdo psiqdiesta fase, responsavel
pelas transformacfes que ocorrem interna e extemameé o processo de maturacao
dos processos elementares e inferiores em supgdoreeja, o desenvolvimento das

fungbes psiquicas superiores.

Como resultado do desenvolvimento socioculturahd@escéncia, as funcdes
psicologicas superiores estabelecem novas e coagptmmbinacdes e sinteses, a partir
das funcdes elementares, numa relacdo em que sadigioesuperior incorpora o

inferior, em direta dependéncia do meio.

A funcdo central deste processo € o desenvolvimdotpensamento em
conceitos. Em torno desta fungéo, as demais - @emgemoria, percep¢ao, vontade -
se unem e se integram em uma sintese complexajradpaqual se intelectualizam e se

reorganizam.

Ao apresentar sua concepcdo sobre o processo mEcda vivido pelo
adolescente, Vygotsky (1984) amplia a centralizag#étalizada na maturacdo sexual,
focalizando o desenvolvimento das fungBes psicoé®gisuperiores - percepcao,

memoria, atencao, atividade pratica e formacaamdeaitos

A percepcdo € considerada por ele a funcdo maisogeena histéria do
desenvolvimento psiquico da crianca. O bebé com@gaceber antes de saber dirigir a
atencdo, memorizar e pensar. E uma funcéo que d#icaoqualitativamente a cada
novo estagio de idade, passando por uma totalrueesicdo na adolescéncia, em
funcdo de complexos processos de unido e fusastitauos diretos, reproduzidos

pela memodria.

O desenvolvimento da linguagem e do pensamentoalverésse periodo

exerce, junto com a formacao de conceitos, umaéntia direta sobre a percepcéo,
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modificando-a e estruturando-a sobre uma nova asgas ao pensamento, os objetos
isolados da percepcédo se relacionam entre sigséare, adquirem sentido, passado e
futuro. Por outro lado, a linguagem, ao possibilasacompreensdo do percebido, a
andlise da realidade, modifica a percepcéo e ingnassua transformacao de funcéo

elementar em superior.

A partir da estreita relacdo entre pensamento gudigem, o adolescente se
torna capaz de estabelecer sinteses, refletir @sbnexos visiveis em forma de juizos
verbais, formar juizos com as palavras e dar serdm que percebe. A percep¢éo
ordenada e atribuida de sentido, vinculada ao pesrga verbal, complexo produto de
uma nova sintese, torna possivel a transformacapetsamento em complexos,
caracteristico da crianca, para o pensamento epeitos, modificando radicalmente a

participacdo do pensamento verbal na percepcadaleszente.

O significado que os adolescentes atribuem a upogile objetos é totalmente
distinto do significado atribuido pelas criancaaraPestas, a palavra significa um
complexo de objetivos concretos, unidos por umacée afetiva. Ja para os
adolescentes, seu significado se manifesta em iwosicema imagem complexa do

objeto, na qual se refletem seus nexos e contatnsaaealidade, sua esséncia.

O adolescente ndo se limita a compreender e toamsciEncia da realidade
percebida, mas pensa e regula esta realidade epntl@ dos conceitos elaborados em
seu pensamento. Pela agao da linguagem, que siagutaobjeto do processo integral
de adaptacdo de uma situacdo, convertendo-o entoobg conhecimento, o
adolescente constréi uma percepcao sistematiasladege categorial da realidade, que
s6 é possivel na idade de transicdo. De uma formeebpode-se dizer que a criancga,

ao perceber, mais recorda e o adolescente, mass.pen

Mudancas significativas também ocorrem com rel@;&emoria. A evolugao
dos nexos entre as func¢des inverte a relacao emnedria e intelecto, existente até a
idade escolar, tornando a memdéria uma funcao eétestb. O pensamento primitivo da
crianca se apodia na memoria, jA a memoria do amles se apdia no pensamento. Na
crianca, a forma verbal do conceito encobre um etmd concreto, baseado em
imagens, pratico, ativo. No adolescente, atrds paéacia externa de imagens da

memoria se ocultam auténticos conceitos.
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Esta inversdo desencadeia o0 surgimento de uma fuong@EO, uma nova
combinacdo de processos, uma nova sintese independinominada por ele de

memoria légica.

Para Vygotsky (1984), a passagem do pensamento @nceitos a
memorizacao do que é percebido e logicamente cemgido desvela leis totalmente
distintas das que caracterizam a memorizacdo rde iéacolar, mostrando que as
mudancas nas diferentes etapas (idades) ndo paidmtadas como fungdes isoladas,

independentes, como trajetérias paralelas.

Devido ao desenvolvimento da linguagem interna e definitivo
desaparecimento das diferencas entre linguagemanéeexterna, a memoria verbal do
adolescente se converte em uma das funcdes ini@kgcpossibilitando a substituicdo
da memorizacdo de imagens concretas e disposicogges pela assimilacdo dos

conceitos correspondentes.

A atencao também muda radicalmente nesta faséedntalizando-se como a
memoéria. Enquanto na idade infantil, o pensamenépendde da atencdo, na
adolescéncia passa a predominar a atencdo ativent&oh, produto avancado do

desenvolvimento cultural das funcdes psiquicas.

Para explicar a caracteristica socio-cultural dmgio voluntaria, Vygotsky
(1984) refere-se a Ribot, primeira autora a pra@aiéia de que este tipo de atencao
nao € proprio do animal e nem do bebé, mas umdaadapas condicbes de vida social
superior, um fator primordial da nova forma de Iyala vida, decorrente do
surgimento da necessidade de trabalhar. Para atepnedo voluntaria € um fenémeno

sociologico, sendo o trabalho a forma mais con@etaidente deste tipo de atencao.

Na adolescéncia, apesar de todas as diferencasdimais, a atencdo adquire
grande estabilidade e amplitude, ndo sO porquatesesses do adolescente sdo mais
amplos e estaveis, mas também porque seu elememanfiental, a vontade, se faz
mais firme e regular. Além disso, com o0 desenvodvitn do pensamento, O
adolescente adquire maior capacidade para o caniistrato, para a regulacdo da
|6gica interna dos dados, e ja ndo precisa tant@pdo das impressdes externas, nem

de sua diversidade.
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Vygotsky (1984) ressalta o duplo vinculo entre setiwolvimento da atencéo
e a funcdo dos conceitos neste periodo, na medidgue, por um lado, a atencdo, ao
se desenvolver, torna-se premissa indispensavelopadesenvolvimento do pensamento
em conceitos; e, por outro, a passagem ao pensaragniconceitos significa que a
atencdo atinge uma forma superior e complexa aedbevoluntaria interna, a atencéo

mediada.

A Ultima funcéo a se desenvolver na idade de ttansé a atividade pratica
racional do ser humano, que se manifesta na caulcide dominar o trabalho
profissional, representacdo concreta do pensanpeatico.

O desenvolvimento do pensamento verbal conceitaaiat possivel ao
adolescente resolver tarefas verbalmente e rdakzaraticamente, com planejamento,
buscando atingir um proposito regido pela vontgde, determina como lei 0o modo e o

carater da acao.

A atividade pratica surge da aproximacao entregugato verbal e pratico. A
acao converte a linguagem em processo intelectualicdo pratica intelectualiza a
linguagem. Pela primeira vez, o adolescente domip&nsamento conceitual, que é
independente das acfes concretas e, em decoreggaecem as formas superiores de
relacdo, especificas do ser humano, o pensameatagéio. O adolescente se torna
capaz de realizar e resolver uma tarefa do pensanpeatico sem a situacdo visual
direta.

A cépia verbal das proprias acdes, o surgimentéddaulas da linguagem
para acles sucessivas, baseado no principio depeactpcdo dos proprios
movimentos, leva ao desenvolvimento da autoconsiciére dos mecanismos
reguladores volitivos superiores. O adolescentesgpata acdo impulsiva em que

primeiro age e depois pensa, para primeiro pendapeis agir.

Vygotsky (1984) vincula a atividade pratica a tMdementos importantes da
idade da transicéo:

1. aformacéo de conceitp® pensamento e seu dominio da pratica aumentevam

a acao pratica do adolescente a um nivel superior;
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2. a atividade pratica se tordaplamente mediadagelas ferramentas em si e pelas
palavras, ferramentas do pensamento, por meio das e realiza a operacéo
intelectual;

3. a estreita conexao entre os elos genéticogtisivé do pensamento e da atividade
pratica, e o desenvolvimento da atividade labomladolescent@amadurecem para

dominaras formas superiores do trabalho humano.

No processo de desenvolvimento intelectual do adelge, percepcéo,
memdria, atencdo e atividade pratica se organizemum quadro integral Unico
sujeitas a sua conexao com o0 centro, sistema efpieberiormente coerente que, em

sua evolucéo, se subordina a funcéo diretora dentriormacao de conceitos

A maturacdo da funcdo da formacdo de conceitossBamodifica todo o
aparato funcional e todo conteddo do pensaments, @siautura a personalidade e a
concepcao de mundo do adolescente, sinteses gepegioe aparecem pela primeira

vez neste periodo.

O conceito possibilita o primeiro conhecimento dalidede no verdadeiro
sentido dessa palavra, pois pressupde a regulardadendmeno que se conhece. A
crianca, gracas ao conceito, passa do nivel densivéao nivel do conhecimento.
Somente com a passagem ao pensamento em conegiiaslaz a definitiva separacao

e desenvolvimento da personalidade e da concepcawddo da crianga.

Na idade de transicdoa linguagem interior se formae se socializa
definitivamente, pois na infancia a introspeccaouto pouco acessivel. A partir do
pensamento logico, que surge quando a crianga tmmsciéncia de seus processos
internos e comeca a regula-los, apoiando-se no miondas proprias operacdes
internas, se desenvolve e se estrutura o0 munaorsizado, regulado, da consciéncia
interna da personalidade e surge essa forma ebpgeam@cessidade que denominamos

livre arbitrio.

Para clarificar a diferenca entre a crianca e deadente, Vygotsky (1984) se
reporta as teses de Hegel sobre a coisa em isaapara si. Hegel afirmava que todas
as coisas existem no comec¢o em si e, no processesdavolvimento, se convertem em

coisas para si. J& o0 homem é, em si, uma crianga, tarefa ndo consiste em



128

permanecer no abstrato e incompleto “em si”, massemtambém para si, isto €,

converter-se em um ser livre e racional.

Para Vygotsky (1984), a transformacdo da criansar-humano em si -, em
adolescente - ser humano para si —, configura teg@da principal de toda a crise da
idade de transicdo. Essa época madura da persmekdsua concepgdo de mundo é o
periodo das sinteses superiores, produzidas psla do devenir, e da maturacdo
daquelas formacdes superiores, que sao o fundamentala a existéncia consciente do

ser humano.

O processo de sinteses superiores é extremamenfdeco e decorre de uma
completa reestruturacao de todo sistema interntteen® da atividade do organismo, e
da mudanca radical de formacgéao e estrutura delatieiorganica, a partir da maturacéo
sexual. Envolvendo varios estagios - passagem ttagbas aos interesses, dos
interesses as funcdes psiquicas, destas ao contelgensamento e a imaginacao

criativa — é uma reestruturacdo que leva a noveutest da personalidade do
adolescente.

Definindo as fungbes psiquicas superiores comoenufiindamental desta
personalidade em formacao, Vygotsky (1984) recase leis que regulam seu
desenvolvimento e estrutura para explicar como =tsonalidade peculiar se forma e

se desenvolve.

A primeira é alei da Transicap que corresponde @assagemdos
comportamentosnaturais imediatos, espontaneos emediados e artificiais,no
processo de desenvolvimento cultural das funcdiepiipas. O exemplo mais simples
da transicdo das funcdemediatas as mediadasé a passagem daemorizacao
involuntariaa memorizacdo mediada por sign@scrianca, inicialmente, cria um signo
exterior para se lembrar de algo, e progressivaanpassa a uma nova forma de
memoria, introduzindo meios artificiais externosapalominar o processo de sua

propria memorizacao).

A segunda é dei da Génese Sociau Sociogéneseque postula que as
funcdes psiquicas superioresdo produto das formas sociaiscoletivas de

comportamento. Por esta lei,
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a linguagem, que a principio € um meio de relagéa;omunicacéo,
um meio para organizar o comportamento coletivofraesforma
mais tarde no meio fundamental do pensamento edds s fungdes
psiquicas superiores, no meio fundamental da asirutda
personalidade (VYGOTSKY, 1984, p. 227).

No desenvolvimento cultural da crianca toda fungparece em cena duas
vezes, em dois planos, primeiro no social, em fodem&olaboragdo entre os homens,
como categoria coletiva, interpsiquica e depois psicologico, como meio de

comportamento individual, como categoria intrapsigu

Desde este ponto de vista, a natureza psiquicarderh ndo existe em si, mas
“é um conjunto de relagdes sociais internalizadasomrvertidas em funcdes da
personalidade, partes dindmicas de sua estrutieGQTSKY, 1984, p. 228).

A terceira Lei, dalinternalizacdo das Funcbes Superior@dirma que toda
forma de conduta humana é, a principio, uma operagéerna. O meio social se
converte no meio do comportamento individual. O éoemse converte em homem

através dos outros.

O processo de interiorizacdo € o principal contedol@esenvolvimento das
funcdes e da formacédo da personalidade na idadeaksicdo. As funcdes psiquicas
superiores se baseiam no dominio da propria conéusomente quando se tem o
dominio da conduta se pode falar donmacdo da personalidade. Este dominio
pressupde o reflexo na consciéncia e em palavra&stdatura das proprias operacdes

psiquicas.

Por meio da internalizacdo das funcdes superiarBsguagem se transforma
em vontade, primeira forma social de conduta, qisgag a formacgéo da personalidade.
Em todo processo volitivo h4 linguagem , e a voat@a transformacdo da linguagem
em acdo executada por outros ou por si mesmo. Mamhtade sem linguagem, a

linguagem estéa contida na acéo volitiva, de forodta ou manifesta.

A conduta do individuo é a conduta social intem@mla. O homem se
comporta em relacdo a si mesmo do mesmo modo fpe foente aos demais. Mas a
sujeicdo das acdes ao proprio poder exige necassarie, como premissat@nada
de consciénciaas proprias operacdes psiquicas (introspeccaofpaonsciéncia.
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Para Vygotsky (1984), o processo da autoconsci&eciestrutura a partir do
desenvolvimento das formas superiores de conduta passa por trés estagios
principais.

No principio, toda forma superior de conduta é raitastla sé
exteriormente pela crianca. Desde o aspecto objetsta forma de
conduta ja engloba todos os elementos da funcaerisup mas
subjetivamente, para a propria crianca, que ndm&@via consciente
disso, € um modo de comportamento natural. Gragasdmente a
gue os demais acrescentam a forma natural do ctenpemto um
determinado conteldo social, esta adquire o sogwii de uma
funcdo superior para 0s outros antes que para priprérianga.
Finalmente, no processo ao longo do desenvolvimemtorianca
comeca a tomar consciéncia da estrutura dessacdfucgineca a

governar suas proprias operacdes internas e a éarkgul
(VYGOTSKY, 1984, p. 230).

Para esclarecer melhor o desenvolvimento destagiest podemos resumir o

exemplo do processo de autoconsciéncia dos gesilasado por Vygotsky (1984):

1. estagio do gesto em: snodo inicial de comportamento natural da criargeves do
qual ela influi sobre as pessoas em seu entormo, tsgar consciéncia disso, por
exemplo estendendo o braco para um objeto distgote,ndo consegue alcancar, e
mantendo o braco estendido;

2. estagio de gesto indicador para os demdixluindo um contetdo social ao
comportamento natural da criangca, a mée intermetagesto e lhe entrega o objeto,
convertendo seu movimento em gesto indicador anéssno que a propria crianca lhe
atribua este significado;

3. estagio de gesto indicativo para gradativamente esta acédo se transforma em uma
acao consciente e atribuida de sentido para a igr@pianca, ou seja em gesto

indicativo para si.

De acordo com Vygotsky (1984), toda funcdo psiqutiavessa, em seu
desenvolvimento, estes trés estagios, e sO qudondnca o grau superior se torna

realmente uma funcao da personalidade.

A personalidade, nesta perspectiva, é a autocomsgi@lo homem, que se
forma a partir do novo comportamento, transformado comportamento para si,

através do qual o homem toma consciéncia de si eonaodeterminada unidade.
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A partir da autoconsciéncia e do dominio da pelgtade, os atos psiquicos
do adolescente adquirem carater pessoal. “...Quawadosentimos fonte da acéo,
atribuimos caréater pessoal a nossos atos, é premisa a este nivel de dominio de suas
operacdes internas que o adolescente ascende” (\8&9, 1984, p. 232).

Superando a psicologia que considera o0 homem cameear natural, esta
concepcao de autoconsciéncia enfatiza o desenvaitarnhistorico do ser humano.
Para fortalecer sua posicdo, Vygotsky (1984) sereatiou em Busemann, autor que
estudou a relagao entre autoconsciéncia e meialsdderenciando seis orientacoes, a
partir das quais se formam os momentos mais impedajue caracterizam a estrutura

da autoconsciéncia do adolescente:

1. Crescimento e formacédo da prépria imagemadolescente comecga a se conhecer
cada vez melhor, seu processo de autoconhecimdqgtor@ progressivamente maior
coeréncia e fundamento.

2. Desenvolvimento da autoconsciéncia a partir do nseicial (de fora para dentro)
aos 12-15 anos surge a consciéncia de que existendo interior e que os demais
também o possuem; a propria imagem se internaizdpora ndo de forma paralela
com o0 aumento da autoconsciéncia, em estreita dépeia do meio social.

3. Integracdo da autoconsciéncia adolescente comega a tomar consciéncia de si
como um todo Unico; os tragos isolados se convereemsua autoconsciéncia, em
tracos do carater, e cada manifestacéo isoladasidevada parte de um todo integral.

4. Delimitacao da personalidade propriamente dita danaio circundanteconsciéncia

da diferenca entre si mesmo e o meio circundantas peculiaridades de sua
personalidade.

5. Valorizacdo da personalidadea partir de julgamentos baseados em critérios
internos, morais, vigentes na cultura objetiva e méis na biologia, o adolescente
comeca a julgar-se como forte-fraco, sdo-enferrapitt-feio; o centro de gravidade se
desloca para uma ou outra capacidade para atuagstégio da “moral de Sigfrido”,
segundo a qual as virtudes corporais e de beleaatsio, segue a moral das
habilidades, o adolescente se orgulha de sabar dasas, que lhe podem granjear o
respeito dos adultos; representa uma evolucéo dal rde obediéncia para a moral

coletiva.
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6. Ampliacdo da consciéncia das diferencas entre d&/iduos, da grande variedade
interindividuat a partir da reflexdo, as capacidades amadureckra eada vez mais
evidente a determinagcdo do meio e as diferencas anjpessoas; na idade de transicéo
a desigualdade do meio social origina diferencamifgtativas na estrutura da

personalidade.

O processo de reflexdo na idade de transicdo é&tedaeado por alguns
momentos significativos:
1. Reflexo objetivo do desenvolvimento real da auteciéncia do adolescentas
raizes da reflexdo se encontram na autoreflex@rgimismo, que produz a correlagéo
deste consigo mesmo, resultante do descobrimenpodgoio eu, do olhar para dentro;
a autoconsciéncia € um momento no processo dewidgemento do ser consciente,
onde a consciéncia comecga a cumprir um papel niaisemos notavel.
2. Relagdo entre autoconsciéncia e meio socidmo o0 desenvolvimento da
autoconsciéncia é o resultado do desenvolvimentmadtural da personalidade, as
diferencas no meio cultural determinam ritmos éifeiados de desenvolvimento dessa
funcdo superior da personalidade em criancas quenvem condi¢cdes socioculturais
desfavoraveis; classes sociais diferentes detenmitdiferentes desenvolvimentos da
personalidade, diferentes estruturas, dinamicgme tle autoconsciéncia.
3. Analise empirica da autoconsciéncareflexao influi sobre o sujeito, modificando-o
(autoformacéao), dai sua grande importancia pasiumle das diferencas individuais. A
compreensao das peculiaridades qualitativas dalestae alcanca o adolescente ao
chegar a autoconsciéncia permite entender o stgdifi da reflexdo no ciclo geral do
desenvolvimento psiquico nesta idade, a profunderetica entre a estrutura nao
reflexiva, ingénua, da personalidade e a reflextvgrocesso de autoconsciéncia € um
processo permanente, portanto ndo existe limitee emtingenuidade e a reflexao.
Gracas a formacdo da autoconsciéncia, decorrentefldxdo, o adolescente tem a
possibilidade de compreender as outras pessoasnaoon amplitude e profundidade.
O desenvolvimento social que origina a formacédo pdesonalidade encontra na
autoconsciéncia um ponto de apoio para seu postisenvolvimento.
4. Desenvolvimento cultural da conduta e do pensamenémitoconsciéncia possibilita
o dominio da regulacdo interna das funcdes psim@Esgsuperiores, levando ao
estabelecimento de novas conexfes, novas relagi@ss interdependéncias

estruturais entre as diversas fungoes.
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A autoconsciéncia € a consciéncia social interaddz No processo de
sociogénese das funcdes psiquicas superiores $gucam as funcdes terciarias,
baseadas em um novo tipo de vinculos e relacées estdiversos processos, que se
formam a partir da reflexdo, do reflexo na consmgmo adolescente dos proprios
processos, da participacao da personalidade emacadasolada. Todas as conviccoes
internas, as normas éticas, os principios de candetplasmam na personalidade,

gracas a este tipo de relagoes.

A idade de transicdo é marcada pela formacdo dedtagdes terciarias, que
ocorre a partir da internalizacéo das relacdespassoais, processo em que a reflexao

e o desenvolvimento da autoconsciéncia tém um papeamental.

Partindo da concepcdo de Vygotsky (1984), a judenté um periodo
privilegiado de formacdo das funcdes psicolégicagesores. Periodo em que se
ampliam as possibilidades de estabelecimento dasncenexdes e novas relacoes, de
transformacdes de significados e sentidos. E umenterem que o desenvolvimento
abre novas janelas de reflex&o, de percepcéoestdealde mundo.

3.5 A concepgéo socio-histdrica atualizada de juverde.

Centralizando o desenvolvimento da adolescéncimudanca de interesses,
na transformagéo da forma de pensar, perceber,reenger e agir, a perspectiva de
Vygotsky (1984), relida e reposicionada no momestigal, fornece um arcabouco
tedrico privilegiado para o estudo do protagonigavenil. Sua contribuicdo € bastante
significativa para a proposicdo de uma metodolagia promova a reflexdo e a
autoconsciéncia do jovem, norteadora da constragigoliticas publicas para a
juventude que realmente atendam as necessidadegivasy afetivas e sociais dos

jovens.

Entretanto, revisitar e refletir sobre sua obragimdo-a no atual contexto
social e resgatando sua historicidade, € uma tanefasod se torna possivel a luz de
autores e autoras, que se destacam como referéntidgdéias inovadoras sobre

juventude, na perspectiva da psicologia socio-hcsto
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Partindo da teoria de Leontiev, autor que deu naittade a obra de Vigotski,
e reposicionando a historicidade da categoria adéteia, Bock (2004) afirma que

A adolescéncia foi criada pelo homem. Fatos soe#@assurgindo nas
relacbes sociais e na vida material dos homensse/alestacando
como um fendmeno social e vai apresentando suascreyzdes
psicolégicas; vai sendo construido um significadoiad para esses
fatos que vao acontecendo e, em um processo histédi surgindo
na sociedade moderna, ocidental, a adolescéncissti@@a como
fato social e como significado, a adolescéncia a@e uma
possibilidade para os jovens (e para 0os nao-jovemsy forma de
identidade social. Para compreender a adolescéngiaciso, entao,

gue retomemos seu processo social, para depoisreeng-la na
forma como acontece para os jovens (p. 40).

Superando a visao de adolescéncia como etapa Indéurada, a psicologia
sécio-histérica a concebe como uma construcdo Isaman repercussdées na
subjetividade e no desenvolvimento do homem modernBnquanto momento
significado, interpretado e construido pelos homessociado a marcas corporais, as
quais sao atribuidos significados sociais difeserde acordo com a cultura e o
momento histérico em que se insere, a adolescéecta de ser um fato natural e se

torna um fendmeno social que determina sentidosopése leituras de mundo.

Inserida numa totalidade, que lhe constitui e ddtide, a adolescéncia,
conforme Adélia Climaco (1991), surgiu na sociedad®mlerna em decorréncia de
vérios fatores sociais, econémicos e culturaismaslificacdes na forma de vida e no
trabalho, aliadas ao desemprego estrutural doadigpiio, passaram a exigir maior
tempo de formacgdo, ampliando a permanéncia dosigoma escola, fortalecendo as
relagdes entre os pares e retardando o ingressercado de trabalho. Por outro lado,
o prolongamento do tempo de vida, com melhoresicoes de saude, resultado dos
avancos da ciéncia, ampliou a o periodo de pradatie do homem no trabalho,
trazendo novos desafios para a sociedade. A extedsa periodo escolar, o
distanciamento dos pais e da familia, a proximiabelgrupos de pares, gerou a criacao
de uma nova categoria social com padrdes coleteosomportamento — a juventude/
adolescéncia (BOCK, 2004).

Para a Psicologia Sécio-Historica,
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A adolescéncia refere-se, assim, a esse periodatéecia social

constituido a partir da sociedade capitalista, dgengor questbes de
ingresso no mercado de trabalho e extensdo dodpeescolar, da
necessidade do preparo técnico.

Essas questbes sociais e histdricas vao constituimca fase de
afastamento do trabalho e o preparo para a vidéaadis marcas do
corpo, as possibilidades na relagdo com os adulfas sendo

pincadas para a construcao das significacbes (BQAY4, p. 41)

As condic¢des sociais impuseram ao jovem uma maaatgue os afastou de
viver suas possibilidades, em funcdo das necessdaa mundo adulto, gerando uma
contradicdo responsavel pelo desenvolvimento dacta&isticas, que se tornaram

marcas de identidade.

Essas marcas e seus significados, modificadas rago ldo tempo e nas
diversas culturas, na sociedade moderna, passarar @&ssudadas pela ciéncia,
conceituadas e descritas em livros, tornando-serémedia para as diferentes areas
profissionais, para os pais e para a formacaoateidthdes adolescentes.

Assim,

N&o ha nada de patoldgico; ndo ha nada de natuealolescéncia €
social e histérica. Pode existir hoje e ndo existitis amanha, em
uma nova formacédo social: pode existir aqui e ndstie ali; pode
existir mais evidenciada em um determinado grupmakoem uma
mesma sociedade (aquele grupo que fica mais afedtattabalho), e
nao tdo clara em outros grupos (0s que se engaanalmalho desde
cedo e adquirem autonomia financeira mais cedop N& uma
adolescéncia, como possibilidade de ser: hd umkesadmcia como
significado social, mas suas possibilidades deemgdio sdo muitas
(BOCK, 2004, p. 42).

A compreensédo da adolescéncia como fato histésicoial e psicolégico é
fundamental para a consolidagcdo de uma visdo arée posicbes naturalizantes e
desenvolvimentistas, abrindo possibilidade parava@lear o sujeito perdido nas
caracteristicas massificadas e generalizadas donfamo adolescéncia/juventude, como

€ tratado na sociedade atual.

Uma interessante contribuicdo € dada por Mellu2@0Y{), nesta direcéo,

quando este, ao analisar pesquisas sobre 0s jooems sujeitos potenciais de acao
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coletiva e antagonica, coloca a condicdo juvenih@aeflexo do contexto de toda
sociedade,

. uma espécie de paradigma dos problemas crudigissistemas
complexos: tensdo entre expansdo das oportunidddesida e
controle difuso, entre possibilidades de diferegimmae definicoes
externas de identidade. A incompletude, como atzeido possivel,
como mudanca e reversibilidade das escolhas, trenafse em
destino e torna-se um limbo social para os queseadeixam reduzir
aos codigos da normalidade. Os jovens podem, gorternarem-se
atores de conflitos porque falam a lingua do pessfundam-se na
incompletude que Ihes define para chamar a ateda&eociedade
inteira para produzir sua prépria existéncia a@snde submeté-la;
fazem exigéncia de decidir por eles préprios, mas sto mesmo
reivindicam para todos este direito (MELUCCI, 2001102).

Naturalizando caracteristicas da cultura juvenitetal ou parcial incapacidade
dos jovens de compreender a palavra, o conformsraocindiferenca pelo poder, as
tendéncias antagbnicas a integracéo e a sepaeafdta de projetos e a volatilidade de
interesses, associacdes e escolhas - e analisartofarma descontextualizada, como
impeditivas do protagonismo juvenil, na visdo dtoguas pesquisas negam que estas

caracteristicas sao respostas da juventude a diad@@os conflitos da sociedade.

Assim, para ele, os elementos conflituais, presentssas caracterisitcas,

considerados tipicas da juventude, na verdade

... ttm um caréter fortemente ambivalente: elesemogbgar como
potenciais de conflito, mas também como fatoresntegracédo da
cultura juvenil ao vasto mercado da cultura de masg como sinais
distintivos de uma marginalidade institucionaliza@s jovens nao
sdo, como tais, atores conflituais: sé a identificade um campo de
conflitos e a presenca de fatores conjunturaididacéio podem fazer
da condicao juvenil o suporte de uma mobilizac&aguonista. Mas,
quando isto surge, as mobilizagbes juvenis funcionaomo
reveladoras; elas fazem desabrochar as questddangme, os
problemas e as tensdes que permeiam toda sociddadempo e no
espaco que o conflito delimita, os jovens nao fataais s6 por si
mesmos, ser jovem ndo é mais somente um destirsoserteansforma
em escolha para mudar e para dirigir a existémtEBLLUCCI, 2001,
p. 105).

Desvelar as origens sociais e culturais das carsiitas juvenis implica

reconhecer que , “No tempo e no espacgo que o tmuflimita, os jovens nao falam
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mais por si mesmos: ser jovem nao é mais somentéestino, mas se transforma em

escolha para mudar e para dirigir a existéncia”’ (MECI, 2001, p. 105).

Resgatar o sujeito presente no social e fortalecgocial como constituinte
deste sujeito representa romper com a visdo azisti de juventude, possibilitando a
construcdo de politicas publicas que, impulsionardarticipacdo do jovem,
fortalecam o verdadeiro protagonismo juvenil, maiso analisa Bock (2003, p. 206)
... A juventude em si, seu momento atual, como nmbanda vida e
da constituicdo do sujeito, fica desvalorizada. Weptude esta
autorizada a curtir a vida e ndo precisa nem possunar
responsabilidades; ndo sendo solicitada a partigmpda juventude, a

sociedade, de seu lado, se isenta de pensar golftiblicas para esse
grupo social, dado que é passageiro.

A concepcdo soécio-histérica de juventude fortalececontribuicdo da
psicologia para a constituicdo de uma nova cordigis social e subjetiva sobre a
juventude, em que o jovem seja considerado pelelgué e ndo pelo que deixou de ser
(o luto do corpo infantil) ou pelo que poderé setu{to produtivo, decidido, resolvido,
bemsucedido). E nesse sentido, seja efetivamenteidttckirespeitado em suas idéias,
suas emocoes, suas linguagens, suas demandasssidembes, tornando-se um ativo

participante da sociedade, sujeito de suas tranafgies.

Apenas uma nova representacado de juventude sesad depromper com a
atual forma perversa de inclusdo dos jovens naedade, e al¢a-los a condicdo de

parceiros sociais, conforme pontua Bock (2003)anasélise muito rica e perspicaz:

Nossos jovens tém sido incluidos de forma pervense nossa

sociedade, pois ndo tém espaco de participacaoténdicanais de
expressdo a ndo ser muros e paredes de prédioguaiss picham

frases que ninguém compreende; nossos jovens MaeSId® vistos,

pela sociedade adulta, como parceiros sociai§. d..forma da

inclusdo dos jovens ndo € discutida durante o teempajue assim
estdo se expressando e isso vai lhes significagagdo de diferentes
formas de expressao (p. 220).

Incidir sobre a Zona de Desenvolvimento Proximékirapossibilidades de
reflexdo, criar novos espacos sociais de config@agubjetivas, expandir a leitura de

mundo, garantir canais de expressdo e estimularvericdes sdo passos que nao
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podem ser esquecidos quando se pensa em uma prqpafiico pedagodgica de

fortalecimento do protagonismo juvenil, como abogd#os nos Capitulo V.
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CAPITULO IV
PROTAGONISMO JUVENIL
E METODOLOGIAS POLITICO-PEDAGOGICAS TRANSFORMADORAS

Quanto mais progride a humanidade, mais rica
€ a pratica sdcio-histdrica acumulada por ela,
mais cresce o papel especifico da educacdo
e mais complexa € sua tarefa.
Razao por que toda a etapa nova no desenvolvimento
da humanidade, bem como nos diferentes povos,
apela forcosamente para uma nova etapa
no desenvolvimento da educacgéo: o tempo que adsmige
consagra a educacgédo das geragfes aumenta;
criam-se estabelecimentos de ensino,
a instrucao toma formas especializadas,
diferencia-se o trabalho do educador do professor;
0s programas de estudo enriquecem-se,
0s métodos pedagogicos aperfeicoam-se,
desenvolve-se a ciéncia pedagdgica.
Esta relacé@o entre o progresso historico
e 0 progresso da educacdo € tao estreita
gue se pode sem risco de errar julgar o nivel geral
do desenvolvimento historico da sociedade
pelo nivel de desenvolvimento do seu sistema edoicat
e inversamente.
(LEONTIEV, 1978)

Na revisdo conceitual do tema protagonismo juveniposta no Capitulo 11,
levantamos as praticas pedagodgicas mais comumssteiadas a ele, apontando a
necessidade de construcdo de uma proposta quesaatdaras dimensdes politica,
educativa, social e subjetiva, dé conta da complarefa de fortalecimento do jovem

enguanto sujeito, frente as contradicbes da sabgedantemporanea.

Neste Capitulo, apresentamos as contribuicbes dedolegias politico-
pedagogicas, consideradas por nés transformadestes.adjetivacdo decorre da énfase
dada a educagdo enquanto relacdo social, poteacialia do desenvolvimento pessoal
e social, em que educador e educando sdo concetndos sujeitos do processo de

ensino-aprendizagem, por meio do qual se apropriEmsignificados sociais e
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constroem sentidos pessoais, estabelecendo noxassfale ler, compreender e se

colocar no mundo.

O objetivo é buscar elementos teoricos e pratiewa pubsidiar a construcéo
de uma proposta de protagonismo juvenil enquanéxigprsocio-histérica, a ser
aprofundada no Capitulo V.

Nesta diregao, inicialmente fazemos uma reflexdwesa dimensao social da
educacdo, com base nos pressupostos de BernartbtC{zfl00a). Na sequéncia,
apresentamos algumas concepcOes pedagogicas quehaamno sentido de
desenvolver a consciéncia critica e a autonomiadiando: a Pedagogia Politica de
Direitos do Movimento Nacional de Meninos e MeniggsRua (MNMMR, 1995), a
Pedagogia da Presenca de Antonio Carlos Gomes dta GEOSTA, 1990), a
Pedagogia da Coletividade de Anton Makarenko (LUEIBRIN, 2002) e a Pedagogia
da Autonomia de Paulo Freire (FREIRE, 1996).

Reportamo-nos ainda a uma experiéncia concretaoti@gonismo juvenil, que
vivenciamos no periodo de 2002 a 2004, no ForunidRabJuvenil-Baixada Santista,
com cerca de 150 jovens de 14 a 24 anos. Em EwnsoMensais de reflexdo e
conscientizacdo para o pleno exercicio da cidagasia FOorum se constituiu em um
espaco de participacdo ativa dos jovens na co@dstrde uma politica publica regional

de/para juventude.

Pretendemos, a partir destas metodologias e daiéxp@ do Forum Regional
Juvenil, mostrar como relacfes diferenciadas exttdtos e jovens e entre 0os proprios
jovens, permeadas pelo respeito, pela reflexdc pebpliacdo da capacidade de
compreensao e leitura de mundo e pela possibiliddgeatuacdo na realidade,

possibilitam a constituicdo de novas subjetividades

Relacionando estas metodologias politico-pedagégicem o protagonismo
juvenil, queremos reforgar que, para atingir o mjeressaltado em documentos de
organismos internacionais e nacionais, de alavaocppvem ao patamar de ativo
participante do mundo social e coletivo, a politmlica de/para/com a juventude
deve ter como foco relagbes sociais, politicasdag@gicas, que potencializem o saber

como possibilidade de transformagdo do mundo, dem®lvimento da consciéncia
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critica e da autoconsciéncia do jovem e de coiggibude novas subjetividades sociais

e pessoais.

4.1 A dimenséo social da educacéao.

Pensar protagonismo juvenil como uma praxis soidttica e politico-
pedagogica nos remete a reflexdo sobre a dimews# da educacao, resgatando seu
carater de instrumento mediador de conhecimentst®riamente acumulados pelo
homem, e mediado pela constru¢ao de sentidos evés nelacdes no e com o mundo.

Para embasar esta reflexdo, nos referenciamos enarBeCharlot (2000a),
que afirma que tudo se aprende, nada é naturaleeagelacdo com o saber é uma
relacdo social. Rompendo com as concepc¢des naamgds, presentes nas diretrizes
conceituais do processo ensino-aprendizagem, esteteaz uma rica contribuicdo para

nosso estudo.

O pressuposto basico de Charlot (2000a) € queaga®lcom o saber é a
relacdo de um sujeito com o0 mundo, com ele mesoeNeos outros.

. a relacdo com o saber é o conjunto das relagdesum sujeito
mantém com um objeto, um "conteudo de pensamenioia
atividade, uma relacdo interpessoal, um lugar, ymessoa, uma
situagdo, uma ocasido, uma obrigacdo, etc., ligadomima certa
maneira com o aprender e o saber; e, por isso meSn@mbém
relacdo com a linguagem, relacdo com o tempo,&elagm a acado no
mundo e sobre o mundo, relacdo com os outros eaelaonsigo

mesmo enquanto mais ou menos capaz de aprendmital em tal
situacdo (CHARLOT, 2000a, p. 80).

O autor concebe o mundo como um conjunto de stgifis partilhados,
universo simbdlico a que o sujeito tem acesso, gedestabelecem as rela¢des sociais,
horizonte de atividades. E entende a relagcdo cosab@r como uma relagdo com
sistemas simbdlicos, notadamente, com a linguagamjmplica em uma atividade do
sujeito sobre o0 mundo, apoderando-se dele matemadn moldando-o e

transformando-o.

Para ele, a relacdo com o saber é uma relacdo ¢empm da espécie humana

e do proprio sujeito, que integra presente, passafiduro para constituir a historia.



142

Dessa forma, o saber, enquanto conhecimento, preehtido no mundo, na vida, nos

outros e em si mesmo.

Integrando saber e aprender, Charlot (2001) anatisgprocesso de
aprendizagem a partir de duas dimensfes, a dimems@iopologica, para a qual
aprender € inserir-se em um mundo humano, e a déoatidatica, em que aprender é
ser confrontado com objetos de saber especificpsenfler € muito mais do que
adquirir um saber, é apropriar-se de enunciadassmnitidos pelas palavras, e dominar
determinadas formas de se relacionar com os oatEmssigo, com seus sentimentos.
Pela aprendizagem, o jovem se torna capaz de iatsiotido as suas vivéncias, de se
humanizar, se socializar, se tornar um sujeitouamge, a0 mesmo tempo, agir no

mundo, modificando-o.

Em sua concepcao,

A educacao é um triplo processo de humanizacaspaalizacédo e de
singularizacdo. Esse triplo processo é possivehaapatravés da
apropriacdo de um patriménio humano. Isso quer dize a educacéo
é cultura, e em trés sentidos que ndo podem smoikslos. E cultura
porque € humanizacdo. Entrou na cultura, isto éumwgerso dos
signos, dos simbolos, na construcdo de sentidosdgundo lugar, a
educacdo é cultura porque € socializa¢do. Ninguzae pe apropriar
do patriménio humano em sua integralidade, a t#dé do que a
espécie humana produziu ao longo de sua histémiaarEna cultura é
possivel apenas entrando em uma cultura, a de wmo gsocial
determinado, em um momento de sua historia. Terceieducagéo é
cultura porgue é o movimento pelo qual eu fico @uEntrar na
cultura, em uma cultura, me permite construir mintatura
(CHARLOT, 200%)

Esta concepcao amplia o papel da educacéao e trateamento inovador para a
proposta de protagonismo juvenil: a educacdo catagdo, preparacdo para a vida,
abertura de horizontes. Para poder se tornar agéinte de sua historia e da histéria

coletiva, 0 jovem precisa aprender a construir saedacdes no mundo, estas novas

6 Citagéo de entrevista de Bernard Charlod@mal Mensal Extra Classéno 6. No. 58. Rio Grande do
Sul: Sindicato dos Professores do Rio Grande de SINPRO/RS. dezembro 2001. Disponivel em
http://www.sinpro-rs.org.br/extra/dez01/entrevigspAcesso em: 01/08/2008
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relacbes vao impulsionar novos saberes e novoglessnem um processo constante e

continuo de troca.

Outro aspecto enfatizado por Charlot (2001), mupertinente ao
desenvolvimento do protagonismo juvenil, € a imfomeia da afetividade na educacéo,
0 resgate do saber como prazer, como reforco aestitna do jovem. Para ele,
estimular a auto-estima é fundamental para o #wi@lento da confianca e da

seguranca de se expressar e agir no mundo.

Ressaltando que a aprendizagem sO ocorre quande @ qprendido tem
algum sentido para o jovem, ele rebate categomasideradas estanques, como a
motivacédo, e propde em seu lugar a mobilizacdojmgpkca em fazer uso de si, para si,
0 gque movimenta a atividade intelectual e da serstas saberes.

Numa perspectiva interativa, se contrapde a idéidrdluéncia”’, que coloca
de um lado o individuo como ser inacabado, incotople de outro, 0 mundo preé-
existente, estruturado, afirmando que a “influénhéiaima relagéo, uma vez que o ser
humano sempre esta em relagcdo com 0 meio e nadsieum um ambiente.

Um ser vivo ndo esta situado em um ambiente: esteelmcdo com
um meio. Esta biologicamente aberto para esse maémtado para
ele, dele se alimenta, o assimila, de maneira queecera elemento
do meio se torna recurso do ser vivo. Inversament®agio nao é
uma soma de dados fisico-quimicos, mas, sim, unjuictn de

significados vitais. [...] Para o0 homem, esse néeion mundo, que
ele partilha com outros (CHARLOT, 2000a, p. 77)

A superacédo da idéia de “influéncia” € fundameptah a construcdo de uma
proposta pedagdgica de protagonismo juvenil queosdraponha a perspectiva de
desenvolvimento do “potencial” do jovem, predomieano modelo dos 4 pilares —
aprender a ser, aprender a conviver, aprenderemdgr e aprender a fazer -, onde a
forca do ambiente surge como impulsionadora de @lgoesta adormecido em todos os
jovens, aguardando apenas um “start” para despé&mapora explicite uma visdo de
jovem como sujeito ativo, o subtexto deste model@la um jovem passivo, um “belo

adormecido”, a espera de “um beijo encantado” quha Ihe despertar.

Resgatar a educacédo como uma forma de relacagetim lom o mundo, hum

processo dindmico de interacdo e transformacdoanams parece muito importante
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para resgatar e fortalecer o jovem como ser atv@mocesso de construgdo de si

mesmo e da coletividade.

Charlot (2001) analisa ainda que a escola deve kewvaconta a cultura da
comunidade, mas deve também ampliar o mundo danjgvara além desta cultura,

levando-o a buscar outras possibilidades e congtrojetos fora da comunidade.

De acordo com sua visdo, construir a vida a pdateducacdo € uma promessa
da sociedade, mas esperar que o jovem mude a&idaadcomunidade pela educacéo,
pode se transformar em justificativa de responigalgéio individual pelo fracasso. Para
gue o jovem desenvolva uma cultura de resistédeifyta, de mudanca, € preciso que a
escola lhe permita compreender que a vida € diferem outras classes sociais e em
outros lugares, que foi diferente no passado gqde ser diferente amanha.

Esta visdo se contrapde a proposta de protagorpses@nte nos programas
governamentais, especialmente os que sao dirigidqsopulacdes empobrecidas, que
enfatizam a participacdo dos jovens na solucédoptoklemas de sua comunidade,
exigindo deles o desenvolvimento de acbes e pmj&omo contrapartida ao
investimento feito pela sociedade. Neste contex@o,atribuida ao jovem a
responsabilidade pela solucdo de uma questdo valetjue extrapola suas
possibilidades materiais e simbdlicas. Por um laésrespeita-se seu direito de querer
superar a condicdo de origem e buscar melhoresgémsdde vida, e por outro, em
funcdo do sistema capitalista esse direito € toamsfdo em desejo e estimulado,
criando uma contradicdo sem muita saida. O que @re&gonista neste contexto?

Protagonismo para fazer o que o jovem quer ou @istema quer que ele queira?

Para superar esta cultura excludente, que exigedds igualmente e penaliza
0S que ndo conseguem cumprir as exigéncias, CHanot) propde a mundializacao
com solidariedade, uma perspectiva universalistaingpplica em respeito as diferencas
culturais, contextualizadas na universalidade dondm e na singularidade do
individuo. A mundializacdo-solidariedade represerggonhecer o outro em sua

diferenca cultural, em sua identidade e em sualkrigade individual.

Uma proposta pedagdgica voltada ao fortalecimeatprdtagonismo juvenil,

deve ser como a escola defendida por Charlot (200 5-176):
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... a oportunidade (muitas vezes, a Unica opatags na vida deles)
que eles tém de descobrir que o0 mundo pode seenlié que foi

outro e que serd outro daqui a algum tempo, quet® em outros

lugares. A escola € a oportunidade de descobriosxawniversos

intelectuais que poderdo mudar a sua visdo do muBko pode,

simplesmente, (mas ja é muito) lhes trazer muitaggues, 0s quais
nao conheciam, e 0s quais nao poderdo jamais senteados fora da
escola.

Isso envolve um processo permanente de reflexaprafissionais envolvidos
com a educacdo sobre seus atos politicos e pedagodt, nesse sentido, € uma
proposta que ndo sé possibilita o desenvolvimerdo cdnsciéncia critica e da
autoconsciéncia do jovem, como também do adulto c@mual estabelece a relacdo de

ensino-aprendizagem.

Resgatar a dimensao social da educacéao signiftcmmecer que aprender nao
€ um processo natural, potencialmente possivel@si® sim uma relacdo de respeito e
fortalecimento do sujeito, na qual a coletividaddransforma em espaco de descoberta

e de vivéncia da alteridade.

4.2 A Pedagogia Politica de Direitos: Movimento N&mnal de Meninos e Meninas
de Rua/MNMMR

Uma das primeiras metodologias politico-pedagdgiaasrabalhar com a
perspectiva de jovens como sujeitos de direitos, Bnasil, aproximando-se da
concepcao de protagonismo juvenil, foi desenvolypeto Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua/MNMMR (MNMMR, 1995).

Vamos aqui analisar as contribuicbes deste trapalbm desconsiderar o
momento histérico e social em que ocorreu, masatasgo sua contribuicdo para o
fortalecimento da participacdo juvenil e para otidesdas criancas e adolescentes

brasileiros.

Afinal, ndo se pode apagar da memdria a célebmdta” do Congresso
Nacional em julho de 1989, por centenas de merenogninas em situacao de risco,
reunidos em Brasilia para o Encontro Nacional doNWNR, decisiva para forcar a
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aprovacao, na integra, da Lei 8069, que criou attst da Crianca e do Adolescente.

Um dos atos mais fortes atos de protagonismo juvestd neste pais.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rusn@ organizacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos, criada em 138partir da articulagdo de diferentes
atores sociais, envolvidos no atendimento a criang® adolescente em situacdo de
risco, com a proposta de lutar pelos direitos desgaulacdo, transformando-a em

sujeitos politicos e agentes da defesa de seutdiseda cidadania.

Congregando e integrando varios segmentos em tsia luta, 0 MNMMR
foi um protagonista politico importante na elabémae implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E até hoje, embora cononpojecdo no cendrio nacional,
se destaca como uma referéncia internacional déndene mobilizacdo da sociedade
contra a situacdo cotidiana de violéncia, que emvgdrincipalmente criancas e
adolescentes em risco social e/ou pessoal.

O MNMMR tem sido considerado uma referéncia inteioaal pelos
seus esforcos para realizar dois tipos de inteAgemuma mesma
organizacdo, o que € considerado raro na EuropaseBstados
Unidos: aadvocaye o empowermeni‘poderizacdo’), ou seja, 0s
adultos tanto advogam os interesses das criancam® dmuscam
também mecanismos para que as préprias criancasradqgpoder
para a auto-ajuda e a entre-ajuda — em outras rpalapara que

realizem, elas mesmas, a defesa de seus dirednfo6$ 1999, p. 22-
23, grifos do autor).

A estrutura organizacional do MNMMR é composta @oNMMR, 1995):

1. Comissdo Nacional instancia consultiva e deliberativa, formada pom
representante de cada Estado, eleito em asserabtacual.

2. Coordenacao Nacionalorgédo de direcdo em ambito nacional, compostotigsr
membros eleitos em Assembléia Nacional — coordenadgional, secretérios
nacional e de financas -, que trabalham em forn=oligiado.

3. Conselho Fiscalcomposto por seis membros, trés efetivos e ipkestes, eleitos
em Assembléia Nacional, responsavel pela gestaadeira das varias instancias do
Movimento.

4. Comissdo Estadualinstancia maxima de direcdo do MNMMR nos Estados,

coordena, conduz e executa as diretrizes e pragglacontribuindo para o
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fortalecimento das Comissdes Locais e Nucleos d&.Ba numero de integrantes,
sua estrutura dinamica de funcionamento sao deBreth Assembléia Estadual.

. Comisséao Localunidade organica do MNMMR, de nivel municipalnstituida por
no minimo cinco membros, pertencentes a difergmegramas identificados com a
filosofia do MNMMR, e reunidos em trés categoriaécios efetivos (educadores,
militantes/ativistas), filiados (meninos e meninas) colaboradores (cidad&os,
profissionais, técnicos e programas de atendimento)

. Nucleo de Basaunidade organica de participacdo de crianca®kesaentes (sOcios
filiados), com estrutura, dindmica de funcionameattpo de atividade definidos

pelos préprios membros do Nucleo.

A definicdo das diretrizes gerais de acdo € apevaelos membros do

Movimento em Assembléias Municipais, Estaduais eidtel, realizadas a cada dois

anos. Criangas e adolescentes definem suas lighagd e prioridades em Encontros

Municipais, Estaduais e Nacionais.

O MNMMR organiza sua atuacao em trés linhas bésicas

. Conquista e Defesa de Direitoproposicdo e vigilancia de leis, nos ambitos
municipal, estadual e nacional; participacdo nantdacdo das politicas publicas,

através dos Conselhos de Direitos; combate assvésianas de violéncia contra

criancas e adolescentes.

. Organizacao e Formacao de Meninos e Menimascipal linha de acao, voltada a
articular criancas e adolescentes em Nucleos, cohbjebivo de propiciar espacos de
construcdo de posturas cidadds no exercicio deaedac para a cidadania;

desenvolver e estimular formas de solidariedadetival fortalecer criancas e

adolescentes como protagonistas de seus direitos.

. Formacdo de Educadores e Agentes de Direittessenvolvida por meio de um

Centro de Formacdo e Apoio a Educadores, que asaareas de capacitagao,
estudos e pesquisas e assessoria/servicos a Pasgiamtendimento.

Tendo em vista nosso tema, vamos nos deter nasarddi segunda linha de

acao, relativa a organizacao e formacao de memimesninas.

Neste eixo se concentra a acao educativa do MNMdliR,tem por objetivo a

conscientizacdo e o envolvimento ativo de criangédelescentes e jovens na busca de
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solucbes as omissoes, transgressodes e violacdabreibss infanto-juvenis, com base

nos seguintes pressupostos (MNNMR, 1995):

1. concebe os determinantes econémicos, politicaisce os fatores histérico-culturais
como responsaveis pela atual situacdo da infarmilescéncia no Brasil;

2. entende o chamado "menino e menina de rua" ¢ittmada classe trabalhadora, cuja
insercdo no mercado produtivo é caracterizada addemprego, emprego intermitente
e pelo desemprego; criancas e adolescentes alijddoseu desenvolvimento e
violentados em seus direitos mais basicos, solyetwdireito de ser crianca,;

3. considera que criangcas e adolescentes sao Iseneznos em desenvolvimento,
cidadaos sujeitos de direitos legitimos e sujaitohistoria, que tém condi¢cdes e devem
participar de decisdes sobre sua vida;

4. define que seu papel fundamental € contribuformaacéo da consciéncia critica e na
organizacdo dos/as meninos/as e jovens das clagselares, principalmente os de rua,
possibilitando que se tornem interlocutores na uistg de seus direitos;

5. visa a unido de esforcos de educadores e csi@tipdescentes na luta pela conquista
e defesa dos direitos, através da participagatiqgaotionsciente na sociedade ;

6. como Movimento Popular, envolve educadores sqgasscomprometidas com as
classes populares, através de acOes articuladaewmtidades e/ou movimentos afins,
movimentos sociais (populares e sindicais) nac®raiinternacionais, segmentos
especificos (negros, criancas e mulheres, trabalbadurais), que complementam e
fortalecem o apoio mutuo e o poder de pressadogtremsformacao da realidade;

7. na relagcado com o Estado e a sociedade estalogpeqee| de:

a) participar ativa e criticamente na formulacéde faliticas publicas, explicitando e
definindo sua proposta global de politica paraanicia e adolescéncia,

b) fiscalizar e exigir qualidade na execucdo ddgigas sociais e no atendimento as
criangas e adolescentes;

c) denunciar, de forma estratégica, omissdes,dgrassdes e violacdes aos direitos da

crianca e do adolescente, fundamentando-as.

A proposta pedagogica do MNMMR se alicerca na eghmaocial de rua e na
articulacdo de Nucleos de Base. A educacao soeiali@ primeira etapa do processo
pedagogico, € a estratégia de contato e estabeletinde vinculos com meninos e

meninas em situacdo de rua. A partir desta vigéolaeles sdo convidados a integrar
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os Nucleos de Base, espacos de escuta, expressdbimanto e articulacdo das
criancas e adolescentes, primeira ligacdo orgaoaa o Movimento, onde tém

autonomia para inventar, desenhar e construir feiwnganizativas proprias.

O trabalho nos Nucleos de Base tem a finalidadertiecer a organizacdo de
criancas/adolescentes, enquanto processo de agitsiraletiva, voltado a desenvolver
as habilidades de defesa, negociacdo e conciliggdonteresses, necessidades e
vontade. Para isso, sdo adotadas estratégias gecgue enfatizam a possibilidade

da vivéncia do ser crianga e da cidadania plena.

O educador é o mediador e interlocutor desse psoads organizacao, tendo o
papel de oferecer referéncias e espacos de reflesimular e facilitar a participacéo,
ampliando o sentido de pertenca e a experiénata-@estao.

As bases da acao educativa se estruturam em:

e Conhecimento da realidade e das formas de org&uzagtilizadas por
criangas/adolescentes na luta pela sobrevivéncia;

» Atuacao conjunta e fortalecimento dos trabalhostertes na comunidade;

 Respeito as especificidades das categorias que demmpo grupo de
criancas/adolescentes, sem perder de vista o progdsorganizacao coletiva;

 Momentos e possibilidades diferenciados de expoess&ondicdo especifica de
meninas, mulheres, negros, indigenas e traballadmass;

* Respeito as necessidades, anseios e caracterefet&ss e cognitivas proprias de
cada faixa etéaria; as diferencas culturais, eml fdeal e regional; ao projeto de vida
escolar e profissional; a necessidade de resgaliagito de ser crianca.

Do ponto de vista da pratica, as estratégias peizgd do MNMMR
envolvem: oficinas pedagdgicas com temas de irgergss participantes como direitos,
prevencdo ao uso de drogas, saude sexual, prevelemdgravidez precoce, arte-
educacéo, video; atividades culturais, abrangenis alasticas, dramatizacao, teatro
popular, teatro do oprimido, teatro de sombrasgaanapoeira; recreacédo, esporte e
lazer, com brincadeiras e jogos voltados ao confetio do grupo, conquista da
credibilidade no outro, relacdes interpessoaisyresgdio da identidade, expansdo da

fantasia; organizacao de eventos de divulgacaostiiuEo da Crianca e do Adolescente



150

de defesa de direitos, como debates, seminaridestf@s; além da formacdo de
educadores e agentes de defesa de direitos, attevepacitacédo, estudos e pesquisas
(MNMMR, 1995).

A perspectiva politico-pedagdégica, voltada para @sedvolvimento da
consciéncia critica e a organizacdo de criancagsckntes, significadas socialmente
como risco e ndo em situacao de risco, tem suassrétoricas na educacao social de

rua.

De acordo com Oliveira (2007), a educacéo socialide

... contextualiza-se na evolugdo das politicasagocio Brasil. Como
sistema pedagdgico, voltou-se para criangas scmmémexcluidas e
para a ampliacdo dos direitos da cidadania. Suagémga reflete o
envolvimento, nas politicas sociais, de institugcGpublicas e
privadas, inclusive religiosas e de natureza fiégita, voltadas para
a crianca e o adolescente. Conhecer sua histgridica examinar as
bases filoséficas e politicas norteadoras dascpsatios educadores
de rua e o papel dos movimentos liderados por gwiofiais,
intelectuais e religiosos ligados a essa &rea fumamente com
outros movimentos, constituiram resisténcia palit® periodo da
ditadura militar (OLIVEIRA, 2007, p. 137)

Nascida no final da década de 1970, a partir dasietacdes sociopoliticas e
profissionais de diferentes grupos e segmentossiorgados pela urgéncia do problema
das criancas nas ruas, e sob os auspicios da &astoMenor da Igreja Catdlica, a
educacao social de rua representou a primeiraatiiai mundial de trabalho com

criancas e adolescentes no contexto da rua.

Inspirada na Teologia da Libertacdo e nas pedagiodea Paulo Freire,
Celestine Freinet, Anton Makarenko e Emilia Feorea educacdo social de rua foi
ampliada pelo MNMMR, ganhando uma dimensao politicencretizada na tarefa de
transformar meninos e meninas de rua em agentasadeproprias vidas, promotores de

uma nova sociedade justa, fraternal e participdM/dMMR, 1995).

Garantindo a participacdo de criancas e adolesc@ote processos de decisao
em todos os niveis, 0 MNMMR politizou a organizacks criancas e adolescentes e
promoveu sua autonomia, tornando-os "senhoresudepséprios destinos", capazes de

produzir novos "projetos de vida". Com isso, alaceducacao social de rua ao patamar
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de pedagogia politica de direitos, construindo @minho pratico e concreto para o

protagonismo juvenil.

4.3 A Pedagogia da Presenca: Antonio Carlos Gomea Qosta.

A Pedagogia da Presenca foi apresentada no idecidécada de 1990, por
Antonio Carlos Gomes da Costa (1991), um dos asitneeionais de referéncia no
estudo do protagonismo juvenil, como uma propostérabalho sécio-educativo com

adolescentes autores de ato infracional.

Resultado da sistematizacdo de 7 anos de experidocautor e sua esposa na
Direcdo da Escola FEBEM Bardo de Camargos paranagnnfratoras, em Ouro
Preto/Minas Gerais, esta proposta focaliza na d@elagucador-educando o conceito
central e o instrumento-chave do processo educaivemancipacdo do jovem e de

mudanca de sua forma de inser¢céo na sociedade (€QS9%0).

Consideramos importante resgatar a Pedagogia deeriége como pedagogia
transformadora, por seu caréater histérico, bast@dintrso e, em nosso entender, muito
mais inovador e ousado, que as idéias defendidasvante pelo autor, com base nos

quatro pilares da educacédo da UNESCO, ja analisadzapitulo II.

Inspirada em Paulo Freire, Freinet e Makarenk@ntendo orientacdes praticas
de organizagdo de atividades, esta metodologiagpgia objetiva, por meio da
presenca ativa e comprometida do educador, abssipbdades para que jovem se
torne “fonte de iniciativa, de liberdade e de coonpisso consigo mesmo e com 0S

outros, integrando de forma positiva as manifegisciesencontradas de seu querer-ser
(COSTA, 1991, p. 20).

Para isso, propde uma relacdo educador-educan@g@adaasa reciprocidade,
entendida como “a interagdo na qual duas preseecas/elam mutuamente, aceitando-
se e comunicando uma a outra, uma nova consistémianovo contetdo, uma nova
forca” (COSTA, 1991, p. 31).

Este conceito de reciprocidade nos remete a Igjéd@se social postulada por

Vigotski, que define que toda relacéo intrapesg¢dalambito individual) foi primeiro
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uma relacdo interpessoal (do ambito social). Dedaceom esta lei, por meio da
interacdo social, o individuo internaliza os sigaiflos sociais, e, a partir de um
processo de sintese, determinado por suas vivérmmadiecimentos, sentimentos e
histéria pessoal, os transforma em sentidos subgetisso significa que, pelas e nas
interac®es sociais, os individuos se constituemocsueitos, num movimento continuo

de transformagfes mutuas, o que se aproxima dadeéieciprocidade.

A proximidade entre a nocao de reciprocidade & dal@énese social fica clara

na visdo de homem que embasa a Pedagogia da Rresencg

Assim, em nossa visdo, 0 homem ndo €& um ser putamen
determinado pelas condicdes de seu meio. Se eleodutp das
relacbes sociais vigentes, ndo podemos ignoraretpied também
produtor dessas mesmas relacfes, cabendo-lheesattawma pratica
critica e transformadora, instaurar um mundo paopeinte humano.
Por outro lado, o homem né&o é uma liberdade peserctcarnada da
sociedade e da luta de classes, uma vez que aistGdaah embora
tendo-o como sujeito, ndo é feita nas condi¢cBesltedas por ele e,
sim, em condi¢des dadas que o antecedem e o sitaEpa

Também acreditamos, como ja afirmamos ao falarujigits, que o
mundo €&, a um tempo, produtor e produto do homemual, ao
transforma-lo, engendra em si mesmo sua propriasftytemacéo
(COSTA, 1991, p. 51).

Esta visdo nos parece bastante interessante pemas&rucdo de uma praxis
sécio-histdrica de protagonismo juvenil, ha medéla que rompe com a idéia de
homem como um ser incompleto, sob a influéncia @ nestruturado, e fortalece a
concepcao interativa de homem como um ser queréoresmodifica o0 mundo, e, ao

mesmo tempo, € construido e modificado por ele.

7

A funcdo do educador, nesse contexto, é desencadwamprocesso de
conscientizacdo, a partir da realidade do jovenvarido-o a construir uma
representacdo mental de si mesmo, desvelar criiti@ o sentido de sua presenca no
mundo, e reconstruir uma representacéo deste mgodobase em sua circunstancia

pessoal e nos nexos que a ligam a totalidade snaialampla.

Esse processo de conscientizagdo, entendido confiorn@agéo de uma

consciéncia critica e transformadora das relagi@ais, envolve cinco momentos:
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e a consciéncia reflete 0 mundg...] atividade de busca e
aquisicdo de conteudos para a conscientizacgdpof. meio da
gual educando e educador perscrutam a circunsté@pusaos
envolve, buscando reter aqueles aspetos mais is&jivbs,
capazes de possibilitar uma posterior elucidacaondmdo.
Trata-se do momento da eleicdo dos temas que &y ponto
de partida do processo de conscientizacao;

« a consciéncia compreende o munda@ontribuicdo do educador
para que o educando ascenda da simples apreensd® e
interpretacdo ingénua do mundo a sua compreensdraeés do
didlogo, da reflexdo conjunta, distinguir os nex@stre 0s
contetidos. E 0 momento de relacionar isto com aguiaquilo
com aquilo-outro. Esse exercicio solidariza a visda
circunstancia dispersa e atomizada nos escanininos,
departamentos, nos compartimentos de uma visdonérmatgda
do real;

* a consciéncia significa 0 mundsignificar 0 mundo é assumir
diante dele uma atitude de nao-indiferenca, € wtribe um
valor [...] que n&o seja imposto de fora do educants que seja
extraido por ele mesmo de sua prépria existéncidédad...];

e a consciéncia projeta o0 mundprojetar o mundo é atribuir um
sentido aos acontecimentos do dia-a-dia, de magleeao nosso
esforgo seja capaz de encaminha-lo numa determidiaelgéo
[...] € romper com o imediatismo [...] e desdobaawvontade
transformadora no plano da temporalidade [...]d?apjo mundo,
para o educando, é uma atividade revestida de yho darater:
um projeto de vida pessoal e um projeto de vidas maiplo,
relacionado ao exercicio do papel de cidaddo thadaF numa
sociedade de classes;

* a consciéncia preside a transformacdo do munelsse é o
momento supremo, a consumacdo mesma do processo de
conscientizagdo. E quando o educando passa a Gime sua
circunstancia tendo como suporte de sua atuacampreensao
da realidade e os valores que elegeu a partir desgreenséo, e
tendo como bulssola o seu projeto que nasceu datsigdade
critica (confrontacdo entre o “ser” e o “dever »esbbre o
movimento da realidade onde ele estd inserido (03991, p.
52-53).

Definindo educar como “...criar espagos para quesdocando, situado
organicamente no mundo, empreenda, ele proprionatrticdo de seu ser em termos
individuais e sociais” (COSTA, 1991, p. 53-54),edRgogia da Presenca se caracteriza
como uma proposta diretiva, critica e democragoa,que o educador, a partir de um
posicionamento objetivo e claro, da voz ao educarada que se coloque e defenda seu

ponto de vista, num plano de direitos, deveresagspe limites de poder de cada um.
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A importancia do papel do educador no processo aidocexige deste a
continua integracdo entre acéao e reflexdo, um feaetextualizado, resultado de um
pensamento critico e voltado para a acdo transtioraa Exige ainda iniciativa,
criatividade, capacidade de inventar caminhos, dscabrir saidas, de forjar os

instrumentos de seu trabalho.

A organizacéo do processo pedagdgico se estruggrando trés niveis basicos
de organizacdo: o primeiro se refere a “organizaig@obases materiais do processo”, o
segundo, a “organizacdo das relagbes no interiorpabecesso”, e o terceiro, a
“organizacdo da representacdo do processo nas i@ociss do educador e do
educando” (COSTA, 1991, p. 65).

A organizacdo humana do ambiente fisico e matenale ocorre o processo
educativo, € um elemento significativo na Pedagdgid@resenca porque concretiza o
conceito de homem subjacente a ela e revela a eemgio do educador sobre o papel

da educacéo na estruturacdo pessoal e social dogretbs.

A organizacdo das relagdes no interior do proceéssm contexto e o fio
condutor da relagdo educador-educando e envolvgamiaacdo de pessoas, espacgos e
materiais, necessaria para o0 encaminhamento doegs@ceducativo na direcado

pretendida.

A criacdo de espacos de participacdo, a alavancdgemocessos que
dédo coesdo a comunidade educativa em torno devolgjet metas de
carater coletivo, as formas de auto e de co-gestadefinicdo do
regime de vida, a divisdo do trabalho, as formaglid&ibuicdo e
exercicio do poder na comunidade, a estruturacé@wkntos civicos,
religiosos, esportivos , artisticos e culturaiglefinicdo do conjunto
de oportunidades educativas, a busca e a criacépgdes para o uso
do tempo livre, tudo isso séo formas que, a cadaento, o esforco
de organizagdo da comunidade educativa vai assanm{@@STA,
1991, p. 67)

O terceiro nivel, a organizacdo da representacaprooesso educativo nas
consciéncias do educador e do educando, € o mommeai® significativo desta
proposta. Refere-se a busca, no contexto pesataipessoal e social do educando, de
temas capazes de evocar vivéncias e experiéngias ganstrucdo da representacao de

si mesmo, que vai nortear sua caminhada e suahascBara atingir esse objetivo,
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...0 educador deve exercitar-se no que chamamodialética
proximidade-distanciamento. Pela proximidade, praxcuvivenciar as
circunstancias pessoais e sociais de seus educaedopelo
distanciamento, afastar-se no plano do pensameniticoc e
autocritico, para perceber “como 0s seus atos serewvem na
concatenacdo dos acontecimentos” (COSTA, 1991 8pas$pas do
autor).

E neste nivel que o didlogo ganha destaque contanimsnto mediador que

concretiza a relagcédo educador-educando como uagirepropriamente humana.

E aqui, mais uma vez a Pedagogia da Presenca srimagrda visdo da
psicologia socio-historica, que define o homem cammoser social, que se humaniza e

se constréi como sujeito humano na relacéo cono®himmens.

A centralidade do processo educativo na relacacagitu-educando, baseada
na reciprocidade e no carater transformador dasaigdes, visando a conscientizacao,
ao desvelamento dos nexos e determinantes das;6esdiociais, a constru¢do de uma
representacdo sobre si mesmo e sobre o mundo,irpptédsionar novas escolhas e
novos caminhos sdo elementos da Pedagogia da @aegee consideramos muito

importantes para a construgdo de uma préxis s@liérica de protagonismo juvenil.

4.4 A Pedagogia da Coletividade: Anton Makarenko.

Anton Makarenko (1888-1939), escritor e pedagoganiano contemporaneo
de Vigotski, contribuiu de forma significativa paspensar o modelo de escola no solo
da revolugdo soviética, criando uma pedagogia dalfzara educar o “homem novo”,
capaz de participar da construcdo e do comandmya sociedade que se anunciava.
Sua obra mais importante, a organizacdo da esaote coletividade, nasceu das
orientagbes marxistas e leninistas para a edueaci&s experiéncias desenvolvidas na
Colénia Gorki e na Comuna Dzerjinski, nos anos &0le 1930, na Ucrania
(LUEDEMANN, 2002).

De origem proletéaria, filho de um operario de mangéo de estrada de ferro,
e com uma saude bastante fragil na infancia, cenvidesde cedo com muitas
dificuldades, o que lhe deu o que chamava de “udlidasobjetividade e um sadio

realismo para analisar os fatos, avaliar o cursatontecimentos” (COSTA, 1991, p.
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78). Sua formacdao foi influenciada pela pedagognessista russa e ocidental, pela
literatura russa do realismo democratico, predontenao século XIX, pela pedagogia
tradicional, absorvida no Instituto de Pedagogi@dkava, onde foi um dos melhores
alunos, e pela Revolucdo Russa, momento historicajudl participou ativamente,

como combatente na Terceira Frente da Revolugdatefdo livro e da educacéao.

Com base na experiéncia concreta de trabalho eagadirda Colonia Gorki,
Makarenko propds a constituicdo da pedagogia coémxcia da educacao, pautada nas
diferentes criangas com suas marcas histéricasaisoculturais e psicoldgicas, e
defendeu a idéia de que seu objeto deveria sdetividade.

A escola, na sua concepgao,

deveria ser um espac¢o amplo, aberto, em contatoacenotiedade e
com a natureza, relacionando-se as necessidadesssde cada
momento histdrico, mas dirigida por um objetivo absiecido

coletivamente por professores e alunos. Um lugar @&rianga viver
sua realidade concreta como realizacdo no presadigitida como

sujeito, comandante da sociedade, participanteezisdes sociais em
seu coletivo organizado (LUEDEMANN, 2002, p. 18).

Segundo seu projeto pedagdgico, ancorado nos paisciconceitos do

materialismo histérico de Marx e nas contribuigdasnalise socioldgica de Lenin,

Os fins da educacédo sdo determinados pelas nex@ssidociais em
constante transformacao histérica, mas combinandesenvolvendo

as diferentes personalidades no processo de at#oges escola

makarenkiana € organizada de acordo com os prscga instrucao

geral e do trabalho produtivo, retirando a cerdeale da sala de aula.
A pedagogia deveria, assim, tomar como objeto occgmsp de

constituicdo dialética da coletividade em seusrelifies aspectos —
educacao, instrucdo e trabalho produtivo. Aos peafiees caberia a
tarefa principal de instruir, de educar e ser edocpinto aos alunos,

na vida coletiva autogestionaria (LUEDEMANN, 200219).

Alinhado aos principios postulados pela teoriadhisb-cultural de Vigotski,
Makarenko defendia uma escola organizada comoiddkde autogestionaria, que
conduzisse, por meio da ajuda de professores eirdgdd, o desenvolvimento

intelectual, psicoldgico e cultural de todos osoeahalos.
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Sua pedagogia inovadora se baseava no potenciehtesudo coletivo, e se
apoiava na combinacdo da formacéo escolar conbalti@ produtivo, e na integracao
da confianca e da exigéncia rigorosa com 0 educadmessa na maxima “Exigir o
maximo da pessoa e respeiti-la ao maximo” (BELINKYG5, p. 9).

A perspectiva de coletividade autogestionaria,reteim sua obra, em que os
educandos assumem as decisdes e a direcdo ddaeussponsabilizando-se por suas
consequéncias, nos remete ao poder e a capacidauetitipacdo ativa dos jovens nos
rumos de sua histéria e da histéria dos demaisepsnp que podemos associar a nossa

proposta pedagdgica de fortalecimento do protagunjsvenil.

E uma perspectiva que podemos analisar como oasédzara os dias atuais.
Reconhecendo o poder e a hierarquia presentescot,eMakarenko constréi uma
possibilidade de ruptura da dinamica cristalizaaka“professor da as ordens e alunos
obedecem”, por meio da criacdo de normas objetivadetivas, nascidas de

assembléias, para a resolucdo dos conflitos entesyea espaco pedagdgico.

Tendo a autogestdo como uma das principais esasatég processo de ensino-
aprendizagem, na Coldnia Gorki aprendia-se namsteddos escolares, mas viver em
sociedade, processo fundamental para a insercda sopara a construcdo de novos

posicionamentos no mundo, principalmente de adetess contraventores.

O coletivo como espaco de aprendizagem da vidacemedade, de exercicio
de negociacao, argumentacéo, e de tomada de decsl@tvas é fundamental para a
construcdo de uma praxis de protagonismo juvenig wez que s6 da para se tornar

sujeito na relagdo compartilhada com outros sigeito

Neste sentido, a grande contribuicdo da concepedagdgica de Makarenko
para a proposta do protagonismo juvenil enquarda@iprsocio-histérica, esta em sua
base dialética e na énfase do processo educativamlaividade como norteador da
construcdo de novas relagdes sociais e de novpigiglades, de formacgao de sujeitos

conscientes de seu papel de agentes da revolugabespessoal.

4.5 A Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire
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Nascido em 1920, em Recife, Pernambuco, Pauloe~ceimecou a trabalhar
com alfabetizacdo de adultos no Nordeste brasilemo 1947 e, a partir dessa
experiéncia, desenvolveu um método pedagdgico iasEoa palavra conscientizacao,
gue progressivamente se espalhou pelo pais, coim dpaoverno da época. Apos o
golpe militar de 1964, foi preso, por seu método sensiderado subversivo, e
deportado, exilando-se no Chile, de onde sua pe@agi para o0 mundo. A
contribuicdo de sua obra para a educagdo da pé@pukxgluida o tornou referéncia
nacional e internacional para educadores e tratbatba sociais, comprometidos com a

transformacao social.

Integrando concretamente pensamento e acdo, Symspao pedagogica,
resultado de uma pratica voltada para transfornsagseuturais em torno da libertacao
politica, da promoc¢do econbmica e da emancipacdoral tem como objetivo
principal levar as camadas mais destituidas da lpciou a emergir da esfera da
ingenuidade para a da critica, da passividade ggrarticipacdo ativa, da resignacao

para a utopia.

Fundada na ética, no respeito a dignidade e a @miando educando,
enquanto sujeito sécio-historico-cultural do atocdehecer, e no resgate da educacéo
como dimenséo social da formacdo humana, a pedadedPaulo Freire se materializa
em uma praxis de apreensdo, compreensdo e apsmprig; saberes, a servico da

autonomia, da libertacdo e da transformacéo social.

Freire (1974) concebe o homem como um ser incompletmundo e com o
mundo, articulado no tempo e no espaco, que sdittprEnquanto sujeito na relagao
com os outros homens, e que tem a possibilidadadderar o mundo, captando-o,
compreendendo-o, e agindo para transforma-lo.

Para ele, o homem é um ser da praxis porque

... admira o mundo e, por isso, 0 objetiva; porcpieta e compreende
a realidade e a transforma com a sua acao-reflex@d/iais ainda: o
homem é praxis e, porque assim o é, ndo pode ggiredum mero
espectador da realidade, nem tdo pouco uma medgmeta da acdo
condutora de outros homens que o transformardo amisd”. Sua
vocacgao ontologica, que ele deve tornar existéécado sujeito que
opera e transforma o mundo. Submetido a condigiesretas que o
transformem em objeto, 0 homem estara sacrificads®a vocacdo
fundamental (FREIRE, 1974, p. 9).
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Em sua concepgédo humanista e libertadora de edyaqq@nto mais o homem
conhece as condicdes objetivas concretas de slidackn quanto mais estiver inserido
e ndo apenas adaptado, mais sera capaz de fapdnasse de agir no sentido de

transformar esta realidade.

A base deste conhecimento estd na tomada de cocisci@ntendida como
intencionalidade voltada em direcdo ao mundo, quédéa partir de uma pedagogia
problematizadora, que

. ao colocar o homem-mundo como problema, exiga posi¢ao
permanentemente reflexiva do educando. Esse ndai® ancaixa
passiva, que vai sendo preenchida, mas € um caspseciente,
desafiado e respondendo ao desafio. Diante de s#tdacao
probleméatica com que se depara, sua conscién@aciohada vai
copiando as particularidades da problematica tapa¢é vao sendo

percebidas como unidades em interacdo pelo atexiafl de sua
consciéncia, que se vai tornando critica (FREIRE41p. 20).

A educacéo para a liberdade implica um processcotscientizacdo que
envolve duas dimensdes, a dimensédo reflexiva deciex® da consciéncia sobre si
mesmo, com o objetivo de conhecer-se nas relagiesoanundo e de compreender as
razdes de sua situacdo no mundo, e a dimensaodaticancretizacdo de acbes para

mudanca da realidade.

Articuladas, estas duas dimensdes resultam no \d@senento da consciéncia
critica, que é a passagem do estado de intradsitigi que reflete um estreitamento do
poder de captacdo da consciéncia, para o estadsitira, em que, num primeiro
momento a consciéncia € ingénua, mas, que pela égdprocesso educativo de

conscientizacdo, se torna critica.
Freire (2006) aponta como caracteristicas da cémsie critica:

1. Anseio de profundidade na analise dos problehas.se satisfaz

com as aparéncias. Pode-se reconhecer desprovideems para

andlise do problema.

2. Reconhece que a realidade é mutavel.

3. Substitui situagBes ou explicagbes magicas pocipios auténticos

de causalidade.

4. Procura verificar ou testar as descobertas. $€stipre disposta as
revisdes.
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5. Ao se deparar com um fato, faz o possivel pararise de
preconceitos. Ndo somente na captacdo, mas tambématise e na
resposta.

6. Repele posi¢des quietistas. E intensamentedtaqulorna-se mais
critica quanto mais reconhece em sua quietude laeingle, e vice-
versa. Sabe que é na medida que é e ndo pelo ppe=p@ essencial
para parecer algo é ser algo; é a base da autiealici

7. Repele toda transferéncia de responsabilidade autoridade e
aceita a delegacédo das mesmas.

8.E indagadora, investiga, forca, choca.

9. Ama o diélogo, nutre-se dele.

10. Face ao novo, néo repele o velho por ser vaklo, aceita 0 novo
por ser novo, mas aceita-os na medida em que $idos/§FREIRE,
2006, p. 40-41).

Esta consciéncia critica esta na base do verdadabrer humano, entendido
como uma unidade de acado e reflexdo sobre a rdalida saber abre ao homem a
possibilidade de conhecer o mundo ao nivel reftexer de transforma-lo pelo

pensamento e pela acdo (FREIRE, 1974).

Na concepcao freiriana, a educacdo que visa adi# é, ao mesmo tempo,
um ato de conhecimento e um método de acdo, ums @Ecial que ajuda o homem a
organizar reflexivamente seu pensamento, colocanuensar entre o compreender e 0

agir.

O aprender é resultado de um processo dialogiom, ainde o educando é
convidado, pelo educador, a descobrir a realidedmaneira critica e a agir sobre ela.

A dialogicidade é a esséncia do método de Frezrejso didlogo definido como

... uma relacao horizontal de A com B. Nasce de omatxiz critica e
gera criticidade (Jaspers). Nutre-se de amor, dwahidade, de
esperancga, de fé, de confianca. Por isso, somatitdogo comunica.
E quando os dois polos do didlogo se ligam assiim amor, com
esperanga, com fé no proximo, se fazem criticgzroeura de algo e
se produz uma relacdo de “empatia” entre ambos.alboha

comunicagdo. “O dialogo é, portanto, o caminhospenséavel”, diz
Jaspers, “ndo somente nas questdes vitais para aosm politica,
mas em todos os sentidos da nossa existénciaREIRE, 2006, p.
68).

Possibilitando a autenticidade da pratica de ensipgender, pelo dialogo, os
educandos tornam-se reais sujeitos da construgdooastrucdo do saber, parceiros do

educador, também sujeito do processo.
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Enfatizando o dialogo como elemento chave do psaceducativo, 0 método
de Freire (1996) fortalece o papel do educador egemvolvimento da consciéncia
critica do educando e amplia seu compromisso c@tufEs coerentes aos objetivos de
transformacao social que se pretende atingir.

Assim, uma das principais tarefas do educador lgalttar a rigorosidade
metodica com que os educandos devem se aproximasri@cimento, ensinando-0s a
pensar certo, de maneira a se situar no mundo s@mabistorico, intervindo neste e
conhecendo-o. Pensar certo, na acepcdo de Frd&les,(p. 29), “tanto implica o
respeito ao senso comum Nno processo de sua neéaesgiracao quanto o respeito e o

estimulo a capacidade criadora do educando”.

Para Freire (1996), ensinar exige do educador pssquara conhecer o que
nao conhece e transmitir 0 novo conhecimento. Resa®s saberes socialmente
construidos dos educandos, com reflexado sobreia ez ser de alguns desses saberes e
sua relagdo com o conteudo a ser ensinado. Ensixige também criticidade,
desenvolvimento da curiosidade como inquietagdoagadora, inclinagdo ao
desvelamento do que néo estéa claro, procura daresichento, criatividade que move a

acao.

Ensinar exige ainda estética e ética, fortalecen@aperiéncia educativa em
seu carater formador de sujeitos histérico-soc@pazes de comparar, atribuir valor,
escolher, tomar decisbes, agir para mudar. Engxige coeréncia entre atitudes e
palavras, aceitacdo do novo e rejeicdo a qualcquenaf de discriminacao, reflexao
critica sobre a pratica, reconhecimento da sertadié, da afetividade e assuncdo da
identidade cultural.

Uma das tarefas mais importantes da prética edvoeatitica é
propiciar as condi¢cdes em que os educandos emedagées uns com
0s outros e todos com o professor ou a professosaiean a
experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se csemosocial e
histérico como ser pensante, comunicante, transfdom criador,

realizador de sonhos, capaz de ter raiva porquezcale amar
(FREIRE, 1996, p. 41).
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A pedagogia proposta por Freire (1996) transcemdearater meramente
transmissor de conhecimento do ensinar, valorizasul® constru¢cdo conjunta na

relagao educador-educando.

Neste sentido, exige do educador a consciénciandoabamento do ser
humano e do mundo, que, a todo momento, se cedrarssforma nas e pelas relagoes;
o reconhecimento de ser condicionado, inserido permanente movimento de busca.
Exige respeito a autonomia e a identidade do seddoando; bom senso para enfrentar
a contradicdo presente na relagdo autoridade-ferthtrinseca ao processo educativo;
humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos educadores; apreensdo da
realidade, para transforma-la e nela intervir,iasgcto-a. Exige alegria e esperanca de
aprender e produzir juntos; convic¢cdo de que a ngal@ possivel, apesar de dificil.
Exige curiosidade, estimulo a pergunta, a reflexfidica sobre a pergunta, a

imaginacgdo, a intuicdo, a expressao e compreersEaendocoes.

Nesta perspectiva pedagdgica, o educador, enqaamboidade democratica,
deve revelar seguranca, competéncia profissiongermerosidade, possibilitando a
reinvencao do educando no aprendizado de sua awi@ndeve ter comprometimento;
compreender que a educacao € uma forma de intéwermgmundo; tomar decisdes de
forma consciente; saber escutar e estimular o edoca se expressar; reconhecer que a

educacéo € ideologica; ter disponibilidade par&lmgo; querer bem aos educandos.

Voltada para o desenvolvimento da consciénciecartio educando, por meio
de uma relacdo democréatica, com base no didlogsftrenador de relacdes e de
significados, se constitui como uma proposta refg@e¢ para a construcdo de uma

metodologia de fortalecimento do empoderament@den e de seu protagonismo.

4.6 Uma praxis de Protagonismo Juvenil: Forum Regmal Juvenil contra a

Violéncia-Baixada Santista.

Apos ter apresentado algumas pedagogias que cmarsioe importantes para a
reflexdo sobre o protagonismo juvenil, em funcdosda dimensao transformadora,

vamos, nessa secao, apresentar uma experiénciaeteonde metodologia de
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fortalecimento dos jovens como sujeitos ativos rac@sso de construcao de politicas

publicas para a juventude, que vivenciamos no geriie 2002 a 2004.

4.6.1 A formacéo e a atuacdo do Férum Regional Juwé contra a Violéncia -

Baixada Santista.

O Fo6rum Regional Juvenil contra a Violéncia — BdiaSantista foi um
movimento de articulagdo e organizacdo de jovessgritadeado no periodo de junho
de 2002 a dezembro de 2004, com o objetivo de Eeveflexdo, & compreensao, a agédo
e a cooperacdo grupos juvenis da Regido Metropalida Baixada Santista para,
juntos, construir intervencdes voltadas ao enfreatdo da violéncia e de outras

questdes contemporaneas diretamente ligadas &ujualeen

A proposta de criacdo do Férum surgiu a partirSéoninario Regional do
Pacto S&o Paule- P6lo Baixada Santista (movimento estadual debatene prevencao
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes)rido em maio de 2002, na
Universidade Catdlica de Santos, com a finalidagleeldborar o Plano Regional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crian¢adelescentes, diretriz para uma
politica metropolitana de acdo nesta area.

Contando com a participacao de profissionais emoévcom o tema e jovens
atendidos por programas e projetos governamentad® egovernamentais da regido, o
Seminario abrangeu palestra, apresentacdo dosadrssilda pesquidaiagnéstico da
realidade da violéncia sexual contra criancas eladoentes na Regido Metropolitana
da Baixada Santisfae Oficinas de Trabalho, seguindo os 6 eixos pitoggselo Pacto
Sdo Paulo: Analise da Situacdo, Mobilizagdo e Aldicdo, Defesa e

Responsabilizacdo, Atendimento, Prevencéao e Pnoitego Infanto-Juvenil.

Como resultado das reflexdes e discussdes da ©fidem Protagonismo
Infanto-Juvenil, os jovens presentes propuserangan@acao de um Férum de debates.

A partir dai, sob nossa coordenagdo, a ALIA/Ass@malibertaria da Infancia e

A pesquisaDiagnostico da realidade da violéncia sexual contréancas e adolescentes na Regido
Metropolitana da Baixada Santisfai publicada em: CALIL, Maria Izabel. A Realidadea Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes na Baixadtis&a IN: Leopoldianum / Revista de Estudos e
Comunicagdes da Universidade Catolica de SarBastos/SP: Editora Universitaria Leopoldianum, Ano
28, Junho/2003, No. 78, pag. 147-166.
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Adolescénci§ em parceria com o Nucleo de Extensdo ComunitiidniSantos, e
outras ONG’s da regido, mediou a organizacao dankdegional Juvenil contra a
Violéncia/Pacto SP, estimulando e fortalecendoraggaacéo de adolescentes e jovens
da regido na elaboracgéo de propostas de politidd&as voltadas para a juventude.

O 1° encontro, realizado em junho de 2002, no éuditda Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Santos/UniSantesyltou na formalizacdo do Férum
Regional Juvenil Contra Violéncia/Pacto SP. Jownsgarias entidades, grupos, ONG's
e comunidades de Santos, Sao Vicente, Guarujai@ Brande se apresentaram e se
integraram, definindo uma agenda de Encontros Mengdegeu-se uma Comissao
Coordenadora, formada pelos proprios jovens, coobjetivo de operacionalizar e

agilizar as decis6es tomadas nos Encontros.

Em 2002, ocorreram outros 5 Encontros, onde o tlamaoléncia foi abordado
sob varios aspectos: violéncia sexual, violénciaeseola, na midia e nos servigos
publicos. No encerramento do ano foi realizado meoetro propositivo sobre como
atuar para reduzir a violéncia, com o tema "A pag dqueremos e estamos

construindo...".

Com base nessas discussfes, em 2003, os integdanteédrum resolveram
ampliar seu raio de acao e se firmar como FérumoRabJuvenil contra a Violéncia —

Baixada Santista, desvinculando-se do Pacto Sdo.Pau

A histéria do Forum Regional Juvenil foi marcaddapatensa participacéo

dos jovens, destacando-se alguns fatos marcantes:

- 0 1°. Encontro, que marcou sua criacdo nos moldes artar pas expectativas e
desejos dos jovens participantes;

- 0 Encontro do dia 18 de maio de 2003, Dia Nadialea Mobilizacdo contra a
Violéncia Sexual, onde este tema foi discutido, cexposicdo do filmeéMarcas do
Silénciqg na Oficina Regional Cultural Pagu, no centroidade, e posterior passeata de
mobilizacéo até a Faculdade de Filosofia, Ciéneihstras da Universidade Catdlica de

8 A ALIA/Associacgdo Libertaria da Infancia e Adoléscia é uma organizagdo ndo governamental de
promocéo e defesa dos direitos infanto-juvenis, atuacdo na Baixada Santista, presidida, na época d
atuacdo do Forum Regional pelo psiquiatra Dr. DgmsnAntonio Stamato e atualmente coordenada pela
autora deste trabalho.
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Santos, onde 0s jovens se apresentaram na AbdeuxX Semana Fafiana — Semana
de Educacdo e Cultta

- 0 Encontro de setembro de 2003, integrante dgrgmoacdo da Semana da Juventude,
promovida pelo SESC - Santos, em comemoracao adl@mnal da Juventude, onde
0s jovens do Foérum participaram do langcamento o Wdolescéncias Construidas
organizado pelo Prof. Dr. Sérgio Ozella, e de @éside reflexdo, com elaboracéo de
propostas sistematizadas na Carta da Juventudesguizono mesmo ano;

- 0 Encontro de julho de 2004, no qual os integsmmto FOorum elaboraram propostas
para a Conferéncia Estadual e Nacional da Juventuddegeram Delegados que

representaram a regiao nos dois eventos.
4.6.2 Breve caracterizacao da area de atuacao doreth Regional Juvenil.

O Forum Regional Juvenil atuou na Regido Metropoditda Baixada Santista,
no Estado de Sdo Paulo, formada por 9 municipi@artos, Sado Vicente, Bertioga,
Guaruja, Cubatéo, Praia Grande, Mongagud, ItanhBémujbe -, com uma populagéo
de aproximadamente 1.242.344 habitantes.

Em Santos localiza-se o maior Porto da Américanbaé, em Cubatédo, o mais
importante polo industrial do Estado. E uma regiéide coabitam residéncias de alto
padrdo e favelas miseraveis, construidas sobre umang regifes altamente

contaminadas.

A Regido apresenta sérios problemas nas areas:

- saneamento e esgoto: cobertura limitada, includ@&végua encanada,

- saude: alto indice de mortalidade infantil, AIDSawdez precoce, drogadicao,
convivéncia de enfermidades caracteristicas doeirerdundo, como desnutricédo e
diarréias, com enfermidades de paises altamentestializados, leucopenia,
anencefalia e outras;

- habitag&o: grande déficit habitacional e grandeerdrde favelas superpovoadas;

- educacédo: insuficiéncia de escolas, alta evasdolagse fracasso do modelo

educacional;

° A Semana Fafiana é um evento académico e cuttaditional da Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras da Universidade Catdlica de Santos, quetece cada dois anos, atualmente organizado pelo
Centro de Ciéncias da Educac¢do desta Universidade.
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- socio-econdmica: extrema pobreza urbana e situded@partheid social, com

restritas oportunidades culturais, de trabalho ampliacdo de conhecimentos.

A constante migracdo de pessoas e familias, atrguielas caracteristicas da
regido, em busca de melhores oportunidades deveotmeia, mas sem possibilidade
real de inser¢cdo no mercado de trabalho, tem adgptianimero de desempregados sem
qualificacéo profissional, ocupando areas periérigem infra-estrutura, em terrenos de

mangues, lixdes, regides contaminadas por resiluicscos, total insalubridade.

O quadro social da regido € marcado por péssimalgda de vida nas favelas
e bairros periféricos, desorganizacdo econémidateva das familias, insuficiéncia de
escolas, dificuldade de acesso ao mercado de hmalgalntensa atividade econdomica
informal. Realidade que amplia a vulnerabilidade pwens ao assédio de traficantes,
ao consumo de drogas, a prostituicdo e a delinégiéglevando os indices de gravidez

precoce, AIDS e violéncia.

O enfrentamento destas seérias questbes passa arenesste pela
implementacdo de acgbes inovadoras de fortalecimdatgarticipagdo comunitéria,
onde ganha destaque o protagonismo juvenil, pasilpbtar ao jovem o exercicio de
sua cidadania ativa, a reflexdo sobre sua condicdoenvolvimento na solucédo dos

problemas de sua comunidade.
4.6.3 A Composicdo do Forum Regional Juvenil.

O Forum Regional Juvenil reunia, a cada Enconemgacde 150 adolescentes e
jovens na faixa etaria de 12 a 21 anos, de ambosewrss, predominantemente
moradores de bairros periféricos e favelas dos cipins de Santos, Sédo Vicente,
Guaruja e Praia Grande.

A maioria participava de grupos, movimentos, orgagbes, partidos politicos,
programas e projetos ndo governamentais e goventammele suas cidades de origem,

sendo as mais representativas:

- ALIA/ Associacao Libertaria da Infancia e Adoléacia; Nucleo de Extensédo
Comunitaria da Universidade Catodlica de Santos/ami&; Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua — Comissao Local de SaRtograma Agente Jovem;
Forja/Férum de Juventude da Agenda 21; Espaco MsniGruhbas Projetos
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Educacionais; Projeto Cooperacédo; Unido de Joveaisl&tas; Unido Municipalista de
Estudantes Secundarios/UMES; Unido Nacional dedastes/UNE (Santos);

- Centro Camara de Pesquisa e Apoio a Infancia@eAdéncia; Comunidade da Vila
Ponte Nova/Quarentenario; Grupo de Capoeira MaadiRgograma Agente Jovem;
Casa do Menor; Pastoral da Juventude (Sao Vicente);

- Programa Sentinela; Programa Agente Jovem (Br@ade);

- Grupo Plantando Sementes (Guaruja).

Era coordenado por uma Comissédo, formada por léngweleitos entre os
representantes dos municipios, (4 de Santos, 4aé#/iBente, 2 de Praia Grande e 2 de
Guaruja), que tinha como tarefa organizar os Emosrd¢ operacionalizar as decisfes

tomadas pelo coletivo.

Sem recursos proprios, recebia apoio financeirdifigentes entidades e das
Prefeituras locais, por meio de transporte, lancbesséo de espaco e equipamentos
para realizagdo dos Encontros. Contava também capoio de educadores e técnicos
como facilitadores e promotores de sua organiza;garticipacdo qualificada nos

diferentes espacos da sociedade.
4.6.4 Os objetivos do Forum Regional Juvenil.

Desde sua formacdo, o Forum Regional Juvenil poocse fortalecer como
um movimento de jovens dos 9 municipios da Regi&irdpolitana da Baixada
Santista, atuando com autonomia, e recebendo looigio de varios setores sociais e

econdmicos, sem perder o sentido de grupo e cecal@torganizagao juvenil.

Mantendo um ritmo de Encontros Mensais e reunidasizgnais da
Coordenacéo, seu principal objetivo foi se consolmbmo um espaco de reflexéo e de
organizacao da juventude, voltado para o fortaleotmda participacéo qualificada nas

politicas publicas regionais.
4.6.5 A proposta metodoldgica do Forum Regional Jewil.

Os Encontros do Férum ocorriam geralmente no Ulsdoado de cada més,
com revezamento da escolha do municipio sede donfog visando concretizar a
proposta inicial de articulagéo regional e de aagdlo da participagao de jovens de toda
Baixada Santista.
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A metodologia politico-pedagdgica utilizada tinh@amo objetivo a reflexéo,
conscientizacdo e participacdo ativa dos jovensbusca de solucdes para as
problematicas enfrentadas em seu cotidiano, e gdesee transformacdo de sua
realidade.

Os Encontros eram coordenados pelos proprios jowegisavam em torno de
temas previamente definidos, a partir de seusassess e demandas. Entre um Encontro
e outro, cada grupo de jovens tinha a tarefa dézaeauma pesquisa na sua
comunidade, sobre a realidade e a politica lochihda a juventude, com relagdo ao
tema a ser discutido. Esta pesquisa era feita poy de levantamento de dados junto a
jornais, orgaos publicos e ONG’s, entrevistas cotor@ades, profissionais, moradores
e outros jovens nao integrantes do FOrum, visiashdervacdo a servicos, programas e

projetos de atendimento.

Os dados sistematizados e discutidos, num primsimmento em seus proprios
grupos de origem, eram apresentados no inicio desrifros e forneciam subsidios
para, em sub-grupos heterogéneos, formados p@sepantes de todos 0s municipios,
0s jovens realizarem uma nova leitura e uma reflexépliada da realidade, elaborando
propostas de acdo. O processo de discussao eaekea mediado por educadores dos
programas, projetos e ONG’s envolvidas, na pernspeale fortalecimento do

protagonismo juvenil.

Ao final das discussbes, os resultados eram apeskeEn ao conjunto do
Forum, por meio de diferentes linguagens - paioehas de teatro, musica, poesias,
textos -, e, na Plenéria Geral, definiam-se assapderitarias a serem desenvolvidas
nas comunidades, visando a transformacéo da rdaligaalisada. As acoes de ambito
local eram assumidas como responsabilidade dosogrug desencadeadas nas
comunidades de origem. As ac¢les de nivel regiongdnizativas, de encaminhamento
mais geral e de contato com autoridades eram adasrpelos jovens integrantes da

Comissao Coordenadora.

Essa metodologia possibilitou a conscientizacdojoesns, a construcédo de
novas representacoes sobre si mesmo e sobredadsgluma nova leitura de mundo e
uma significativa transformacdo no posicionamerngoapte a vida. E consolidou o

Forum como um espaco de reflexdo e acao juvenitomstrucdo de novas relacdes
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sociais, de constituicdo de novas subjetividadede eressignificacdo da categoria

juventude.

O trabalho politico-pedagogico do Forum Regionaledil foi bastante
significativo em nivel individual para muitos paipiantes envolvidos, que se
destacaram na atuacao social, despontando comanges positivas, propositivas e
alterativas da realidade. Como resultado, algurenfadformalmente convidados para
trabalhar na implantacdo e execucdo de program@a®jetos para a juventude em
ONG’s e Secretarias Municipais. Outros foram chammaadr partidos politicos para se
candidatar & vereanca, 0 que ndo aceitaram poerg@esn despreparados para a
envergadura da tarefa. E uma integrante da Praad@rse tornou multiplicadora de

cidadania em um projeto desenvolvido pelo Instidgaon no municipio.
Em ambito coletivo, o Férum contribuiu para:

- a participacdo dos jovens no planejamento, exdecue co-gestdo do Centro de
Referéncia da Juventude e da Comissdo Municipalwentude na Prefeitura de
Santos;

- a articulagdo de Comissdes Municipais da Juventod demais municipios da regido;
- a participacado ativa da juventude em Conferéndiamicipais e Regionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (2003);

- a eleicdo, em Santos e S&o Vicente, de numerdstegados jovens para a
Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e dolescente, em 2004, chegando a
superar o0 numero de adultos, fato inédito na héstdo movimento em defesa dos
direitos infanto-juvenis na regiao;

- ativa participagdo dos jovens na construgdo depogtas da Carta da Juventude,
documento de proposicao de politicas publicas pgmventude, resultante da Semana
da Juventude, organizada pelo SESC-Santos, em 2003;

- participacdo dos jovens na elaboracdo do Plannidipal dos Direitos Humanos,
resultante da Conferéncia Municipal dos Direitosridnos, organizada pela Comissao
Permanente de Direitos Humanos da Camara Munigg&antos.

No final de 2004, mudancgas no panorama politicoedéio e na dindmica de
funcionamento de algumas ONG’s parceiras, a inse@@ varios jovens na

implementacdo de programas e projetos nos muns;igigroblemas particulares de
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alguns educadores, importantes mediadores do pmogovocaram um esvaziamento

do Férum Regional Juvenil.

Mas, se a experiéncia se interrompeu em 2005, paejata-la em uma Tese
de Doutorado? O esvaziamento ndo representa s$@mck proposta? O que ha de tao

significativo nela que merecga destaque em um estoldie@ protagonismo juvenil?

Em primeiro lugar, por ser uma vivéncia concretaadtora, em que foram
colocados em pratica pressupostos teéricos e métidos pedagdogicos alinhados com
uma visao de educacado como instrumento de congeiedd, transformacao, libertacéo

e construcdo de novos sujeitos sociais.

Em segundo lugar, porque foi uma experiéncia qudiromou 0 jovem como
parceiro do processo de constru¢do de uma novedsalg, onde ele € sujeito e, sendo
sujeito, constréi novas relagfes sociais e um sayificado para a juventude - de que

ser jovem é muito mais do que vir a ser (adultoh&a ser mais (crianca).

E, finalmente, porque a todo momento, em diferehigares, encontramos 0s
jovens que viveram conosco esta experiéncia, datansos que, independentemente do
gue estejam fazendo, estudando, trabalhando, mibtecuidando dos filhos, todos tém
uma consciéncia clara de seu papel na sociedaoi@os, tde alguma forma, investem
para que outros jovens possam ter a oportunidade@ardbém se sentir sujeito do
processo coletivo da vida. Percebemos isso emdsp@mentos, em suas acdes, em
seu compromisso e, principalmente, em seu modcede sle se colocar no mundo

como cidadao.

A experiéncia do Forum Regional Juvenil foi tramsfadora ndo apenas para
0s jovens. Todos nds que participamos dele saiif@gtes, acreditando que investir
na juventude torna concreta a possibilidade detconsim mundo mais solidario e

humano.

No proximo Capitulo, vamos aprofundar a andlise dastribuicbes das
pedagogias aqui apresentadas e da experiéncia domFd&Regional Juvenil,
correlacionadas com as categorias da teoria detdkige com a concepcao soécio-
historica de juventude, para construir uma propakgaprotagonismo juvenil como

praxis socio-historica.
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CAPITULO V
O PROTAGONISMO JUVENIL COMO PRAXIS SOCIO-HISTORICA

E dificil abandonar a prépria consciéncia
depois que ela se instala, porque ela cresce,
invade cada célula do corpo, questiona cada eertez
Ativa a hossa mente com respostas cada vez meas cla
até que um dia irrompe e vem a luz.
E o0 nosso olhar sobre o mundo
nunca mais sera 0 mesmo
(LUIZ INACIO LULA DA SILVA). *°

Neste Capitulo, a partir dos estudos e analis¢éasfeio longo do trabalho,
vamos apresentar uma proposta de protagonismoiljue@mo praxis socio-histérica de
empoderamento da juventude e de potencializac&eudealesenvolvimento historico,

social e pessoal.

Nosso objetivo € construir ureferencial metodolégicancorado no dialogo,
na participagcdo ativa e no desenvolvimento da d@@nsia critica do jovem.
Acreditamos que a consciéncia sobre os mdltipldsreinantes da constituicdo da
subjetividade social que, internalizada, se transfoem subjetividade individual, abre
novos angulos de leitura e compreensédo da realiclalddva e pessoal, permitindo o

resgate da historicidade presente nos process@asssen0s fendmenos psicologicos.

Integrando social e individual, numa visédo diaktie sintese, o protagonismo

juvenil, como praxis soécio-histérica, abre posgibiles concretas de constituicdo de

1% Trecho de discurso proferido em 20 nov. 2003, Mézional da Consciéncia Negra. Disponivel em
www.uol.com.brAcesso em 21 nov. 2003.
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subjetividades, em um novo patamar de humanidadks eessignificacdo do jovem
como artifice de seu futuro, efetivo parceiro dsemwolvimento historico, social e

cultural do pais.

Com essa proposta metodoldgica, pretendemos cointphra o resgate da
funcado social e cultural da educacéo, para o fwit@lento da integracdo desta com a
psicologia social e para a implementacdo de uméigaolnacional de/para/com a
juventude democratica, humanista, promotora dositod&# humanos e da igualdade

social.

5.1. Protagonismo Juvenil e Psicologia Sécio-Histéa.

A analise de diferentes autores, apresentada naul@afi, nos mostra que o
protagonismo juvenil, mais do que um conceito, & yraxis que se constréi nas e
pelas relacdes sociais do jovem. E, enquanto pragessita de um arcaboucgo tedrico
que direcione a construcdo de uma metodologia cdpagerar o empoderamento do

jovem, enquanto sujeito de sua historia e da sadeeém que esta inserido.

Buscamos, na psicologia socio-histérica e na psigal historico-cultural de
Vigotski, o arcabouco tedrico para a construcadtadesetodologia, por ser uma
concepcgao que rompe com a visdo naturalizada dentemo psicoldgico. Enfatizando a
dindmica dialética entre subjetividade e objetidigleesta teoria integra mundo interno e
mundo externo como “dois aspectos de um mesmo nesnonde um processo no qual
o homem atua e constréi/modifica 0 mundo e estespa vez, propicia os elementos

para a constituicdo psicologica do homem” (BOCKQR (. 22).

A partir desta concepcao, defendemos que o empudata do jovem,
enquanto protagonista, se ancora nas interagoesstaigelece com e no mundo social.
Estas interacbes, numa perspectiva dialética, signdm o desenvolvimento das
funcdes psicologicas superiores, dos interesses autbconsciéncia do jovem, o que
torna possivel a leitura critica e o posicionametieo no mundo, fortalecendo seu

protagonismo.
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Como vimos no Capitulo 11l, Vygostsky (1984) poatgue as transformacgdes
vividas no periodo da adolescéncia sdo resultadordecomplexa sintese da evolugao

natural, biol6gica, organica e sécio-cultural.

Alavancadas pelos interesses, forcas motrizes tleeza sociocultural que
modificam a estrutura e a atividade das func¢desofigiicas, impulsionando o
desenvolvimento psiquico, estas transformacdetruagasm as relacdes do jovem com

a realidade objetiva.

A partir da internalizacdo das interacfes sociass,funcdes psicolégicas
superiores se intelectualizam, se integram e sganizam. Novas e complexas sinteses
da linguagem e do pensamento tornam o jovem capastdbelecer relacoes, refletir
sobre os nexos existentes entre as coisas, amalisafidade, compreender o percebido

e atribuir-lhe sentido.

A capacidade de formacdo de conceitos modifica mcidmamento e o
conteudo do pensamento, estruturando a personalidaal concepcdo de mundo do
jovem. Além de compreender e tomar consciénciadidade, o jovem se torna capaz
de regular esta realidade, resolvendo tarefas meelndée e realizando-as praticamente,

de forma planejada, com vistas a atingir um olgetigterminado pela vontade.

Pelas interacbes sociais, 0 processo de autocoméeci do jovem evolui
progressivamente. A auto-imagem se internalizaaglacvez mais, ele percebe as
peculiaridades de sua personalidade e a diversidiaseundo circundante, adquirindo
consciéncia das diferengas sociais, determinantes difierentes estruturas de

personalidade e processos de autoconsciéncia.

Ao colocar a centralidade do processo de transfgdesavivido pelo jovem no
desenvolvimento socio-cultural, Vygotsky (1984) pmncom a visdo de que as
transformacdes ocorrem automaticamente, de forngaceéexclusivamente em funcao
da faixa etéria, como algo subjacente ao desemuehto da espécie humana. E,
enfatizando a génese social do processo de cog&titwla subjetividade, resgata e
fortalece o papel da mediacdo das relacbes samai®rmacdo do jovem enquanto

sujeito.
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Entendendo que a relacdo do homem com o mundoenda de forma direta,
mas mediada por instrumentos e signos, transmitdegnificados pela linguagem,
podemos dizer que, para se constituir como protafgoro jovem precisa estabelecer
relagcbes sociais em que 0s adultos e 0s outromigose tornem mediadores do

desenvolvimento de sua autoconsciéncia.

Levando em conta a complexidade da condicdo deescmite/jovem na
sociedade contemporanea, apresentada no Capiégie Iprocesso, que a primeira vista

parece simples, se torna extremamente desafiante.

Neste contexto, € fundamental para a proposta deagamismo juvenil, a
releitura da obra de Vygotsky (1984), entendendavantude como um fendmeno
inserido na totalidade das condi¢fes histéricaxceis que o produzem, o constituem e

Ihe dao sentido.

Uma interessante contribuicdo para a releituraofigjicca da juventude
enquanto categoria social vem de Aguiar, Bock dl®@f2001), quando estes analisam
gue a visao naturalizante de juventude, como uagaale crise e turbuléncia, oculta as
determinacdes sociais, abre espago ao preconcgémaepraticas profissionais que nao
dao conta das demandas da realidade atual.

A adolescéncia deve ser compreendida nessa inséfcéportante
perceber que essa totalidade social é constitdavadolescéncia, ou
seja, sem essas condi¢cbes sociais, a adolesc@uciexistiria ou ndo
seria esta da qual falamos. Ndo estamos nos mderportanto, a
condicdes sociais que facilitam, contribuem ou cdifam o
desenvolvimento de determinadas caracteristica@wion; estamos

falando de condicbes sociais que constroem umarndesda
adolescéncia (AGUIAR, BOCK e OZELLA, 2001, p. 169).

Romper com a visdo naturalizante significa entengee ndo existem
caracteristicas naturais na adolescéncia, que estas constituidas a partir de
necessidades sociais e econdmicas dos gruposssowai e pelas relagdes, mediadas
pelos meios de comunicagéo, pela literatura e p&tlogia. Pois, como afirmam os
autores, “Noés, psicélogos, somos também constsutprizilegiados dos modelos de
adolescéncia, pois nossas teorias vao definindovidgdndo como é ‘ser jovem’™
(AGUIAR, BOCK e OZELLA, 2001, p. 171).



175

Valemo-nos dos autores para reforcar nossa catigisdo naturalizante, que
atribui caracteristicas tipicas a cultura juveas, quais, quando contextualizadas e
melhor compreendidas, desvelam a dinamica e oditoganfla sociedade. Mas quando
associadas de forma generalizada a juventude, admprevisibilidade, o imediatismo,
a instabilidade, a falta de objetivos, a irrespbitside, a auséncia de envolvimento e
compromisso social, se tornam obstaculos a pergpedpb protagonismo juvenil
(MELUCCI, 2001).

O momento histoérico e social em que o jovem viveagesenta como um
mundo amplo, cheio de possibilidades e, ao mesmpddimitado pela exigéncia de
sucesso a qualquer custo. Suas perspectivas de 8ita permeadas pela instabilidade
das relacdes econdmicas, pela imprevisibilidade woaglancas ambientais, pela
impossibilidade de controle da vida, apesar dos@stecnoldgicos e médicos. Nesse
contexto, como nédo ser imediatista? Como ter wejet fazer escolhas definitivas?
Estas questdes, para as quais ndo temos respotasam estar na base de uma

proposta que se pretenda fortalecedora do jovemagig sujeito.

Assumir a escolha para mudar e para dirigir a @x$a € condicdo
indispensavel ao protagonismo juvenil, mas queat@ore naturalmente, e sim a partir
de um processo de conscientizagdo do jovem solbr@répria condigdo na vida e na
sociedade. Isso envolve a leitura contextualizaalaredlidade, a reflexdo sobre os
problemas e as possibilidades de enfrentamentmpéizacdo dos interesses, a vontade
de transformar, a acédo coletiva responsavel e aoténa ressignificacdo de valores

pessoais e a constituicdo de novas subjetividades.

A ciéncia, em especial a psicologia, por meio dassteorias sobre o
desenvolvimento do psiquismo humano, tem um papeddmental na leitura
contextualizada da realidade, na medida em quaalebinceitos, propde explicacbes e

estabelece parametros para a compreensao dasaddeesicionamento do homem.

N&do se pode esquecer que a producdo do conhecinéentm processo
determinado pelo momento historico e pela prop@eslade, refletindo e, a0 mesmo
tempo, reafirmando principios que ddo origem alagas que, em contrapartida,

reafirmam ou negam os conhecimentos cientificos.
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Neste contexto se insere a concepc¢ao naturalizagaventude que permeia
nossa sociedade. Dai a necessidade de desvelsm@deao jovem os aspectos sociais
do processo de construgdo das caracteristicasigyEma que ele compreenda que ser
jovem nao € um destino ou uma fase natural do desémento, mas sim uma
condicdo imposta pela sociedade atual, que pod@rsgformar em uma escolha de se

tornar sujeito ativo, abrindo novas perspectivasida.

Levar o jovem a tomar consciéncia dos determinasudemis de sua condicéo
pressupde uma metodologia de intervencdo, que esupdradicdo classificatoria e
estigmatizante da ciéncia psicolégica que

... h& anos [...] tem contribuido para responsailos sujeitos por
seus sucessos e fracassos; [...] defendido quendg;Ges de vida sdo
0 canteiro apropriado ou ndo para o desabrochg@otincialidades;
[...] acreditado que pessoas podem ser classificaddiferenciadas
por suas caracteristicas e dindmicas psicoldgicap;criado (ou
contribuido para reforgar) padrdes de conduta cquerdssa a
sociedade manter, como necessarios ao “bom des@neato das
pessoas”. (BOCK, 2001, p. 25)

Desnudar o processo ideoldgico presente na comeepefuralizada de
juventude ndo € uma tarefa facil, mas € impreseghdpara o processo de
fortalecimento do protagonismo juvenil. Entendejugentude como um significado
social, internalizado e transformado em sentidesqeds traz novos elementos para a

compreensao do processo de constituicdo da subgeteydo jovem.
A subjetividade, de acordo com Gonzélez Rey (1997),

. é a constituicdo do psiquismo no sujeito irdiral, e integra
também os processos e estados caracteristicos augsito em cada
um de seus momentos de ac¢do social, 0os quais sdpandveis do
sentido subjetivo que estes momentos terdo par&ieheltaneamente
a subjetividade se expressa a nivel social comstitainte da vida
social, momento que temos designado cemigjetividade sociaksta
ndo se diferencia da individual por sua origem, siaspelo cenario
de sua constituicdo (p. 107).

A partir das concepcdes de Gonzalez Rey, Furta@0lj2analisa que no
processo de constituicdo da subjetividade, a lastgessoal e a do meio em que o

individuo vive se integram, dando origem a uma n®mtese formada pela
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configuracdo subjetiva (relativa ao sujeito) e pedafiguracdo objetiva (relativa as

condicBes econdmicas e sociais). Neste contexealialade
... € a expressdo do campo de valores que a ietanpr(suas bases
subjetivas) e ao mesmo tempo do desenvolviment@retn das
forcas produtivas (suas bases objetivas). HA um@ndca historica
gue coloca os planos objetivo e subjetivo em cotstiamteracdo, sem
gue necessariamente se possa indicar claramentenia fde
determinagdo da realidade. Isso nos leva a afiquara realidade é
um fendbmeno multideterminado, o que inclui uma wmiicd objetiva
(sua base econémica) e também uma subjetiva (occdmpalores).
O individuo é o sujeito singular dessa dindmicassjm como recebe
prontos a base material (dada pela sua insercélaste) e os valores
(o plano da socializacdo), também € agente ativtratesformacao

social, independente de ter ou ndo consciénciaatbo(FURTADO,
2001, p. 91)

A partir da consciéncia de si e da consciénciaudmpsubjetividade pessoal e
social se interpenetram. Por outro lado, pelaadie concreta, o sujeito se inclui na
realidade objetiva e age individualmente de acaao a demanda social. Sua relagao
objetiva com 0 mundo é interpretada com base eershg representacdes, originando

uma determinada concepcéo de realidade (FURTAD@,)20

A relacdo dialética entre objetividade e subjetidiel na interpretacdo da
realidade aponta a importancia de conhecer assepegdes internalizadas pelos
jovens com relacdo a condigdo juvenil, no procelesoonstrucdo de uma metodologia

de intervencdo com base no protagonismo juvenil.

Para acessar estas representacdes torna-se necessao afirmam Ozella e
Aguiar (2008, p. 98), “Conhecer o jovem, para alden aparéncia, dos discursos
ideoldgicos, das analises naturalizantes...”, ueraque o “... homem, constituido na e
pela atividade, ao produzir sua forma humana deténgia, revela — em todas as suas
expressoes — a historicidade social, a ideologiaglacdes sociais, 0 modo de producgao
vigente” (OZELLA e AGUIAR, 2008, p. 98).

Analisando a concepcéo de adolescéncia presemtiscwso de 856 jovens do
sexo masculino e feminino, das classes sociais deEA brancos, negros e orientais,
com idade entre 14 e 21 anos, residentes no mimid§pSao Paulo, Ozella e Aguiar
(2008) concluiram que, a partir da dialética objdtide/subjetividade, os significados

sociais instituidos sobre adolescéncia/juventudeetpgm a subjetividade do jovem.
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Internalizando esses significados, os jovens idaaliuma imagem de “adolescéncia
normal”’, ao mesmo tempo em que “ao falarem de stisglades, medos, desejos,
ansiedades, perspectivas de futuro, revelam o guast condicdes objetivas sao
constitutivas, o quanto geram outras formas de adwlescente, com outras

significacoes, portanto” (p. 121).

Os autores apontam a importancia dos determinatdeses sociais, cultura,
sexo, raca e idade na construcdo do sentido subjgti que € ser adolescente/jovem,
sentido este que é social, histdrico e singulagselta da integracdo de experiéncias,

emocdes e atividades.

Em sua analise, enfatizam as diferencas dos det@nbeis na construgdo dos
sentidos subjetivos. Destacam a determinacdo desr@écomo extremamente
diferenciadora de significados, embora ndo de fohomaogénea, uma vez que na
interpenetracdo de dados, a classe social tambéma eomo diferenciadora de
sentimentos, situagdes de vida, contetdos afetivegeriéncias no interior do mesmo

género.

O aspecto étnico-cultural aparece como forte déteamte de significados,
acOes e sentimentos, principalmente entre os joesilemtais, que revelam outras
formas de ser adolescente, valorizando a respdigsalg, o0 cumprimento dos deveres,

a familia e o peso da cobranca.

Da mesma forma, a responsabilidade, associadame imanime a entrada na
vida adulta, ganha significados e sentidos difeientde acordo com 0s mesmos
determinantes, implicando em diferentes atividagesticas, formas de insercéo,

sentimentos.

A imagem idealizada de “adolescéncia normal” sesftama em ideologia, na
medida em que define parametros, segundo 0s q@aiPvens se avaliam e se
classificam. A diferenca entre esta imagem e adade vivida pelos jovens leva a
sentimentos que estdo na base de comportamentoificaidps socialmente como

naturais na juventude - rebeldia, isolamento, tayatdividualismo.

O rompimento deste processo de naturalizacdo, pedsavel ao

desenvolvimento do protagonismo juvenil, passa pgvelamento do processo
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ideologico por tras da concepcdo naturalizada deenpude, reafirmando “...a
diversidade de adolescéncias presente na nossaladeie a importancia de se entender
0 processo adolescente dentro de contextos espscifievando em conta a sua

multideterminagéo” (OZELLA e AGUIAR, 2008, p. 97).

O protagonismo juvenil, ao se afirmar como espagtath, reflexdo e acdo, da
VOz ao jovem e possibilita seu reconhecimento@oper com a concepcao ideoldgica
de juventude como algo que ainda nédo €, que esg@r@&Basso de ser, em 0OposSicao ao

adulto, meta do desenvolvimento.

Utilizando como base tedrica a concepcao socidiiist, o protagonismo
juvenil, enquanto praxis politico-pedagodgica, almea possibilidade concreta de
ressignificagéo da juventude.

Como construgdo social, momento significado e pmetado pelos homens, a
juventude adquire significacdes sociais, que detenm modelos para a construcao de
identidades e para a conversao do social em indiljidornando-se referéncias para a

constituicéo de subjetividades.

Ancorado na concepcédo de juventude como constsméal, 0 protagonismo
juvenil abre espaco para as multiplas expressdegudEntudes, resgatando sua

historicidade e sua dimensao social.

O principal desafio que se coloca aqui € como @tizar esta praxis? Que

proposta metodologica consegue efetivamente cumgterobjetivo?

Para dar conta deste desafio, consideramos fundalnpeimeiro definir praxis
e diferencia-la de atividade pratica e depois aaaks contribuicdes das metodologias
politico-pedagdgicas, ancoradas na concepcdo deagdln como mediacdo para a

construcdo de um sujeito critico, ativo e autdnomo.

5.2. Protagonismo juvenil como préxis

Norteada pelo marxismo que, conforme analisa Va@@07), mais do que
uma teoria, € uma “pratica transformadora da redédguiada por valores que servem

como critica a ela” (p.12), a concepcao de praxis escolhemos para nossa analise
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sobre o protagonismo juvenil tem dois aspectos: lh@ncional, na medida em que,
através da mesma, o individuo persegue um fim métado; o outro ndo intencional,
guando sua atividade se integra com outras praxigvel social, produzindo resultados
globais que escapam a sua consciéncia e vontad&7)p

Reportando-se a Marx, Vazquez (2007) analisa qé&igpmédo pode ser
confundida com atividade, embora estejam intimaedigadas. A praxis € uma
atividade material consciente e objetiva, cujo #na transformacdo real do mundo
exterior. Ja a atividade se refere ao ato ou ctmjde atos pelos quais um sujeito ativo
modifica uma matéria prima, provocando resultadosidgerentes niveis. Pela atividade

o homem age sobre o mundo, pela praxis, o tranaform

Vamos aprofundar primeiro o conceito de atividadkepois o de praxis, para
mostrar que mais do que fazer coisas ou se envatvdesenvolvimento de projetos, o
protagonismo juvenil que estamos propondo reprasemta possibilidade do jovem
transformar o mundo objetivo, reconstruir significa e sentidos, e constituir sua

subjetividade em um novo patamar.

A atividade envolve agentes fisicos, bioldgicoshomanos, que atuam sobre
corpos fisicos, seres vivos, vivéncias psiquicaspos, relacdes ou instituicbes sociais,
por meio de atos fisicos, psiquicos ou sociaisarghy produtos como particulas,

conceitos, instrumentos, obras artisticas, sistaoaais.

Dentro desta ampla gama de possibilidades, a atieidespecificamente
humana se distingue radicalmente das demais, Imakgou instintivas, pela

intervencao da consciéncia, gracas a qual

. 0 resultado existe duas vezes — e, em temmigitds: como
resultado ideal e como produto real. O resultadd, Igue se quer
obter, existe primeiro idealmente, como mero prodis consciéncia,
e os diferentes atos do processo se articulamtoutileam de acordo
com o resultado que se da no primeiro tempo, istorésultado ideal.
Em virtude dessa antecipacéo do resultado reabguieseja obter, a
atividade propriamente humana tem um carater O®mEC
(VAZQUEZ, 2007, p. 221).

Nesse sentido, toda atividade humana se oriendgafipar que s6 existem como

produto da consciéncia do homem, e que sédo a efarels atitude do sujeito diante da



181

realidade. O fim, ao prefigurar o resultado de atinadade real, que ndo € apenas pura
atividade da consciéncia, transforma-se em leiedeatos, determinando uma relagéo
de interioridade do homem com o produto final,ferdnciando a atividade humana de
gualquer outra atividade animal que, externamgutgsa se assemelhar a ela.

Uma aranha executa operacdes que se assemelhaanigmilacdes
do teceldo, e a construcdo das colméias pelas aabgibderia
envergonhar, por sua perfeicdo, mais de um mestmbhs. Mas ha
algo em que o pior mestre-de-obras leva vantageninddiato, em
relacdo a melhor abelha, e é o fato de que, argesxdcutar a
construcao, projeta-a em seu cérebro (MARX, 200216)

Além de se desdobrar em resultados reais prefigaradalmente, a atividade
humana também se manifesta como producdo de comdr@oi, na forma de conceitos,
hipoteses, teorias ou leis, que determinam a &due o homem faz da realidade a suas

acOes frente a ela.

z

Assim, a atividade da consciéncia, que é insephrédee toda
verdadeira atividade humana, apresenta-se a nos elaboracao de
fins e producdo de conhecimentos em intima unid8deo homem
aceitasse sempre o mundo como ele €, e se, porladt, aceitasse
sempre a si proprio em seu estado natural, naoiaeminecessidade
de transformar o mundo nem de, por sua vez, tranafese. O
homem age conhecendo, da mesma maneira que [.cprdeece
agindo. O conhecimento humano em seu conjuntorarsg na dupla
e infinita tarefa do homem de transformar a naturegerior e sua
prépria natureza. Mas o conhecimento ndo serveadiente a essa
atividade prética, transformadora; coloca-se emcéel com ela por
meio dos fins. A relacdo entre 0 pensamento e a agduer a
mediacéo dos fins que o homem propde. Por outm E&los fins ndo
sdo limitados a meros desejos ou sonhos, e sagaobados de uma
vontade de realizacdo, essa realizacdo — ou coaf@onde uma dada
matéria para produzir determinado resultado - mequen
conhecimento de seu objeto, dos meios e instrumemara
transforma-lo e das condi¢cbes que abrem ou feclsgpossibilidades
dessa realizacéo (VAZQUEZ, 2007, p. 224-225).

Nesse sentido, a atividade da consciéncia tem amdter tedrico, produz o
conhecimento necessario para a concretizacdo darmmgd em si mesma nao conduz a
uma transformagdo natural ou social da realidadlea praxis se caracteriza como a

atividade objetiva, real, de concretizagao dos dike realizacdo da transformagéo. No
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ser humano, atividade e praxis sdo intimamenteiogladas, como o pensamento e a

acao, e sdo mediadas pelos fins que se pretende .ati

Como atividade material consciente e objetiva, ¢uoé a transformacéao real
do mundo exterior, 0 objeto da praxis é a natureazmciedade ou os homens reais, e
seu resultado é “...uma nova realidade, que sebsidependentemente do sujeito ou
dos sujeitos concretos que a engendraram com sidade subjetiva, mas, que, sem
davida, so existe pelo homem e para o0 homem, cemscgial” (VAZQUEZ, 2007, p.
226).

O autor define diferentes formas de praxis, dedamcaom 0 objeto sobre o
qual o sujeito exerce sua acdo. A praxis produgigameio da qual o homem age sobre
a natureza, produzindo um mundo humanizado parsfazar suas necessidades, e
também produzindo, formando e transformando a simmoe A producéo ou criacdo de
obras de arte, que eleva concretamente a um gpanicua capacidade de expressao e
objetivacdo humana, ampliando e enriquecendo &@ae@ ja humanizada. A praxis
cientifica experimental, impulsionada pela necestddde investigacédo tedrica ou de
comprovacao de hipéteses. As praxis experimentasgtieas, educativas, econémicas e

sociais.

Nesse conjunto, ele destaca a praxis social conzoagdo em que o homem é
sujeito e objeto, ou seja transforma a si mesm@ldbando atos voltados para a
transformagdo do homem enquanto ser social, enddss a mudar suas relagdes

econdmicas, politicas e sociais, a praxis sod@dgtificada com a atividade politica.
Vazquez (2007) identifica a politica como préxisiab na medida em que

... a luta travada pelos grupos ou classes sagstdsvinculada a certo
tipo de organizagao real de seus membros (insiggie organizagdes
politicas, como sdo, por exemplo, os partidos); segundo lugar,

ainda que a atividade politica seja acompanhadandechoque e

contraposicdo de idéias, projetos, programas, etc.essa luta

ideoldgica exerca uma influéncia indubitavel na®eagpoliticas reais,
concretas, o carater pratico da atividade poléidge formas, meios e
métodos reais, efetivos de luta; assim, por exenappwoletariado, em

sua luta politica vale-se de greves, manifestagsicios e inclusive

de métodos violentos. Em terceiro lugar; a atividpdlitica gira em

torno da conquista, conservagéao, direcdo ou centi®ium organismo
concreto como é o Estado. O poder € um instrumgstionportancia

vital para a transformacéo da sociedade (p. 231).
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Por meio dessas diferentes formas de praxis o homequanto ser social e

consciente, humaniza os objetos e se humaniza.

Entendemos o protagonismo juvenil como uma prasxeaks na medida em
gque propicia concretamente, ao jovem, a conquistaspaco, fala e poder sobre sua
histdria. Mas para que se torne efetivamente psodal, € necessario que se integre a
uma dimenséo teorico-metodoldgica, que possibdittransformacédo de percepcoes,
representacdes e conceitos. Isto implica na débnde uma metodologia que leve o
jovem a entrar em contato com sua existéncia subjetuas sensacoes, percepcgdes e
emoc0Oes, e se conscientizar, de forma critica,cdoseitos, teorias e representacdes

internalizados.

A materializacdo do protagonismo juvenil se d4 peéxis social, ancorada na
conscientizacéo e transformacao das idéias sobm@ndo, 0 que exige o envolvimento
de operacbes mentais como abstrair, generalizdyzde sintetizar, prever, que sao
operacdes subjetivas, decorrentes do processotetadhzacdo das relagbes sociais e

desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores

Nesse sentido, uma metodologia educativa, polgéicsocial, que efetive o
protagonismo juvenil, deve se ancorar em teoriagdag&gicas a servico da
transformacao efetiva, real do mundo, integrand@raxis transformadora como

aspiracéo consciente. Este € um grande desaf®cpoio afirma Vazquez (2007)

A teoria em si [...] ndo transforma o mundo. Poadetrdbuir para sua
transformacéo, mas para isso tem de sair de si anesem primeiro

lugar tem de ser assimilada pelos que hdo de ayscitm seus atos
reais, efetivos, essa transformacéo. Entre a teasiatividade pratica
transformadora se insere um trabalho de educacdieatesciéncias,
de organizacdo dos meios materiais e planos coscdet acao; tudo
isso como passo indispensavel para desenvolves aeaes efetivas.
Nesse sentido, uma teoria é pratica quando materiglor meio de

uma série de mediacdes, 0 que antes sO existigmiglei®, como

conhecimento da realidade ou antecipacao idealiaé¢ransformacéo
(p. 235-236).

Para enfrentar este desafio vamos, na proxima seg#o aprofundar na

proposicao de uma metodologia pedagdgica que daliseoria e praxis transformadora,
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se constitua em instrumento de mediacdo no prockss@ansformacao das relacdes do

homem na sociedade e, consequentemente, de sSdadeal

5.3 Protagonismo Juvenil: uma praxis social, pedag&ca e psicolégica de

transformacao.

A construcdo de uma proposta pedagodgica, que d¢desol protagonismo
juvenil como praxis socio-histérica, se ancora amggpios basicos, norteadores de
uma metodologia que embase 0s programas e prajatpslitica nacional de/para/com
a juventude, e possibilite ao jovem um reposiciogaim objetivo e subjetivo,

ressignificando a juventude como categoria social.

O primeiro principio que subsidia essa proposta@naepcdo de homem como
ser historico, que constitui sua subjetividade dimpeas determinacdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais da sociedade onde, yiroduto e produtor do mundo, que,
ao engendra-lo, engendra em si mesmo sua prépnisfdrmacao.

Construindo o mundo e, ao mesmo tempo, sendo a@hstpor ele, numa
relacdo dialética em que ambos se interpenetramojyeem internaliza os significados
apreendidos nas e pelas relacdes sociais, e afoimaa em sentidos subjetivos, a partir
da sintese com seus conhecimentos, suas expesi@€emocdes, incorporando o social
a seu patriménio interno. Com isso, sua subjetdedaai se constituindo e se
transformando, a partir dos conteddos de sua camdabjetiva de vida, e vai
conformando a representacédo que faz de si mesmaoreiddo, sua leitura da realidade,
seus interesses, suas vivéncias psiquicas, sua fitgree relacionar com as pessoas, de

se colocar e agir na sociedade.

Outro principio se alicerca na concepcdo de joveamoc sujeito socio-
histérico-cultural do processo de aprendizagem, ntageativo da construcao/
transformacdo da sua prépria historia e da histéoletiva, a demandar relacdes

pautadas na ética e no respeito a sua dignidade& autonomia.
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Isso implica conceber o jovem como sujeito ativagpnacesso de constituicao
de sua subjetividade, um ser que, pelo trabalha eida em sociedade, constroi sua
condi¢cdo humana, suas habilidades e seu compotantemmplica também superar a
representacdo do jovem como alguém que ndo é maigz& e ainda ndo € adulto,

resgatando sua condicéo de sujeito de seu momistdoido.

Um terceiro principio é o resgate do educador cgmucipal elemento de
mediacdo do processo politico-pedagdgico de emagiipdo jovem e de mudanca de
sua forma de insergcéo na sociedade. Possibilitangovem o acesso ao conhecimento
e as atividades historicamente construidas, o édducge torna agente mediador da

formacéo e do desenvolvimento de suas fungdeslgicas superiores.

Por outro lado, ao ampliar o horizonte de intereskejovem e atuar em sua
zona de desenvolvimento proximal, o educador faore amadurecimento e a
consolidacéo de habilidades e capacidades em pmdesmaturacéo, que evoluem do

nivel de desenvolvimento potencial para o real.

A praxis social € outro principio educativo, resjpalo na concepcao de que,
por meio do trabalho e da acdo, o homem constrliltara e as formas de relacéo
humana. Ao enfatizar a apreensdo, compreensao apreg@ado de saberes, e 0
desvelamento das relacdes entre educacao e condigieriais de vida, entre formacao
humana e cultura e entre educacdo e historia, ®ispedbcial fortalece a funcéo

formadora da educacéo.

Alcar a préxis social ao patamar de principio etiugafavorece o processo de
apropriacédo do conhecimento na juventude, na meehdague a aproximagao entre
pensamento verbal e pratico converte a linguagemrenesso intelectual, e possibilita
a reflexdo e o planejamento da acdo. Pela praxials@ jovem aprende a resolver
tarefas verbalmente e realiza-las concretamentegido um objetivo de forma

planejada, desenvolvendo sua vontade e agindoidse&le transformar sua realidade.

Um novo principio a considerar € a participacaa&iacdo na sociedade como
resultado de um processo de desenvolvimento daiéoega critica, que possibilita a
leitura contextualizada da realidade, o desvelamméas determinantes soécio-historico-

culturais das condi¢Oes individuais, a relacdoeeotndicées objetivas e subjetivas de
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vida, a construcdo de novas relacbes sociais euacd@s comprometida com a

transformacao social.

O desenvolvimento da consciéncia critica se camia diretamente ao
desenvolvimento da autoconsciéncia, definido pogo¥sky (1984) como um dos
processos centrais vividos neste periodo. Aprogoae da realidade e refletindo sobre
ela, a partir das significacdes, dos conhecimeptatas representacdes construidas
socialmente, o jovem estabelece relacbes entrdfisagios e sentidos e internaliza a

consciéncia social.

A consciéncia social internalizada gera a autogéns@, que permite ao
jovem tomar consciéncia de si mesmo como um todmde suas peculiaridades, das
diferencas entre as pessoas e das diferencasssoef@tindo-se na sua subjetividade e

no modo de se colocar no mundo.

Outro principio desta proposta € a énfase na higtade, na dimenséo social
do processo pedagdgico e no papel formador da iérpexr, reforcando as acdes
educativas como instrumentos de fortalecimentaralle politico, que colaboram para

a construcdo de subjetividades e para a organizatéiiva em torno de direitos.

Conceber a historicidade como génese de todos\dmnos psiquicos, matriz
da constituicdo de subjetividades, coloca o0 ensgcwno impulsionador do
desenvolvimento e a educacdo como elemento basiforchacdo e de fortalecimento
de sujeitos individuais e coletivos. Resgatandm@a$ como base do individual e o
individual presente no social, 0 protagonismo julyamquanto praxis sécio-historica,
realca o papel da educagao no processo de congeistaeitos e de humanizagéo do

jovem e da sociedade.

A estes principios gerais, somam-se estratégiagdesaeducativas, que
materializam a proposicdo de uma metodologia degsdcio-histérica de promocao e

fortalecimento do protagonismo juvenil.

Com base na contribuicdo da Pedagogia Politica idgitd® do MNMMR
(MNMMR, 1995), destacamos como elementos fundaneenéa concretude do
protagonismo juvenil a formacdo politica, a orgag@o coletiva, a autonomia e a

participacdo ativa de criancas e adolescentes @os tws niveis do processo educativo.
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Oficinas pedagdgicas e culturais sdo estratégiaslegiadas para o processo de
expressdo de necessidades e anseios, de reflex@ asodeterminantes de condi¢cdes

de vida e de desenvolvimento da consciéncia cidtisgovens.

Estas estratégias, na verdade, constam de muibggapras que integram a
politica nacional de/para/com a juventude e, nesséido, ndo representam nenhuma
inovacdo. Pode-se até questionar sua contribuigéoyma praxis que pretende superar

a artificialidade do discurso do protagonismo jueomo analisado no Capitulo 1.

Mas € preciso lembrar que a estratégia, enquantocée é um instrumento
concreto de mediacéo da relacdo com o jovem. Hnmesima, ela ndo leva a construcéo
de sujeitos, mas quando permeada e aliada aodpmwm@cima enunciados, deixa de
ser apenas um instrumento externo para agir no@g@sipoldgico, colaborando para a
transformacao dos significados sociais e sentidbgesvos, e para a constituicdo de
novas subjetividades, de sujeitos capazes de exseceprotagonismo de agentes de

transformacao pessoal e coletiva.

Na experiéncia concreta que vivenciamos no ForugidRal Juvenil contra a
Violéncia — Baixada Santista, as oficinas pedaggforam fundamentais para dar voz
aos jovens participantes, promover a reflexdo sabreealidade, desenvolver a
consciéncia sobre os determinantes das difererdadigdes juvenis, estimular a

participacdo e a expressao de idéias e favordoemacao politica.

A consciéncia do mundo e de si mesmo, impulsionaelas oficinas, se
refletiu em nivel mais amplo, fortalecendo postutasativa participacdo nos espagos
institucionais de formulacdo de politicas public&entindo-se respeitados em suas
necessidades e anseios, ouvidos na expressaosiel&iaa e valorizados em sua praxis
de participacdo, os jovens conseguiram transfoisoar realidade subjetiva e, numa
relacdo dialética, transformar seu mundo, no semté&garantir o cumprimento de seus

direitos.

A co-gestdo politica dos espacos de decisdo e aniasgdo de eventos
coletivos também devem compor as estratégias pgitagonorteadoras de uma praxis
sécio-histérica de protagonismo juvenil. Ao abrirospibilidade de exercer

responsabilidade e se comprometer com a concrétizalp idéias, a co-gestdo
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possibilita a transformacéo de significados so@asentidos subjetivos sobre a propria

condicéo juvenil.

Na vivéncia da co-gestdo, o jovem aprende que m@&talse contrapor ao
sistema existente, ndo basta pensar, propor eatritPara atender suas demandas,
necessidades e interesses, tem que argumentagiaregaperacionalizar suas idéias,
enfrentando as dificuldades e conflitos decorredéssa operacionalizagcao. Isso amplia
sua capacidade de exercer seu papel de sujeitorabesso de implementacdo de
politicas publicas de/para/com a juventude, padivdo de todas as suas etapas —
formulacéo, planejamento, execugédo, acompanharessdotrole.

A perspectiva da co-gestdo nos remete a outraé@giiacentral nesta proposta
metodologica, a relacdo de reciprocidade, respeitaceitacdo mutua que deve
predominar entre educador e jovem, construida cage lem uma presenca ativa e
atenta, contribuicdo da Pedagogia da Presenca tmnidnCarlos Gomes da Costa
(1991). Acreditamos que esta forma de interacaocexema acdo conscientizadora
sobre o jovem, na medida em que rompe com a assindetpoder predominante, sem
que se perca a autoridade conquistada pelo doshdnd@nhecimento e pela experiéncia

de vida.

O estabelecimento de uma nova relacdo, onde eduegdeem séo parceiros
no processo pedagogico, possibilita o exercicisedesujeito e abre novos horizontes de
compreensao sobre os significados e representpgéssntes nas relacées que ocorrem
no contexto social mais ampliado. Sem a necessidad® contrapor a ou se defender
do poder autocratico do educador, 0 jovem podeaemm contato com seu mundo
interno, concretizando seus pensamentos em palavragie facilita os nexos e a

ressignificagéo de sua forma de ler o mundo.

Numa relagéo de troca, onde cada um afirma suadale e aproxima seus
objetivos, o educador se torna instrumento de maéadiado desenvolvimento da
consciéncia critica e do processo de transformde&orelacbes sociais. Por meio da
integracdo entre acao e reflexdo, o educador, e@mpresenca ativa, leva o jovem a
refletir sobre o mundo, compreender o mundo, smaifo mundo, projetar o mundo e

transformar o mundo, transformando, ao mesmo tempomesmo.
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A presenca ativa e comprometida do educador eaga®lde parceria com o
jovem foi fundamental para o processo de consciggdio e de construcdo do

protagonismo juvenil, na experiéncia do Férum Regjfiduvenil.

Os educadores assumiram posi¢céo central no prodessonstrucao conjunta
dos referenciais da pesquisa sobre a realidadeatasnidades, de leitura e reflexao
critica sobre estes dados, de organizacdo da dérwasnpliada com jovens das varias
comunidades, de elaboracdo das propostas de agéalefinicdo das prioridades de

atuacao.

Sem nunca exercer o comando autocratico ou segupr@rias diretrizes,
respeitando a voz e os interesses dos jovens, relag@o democratica e dialdgica, 0s
educadores foram os mediadores do fortalecimenfmratagonismo juvenil em ambito
individual e coletivo. Em dois anos e meio de thHabaos jovens vivenciaram
transformacdes significativas com relacéo a formaalcolocar no mundo, tornando-se

sujeitos ativos na transformacéo de suas comursdade

Educadores presentes, comprometidos, capazes ddeleser relacdes
democraticas de respeito, sdo como verdadeiramgade abertura ao conhecimento de
si mesmo e do mundo, possibilitando a conscierétzatgitica, a construgcdo de novos
sentidos e a potencializacdo do jovem enquantdtauje sua vida e de sua histéria. A
presenca ativa do educador € elemento essenciatetadologia do protagonsimo

juvenil.

Outro aspecto metodoldgico, que nos parece muipoitante, é a questao do
coletivo no processo de construgdo do protagonjamemil. E aqui entra a contribuicao
da Pedagogia da Coletividade de Makarenko (LUEDEMARO02). Sendo uma acao
que se da no coletivo e para o coletivo, a proppstiagogica de fortalecimento do
protagonismo juvenil s6 pode se concretizar em agyrupunca individualmente, na
perspectiva de que é nas e pelas relacdes socdi® pomem se constroi enquanto
sujeito singular. Isto implica trabalhar, a0 mestempo, o coletivo e o individual,
resgatando o social presente no individuo e o iddovpresente no social, por meio do
respeito as especificidades dos sujeitos partesijaconsideradas a partir das
determinagdes historicas, sociais, culturais eopfsigcas.
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A acéo pedagodgica coletiva, em que todos se sqmdeilencendo a um grupo e
responsaveis pelo desenvolvimento deste grupoalégd ainda o processo de
autogestao, ja analisado. O grupo possibilita ernvehcdo dos educadores e de outros
jovens na zona de desenvolvimento proximal, ajudaamdornar real a capacidade
potencial juvenil de autoconhecimento, autocontr@e autoconsciéncia, o que
impulsiona o desenvolvimento intelectual, psicatége cultural do jovem, levando-o a

assumir responsabilidade sobre sua vida e a vidaupm do qual faz parte.

Na perspectiva da coletividade, o protagonismorjiv& afirma como uma
praxis de formacdo de jovens para assumir colebmdensua condicdo de sujeitos da
histéria, no movimento da realidade, a partir dacf@es que se tornam referéncias de

sentido a cada acéao, estrutura ou sujeito que feemaotidiano.

Identificando-se como um coletivo no Férum RegiodaVenil, os jovens
passaram a se sentir parte integrante de um gEsia. identidade social lhes deu a
forca para lutar por suas idéias e projetos, pstabelecer relacdes de cooperacéo e de
solidariedade, para construir uma nova forma dmkear no mundo, para entender sua
condicdo no presente, relacionando-a com suassraizgassado, e para definir sua
posicdo no futuro. A partir dai, foi possivel counst acbes alicercadas em um
sentimento de coletividade, o que abriu a posddille de participacdo efetiva como

sujeito na construcdo de politicas publicas adezgiad suas demandas.

A estratégia educativa problematizadora e conseadtra, contribuicdo da
Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire (1996)aléapresenca ativa do educador e
a relacdo dialogica, ganha destaque no processtesiEnvolvimento da consciéncia

critica e da autonomia do jovem, potencializangoatagonismo juvenil.

A partir de um método ativo, dialégico e particifggna problematizacéo
possibilita ao jovem conhecer e compreender suaada, desvelar os nexos que o
mantém na condicdo de subalternidade e se fortapeoa fazer escolhas e agir no

sentido de transformar esta realidade.

Na metodologia utilizada no Férum Regional Juveailpesquisa sobre a
realidade foi utilizada como estratégia de problkeragdo, a discussdo e a elaboracao
de propostas como forma de desenvolvimento da @mwa critica e a definicdo de
prioridades de intervencdo a serem operacionakzads comunidades, como estratégia
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de acédo transformadora. Como resultado, os jovardaram de forma substancial e
concreta sua leitura de mundo e sua atuacao ndaea| assumindo-se como sujeitos

ativos do processo de construgcdo de uma nova salged

A problematizacdo da realidade e o desenvolvimeataonsciéncia critica
devem sempre estar presentes em uma metodologsequretenda potencializadora do
protagonismo juvenil. Nesse processo, a reflexdo ten papel fundamental, por
possibilitar o estabelecimento de novos nexos easioelacoes entre os diferentes
fendmenos e entre o objetivo e 0 subjetivo, transimdo significados e sentidos e,

consequentemente a percepgao, a leitura e a dgd@acmundo.

A proposta pedagodgica norteada pelos principioelaspestratégias acima
analisadas, se caracteriza como uma pratica edacasicoldgica e social que, ao se
constituir como praxis sécio-historica, abre pasididide de transformacao de relacbes
sociais, sentidos pessoais, subjetividades, egtiiamente, de significados sociais, da

cultura e da histéria coletiva.

Neste sentido, € uma proposta a ser inserida readeasma politica nacional
para a juventude, materializando e consolidandobjetiso de fortalecimento do

empoderamento do jovem e do protagonismo juvenil.

Potencializando a possibilidade de se fazer humana capacidade de
transformar a realidade, conformando uma visdo a postura frente ao mundo e a
historia pessoal e coletiva, € uma proposta qualéme a acdo educativa das relacdes
sociais como conformadoras de identidades, valares)portamentos, concepgoes,

costumes, idéias.

Além disso, enfatiza a educagdo como processo dstragdo de novas
relacdes de producéo e de vida social, e promo\ee reftexao historica e coletiva da
acdo, possibilitando a revisdo de processos deotirabdo e de producdo de uma
cultura material, que projeta um novo modo de vidais do que isso, resgata a
dimensédo da historicidade do processo de formagadeed humano e da sociedade,
levando a consciéncia da experiéncia coletiva dandna, que possibilita nexos entre

presente e passado e a dimensao de escolha dm futur



192

E uma praxis que, ao criticar a concep¢do de rmEtuteimana e suas
decorréncias educativas, resgata o papel da educagguanto formadora da
personalidade humana e impulsionadora do desenvaetto individual e coletivo. E
fortalece o carater duplo das relagbes pedagodgidasum lado mediadas, por
necessitarem de instrumentos simbdlicos para $ieaea, de outro, mediadoras, por

possibilitar ao jovem acesso a conhecimentos istmente construidos.

Com isso, abre novos horizontes para a compreaisdavem enquanto ser
que se faz na parceria das interagBes sociaisyasugue estereétipos, desnudando a
individualidade presente nas diferentes juventudegpssibilitando a construgédo das

singularidades na coletividade.

Neste sentido, entender as representacbes objeevasubjetivas do
protagonismo juvenil, tarefa a ser realizada cocoraribuicdo da psicologia social, €
fundamental para a proposi¢do de uma praxis s@siOrita, centralizada na construcao
da consciéncia critica e da participacdo ativareptometida do jovem no processo de
transformacao da sociedade.

Potencializando o empoderamento do jovem, o protagm juvenil se
configura como estratégia que favorece a transfgiimadas relacbes deste com a
sociedade, abre novas possibilidades de interag@esis, novos espacos de
subjetivacéo e consolida o papel de mediacdo desedies profissionais que atuam

com jovens.

A partir desta concepcéo, investir no protagonigimenil significa romper com
a relagdo juventude-violéncia-alienacdo, preseotdmmagindrio social, e resgatar o
jovem como sujeito ativo de sua historia, capapelesar sobre os problemas de sua
realidade e intervir de forma autdbnoma e criativatg a comunidade onde vive,

colaborando com o processo de construgéo do prdgetiesenvolvimento social.

Caracterizando-se como 0 exercicio conscientetieccida cidadania ativa do
jovem, de forma a possibilitar sua concreta integée no processo de transformacdes
sociais, o principal objetivo do protagonismo juljeenquanto praxis socio-historica, é
formar jovens construtores ativos da sociedadeazemp de viver no dia-a-dia, nos

distintos espacos sociais, uma cidadania conscietitiea e ativa.
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O protagonismo juvenil, ao impulsionar o fortaleemto de jovens enquanto
sujeitos, alavanca a ressignificacdo da juventadeociedade e abre novas perspectivas
de atuacédo, favorecendo a superacdo de visOemas#gntes e preconceituosas que

dominam o imaginario coletivo.

Nesse contexto, o protagonismo juvenil possibéit@onstituicdo de novos
sujeitos coletivos que inauguram novas praticastipas, entendido aqui o sujeito
coletivo “no sentido de uma coletividade onde seb@a uma identidade e se
organizam praticas através das quais seus memiatengem defender seus interesses
e expressar suas vontades, constituindo-se nesaas(SADER, 1995, p. 55).

Tendo como referencial tedrico a Psicologia Sddiiética, que pontua o
processo de constituicdo da subjetividade comolteege da interacdo do individuo
com a sociedade, da internalizacdo de significabusais e construcdo de sentidos
subjetivos, o estudo do protagonismo juvenil, copméxis politico-pedagogica de
ressignificagdo de sujeitos, ganha uma signifieatlevancia para a formulacdo de

politicas publicas inovadoras.

Ao possibilitar o encontro com o jovem que estatps do mero ator social, o
protagonismo abre janelas para o processo de mé&sigao da juventude, e traz novas
perspectivas metodoldgicas para a implementac@oléeas publicas que atendam aos

interesses e necessidades dos jovens.

Assim, o0 protagonismo juvenil, enquanto praxis adustorica psicoldgica,
pedagodgica e politica, torna-se uma possibilidadeida e cientifica de alianca entre
ciéncia e luta pela transformacgao social, postbitio ao jovem ressignificar seu papel
enguanto ativo participante da sociedade, e, coesggmente, ressignificar a categoria

juventude, abrindo-lhe novas perspectivas cieasfipraticas, politicas e historicas.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Os animais nao tém histoéria,
pois ndo percebem que sao distintos do mundo,
mas o ser humano percebe essa diferenca
e constréi uma historia e transforma o mundo.
(PAULO FREIRE, 1996)

O termo protagonismo juvenil tem sido destacadodirasrizes de programas,
projetos e politicas publicas de/para/com a juvdtaeomo uma proposta que recoloca
0 jovem na sociedade, promove seu empoderameraatebei para o fortalecimento
de sua participagdo social e politica. Entretamioprecisdo conceitual e a auséncia de
uma base teodrica e metodologica, adequada a cdwepe protagonismo, tém
contribuido para banalizar seu significado, e ifieatlo aos mais variados tipos de

acOes, muitas contrarias aos principios que os.zeliy.

Buscando superar essa incompletude e indefinicése @rabalho propbs
principios e estratégias politico-pedagdgicas, eaoids pelo referencial tedrico da
psicologia sdcio-histérica, para construir uma f@ase protagonismo juvenil, que
impulsione transformacdes de significados sociasrgidos subjetivos, promovendo a

ressignificacdo do jovem consigo mesmo e a res$gigodio da juventude na sociedade.

A compreensdo do protagonismo juvenil como um @E®Tesocial, que se
constréi a partir da interacdo jovem-sociedadesapa®lo desvelamento do paradoxo
vivido pela juventude no contexto atual, reforcapela ciéncia, em especial a

psicologia.
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A significacdo social de juventude como uma etaptural universal de
preparacdo para a fase adulta, um momento de kit gerda do corpo infantil,
indefinicdo e construcao de identidade, de superdgeddependéncia dos pais, aponta
para a existéncia de uma unica juventude, com tesisticas, comportamentos e
sentimentos semelhantes. Quem ja ndo ouviu, enmafgamento, a frase “Jovem &

tudo igual, s6 muda de endereco™?

Entretanto, objetivamente, as desigualdades dee;lasnda familiar, etnia,
género, estilos e condi¢cbes de vida, determinaonstituicdo de diferentes juventudes,
gerando diferenciadas possibilidades de desenvehtim insercdo e participacao
social, e forjando diferentes anseios, sentimergogetos de vida e concepcdes de

mundo.

Neste sentido, o primeiro passo para a construgdaird referencial de
protagonismo juvenil, que forneca subsidios pamphementacéo de politicas publicas
de/para/com a juventude, é o reconhecimento doodaphtido da especificidade
juvenil, a singularidade em relacdo a outras fasegida e a diversidade de contornos

da sua condicao.

Representando a superacdo do significado natamédize universal, esse
reconhecimento fortalece a concepcao de juventad® categoria social, construida
historicamente, a partir das necessidades colocpdis desemprego estrutural da
sociedade capitalista e pela maior exigéncia dedgéo da sociedade tecnologica, que

conformam sentimentos, comportamentos, sentidabjetsvzidades.

As politicas publicas de/para/com a juventude, entpu instrumentos de
garantia de direitos individuais e coletivos, patiagir o objetivo de fortalecimento do
protagonismo juvenil, devem ter como norte os asgesocio-histéricos da producao
social do humano. Considerando as dimensdes spoidica e subjetiva, devem levar

em conta tanto o coletivo presente no individuahe® individual presente no coletivo.

A concepcédo de protagonismo social, subjacente ratagonismo juvenil,
nasce no bojo da democracia participativa, inauurega Constituicdo de 1988, que
institucionaliza a participacdo do cidaddo no pssoede definicdo, elaboracdo e

acompanhamento das politicas publicas. A partiéipagidadd abre aos individuos a
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possibilidade de se tornarem principais atoredagomistas de sua historia e da historia

coletiva.

Mas, o exercicio efetivo desta participacdo naoedée apenas de normas
legais, depende de uma transformacdo das relagiiegpdssoais e de sentidos
subjetivos. Nao basta o individuo ser sujeito deitiis perante a lei, ele precisa se
sentir um sujeito de direitos, o que implica qudireito legal precisa se refletir em sua

subjetividade.

A internalizacdo da condicao de sujeito € fundaaigrdtra que o protagonismo
nao se caracterize como uma encenacdo, camuflamganatencdo da hierarquia do
poder e até mesmo a manipulacdo dos cidadaos, reim de interesses pessoais e
politicos.

Essa € uma das principais criticas levantadas ptud@s académicos e
segmentos sociais com relacdo ao protagonismo ijuvAnlinha que separa o
protagonismo, enquanto empoderamento, e o0 proagonencenado ou manipulado &
bastante ténue, principalmente quando se trataoden$ que se encontram na
menoridade. Considerados por um lado como sujdéatireitos, e, por outro, limitados
em sua liberdade pelas restricbes de faixa etarlagislacdo cria uma condicdo de
“cidadania regulada”, definindo um sujeito titulde direitos, sem capacidade plena

para exercé-los.

A consolidacdo do protagonismo juvenil como pré&xisio-historica representa
uma possibilidade de superacdo dessa contradiedmedida em que, a partir de um
processo de internalizagéo e sintese de relacfiepessoais democréticas, leva a uma
conscientizacdo dos determinantes sociais da dmdjgvenil, promovendo a
ressignificacdo de sentidos, a releitura criticandmdo e o fortalecimento da cultura de

direito de ter direitos.

O protagonismo juvenil, visto nesta perspectiva, néteador para a
implementacdo de uma politica nacional de/para/@ruventude, que supere o
descompasso entre suas diretrizes e 0s objetiVivsdds nos programas e projetos que
a compdem, envolvendo o0 jovem ativamente no process seu desenvolvimento

pessoal e coletivo.
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A andlise dessta politica revela que, apesar desicag com relacdo a
participacdo dos jovens, concretizados na criagdSeatretaria Nacional da Juventude,
do Conselho Nacional da Juventude e do Estatutdudantude (Projeto de Lei em
tramitacdo no Congresso Nacional), os programasrogetps revelam contetdos
antagonicos. De um lado, colocam o jovem numa pospassiva de beneficiario dos
servicos e, de outro, exigem dele a participagdmoccontrapartida ao investimento da
sociedade. Um protagonismo que acaba assumindgrificddo de aceitacdo e
concretizacdo de diretrizes previamente definidsmosp adultos, negando o

reconhecimento do jovem como sujeito do processo.

O protagonismo juvenil, como um processo psicogicsocial, ndo pode ser
entendido de forma descontextualizada e individadlk, como uma predisposicéo
natural do jovem a mudancas, independente do montastorico e social e das
condigOes existentes. Visto assim, se torna maiglemento de responsabilizagdo do
jovem pela complexa tarefa da transformacao sqmalalizando os que ndo conseguem

atingir esta expectativa.

Para superar esta individualizacdo e resgatar atetarcoletivo do
protagonismo juvenil, é preciso entendé-lo comoprotesso construido a partir das
relagbes sociais dos jovens, em inumeros contestdtsirais, conformadoras dos
sentidos que atribui a sua vida, a sua histériapesicdo que ocupa no mundo. Um
processo que inclui acdes e intervencdes coletidesenvolvidas junto a outros jovens,
no ambiente de vida e no espaco publico, implicadas a constru¢cdo da autonomia e
com o envolvimento da coletividade, que geram @pHtao e cooperagdo social e
possibilitam o amadurecimento politico e ideoldgico

Concebido como praxis sdcio-histérica, o protagoniguvenil favorece a
socializacdo politica da juventude. Intervindo sadoformacao de atitudes e orientacdes
politicas, determinada pela interiorizacdo da calaxistente no meio social, possibilita
a compreensao dos processos subjetivos que fano@mecenpedem a participagdo ou a

omissao politica dos jovens.

O protagonismo juvenil, como praxis sdcio-histgripassa necessariamente

por uma concepcao de juventude como momento cédstausignificado, a partir do
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contexto histérico, econémico, social e cultural steciedade contemporanea, com

repercussdes na subjetividade e no desenvolvingenjmvem.

Esta é a concepcdo proposta pela psicologia sdtiorlba, com base na
releitura das proposicoes de Vigostski sobre aeidde transicdo, a adolescéncia.
Deslocando o centro da condi¢do juvenil da sexadéice enfatizando as mudancas de
interesses e a formacao da autoconsciéncia, impaldas pelo desenvolvimento das
funcdes psicoldgicas superiores, que ocorre nadas pelacdes sociais, Vigotski abre

novos horizontes para o entendimento da juventude.

A compreensao da juventude como fato histéricaaseqsicoldgico revela o
sujeito perdido nas caracteristicas massificadpsneralizadas do fenbmeno juventude.
Resgatar o sujeito presente no social e fortalecepcial como constituinte deste
sujeito representa romper com a visao cristalizdéajuventude, possibilitando a
construcdo de politicas publicas que, impulsionardgarticipacdo do jovem,

fortalecam o protagonismo juvenil, como processerdpoderamento do jovem.

A concepcgédo soécio-histérica de juventude represem@ contribuicdo impar
da psicologia social para a constituicdo de umaranfiguracdo social e subjetiva
sobre a juventude. Incluido e respeitado em sugasidsuas emocodes, suas linguagens,
suas demandas e necessidades,o jovem pode se tomaativo participante da

sociedade, sujeito de suas transformagodes.

Entender que a categoria juventude se constréienpslas relacdes sociais
contribui para resgatar a dimensdo social da edocaeela relagdo com o saber,
enquanto relagdo com os sistemas simbodlicos quepd@@Em o mundo, 0 jovem
internaliza e transforma os conhecimentos historaggdge acumulados, construindo

novos sentidos e novas relacées no e com o mundo.

Neste patamar, a educacéo se constitui como uaghcetle preparacdo para a
vida e abertura de horizontes. Constituir-se comente ativo da historia pessoal e
coletiva ndo é um processo natural, decorrente ekeri/olvimento, mas sim um
resultado da aprendizagem. Para se tornar sugijoyem precisa aprender e viver
novas relacbes, as quais vao impulsionar novosresl®e novos sentidos, em um

processo constante e continuo de troca.
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Metodologias politico-pedagogicas, ancoradas enacdeks dialdégicas e
democraticas, e na concep¢do do jovem como su@it@ do processo ensino-
aprendizagem e este como potencializador do delsememto, sdo a base da proposta

de protagonismo juvenil enquanto praxis socio-hicd

Algumas metodologias se destacam por sua conté@ibuicconstrucdo dessa
proposta. Garantir a voz dos jovens, respeitar 8essios e expectativas, favorecer sua
organizacao e politizar sua participacdo sao awipais contribuicbes da Pedagogia
Politica de Direitos do MNMMR. A Pedagogia da Prese enfatizando a presenca
ativa e comprometida do educador no processo edocaealca a importancia da
relacdo pedagodgica baseada na reciprocidade, peittee na aceitacdo mutua. A
Pedagogia de Makarenko, ao considerar a educagém wm processo coletivo de auto-
gestéo, aponta a necessidade de a¢les coletifasadss no coletivo, que respeitem as
especificidades dos sujeitos particulares, redgi$amas determinacdes historicas,
sociais, culturais e psicolégicas. E a PedagogiAutanomia de Paulo Freire contribui
com a énfase no desenvolvimento da consciénciaacdtna constru¢cdo da autonomia

como fins ultimos do processo educativo.

Os principios e estratégias destas metodologiaagggitas, aplicados em uma
experiéncia concreta de protagonismo juvenil, oufdmRegional Juvenil contra a
Violéncia — Baixada Santista, mostram que é poksivempoderamento do jovem,
enquanto agente ativo da construcdo de uma pofitiblica para a juventude. Essa

experiéncia foi um dos motivos impulsionadoresealéstbalho.

O protagonismo juvenil, enquanto praxis sociatemgada na psicologia sécio-
histérica, resgata a historicidade e a dimensédoalsada juventude, abrindo
possibilidades concretas de ressignificacao e deseferenciais para a construgéo de
identidades, para a conversdo do social em indwide para a constituicdo de

subjetividades.

Integrando a apreensdo, compreensdo e apropriagdcsableres e o0
desvelamento dos determinantes sécio-historican@ist das condicfes individuais, o
protagonismo juvenil se consolida como uma prawrisia que favorece a leitura
contextualizada da realidade, a construcdo de n@lagbes sociais, e a atuagdo na

sociedade como resultado de um processo de deggneoto da consciéncia critica.
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Nessa perspectiva, o protagonismo juvenil se afiom@o instrumento de
fortalecimento cultural e politico da juventudentitbuindo para a constituicdo de

novas subjetividades e para a organizacdo colétisgovens em torno de seus direitos.

Ao se definir como préaxis social, o protagonismeejuil abarca as dimensdes a
reflexiva e ativa. Por meio da integracdo entreo ag&eflexdo, o jovem aprende a
refletir sobre o0 mundo, compreender o mundo, sarifo mundo, projetar o mundo e
transformar o mundo, transformando, ao mesmo temm,mesmo. Isso amplia sua
capacidade de exercer o papel de sujeito do pmaEssmplementacdo de politicas
publicas de/para/com a juventude, participandoodaed as suas etapas — formulagéo,

planejamento, execuc¢do, acompanhamento e controle.

Construido na base de uma relacdo de parceriza ¢om o adulto e com 0s
outros jovens, onde cada um afirma sua alteridadgprexima seus objetivos, o
protagonismo juvenil possibilita 0 estabelecimet¢onovas interacdes sociais, e abre
novos horizontes de compreenséo sobre os sigroBcadrepresentacdes presentes no

contexto social ampliado.

Na perspectiva da coletividade, o protagonismorjiiv& afirma como uma
praxis de formacdo de jovens para assumir coletwéensua condicdo de sujeitos da
historia, a partir de relagdes que se tornam nef&aé de sentido a cada acao, estrutura

ou sujeito que forma seu cotidiano.

Entender as representacdes objetivas e subjetvgsaagonismo juvenil, a
partir da psicologia social, € fundamental paragoposicdo como préxis centralizada
na construcdo da consciéncia critica e da partiéipativa e comprometida do jovem

com o processo de transformacao da sociedade.

Potencializando o empoderamento do jovem, o praiagm juvenil favorece
a transformacdo das relacbes do adolescente cowciadade e a superacdo de
esteredtipos e preconceitos, abrindo novas passités de interacdes sociais, novos
espacos de subjetivacdo e mediagéo, e novas foleriagervencao profissional.

Estabelecendo uma alianca tedrica e cientificaceniéncia e luta pela

transformacao social, o protagonismo juvenil, entuaraxis socio-historica politico-
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pedagogica, possibilita ao jovem a ressignificaco seu papel enquanto ativo

participante da sociedade.

E levando as politicas ao encontro do jovem qué st tras do mero ator
social, o protagonismo juvenil, enquanto praxisictistorica, ganha significativa
relevancia para a formulacdo de politicas publicage atendam as peculiaridades,

alteridades e especificidades das diferentes judestexistentes no pais.
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