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CARTA DE APRESENTACAO

Lisete Regina Gomes Arelaro™

Apo6s 80 anos de seu langamento, o Manifesto dos Pioneiros revela-se atual,
merecendo ser resgatado, reinventado e erigido em documento fundador da proposta
de um projeto nacional de educagao.

A selecdo de atengBes que é indicada aqui guarda direta relagdo com os temas atinentes
ao0s contornos apontados para o sistema nacional de educacdo, a cooperacao federativa
e a colaboragdo entre sistemas de ensino, ndo somente por suas ementas oficiais, mas,

e especialmente, por seus conteudos.

A iniciativa do Ministério da Educacdo de comemorar os 80 anos do Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, homenageando, de forma especial, o Professor Fernando
de Azevedo, um dos seus proponentes, foi muito oportuna. Nao sé porque este foi o
primeiro Manifesto brasileiro em defesa da educacdo publica como direito social de todos,
mas porque ele expressa um movimento de intelectuais e educadores preocupados com o
desafio republicano de concretizar o direito a educacdo em um momento ainda incipiente.
Defenderam uma necessaria expansao de vagas na educagao escolar e se dispuseram a
buscar consensos possiveis com grupos de diferentes formages e convicgdes sobre os
rumos da educacdo brasileira, a semelhanca do que estamos fazendo nos dias atuais.

Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Paschoal Lemme, Cecilia Meireles, entre outros
signatarios do Manifesto, foram intelectuais preocupados com as mudancas sociais e a
necessidade de construcdo de um novo pais, com homens e mulheres de mentalidade
moderna, 0 que exigia a superacdo de muitos preconceitos e uma nova forma de
educagao, com qualidade social ainda ndo experimentada no Brasil que substituisse

1 Diretora da Faculdade de Educacdo da USP. Professora do Departamento de Administracdo Escolar e Economia da Educacdo
da FEUSP.




a ministrada exclusivamente as elites. A educagdo precisava ser democratica, para ser
para todos; popular, para interessar a maioria; e de qualidade, para contribuir com o
desenvolvimento da jovem Republica.

A Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo teve o privilégio de sediar uma
das Conferéncias realizada no periodo de 13 a 15 de marco de 2013, dedicada a analisar
as propostas do Manifesto e suas relacdes com a criacdo e implantacdo de um sistema
nacional de educacdo, desejo e necessidade manifestada por diferentes associacdes
cientificas e educacionais, sindicatos e organismos educacionais, como requisito inadiavel

para o enfrentamento democratico da expansao e da qualidade da educagéo brasileira.

Sabemos que a memoria dos esforcos e iniciativas dos que nos antecederam nem sempre
esta presente na historia da educacdo atual com a dimensao e intensidade que ela
merece e precisa. E é dessa memdria que Benjamin nos fala, lembrando-nos que “Contar
histdrias sempre foi a arte de conta-las de novo, e ela se perde quando as histérias ndo
sao mais conservadas [...]".2 E que, por isso, “O conselho tecido na substancia viva da
existéncia tem um nome: sabedoria.?

E nesse sentido que esta publicacdo traduz o compromisso entre a verdade e a utopia

de hoje, dos que querem e lutam por uma educagao de qualidade social para todos,
com as condicdes para que ela se torne realidade, e a luta dos outros, dos que nos
antecederam ha mais de 80 anos.

Queremos que a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2014 (CONAE) — a sequnda, do
século 21 — em que o debate para a implantacdo de um sistema nacional de educacdo
sera sua tonica, se embeba na experiéncia e sabedoria dos Pioneiros. Eles que ndo
so discutiram as possibilidades de efetivacdo de seus sonhos e projetos, propondo
estratégias de acdo, mas, também, tentaram concretiza-los na conjuntura da década de
1930 do século passado.?

2 BENJAMIN, Walter. O narrador. Consideracdes sobre a obra de Nikolai Leskov. In: BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte
e politica: ensaios sobre literatura e histéria da cultura. So Paulo: Brasiliense, 1994. p. 205. (Obras escolhidas, 1).

3. Idem, p. 204.



Sabemos que a sociedade capitalista ndo incentiva as lembrangas e a memdria das
lutas dos que viveram por um ideal diferente do hoje — imediatista e consumista —
mas, ao contrario, nos imprime uma historiografia oficial em que ndo ha mais saidas
possiveis para uma educacao humana integral e um contrato social em que valores
de solidariedade e fraternidade sejam o nosso cotidiano. Mas é essa a nossa utopia e
resisténcia. Paulo Freire nos inspira ao defender que:
A proclamada morte da Histéria que significa em dltima analise,
a morte da utopia e do sonho, reforca, indiscutivelmente,
o0s mecanismos de asfixia da liberdade. Dai porque a briga
pelo resgate do sentido da utopia, de que a pratica educativa

humanizante ndo pode deixar de estar impregnada, tenha de ser
uma sua constante.*?

Que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932 e Fernando de Azevedo nos
inspirem e mobilizem na reflexao e na acdo educacional, e que a histéria nos oriente e
fundamente para que os equivocos ndo se repitam ou nos confundam. Leiam as reflexoes
e propostas elaboradas nesta segunda década do novo século e constantes desta
publicacdo e se mobilizem na luta! Engajem-se hoje, para que a sociedade e a educagao
sejam as que gostariamos de viver em 2032! Um século de lutas pela educagao publica
de qualidade social! Viva as Conferéncias! Viva o Manifesto de 1932!

4 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 6.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996. p. 130.
(Colecdo leitura).
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APRESENTACAO

Quando i pela primeira vez 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, néo tive
davida em reconhecer a atualidade do histérico documento e sua importancia para
a politica nacional de educagdo. Muitos de seus principios fundantes, como escola
publica gratuita para todos, autonomia da funcdo educacional, descentralizacdo
e articulacao configuram-se como questdes relevantes para o futuro da educagdo
nacional.

Ao ser langado em 1932, o Manifesto chamou atencdo para as desigualdades e para
a desarticulagdo de esforcos nacionais, no sentido de garantir o direito a educagdo
de qualidade no Brasil. O documento é um marco na histéria da politica educacional
brasileira e desde aquela época debatemos este tema sem uma conclusao a respeito
do modelo Sistema Nacional de Educacao mais adequado as nossas necessidades. O
desafio de instituir um Sistema, portanto, permanece.

Por esse motivo e compreendendo a relevancia do tema, o Ministério da Educacao
teve a iniciativa de convergir a comemoracao do 80° Aniversario do lancamento do
Manifesto com o aprofundamento deste debate.

Em funcdo da atualidade desses principios é que se concebeu a Conferéncia “0
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e o Sistema Nacional de Educacdo”, com
posterior publicacdo desta obra.

A melhor maneira de comemorar o 80° Aniversario desse importante documento, é
debater, a luz de seus principios, as questdes que sao da mais alta relevancia para a
instituicao do Sistema Nacional de Educacao.
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Houve unanimidade de opinides quando a Comissao Organizadora do 80° Aniversario
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (Portaria GM MEC n° 724, de 30 de
maio de 2012) propds que a Conferéncia ocorresse na USP, instituicdo que Fernando
de Azevedo, autor do Manifesto, ajudou a fundar juntamente com outros eminentes
intelectuais da época.

O Sistema Nacional de Educacdo a ser instituido, de unidade na multiplicidade e
ancorado na doutrina federativa, deve ser regido por um mesmo padréo de qualidade
que torne a educacao publica acessivel a todos os brasileiros, sem uma Unica excegao.
Os desafios sdo grandes, pois sera necessario transitar em um cenario complexo, de
trés esferas administrativas auténomas e ndo hierarquicas, definindo responsabilidades
e normas de cooperacdo para o exercicio das competéncias comuns. Sera necessario
construir acordos que nos levem a definir nacionalmente qual deve ser o modelo
de sistema mais adequado para atender aos preceitos constitucionais de acesso a
educacdo de qualidade para todos.

Esta obra recebeu a contribuicao de autores de renome na producao académica e na
luta de tantas décadas pela educagao publica, mas nao tem a pretensao de apresentar
uma proposta de sistema. A expectativa é que seja mais um passo na agenda que
estamos construindo juntos para honrar a memaria dos Pioneiros, para encontrar um
modelo organico para a educagdo nacional e para renovar nossos compromissos de
tornar efetivo o novo Plano Nacional de Educacdo na proxima década.

A homenagem pdstuma ao autor do Manifesto e a presenca do Professor Antdnio
Candido na abertura da Conferéncia, sem dlvida nos inspiram e ilumina nosso caminho,
notadamente pelo compromisso ético de duas personalidades que marcaram a histéria
da politica educacional. Sigamos com passos firmes na direcdo da articulagdo nacional
pela educagao, que para ser de qualidade, tem que ser para todos, sem distincao.

José Henrique Paim Fernandes

Ministro de Estado da Educacao



INTRODUCADO

Apo6s 80 anos de seu langamento, o Manifesto dos Pioneiros revela-se atual,
merecendo ser resgatado, reinventado e erigido em documento fundador da proposta
de um projeto nacional de educacao.

Embora de forma ndo explicita, mas perpassando todas as suas entrelinhas, o
Manifesto situa os principios e os fundamentos de um Sistema Nacional de Educagéo,
aspiracao dos movimentos de educadores desde a Constituinte de 1988.

A defesa da instituicdo do Sistema vem se constituindo em tema central da pauta
das recentes conferéncias nacionais de educacdo, como a Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica de 2008 e as Conferéncias Nacionais de Educacao de 2010 e 2014.
Essas conferéncias e os inimeros debates que delas derivam, ddo continuidade a um
processo de participagdo iniciado na década de 1920 com as Conferéncias Nacionais
daAssociacdo Brasileira de Educagao e posteriormente, com as Conferéncias Brasileiras
(CBEs) e Congressos Nacionais de Educacao (CONEDs).

Resgatando esse espirito, apresentamos as palestras e debates que aconteceram
durante a Conferéncia “O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e o Sistema
Nacional de Educacdo”, realizada pela Comissao instituida pelo Ministério da
Educacdo juntamente com a coordenacdo da Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Teve a parceria da Faculdade de Educacdo da USP.

A decisdo de transformar os resultados da Conferéncia nesta publicagdo se justifica
pela riqueza de pistas desveladas pelos participantes, indicando caminhos possiveis
para a realizacao do sonho dos Pioneiros.
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Na primeira parte sdo apresentados os textos dos expositores que abordaram o tema

da conferéncia.

Em seu texto O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 e a questdo do
Sistema Nacional de Educacdo, Dermeval Saviani destaca os principios que o Manifesto
defende para a formulagdo da politica e para o planejamento do sistema. Sequndo o
autor, trata-se de um documento doutrinario que, mais do que a defesa da Escola Nova,
pOs em causa a defesa da escola publica. Trata da reparticdo das responsabilidades entre
os entes federativos, em que cada um deve concorrer na medida de suas peculiaridades
e de suas competéncias especificas, consolidadas pela tradicdo e confirmadas pelo
arcabouco juridico. Discute o financiamento, a formacao de professores e o papel especifico
dos municipios, alertando para os riscos da municipalizagdo do ensino fundamental.
Conclui afirmando que o Sistema Nacional de Educacdo é da Federacao; portanto, dos
proprios entes federados, que o constroem conjuntamente e participam, também em
conjunto, de sua gestao, regidos por um mesmo padrao de qualidade que deve tornar
a educacdo publica acessivel a toda a populacdo do pais, sem uma Unica excecao.

Carlos Roberto Jamil Cury, no texto Sistema Nacional de Educagdo: uma reflexdo
provocativa ao debate, coloca como amago do Sistema Nacional de Educagdo a indagacao
sobre o que deve ser vinculante em educacdo. Lembra que uma norma geral, como lei
nacional, ndo é completa sendo com o concurso daquilo que cabe aos entes federados,
de modo que se garanta tanto o comum quanto o diferenciado. Trata também da fungéo
redistributiva e supletiva da Unido e do padrao minimo de qualidade e equalizagao
de oportunidades, lembrando que, para a garantia do direito constitucional, cabe ao
detentor da funcéo redistributiva e técnica, imediatamente acima do responsavel que ndo
pdde dar conta de seu dever, preencher as condicdes necessarias. Também a fixagdo de
contelidos minimos é destacada, em vista da formacdo bésica comum, considerando
que, a luz dos direitos fundamentais da cidadania, somos, antes de tudo, cidaddos
nacionais, brasileiros. O autor finaliza lembrando que nessa discussao, ingressamos no
ambito mais ampliado dos direitos humanos e que, por ndo ser esse tema estranho
aos signatarios do Manifesto, naquele texto o dever do Estado para com a educacéo
associou-se a sua comunhdo intima com a consciéncia humana.



Fernando Luiz Abrucio e Catarina lanni Segatto, no capitulo O Manifesto
dos Pioneiros e o federalismo brasileiro: percalcos e avancos rumo a um sistema
nacional de educacéo, consideram o Manifesto visiondrio para a época, destacam sua
atualidade e as relevantes contribuicdes que dele podem ser extraidas para o presente
debate. Analisam a complexidade e singularidade do nosso federalismo, concebido
para gerar um pacto de poder na heterogeneidade regional, combinando autonomia e
interdependéncia. Fernando e Catarina destacam o status do ente federado municipio
com responsabilidades de execugdo de alguns servicos publicos basicos; também as
grandes desigualdades dos municipios entre si e sua baixa capacidade de produzir
politicas publicas.

Para a definicdo de um efetivo projeto nacional de educagdo na heterogeneidade da
federacdo brasileira, os autores propdem politicas nacionais fortes, com a definicdo de
grandes diretrizes e parametros nacionais, negociados e construidos em conjunto com
estados e municipios que estejam gerando consensos com divisao de competéncias,
descentralizacdo da execucdo e planejamento e gestdo por meio de féruns federativos.

O Sistema Nacional de Educacdo: a atualizacdo do Manifesto de 80 anos é a
contribuicdo de Carlos Augusto Abicalil. O autor retoma uma visdo do federalismo
cooperativo brasileiro, especialmente em relacao as responsabilidades publicas na
garantia do direito a educacao e reflete as recentes alteragoes trazidas pelas Emendas
Constitucionais n° 53 de 2006 e n° 59 de 2009. Destaca iniciativas mais relevantes em
tramitacao legislativa atinentes ao novo Plano Nacional de Educagao e seus reflexos
nas formas de colaboracdo especificas, envolvendo a atualizacdo das ferramentas
organizadoras. Considera algumas tendéncias em tensao na composicao das politicas
refletidas em atos oficiais e em debate publico, referentes as abrangéncias e efeitos
vinculantes diversos e altamente impactantes, e a conformacdo de novas instancias
e colegiados de formulacdo, controle e pactuagao setorial. Apresenta, no final, uma
relagdo de proposicdes concorrentes a conformagao do Sistema Nacional de Educacdo,
para subsidiar um debate publico que avance na superacao das desigualdades e
responda aos objetivos da Republica e aos fins da educacdo, atualizando os horizontes
nesses 80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
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Em seu texto O Sistema Nacional de Educacdo: em busca de consensos, Arnébio
Marques de Almeida Junior, Flavia Nogueira, Antonio Roberto Lambertucci e
Geraldo Grossi Junior propdem a instituicao do Sistema Nacional de Educacao, a partir
de consensos sucessivos em torno de conceitos e principios, tendo como foco o direito a
educacdo de qualidade. Afirmam que sem a ancoragem em acordos federativos claros, o
instituto do Regime de Colaboragdo ficara sem sentido e o direito ndo sera assegurado,
pois politicas e programas descontinuos, polarizados entre extremos de centralizacao e
descentralizacdo, tém resultado sempre em fragmentacdo. Propdem a interdependéncia
como o conceito de maior forca para alicercar uma nova forma de organizacao da gestao
educacional no Brasil e apresentam aspectos de um modelo de gestdo baseados no
conceito da interdependéncia, considerando o papel central da Unido na inducdo da
qualidade e a autonomia dos estados e municipios para a gestdo dos seus sistemas.
Finalizam salientando a necessidade de pactuacdo da agenda instituinte do Sistema
Nacional, para que, por intermédio de uma forte decisdo politica por parte do governo federal,
se possa envolver governos estaduais e municipais e garantir ampla participacao social.

Cristovam Buarque, no texto Proposta para a Construcdo de um Sistema Nacional de
Conhecimento e Inovagdo, propde uma revolucao na educagao basica por meio da sua
federalizagao, discorrendo sobre dez pontos que julga serem os instrumentos necessarios
para tal, como escolas de tempo integral, professores com saldrios, reconhecimento social
e carreira nacional, prédios mais confortaveis, entre outros. Segundo o autor, o desafio
esta em como atingir esses dez pontos, 0 que exigiria decisées mais ousadas do que as
que se observa no cenario atual. Propde, também, a fundagdo de um “Novo Sistema
Universitario Brasileiro”, com a missdo de “identificar e fazer florescer o talento de
pessoas com vocacao para a construcao do saber de nivel superior nas diversas areas
do conhecimento” e a ampliacao dos institutos de pesquisa. Propde as bases para a
“cooperacao na produgdo criativa” e “meios de fortalecimento do entorno favoravel
ao conhecimento”. Apresenta custos estimados para as agbes propostas e finaliza
afirmando que a histéria ndo nos perdoara se tomarmos decisdes para aprovar um
PNE que ndo oferece os instrumentos com a ousadia necessaria para fazer do Brasil

uma sociedade e uma economia do conhecimento.



Paulo Sena e José Marcelino de Rezende Pinto, no texto Como seria o
financiamento de um Sistema Nacional de Educacao na perspectiva do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, contextualizam o Manifesto no seu momento historico,
caracterizam o grupo dos 26 signatarios e na analise do documento, ressaltam as
dicotomias entre publico e privado, leigo e religioso, Unico e dual, passado e presente,
tradicional e moderno. Destacam sua contribuicdo na constituicdo dos fundos
de educagdo e vinculacdes constitucionais de recursos para o financiamento da
educacdo. Afirmam que a adogdo de fundos como forma de organizacdo de recursos
vinculados, somente seria efetivada com o FUNDEF e, posteriormente, com o FUNDEB.
Ao aprofundarem a discussao sobre financiamento, ressaltam que embora ainda haja
incongruéncias, o modelo proposto nos estudos de Anisio Teixeira é uma solugdo mais
organica do que a atual politica de fundos que, embora crie fundos Unicos estaduais,
mantém a existéncia de redes estaduais e municipais, com claros problemas de
otimizacdo de recursos e de formas de colaboracdo. Os autores concluem ressaltando
a atualidade do Manifesto e o vigor das propostas ali delineadas, particularmente no

que se refere ao financiamento da educacéo.

Dilemas para o financiamento da educagdo é o tema discutido por Jorge Abrahao
de Castro, a partir da premissa de que os resultados dos gastos publicos expressam a
luta politica que ocorre pelo fundo publico, entre as diversas forcas politicas e interesses
que se moldam no interior da sociedade. O autor analisa dados e informacdes sobre o
financiamento da educacdo e discute questdes tais como autonomia versus controle
de fontes de recursos, a educacdo como politica social e seus gastos, a relagdo entre
0 publico e o privado, a educacdo e o crescimento econdmico. Ao tratar da ampliagdo
dos gastos em educacao, explicita cinco tipos de possibilidades, lembrando que apesar
de serem possiveis no plano tedrico/empirico, possuem grande dificuldade politica
para sua concretizacdo. Entende que os resultados ndo virdo automaticamente e,
por essa razao, salienta a importancia da instituicdo de um Sistema Nacional de
Educacdo que possa criar sinergias entre os entes federados. Afirma ainda que ndo
seria admissivel para quem pensa na ampliagdo da justica social, fomentar uma guerra
entre as politicas socais pelo fundo publico e conclui salientando que é necessario
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trabalhar de forma intensa pelo crescimento econémico, com divisao da riqueza futura

favoravel aos mais pobres.

Bernadete Gatti trata do tema O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932 e a formagdo de professores, destaca que a formacdo inicial com formagdo
cultural forte é extremamente importante e problematiza a tendéncia de transferir
essa tarefa a pés-graduacdo, ressaltando que muitos licenciandos saem da maioria
dos cursos despreparados para o enfrentamento de uma sala de aula. Lembra que
apenas a partir de 1996 a legislacdo nacional propos a formacéo de professores em
nivel superior e que as politicas educacionais ndo garantem a formacdo em quantidade
e com as condicbes necessarias para atender a todas as escolas, apesar das analises
e subsidios produzidos por pesquisadores durante quase um século. Afirma que o
professor precisa ser tomado como um profissional e, como tal, deve ser preparado para
enfrentar os desafios do exercicio do magistério nas condicdes da contemporaneidade.
Aponta como caminhos o estagio desde 0 ingresso no curso superior e o repensar dos
parametros basicos para a formacdo, que sejam seguidos por todos os entes federados
no contexto de um Sistema Nacional de Educacao.

Na segunda parte, Genuino Bordignon, Moacir Gadotti, Célio da Cunha e
Arndbio Marques de Almeida Junior apresentam as conclusdes a respeito dos
principais posicionamentos e ideias debatidos na Conferéncia, apontando alguns
caminhos possiveis a sequir. Os autores ressaltam que nao ha Sistema Nacional sem
projeto de nagao e nao ha como construir hoje um projeto de nacao no Brasil que
nao seja pela via da garantia dos direitos sociais constitucionalmente previstos. O que
sustenta e amarra as partes de um sistema é sua finalidade, que ndo pode deixar de

ser a garantia do direito a educagao de qualidade.

As ideias, reflexdes e contribuicdes dos especialistas aqui reunidos, enriquecidas pelo
debate de elevado nivel ocorrido nos dois dias de Conferéncia, resultaram em grande
aprendizado. Qual seria a melhor forma de comemorar os 80 anos do Manifesto dos
Pioneiros, sendo transformar esta publicagdo numa contribuicéo efetiva para a agenda
instituinte do Sistema Nacional de Educagao?



PRIMEIRA PARTE:
0S TEXTOS DOS EXPOSITORES

CAPITULO 1

0 MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA DE 1932 E A QUESTAO
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Dermeval Saviani’

Ao ensejo das comemoracdes dos 80 anos do “Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova”“, lancado em marco de 1932, e considerando a proposta de que seja, enfim,
implantado no Brasil o seu Sistema Nacional de Educagao, o Ministério da Educagao,
por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), em
conjunto com a Faculdade de Educagdo da USP, promoveu este evento.

Para a abordagem do tema, procurei indicar brevemente os elementos contidos
no Manifesto que confluem para o Sistema Nacional de Educacdo?, mostrando, no
segundo momento, o influxo do Manifesto nos encaminhamentos posteriores. A guisa

de conclusao, resumi minha contribuicao para a construgao desse Sistema.

1. A ideia de Sistema Nacional de Educacdo no Manifesto

Comecando com a proclamacdo solene, propria de um Manifesto, do objeto definido
como “a reconstrucdo educacional no Brasil” e dos destinatarios, identificados como

1 Professor Emérito da UNICAMP, Pesquisador Emérito do CNPq e Coordenador Geral do HISTEDBR.
2 Na redacdo desse primeiro tdpico, retomarei livremente passagens da sintese que elaborei em Saviani, 2011, p. 241-254.
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sendo “o0 povo e 0 governo”, o documento se abre com a frase “Na hierarquia dos
problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da educacao”.
E apos justificar conceitualmente e historicamente esse enunciado, passa-se a expor
os fundamentos filoséficos e sociais da educacdo, sobre cuja base, ird cuidar da
organizacao e administracao do sistema educacional.

Os principios que orientam a organizacao desse sistema sdo assim enunciados:
funcdo essencialmente publica da educacdo; escola Unica; laicidade; gratuidade;
obrigatoriedade e coeducacao.

O primeiro principio diz que na sociedade moderna a educacao se torna uma funcao
essencialmente e primordialmente estatal, ja que ao direito de cada individuo a uma
educacao integral corresponde o dever do Estado de garantir a educacao contando
com a cooperagao das demais instancias sociais.

O segundo principio, a escola comum e Unica, decorre da consideracao de que o
direito do individuo a educacdo se funda na biologia, o que deve conduzir o Estado
a organizar um mesmo tipo de escola e torna-la acessivel, em todos os seus graus,
a todos os cidaddos, independentemente de suas condi¢bes econdmicas e sociais,
materializadas na escola oficial. Uma escola publica Unica destinada a todas as
criancas dos 7 aos 15 anos de idade, que garanta uma educagao comum, igual para todos.

Nela, pelo principio da laicidade, se evitara que o ambiente escolar seja perturbado
por crencas e disputas religiosas. Pela gratuidade, se garantird o acesso de todos as
escolas oficiais e obrigatoriamente, sera evitado que, pelas contingéncias econdmicas
e pela ignorancia dos pais ou responsaveis, as criangas e 0s jovens sejam prejudicados

em seu direito de acesso a educacao publica.

Finalmente, pela coeducacdo, o ensino sera ministrado conjuntamente aos meninos e
meninas, nao sendo permitida a separacao entre alunos de um e outro sexo, a nao ser

quando justificada por aptiddes psicoldgicas ou profissionais.

Enunciados os principios fundantes, que poderiamos considera-los de carater filosofico,
0 Manifesto passa a tratar da “funcao educacional”, cujas caracteristicas, se traduzem



em trés principios organizacionais com importantes consequéncias para a formulagdo
da politica educacional. Séo eles: a unidade, a autonomia e a descentralizacao.

Pelo principio da “unidade da funcdo educacional”, afirma-se que, se a educacdo
propde desenvolver ao maximo a capacidade vital humana, sua fungdo sera una, o
que fara com que os diferentes graus de ensino correspondam as diferentes fases de
crescimento do educando, além de amplas implicagbes para a organizacao do sistema
de ensino: selecao dos alunos com base nas aptidoes naturais; supressao das escolas
baseadas na diferenciacdo economica; elevacdo da formacdo docente ao nivel da
universidade; equiparacdo da remuneracdo e das condices de trabalho nos diferentes
graus; correlacdo e continuidade do ensino em todos os graus; luta contra a quebra
da coeréncia interna e da unidade vital da funcao educadora. Em suma, sobre a base
do principio da “unidade da funcdo educacional”, delineia-se um novo programa de
politica educacional, destinado a modificar profundamente a estrutura e organizagao
do sistema de educacao.

Pelo principio da “autonomia da fungdo educacional”, a educagéo deve ser subtraida
aos interesses politicos transitorios, protegida de intervengdes estranhas. Decorre dai
que a autonomia deve ser ampla, abrangendo os aspectos técnico, administrativo
e econdmico, sendo que esse Ultimo, ndo deve se limitar a consignacdo de verbas
no orcamento. Deve, além disso, implicar a constituicao de um “fundo especial ou
escolar”, formado por “patrimonios, impostos e rendas préprias”, “administrado e
aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional pelos proprios

6rgaos do ensino, incumbidos de sua direcao” (AZEVEDO et al., 1984).

Passando para o principio da “descentralizacdo da fungdo educacional”, é interessante
observar que, contrariamente ao que normalmente se supGe, é exatamente ai que o
Manifesto explicita o carater nacional do sistema educacional. Com efeito, ao afirmar
que a unidade ndo implica uniformidade, mas pressupde multiplicidade, o texto indica
que, em lugar da centralizacdo, é na doutrina federativa e descentralizadora que se
baseara a organizagdo de um sistema coordenado em toda a Republica, obedecendo
a um plano comum, plenamente eficiente intensiva e extensivamente. O ensino, em
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todos os graus, é considerado de responsabilidade da Unido na capital, e dos estados
nos respectivos territorios. O MEC tera a incumbéncia de ficar vigilante para garantir
a obediéncia e execucdo, por todas as instancias, dos principios e orientacdes fixados
na Constituicdo e nas leis ordinarias, auxiliando e compensando as deficiéncias e
estimulando o intercambio entre os estados. A unidade do sistema sera garantida,

pois, pela coordenacao da Unido.

Explicitados os fundamentos filoséficos e sociais, o documento passa a tratar das
“bases psicobiolégicas da educacdo”, momento em que os conceitos e os fundamentos
da Educacdo Nova consubstanciam-se em diretrizes que reconfiguram o processo
educativo.

Com base nos fundamentos, principios e diretrizes apresentados, o Manifesto passa
a cuidar do “planejamento do sistema educacional”, tracando as linhas gerais do
“plano de reconstrugao educacional”. Dai deriva a formulacdo de um sistema organico
assentado em uma escola primaria que, apoiada em escolas maternais e jardins de
infancia, articula-se com a educagao secundaria unificada que abre acesso as escolas

superiores de especializacao profissional ou de altos estudos.

A'luz do plano geral, estrutura-se o sistema educacional composto por um conjunto de
instituicdes hierarquicamente dispostas: escola infantil ou pré-primaria (4 a 6 anos);
escola primaria (7 a 12 anos); escola secundaria (12 a 18 anos) e escola superior ou

universitaria.

Nessa estrutura, a escola secunddria unificada, parte de uma base comum de cultura
geral com a duracdo de trés anos, bifurcando-se dos 15 aos 18 anos, na secdo de
estudos intelectuais com trés ciclos (humanidades modernas; ciéncias fisicas e
matematicas; ciéncias quimicas e bioldgicas) e na secao das profissdes manuais,
também com trés ciclos, ligados aos ramos da producdo: atividades de extracao
de matérias-primas (escolas agricolas, de mineracao e de pesca); da elaboracdo de
matérias-primas (escolas industriais e profissionais) e da distribuicdo dos produtos
elaborados (transportes, comunicagfes e comércio).



Essa foi a forma encontrada pelo Manifesto para resolver “o ponto nevralgico da
questao”, expresso na controvérsia que atravessa a escola secundaria entre a cultura
geral e os ramos de especializagdo profissional. A solucdo proposta foi partir de uma
base de cultura geral nos primeiros trés anos, fixando-se no momento imediatamente
posterior aos 15 anos de idade, “o ponto em que o ensino se diversifica, para se
adaptar ja a diversidade crescente de aptiddes e de gostos, ja a variedade de formas
de atividade social” (AZEVEDO et al., 1984, p. 419).

~oon

Se 0 "ponto nevralgico da questao
dos melhores” se liga ao papel da universidade na formacdo das elites intelectuais,

situava-se no nivel secundario, “o problema

compreendendo pensadores, sabios, cientistas, técnicos e educadores, consoante o
sequinte enunciado: “se o problema fundamental das democracias é a educagdo
das massas populares, os melhores e os mais capazes, por selecao, devem formar o
vértice de uma piramide de base imensa” (AZEVEDO et al., 1984, p. 421). Para esse
fim, advoga-se o alargamento da educacdo superior para além das profissées liberais
(engenharia, medicina e direito) em que se encontrava restrito o ensino superior
no Brasil. Propde-se a criagao de faculdades de ciéncias sociais e economicas, de
ciéncias matematicas, fisicas e naturais e de filosofia e letras para compor a educacdo
universitaria. Esta, gratuita, seria organizada com uma triplice fungéo de “elaboradora
ou criadora de ciéncia (investigacdo), docente ou transmissora de conhecimentos
(ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituicdes de extenséo
universitaria das ciéncias e das artes” (AZEVEDO et al., 1984, p. 421).

Considerando o professorado como parte da elite, 0 Manifesto destaca dois pontos
fundamentais: a formacdo de todos os professores de todos os graus deve ser elevada
ao nivel superior e incorporada as universidades e o principio da unidade da funcéo
educacional implica a unidade da funcao docente, através da qual os professores, além
da formagdo de nivel universitario, deverdo ter também remuneracao equivalente para
manter a eficiéncia no trabalho, assim como a dignidade e o prestigio préprios dos

educadores.
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2. Influxo das ideias do Manifesto na organizacao da educacao brasileira

Certamente por influéncia do ideario exposto no “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova"“ de 1932, a Constituicao de 1934 estabeleceu como competéncia privativa da
Unido “tracar as diretrizes da educacdo nacional”. Igualmente estabeleceu como
competéncia da Unido a fixacdo do “Plano Nacional de Educagdo, compreensivo do
ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a

sua execucdo, em todo o territdrio do pais”.

Como decorréncia da posicao do Manifesto, segundo a qual a autonomia econémica
nao deve se limitar a consignacao de verbas no orcamento devendo, além disso,
prover a constituicdo de um “fundo especial ou escolar” formado por “patriménios
impostos e rendas proprias”, sendo “administrado e aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da obra educacional pelos proprios érgaos do ensino, incumbidos de
sua direcdo” (AZEVEDO et al., 1984).

A Constituicdo de 1934 ndo apenas introduziu a vinculacao orcamentaria determinando
que “a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e
o Distrito Federal, nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos,
na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos” (Artigo 156). Além
disso, dispos:

Art. 157. A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservaréo

uma parte dos seus patriménios territoriais para a formacdo
dos respectivos fundos de educagdo.

§ 1° As sobras das dotacdes orcamentdrias, acrescidas das
doacles, percentagens sobre o produto de vendas de terras
publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras
educativas determinadas em lei.



§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentdria e

médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934, art. 156).

No entanto, esses dispositivos nao chegaram a vigorar, seja em razao do advento
do Estado Novo (como foi o caso do Plano Nacional de Educagdo), seja em razdo de
descumprimento por parte das instancias federativas, como ocorreu com a vinculagdo
orcamentaria. Com efeito, os investimentos federais em ensino passaram de 2, 1% em
1932 para 2,5% em 1936; os estaduais tiveram uma redugao de 15,0% para 13,4%
e 05 municipais uma ampliacdo de 8,1% para 8,3% no mesmo periodo (RIBEIRO,
2003). Isso ndo obstante a Constituicdo de 1934 ter determinado que a Unido e os
municipios deveriam aplicar nunca menos de 10% e os estados 20% da arrecadagao
de impostos “na manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educacionais” (BRASIL,
1934, art. 156).

Nao obstante a avaliagao positiva do redator Fernando de Azevedo, a Constituicao
de 1937, contrariando o espirito do Manifesto, retirou a vinculagdo orcamentaria e
restabeleceu a visdo dualista entre cultura geral e formagao profissional, respaldando
as leis organicas do ensino (reformas Capanema) centradas na divisdo entre formacdo
primaria-profissional para as “massas populares” e instrucdo secundaria-superior
para as "elites condutoras”. Registre-se, porém, que em sintonia com a concepcao do

Manifesto, foi criado, em 1942, o Fundo Nacional do Ensino Primario.

A Constituicao de 1946 retomou a orientacdo da de 1934, mantendo a competéncia
da Unido para legislar sobre as diretrizes da educacdo nacional, reforcando-a com
0 acréscimo da palavra “bases”, tendo, igualmente, restabelecida a vinculagdo
orcamentaria ao fixar um minimo de 10% para a Unido e 20% para estados, Distrito

Federal e municipios.

Observo, porém, que os enunciados dos artigos 170 (“A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos territdrios”) e 171 (" Os estados e o Distrito Federal organizardo
0s seus sistemas de ensino”) reforcados pelo § tnico do artigo 170 ("0 sistema federal

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

0 Sistema Nacional de Educacao:

25



0 Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 e a questao do Sistema Nacional de Educacao

26

de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o pais nos estritos limites das
deficiéncias locais”), embora em consonancia com o espirito do Manifesto, talvez pela
énfase descentralizadora decorrente da experiéncia centralizadora do Estado Novo,
enfraqueceram a ideia de um Sistema Nacional de Educagdo que, ainda que nédo
explicitamente formulada, deixava-se entrever no texto do Manifesto quando tratou do
principio da “descentralizacdo da funcdo educacional”. Alids, esse enfraquecimento
da ideia de Sistema Nacional de Educacao, manifestou-se, também, em Anisio Teixeira,
quando na Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara, em 1952, respondendo a uma
pergunta do deputado Rui Santos sobre o que seria “sistema educacional”, afirmou
que considerava “a palavra sistema, sem duvida alguma, equivoca, pois tanto pode
significar sistema de ideias, quanto conjunto de escolas ou institui¢des educativas”
(TEIXEIRA, 1969). E, deixando de lado “o debate semantico ou, digamos, I6gico, sobre
a palavra sistema” (TEIXEIRA, 1969) se posicionou no sentido de que “toda educacao
ministrada dentro do territério do estado fique sob a agdo do respectivo governo

estadual... Toda a acdo federal devera ser, apenas, supletiva” (TEIXEIRA, 1969).

A partir dessas limitacGes, é compreensivel que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional ndo tenha chegado a instituir, em sentido proprio, um Sistema Nacional de
Educacdo no Brasil. No entanto, Anisio Teixeira, ao assumir como membro do Conselho
Federal de Educacdo a relatoria do dispositivo da LDB referente ao Plano Nacional
de Educagdo em parecer de 1962, arquitetou um procedimento engenhoso para a
distribuicao dos recursos federais, detalhando-o no que se referia ao plano do Fundo
Nacional do Ensino Primario.

Com base na renda per capita dos estados, populagdo em idade escolar, salario dos
professores, administragdo, recursos didaticos, prédio e equipamentos, Anisio propds
uma férmula matematica para o célculo dos recursos que a Unido repassaria a cada
unidade da federacdo. Foi esse procedimento que inspirou a criacdo, em 1996, do
FUNDEF, orientacdo que foi mantida com a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB em
dezembro de 2006.



Apesar desse avango na dire¢ao do financiamento da educacdo em ambito nacional,
as proposicoes do Manifesto ainda permaneceram longe de serem postas em pratica.
Dessa forma, a Constituicdo de 1967 baixada pelo regime militar, assim como a
Emenda de 1969, voltaram a retirar a vinculacao dos recursos para a educacao. Com
isso, 0 orcamento da Unido para educacao e cultura caiu de 9,6% em 1965, para
4,31% em 1975.

A Constituicao de 1988 voltou a restabelecer a vinculacdo, mas ap6s 25 anos de
vigéncia, o problema do financiamento da educagdo nacional ndo esta equacionado,
haja vista a luta atual para se incluir no proximo Plano Nacional de Educacao o indice
de 10% do PIB.

Bem mais distante, encontra-se a proposta do Manifesto em relagdo ao magistério.
Se a passagem da formacdo para o nivel superior chegou a ser objeto da LDB de
1996 sem que tenha sido até agora implantada, a equiparacao dos salarios de todos
os professores dos diferentes graus de ensino esta muito longe de ser atingida.
Com efeito, mesmo o madico piso salarial dos professores da educagao basica tem

encontrado muitas resisténcias para ser implantado.

3. Conclusao sobre a construcao do Sistema Nacional de Educacao

A proposta desse evento pedia que 0s expositores apresentassem contribuicdes para
a construgao do Sistema Nacional de Educagdo. Ja tratei mais longamente desse
tema em outras oportunidades. Agora, como ocorreu no IV Seminario do CEDES, nao
disponho de tempo para me alongar a respeito. Limito-me, pois, a reproduzir o que
apresentei naquele outro evento.

A organizacdo do Sistema Nacional de Ensino foi a via adotada pelos principais
paises, a exemplo da Europa e também de nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai,
para assegurar o direito a educacdo as suas respectivas populagbes. O Brasil ndo
sequiu esse caminho e, por isso, foi ficando para tras ao invocar recorrentemente, em
especial na discussao dos projetos da primeira e da atual LDB, o argumento de que a
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adocao do regime federativo seria um fator impeditivo da instituicao de um Sistema
Nacional de Educacdo. No entanto, como vimos, o0 Manifesto veio afirmar que “é na
doutrina federativa e descentralizadora que se baseara a organizacdo de um sistema
coordenado em toda a Republica, obedecendo a um plano comum, plenamente

eficiente intensiva e extensivamente”.

Portanto, contrariamente a argumentagao corrente e em sintonia com a mencionada
afirmacdo do “Manifesto de 1932", eu defendo que a forma propria de se responder
adequadamente as necessidades educacionais de um pais organizado sob o regime
federativo é exatamente por meio da organizacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo. Isso porque a federagdo é a unidade de varios estados que, preservando
suas respectivas identidades, intencionalmente se articulam. Tendo em vista assegurar
interesses e necessidades comuns, a federacdo postula o Sistema Nacional que, no
campo da educacao, representa a unido intencional dos varios servicos educacionais
que se desenvolvem no ambito territorial dos diversos entes federativos, os quais

compdem o Estado federado nacional.

Na construcdo do Sistema Nacional de Educacao e na efetivacao do Plano Nacional de
Educacao, deve-se levar em conta o regime de colaboracao entre a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, conforme disposto na Constituicao Federal, efetuando
uma reparticdo das responsabilidades entre os entes federativos, todos voltados para
0 mesmo objetivo, que é o de assegurar o direito de cada brasileiro, provendo uma
educagao com o mesmo padrao de qualidade para toda a populagao.

Na reparticdo das responsabilidades, os entes federativos concorrerdo na medida de
suas peculiaridades e de suas competéncias especificas, consolidadas pela tradi¢do
e confirmadas pelo arcabouco juridico. Assim, as normas basicas que regulardo o
funcionamento do sistema, serdo de responsabilidade da Unido, consubstanciadas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e no Plano Nacional de Educacdo,
traduzidas e especificadas pelas medidas estabelecidas no ambito do Conselho
Nacional de Educagdo. Os Estados / Distrito Federal poderdo expedir legislacdo
complementar, adequando as normas gerais a eventuais particularidades locais.



Nao incluo, aqui, os municipios, porque a Constituicdo Federal ndo lhes confere a
competéncia para legislar em matéria de educacao. Vejamos o art. 30 da Constitui¢do
que trata das competéncias dos municipios. O inciso VI assim reza: “manter, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-
escolar e de ensino fundamental”. A isso se limita a competéncia dos municipios em
matéria de educacao, diferentemente do caso dos estados e do Distrito Federal que,
conforme o inciso IX do artigo 24, tém competéncia para legislar, concorrentemente

com a Unido, sobre “educacdo, cultura, ensino e desporto”.

O financiamento do sistema serd compartilhado pelas trés instancias, conforme o
regime dos fundos de desenvolvimento educacional. Assim, além do FUNDEB, que
deverd ser aperfeicoado, cabe criar também um Fundo de Manutengao da Educagdo
Superior (FUNDES). Se no caso do FUNDEB a maioria dos recursos provém de estados
e municipios, cabendo a Unido um papel complementar, entao, em relacdo ao FUNDES,
a responsabilidade da Unido sera dominante, entrando os estados apenas em carater
complementar e limitando-se aos casos de experiéncia ja consolidados na manutencao
de universidades. Concretiza-se, assim, a ideia inicial expressa no texto do “Manifesto

de 1932" e desenvolvida no Parecer de Anisio Teixeira, elaborado em 1962.

A formacao de professores, a definicdo da carreira e as condicdes de exercicio docente
constituem algo que ndo pode ser confiado aos municipios. Isso nao é possivel, de fato,
porque a grande maioria dos municipios ndo preenche os requisitos para atuar nesse
ambito. E também nao é possivel, de direito, pois a prépria LDB, no inciso V do artigo
11, os impede de atuar na formacdo de professores, uma vez que somente poderdo
se dedicar a outros niveis de ensino ulteriores ao fundamental “quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento do ensino”.

Dado que a formacdo de professores ocorre, como regra, no nivel superior e,
transitoriamente, no nivel médio, escapa aos municipios essa atribuicao. Segue-se que
as questdes relativas ao magistério tanto no que se refere a formagdo como no que diz
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respeito a carreira e condigbes de exercicio, constituem matéria de responsabilidade

compartilhada entre Unido e estados.

Nesse aspecto, é de grande relevancia levar em conta a proposta do Manifesto,
assegurando a formagdo em nivel superior para o que propus a instauracao de
uma solida rede de formagdo docente, ancorada nas universidades publicas para
contrarrestar a situacao hoje vigente, em que a grande maioria dos professores
que atuam nas amplas redes publicas de educacdo basica é formada por escolas
superiores privadas de duvidosa qualidade. Preenchido o requisito de formacéo em
nivel universitario, impde-se a equiparacao dos salérios dos professores de todos os
niveis aqueles praticados nas universidades publicas, o que também corresponde ao
disposto no “Manifesto de 1932".

A responsabilidade principal dos municipios incidira sobre a construcao e conservacao
dos prédios escolares e de seus equipamentos, como também sobre a inspecao de
suas condicdes de funcionamento, além, é claro, dos servicos de apoio, como merenda
escolar, transporte escolar etc. Efetivamente sdo esses 0s aspectos que 0s municipios
tém experiéncia consolidada. As prefeituras, de modo geral, estdo equipadas para
regular, por uma legislagao propria, a ocupagao e o uso do solo. Rotineiramente cabe a
elas examinar projetos relacionados aos mais variados tipos de construcao, verificando
se existe uma adequacdo a finalidade da obra a ser construida. Assim, quer se trate de
moradias, de hospitais, de restaurantes, de igrejas etc. 0 rgao municipal ira verificar
se 0 projeto atende as caracteristicas proprias do tipo de construcao preconizado a luz
da finalidade que lhe cabera cumprir. Ora, é evidente que, em se tratando das escolas,
as prefeituras também podem cumprir, sem qualquer dificuldade, essa funcao.

A melhor forma de fortalecer as instancias locais nao é, necessariamente, conferir-lhes
autonomia, deixando-as, de certo modo, a prépria sorte. Na verdade, a melhor maneira
de respeitar a diversidade dos diferentes locais e regides é articuld-los no todo, e
nao isola-los, pois o isolamento tende a degenerar a diversidade em desigualdade,
cristalizando-a pela manutengéo das deficiéncias locais. Inversamente, articuladas no
sistema, enseja-se a possibilidade de fazer reverter as deficiéncias, o que resultara no



fortalecimento das diversidades em beneficio de todo o sistema. Por isso, considero
equivocada a politica de municipalizacdo do ensino fundamental. Seu efeito esta
sendo exacerbar as desigualdades, de vez que leva ao seguinte resultado: municipios
pobres tém uma educagao pobre, municipios remediados, uma educagao remediada e

municipios ricos, uma educacao de melhor qualidade.

Em suma, o Sistema Nacional de Educagdo integra e articula todos os niveis e modalidades
de educagdo, com todos os recursos e servicos que lhes correspondem, organizados
e geridos em regime de colaboracdo por todos os entes federativos, sob coordenacéo
da Unido. Fica claro, pois, que a reparticao das atribui¢des nao implica a exclusao da
participagdo dos entes, aos quais nao cabe a responsabilidade direta pelo cumprimento
daquela funcdo. Eles participardo por meio dos respectivos colegiados, acompanhando
e apresentando subsidios que venham a tornar mais qualificadas as decisdes tomadas.
Além disso, assumirao responsabilidades diretas nos aspectos que lhes correspondem,
por meio das Secretarias e Conselhos Estaduais de Educacdo e das Secretarias e
Conselhos Municipais de Educacéo, sempre que tal procedimento venha a concorrer para
a flexibilizagao e maior eficacia da operacao do sistema, sem prejuizo, evidentemente, do

comum padrao de qualidade que caracteriza o Sistema Nacional de Educagdo.

Devemos caminhar resolutamente na via da construcdo de um verdadeiro Sistema
Nacional de Educagdo, isto é, um conjunto unificado que articule todos os aspectos da
educagdo no pais inteiro, com normas comuns validas para todo o territério nacional
e com procedimentos também comuns, visando assegurar a educacdo com o mesmo
padrdo de qualidade para toda a populacdo do pais. Nao se trata, portanto, de se
entender o Sistema Nacional de Educacdao como um grande guarda-chuva, com a
mera funcdo de abrigar 27 sistemas estaduais de ensino, incluido o do Distrito Federal,
o proprio sistema federal de ensino e, no limite, 5.570 sistemas municipais de ensino,
supostamente auténomos entre si. Se for aprovada uma proposta nesses termos, o
Sistema Nacional de Educacdo se reduzird a uma mera formalidade, mantendo-se, no
fundamental, o quadro de hoje com todas as contradicdes, desencontros, imprecisoes
e improvisacbes que marcam a situacdo atual, de fato avessa as exigéncias da

organizagdo da educacdo na forma de um Sistema Nacional.
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E preciso, pois, instituir esse Sistema em sentido proprio, que, portanto, ndo dependa
das adesdes autdnomas e “a posteriori” de estados e municipios. Sua adesdo ao
sistema nacional deve decorrer da participacao efetiva na sua construcéo, submetendo-
-se, em consequéncia, as suas regras. Nao se trata, pois, de conferir a estados e
municipios, a partir dos respectivos sistemas autdnomos, a prerrogativa de aderir ou
nao a este ou aquele aspecto que caracteriza o Sistema. E ndo cabe invocar a clausula
pétrea da Constituicao referente a forma federativa de Estado com a consequente
autonomia dos entes federados. Isso porque o Sistema Nacional de Educacdo néo é do
Governo Federal, mas é da Federacao, dos proprios entes federados que o constroem
conjuntamente e participam, também em conjunto, de sua gestao.

Concebido na forma indicada e efetivamente implantado o Sistema, seu funcionamento
sera regulado pelo Plano Nacional de Educacao. A ele cabe, a partir do diagnéstico da
situacdo em que o Sistema opera, formular diretrizes, definir metas e indicar os meios
pelos quais essas metas serdo atingidas no periodo de vigéncia do plano definido pela
nossa legislagdo em dez anos.

Se 0 caminho que foi apontado for efetivamente sequido, estaremos dando consequéncia
as expectativas enunciadas no “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” que, além
de um documento doutrindrio que se declarou filiado a Escola Nova, se apresentou
claramente como um documento de politica educacional. E nessa condicao, mais
do que a defesa da Escola Nova, pos em causa a defesa da escola publica. O texto
emergiu, assim, como uma proposta de construcao de um amplo e abrangente Sistema
Nacional de Educacdo publica, abarcando desde a escola infantil até a formacdo
dos grandes intelectuais pelo ensino universitario, 0 que constitui uma originalidade
brasileira. Com efeito, na Europa o Movimento da Escola Nova vicejou no ambito das
escolas privadas, ficando a margem do sistema publico de educagao.

Eis ai a via que devemos trilhar agora na construgao do Sistema Nacional de Educagao.
Entretanto, se novamente enveredarmos por disputas localistas, perdendo de vista o
objetivo maior da construcao de um Sistema Educacional sélido, consistente, regido
por um mesmo padrdo de qualidade que torne a educacdo publica acessivel a toda



a populacdo do pais sem uma Unica exce¢ao, mais uma vez estaremos adiando a
solucdo do problema educativo. E as perspectivas nao serdo nada animadoras, pois
um pais que nao cuida seriamente da educagao de suas criangas e jovens, propiciando
as novas geragbes uma formagdo adequada, estd cassando o préprio futuro.
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CAPITULO 2

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
UMA REFLEXAO PROVOCATIVA AO DEBATE

Carlos Roberto Jamil Cury?

O acolhimento pela Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo deste
evento, celebrando, ao mesmo tempo, os 80 anos do Manifesto, o protagonismo de
um de seus signatarios, lente desta Casa e a proje¢ao do que venha a ser um Sistema
Nacional de Educacdo como politica em acdo, nos oferece a oportunidade de reunir
expressoes intelectuais e politicas para dar conta desta tematica. Nos termos dos
Manifestérios de 1932, lavrados por Fernando de Azevedo, ja se podia ler que era
preciso penetrar no amago da questao:

Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona

vivamente a falta de uma visdo global do problema educativo,

a forca inspiradora ou a energia estimulante mudou apenas de

forma, dando solugbes diferentes aos problemas particulares.
Nenhuma antes desse movimento renovador penetrou o

amago da questao (AZEVEDO, 1984).

Qual serd 0 dmago da questdo quando se pde a questdo do amago de um sistema

nacional de educacdo?

Durante muito tempo, os educadores mais identificados com a escola publica a
defenderam de modo que ela fosse comum, gratuita, obrigatdria, laica e de qualidade.
Nesse rumo, por vezes, em certos aspectos, foram acompanhados por segmentos de
entidades privadas. Com todas as dificuldades dessa defesa e empenho, algumas
caracteristicas, salvo uma peculiar inconsisténcia com a laicidade, em boa medida,
perfazem o capitulo de educacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Nesse

3 Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG).



mesmo capitulo, esta |3, entre outras dimensdes, a exigéncia de um Plano Nacional de
Educacdo (art. 214), a obrigagdo de um piso salarial profissional nacional (art. 206,
VIll)* e a imperiosidade de uma formagdo basica comum (art. 210).> Tais exigéncias
fazem conjunto com principios e deveres concernentes, obrigatoriamente, a todos 0s
poderes publicos, elencados na Constituicao.

Essa Ultima conotacdo das exigéncias como dever de Estado a fim de satisfazer
um direito do cidaddo juridicamente protegido, convive com uma forma federativa
da educacdo em suas atribuicdes e competéncias, sob o principio pétreo da forma
federativa de Estado e dos direitos e garantias individuais (art. 60, | e IV). Dai o teor
basico do art. 211 da Constituicao.

Resulta, entdo, termos em conjunto, tanto dimensdes nacionais da educacdo nacional
quanto dimensoes federativas nos espacos subnacionais. Prova disso é a presenca
do adjetivo comum em varios dispositivos (cf. art. 211 que aciona a formagdo basica
comum) com valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (cf. mesmo artigo).
Formulacao esta que ganhara na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional a
indicacdo de respeito as caracteristicas regionais e locais. E ai temos essa dialética
nacional/federativo que se traduzira em muitos outros artigos conexos presentes em
outros artigos, tanto da Lei Maior quanto da LDB.

F 0 caso, na Carta Magna, do art. 22, XXIV (Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
em que o nacional se revela dentro das competéncias privativas da Unido. Logo a
sequir, 0 art.23 anuncia o regime de colaboracao (art. 211) sob uma de suas formas:
as competéncias comuns (inciso V) que envolvem os quatro entes federativos (federal,
distrital, estaduais e municipais) em esforco articulado e conjunto, no sentido de

garantir o direito a educacao de qualidade.

E importante assinalar o que diz o § Unico deste artigo 23:

4 Tais mandamentos foram e s&o objeto de leis ordinarias que as explicitam.
5 Entendo que, mercé da emenda n° 59/09, a formulacdo original do referente desta formacao, isto é, o ensino fundamental
da versdo de 1988, deve ser substituido pela de ensino obrigatério.
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Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional (BRASIL, 1988).

N&o custa reafirmar que o Congresso, até a presente data, ndo normatizou ainda este
aspecto nuclear do pacto federativo que, mercé da emenda 59/09, colocou no plural
leis complementares (ao invés do singular na versao original de 1988). E o plural
abriu a possibilidade de uma lei complementar para a educacao nacional. Trata-se de
matéria da mais alta importancia e significado para o conjunto das agdes publicas e,

em especial, para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

E 0 art. 24 pronuncia-se sobre o carater concorrente® que abre o espaco educacional
para a legislacdo a luz dos incisos do mesmo art. 24 cujo teor vale a pena reproduzir:

§ 1.° No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2.°A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario
(BRASIL, 1988).

E segue-se entdo a pergunta que podera suscitar um dos lados do d4mago da questao:
0 que é que deve ser nacional em educacao? O que é nacional e, para que tal se
cumpra, 0 que é preciso para que se torne imperativo e vinculante? Sao suficientes as
diretrizes gerais tomadas como normas gerais?

6 Concorrente, aqui, ndo tem o sentido de competitivo. Tem o sentido juridico de simultdneo e concomitante e cujo contetido
converge para uma mesma direcdo, com direitos iguais sobre o mesmo contetdo.



Diretrizes sdo mais ou menos o que nos diz 0 § 1° do art. 24, ou seja, sdo normas
gerais ou sao principios a serem traduzidos em normas gerais que devem atender a
uma tematica de formagdo comum? Normas gerais ndo s&o, porventura, leis nacionais
que respondem a uma comunidade juridica de carater nacional em face de um tema
de magna importancia? O que deve ser vinculante de modo a ser uma ligacao que
unifique a nacdo em aspectos constitutivos da cidadania?

Por outro lado, jamais se disse que tais normas devem ser de tal modo exaustivas que
nao deixem espacos regulatorios e participativos para o exercicio da autonomia dos
entes federativos em suas competéncias. Dessa forma, de modo simétrico a nocao de
federalismo cooperativo, a norma geral como lei nacional, ndo é completa sendo com
o concurso daquilo que cabe aos entes federados. Ela conjuga um poder regulatério
central com um poder regional ou local, esses ultimos completando o assunto de modo
a que se garanta tanto o comum quanto o diferenciado. Este é o caso da educacdo
nacional cujo plano nacional da educagdo... (tera como) objetivo ... articular o sistema

nacional de educacdo em regime de colaboragdo..., nos termos da emenda n. 59/09.

Por outro lado, ndo resta mais ddvida quanto a autonomia e auto-organizagao dos
Municipios e de sua condi¢do de pessoa juridico-politica de direito publico interno
como entes puUblicos federativos de igual dignidade aos outros entes tradicionalmente
integrantes da Federacdo (cf. art. 18 da CF/88).

Esta dialética entre o comum (nacional) e o diferencial (estadual/municipal) conta
com dispositivos que possuem trajetdrias histéricas que se apoiam em um federalismo
educacional (ou mesmo uma descentralizacdo) ja vindo do Ato Adicional de 1834.
As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, firmadas como tal desde 1934, sdo da
alcada privativa da Unido. Sob ela também se aninham a rede de ensino superior
federal e 0 ensino superior da rede privada. Ja aos Estados e aos Municipios, compete,
concorrente e diferencialmente, a efetivacao do direito a educagao no ambito do que
hoje chamamos de educagao basica.’

7 Néo é objeto dessa comunicagdo o estudo historico das diversas formulacdes de etapas abaixo do ensino superior. Também
ndo se trata, aqui, de estudar o federalismo, suas peculiaridades dentro dos distintos contextos historicos. Ha uma profusdo
de textos sobre essas matérias.
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Para dar conta desse modelo federado, hoje bem mais complexo do que em Constituicoes
passadas, a atual compds um ordenamento juridico de carater cooperativo, com uma
pluralidade de sujeitos aptos a tomarem decisdes e isso pela simples razdo que a
igual dignidade juridica, entre todos os entes federados, seria antindmica a razao
hierarquica, distintiva de outras Constitui¢des. Dessa maneira, a dimensdo nacional
comparece ao lado da qual deve coexistir harménica, diferencial e autonomamente
entre si atribuicdes privativas, distribuidas para cada ente federativo competéncias
concorrentes entre 0s mesmos, competéncias comuns entre esses entes e ainda a

participagao em atribuicbes proprias da Unido mediante delegacao.

A essa composicdo, a CF/88 da o nome de colaboracdo reciproca, que se reforca
com o principio do art. 206 da gestdo democrdtica. Trata-se, pois, de se encontrar um
modus faciendi que conjugue tais atribui¢des, em beneficio da finalidade maior que é

de todos e que esta posta, claramente, nos artigos 205, 206 e 208 da Constituicao.

Contudo, o art. 205 da CF/88 pde a sociedade civil como colaboradora do incentivo
que o Estado deve promover como seu dever. Resulta dai que uma das formas mais
tradicionais dessa colaboragdo é a fonte do financiamento da educacdo por meio
de impostos. E também, sob outro fundamento, a presenca da iniciativa privada na
educacdo escolar, tal como dispde o art. 209 da mesma Constituicao.

Portanto, estamos diante de um sistema complexo em sua variagdo interna, podendo-
se afirmar a existéncia de quatro sistemas publicos e federativos de educacao, nos
quais, sob regime de autorizagao, se incluem as redes privadas coexistindo com as
redes publicas. Logo, as redes privadas existem nos sistemas publicos sob autorizacdo
e coexistem com as publicas, todas obedientes as normas gerais da educagdo nacional
e obrigadas a persecucdo da qualidade (art. 209).

Mas, se ha quatro sistemas publicos que se desdobram em duas redes coexistentes,
passamos a ter oito redes sob a denominacao ampla de uma educagdo nacional e
que, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, serd objeto no Titulo IV da
Organizacao da Educagao Nacional.



Mas educacdo nacional sera apenas um nome que enfeixa o conjunto dos sistemas,
mera convengao para designar entes particulares ou viceja por detras do nome algo
mais? Ou seja, 0 dmago da questao?

Ora, "um espectro rondava a educacdo brasileira”: a instituicdo de um Sistema
Nacional de Educagdo. Por isso, todas as vezes que esse assunto foi pautado em
Constituintes, projetos de Leis de Diretrizes e Bases, Planos Nacionais de Educacao e
Fundos de financiamento, ele foi motivo de intensos debates e polémicas, sobretudo
quando o adjetivo nacional entrava em pauta. Repetidas tentativas, sempre frustradas,

resultaram em um nao acolhimento do conceito, algo que se deveu a varias explicagoes.

Havia um temor de invasao indébita na autonomia dos entes federativos e, com isso,
a eventual perda dessa autonomia. Ap6s 164 anos de descentralizacdo, mantinha-se
o medo de uma centralizacdo por parte do Estado Federal enquanto Estado Nacional.
Havia o receio por parte do segmento privado na educacdo escolar de se ferir a
liberdade de ensino e néo faltou quem assinalasse o perigo do monopolio estatal na
educagdo. Existia (e continua a existir) também precaugao da prépria Unido quanto
a sua presenca mais efetiva na educacao basica, sobretudo no que se refere ao seu
financiamento.

Interessante seria investigar os debates parlamentares em torno do que veio a ser
a emenda constitucional n. 59/09. Nessa emenda, a evocacao fantasmagorica do
espectro se fez ectoplasmica! Desse modo, o art. 214 da Constituicdo ganhou a

seguinte e nova redagao:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de
duracdo decenal (e ndo mais plurianual, como dantes), com
o0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assequrar a manutencdo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas,
modalidades por meio de acbes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 1988).
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E agora?

Lutou-se para desconstruir os preconceitos contra tal expressao. Houve uma
desconstrucdo real pela formulagdo legal no ordenamento juridico. E tal desconstrucéo
estd como a afirmar: ndo ha o que temer em matéria de monopélio com tantas
repeticdes insistentes em torno dos poderes federativos e seus sistemas de ensino.
Nao deve existir medo quanto a perda do poder autorizador dos mesmos sistemas
em relacao as suas redes particulares. Agora ela esta na Constituicao sob regime de
colaboracao, de acdes integradas, de sistema articulado e de expressdes similares e

redundantes repetidas a exaustao.

E entdo? O que de novidade nos traz essa expressao o Sistema Nacional de Educacdo
em regime de colaboragdo? Onde se aninha sua diferenca especifica? A que novo
conceito o termo agora posto e disposto responde? Quais politicas lhe devem ser

consequentes?

J4 ndo temos um Plano Nacional de Educacdo, um sistema nacional de avaliacdo, um
Conselho Nacional de Educacdo? E o FUNDEB (precedido pelo FUNDEF) ndo é ele
um modo de colaboracdo como que a dizer que toda a educacgao basica esta sob a

competéncia comum? Isso ficou explicito com o novo § 4° do art. 211:

Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo de modo a assequrar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio (BRASIL, 1988).

Quais formas de colaboracdo? Seriam somente as assinaladas ou haveria outras
formas? Quais? Isso quer dizer que a forma existente, isto €, o FUNDEB e outros
mecanismos nao sao suficientes? E mais, quem coordena o comum e diz o que ele é?

Afinal, 0 § 1° do art. 211 merece ser lido com atencao:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiara as instituicées de ensino publicas federais
e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades



educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

Temos clareza sobre o sentido de fungdo redistributiva, ja que ela se faz mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
O FUNDEB, o salario-educacdo mais as transferéncias voluntarias com as acoes
conveniadas do FNDE as a¢es de érgdos vinculados, estdo preenchendo tal funcao.
Mas seria suficiente?

0 que significa hoje a remissdo na emenda constitucional n. 59/09 quanto a meta
de aplicacdo de recursos publicos em educa¢ao como propor¢do ao Produto Interno
Bruto?Trata-se de uma expectativa quanto aos recursos a serem provindos do pré-sal?
N&o é a toa que a discussao dos 7%, 8% ou 10% é bastante complexa.

0 que é funcdo supletiva? E certo que, em um regime federativo aplica-se o principio
da subsidiariedade. Mas, sob qual consigna? O do faca quem o faca melhor! Ou faca
aquele a quem estd atribuida a funcdo de fazé-lo? Pelo primeiro tom, deveria ser a
Unido, ja que sob a sua atribuicdo, as poucas escolas de educagdo basica sdo as que
tém se pronunciado melhor. Seria a federalizagao da educagdo basica?

Mas, respeitado o principio federativo e reveladas as insuficiéncias e limitacbes em vista
do padréo minimo de qualidade e equalizacdo de oportunidades, cabe ao detentor da
funcdo redistributiva e técnica imediatamente acima do responsavel que nao pode dar
conta de seu dever, preencher as condigbes necessarias. Assim, na educacao infantil e
no ensino fundamental, cabe primeiramente aos Estados dar o devido preenchimento
nos termos do inciso Il do art. 10 da LDB (BRASIL, 1996). E, no ensino médio, por
simetria, cabe a Unido essa tarefa.®

Sendo a educacdo escolar um dever do Estado, nela ndo cabe a interpretacao
conservadora de que, assinaladas as deficiéncias, cabe a sociedade civil e/ou a familia
o resgate das condicbes favoraveis. Isso tem nome: omissao de dever em face a um

8 A comprovacdo do ndo poder dar conta de atribui¢bes ndo nasce de voluntarismos e sim de avaliagdes objetivas.
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direito juridicamente protegido. Mas sera que o sistema se reporta apenas aos termos

financeiros, contabeis e técnicos?

Da educacdo nacional consta a fixacdo de contetidos minimos em vista da formacéo
bésica comum. A luz de um Sistema Nacional em que, pretensamente, o mesmo cidadao
vai subindo em niveis e etapas de escolaridade que podem comportar vazios, lacunas
ou diferengas que o comum ndo seja garantido? Recusado um curriculo disperso por
ofensa ao principio federativo a luz de uma unido federativa, de um plano nacional e
de uma avaliagao sistematica hoje estabelecida; recusado um curriculo Unico e integral
por ofensa a diversidade regional e adequacdo aos valores culturais diferenciados,
pode-se recusar um curriculo nacional sob o qual se assinale os contetdos necessarios
a uma formacdo bdsica comum? Como garantir uma avaliacdo fidvel tipo SAEB e

ENEM se ndo ha formacéo basica comum?

Aluz dos direitos fundamentais da cidadania, somos, antes de tudo, cidad3os nacionais,
brasileiros. Basta ler os primeiros artigos de nossa Constituicao, com énfase para o 3°,
4° e 5°. Nosso passaporte é claro: Fulano de tal, nacionalidade: brasileiro (a), natural
de cidade/estado. Por decorréncia, nos brasileiros, fazemos escoar nossa cidadania
nacional (base comum e fundante) como cidadaos naturais de uma cidade, ente
federativo no interior de outro ente federativo estadual. Logo, ao brasileiro, enquanto
nacional, cabe uma formacdo comum que seja bésica para o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Tais perguntas nos remetem a uma reavaliacao da funcdo supletiva, nos termos em
que ela se da hoje. Qual é o limite da funcdo supletiva?

ALDB em tudo devendo ser consequente com a Constituicao, por sua natureza ora é lei
nacional e, portanto, vinculante para todos os entes constitutivos da Unido e ora é uma
lei federal com dispositivos cabiveis s6 ao sistema federal de educagao. Por exemplo,
é certo que o dispositivo das 800 horas em 200 dias é nacional, mas basta para
uma formagdo basica comum? Que outros requisitos merecem essa vinculacdo? Quem
tem poder para tornar vinculante outros pontos se necessarios para o ser nacional? O
CNE é, hoje, um colégio interfederativo com composicao e poderes capazes de atender



aos reclamos, auscultar os problemas e dar solugdes reais e vinculantes para o que
deve ser nacional face a organizacdo pedagdgica das instituicdes dos sistemas de

educacdo? Parece nao ser o caso.

F na dispersdo e na auséncia de clareza que as zonas cinzentas acabam por tensionar
0 campo, redundando na judicializacdo da educagdo com respostas do Judiciario que

nao atendem ao comum e elegem o individuo como foco.

Finalmente, se estamos diante da pessoa, se estamos novamente convocados a
pensar para além da cidadania, ingressamos no ambito mais ampliado, que é o dos
direitos humanos. Mas ai j& estariamos penetrando em um sistema sonhado por
muitos filésofos como algo proximo a “paz perpétua”, algo préximo de quando nossa
Constituicao em seu art. 4°, dispde que o Brasil também se rege pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos. Nao era isso estranho aos signatarios de 1932 que,
ao final do Manifesto, associavam ao dever do Estado para com a educacdo a sua

comunh&o intima com a consciéncia humana.
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CAPITULO 3

O MANIFESTO DOS PIONEIROS E O FEDERALISMO BRASILEIRO: PERCALCOS
E AVANCOS RUMO A UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Fernando Luiz Abrucio

Catarina lanni Segatto °

1. Introducao

No Manifesto Pioneiros da Educacdo Nova, publicado ha mais de oitenta anos, ha uma
discussao sobre o Sistema Nacional de Educacdo de extrema relevancia para o debate
atual. O documento, além de defender a escola Unica, pablica, laica, obrigatdria e gratuita,
apresenta uma ideia de uma politica de Educacdo nacional forte com descentralizacdo da
sua execucdo. Essa proposta teve forte influencia do momento histérico em que estava
se construindo um novo modelo estatal, baseado num pacto centralizador do pais em
torno do Governo Federal, arquitetado pelo presidente Gettlio Vargas (ABRUCIO et al., 2010).

Embora grande parte da proposta varguista de Estado tenha se realizado — por ele ou
por seus continuadores —, 0 modelo educacional do Manifesto dos Pioneiros ndo se
concretizou, de modo que a politica publica continuou sendo executada por estados
e municipios, mas sem grande coordenacao nacional. Dessa forma, sua trajetoria
foi influenciada fortemente pelas heterogeneidades caracteristicas do federalismo
brasileiro. Ou seja, as heterogeneidades socioecondémicas e as fragilidades nas
capacidades institucionais dos governos estaduais e municipais explicam a grande
desigualdade de acesso e de qualidade da politica entre as regides e/ou estados
brasileiros. O presente capitulo, portanto, busca discutir a construgao histérica do
Sistema Nacional de Educacdo a partir das ideias propostas pelo Manifesto.

9 Fundacdo Getulio Vargas (FGV/SP).



Para isso, na primeira parte do capitulo, sera discutida a construgao do federalismo
em outros paises e no Brasil, especialmente no que se refere as heterogeneidades
caracteristicas das Federacdes. Na segunda parte, sera apresentada a evolugdo
historica de nossa Federacao para depois serem analisadas as razdes pelas quais
as propostas do Manifesto dos Pioneiros ndo lograram éxito do ponto de vista do
federalismo. E, por fim, ainda sob a ética intergovernamental, procura-se compreender
o Sistema Nacional de Educacdo nos dias de hoje.

2. Federalismo e heterogeneidades

A Federacdo consiste em uma forma de Estado que busca conjugar em um mesmo
territorio principios de autonomia e interdependéncia. Segundo Elazar (1991), o
federalismo combina self-rule plus shared rule. Observando a origem etimoldgica
da palavra Federagdo, trata-se, na verdade, de um pacto, no qual os integrantes séo
pactuantes. Desse modo, as relacdes entre as partes constitutivas da Federacao, ou
seja, as relacbes intergovernamentais se referem a uma forma particular de forma de
Estado que envolve extensiva e continua relagao entre Governo Federal, estados e
governos locais.

A maioria das nacbes no mundo ndo é composta Federaces, mas sim por paises
unitérios. Dentro da ONU ha 193 paises e entre esses o Forum of Federations considera
que ha 28 paises federalistas. Ha controvérsias conceituais, j& que em relacdo a alguns
desses — principalmente Espanha e Africa do Sul —, ndo esta expresso na Constituicio
que sao paises federativos. Apesar disso, 0 que importa é entender por que uma
minoria de paises é federativa e por que eles escolhem essa forma de Estado. Isso sera
importante para entender, depois, a relacao entre a educacdo e o federalismo.

Esses paises escolheram o caminho federativo por algumas razées; como o fato de
serem paises heterogéneos, por exemplo. Os paises federativos sdo aqueles em que
ha um alto grau de heterogeneidade na nacao. Segundo Burgess (2006), elas podem
ser baseadas em diferencas de culturas politicas e tradicbes, de clivagens sociais
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(religiosa, linguistica e étnica), territorial, socioecondmica e demografica. Esse é o
caso da India, em que ha heterogeneidade linguistica com seis linguas oficiais na
Constituicao e heterogeneidade religiosa, pois existe uma minoria de milhdes de
muculmanos, de sikhs e de cristaos. Ha outros que ndo sao tao heterogéneos como
a India, mas a heterogeneidade influencia a continuidade de um pais como nacéo,
como é o caso da Bélgica, que é pequena em termos populacionais e homogénea no
plano socioecondmico. Apesar disso, ha dois grupos populacionais bem demarcados
que querem representagao segundo suas caracteristicas linguisticas. Nesse caso é
preciso estabelecer um pacto especial do poder, que supde inclusive um revezamento
no poder entre esses grupos.

No caso da Alemanha, embora ndo haja nenhuma grande questdo étnica e nem
linguistica, a principal caracteristica que marca a formacao dessa Federacdo é a grande
desigualdade regional do ponto de vista socioeconémico. No momento do p6s-guerra,
isso se dava da sequinte forma: o sul era uma regido muito pobre em comparacdo ao
norte e, depois de muitas politicas de transferéncia de recursos entre os estados, o que
se encontra hoje é o inverso: o sul é mais rico que o norte. Depois da queda do Muro
de Berlim, uma nova heterogeneidade se colocou: a relagdo oeste (antiga Alemanha
Ocidental) e o leste, onde ficava a antiga Alemanha Oriental.

Os EUA sdo fundadores do modelo federativo de Estado. Neles a questdo da
heterogeneidade teve relacdo com a diversidade de identidades culturais e politicas.
As treze ex-colonias, que formaram inicialmente os EUA, eram formadas por fugitivos
religiosos em sua maioria, 0s quais queriam lutar contra a monarquia britanica.
Apesar desta semelhanca, cada qual queria ter sua autonomia, inclusive parte da
populagdo americana falava mais alemao do que inglés por questdes religiosas. A
luta pela autonomia, portanto, marcou fortemente a constituicdo do federalismo nos
EUA. Com o crescimento do pais, além da questdo de autonomia do ponto de vista
politico e cultural, a desigualdade regional cresceu muito, sobretudo no sul dos EUA.
Para tanto, foram criadas estruturas como a Tennessee Valley Authority (TVA), uma
instituicdo regional para combater a desigualdade nos EUA, criada pelo Presidente



Roosevelt. Mesmo ap6s anos de combate as disparidades regionais, o episddio do
furacdo Katrina mostrou recentemente que o0s estados sulistas ainda sao bem mais
frageis do que o restante da nacao.

Todos estes exemplos mostram que as Federacdes nascem de heterogeneidades, mas
isso ndo basta. E preciso também haver um projeto de unidade na diversidade, ou
seja, um projeto de nagdo. Quando o Presidente Reagan fez seu primeiro discurso de
posse, disse que os EUA deveriam voltar as origens e descentralizar o poder que tinha
sido fortemente centralizado desde Roosevelt. O Presidente da Associacdo Norte-
-americana de Ciéncia Politica, Samuel Beer, disse, naquele momento, que antes de
serem unidades auténomas, os EUA eram uma nacdo. O que ele quis reforcar com isso
é que o pacto federativo é uma combinacdo entre autonomia e interdependéncia e
que, como apontado, varia ao longo do tempo.

3. A construcao do federalismo brasileiro

No Brasil, o federalismo foi institucionalizado pela primeira vez na Constitui¢ao de
1891. Até entdo, durante quase o século XIX (1822-1889), o processo de organizagao
do Estado Nacional — ap6s o rompimento do estatuto colonial — resultou num modelo
unitarista, comandado verticalmente pelo Rio de Janeiro. Essa era uma resposta a
formacdo colonial muito diversa no pais, a qual produziu regionalismos por vezes
transformados em demandas separatistas.

Dessa forma, a unidade territorial e a unidade politica eram muito dificeis, pois ndo
havia elementos de unidade — daf a necessidade, na visao da elite politica da época,
de impd-la de cima e pela forca. Derrotadas as revoltas locais que colocavam em
questdo a unidade do Império e tinham forte contelido nativista a partir de 1840
— apds uma mitigada e curta experiéncia federalista na Regéncia, nos anos 1830
— montou-se um Estado extremamente centralizado. Nesse momento, Bernardo
Pereira de Vasconcelos afirmou “fui liberal, regresso ao conservadorismo”, ja que era
necessario um Estado unitério forte para que o pais ndo se dividisse. Assim, se inicia
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um processo de crescimento das desigualdades regionais dentro do pais, 0 que marca
a Federagdo brasileira no século XX e, consequentemente, a necessidade de um pacto
especial de poder diante dessas heterogeneidades.

0 caso brasileiro apresenta quatro principais heterogeneidades que explicam sua opcao
pelo federalismo. A primeira é fisico territorial, uma vez que paises muito grandes e
diversos nos seus ecossistemas tém dificuldade de construir uma nacdo sem um pacto
especial entre seus territorios. Os casos mais classicos sao o Canada e a Russia. A
segunda, como apontado, € resultante dos regionalismos, ou seja, ha a existéncia de
culturas préprias locais e de sentimentos maiores ou menores de nativismo. Isso leva
também em maior ou menor medida, a busca por algum grau de autonomia, traduzida
em maior grau de autogoverno local.

A terceira heterogeneidade se refere a desigualdade socioecondmica regional ou
macrorregional (SOUZA; CARVALHO, 1998). Esta situagdo comegou a ganhar forca
a partir da Primeira Republica e teve seus contornos construidos do ponto de vista
ideoldgico, na década de 1930, com particular fora no que se refere ao Nordeste.

Medidas paracombaterestes problemas foram tomadas a partir dai e se consubstanciam,
na década de 1950, na criacdo da SUDENE, que sera sucedida posteriormente por
outras formas de apoio as Regides mais pobres. Hoje a heterogeneidade é tomada
como um objetivo constitucional profundo na Constitui¢do de 1988, isto é, uma das
grandes tarefas da nacdo brasileira é combater as desigualdades regionais.

Nos Ultimos anos, a desigualdade econdmica entre as Regides foi reduzida, mas ainda
ha enormes disparidades regionais em relagao ao acesso a servicos publicos e ao
resultado dos indicadores sociais no Norte e no Nordeste.

Souza (2004) aponta que ha heterogeneidades entre as cinco regides do pais, dentro
de uma mesma regidao e de um mesmo estado. Segundo a autora, a desigualdade
econdmica entre eles produz mais desigualdade econémica, dado que o principal
imposto municipal, o Imposto sobre Servicos (ISS), estd ancorado na atividade
econdmica do municipio. Entre os municipios de até 20.000 habitantes, 74,8%



possuem apenas 7% dos seus recursos provenientes de receita propria (IBAM, 2001
apud SOUZA, 2004).

As maiores diferencas na distribuicdo da populacdo ocorrem no
Nordeste, onde o nimero de pequenas municipalidades com
populacées entre 10.000 e 20.000 habitantes é bastante alto
vis-a-vis as demais regioes. Isso mostra os constrangimentos
financeiros desse grupo de municipios que abrigam populacées
muito pobres, o que impede o aumento das receitas proprias
locais. Ademais, a Constituicdo alocou aos municipios o
direito de tributar bens e servios, cujo fato gerador decorre
do ambiente urbano, o que privilegia os de maior porte
demografico (SOUZA, 2004).

E a quarta heterogeneidade esta relacionada a opcao constitucional em 1988, de
transformar todos os municipios em entes federativos plenos e fazer da descentralizacao
da execugdo das politicas publicas uma das grandes metas da Constituicao brasileira.
Cabe frisar que essa opcdo constitucional é Unica do ponto de vista comparado, pois
nao ha nenhuma Federacdo no mundo que tenha tornado todos os governos locais
em entes federativos.

Por que esse tema tornou-se uma questdo-chave para o federalismo brasileiro?
Fundamentalmente por conta da enorme diversidade entre 0s municipios. Sao muito
heterogéneos em termos de porte fisico ou populacional e, a despeito disso, sequem
basicamente a mesma legislagdo e detém status juridico igual. Soma-se a isso o fato
de que a maioria dos governos municipais depende de transferéncias financeiras
de outros niveis de governo, tornando-os menos autdnomos do que diz a letra da
lei. Além disso, a maior parte dos municipios tem baixa capacidade institucional de
produzir politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 e sua continuidade na legislacao posterior, ademais, deixou
clara a opg¢ao pela descentralizacdo da execugao dos servicos e acdes publicas,
principalmente na area social. Assim, embora 0s municipios sejam muito desiguais
entre si (numa medida maior do que a desigualdade entre as Regides), além da
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maioria deles ter fragilidades financeiras e gerenciais, eles devem ser responsaveis por
varias politicas publicas, como a educacdo no plano do Ensino Fundamental.

F preciso entender esse quadro federativo mais geral para que se discuta a possibilidade
de um Sistema Nacional de Educacdo. Além disso, é fundamental compreender a
trajetdria do federalismo brasileiro, desde a publicagdo do Manifesto dos Pioneiros,

para analisar a trajetoria e os dilemas intergovernamentais na politica educacional do pais.

4. 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e o Sistema Nacional de

Educacao sao compativeis?

Além das ideias mais disseminadas relacionadas a defesa da escola Unica, publica,
laica, obrigatdria e gratuita, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, escrito
por Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e outros intelectuais na década de 1930,
apresenta uma ideia de que seria possivel haver uma politica de Educacdo nacional
forte com descentralizagdo da sua execugdo. Mais tarde, ideia similar aparece na

Constituicao Federal de 1988 e, mais recentemente, na Emenda Constitucional n® 59.

A necessidade de fortalecimento da politica nacional tem suas raizes no momento
da construcdo do Manifesto, em que havia uma tendéncia centralizadora no pais.
Getllio Vargas venceu em 1932 com o apoio de grupos extremamente diversos,
desde comunistas aos integralistas, mas que concordavam com a ideia de que era
preciso fortalecer o Governo Federal e centralizar as politicas no pais e reduzir a
descentralizacdo que existira na Primeira RepUblica, a fim de enfraquecer as oligarquias
estaduais e regionais. Na verdade, tratava-se de recuperar o sentido de nacao, como
modo de produzir um novo modelo de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2012).

O Estado Varguista produziu trés principais efeitos positivos. O primeiro refere-se a
institucionalizacdo de diversos direitos sociais no pais. O segundo, a criagao de uma
identidade nacional. E a terceira, a criacdo e ao fortalecimento de uma burocracia
federal que ndo havia no Brasil, ainda que essa reforma administrativa ndo tenha
alcancado os estados e os municipios. Estes continuaram frageis e sem fortes



capacidades estatais para produzir politicas publicas. Pior: com o Estado Novo perderam
a autonomia politica minima. Segundo Souza, “em 1937, os estados achavam-se
relegados a pouco mais que divisdes administrativas subordinadas aos interventores
federais e a uma hierarquia de agéncias burocraticas” (SOUZA, 1976, p. 97). Vedados
0s canais tradicionais de representacdo e influéncia, as antigas e novas oligarquias
foram absorvidas ou encurraladas nas interventorias, em érgaos subordinados ao
Governo Federal, especificamente, ao Departamento de Administrativo do Servico
PUblico (DASP) (CODATO, 2008; SOUZA, 1976).

Na politica educacional, o quadro anterior a Era Vargas era o seguinte: alguns estados
tinham promovido reformas educacionais no inicio do século XX até a década de
1920, como Séo Paulo e Rio Grande do Sul, mas a maioria deles pouco avancou nessa
area. A ideia do Manifesto dos Pioneiros era mudar essa realidade, tendo um impacto
nacional maior na transformacdo da politica educacional. Para tanto, defendeu o
fortalecimento da politica nacionalmente, mas, de certa maneira, ia contra o consenso
estabelecido naquele momento ao defender a descentralizacdo da sua execucdo. No
entanto, o Manifesto s6 poderia ser um projeto factivel se houvesse capacidades estatais
nos governos subnacionais para produzir politicas publicas, o que nao foi feito no
periodo varguista, pois a reforma administrativa ficou restrita ao Governo Federal, que
preferiu manter a dependéncia dos estados municipios a reformé-los efetivamente.

A retomada dessa ideia de reforma ampla da educacdo ocorreu com a Constituicao
Federal de 1988. No processo de redemocratizagao, na década 1980, estabeleceu-se
um consenso de que democracia estava ligada a descentralizagao.’® Nesse momento,
0 papel dos estados foi rediscutido e os municipios emergiram como provedores das
politicas publicas, inclusive na educacdo. Isso marca a Constituicdo Federal de 1988 e
as mudancas ocorridas até anteriormente, como a Emenda Calmon.™

No momento pds-constitucional, cerca de um terco das criangas e jovens em idade
escolar que deveria estar no Ensino Fundamental ndo estava frequentando as escolas.

10 Arretche (1996) aponta no artigo “Mitos da descentralizagdo: mais democracia e eficiéncia nas politicas publicas” que
descentralizacdo ndo promove necessariamente democratizacdo e eficiéncia.

11 A Emenda foi aprovada em 1983 e obrigou a Unido aplicar 13% de suas receitas com impostos e transferéncias
constitucionais para a manutengdo e desenvolvimento do ensino e a estados e municipios, 25% (BRASIL, 1983).
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Ou seja, havia um enorme problema de acesso a educacdo no pais. E verdade que esse
fendmeno variava no pais, na medida em que alguns estados assumiram mais fortemente
a execucao da politica, como os estados do Sul e do Sudeste, tendo ai maior cobertura
escolar, ao passo que, nos estados do Norte e do Nordeste, com maior predominancia

municipal (OLIVEIRA; SOUZA, 2010), havia, geralmente, baixo grau de universalizacao.

Com a Constituicao Federal de 1988, houve a descentralizacao, a universalizacdo e
a determinacdo das responsabilidades dos entes federados na Educacdo. A Unido
ficou responsavel pelo financiamento das instituices de ensino publicas federais
e a redistribuicdo e suplementacao aos estados e municipios. Aos municipios, a
responsabilidade pelo Ensino Fundamental e Educacdo Infantil. E aos estados, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Além disso, “na organizacao de seus sistemas
de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a

assegurar a universalizacao do ensino obrigatorio” (BRASIL, 1988, art. 211).

O modelo proposto pela Constituicdo nas politicas sociais articula autonomia e
interdependéncia entre os entes. Todas procuraram encontrar alguma forma de
articulacdo intergovernamental, em especial mediante Sistemas de Politicas Publicas,
usando mecanismos de inducdo financeira, arenas de negociacdo intergovernamental
e formas de reparticdo e colaboragdo nas competéncias (FRANZESE; ABRUCIO, 2013).

Mas é importante notar que a Unica politica que fala em regime de colaboragao
é a educacao. A razao disso é a existéncia de uma duplicidade de redes de ensino
estaduais e municipais no plano do Ensino Fundamental (CURY, 2008; ABRUCIO,
2010), algo que também ocorre, em menor medida (mas crescentemente), no Ensino
Médio, nas escolas estaduais e federais — essas Ultimas concentradas no ensino
técnico. O modelo colaborativo foi explicitado pela Constituicdo de 1988, mas ela ndo
determinou de imediato nenhuma forma de favorecer essa colaboracdo, de modo que
a descentralizagdo centrifuga e desorganizada, convivendo com o conflito entre redes
e entes federativos, foi muito forte nos primeiros anos pos-constitucionais. O maior
efeito negativo que derivou dessa situacdo foi a inviabilizacdo da universalizacdo
proposta pelos constituintes.



Dessa maneira, até 1995, a universalizacdo ndo havia sido efetivada. A partir da,
houve, juntamente com outras areas de politicas publicas, uma busca do refor¢o da
coordenacdo intergovernamental, particularmente por meio da acao do Governo
Federal, fato derivado da concentragdo de competéncias legislativas na Unido e
do maior peso politico, financeiro e administrativo que o Executivo federal tem em
nosso sistema federativo (ABRUCIO, 2005). No plano da Educacdo, isso significou
a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e a criagao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF). A LDB deu diretrizes gerais sobre a politica, indicou a formulaco
de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), posteriormente aprovado, preencheu
algumas lacunas da Constituicao Federal de 1988 em relacdo as competéncias de
cada ente e incluiu determinagdes sobre a colaboracdo entre estados e municipios.

A aprovacdo do FUNDEF estabeleceu um modelo de coordenacdo financeira da
descentralizacdo na medida em que o dinheiro foi “atras dos alunos”, ou seja, 0s
recursos seriam distribuidos segundo as matriculas. Isso gerou uma redistribuicao
de recursos entre os estados e os municipios que induziram a municipalizacdo — e
também a universalizacdo. Além disso, foi determinada uma suplementacdo da Unido,
de modo que esse Fundo buscaria diminuir a desigualdade intra e interestaduais.

Em relagdo a municipalizacdo, o FUNDEF alcangou seu obijetivo, juntamente com
programas estaduais de incentivo a municipalizacdo. Ele alterou profundamente a
distribuicdo das matriculas entre as redes de ensino. Em 1995, o ndmero dos alunos
entre escolas municipais e estaduais eram similares. Ja em 2000, 60% das matriculas
estavam em escolas das redes municipais e 30% em escolas das redes estaduais e,
em 2005, esses numeros aumentaram para 70% e 20% respectivamente. Houve um
aumento também no segundo ciclo do Ensino Fundamental, mas em menor proporcao.
Em 1995, cerca de 70% dos alunos do segundo ciclo do Ensino Fundamental estavam
em escolas estaduais e menos de 20% frequentavam as escolas municipais e, em
2010, 50% e 40%, respectivamente (PORTELA, 2012).
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No que se refere a redistribuicdo dos recursos promovida pelo FUNDEF, Vazquez
(2005) mostra que houve uma reducao da desigualdade de gasto intraestadual, ja
que a desigualdade entre as redes estadual e municipal foi diminuida. No entanto,
segundo o autor, ndo houve grande alteracdo na desigualdade de gasto interestadual,
mesmo dentro de uma mesma regido geografica, o que resultou, principalmente, da
pouca (ou quase nenhuma) complementacao da Unido.

Ainda na década de 1990, outras mudancas fortaleceram a coordenacdo nacional na
politica, como o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), o Censo Escolar, a
descentralizacdo dos recursos dos programas federais da merenda escolar e do livro
didatico, a criagdo de programas que também descentralizavam recursos — o programa
Dinheiro Direto na Escola e Bolsa Escola Federal — e a distribuicdo de maneira nao
clientelista das transferéncias federais.

No Governo Lula, o Executivo Federal também reforcou a coordenacdo federativa por
meio de mudangas no planejamento da politica, na orientacdo das transferéncias
voluntdrias a estados e municipios, na redistribuicdo de recursos provenientes de
fundos e nos sistemas de informacdo e de avaliacao.

Em relagdo ao planejamento da politica e a orientacdo das transferéncias voluntarias
a estados e municipios, foram elaborados o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), o Plano de Acles Articuladas (PAR) e o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo. Destes, o PAR é o mais importante na defini¢do das relagbes
intergovernamentais na educagdo. A partir do planejamento feito pelos estados e
municipios e da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o
Governo Federal financia a implementacdo de programas federais, de organizacoes
nao governamentais e de fundagdes e institutos empresariais. Em relacdo aos sistemas
de informacdo e de avaliacdo, houve a criacdo da Prova Brasil, da Provinha Brasil
e do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No que se refere &
redistribuicdo de recursos provenientes de fundos, foi criado o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB).
Com o FUNDEB, houve a ampliacdo da aplicacdo do Fundo para a educacdo basica e
um limite de complementacao da Unido de 10%.



A Lein® 11.494 de 2007 que institui o FUNDEB ainda institui também uma Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, com
um representante do Ministério da Educacdo (MEC) e cinco representantes do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED) e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) (BRASIL, 2007). Além da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade, ha um
férum de negociacdo sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica, que é composto pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), UNDIME, CONSED e MEC.

F importante apontar que também houve, no Governo Lula, um esforco de aumentar a
universalizacdo e descentralizacdo da politica com a aprovacao da Emenda n° 59 em
2009. Ela ampliou a oferta da educacdo pelos governos municipais, prioritariamente,
a partir dos quatro anos de idade (BRASIL, 2009). Por essa legislacdo, a Educacdo
terd de caminhar para um Sistema Nacional, tal qual sonhado pelo Manifesto dos
Pioneiros, embora ainda faltem algumas pecas nesse processo.

Ainda é recente para analisar o Governo Dilma, no entanto, algumas mudancas
tiveram um impacto grande nas relacdes intergovernamentais na politica de educacao,
sendo elas: a criacdo da Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino (SASE) e o
lancamento do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em 2011.
Diferentemente dos governos anteriores, foram feitos pactos estaduais para articular
as acOes entre 0s trés niveis da Federacao brasileira para a implementacao do PNAIC.
Por exemplo, em relacao ao PNAIC, o municipio sé pode aderir ao Programa se o
respectivo estado também tiver aderido. O papel do Estado é o de coordenador do
Programa e ha um comité com representacao da sociedade civil, da Unido Nacional de
Conselhos Municipais de Educacao (UNCME), da UNDIME e do MEC para participar
da coordenacao estadual.

Estes foram passos importantes em direcdo a um Sistema Nacional de Educagdo, nos
moldes do Manifesto dos Pioneiros: a execugao da politica por estados e municipios e
o fortalecimento da politica nacionalmente. S6 que esse modelo, embora constitua um
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avanco em nossa histdria, ndo preenche todos os requisitos do federalismo democratico
brasileiro atual. Precisariamos, hoje, primeiramente de féruns federativos, pois é
preciso aumentar o processo deliberativo de negociagao entre os entes (ABRUCIO,
2010, 2013). Tais arenas intergovernamentais sao importantes para a construgdo de
consensos federativos, acordos nacionais ou regionais, bem como para a coordenagéo
do planejamento e da gestdo da politica. Atualmente, essa negociagao é realizada de
maneira informal e fragmentada com representantes da UNDIME e do CONSED.

Desse modo, por exemplo, se 0 MEC pretende implementar determinado Programa, ele
conversa com a UNDIME e com o CONSED para verificar se o Programa tera aceitacdo
dos estados e municipios ou mesmo para que essas organizacdes apoiem e divulguem
o Programa, quando deveria haver também um processo institucionalizado, seguindo
um padréo de federalismo mais interdependente e democratico.

Além disso, para alcancar e, ao mesmo tempo, ir além dos objetivos do Manifesto dos
Pioneiros, é preciso, do ponto de vista federativo, aumentar a capacidade institucional
dos estados e, principalmente, dos municipios. E um aspecto que ndo deve ser s6
um componente da acao da Unido, mas também dos governos estaduais, uma vez
que nao sera possivel, de Brasilia, coordenar e induzir todo o processo de construgao
de capacidades institucionais. Tal processo deve ocorrer concomitantemente a
democratizagdo das relagbes intergovernamentais e a maior responsabilizacao dos entes.

Nesse sentido, o papel dos estados como coordenadores do processo, negligenciado no
Manifesto dos Pioneiros, deve ser ressaltado. Cabe frisar que o regime de colaboracao
entre estados e municipios é extremamente diverso pelo pais afora. Ha lugares em que
ha acbes da politica educacional mais entrelacada entre esses entes, em outros, ha
pouco dialogo entre eles e, em poucas Secretarias Estaduais de Educacao, ha érgaos
especificos para o relacionamento com os municipios.

Apesar disso, todos os governos estaduais recebem, no Ensino Médio e, especialmente,
no segundo ciclo do Ensino Fundamental, os alunos formados pelas redes municipais
de ensino. Uma definicdo uniforme do regime de colaboracdo no pais seria inviavel,
devido a grande desigualdade socioecondmica, institucional e de resultados



educacionais. No entanto, se ndo houver colaboracdo entre estados e municipios, sera
mais dificil a melhoria no acesso e na qualidade da educacdo e a reducdo dessas
assimetrias.

O grande desafio federativo da politica educacional é fortalecer as capacidades
institucionais dos municipios, em especial no que se refere a execugao de suas acoes.
Mas também é necessario, de baixo para cima, criar incentivos e garantir direitos
federativos para que os governos locais cooperem e atuem conjuntamente com o0s
estados. E interessante notar que, na maior parte dos municipios, as Secretarias
Municipais de Educacdo se relacionam mais com o MEC do que com as Secretarias
Estaduais de Educacao.

Uma novidade fundamental no cendrio federativo brasileiro é o associativismo
territorial, envolvendo aliancas e parcerias horizontais entre 0s governos locais
(ABRUCIO; RAMOQS, 2012). Por meio desse mecanismo, as Secretarias Municipais de
Educacao poderiam atuar de forma consorciada e regionalmente, por meio de Arranjos
de Desenvolvimento da Educacdo ou consércios publicos. Isso seria extremamente
importante diante da falta de uma burocracia consolidada na maioria das Secretarias
Municipais de Educacdo, e para atuar em casos especificos, como na compra da
merenda escolar de maneira regionalizada.

O fato é que é preciso apoiar acbes cooperativas entre os trés niveis, nos planos
vertical e horizontal. Eis aqui um aspecto que ultrapassa o modelo projetado em 1932
pelo Manifesto dos Pioneiros.

Em resumo, é preciso superar os trés fatores — auséncia de féruns federativos, baixa
cooperacdo entre estados e municipios e destes entre si, além das fragilidades em
termos de capacidade institucional dos governos subnacionais — que enfraquecem
a politica educacional, contemplando a agenda do Sistema Nacional que estava no
Manifesto dos Pioneiros e indo além dele, por meio de um modelo federativo mais

entrelacado, cooperativo e democratico.
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5. Consideracodes finais

A Federacdo brasileira é caracterizada por heterogeneidades distintas das
heterogeneidades comuns em outras Federagbes, como as religiosas e linguisticas.
No caso brasileiro, as heterogeneidades territoriais, regionais, socioeconémicas e
institucionais determinaram a adogao do federalismo no pais. As heterogeneidades
socioecondmicas e institucionais influenciam fortemente os resultados das politicas
publicas, dado que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, estados e municipios sdo
responsaveis pela execucdo de grande parte das politicas, inclusive (e mais fortemente
do que em outras &reas) na Educacdo.

Em fungdo da trajetdria da politica educacional no pais, verifica-se uma enorme
heterogeneidade de acesso e de qualidade da politica e das capacidades institucionais
das Secretarias Municipais; em menor medida, Estaduais de Educagao. Historicamente,
estados e municipios implementaram a politica, caracterizada por uma grande
diversidade na divisao das matriculas entre eles ao longo do pais. Além disso, havia
pouca coordenacdo nacional dessa execucao descentralizada, mesmo nos periodos
mais centralizados, como no Governo Vargas.

A partir de 1995 e de forma mais ampla na Ultima década, a coordenacdo nacional
foi fortalecida a partir de instrumentos de redistribuicdo de recursos, diretrizes e
regulamentacdo nacional, sistemas de informagdo e avaliagdo nacional. Apesar disso,
para realizar e ir além do Manifesto dos Pioneiros, a existéncia de féruns federativos, o
fortalecimento da cooperacdo da capacidade institucional dos governos subnacionais
e 0 aumento da cooperacao/colaboragdo sao essenciais. Cabe reforcar que a adogdo
desses mecanismos visa atacar problemas fundamentais da politica educacional,
como a construcdo de padrdes curriculares nacionais ou a carreira do professor. Para
resolver tais questdes, o federalismo é uma peca-chave, como ja havia antevisto, de
forma impressionante, o Manifesto dos Pioneiros. Lograr e ultrapassar seus objetivos,
com as devidas atualizacdes histéricas, € a maior homenagem que podemos fazer a

este documento visionario.
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CAPITULO 4
0 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
A ATUALIZACAO DO MANIFESTO DE 80 ANOS

Carlos Augusto Abicalil *?

Aos 80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (AZEVEDO et al., 1932), a
grandiosidade dos fins da educacdo nacional pde em relevo ainda mais acentuado a
construcao do Sistema Nacional de Educacao (SNE). Em tempo de intensa mobilizacao
pelo novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), pela valorizagdo profissional e pela
prioridade efetiva em investimentos pUblicos adicionais para a promogao da qualidade
socialmente referenciada, a releitura do chamado pacto federativo brasileiro é um
exercicio de alta densidade para costurar o tecido sobre o qual se bordard ou nao a
antecipagao do futuro desejavel.

E fecunda a atualidade da Conferéncia "0 Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova
e o Sistema Nacional de Educacdo” como parte da comemoracao (a memaéria comum)
em reconhecimento a essa densa proposicao histérica situada ainda hoje entre os
mais relevantes desafios da educacdo nacional. A complexidade temética intrinseca,
a organizacao federativa da Republica e seus objetivos, os principios e as finalidades
da politica publica, a consideragao dos imperativos democraticos da afirmagao e da
garantia de exercicio do direito a educagao requerem os ambientes de memoria e de

projeto, de debate aberto e de proposicao sujeita a critica.

A trajetéria percorrida desde entdo ndo é linear (CURY, 2009). Intrinsecamente
impactada pelos desenhos do projeto nacional de desenvolvimento resultante de
cada periodo, raramente se encontrou com condicdes institucionais tdo promissoras
quanto na geracao presente. Conjugamos o mais duradouro periodo de vigéncia das
liberdades democraticas desde a Proclamacdo da Republica, com uma inequivoca
afirmacdo da sociedade civil desafiadora da cultura politica fundada no patrimonialismo

12 Mestre em Educacdo e Gestao de Politicas Publicas pela Universidade de Brasilia.



(MENDONCA, 2000) e no fisiologismo, adicionada ao novo perfil brasileiro no cenério
das relagbes globais e na consolidagdo de um processo recente de crescimento
econdémico com distribuicdo de renda e desconcentracao da riqueza nacional, entre

outros fatores marcantes.

80 anos: vigor e vigéncia

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) constituiu uma nova oportunidade
de avaliacdo e de formulacdo das politicas publicas de educacdo basica e superior,
nas suas modalidades, com a diversidade e a complexidade histérica e cultural dos
itinerarios percorridos até sua conformacdo atual. Movimento social, gestores publicos,
estudantes, profissionais, representantes dos poderes da Republica, formuladores da
critica académica e cientifica, foram convocados a discussdo da educacdo brasileira
em torno do tema central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo:

o Plano Nacional de Educacdo, diretrizes e estratégias de acao”.

Estivemos, portanto, diante de um espaco mobilizador e democratico de didlogo
e decisao que teve a finalidade de prosseguir a obra, reconhecer as herancas,
perscrutar suas bases conceituais e materiais, fundamentar e atualizar a concepcao de
educacdo que respondesse aos objetivos e finalidades apontados pela pratica social
emancipadora e a pactuagao da Constituicao Federal de 1988. Nao sera demasiado
lembrar que ha uma riqueza vocabular e proximidade etimoldgica muito expressiva em
torno do verbo conferir: inferir, interferir, aferir, auferir, diferir, deferir, preferir, proferir,
referir. A Conferéncia constituiu-se, assim, como um fato social e politico que aglutinou,
catalisou, amalgamou a realizacao de todas essas expressoes da sensibilidade humana
motivada pelo mesmo fenémeno: a educacdo escolar brasileira.

Genuino Bordignon, ao tratar as bases da organizacao da educagao brasileira, propds
o desvelamento de sua légica historica a partir de algumas questoes:
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Por que temos a organizagéo da educacdo que temos? Por que ha
tanta discrepancia, como ja denunciava Anisio Teixeira, entre o Brasil
real e o Brasil oficial? Por que as leis pouco pegam entre nés? Por
que o principio constitucional do regime de colaboragdo entre os
sistemas de ensino ndo se efetivou ainda? (BORDIGNON, 2009).

Apontando uma janela compreensiva, acrescentou: “herdeiros de uma tradicao
napolednica e positivista, ainda alimentamos a falaciosa crenca de que a norma pode
criar valores e infundi-los nas pessoas” (BORDIGNON, 2009).

O Documento Referéncia da propria CONAE 2010 apontava cinco grandes desafios
para o Estado e para a sociedade brasileira, a saber:

a) promover a construcéo de um Sistema Nacional de Educacéo,
responsavel pela institucionalizacdo de orienta¢do politica
comum e de trabalho permanente do Estado e da sociedade na
garantia do direito a educagao;

b) manter constante debate nacional, orientando a mobilizacdo
nacional pela qualidade e valorizacdo da educagdo basica e
superior, por meio da definicdo de referéncias a concepcdes
fundamentais em um projeto Estado responsavel pela
educagdo nacional, promovendo a mobilizacdo dos diferentes
segmentos sociais e visando a consolidacdo de uma educacéo
efetivamente democratica.

¢) garantir que os acordos e consensos produzidos na
CONAE redundem em politicas publicas de educagdo que se
consolidardo em diretrizes, estratégias, planos, programas,
projetos, agdes e proposicbes pedagdgicas e politicas, capazes
de fazer avancar o panorama educacional no Brasil;

d) propiciar condicoes para que as referidas politicas
educacionais, concebidas e implementadas de forma articulada
entre os sistemas de ensino promovam: o direito dos alunos
a formacdo integral com qualidade; o reconhecimento e
a valorizacdo a diversidade; a definicio de pardmetros e



diretrizes para a qualificacdo dos profissionais da educacdo;
0 estabelecimento de condicGes salariais e profissionais
adequadas e necessdrias para o trabalho dos docentes e
funciondrios; a educacéo inclusiva; a gestdo democrética e o
desenvolvimento social; o regime de colaboracdo de forma
articulada, em todo o pais; o financiamento, o acompanhamento
e o controle social da educagdo; e a instituicdo de uma politica
nacional de avaliacdo.

e) indicar, para o conjunto das politicas educacionais
implementadas de forma articulada entre os sistemas de
ensino, que seus fundamentos estéo alicercados na garantia
da universalizagdo e da qualidade social da educacéo bdsica e
superior, bem como da democratizacao de sua gestdo (CONAE,
2010, p. 6-7).

A nova oportunidade realizada pela CONAE nao foi a Unica, nem a primeira e ndo sera
a Ultima. Entretanto, ndo tera cumprido sua tarefa se for apenas a mais recente; se ndo

cumprir a ousadia inovadora!

Entre os seus resultados mais recentes, estdo a evolucao da Comissao Organizadora da
propria CONAE elevada a condicao de Forum Nacional de Educacdo, instituido pela
Portaria n° 1.407 de 17 de dezembro de 2010 e o Projeto de Lei n® 8.035, de 20 de
dezembro de 2010, que fixa as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo para o periodo de 2011 a 2020 (hoje, sob a Lei da Camara dos Deputados,
PLCn°103/2012, no Senado Federal) e a recente convocacao da CONAE 2014, cujas primeiras

agdes municipais e intermunicipais se concretizam nesse primeiro semestre de 2013.

O Férum de carater permanente, com a finalidade de coordenar as Conferéncias Nacionais
de Educacdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de suas deliberacdes e promover
as articulagbes necessarias entre os correspondentes féruns de educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ja tem tarefas imediatas com o inicio deste ano legislativo.
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Por outro lado, o debate em torno do PNE, terd matizes importantes originadas na
propria CONAE e nas exigéncias de novos ordenamentos juridicos-constitucionais,
especialmente derivados da Emenda Constitucional n® 59/2009. A intrinseca relacao
entre 0 PNE e a articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo ganhou estatura
constitucional inédita, exigindo a necessaria regulacao atualizada da cooperagao
federativa e da colaboracdo entre os sistemas, assim como uma nova interacao
intersetorial e interinstitucional das politicas publicas em cada esfera de governo.

Auséncias e experiéncias balizam o campo de conflito

Se um pressuposto inicial deste tema é o da auséncia, por um lado, é o da experiéncia
historica, por outro. Dai o desafio. O imperativo da construcdo se coloca sobre uma
complexa realidade de relagbes no interior de cada um dos termos e entre eles:
educacao/Estado/sociedade. Qualquer abordagem, portanto, ndo sera completa e
nem definitiva. Ndo pode, entretanto, deixar de langar sondas sobre o solo, perscrutar

fundamentos, desenhar o projeto, selecionar materiais, colocar a mao a obra.

Assim, uma definicdo exigida ao propor a organizacao de um Sistema Nacional de
Educacao é o conceito da educacao que validamos.

O conceito de educagdo construido coletivamente ao longo destes anos, desde o
Manifesto dos Pioneiros, encontrou expressao recente no Programa de Governo do
Presidente Lula apresentado ao povo brasileiro em 2006 (COLIGACAQ, 2006). Afirma:
“A educacdo é um direito de todos, que deve ser assegurado ao longo da vida“. Uma
educagdo que visa a emancipacao da sociedade brasileira e a promocao continua da

justica, da igualdade e da liberdade.

[...] garantir esse direito é hoje o mais importante desafio
estratégico do pais. A educacdo é uma das condigbes para o
desenvolvimento sustentdvel, a distribuicdo de riquezas e a
soberania da nagdo e se constitui a um s6 tempo, em meio e
objetivo do desenvolvimento e diminuicdo das desigualdades.
A educacdo, sozinha, ndo pode promover a transformacdo



necessdria. Sem ela, essa transformacdo serd impossivel
(COLIGACAQ, 2006, p. 64).
Esta primeira assertiva traz a no¢ao de movimento, de processo historico, deconflito.
Assim, divergindo das concepcdes do neoliberalismo recente, ndo se trata da medida
de um produto, de uma mercadoria.

[...] Sem duvida, esta concep¢do implica que a escola, sempre
influenciada pelas dindmicas e relagdes sociais, seja um espago
de investigagdo e pdlo de construgdo e organizagdo da cultura,
que interaja e valorize as varias experiéncias sociais e culturais
de seus alunos e comunidades (COLIGACAO, 2006, p. 64).

Também a consideragdo dos fundamentos e dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (segundo os artigos 1° e 3° da Constituicao de 1988) coloca em

inevitavel confronto a proclamacéo do direito e sua atualizacdo em politica publica.

[...] Segundo essa visdo, o acesso as condiges de producdo do
conhecimento, em todos os campos, é um direito sem o qual
néo poderd haver diminuicdo das desigualdades, superagdo da
excluséo e producdo de conhecimento. A produgdo e a apropriacao
de conhecimento é condicéo insubstituivel do desenvol-vimento
econdémico e social e o compromisso em garanti-la implica que o
debate sobre as politicas educacionais levado a efeito no pais é
uma das condicdes para a democratizagéo desse direito (BRASIL, 1988).

Nao é demais lembrar as superacdes necessarias para chegarmos até aqui, em um
exigente processo politico-formativo que amadurece o desenvolvimento dessa concepgéo
e que pressupde mudancas estruturais no desenvolvimento da educacdo nacional.
Para além da conquista histérica do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao do Magistério (FUNDEB'™) nascido do movimento
social, ha um conjunto de iniciativas voltadas a valorizagao e interagao entre os niveis
e modalidades do ensino, com politicas nacionais nitidamente dirigidas pela garantia da
qualidade social, pela universalizacao do acesso e pela democratizacao da gestao publica.

13 Criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.
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Nesse contexto, as 39 acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ( BRASIL,
2008), vistas inicialmente como concorrentes ao Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(Lei n° 10.172, 9 de janeiro de 2001) apontaram para a defini¢do de estratégias de
acao e programas que visavam o cumprimento das diretrizes e metas exigiveis na
década. Com esse viés, pode-se observar um novo compromisso de tornar a educagao
uma prioridade do governo e da sociedade, aperfeicoando a relagdo federativa e
colocando a politica educacional em outro patamar de envolvimento social.

A convocacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica, longe de representar
o fechamento desse processo, alargou as perspectivas de arejar as acdes do
estado brasileiro, galvanizar a mobilizagao social e constituir as novas instancias
de formulacdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas de
educacdo doravante. Sua perspectiva, portanto, foi a de superacdo da acdo politica de

um governo para alcangar a consolidacao da acao politica de estado.

Seu desdobramento na CONAE, entre 2009 e 2010, ampliou o horizonte deste mesmo
compromisso, mantendo seu nexo fundamental com a afirmacao da educacdo como

direito universal, como dever do estado e como compromisso da sociedade.

A CONAE tornou-se, assim, um espago privilegiado para que se pudesse avaliar e
articular as definicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)™, do
PNE e do préprio PDE, propondo-se alteracdes e mudancas nesses instrumentos de
politica publica.

Entre as mudancas necessarias, esta a realizacao plena de um regime de cooperacao
entre as diversas instancias da gestdo educacional. A regulacdo da cooperagao
federativa e das formas de colaboragdo especificas entre os entes federados, seus
respectivos sistemas autbnomos e a organizagao de um Sistema Nacional de Educacao,
torna-se indispensavel.

A publicacdo do Ministério da Educacao (MEC), mesmo que posterior ao langamento
das acdes, “O PDE: razdes, principios e programas” (BRASIL, 2008) é um valoroso

14 Estabelecidas pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.



instrumento para a compreensao do alcance do desafio invocado pela CONAE. Afirma
o documento:

Como se vé, o PDE esta sustentado em seis pilares: 1) visdo
sistémica da educacdo, Il) territorialidade; Ill) desenvolvimento;
IV) regime de colaboragdo; V) responsabilizagdo e VI) mobilizacdo
social que sdo desdobramentos consequentes de principios
e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o
enlace entre educacdo, territorio, e desenvolvimento, por um
lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de
outro. [...] ordenado sequndo a légica do arranjo educativo —
local, regional e nacional (CONAE, 2010, p. 11).

Entre as novas ferramentas de cooperacdo federativa, chamam atencdo a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade®™ e o
recente Comité de Gestao Estratégica do Plano de A¢bes Articuladas'® nos municipios
e nos estados para efeito das transferéncias voluntarias de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essas ferramentas servem a disciplina das
transferéncias de recursos da Unido para o financiamento da educacdo basica no
Distrito Federal, nos estados e nos municipios. Obrigatorios, no caso do FUNDEB e
voluntarios, no caso do FNDE.

Igualmente, pode-se registrar o fortalecimento institucional das organizacdes
representativas destas instancias: pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado de
Educacdo (CONSED) e pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
no ambito do Poder Executivo, assim como pelo Férum dos Conselhos Estaduais
de Educacdo e pela Unido dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME), no
ambito dos colegiados normativos respectivos, responsaveis pelo credenciamento
de instituicdes educacionais, autorizacdo e reconhecimento de cursos, formulacdo
de normas complementares ao funcionamento das instituicdes e pela fiscalizacdo e
controle dos servicos prestados, em alguns casos.

15 Instituida pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
16 Instituido pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012.
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Por outro lado, a CONAE coube, também, responder a demanda estrutural reclamada
no V Congresso Nacional de Educacdo (CONED) (CONED, 2004). Assim como 0s
demais CONEDs, sua configuracdo como movimento social de alta representatividade,

consistente, diverso, plural, legitimo assim se pronunciou, no Manifesto:

O Sistema Nacional de Educacéo articulado e o Férum Nacional
de Educacao deliberativo ainda ndo foram constituidos, como
também n&o foram reformuladas a composicéo e as atribuicées
do Conselho Nacional de Educacdo (CONED, 2004).

O mesmo Manifesto expressa a concepcao de gestdo democratica da educacao
assimilada pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), avancando no
desenho das instancias publicas derivadas desta concepcao. Tais formulacdes vém se
aprofundando desde as mobilizacbes pro Constituinte, depois, na LDB, no PNE e ndo
foi diferente, no contexto da CONAE. Estes marcos orientaram governos democraticos
e populares, influenciaram mudangas na legislagdo; influiram em politicas publicas de
educacdo nos municipios e nos estados; transformaram-se em projetos de leis e leis,
diretrizes e normas nos diferentes niveis; alimentaram e deram protagonismo politico

as mobilizacdes populares de elevada representatividade.

Para o V CONED, a gestdo democrdtica da educacéo brasileira
deve ter como preceito basico a radicalizagdo da democracia,
que se traduz no carater publico e gratuito da educagdo, na
inser¢do social, nas praticas participativas, na descentralizagdo
do poder, no direito a representacdo e organizacao diante
do poder, na eleicdo direta de dirigentes, na socializagdo
dos conhecimentos e das decisées colegiadas e muito
especialmente, na construcdo de uma atitude democrdtica
das pessoas em todos os espacos de interven¢do organizada.
Assim, o processo de constru¢do da gestdo democratica da
educagdo pressupde autonomia, representatividade social e
formacéo para a cidadania.



A concepcao de gestdo democratica defendida pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica estd fundamentada na
constituicdo de um espaco publico de direito, que deve promover
condicbes de igualdade social, garantir estrutura material que
viabilize um atendimento educacional de boa qualidade, criar
um ambiente de trabalho coletivo com vistas a superacéo de um
sistema educacional fragmentado, seletivo e excludente.

Para viabilizar essa concepcdo de gestdo democratica, o
V' CONED reafirma que devem ser constituidos drgaos
colegiados, com ampla participacdo de setores organizados
da sociedade civil e dos governos, em cada uma das esferas
administrativas - o Férum Nacional de Educacéo e os Féruns
Estaduais e Municipais de Educacdo;, o Conselho Nacional
de Educacdo e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educagdo. No nivel institucional, os Conselhos Escolares e os
Conselhos Universitarios ou Diretores, que também devem ser
constituidos com representaco paritaria dos varios segmentos
das comunidades escolares. Cada um desses colegiados tem
atribuicées especificas, de natureza deliberativa, envolvendo
elaboragcdo, acompanhamento, avaliagdo e reorientacdo de
politicas educacionais. Deve ser considerada, também, a
necessaria articulacdo de tais conselhos com os conselhos
sociais de controle de politicas, como os Conselhos Tutelares,
os Conselhos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos de
Desenvolvimento Sustentavel, entre outros (CONED, 2004).

Essas inspiragdes destacadas e tantas outras nos impdem o exercicio de — conhecendo
as condigOes do solo —alguns fundamentos essenciais: observar os materiais disponiveis,
observar as vertentes e avancar no projeto. Nesse percurso, vamos nos valer de uma
importante contribuicdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
nas palavras do prof. Dr. Jamil Cury (1993), ainda em 1992, entre a nova Constituicdo
Federal e a LDB.
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[...] Embora a Constituicdo ndo escreva em seu texto a
expressdo Sistema Nacional de Educacdo, ja vimos que ele
pode ser facilmente inferido, sobretudo do lugar e do modo
onde se assinala a competéncia privativa da Unido em legislar
sobre diretrizes e bases da educacéo nacional.

[...] Face ao projeto original, as emendas acolhidas ampliam
a extensdo da descentralizacdo. Isto pode representar, na
auséncia de quadros preparados, competentes e criticos, uma
improvisacao que podera redundar em duplicacdo de meios
e mesmo em uma Vvisdo menos ampla das mudangas que se
processam em émbito cientifico-pedagdgico (CURY, 1993).

Esses comentarios escritos em 1992, referem-se ao substitutivo do projeto de LDB do

relator Jorge Hagge, apreciado na Sala da Comissao de Educagao e Cultura da Camara

dos Deputados, em 28 de junho de 1990. Muitos desses dispositivos nao prosperaram

nas etapas sequintes de tramitacdo da LDB. Mesmo assim, é conveniente que se faca

sua memoria, base de diagnéstico para a conclusao a que o Prof. Jamil Cury chegava

naquele momento:

As implicacbes de um sistema nacional de educacdo parecem
ser maiores com o sistema de ensino dos municipios.

Ainda que possa restar uma controvérsia juridica sobre o
municipio como unidade mais administrativa que politico-
administrativa ou vice-versa, é imprescindivel lembrar a
realidade multifacetada dos municipios, a sua experiéncia
histdrica e sua insercdo na questdo federativa.

Ha uma tendéncia claramente definida pela descentralizacéo.
Mas néo se pode esquecer que, hoje, a ideia de descentralizacdo
se reforcou e se potencializou com a ideia de mercado e de
estado-minimo.

Esta vertente, mesmo em paises desenvolvidos, vem sendo
questionada porque, ao deixar sua funcdo social ao sabor do
mercado, a ideia de interesse coletivo ou de bem publico é
também minimizada.



[...] Por outro lado, ndo se pode deixar de apontar as
experiéncias inovadoras que municipios, de grande e médio
portes, conduzidos por prefeitos mais compromissados com a
funcdo publica do poder, vém trazendo a nossa consideracéo.

Muitas dessas iniciativas sdo reveladoras da importancia do
regime de colaboracdo que deve presidir o carater federativo
da educacdo nacional. Por isso mesmo, tomadas de decisdo
precipitadas podem conduzir a uma verdadeira fragmentacéo
do sistema e pulverizacdo de esforcos. Finalmente, a ideia de
sistema conta com a de sujeito interessado na realizagdo de
finalidades comuns.

Embora a sociedade capitalista ndo possa fugir a contradicdo
entre um regime privado de economia e um regime politico que
pode incorporar a maioria como sujeito de decisdes, o direito a
educacao foi sendo incorporado como um direito de todos. Neste
sentido, sua realizagdo universal s6 pode se efetivar se 0s sujeitos
nele interessados cobrarem do estado o exercicio concreto de

sua face publica (CURY, 1993).

Por isso, 0 Documento Referéncia da CONAE 2010 lembrava que:

O Brasil ainda ndo efetivou o seu Sistema Nacional de Educacéo,
0 que tem contribuido para as altas taxas de analfabetismo e a
para a fragil escolarizagdo formal de sua populagdo [...]. Varios
foram os obstdculos que impediram |[...], sobretudo aqueles
que, reiteradamente, negaram um mesmo Sistema publico de
educagdo de qualidade para todos os cidadédos, ao contrdrio do
que aconteceu nos paises que viabilizaram um sistema nacional
proprio (CONAE, 2010, p. 10-11).

O prof. Dr. Dermeval Saviani chama-nos a atencéo:

é preciso ter presente que o sistema ndo é um dado natural,
mas é, sempre, um produto da criacdo humana. [...] é possivel
ao homem sistematizar porque ele é capaz de assumir perante
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a realidade uma postura tematizadamente consciente. Portanto
a condicdo da possibilidade da atividade sistematizadora é a
consciéncia refletida. E ela que permite o agir sistematizado,
cujas caracteristicas basicas podem assim ser enunciadas:

a) Tomar consciéncia da situacdo;

b) Captar os problemas;

c) Refletir sobre eles;

d) Formula-los em termos de objetivos realizaveis;

e) Organizar meios para atingir os objetivos propostos;

f) Intervir na situacdo, pondo em marcha os meios referidos;
g) Manter ininterrupto o movimento dialético agdo-reflexdo-
acdo, ja que a acdo sistematizada é exatamente aquela que se
caracteriza pela vigilancia da reflexao (SAVIANI, 2011a).

Com a mesma lucidez, a contribuicdo de Saviani para o debate norteador da
CONAE lista os principais obstaculos para a tarefa de construir o Sistema Nacional
de Educacao, entre as quais o financiamento da educagdo publica ganha grande
destaque. A atual pauta politica nesse assunto tem como horizonte a complexa
reforma tributaria, a disputa dos recursos futuros oriundos da principal nova
fonte de riqueza nacional (na camada pré-sal do mar territorial brasileiro), o fim
da incidéncia da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) sobre os impostos
federais vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como a
imunidade tributéria constitucional para as instituicées privadas sem fins lucrativos.
A necessidade de alcancar outro patamar de investimento para recuperar o atraso
educacional aponta obrigatoriamente para ampliacao progressiva, continuada e
consistente de recursos publicos nos dois niveis da educagao nacional. 0 CONED
apontava 10% do produto interno bruto por uma década. O PNE vigente apontava
7% antes do veto presidencial em 2001. De qualquer modo, ambas as previsoes
muito superiores a cerca de 5% atuais."”

17 A Gltima Nota Técnica subsidiaria ao PLC 103/2012 informa que seriam 6,1% do PIB em 2011.



As proposicdes em ativo politico

Estas inspiracOes destacadas, entre tantas outras, nos deixam em condicdes de
observar as vertentes presentes e avangar na construgao a que somos desafiados pela
CONAE. A recuperacao conceitual que ensaiamos neste texto permite afirmar que ha
proposicoes que se apresentam, agora, como um ativo politico importante.

Assim, pode-se reiterar que:

a) a expressao Sistema Nacional de Educacdo, agora escrita na constituicao,
pode ser concretizada a partir da prerrogativa exclusiva da Unido em legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional sem significar sua reducdo a Lei

n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 e suas sucessivas e constantes alteracoes;

b) necessariamente, neste sistema deve haver totalidade para além da consideracdo
da diversidade de redes, das diferencas, da acdo interdependente, da flexibilidade
para inovacdes e criatividade, para as instancias de pactuacao federativa;

¢) a unidade deve aparecer na normatizacao juridica, pedagdgica, politica e
administrativa fundamentada no objetivo de superacao das desigualdades e
de promocao da igualdade de direitos;

d) a clara divisdo de competéncias entre os diferentes niveis do sistema
nacional deve expressar-se na regulacao das formas de articulacao, integracao,
colaboracao, com funcdes e atribuicées nitidamente definidas;

e) a regulagdo e o controle da oferta privada de ensino é prerrogativa irrenunciavel
em se tratando da observancia de um direito publico;

f) o principio da gestdao democratica deve ser praticado em todas as instancias
do sistema;

g) dada a organizacdo federativa do Brasil, é indispensével considerar a
relevancia do acimulo de experiéncias inovadoras e emancipatorias geradas
no ambito de estados e municipios, cujas gestdes politico-administrativas
expressaram elevado compromisso com sua funcao publica.

18 £ imprescindivel a observancia das disposicdes dos artigos 74 a 76 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
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Embora boa parte das consideracdes listadas aqui ndo fora incorporada a LDB,
sancionada em 1996, ocorreram inUmeras tentativas posteriores em resgata-las
e atualiza-las, muitas das quais de autoria inspirada nas demandas das entidades
nacionais constitutivas do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. O fato da
LDB ja computar uma centena de alteragdes nestes 17 anos nao é produto do acaso.
Para quem tiver a oportunidade de aprofunda-las, vale a pena reler a publicacdo
“LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam”, organizada por lria Brzezinski
(1997). Tanto em propostas de alteragao da LDB, de iniciativas legislativas auténomas,
de emendas constitucionais, quanto do proprio PNE, do FUNDEB, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), das Diretrizes Nacionais de Carreira ou do Piso Salarial
Profissional Nacional (ABICALIL, 2007), da Politica Nacional de Formacdo Inicial e
Continuada dos Profissionais da Educacdo, das chamadas Acdes Afirmativas, da
expansdo dos programas de educacdo infantil, da educacdo de jovens e adultos, de
educacdo do campo, da educacdo de pessoas com deficiéncia, da educacdo indigena,
da educacao quilombola, da educagao de populacdes itinerantes, da educagao técnica
e profissional. Superando os anos de resisténcia entramos no tempo de mudanca com
as forcas em disputa noutro patamar. A oportunidade da CONAE agiliza essa batalha

contra o tempo.

A articulacao de um sistema nacional

A tarefa de uma administracao de ambito federal ndo pode se reduzir a uma proposta
de gestdo restrita a propria rede. Ao estado cabe a gestao de sua rede, é claro. Porém,
0 horizonte de atuacao da Unido é sobre todo o sistema. A gestao democratica como
principio constitucional da educacao é elemento constitutivo de todo o sistema — em
todos 0s niveis, nas redes publicas a ele vinculadas, na rede privada em atividade. Uma
proposta avancada, portanto, estrutura a gestao democratica em todo o sistema, nos
seus 6rgdos, em cada nivel.

Neste sentido, ndo basta configurar um desenho de participacdo no nivel da escola
somente. Este & um nivel essencial. Centro da atividade educativa. Porém, ndo



suficiente para contemplar outros principios constitucionais como o da qualidade,
da universalidade, da pluralidade de concepcdes, do controle publico da oferta. Mais
ainda, se tivermos em conta a contemporaneidade da formulagdo de Planos Estaduais e
Municipais de Educagao que devem fundar-se nestes principios de maneira articulada,
nao pulverizada. Na tradicao histérica brasileira, este papel tem sido primordialmente

do ambito estadual na construcao de seus sistemas de ensino.

A tendéncia de pulverizacdo de iniciativas e competéncias concorrentes entre estado
e municipios coloca em risco a unidade da educagao basica duramente conquistada
depois de décadas a fio de lutas de setores populares e civis. O papel de construcdo
hegemdnica da iniciativa publica ndo pode ser desperdicada. Por ai deveriam passar
a criacdo de instancias integradoras destas iniciativas, como a criacao dos Foruns
de Educacdo encarregados de organizar e promover as Conferéncias Municipais, as
Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional de Educacdo, de carater periddico
para construir e propor, avaliar e acompanhar a execugao dos Planos em cada esfera.
Sera de todo conveniente reestruturar os Conselhos de Educacao de modo a tornd-los
mais representativos das instancias da administracdo publica nos diversos niveis, dos
profissionais da educacdo e da sociedade, notadamente das organizaces de defesa

de direitos de cidadania e de interesses de classe.

A proposta de sistema nacional de educacao, com relacdes democraticas e de Planos
(decenais) que contenham diretrizes, metas, estratégias e objetivos, deve transformar-se
em Projetos de Lei (municipal, estadual e federal) de iniciativa do Poder Executivo, com
status de lei complementar, uma vez que estara regulamentando os Artigos 23, 206,
211 e 214 da Constituicdo Federal. Nela, as instancias de cooperagdo interfederativa
no ambito da Unido (com representacdo tripartite) e no ambito dos Estados (com
representacao, no minimo, bipartite entre o respectivo Estado e os Municipios em
sua jurisdicdo) devem ser claramente instituidas com suas composicoes, atribuicoes e
capacidades de normatizacao vinculante.

Cury lembra, ademais:

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

0 Sistema Nacional de Educacao:

77



0 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO: A ATUALIZACAO DO MANIFESTO DE 80 ANOS

78

Assim, o pacto federativo dispbe, na educacdo escolar, a
coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de
ensino sob o regime de colaboragdo reciproca:

e com unidade: art. 6° e art. 205 da Constituicdo Federal de
1988,

e com divisdo de competéncias e responsabilidades,

e com diversidade de campos administrativos,

e com diversidade de niveis da educacdo escolar;

e com assinalacao de recursos vinculados (CURY, 2009).

Os processos de delegacao de poderes e de representagao nos érgaos do sistema,
no nivel escolar, municipal, estadual e nacional devem ser claramente definidos de
modo a ndo gerar disputas de representacao dos diversos segmentos envolvidos, com
mandatos expressos e condicdes de cessacao explicitas.

O conceito de autonomia tem sido muito confundido com o de parceria e de exercicio
de gestdo de pessoal e de servicos, fundado na atividade gerenciadora de institui¢cbes
de carater privado. Ao se eleger os colegiados de escola, criados pelas leis de gestao,
como sendo portadores desta figura juridica, uma administracdo publica que pretenda
manter essa caracteristica, necessariamente deverd estabelecer em lei seu carater de
exclusividade (sem concorréncia com as Associacoes ou Centros de Pais e Mestres,
entidades de natureza privada) na administracdo de recursos publicos e os limites
de contratacdo excetuando servicos educacionais regulares e objeto dos Planos de
Carreira e de ingresso por concurso publico. Restringir e controlar a terceirizagao
da merenda escolar, a sublocagdo de prédios e de equipamentos, as concessdes de
espagos para atividades de empresa privada e controlar a exploragdo econémica das

cantinas e das atividades de reprografia e multimeios didaticos etc.

0 financiamento com recursos publicos diretamente voltados para a manutencao de
prédios, instalacdes e equipamentos, deve ser também objeto de regulamentacao a
partir da definicdo de um custo-qualidade por aluno, por tipo de escola, por nivel, por
etapa, por modalidade, por turnos de funcionamento, por localizacdo e tempo de uso.
A periodicidade dos repasses e os critérios de prestagao de contas devem ser rigorosos



e de facil compreensao, extensivos a todos 0s niveis da administracao — da institui¢do
de ensino, de cada uma das redes, no municipio, nas instancias intermediarias, em
todos os drgdos do sistema. Para que tais procedimentos sejam cumpridos faz-se
imperativa a devida qualificacdo profissional por parte do Poder Pdblico.

O sistema

é uma realidade educacional complexa e muitas vezes, ao
extremo diversificada, que adquire unidade, coeréncia e sentido na
medida em que trabalha pelas normas tracadas pela autoridade
competente, se deixa conduzir em direcdo aos fins que esse
pais julgar dever atingir pela educacdo (RAMOS, 1999).

O “conjunto de elementos materiais ou ndo, que dependem reciprocamente uns dos
outros, de maneira a formar um todo organizado” (ARELARO, 1999).

As andlises internacionais podem trazer referenciais importantes para nossa sintese
(INTERNACIONAL DA EDUCACAO, 1999). A vontade estatal de promover a educacéo
tem sido um fator de identidade nacional. Em muitos lugares, a maneira mais eficaz de
vencer obstaculos e desigualdades foi a centralizacdo. Em outros casos, comunidades
locais regionais, por razdes ideoldgicas, culturais ou politicas, disputaram com o poder
central a conformacdo de sistemas locais. De todo modo, o desenho dos sistemas tem
sequido 0 mesmo modelo da composicao do estado (federal, unitario, de comunidades

auténomas etc.). Os aspectos mais fundamentais devem estar presentes, a saber:

1. A gestdo democratica do sistema, envolvendo as diversas forcas sociais
implicadas no processo, em todos 0s niveis, com regras estaveis para Composicao
das instancias de decisdo, de avaliacdo e de planejamento;

2.A promocao de igualdade e a promogao da justica social supdem a conjungao
de diversos fatores, entre os quais:

2.1. as orientacdes estratégicas e a regulamentacao;

2.2. os programas, registros, certificacgbes e métodos de reconhecimento e
autorizacao;
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2.3. os critérios de financiamento;

2.4. 0 estatuto de contratacdo do trabalho e de desenvolvimento profissional,
bem como as normas de gestao;

3. Assegurar a qualidade e a eficacia do processo, com investimentos pesados
e com um trabalho de fortalecimento das relacdes voltadas a consolidacdo
da nagdo e para além das fronteiras nacionais, a partir de uma matriz de
desenvolvimento humano;

4, Gerar condicOes para que as escolas e as equipes de trabalho possam assumir
suas responsabilidades correspondentes a resposta as expectativas comuns,
aos planos pedagdgicos, as familias e aos estudantes, ao entorno econémico
e cultural. Portanto, com uma forte marca de abertura a pratica e a exigéncia
de cidadania;

5.Articular o nivel local, regional, nacional e, inclusive, supranacional (importante
na formacdo dos blocos contemporaneos e nas relacdes internacionais, em
geral), fortalecendo o cardter publico do sistema.

O proprio texto constitucional abre as condicbes para amadurecer a proposicdo de
um sistema nacional articulado. O mais abrangente esta relacionado as competéncias

comuns e da cooperagao entre os entes federados.

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios:

V — promover o acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia; [...]

X — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos; [...]

Paragrafo Unico: Leis complementares fixardo as normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional (BRASIL, 1988).



Aférmula de lei complementar exigida deve ter por referéncia os principios e objetivos
da educagao nacional, conforme o artigo 206 da mesma Constituicao. Dada a origem
fortemente descentralizada da oferta da educacdo publica brasileira e a chamada
coexisténcia entre redes publicas e a rede privada, é importante resgatar elementos
da carta magna que balizam o pacto federativo e sintetizam a possibilidade de
convivéncia humana na fragil nagao brasileira (BORDIGNON, 2009). As competéncias
prioritarias de cada esfera administrativa, entretanto, sao relacionadas no artigo 211
da Constituicao Federal. A previsao do Plano Nacional de Educacdo expressamente
menciona a articulacao e a integracao de acdes.™

O Brasil & um dos poucos paises do mundo em que a descentralizacdo da oferta
da educagao obrigatéria ndo é novidade. Essa descentralizagao é heranga colonial,
confirmada no império e em todas as normas de educacéo escolar desde entdo. Nunca
se logrou que o poder publico central tivesse responsabilidade relevante na escolarizacao
das maiorias. A esta caracteristica correspondeu, sempre, a consagracao de desigualdades
regionais agudas, a pulverizagdo de sistemas (e redes), a desarticulacdo curricular ou a
sua rigida verticalidade e o estabelecimento de acdo concorrencial entre as esferas de
governo. O poder formulador, normativo, tributario e controlador, por sua vez, nao foi
distribuido igualmente (ABICALIL, 1999).

Por esta razdo mesmo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
descreveu, sob a orientacao constitucional, incumbéncias de cada esfera administrativa.
Em todas, o principio da colaboracdo se repete, subordinado ao cumprimento do
direito publico subjetivo ao qual correspondem deveres de estado e acdes de governo,
a superacao de desigualdades, a formacdo basica comum e a consolidacdo de um
padrdo de qualidade. Chama particular atencio a previsio do Paragrafo Unico do
artigo 11:

Parédgrafo Unico: Os Municipios poderdo optar, por se integrar

ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
tinico de educacao bésica (BRASIL, 1996).

19 Conforme o artigo 214 da mesma Constituicao Federal.
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Assim, é pertinente salientar que convivemos com um determinado cendrio de
organizagao em que temos bases conceituais e legais dadas pela Constituicao e pela
LDB que definem papéis e funcbes para a gestdo da educacdo brasileira, em seus
varios niveis e modalidades e, dentro destes marcos, enfrentamos, tanto os obstaculos
como as brechas para a construgao do Sistema Nacional de Educagao.

Por esta razao é oportuna a recuperagao daquele ativo de proposicoes legislativas para
servir de atualizacdo critica e de superacdo histdrica na direcao do que as resolucoes
da CONAE pretendem consolidar. Este ativo est4 fortemente vinculado as propostas
assumidas pelo FNDEP e poderia ser representado, incipientemente, nas disposicoes
aqui sugeridas.

Ha& muito ainda a se acrescentar num diploma legal na forma de alteracdo da LDB,
na forma da lei complementar exigida pelo artigo 23 da Constituicdo Federal, ou na
forma do novo PNE. Obviamente que muitas das proposicoes da lei nacional devem
obter reflexos correspondentes em legislagbes estaduais e municipais, especialmente
referentes a expressdo das responsabilidades especificas e encargos financeiros de
cada esfera da administracao e os instrumentos de seu compartilhamento cooperativo;
0s organismos democraticos de consulta, de normatizagao e de controle social; as
instancias de formulacdo politica e de planejamento, entre outros.

Ndo se pode desconsiderar, por fim, a Emenda Constitucional n°® 59/2009, de
iniciativa da Senadora Ideli Salvatti, ja promulgada. A proposta originalmente voltada
a determinar o fim da incidéncia da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) sobre
os recursos vinculados manutencdo e desenvolvimento do ensino, alcancou uma
dimensao muito mais intensa derivada da nova extensao da obrigatoriedade a toda
a educacdo basica, a inclusdo da Unido como ente federativo co-responsavel pela
educacao obrigatéria, pela instituicao do Plano Nacional de Educacao, de duragao
decenal como eixo articulador do Sistema Nacional de Educacdo e da fixacdo de meta
percentual do produto interno bruto (PIB) de investimento publico em educacao.



Maos a obra

Esta fase, de intensa articulacdo, tem tarefas imediatas para qualificar a nova oportunidade.
No cenario mais proximo, é preciso ter em conta que existem projetos de lei em tramitacao
com forte incidéncia sobre a organizacdo de sistemas de ensino e cooperagdo
federativa. Notadamente, chamam a atencgdo os Projetos de Lei n° 7.666/2006 e n°
1.680/2007. Além de enfrentarem a dificil tarefa de regulamentacdo em lei federal,
estao muito distantes de considerar a concepcao de educacao validada pela CONAE a
partir do seu lastro no movimento social.

O proximo periodo sera muito exigente para esta disputa de projeto de nagdo.
Desafia para 0 amadurecimento da proposta, a articulacdo de aliangas estratégicas, a
elaboracdo minuciosa da tatica politica para alcanca-lo, seja na forma do novo PNE,
seja na atualizacdo do ordenamento legal infraconstitucional decorrente. N&o serd um
processo linear.

Avrticular as politicas publicas setoriais, aliar as autonomias federativa e universitaria a
uma pactuacao de compromisso nacional, integrar as liberdades privadas aos imperativos
da nagdo, prover o desenvolvimento humano com a expansao econémica, valorizar
a diversidade étnica e cultural, incidir fortemente na reducdo das desigualdades
e discriminacdes multifacetadas, democratizar radicalmente as relacdes estado-
-sociedade e afirmar o valor social e politico da educacdo neste tecido sdo tarefas
que exigem, também, estruturas de estado novas e inovadoras. Experiéncias recentes
de articulagao de politicas estruturantes e de largo alcance social com as politicas
de desenvolvimento — de territorios de cidadania, de territorios etnoeducaionais,
de consorcios publicos de saude, de meio ambiente, de infraestrutura, os planos
plurianuais de agdo articulada, os Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel
derivados dos grandes empreendimentos publicos e privados no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC)? entre outras, demonstram a necessidade e a
oportunidade de criar novas relacdes federativas e interinstitucionais que demandam,
por sua parte, novas institucionalidades juridicas e de participacao democratica no

20 Em consonancia com as disposicdes constitucionais dos artigos 21, IX; 22, XXIV § Unico; 25 §3° 37 § 8°; e 43.
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exercicio dos poderes nos seus mais diversos niveis, sem abdicar da iniciativa publica
como sua ordenadora.

Neste contexto, diversas estratégias apontadas para o debate do novo PNE desafiam,
desde ja, estruturas executivas no ambito federal que deem vazdo, especialmente nas
atribuices proprias do Ministério da Educacdo, a relacdo federativa e interinstitucional
de cooperacdo, articulagdo, assisténcia técnica e financeira; de requlagdo e articulagdo
dos drgaos normativos, de acompanhamento, credenciamento, controle social
democratico e avaliagdo; assim como de valorizagao profissional (formagdo, carreira,
remuneracdo e seguridade). Essas novas estruturas devem estar em franca sintonia
com as diretrizes expressas no PNE, com suas metas repercutidas em cada ambito da
administracao publica e das iniciativas setoriais vinculadas aos sistemas de ensino;
com planejamento, provisao de fundos, instancias de deliberagao, acompanhamento,
controle, avaliacdo e formulacdo funcionais e articulados; com o necessario carater
nacional de organizagao.

Noutra frente imprescindivel, o Férum Nacional de Educacdo, as organizacoes
da sociedade civil, com sua diversidade, pluralidade e conflitividade proprias,
permeabilizardo o PLC n® 103/2012 sujeito a apreciacao e deliberacdo do Congresso
Nacional. Mais adequado seria que a mobilizacao alcancasse logo o ambito estadual
e municipal de sorte a promover o caldo de mobilizacdo conveniente ao seu carater

nacional. Essa edicdo da CONAE 2014 poderia ser um fator determinante para tanto.

Ha quinze anos, Jamil Cury advertia, no texto ja citado:

Deste modo, quer se realize no poder publico municipal,
estadual ou federal, o encontro da universalidade do direito
com a totalidade do sistema s se dard quando os sujeitos
sociais, interessados em educacdo como instrumento de
cidadania, se empenharem na travessia deste direito dos
principios a pratica social.

Deste modo, o impacto do sistema nacional de educagdo
pode ser lido a partir de dois polos mutuamente inclusivos,



0 da legislacdo que adota principios e o dos grupos sociais
interessados em ndo ficar a margem das conquistas
democrdticas, entre as quais a educacdo publica como direito
de cidadania (CURY, 1993).

Se estamos construindo, seguramente conjugamos uma série de atitudes que
conformam a existéncia de um projeto capaz de co-mover pessoas, re-mover entraves,
de-mover resisténcias, pro-mover acdes e estabelecer sin-ergias, sin-tonias, sin-fonias,
sin-cronias, sim-patias, afirmando a diversidade como valor, o direito a igualdade

como principio, a unidade como fio condutor.

Ha outros sinais vigorosos

Ademais, a vitdria substantiva, no Supremo Tribunal Federal (STF), em torno da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sobre a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do magistério publico da
educacdo bésica, é passo sequro para fazer frente aos contornos da clausula pétrea
da autonomia federativa, visto as exigéncias de normatizacdo nacional vinculante em
torno dos objetivos da Republica, dos principios da educacdo nacional, das agbes
distintivas de acdo setorial prioritaria e de seus efeitos em cada ente federativo.
Reforca o espaco para a conformagdo de Diretrizes Nacionais de Carreira para 0s
Profissionais da Educacdo Bésica Publica, no uso das prerrogativas do artigo 23 §§ 1°,
2°, 3% e 4° da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, o pronunciamento da Corte Constitucional é peca importante para o
delineamento das relacées juridico-politicas contemporaneas que fazem parte daquele
tecido conceitual sobre o qual se bordara o SNE (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°4.167, de 29 de outubro de 2008).

Entranhado no federalismo de cooperacio entre os entes federados (ARAUJO,
2010), o SNE situa-se num estagio de conformacdo a partir do PNE, em debate no
Congresso Nacional, ao mesmo tempo que se expandem o direito publico subjetivo
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e a obrigatoriedade na educacdo basica.?’ Resulta dessa extensdo, também, a
inclusdo da Unido na responsabilidade solidaria, para fazer frente as obrigacdes do
Estado brasileiro diante do direito publico subjetivo ampliado, sequndo a Emenda
Constitucional n° 59, de 2009:
Art. 211 §4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo

formas de colaboracdo, de modo a assequrar a universalizagdo
do ensino obrigatdrio (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Essa consideracao inicial ndo é desprovida de significacdo importante para dar
segmento e consequéncia as disposicdes alteradas anteriormente, na amplia¢do do
financiamento compartilhado da educacdo basica e da abertura para a regulamentacao
— em lei complementar especifica — da cooperacdo federativa prevista no art. 23 da
Constituicao Federal.

Ha quem trate como mera minudéncia nominalista ou apego a tradicao legalista,
porém mesmo quem sustenta a tese de que o SNE esta dado a partir da concep¢ao
de principios e ordenamentos constitucionais e de diretrizes e bases da educagdo
nacional em lei sugere uma reparticdo das tarefas operacionais (por exemplo:
transporte, alimentacdo escolar e manutencao de prédios como competéncias
municipais; contratacdo de profissionais da educacdo basica como competéncia dos
estados; e formacdo inicial e continuada realizada pela colaboracdo entre os estados
e a Unido) e aposta nessa oportunidade para estabelecer uma nova pactuacdo das
responsabilidades (SAVIANI, 2011a), que, para aquele, prescinde de lei complementar
e, para este autor, reivindica-a, tendo em vista a ocorréncia real da organizagao e
manutencao de redes publicas e compromissos de manutencao e desenvolvimento de

ensino ja existentes nos trés ambitos.?

A luz do novo ordenamento constitucional, o SNE é derivacio do PNE, conforme se

pode ler:

21 A esse respeito, ver a excelente publicacdo da revista Retratos da Escola (2010).
22 Para compreender melhor a proposicao, consultar Saviani (2011b).



Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo
para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

lIl — melhoria da qualidade do ensino,

IV — formacéo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos

publicos em educagdo como propor¢do do produto interno

bruto (BRASIL, 1988).
H4, pois, um imperativo constitucional, com propdsitos descritos nos incisos | a VI,
cujo método supde acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
administrativas e cujo processo é resultante da colaboracao em torno de um plano
nacional definido por diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo, para
assegurar o direito a educacao e seus desdobramentos nos planos estaduais, distritais
e municipais consentaneos. Impossivel, assim, dissociar o plano de sua capacidade de

articular o sistema.

Igualmente, é imperativo resguardar o conceito de SNE com as caracteristicas
intrinsecas ao seu carater ontoldgico, essencialmente publico e unitério, considerada a
variedade de seus elementos e a sua unidade coerente e operante (SAVIANI, 2011a).
O préprio Saviani (2011a) relaciona quatro grandes campos de obstaculos a efetivacdo
do sistema nacional, redimensionados, agora, pelas deliberacées da CONAE e pela
tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 20 de dezembro de 2010 (PNE), hoje,
convertido no PLC n® 103/2012 em tramitacdo no Senado Federal.
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Além disso, ainda que concordemos que o objeto central da disputa para a implantacao
do SNE esteja menos na forma de organizacao e mais na concepgao de educagao
(GRACINDO, 2010), sem reduzir o debate ao nominalismo ou ao positivismo juridico,
impde-se a atengao em relagao ao vigor do movimento social e ao rigor da lei na
formulacao da politica. Vale considerar que é tal a centralidade dessa disputa conceitual
que o proprio Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da
Republica (CDES) listou-a entre os principais desafios que o Brasil tera de enfrentar
(SPELLER, 2010), notadamente, na consideracdo dos dados educacionais e fiscais
relacionados pelo Observatério da Equidade.

Ganham destaque, por outro lado, as formulagdes de avanco na composicdo de
instancias interfederativas de decisdo, formulacdo e decisdo operacional (ABRUCIO,
2010) — mais visivel como pleito e inovacao no nivel da educacao basica (MARTINS,
2011)—, e de controle, acompanhamento e participacdo democratica. No entanto, além
das medidas de coordenacdo federativa, necessario sera avancar na normatizacao das
responsabilidades compartilhadas entre os entes federados (ARAUJO, 2010), assim
como na retomada de iniciativas de politicas nacionais que resguardem o protagonismo
da acdo publica (BALDIJAO; TEIXEIRA, 2011) e as novas e ampliadas dimensdes para
enfeixar — em perspectiva — os ordenadores do financiamento e da democratizagdo da
gestao da educacao no PNE (DOURADO; AMARAL, 2011).

Assim, é possivel perceber passos marcantes da trajetdria mais recente, que confirmam
a oportunidade fecunda desse momento histérico: ndo ficarmos trancados nos fatos,

mas (a)diante deles.

Mergulhando no PLC n° 103/2012

Ha diversas frentes de trabalho no acompanhamento e na avaliagdo do processo de
tramitacdo do PLC n° 103/2012; um desses trabalhos de folego académico e animo
militante encontra-se na publicacdo Plano Nacional de Educacdo (2011-2020):

avaliacao e perspectiva (DOURADO, 2011).



A tramitagao, até o presente momento, produziu inimeras audiéncias publicas, quase
trés milhares de iniciativas de emendas, dois substitutivos, 155 destaques para votacao
e um complemento de voto aprovado, em 13 de junho de 2012, pela Comissao Especial
da Camara dos Deputados encarregada de sua analise, ressalvados os destaques.
Superando o recurso para votagao e no Plenario da Camara dos Deputados, encontra-
se no Senado Federal para a tramitacao nas trés Comissoes de Mérito com deliberagdo
final em Plenario. Percorrerd, portanto um processo distinto daquele feito em Comissao
Especial da Camara. A primeira Comissao é de Assuntos Econdmicos, sob a relatoria
do Senador José Pimentel (PT-CE), Lider do Governo no Congresso Nacional. Para essa
sessao legislativa, as comissdes acabam de ser recompostas visando o biénio 2013-
2014, com conformacdes distintas daquelas do periodo 2011/2012.

Entretanto, para efeito deste artigo, o recorte de consideracdo sera atinente ao
objeto SNE: precedentes recentes, instancias propostas, referéncias, competéncias de

organismos, vinculagoes, prazos e providéncias.

Ha 26 meses em tramitacdo, o PL que aprova o PNE para o decénio 2011/2020 e da
outras providéncias traz referéncias importantes ao SNE e a conformacao de elementos
deste, de maneira explicita ou por referéncia remota, em diversas ocasides. Também,
ha o emprego da expressao “sistema” com conotagbes e abrangéncias distintas.
Herdando o uso comum dessa expressao, ora substitui a politica setorial de formacao
profissional, ora a organizagdo e regulagdo de exames ou processos avaliativos, ora
se refere a qualquer forma organizada de acdo ou programa, sem maior rigor na sua
aplicacdo, basta observar a redacao dada ao art. 11, na Complementacao de Voto?*:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,
coordenado pela Unido, em colaboragcdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte basica de
informacéo para a avaliacdo da qualidade da educacdo bésica
e para orientacdo das politicas publicas necessdrias.

23 E possivel conferir a tramitagdo completa em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116>.

24 Nao trataremos, neste texto, da centralidade das referéncias a avaliagGes, exames e provas nacionais hiperdimensionadas
N0 N0sso juizo.
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§ 1°0 sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira,

no maximo a cada dois anos [...] (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Outro exemplo pode ser visto na meta 13:

Meta 13: Elevar a qualidade da educacdo superior pela
ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para setenta e cinco por cento, sendo,
do total, no minimo, trinta e cinco por cento de doutores
(BRASIL, 2012, grifo nosso).

Ainda, tem-se a estratégia 16.2:

16.2 Consolidar politica [sistema] nacional de formagdo de
professores e professoras da educacdo bdsica, definindo
diretrizes nacionais, areas prioritdrias, instituicées formadoras
e processos de certificacdo das atividades formativas (BRASIL,
2012, grifo nosso).

IH

A primeira compreensao de “sistema nacional” citada é atribuida a uma tarefa de
avaliacdo de abrangéncia nacional atinente ao nivel da educagdo basica, alcancando
as etapas e modalidades pertinentes, e & concepcdo de instrumentos de afericdo
de rendimento escolar, gestdo institucional, confeccdo de indices e de indicadores,
aplicacdo de exames etc. A segunda mencdo, entretanto, refere-se ao conjunto de
instituicdes ofertantes de ensino superior, independentemente de seu vinculo aos
sistemas estaduais ou ao sistema federal de ensino, no que tange as tarefas de
credenciamento, autorizacao e reconhecimento de cursos, normatizacao, fiscalizacao e
avaliacdo institucional, por exemplo. A terceira aplicacdo do termo tem mais afinidade
com a formulacdo de uma politica nacional de formacao, coerente ou ndo com aquela
ja concebida na atual gestao do Ministério da Educacdo (Decreto n® 6.755, de 29 de

janeiro de 2009).

Essas consideracdes imprecisas informam a dimensdo da tarefa de conceber um
SNE que faca frente a profusdo polissémica no uso do termo “sistema”, depure-o,



ao mesmo tempo que seja suficientemente largo para absorver os diversos sistemas
de ensino, no que tange as competéncias federativas e responsabilidades publicas,
e, ainda, tenha a extensao adequada do termo “educacdo”, a luz da Constituicao

Federal e do art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana no
trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais (BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Por essa razao, entre outras, ndo é concebivel a formulacao do PNE em lei que ndo faca
qualquer mencao ao SNE. Quando muito, o texto do PL n° 8.035/2010 menciona que
a consecucao das metas e a implementacdo das estratégias deverdo ser efetivadas em
regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, ndo
elidindo a adocao de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementados
por mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboracdo reciproca (PL n°
8.035, de 20 de dezembro de 2010, art. 7°, § 1°).

E inadequado pensar que o imperativo constitucional do sistema nacional possa ser
atendido por esse dispositivo tao impreciso. Menos inteligivel ainda é considerar que o
proprio PL institui o Forum Nacional de Educacdo (FNE) e as CONAEs, com atribuicdes
especificas sobre o PNE. Essas constatacdes levaram & apresentacdo de emendas
ao PL, com muitas feicGes distintas, sobre a instituicdo ou uma caracterizacdo mais
consistente do SNE. Os substitutivos sucessivos, por sua vez, trouxeram versoes
distintas dessa tensdo. A Ultima forma, entretanto, submetida a deliberacdo da
Comissao Especial da Camara dos Deputados apresenta uma redacao prospectiva e
desafiadora, que parece estar mais adequada a complexidade do tema, conforme ja
defendia este autor no ambito do FNE, durante reunido em setembro de 2011.

Nesse contexto, vale observar:

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

0 Sistema Nacional de Educacao:

91



0 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO: A ATUALIZACAO DO MANIFESTO DE 80 ANOS

92

Art. 13. O poder publico devera instituir, em Lei especifica,
contados dois anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional
de Educagdo, responsavel pela articulagdo entre os sistemas
de ensino, em regime de colaboracéo, para a efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo
(BRASIL, 2012).

Pois bem, ainda que seja feita essa referéncia, o relator ndo suprimiu as remissoes ao
FNE e as CONAEs. Além disso, apontou a adocdo de “territorios etnoeducacionais” e de
“arranjos de desenvolvimento da educagao” entre os municipios bem como a criacao
de um “Férum Permanente” para o acompanhamento da atualizacdo progressiva do
PSPN do magistério publico da educagdo basica?, acrescida do que chamou “instancia
permanente de negociagdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios” (BRASIL, 2012).

Manteve, por outra parte, a competéncia de monitoramento continuo e das avaliagoes
periddicas da execucdo do PNE e do cumprimento de suas metas aos cuidados do
Ministério da Educagao, das Comissdes de Educacao da Camara dos Deputados e do
Senado Federal e do Conselho Nacional de Educacdo, acrescentando as competéncias
para divulgar resultados, analisar e propor politicas para a implementacao das
estratégias e o cumprimento de metas, analisar e propor a revisao do percentual de
investimento publico em educacdo.?

Em se tratando do plano plurianual definido em lei, obviamente, as prerrogativas
das Casas do Congresso Nacional sdo indelegaveis. De fato, a mengdo as comissdes
responsaveis por educacdo em cada Casa reforca seu vinculo especifico na matéria
do PNE, exigindo expressao propria, distinguida, portanto, sobre outras matérias
relativas a planos plurianuais. Ora, vejamos, entdo, que alguns contornos do SNE a ser
criado em lei, até dois anos depois da sancao do PNE, estdo delineados e merecerdo
atengdo para compatibilizar suas atribuicdes com organismos ja existentes, instancias
normativas, de controle e acompanhamento ja implementadas, formas de colaboracdo

25 Ver o disposto no art. 6°, §§ 1° e 2°, art. 7°, §§ 5° e 6°, bem como a estratégia 17.1, relatados na Complementacdo de Voto.
26 Ver o disposto no art. 5°, relatado na Complementacdo de Voto.



ja requlamentadas e outras em debate legislativo concomitante. Merece destaque,
nesse sentido, a Comissao Intergovernamental para o Financiamento da Educacao Basica
de Qualidade, no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) (ABRUCIO, 2010).

Longe de pretendermos alcangar o melhor mosaico neste artigo, ousamos propor um
exercicio de relagbes hipotéticas entre tais organismos, numa tentativa de vislumbrar
a materialidade deles, sem entrar no mérito de sua funcionalidade ou eficiéncia
frente aos fins da educagdo nacional — como é claro para os leitores, a centralidade
da educacdo basica é intrinseca, mas ndo pode ser exclusiva. Assim, se fossemos
relacionando, primariamente, 0 esboco do sistema nacional proposto, teriamos, entre
organismos criados em lei de abrangéncia nacional e propostos pelo relator do PNE,

0S seguintes organismos:

No ambito nacional:

a. Ministério da Educacdo e trés autarquias vinculadas — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

a.1. INSAES;”
b. Conselho Nacional de Educacao;
¢. Comissao Intergovernamental para o Financiamento da Educagdo Basica de
Qualidade;
d. Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEB;
e. Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacao;

e.1. Comité de Gestdo Estratégica do Plano de A¢do Articulada (PAR)?
f. Forum Nacional de Educacdo;
g. Conferéncia Nacional de Educacao;
h. instituicGes federais de educagdo profissional e tecnoldgica e de ensino superior;
i. instituicoes privadas de ensino superior;

27 Proposto pelo PL n® 4.372/2012, em tramitacdo na Camara dos Deputados.
28 Instituido pela Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.
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j- Territorios Etnoeducacionais;?

k. Programa de expansdo e de reestruturagao das Universidades Estaduais e
Municipais;*

|. Instancia Permanente de negociagao e cooperagao;*’

m. Férum Permanente de Atualizacdo Progressiva do Piso Salarial Profissional
Nacional.®

n. Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados;

0. Comissao de Educacdo do Senado Federal.

No ambito dos estados e do Distrito Federal:

a. 6rgao responsavel pela administracao da rede estadual;
a.1 6rgao responsavel pela assisténcia técnica e financeira aos municipios;
a.2 Comité Estratégico da Politica Nacional de Formacao Inicial e Continuada
dos Profissionais da Educacéo;
a.3 Férum Estadual de Educacao;
a.4 Conferéncia Estadual de Educacao.
b. 6rgao normativo de seu sistema;
C. instituicoes estaduais de educacao basica e superior;
d. instituicdes privadas de ensino fundamental e médio, no seu ambito, e de
educacdo infantil, onde ndo houver sistema municipal criado;
e. instituicoes privadas de educacdo profissional e tecnoldgica;
f. instituicbes municipais de ensino dos municipios que nao tiverem criado seu
proprio sistema em lei — integrando, portanto, o sistema estadual, ou tiverem
optado por constituir sistema unico;
f.1. Instancia permanente de negociacdo e cooperacao®
g. Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle do FUNDEB;
h. Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar;
i. Comissao de Educagdo da Assembleia Legislativa (Camara Distrital — DF).

29 Previsto pelo § 4° do artigo 7° constante do PLC n® 103/2012.

30 Estratégia 12.16 constante do PLC n® 103/2012.

31 Proposto pelo § 5° do artigo 7° constante do PLC n° 103/2012.

32 Estratégia 17.1 constante do PLC n° 103/2012.

33 Correlata a previsao do § 5° do artigo 7° constante do PLC n° 103/2012.



No ambito municipal:

a. 6rgao responsavel pela administracao da rede municipal;
a.1 Férum Municipal de Educagdo;
a.2 Conferéncia Municipal de Educacdo;
b. érgao normativo de seu sistema (se houver sistema municipal);
¢. instituicoes municipais de educagao basica;
d. instituicdes privadas de educacdo infantil, no seu ambito (quando houver
sistema municipal criado);
e. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do FUNDEB,;
f. Comité Local do Compromisso Todos pela Educagao;
g. Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar.
h. Arranjo de Desenvolvimento da Educagao.*
i. Comissao de Educacao da Camara Municipal.

Este é o desenho obrigatério e/ou em protdtipo, mas ndo exaustivo, sendo provavel
a ocorréncia de outras instancias e nomenclaturas diferentes para organismos e
competéncias correlatos.®> O fato é que ndo ha uma relacdo direta e simples entre a
atribuicao dos sistemas e niveis de ensino, ou de vinculo da rede publica com um e da
rede privada com outro, ou de alguma modalidade de oferta com um ente federativo
especifico. Ha, sim, uma interpenetracao que guarda vinculos cruzados com o ente que
mantém redes em cada nivel de ensino e a rede privada, de acordo com a etapa e nivel
de educacdo que estes ofertam, com sistemas diferentes.

O relatério do PNE ndo vincula foruns e conferéncias estaduais, distritais e municipais
aos planos e aos sistemas nesses niveis, por exemplo. A vinculacdo é sempre com o
PNE, 0 que pode representar mais uma fragmentacao.

F inescapavel, portanto, falar de um sistema de sistemas e de uma complexa relacdo
entre 6rgaos, instituicdes e instancias diversos. Poderiamos agregar a esse fato a
operacionalizacao recente dos Comités Estratégicos da Politica Nacional de Formagéo

34 Conforme proposicao - equivocada a nosso juizo, posto que ha previsao legal dos consércios publicos em vigor — no
§ 6° do artigo 7° constante do PLC n® 103/2012.
35 Vale observar a meta 19 do PL n° 8.035, de 20 de dezembro de 2010, e suas estratégias.
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Inicial e Continuada dos Profissionais da Educacao (Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro
de 2009) e do Plano de Agao Articulada (Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012).

Ha de se incorporar, ainda, a reiterada consideracao de organizacdes civis de carater
privado representativas de segmentos participes da educacdo escolar (CNTE),
Conselho dos Secretarios de Estado de Educacdo (CONSED) e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), por exemplo —, mencionadas em lei (Lei
n° 11.494, 20 de junho de 2007), em relacdo a assentos em instancias de controle e
de decisao, sem que se houvesse questionado o principio da impessoalidade, dada sua
legitimidade. O mesmo fenémeno pode ter se reproduzido em legislacdes estaduais
e municipais.

Ademais, tendencialmente, outras organizacbes civis de igual natureza poderao
ascender a mesma condicdo de mencgdo em lei, como a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo (FNCEE), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), os sindicatos de profissionais da educacao superior, as
representacdes de mantenedoras privadas particulares, confessionais e filantrépicas em
todos os niveis, 0 chamado sistema de educacdo profissional vinculado as federagoes
sindicais patronais, a representacao das instituicdes comunitarias em franca ascensao,
a representacao das universidades estaduais e municipais, entre outras.

No momento em que as pesquisas sobre financiamento da educacdo indicam a franca
expansao dos investimentos publicos em todos os niveis, o vigor das transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias, e a previsao de duplicar a propor¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB) no dispéndio publico, a disputa de instituicdes privadas por acesso
ao fundo publico e a defesa estrita de seus interesses, leva a necessaria consideracdo
das novas suas estratégias de intervencdo. A melhor distribuicao da renda nacional
e a promogao de grandes contingentes populacionais a chamada classe média
potencializa um mercado consumidor de servicos educacionais e a pressao por formas
subsidiadas de oferta e/ou pela intermediagdo e controle das acdes de cooperacao por

transferéncia voluntaria ou adicdo de recursos complementares.



Essa constatacao, talvez, possa oferecer mais luzes para uma certa compreenséao do
“atalho silencioso do empresariado para a defini¢do e regulamentacao do regime de
colaboracao”, de acordo com Araujo (2012) no seu comentario a Resolucdo CNE/
CEB n°® 1 de 23 de janeiro de 2012. Vale, ademais, observar o desdobramento dado
pela Portaria n° 1.238 de 11 de outubro de 2012 que constitui Grupo de Trabalho
para elaborar estudos sobre a implementacdo do regime de colaboragdo mediante
arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), onde se €, textualmente que o
relatorio final deverd, entre outras matérias, propor acdes que possam colaborar com
os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo ou formas de colaboracdo semelhantes,
estudar a possibilidade de utilizacao de recursos do FNDE e do FUNDEB para projetos
e programas implementados de modo consorciado ou em forma de ADEs, assim
como analisar a possibilidade de transferéncia de assisténcia técnica e financeira por
parte do FNDE ou do MEC como mecanismo de colaboracdo e compartilhamento de
competéncias.

No ambito da reforma do nivel superior, ha a tentativa da realizagao, a cada quatro anos,
da Conferéncia Nacional de Educagdo Superior, que é prevista pelo artigo 51 do Projeto
de Lei n° 7.200, de 2006, que se encontra estacionado na Camara dos Deputados
em virtude do encerramento da Comissao Especial, sem aprovacao do relatério, em
31/01/2011. Mais recentemente, o Poder Executivo encaminhou o PL n°® 4.732/2012,
que cria o Instituto Nacional de Supervisao do Ensino Superior (INSAES), com tramitacao

conclusiva pelas comissdes da Camara dos Deputados, em regime de prioridade.

Também esté presente a relacdo obrigatéria entre a conformacao do SNE, as normas
da cooperacao federativa e o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino. Na
seara da disputa publica, ndo se pode desconsiderar, igualmente, a pressao politica
pelo estabelecimento da responsabilidade educacional (Projeto de Lei n° 7.420, de
2006) — com 15 projetos em tramitacao conjunta e sua associacao as chamadas
expectativas de aprendizagem, ao estabelecimento de curriculo minimo nacional — e,
em outros tantos projetos de lei, da federalizacdo da oferta de “educacdo de base”
e de regulamentacao dos artigos 23 e 211 da Constituicao Federal com status de Lei
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Complementar (Projeto de Lei Complementar n° 15, de 2011) entre as mais diversas

(em alguns casos, adversas) proposicdes em debate.

A selecdo de atengdes que ¢ indicada aqui guarda direta relagao com os temas atinentes
aos contornos apontados para o sistema nacional de educacdo, a cooperacao federativa
e a colaboragdo entre sistemas de ensino, ndo somente por suas ementas oficiais, mas,

e especialmente, por seus conteudos.

Cabe retomar uma caracteristica fundamental do pacto federativo, na educacéo escolar:
a coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de ensino sob o regime de
colaboracao reciproca. Com unidade; com divisao de competéncias e responsabilidades;
com diversidade de campos administrativos; com diversidade de niveis de educacdo

escolar; com assinalacdo de recursos vinculados (CURY, 2009).

Assim, a preservacdo de condicGes essenciais de afirmacdo do SNE deve levar em conta
os fios em movimento nesse tecido. O aprofundamento da fragmentacdo e da dispersao
nao é desejavel. O cenario da decisdo politica ainda esta enredado por iniciativas
fragmentadas que interferirdo intensamente na sua composicdo. Ndo apenas nas

matérias concorrentes, cuja selecao tematica procurei apresentar.

A guisa de conclusdo, é imperativa a retomada do que titulei “proposta embrionaria”
(ABICALIL, 2011b), atualiza-la a luz das resolucdes da CONAE, das referéncias
incorporadas ao PLC 103/2012, das propostas formalizadas em iniciativas legislativas,
da reflexdo em curso no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, na Secretaria
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do MEC, nos ambientes académicos e na
sociedade civil e constituir os espacos de dialogo organizados em torno do objetivo de
aproveitar essa oportunidade fecunda.

Essa visao é confirmada, ainda mais intensamente, com a noticia de que o FNE, instituido
em dezembro de 2010, prepara a proxima CONAE, cujo processo de mobilizagao se

iniciara no primeiro semestre de 2013.%® Reitero com Saviani:

36 Art. 6° § 2°— o dispositivo precisa manter a harmonia com o que prevé o artigo 12, inferindo-se a realizacdo da segunda
das duas conferéncias no 8° ano, de modo a preceder a remessa do novo PNE no primeiro semestre do 9° ano; dispensando-
-se, salvo melhor juizo, a previsdo do intervalo de até 4 anos entre elas, uma vez que a estrutura proposta prevé o FNE e as
conferéncias vinculados ao prprio PNE (Parecer ao PL n® 8.035/2010, em 13 de junho de 2012).



Sem desconsiderar a importancia de iniciativas dos entes federativos
na realizacéo do regime de colaboracdo exemplificadas pelos
casos do Mato Grosso (Abicalil & Cardoso Neto, 2010), do
Rio Grande do Sul (Luce & Sari 2010) e do Ceara (Vieira,
2010), penso que devemos caminhar resolutamente na via da
construcdo de um verdadeiro sistema nacional de educacdo,
isto é, um conjunto unificado que articula todos os aspectos da
educagdo no pals inteiro, com normas comuns validas para todo o
territdrio nacional e com procedimentos também comuns visando
a assequrar educacdo com o mesmo padrao de qualidade a toda
a populagdo do pais. Ndo se trata, portanto, de se entender
o sistema nacional de educagdo como um grande guarda-chuva
com a mera fungdo de abrigar 27 sistemas estaduais de ensino,
incluido o do Distrito Federal, o proprio sistema federal de
ensino e, no limite, 5.565 sistemas municipais de ensino,
supostamente auténomos entre si. Se for aprovada uma proposta
nesses termos, 0 sistema nacional de educacdo se reduzird a uma mera
formalidade mantendo-se, no fundamental, o quadro de hoje com
todas as contradlicdes, desencontros, imprecisdes e improvisagoes que
marcam a situacao atual, de fato avessa as exigéncias da organizacdo
da educagdo na forma de um sistema nacional.

Em suma, é preciso instituir um sistema nacional em sentido prdprio
que, portanto, ndo dependa das adesées auténomas e ‘a posteriori’
de estados e municipios. Sua adesdo ao sistema nacional deve
decorrer da participacdo efetiva na sua construcao submetendo-se,
em consequéncia, as suas regras. Néo se trata, pois, de conferir a
estados e municipios, a partir dos respectivos sistemas auténomos,
a prerrogativa de aderir ou ndo a este ou aquele aspecto que
caracteriza o Sistema Nacional. E ndo cabe invocar a dldusula
pétrea da Constituicdo referente a forma federativa de Estado com
a consequente autonomia dos entes federados. Isso porque o

sistema nacional de educagdo ndo é do governo federal, mas é da
Federacdo, portanto, dos prdprios entes federados que o constroem
conjuntamente e participam, também em conjunto, de sua gestao.
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Concebido na forma indicada e efetivamente implantado
o Sistema Nacional de Educacdo, seu funcionamento sera
regulado pelo Plano Nacional de Educacdo ao qual cabe, a
partir do diagndstico da situagdo em que o sistema opera,
formular as diretrizes, definir as metas e indlicar os meios pelos
quais as metas seréo atingidas no periodo de vigéncia do plano
definido, pela nossa legislacdo, em dez anos (SAVIANI, 2011b).

Além de tratar competéncias comuns, minha visao de momento aponta para a consideracao
das condicionalidades para o exercicio das autonomias e da complementaridade em cada
ambito federativo interdependente. Com a nova redacao constitucional, a educacdo
basica (especialmente, no ambito obrigatorio) é competéncia comum das trés esferas da
administracao, ultrapassando os limites administrativos das redes. Assim sendo, mais do
que a divisao de competéncias, trata-se da normatizacao das condicionalidades operativas
que determinem as formas e critérios da cooperacao em cada uma. Ademais, o principio
de complementaridade supde a clareza na definicdo de normas operacionais bésicas
vinculantes — j& presentes no Sistema Unico de Satde (SUS)¥” e no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)® —, a partir das quais se estabelecem o exercicio da autonomia
relativa, por um lado, e da cooperagdo federativa, por outro. Acredito que seja proprio falar
da hierarquizacao das atribuicdes e competéncias (para além das legislativas) ja previstas
na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), colocando luzes sobre os
significados operacionais diferentes para as tarefas distributivas e supletivas no que tange
ao financiamento (e a Unido, particularmente) e as acdes de assisténcia técnica e financeira
da Unido e dos Estados, frente as condicdes de realizacdo do direito a educacdo em meio a

diversidade e a desigualdade presentes entre os diversos entes federados.

Como a organizagdo da educacdo nacional ndo se deu meramente por niveis ou etapas,
nem automaticamente pela administracao direta de redes pUblicas ou da vinculagdo
normativa das institui¢oes privadas, alguma ordem é reclamada para nao se submeter

37 Criado pela Constituicdo Federal e regulamentado pelas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, Leis Organicas da Salde.

38 Fundamentado na Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e regulamentado pela
Resolucdo n° 130, de 15 de julho 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do Sistema
Unico da Assisténcia Social.



a simples concorréncia de competéncias a luz da consideracao da educagdo como
direito universal e da educagao basica como direito publico subjetivo.

Se entendida assim, 0 passo para a construcao de um sistema nacional deve considerar, no
caso brasileiro, além de quem faz o que: sob quais condicoes faz; com que mediagdes de
complementaridade e assisténcia; com que reciprocidade normativa; com que transitoriedades;
sob qual regramento; e por deliberacdo de que drgdo instancia ou ente? Vale lembrar que
nas politicas sociais também se aplica, no Brasil, o principio da subsidiariedade, muito bem
exemplificado pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI)*, Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)®, Programa Nacional de Educacdo do
Campo (PRONACAMPO)*, Certificacdo das Entidades Beneficentes da Assisténcia Social
(CEBAS)*, Politica Nacional de Formacao (PNF)*, e variadas acdes coordenadas e financiadas

por diversos 6rgaos publicos, nas trés esferas de governo.

Ha energia suficiente para pulsar nos proximos passos. Decidindo sobre seus rumos.
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CAPITULO 5

0 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
EM BUSCA DE CONSENSOS

Arndbio Marques de Almeida Janior
Flavia Maria de Barros Nogueira
Anténio Roberto Lambertucci
Geraldo Grossi Junior

[...] para dominar a obra educacional, em toda a sua extensao,
é preciso possuir, em alto grau, o habito de se prender, sobre
bases sdlidas e largas, a um conjunto de ideias abstratas
e de principios gerais, com que possamos armar um angulo
de observacdo, para vermos mais claro e mais longe e
desvendarmos, através da complexidade tremenda dos
problemas sociais, horizontes mais vastos (Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, 1932).

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) foi criada no Ministério
da Educagdo (MEC) com o desafio de estimular e ampliar o regime de cooperagdo
entre os entes federativos, apoiando o desenvolvimento de ag0es para a criagao de um
Sistema Nacional de Educagdo.®

0 Sistema Nacional de Educacao:

Revisitar o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é, para nds, uma tarefa
estratégica e enriquecedora, pois o Manifesto contribui e qualifica decisdes relativas ao
trabalho de buscar consensos sucessivos em torno dos temas mais caros a organizacao
do Sistema Nacional de Educacdo. A atualidade do Manifesto, no sentido do necessario
entrelacamento de todos os esforcos para uma visdo global do problema educativo,

44 Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC).
45 Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012.
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reconhecendo o direito de cada individuo, faz com que a SASE/MEC esteja presente
na organizacao da conferéncia comemorativa do 80° Aniversario do Manifesto e na
composicao desta publicacdo. Nao é demais lembrar o chamado dos Pioneiros para
a cooperacao de todas as instituices sociais, considerando a educagdo como uma

funcdo social e eminentemente publica.

Alimentados por estes principios tao atuais e premidos pela certeza de que a
sociedade brasileira exige, com urgéncia, uma cooperacdo federativa mais organica
para a educacdo nacional, temos hoje a tarefa de instituir, em lei especifica, o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), missdo que tera dois anos para ser realizada, contados
da publicacdo do novo Plano Nacional de Educacdo, que, por forca da Emenda

Constitucional n® 59/2009, foi elevado a condicdo de articulador desse sistema.

Buscar consensos em torno de temas estruturantes de um modelo de federalismo
educacional que atenda as atuais necessidades do nosso pais nesse curto periodo
de tempo ndo serd um desafio pequeno e exigird grande esforco, principalmente se
considerarmos que o federalismo brasileiro foi conformado em um contexto historico
marcado por forte pressao politica para a descentralizacao de poder. O modelo estabelecido
na Constituicdo de 1988 foi escolhido para fortalecer autonomias e ndo para criar
identidade nacional, a ponto de levar o municipio a condicdo de ente federativo auténomo, o

que é inédito entre as federacdes (ABRUCIO, 2010) e resulta em elevada complexidade.

Da realidade federativa brasileira decorrem grandes lacunas nas politicas sociais:
descontinuidade, fragmentacao de programas, auséncia de padrées de qualidade,
ineficiéncia de 6rgdos gestores e insuficiéncia de recursos. Sao situagdes especialmente
visiveis no campo da educacao basica, agravadas em funcdo do histdrico distanciamento
da Unido com a oferta deste nivel de ensino. Aliadas a estes fatores, apresentam-
se como pano de fundo as marcadas desigualdades econémicas e sociais também
historicas no Brasil, que potencializam a complexidade e as tensdes prdprias do nosso

contexto federativo.

E nesse cenario complexo, com trés esferas administrativas autdnomas dispostas de
forma nao hierarquica, que a CONAE 2010 apontou para a necessaria regulamentacao



do Artigo 23 da Constituicao Federal de 1988, que define competéncias comuns a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, sendo uma delas proporcionar
0s meios de acesso a educacao.

As alternativas legais para a regulamentacdo do SNE, suas oportunidades e limitagoes,
sao temas cujo debate ainda ndo esta completamente esgotado, contudo, parece haver
cada vez mais acordo em favor da regulamentacdo de um “sistema de sistemas” por
lei complementar ao mencionado dispositivo constitucional (CURY, 2010; ABICALIL,
2010). Este debate é importante e deve permanecer na pauta nacional, sendo
estimulado inclusive pelo proprio MEC, dada a sua relevancia.

Existe um aspecto central que logicamente ndo pode ser abordado de maneira isolada
dos aspectos legais e que precisa ser mais explorado. Trata-se do debate sobre o
desenho ou modelo do sistema que queremos. Este debate deve estar vinculado,
inclusive, a construgao de condicdes efetivas para que cada ente federativo possa
cumprir suas responsabilidades. Em uma esfera mais ampla e complexa de atores,
hé a expectativa de que este debate envolva inclusive o tema da equalizagdo fiscal
(RESENDE, 2010).

A construcdo deste modelo deve ser dialdgica, e o papel do MEC neste cenario é
coordenar o esforco nacional de pactuacdo em busca do equilibrio, porque, sem
um alinhamento minimo de ideias fundantes do sistema, ndo sera possivel evitar
a dispersdo do foco. £ neste espirito que apresentamos o presente documento,
procurando contribuir de forma propositiva ao adensamento do didlogo. Partimos
do acimulo construido ao longo de muitos anos de lutas e avancos na educagdo
brasileira, reforcado pelos inimeros espacos de participacao estimulados pelo MEC
na Ultima década. Nosso desafio é atrair para o dialogo os mais diversos atores, com
os mais diversos interesses, dos mais diversos setores, assumindo que sera sempre
um debate inacabado, mas no qual as pessoas se reconhecam. A expectativa é que
tenhamos um cendrio em que varias visdes sobre o sistema estejam presentes e que
ao mesmo tempo indique caminhos para construir a viabilidade da articulacdo no
sentido de garantir qualidade com equidade no pais.

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto
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0 caminho necessario:

um pacto em torno dos propésitos maiores do sistema

Buscar a definicdo de um modelo de Sistema Nacional de Educacdo leva a necessidade
de construir acordos complexos. Neste caso, 0 melhor caminho parece ser pactuar
primeiramente as linhas estratégicas que unem os atores envolvidos, desenvolvendo
acordos em aproximagdes sucessivas em torno dos principios constitucionais. Neste
sentido, podemos comegar pela pergunta: quais sao 0s propositos maiores do sistema
que pretendemos instituir?

A razao de um esforco de organizacao nacional ndo pode deixar de ser a garantia do
direito a educacdo — previsto na Constituicdo Federal de 1988 como dever da familia
e do Estado — promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. A concep¢ao
de educacdo a qual o texto constitucional se refere vincula-se a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, com pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagdgicas em igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia
na escola, e com garantia de padrdo de qualidade.

A coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino esta constitucionalmente
prevista, mas com gratuidade e gestdo democratica nos estabelecimentos publicos.
Aos estabelecimentos privados cabe o cumprimento das normas gerais da educacao
nacional e a condicdo de autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
A valorizacdo dos profissionais também é tida como principio constitucional para
a qualidade, concretizando-se na previsao de planos de carreira com ingresso nas
redes publicas exclusivamente por concurso publico, provas de titulos e piso salarial
profissional nacional estabelecido em lei.

A razdo estd dada e a concepcdo de qualidade estd posta, assim é facil observar
quanto o pensamento dos Pioneiros e as bandeiras defendidas em nossos féruns
foram incorporados a nossa legislacao. Porém, ainda estamos longe de efetivar estes
propdsitos, especialmente se considerarmos as desigualdades de oferta e qualidade de
ensino, entendidas como chaves, bases e principios da superacao das desigualdades
sociais. Sem a organizacdo do sistema de educacdo, ndo enfrentaremos a desigualdade



e consequentemente ndo havera equidade. Politicas descontinuas de governo néo
equalizardo oferta e qualidade.

Ter um acordo nacional em torno destes propdsitos € uma questao chave por ser este
um instrumento de mobilizagdo de diferentes governos, institui¢des, familias, enfim,
de toda a sociedade. A organizacdo do SNE nada mais é do que este esforco nacional
de pactuagdo para superar as desigualdades e garantir o direito a educagao com o0s
fundamentos constitucionalmente previstos, entendendo que a gestao democrética do
sistema, em todas as esferas de organizacao, é um principio basilar a partir do qual se
fortalecem espacos de participacdo e de pactuacdo ja instituidos e por instituir.

Reafirmados estes propositos maiores, entdo, qual seria o tipo de sistema capaz
de realiza-los? Aqui a resposta nao é simples. Em qualquer movimento dedicado a
construcao de um modelo de relacao politica e social ha disputas de projetos, de
visdes de sociedade e interesses diversos. Estas disputas estiveram presentes no debate
educacional brasileiro ao longo da nossa histéria e concretizaram-se em obstaculos
econdmicos, politicos, filoséfico-ideoldgicos e legais (SAVIANI, 2010) para a construgdo
da organicidade da politica educacional. Deve-se ter em vista que a analise da gestao
educacional pode se realizar por meio de varios recortes e planos. Este estudo das
politicas e da gestdo educacional ndo deve se restringir a mera descricdo dos seus
processos de concepgao e/ou de execugdo, importando, sobremaneira, apreendé-las
no ambito das relagdes sociais em que se forjam as condi¢Ges para sua proposicéo e
materialidade (DOURADO, 2007).

Apesar dos inimeros avancos ja conquistados, os obstaculos continuam. Por esta
razao, é fundamental que nos organizemos para fazer um debate articulado, evitando
a fragmentacdo dos temas. Quando tratamos do sistema educacional, emergem
diversos aspectos com dimensdes, natureza e formas de articulacdo distintas. Como
compatibilizar, no mesmo desenho de estrutura e funcionamento, os diferentes 6rgaos
educacionais nas trés esferas federativas autbnomas e, ao mesmo tempo, conceber
sua relacdo concreta com os chamados “subsistemas” apontados pela CONAE
2010 — avaliagdo, desenvolvimento curricular, financiamento da educacao, producao
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e disseminagdo de indicadores educacionais; planejamento e gestdao; bem como
formacdo e valorizacao profissional?

Ha sempre o risco de se promover um debate que construa ou conceba um acordo
sobre as partes isoladamente, sem guardar a coeréncia e a interdependéncia entre
elas. Neste caso, pode-se instituir algo que legalmente se chame de sistema, mas que
de fato ndo se comporta como tal por causa da incoeréncia e fragmentagdo interna
de seus elementos.

Para evitar o debate desarticulado e criar as condicoes verdadeiramente instituintes do
Sistema Nacional de Educacao com coesao, enfrentamento dos obstaculos histéricos e
conquista de um modelo alinhado aos dispositivos constitucionais, precisamos buscar
um conceito que nos una e que seja coerente com o Regime de Colaboragéo.

0 Regime de Colaboracao

Em todas as formas de organizacdo federativa ha uma tensdo a respeito do caminho
a ser sequido para a necessaria superacao do dilema centralizagdo x descentralizagao.
No caso da educacdo brasileira cabe o aprofundamento do debate sobre este tema,
pois a possibilidade de avanco neste aspecto esta na busca de acordos em torno de
principios que possam constituir a base do sistema a ser organizado. Principios que
dirijam ndo apenas os processos de responsabilizacdo — entendida como “quem faz o
que”, mas principalmente quem deve fazer, com quem e em que condices, com quais
mediacdes de complementariedades, com quais regramentos e com quais definicdes

de responsaveis pelas deliberacdes (ABICALIL, 2012).

Um acordo federativo pré-constitucional a respeito de um modelo de sistema nao
aconteceu no campo da educacdo, mas a Constituicdo Federal de 1988 pretendeu
romper a légica do movimento pendular entre centralizacdo e descentralizagao com
o instituto do Regime de Colaboracio (ARAUJO, 2010). Cabe ressaltar que esta
nomenclatura so6 foi utilizada na educacdo, embora outros setores tenham incluido
na Constituicdo a previsao de formas colaborativas (ABRUCIO, 2010). Talvez resida



ai 0 primeiro e mais importante aspecto que caracterizara nosso sistema e podera
contribuir para a construcao do sentido conceitual articulador e unificador dos seus

elementos.

Se for entendido como uma forma democratica e ndo competitiva de organizacdo da
gestdo para enfrentar os desafios da educagao publica e para regular o ensino privado,
0 Regime de Colaboracdo exige um conjunto organico de formas colaborativas
baseado em pactos federativos mais amplos que ainda ndo foram construidos no Brasil.
Portanto, embora a presenca deste instituto na Constituicao Federal seja um grande
marco definidor do método de organizacdo da gestdo, por si s6 ndo resolve o dilema
federativo, pelo contrario, se ndo atendermos a demanda do Regime, permaneceremos
na precaria condi¢do dos mecanismos de adesao e das politicas desarticuladas.

Sem a ancoragem em acordos federativos com principios claros, o instituto do Regime
de Colaboragdo fica sem sentido e o direito a educacdo ndo sera assegurado, pois
politicas e programas descontinuos, polarizados entre extremos de centralizacdo e
descentralizacdo resultam sempre em fragmentacdo. E justamente neste espirito que
Aratjo (2010) centraliza o desafio da organizagdo do Sistema Nacional de Educacdo
no debate denso e consistente sobre as relacdes intergovernamentais no Brasil, o
que pressupde o estabelecimento de uma justa distribuicao de poder, autoridade e
recursos entre os entes federados, garantindo a interdependéncia e a interpenetracdo
dos governos nacional e subnacionais, sem que haja comprometimento de um projeto

de desenvolvimento nacional, do qual um dos elementos é a educagao.

Interdependéncia talvez seja o conceito com maior forca para alicercar uma nova
forma de organizacdo da gestdao educacional no Brasil. Este conceito é adequado
porque o foco da agdo publica deve ser o cidaddo, no atendimento pleno de seus
direitos. A responsabilizagdo, num modelo de gestao baseado na interdependéncia,
deve ser entendida como a obrigatoriedade de garantia deste direito. Isto significa que
os sistemas precisam colaborar, partindo dos principios de que nao poderdo realizar
todas as tarefas individualmente e que no caso da impossibilidade de um sistema
garantir o direito, outro o fara.
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Aspectos de um modelo de gestdo ancorados

no conceito da interdependéncia

Pelo menos seis aspectos devem estar presentes no debate de um modelo de gestao
pautado pela interdependéncia: (i) o papel central da Unido na indugdo da qualidade
na educacdo basica; (i) a autonomia dos estados e municipios para a gestao dos seus
sistemas; (iii) 0 modelo de financiamento capaz de assegurar um padrao nacional de
qualidade; (iv) o planejamento decenal articulado entre as trés esferas de governo;
(v) a valorizacdo dos profissionais da educacdo; e (vi) o alinhamento entre curriculo,
formacdo de professores e avaliacdo de aprendizagem.

i. O papel central da Unido na inducao da qualidade da Educacdo Basica

Do ponto vista legal ja estdo definidas as atribui¢des da Unido: coordenar a politica
nacional de educacao; exercer funcao supletiva e redistributiva; e gerir a propria rede
de instituicdes de ensino. Portanto, além de assisténcia técnica e financeira para o
enfrentamento das desigualdades, é papel da Unido coordenar a execugdo de acordos
previamente construidos, tanto em relagdo ao pacto federativo (leis e diretrizes
nacionais), quanto a pactuacdo de formas de colaboracao especificas para que, em
um mesmo territorio, estejam presentes acdes coordenadas entre as diferentes esferas
de gestao.

Algumas reflexdes sdo, entretanto, necessarias. Nao ha duvida que a Unido deve
exercer o papel indutor das politicas educacionais, mas as formas como estas politicas
sdo elaboradas e decididas ainda ndo estdo suficientemente resolvidas.

A questdo do padréo de qualidade no ensino é talvez o aspecto mais relevante. E fato
que esta concepcdo esta disposta na Constituicdo Federal no art. 206, que define os
principios que devem orientar a educacdo nacional, mas o parametro que deve ser
garantido néo esté ainda definido.

Todos concordam com a necessaria definicao deste principio, mas precisamos saber
até que ponto a visdo de padrdo de qualidade se confunde com a qualidade padrao,
que é o oposto do que se pressupde de um federalismo educativo. Para definir padréo



nacional de qualidade ndo podemos nos deter a listar, de maneira uniforme, itens que devem
compor as condicoes de cada escola ou cada sistema, como se fossem todos iguais. A
padronizacdo excessiva é nefasta do ponto de vista da valorizacdo das diversidades.

A autonomia dos sistemas subnacionais, garantidas as condicdes para o exercicio de
suas competéncias, é fundamental para que sejam capazes de se ajustar as diferentes
caracteristicas de sua cultura, de sua historia, de suas relacées sociais, além de torna-
los resilientes a ponto de enfrentarem os desafios que a realidade cotidiana apresenta.
Quando a acao ou a decisao é padronizada ao extremo, o sistema perde a capacidade
de reagir ao inevitdvel e permanente imprevisto. Ao mesmo tempo, a autonomia
precisa ser limitada, a ponto de garantir que os sistemas possam fazer parte de uma
identidade nacional, que tem papel equalizador.

A qualidade obviamente ndo se restringe ao estabelecimento de padrées minimos de
condicBes materiais, embora este seja sem ddvida um importante aspecto do conceito
polissémico, uma vez que tem reflexos nas condi¢bes de trabalho, na seguranca,
salubridade, autoestima, entre outros.

No mesmo sentido, as decisdes no campo pedagdgico, por exemplo, deveriam ter por
base as diretrizes nacionais do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Mas qual seria
efetivamente o papel CNE no avanco em acordos federativos para a elaboracdo de
diretrizes nacionais que possam interagir cada vez mais com as realidades locais? Uma
possibilidade seria construi-las de forma mais articulada com os Conselhos Estaduais,
que as complementardo. Seria também desejavel envolver gestores estaduais e
municipais na sua conformagdo, tendo em vista os desdobramentos administrativos
que delas decorrerdo. Desta forma, haveria mais seguranca de que as escolas as
tomariam como referéncia para a construgdo de seus projetos.

Com relacdo as decisdes no campo da gestao, por sua vez, ha caréncia de foruns
de pactuacdo intergovernamental definidores de politicas, embora alguns espagos
tematicos de negociacao estejam, inclusive, previstos em lei. A institucionalizacdo de
féruns de negociacao federativa tem sido citada como uma importante medida para
criar um ambiente nacional de pactuagao, visando propor normas de cooperagao e
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formas de colaboracdo que fortalecam o caminho de construcao do Sistema Nacional
(ABRUCIO, 2010).

Um futuro férum intergovernamental, caracterizado como uma instancia de negociacao
e pactuacao das politicas e programas para a educacdo, poderia ser formado pelos
gestores dos sistemas de ensino nas trés esferas: a Unido, representada pelo MEC; os
estados, representados pelo CONSED; e os municipios, representados pela UNDIME.
Para evitar a fragmentacdo e dar mais qualidade as decisdes no SNE, sera necessario
buscar uma estratégia de articulagdo deste novo espaco com os ja existentes, que sao

inumeros.

ii. A autonomia dos estados e municipios para a gestao dos seus sistemas

Os estados e municipios tém responsabilidades definidas pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Cabe refletir, entretanto, se seria
possivel promover a ampliacao da liberdade de escolha dos gestores com continua
descentralizagdo dos mecanismos de gestdo e financiamento. Para que isto seja
possivel, é preciso reconhecer que entre os estados e entre os municipios ha profundas
diferencas e que nem todos tém condicbes técnicas para assumir plenamente as
atribuicdes que indistintamente Ihes sao definidas.

Poderiamos refletir se seria adequado pensarmos em uma espécie de tipologia, tendo
por base a concepcdo sistémica e interdependente de gestdao. Neste contexto, a
reflexdo poderia ser feita considerando as premissas de resquardar as capacidades
ja consolidadas nos diferentes sistemas subnacionais e identificar investimentos
necessarios para desenvolvé-las nas redes e sistemas em que elas ainda ndo estao
presentes. Este processo é fundamental para que cada ente federativo possa realizar
plenamente suas competéncias.

Porém, ha ainda outra pergunta tdo relevante quanto a primeira: seria possivel
aperfeicoar formas de operacionalizacdo e financiamento, considerando que um
municipio ou estado pode eventualmente ndo garantir o direito a educacao?



Deparamo-nos, entdo, com a necessidade de uma nova concepcao nacional de
avaliacdo vinculada a padrdes de qualidade que possa promover ajustes no nivel ou
tipo de apoio da Unido (e por vezes também do estado). E importante definir se este é
um bom caminho para ampliar o modelo de avaliacao, tornando o processo avaliativo
atil para o aprimoramento do funcionamento do sistema.

E importante ainda ressaltar que, embora a coordenacdo, articulacdo e a proposicdo
da politica e do Plano Nacional de Educacdo sejam atribuicbes da Unido, é preciso
estimular os estados para que exercitem plenamente o papel de instancias gestoras

da politica educacional em seu territério.
iii. 0 modelo de financiamento capaz de assegurar um padrao nacional de qualidade

A forma como os recursos fiscais sdo repartidos entre os entes da federacdo, de
modo que todos disponham de capacidade de financiamento compativel com suas
responsabilidades, é uma questao central de qualquer regime federativo. O equilibrio
entre responsabilidades e recursos tem solugdo tdo complexa quanto maiores forem
as disparidades regionais e sociais (RESENDE, 2010).

Um equilibrio desta natureza depende mais de uma reforma tributaria, que pode
exigir muito mais tempo para a construcao de acordos federativos, do que do préprio
Sistema Nacional de Educacdo. Neste contexto, é fundamental encontrar uma solucdo
para o financiamento educacional, considerando que o FUNDEB termina em 2020.

O novo quadro a ser construido poderia considerar dois aspectos: uma possivel
ampliacao de equalizacdo e a vinculagdo do Valor Aluno Ano (VAA) a um padrdo de
qualidade a ser nacionalmente pactuado.

F importante observar que a ampliacdo do aporte da Unido para a equalizacdo no
FUNDEB pode implicar em reducdo do financiamento de programas e transferéncias
voluntarias. Neste caso, seria importante criar mecanismos para um maior equilibrio
entre os programas focalizados na superagéo de problemas especificos e os universais.
Esta seria uma forma de aperfeicoar a funcdo supletiva da Unido e dos estados,

evitando que programas universais cristalizem as desigualdades.
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iv. 0 planejamento decenal articulado entre as trés esferas de governo

0 Plano Nacional de Educagdo deve indicar, decenalmente, fundamentos, diagnésticos
e diretrizes para dar suporte a metas nacionalmente pactuadas, que visam avancar
cada vez mais na garantia do acesso e na qualidade da oferta. As metas nacionais
refletem os valores prioritarios para a Nacdo avancar em universalizacao da etapa
obrigatdria com qualidade, com responsabilidade de todos os entes federativos.

Um sistema federativo de educacdo necessita de formas obrigatdrias de alinhamento
entre os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo. Estes mecanismos, por sua
vez, deverdo evitar a transposicao mecanica das metas nacionais para 0s planos
subnacionais, dada a necessidade de considerar as diferencas e desigualdades regionais.

E também importante articular de forma definitiva o planejamento educacional
decenal a outros instrumentos de planejamento de governos, tais como os Planos
Plurianuais, os Planos de Acoes Articuladas (Lei n® 12.695/2012) e outros mecanismos

de financiamento.
v. A valorizacao dos profissionais da educacao

Nao se pode falar em um padréo nacional de qualidade efetivo sem um grande esforco
de valorizagdo e profissionalizacdo. Em um SNE que cumpra a responsabilidade de
oferecer umservico com a mesma qualidade para toda a populacéo, independentemente
do lugar do pais onde ela viva, é imprescindivel que a carreira do profissional seja
igualmente valorizada em todo o territério brasileiro. Um quadro de profissionais
motivado e comprometido com os estudantes de uma escola é um dos elementos
mais importantes do Sistema Nacional de Educacao, pois eles atuardo na escola e fora
dela, nos 6rgdos de gestao e nas representacdes nos conselhos de controle social.

Carreiras equilibradas colaboram para a atracdo de bons profissionais, para o
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e para a valorizagdo da
profissdo. E possivel construir uma visdo nacional na qual o PSPN seja reconhecido
como um elemento de superagao de desigualdades no SNE (VIEIRA, 2012), mas sera
necessario fazer uma vinculacdo mais estreita entre o piso e os planos de carreira.



Como cada profissional hoje se vincula a uma condicao diferenciada de trabalho, dada
a autonomia administrativa do ente federativo que o contratou, as situacées podem
variar desde a auséncia de planos de carreira até a existéncia de planos aprovados,
porém ndo efetivados, e uma gama imensa de planos com légicas distintas em
execucdo (GOUVEIA; TAVARES, 2012). A diversidade de modelos (elevada variacdo
entre 0 maior e o menor salario, tipos diferentes de gratificacdes, regras muito
diferenciadas de promogao) dificulta a viabilidade dos objetivos da Lei do Piso (Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008). Portanto, parametros de carreira, saldrios atrativos,
condicbes de trabalho adequadas, processos de formacdo inicial e continuada, bem
como as formas criteriosas de selecdo sdo requisitos para reconhecer a valorizacao dos
profissionais da educacdo como parte integrante e articuladora do Sistema Nacional
de Educacao. Estes aspectos nao podem ser tratados de forma fragmentada, contudo,
isto ndo significa, necessariamente, construir uma carreira nacional padréo, nem uma
carreira Unica para o pais.

Além disto, dois outros aspectos também parecem importantes no caminho da
construgdo de organicidade deste tema no contexto do SNE. O primeiro refere-se
a necessidade de buscar acordos relativos a qualificagdo dos processos de ingresso
na carreira, entendidos tanto como melhoria nos concursos publicos quanto como
diretrizes nacionais para o0s estagios probatérios. O segundo trata da pertinéncia de
prevermos espacos de didlogo e de negociacao que contribuam para a melhoria das
relagdes de trabalho por meio da pactuacdo de parametros referenciais de condicoes

adequadas de trabalho no territorio nacional.
vi. 0 alinhamento entre curriculo, formacdo de professores e avaliacao de aprendizagem

Uma questdo importante a ser respondida no contexto do Sistema Nacional de
Educacdo é: em uma sociedade democratica, quem define o que um estudante deve
aprender? A resposta ndo é simples, uma vez que este parece ser um dos principais
pontos de pactuacdo ou acordo nacional. O que queremos que nossos filhos e filhas
aprendam? Com que valores? Com que visoes de sociedade?
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Muito embora tenhamos as diretrizes curriculares nacionais para a educagao basica
definidas pelo Conselho Nacional de Educacao, sabemos que nem sempre elas sdo
acolhidas nas escolas, o que se caracteriza como uma lacuna de orientacao nacional
para o desenvolvimento do curriculo.

Estalacuna cadavez mais vem sendo ocupada pelos chamados “sistemas estruturados”.
A maioria destas ofertas, largamente disponiveis no mercado, véo além da entrega
do material didatico. O “sistema” envolve também a capacitacdo dos professores e
modelos de monitoramento do trabalho nas escolas, além de acompanhamento dos
resultados de aprendizagem dos estudantes.

Uma das possiveis razbes para a crescente adesao a estes “sistemas” pode ser o
visivel desalinhamento entre as diretrizes curriculares, a formacdo dos professores e
0s processos de avaliacdo de aprendizagem na acao das politicas educacionais. Este
quadro se agrava com as lacunas de articulacdo que também existem entre as diversas
instituicdes envolvidas na politica nacional e deve ser pauta prioritaria no debate sobre
o Sistema Nacional de Educacdo que queremos.

Uma melhor definicdo do papel da Unido na questao curricular talvez possa ajudar a
encontrar um ponto de equilibrio entre diretrizes curriculares que sao gerais e listas de
conteddos exaustivamente prescritivas.

E fato também que esta lacuna impacta a formacao de professores, pois, sem uma base
curricular nacional, dificilmente sera possivel avancar nas orientacdes necessarias para
a formacdo destes profissionais, considerando, inclusive, a necessidade de regulacdo
mais enérgica do setor privado.

Para aprimorar a Politica Nacional (Decreto n° 6.755/2009), sera estratégico desenvolver
mecanismos que fortalecam a colaboracdo entre os sistemas de ensino, e, assim,
construir um conjunto mais organico de agoes integradas considerando as competéncias
especificas das instituicdes e dos sistemas. Neste contexto, parecem fundamentais
reflex6es sobre quais acdes devem incorporar, por exemplo, iniciativas que estimulem
espacos de pactuacdo entre as instituicdes formadoras e as secretarias de educacao,



tanto para a formacdo inicial quanto para a continuada, tais como os Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente.

O debate sobre formacdo no contexto do SNE tem revelado questdes importantes.
Na formacdo inicial, tem sido referida a necessidade de fortalecer os processos de
regulagdo dos cursos de licenciatura, além da importante tarefa de avangar na revisao
das diretrizes nacionais para estes cursos, desenvolvendo mecanismos para garantir
seu cumprimento, com acompanhamento dos conselhos de educacao.

Ha ainda o desafio de elaborarmos diretrizes nacionais para a formacdo continuada,
com foco na vinculacdo dos programas locais aos projetos das escolas. E ainda
necessario definir regras nacionais de financiamento e avaliagdo do processo de

formacdo, alinhando todas estas decisées aos processos de avaliacdo de aprendizagem.

Uma agenda a ser construida e pactuada

No caminho da construgao coletiva de respostas a todas estas questoes ainda nao
pactuadas, um grande esforco de mobilizacdo devera ser feito. Julgamos especialmente
importante evitarmos o risco apontado por Saviani (2010) ao tratar da possibilidade
de um projeto de lei para o Sistema Nacional de Educagdo que se transforme apenas
em mais um rétulo a frequentar o discurso educacional.

Para evitarmos este risco, uma agenda instituinte do SNE precisa ser construida e
pactuada em um esforco de mobilizacdo capaz de envolver governos e sociedade. E
preciso que o debate seja denso e intenso, com clara organizagao e coordenagao do
processo, para que, por intermédio de uma forte decisdo politica por parte do governo
federal, se possa envolver governos estaduais e municipais, bem como garantir ampla
participacao social. Precisamos, portanto, de decisao politica, agenda pactuada,
coordenacdo e organizacao de trabalho claramente definidos.

A adocdo ou construcdo de consensos nao acontecera sem um processo de
aproximacdo constante, em circulos concéntricos, em que os mais diferentes atores
se encontrem permanentemente e construam dialogos e propostas cada vez mais
organicas para educagao nacional.
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O debate articulado de todos estes aspectos do SNE pode representar mais uma
oportunidade para se definir os rumos da educagao brasileira, no contexto de
uma politica de Estado capaz de oferecer educacdo de qualidade para todos. Este
rico processo coletivo poderd garantir o aprofundamento da discussao sobre a
responsabilidade educacional, contribuindo para o delineamento de uma concepgao
politico-pedagdgica em que o processo educativo seja articulado, de forma que amplie
e melhore 0 acesso e a permanéncia no sistema de ensino com qualidade para todos,
consolidando a gestdo democratica, o reconhecimento e o respeito a diversidade
como principios basilares da educacao.

Esperamos que a criagdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) e os aportes deste documento possam convergir para fortalecer a necessaria
articulacao entre o MEG, as instituicdes educativas, 0s movimentos sociais e 0s sistemas
de ensino neste processo, que desejamos ver frutificar com o desenvolvimento de
acordos sucessivos em torno dos principios constitucionais. A construcao coletiva
de procedimentos e processos de trabalho, debate e participacdo certamente
aglutinarao esforcos fundamentais para a estruturagao da cooperacao federativa e,
consequentemente, de formatacdo do Sistema Nacional de Educacdo.
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CAPITULO 6

SNCI

PROPOSTA PARA A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE
CONHECIMENTO E INOVACAO *

Cristovam Buarque *

1. Introducao: as Senadoras e Senadores

As atividades do Senado Federal sempre tém importancia para o futuro do pais. Mas,
em alguns momentos, as decises que tomamos tém significacdo mais dramatica que
em outros. Ao longo dos préximos dias e talvez meses o Senado se debrugara sobre
a proposta do Segundo Plano Nacional de Educacao (PNE-II), aprovada na Camara
dos Deputados. A apresentacdo deste novo PNE é a chance de formular o Sistema
Nacional do Conhecimento e de Inovacao que até aqui nao existe no Brasil.

No mesmo momento em que o Congresso debate um novo Plano Nacional de
Educacdo, o Brasil foi reprovado no vestibular para o futuro. A midia divulgou os
tragicos resultados da avaliacdo na educacao pelo IDEB, mostrando que nossas
escolas publicas tém outra média de 3,7. Em muitos estados, a nota de 2011 regrediu
em relacdo a 2009. Estes resultados e estas greves sao resultados e demonstragdo do
descaso brasileiro com a educacdo. Simultaneamente, as escolas de educacao basica
e universidades atravessam greves com a duracao de meses, quase semestre inteiro.
Nesta situacao, o Senado é chamado a votar o Segundo Plano Nacional de Educacao
em um semestre que ficard na histdria do Brasil por seu lado nefasto, baixos IDEBs e

46 BUARQUE, Cristovam. SNCI: proposta para a construcdo de um Sistema Nacional de Conhecimento e Inovacéo. Brasilia:
Senado Federal, set. 2012, 48 p. Adequado ao padrdo de formatacao utilizado nesta publicagéo.

47 Esta proposta foi elaborada basicamente por mim, sobre quem deve caber toda responsabilidade. Mas teria sido impossivel
sem o debate semanal, ao longo de meses, com um grupo composto por: Marcos Formiga, Célio da Cunha, Walter Garcia,
Marcondes Araljo, Neantro Saavedra, Fernando Seabra, Vamireh Chacon, Heitor Gurgulino de Souza, Joanilio Teixeira e
Waldery Rodrigues Junior.

Especialmente as ideias e provocagdes do eco-economista amazonida e educador Armando Mendes, que faleceu subitamente
nesse periodo, deixando sua instigante contribuicdo. Por isto, é a ele que dedicamos esta proposta para a criacdo de um
Sistema Nacional de Conhecimento.



longas greves; em um tempo em que o mundo inicia sua marcha para uma economia
e sociedade movidas pelo conhecimento.

No momento da grande revolucao educacional, cientifica e tecnoldgica que caracteriza
nosso tempo, a falta de um sistema robusto para a criacdo, divulgagdo e utilizagdo de
conhecimento e inovacao impedira o avango do Brasil na derrubada dos muros do
atraso, em relacao ao exterior, e da desigualdade interna que tém nos caracterizado.
Podemos fazer uma anélise simbdlica e aprovar esta proposta da Cémara dos
Deputados ou nos debrugarmos sobre ela, avaliar cuidadosamente seu conteddo e
oferecer ao Brasil a alternativa que o Brasil precisa para dar o salto que ndo estamos
conseguindo em direcdo ao futuro.

Para isto, ao analisar o PNE-Il, o Senado precisa ir muito além e apresentar uma
proposta para a implantacao de um Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagao
com cinco partes: Revolugdo na Educacdo Basica; Fundagdo de um Novo Sistema
Universitario; Ampliacdo de Institutos de Pesquisas; Bases para a Producao Criativa
no Setor Produtivo; e Fortalecimento do Entorno Social Favoravel ao Conhecimento e
a Inovacao.

Este texto é uma contribuicdo que ofereco aos colegas senadores e senadoras, com
a esperanca de que atenderem a expectativa nacional e a responsabilidade histérica,

aproveitando a chance que o momento nos oferece.

2. A Revolucao na Educacao Basica

A fragilidade e a vergonha

Nos Ultimos anos, o Brasil vem despertando, lentamente, para o risco que ameaca nosso
futuro em decorréncia da fragilidade do sistema educacional e, em consequéncia, nossa
incapacidade para criar conhecimento, em um tempo onde a ciéncia e a tecnologia,
mais do que nunca, sdo a base para o futuro. Daqui para frente, ndo haverda progresso
para os paises que nao forem capazes de criar conhecimento antes de outros. Entre
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0s paises emergentes de porte médio, e mesmo em comparacdo com paises com
economia pequena, somos um dos mais atrasados no que se refere a educacao de seu
povo — da inféncia ao nivel superior — e no que se refere a capacidade de criar ciéncia
e tecnologia, inovar e patentear.

J& estamos vivendo um verdadeiro apagao de conhecimento na caréncia de
profissionais qualificados para as novas demandas da economia.

Ao lado do sentimento do risco, despertamos também o sentimento de vergonha diante
da desigualdade como o sistema educacional atende a populacao, discriminando
desde a infancia conforme a renda da sua familia e despertamos também para as
consequéncias que decorrem desta desigualdade. Daqui para a frente, ndo havera
futuro para as sociedades que ndo desenvolverem o talento de toda sua populacdo
desde a infancia, ndo distribuirem a chance de educacdo entre todas suas criancas,
tanto porque ndo se justifica perder qualquer recurso intelectual, quanto porque o
berco da desigualdade (ou a igualdade) na sociedade esta na desigualdade (ou na

igualdade) da escola.

Pode-se dizer que no subsolo da sociedade brasileira ha um terremoto de grandes
proporcoes pela falta do “lubrificante social” que o acesso a educacdo propicia
para a estabilidade social; e pode-se prever um imenso tsunami ameagando nossa
economia futura por falta da competitividade que vem de um sistema de educacdo

com qualidade para todos.

Os indicadores, nacionais e internacionais, mostram estes riscos e vergonhas. Temos,
de acordo com o Censo 2010 do IBGE, cerca de 13,9 milhdes de adultos analfabetos
(9,6% da populagao com 15 ou mais anos). Ja de acordo com o INAF 2011 temos
27% da populagdo adulta que séo analfabetos funcionais. Do total de nossas criancas,
nem 40% terminam a educacao Basica; dos que estdo no ensino superior, apenas
38% dominam a capacidade para ler e escrever, e ainda menor é a porcentagem dos
que dominam as habilidades matematicas. Ao comparar o Brasil com outros paises,
estamos em 882 posicdo de acordo com a UNESCO, e em um dos Ultimos lugares entre
0s 56 paises avaliados pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudante (PISA).



Isto é a consequéncia de nossa longa histdria de abandono da educacdo. Nossos
professores da educagao basica estao entre os que recebem piores salarios, sao menos
respeitados socialmente e sobre 0s quais menos se exige; nossos prédios escolares e
equipamentos pedagogicos estao entre os que tém pior qualidade; milhares de nossas
escolas ndo passam de restaurante mirim: o aluno frequenta apenas pela merenda,
sem exigéncias, sem leituras, sem estudos, sem dever de casa e, inclusive, sem aulas.

No maximo, propdem-se ligeiras melhoras, como se o futuro fosse a continuagdo
do passado, apenas com pequenas mudancas. A tragédia deste quadro esta clara
nos resultados, divulgados em agosto de 2012, do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) do ano passado: a média das escolas publicas (incluindo as
municipais, estaduais e federais) foi de 4,7; 3,9 e 3,4 respectivamente nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Quando
sdo incluidas as escolas privadas os resultados do IDEB 2011 continuaram pifios:
respectivamente 5,0; 4,1 e 3,7.

Fomos reprovados no vestibular para ingressar no futuro.

Por razdes de nossa formacdo cultural ndo consideramos educacdo como simbolo de
riqueza, nem a vemos como construtora de riqueza; e por razoes politicas da divisao
social de nossa sociedade, resolvemos os problemas de salde, transporte, moradia
e também educacdo apenas para as classes relativamente ricas, abandonando os
servicos publicos que atenderiam as grandes massas, jogando fora a cada geracdo
dezenas de milhdes de cérebros.

Nas Ultimas décadas, o programa Bolsa Escola/Familia conseguiu ampliar a matricula,
mas ndo ampliou a frequéncia, a assisténcia, a permanéncia e muito menos o
aprendizado. Programas como FUNDEF e FUNDEB, Livro Didatico, Merenda Escolar e
Piso Salarial do professor tém sido positivos, mas insuficientes diante da necessidade
de uma revolucdo educacional que nos permita caminhar para uma sociedade
educada, justa, eficiente, competitiva, sustentavel.

Temos uma histéria de desprezo da educacao e um pacto de abandono, todos se
enganando mutuamente no presente sem preocupacdo com o futuro. Nossas
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populagdes pobres aceitam a ideia de que a educagao boa é direito apenas dos ricos,
e estes consideram que basta educar mediocremente seus filhos.

A Conferéncia, o PNE-II e a Revolucao Educacional Brasileira

Por isto, a convocagao de uma Conferéncia Nacional da Educacao, ainda nos primeiros
meses do governo Lula, em 2003, criou a expectativa de que a tradi¢ao do abandono
estaria mudando. E a esperanca de que o governo Lula seria um governo de Educacao
Basica gracas a programas entdo lancados e formalizados em Projetos de Lei, como
0 Brasil Alfabetizado, o PAE que virou PROUNI, ampliacdo do Bolsa Escola que virou
Bolsa Familia, o Programa Federal de Avaliacdo e Valorizagdo do Professor, Escola

Bésica Ideal e outros.

Com a mudanca do Ministro, logo no inicio do segundo ano de governo, 0s programas
foram descaracterizados ou interrompidos, a Conferéncia foi suspensa para ser
retomada seis anos depois no final do sequndo mandato, como se o governo temesse
as reivindicagdes que dela surgiriam. S6 volta a ser convocada no final do governo
Lula e s6 conclui seus trabalhos no décimo ano do governo Lula-Dilma. Esta década
entre a convocacdo e a conclusdo dos trabalhos da conferéncia é um indicador do

pouco interesse pela educacao.

Ainda pior, realizada a Conferéncia e concluido o Segundo Plano Nacional de Educacao
(PNE-I1), o Brasil ndo tem muito o que comemorar; e 0 risco que se apresenta para o
futuro pode até se ampliar, pela iluséo criada e até pelas promessas de mais recursos
que poderao ser desperdicados pela incapacidade do raquitico sistema educacional
brasileiro em absorvé-los. De fato, o dinheiro despejado no quintal de uma escola vira

lama na primeira chuva, se ele ndo for canalizado corretamente.

Infelizmente, a Conferéncia esteve envolvida por visdes coorporativas, mais olhando o
imediato do que o longo prazo da Nacao; mais desejando melhorar o atual quadro do
que fazer a mudanca radical que nosso sistema educacional precisa para atender as

necessidades que o mundo atual exige.



O PNE-Il em pouco se diferencia do PNE-I, instituido ainda no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que trouxe poucos resultados apos dez anos de
implementacao: continuamos um dos paises com os piores indicadores educacionais;
0 analfabetismo quase ndo diminuiu; o nimero de concluintes do Ensino Médio
manteve-se abaixo e sem qualidade; a escola brasileira continua reprovada. O Unico
resultado positivo foi 0 aumento no nimero de alunos no Ensino Superior, mas com
dramatica redugdo na qualidade por causa de falta de base dos alunos, o que provoca
uma evasao em todos os cursos, por despreparo do Ensino Médio; e uma fuga de areas
como ciéncia e engenharia, pela impossibilidade de dissimular a falta de conhecimento
em matematica. Depois de 12 anos do PNE-I, a opcao pelo magistério continua entre

as Ultimas preferéncias dos jovens que entram em cursos superiores.

Prova do fracasso do PNE-I foi a necessidade de langamento com grandes fanfarras,
em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do qual pouco se falou
depois da festa de lancamento, e poucos resultados deixou no cenario da educacéo
brasileira. Por sua vez, o PNE-II, elaborado pela conferéncia recente, ficou concentrado

a dois aspectos: metas-intencionais sobre onde chegar e metas-financeiras de quanto gastar.

O PNE-Il apresenta 230 metas-intencionais, sem a definicdo de como fazer para
cumprir cada uma delas. A meta-concreta se refere ao compromisso de reservar 10%
do PIB para a Educacao, no orcamento publico em cada ano. Nao explicita o salario
necessario para atrair os melhores quadros da juventude para a carreira de professor,
nem como seleciona-los ou avalid-los; nem em quais escolas eles serdo formados; nem

como esta responsabilidade se distribuira entre as unidades da Federagao.

0 Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, de 80 anos atrés carregou mais ousadia,

lucidez e espirito publico do que os planos PNE-I, PDE e PNE-II.

O Brasil ndo precisa de um novo PNE igual ao PNE anterior, precisa de uma revolugéo
educacional ao longo dos préximos anos, contando com metas-instrumentais claras
de como fazer. Muito mais do que um PNE-II, precisamos de uma RNE, Revolugcdo

Nacional na Educacéo.
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A grande diferenca entre mais um PNE e uma RNE esta em: primeiro, que em um
prazo determinado nossas escolas estejam no mesmo nivel de qualidade daqueles
paises que fizeram suas revolucdes educacionais no século XX, como Coreia do Sul
e Finlandia; e sequndo, que as criancas de familias com baixa renda terdo acesso a
escola com mesma qualidade dos filhos das classes de alta renda.

Por mais recursos financeiros que nele sejam investidos, este salto ndo sera conseguido
com pequenos avanc¢os no Atual Sistema Educacional. A Revolugdo exige um Novo
Sistema Educacional a ser implantado substituindo o atual.

Os instrumentos da Revolucdo Nacional na Educacao (RNE)

a) 0 que é necessario

e Mais tempo na escola ao longo do ano e em cada dia para toda crianca

ou jovem dos 4 anos aos 18 anos de idade.

* Professores com saldrios e reconhecimento social capazes de atrair ao
magistério os jovens com mais talento, exigindo deles formacdo sélida,
vocagao para o0 magistério, dedicagdo exclusiva e avaliacdes constantes;
com estabilidade-responsavel, estavel em relagdo a politica, mas ndo em
relacdo a avaliacbes. Os docentes precisam reduzir o tempo em sala de
aula e ampliar o tempo para estudo, orientacao de alunos, conversas com
0s pais, participagao em seminarios e cursos. Ao longo de toda a atividade
profissional devem receber permanente qualificacdo nos mais novos
métodos didaticos.

e Prédios mais confortaveis, bonitos, bem equipados com laboratérios para
ciéncias, informatica, televisdo, bibliotecas, quadras esportivas, espacos
culturais.

e Mais tempo com leituras, atividades culturais e esportivas, debates

filosoficos, promocdo cientifica e ampliacdo do estudo de matematica,
ciéncias e idiomas.



e Reorientacdo do método do simples ensino para métodos que permitam
a combinagao da teoria e pratica e orientado a aprendizagem ao longo de
toda a vida.
e Menos tempo em frente a televisdo doméstica e uso mais intenso e de
melhor qualidade do computador e televisao, tanto em aulas presenciais
quanto a distancia.
e Os pais dos alunos com maior participacdo nas atividades de seus
filhos bem como maior oferta de cursos dedicados a eles, especialmente
e emergencialmente para a erradicacdo do analfabetismo. E abertura das
escolas a populacdo local como forma de protegé-las e atrair a comunidade
externa.
e \Métodos e conceitos mais adequados aos gostos e habitos das criancas e
jovens, com melhor aproveitamento do tempo de aulas, fazendo da escola
um agradavel centro da vida de cada crianca.
e Definicdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional, nos moldes de
Responsabilidade Fiscal e da Lei da Ficha Limpa, para tornar inelegiveis
politicos que ndo cumpram as metas.
e Reqularidade, continuidade e organizacdo da sala de aula para que
os alunos e professores cumpram os horarios didrios e do ano letivo
regularmente, sem interrupges por greve.
0 desafio estd em como atingir estes dez pontos. A alternativa da evolucdo lenta
nado surtird os efeitos esperados. Nao surtiu em nenhum pais: todos que deram salto
fizeram suas revolugdes. Por esta razao, o PNE-Il fracassard ao continuar preso ao
velho sistema educacional, viciado, depredado, desmotivado.

b) Os instrumentos operacionais da RNE

N4o é nova a ideia de criacdo de um Novo Sistema Educacional Brasileiro. Oito décadas
atras, em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, foi defendida a tese que
levou a necessidade da escola em tempo integral, como as Escolas Parque; das quais
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decorreram os CIEPs, 50 anos depois no Rio de Janeiro. Mas visavam a implantagdo
de unidades escolares sem a abrangéncia de um plano nacional com o objetivo de
substituir o Atual Sistema Educacional pulverizado em municipios e estados por um
Novo Sistema Educacional com carreira de professores unificada nacionalmente, todas
escolas utilizando os avancos técnicos e cientificos das Ultimas décadas, tanto nas
ferramentas quanto nos conceitos.

O centro desta proposta de uma RNE, no lugar do PNE-II, baseia-se em 20 pilares:

1) Criagdo de uma nova Carreira Nacional do Professor, capaz de atrair 0s
melhores quadros da sociedade brasileira para a atividade docente, o que
exige um salario mensal de aproximadamente R$ 9.000,00 (equivalente a
média recebida pelos docentes em paises como Coreia do Sul, Finlandia, Chile
e Australia) além de outros beneficios que facam do professor o profissional
mais respeitado da sociedade brasileira; rigoroso sistema de sele¢do, cuidadoso
processo de formacao, exigéncia de absoluta dedicagdo exclusiva ao magistério
e estabilidade-responsavel que exija avaliagdo periddica. Estes professores

serdo lotados nas mesmas cidades e nas mesmas escolas, conforme o item 5 abaixo.

2) Instalacdo de escolas para formacdo de professores, nos moldes de outras
carreiras de Estado, com o Instituto Rio Branco e Academia da Policia Federal,
para os candidatos aprovados, antes do contrato final e incorporagdo deles no
Novo Sistema. Nestas Escolas havera cursos adicionais para gestor escolar e s6
poderd vir a ser selecionado/eleito o professor que, além do diploma da escola,

tiver diploma de especialidade em gestao escolar.

3) Implantagdo de escolas federais com edificacdes da melhor qualidade, com
0s equipamentos para atividades culturais e esportivas e com 0s mais modernos
laboratérios e sistemas das Tecnologias de Informagdao e Comunicacao (TIC)
bem como jogos educativos; todas com lousas inteligentes no lugar de quadros
e crescente uso de livros e jogos interativos digitais. O objetivo é facilitar a
aprendizagem, o acesso ao conhecimento e fazer da escola um espaco do

gosto dos alunos, seus pais, professores e demais servidores.



4) Adocéo de horario integral em todas essas escolas, em classes com no

maximo 30 alunos por turma.

5) Implementacdo do Novo Sistema Educacional Brasileiro por cidades. Nas
cidades que receberdo os professores da Nova Carreira Nacional, todas as
escolas serdo de responsabilidade do governo federal e atenderdo os pilares
acima propostos. A Revolucdo sera feita por grupo de cidades até que esteja
implantada em todo o Brasil. As cidades serdo selecionadas por critérios
previamente estabelecidos e para elas serdo contratadas, a cada ano, uma
média de 115 mil professores da nova Carreira Nacional do Professor, o
que equivale, em média, a 10 mil escolas, em 250 cidades de porte médio,
atendendo cerca de 3,5 milhdes de alunos. O novo sistema sera implantado
de forma imediata, dois anos, nestas cidades e progressivamente, por bloco de

cidades, em todo territorio nacional no prazo de 20 anos.

6) Nas cidades onde o novo sistema for implantado, os atuais docentes ndo
aprovados para a nova Carreira Nacional do Professor receberdo cursos de
formacdo especial e serdo incorporados no novo sistema com salario de R$
4.000,00/més condicionado a aceitacdo das novas condicoes de dedicacdo
exclusiva e estabilidade responsavel.

7) Abrangéncia do Ensino Médio com a garantia de educacdo e formacdo
profissional que assegure o aprendizado de pelo menos um oficio em articulagdo
com o Sistema S ja existente.

8) Uso de modernos sistemas pedagdgicos voltados a aprendizagem para
toda a vida que incentivem os alunos a habilidade de aprender, e o sentido
ético e estético de vida, bem como a capacidade de falar idiomas, dominar a

matematica e as bases para as ciéncias.

9) Comprometimento da midia no processo de educagdo e aprendizagem, por
meio da promogdo de programas culturais nas redes comerciais e a implantagao
de televisdes publicas voltadas para a educacdo inclusive com aulas de reforco,
de alfabetizacdo e incentivos a leitura. Ao mesmo tempo empoderamento dos
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pais na escola dos filhos dando-lhes direito de participar da escola na sua

gestdo e nas avaliacdes dos professores.

10) Nas cidades selecionadas para a federalizacdo, oferta e mobilizacéo dos
equipamentos socio-cultural-educacionais como bibliotecas, teatros, museus,

cinemas, programas de erradicacdo do analfabetismo e formagédo de adultos.

11) Transformagdo do MEC em Ministério da Educacdo Basica, com migracdo
das universidades para um novo Ministério do Ensino Superior que incorporaria
o atual MCTI.

12) Durante os anos de implementacdo nacional do Novo Sistema Educacional e nas
cidades ainda ndo selecionadas, execucao de programas de melhoria na qualidade do
sistema tradicional com elevacdo na formacdo e nos salarios dos professores, dotacdo
de equipamentos nas escolas e ampliacdo da jornada de aulas para os alunos,
enfrentando o problema da repeténcia e do analfabetismo no Ensino Fundamental.

13) Transformacdo do INEP do seu atual papel de avaliacdo para centro de
referéncia e agéncia de pesquisas sobre a educagdo com foco na formacdo de
professores e implementacdo de novos paradigmas na educacao.

14) Retorno do conceito do programa Bolsa Escola, no lugar do Bolsa Familia, com
total comprometimento dos beneficiados a frequéncia as aulas e comparecimento
dos pais a escola, e implantacdo do programa Poupanca-Escola pelo qual
o aluno aprovado recebe, no final do ano, um depdsito em caderneta de
poupanca que so sera liberada se e quando concluir o Ensino Médio.

15) Atencdo individualizada para cada crianga, na identificacdo e localizacdo
bem como na atracao a escola das criancas nao matriculadas espontaneamente
pelos pais; acompanhamento informatizado de cada crianca na escola por um
Sistema Nacional de Cuidado Educacional.

16) Cuidados com a infancia na pré-escola, universalizando os cuidados com
todas as criangas por meio de creches e servicos comunitarios de atendimento
alimentar e pedagdgico.



17) Respeito ao setor particular de educacdo como direito democratico e sua
cooperacdo com o setor estatal por meio de regulamentacdes, avaliagbes e
bolsas de estudos, nos moldes do PROUNI visando assegurar a este setor uma
funcdo de interesse publico.

18) Criagdo de um sistema de inspe¢ao nacional que acompanhe o desempenho
das escolas, nos moldes dos sistemas federais de fiscalizacdo fazendaria,
sanitaria, trabalhista.

19) Implantacdo de Departamentos Federais de Educa¢do em cada uma
das cinco regides geograficas do pais, com a finalidade de acompanhar a
implantacdao do Novo Sistema de Educacao.

20) Continuidade assequrada do ritmo normal das escolas. Fica impossivel
imaginar um sdlido Sistema Nacional de Conhecimento e Inovacao se as escolas e
universidades trabalham em periodos interrompidos por paralisacées no meio do
ano letivo, as vezes por longos meses. Por esta razao, é preciso criar mecanismos
que priorizem a educacdo por parte do setor publico e reduzam as manifestages
de corporativismo por parte dos professores e servidores administrativos. Um
caminho é a instalacdo de um Conselho de Negociagbes Educacionais que
analise as reivindicacdes e possibilidades de atendimento sem necessidade de
paralisacOes. Outro seria considerar a educacdo um setor tdo essencial que as
paralisacdes nao seriam permitidas, sobretudo, sem desconto de ponto. E proibir
0 vexaminoso instituto de reposicao escolar que engana o pais, por causa do
habito de nao haver desconto de saldrios durante paralisacoes.

¢) Custos envolvidos

Os custos para realizar essa revolucdo estdo detalhados no Quadro 1 e no Grafico 1
abaixo. Nota-se que:

e Ha uma notéria viabilidade na proposta;

e Os custos totais (soma para o Novo Sistema Educacional e para Sistema
Nacional Tradicional Vigente) evoluem de 3,8% até estabilizar-se, vinte anos
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depois de iniciado, em um patamar inferior a 6,5% do Produto Interno Bruto —
PIB (mesmo sob as condicdes educacionalmente ambiciosas e economicamente
conservadoras de simulagdo dos parametros usados na proposta). Considerou-
se taxa de crescimento do PIB em 3% ao ano; e ndo levou-se em conta o
reconhecido impacto da melhoria da educacdo sobre a produtividade e o PIB;
nem considerou-se a redugao nos gastos com assisténcia social (inclusive Bolsa
Familia) decorrente da melhoria na educacao;

® Em 20 anos pode-se fazer uma revolugdo na educacao sem desrespeitar
as restri¢des orcamentarias do governo.

Quadro 1. Custo de implementagao da Revolugdo
Republicana na Educacdo (preco constante dezembro/2011)

Ano de implementacao

PIB a preco constante
(dez./2011, em RS bilhdes)

NUmeros de alunos (milhdes) 3,5 16,1 28,8 41,4 51,5
Custo variavel (R$ bilhdes) 31,5 145,2 258,9 372,6 463,5
Custo fixo (R$ bilhdes) 8,8 49 3,2 1,4 0,0

Custo total (fixo + variavel)
(R$ bilhoes)

% do PIB 1,0% 3,1% | 4,7% 5,8% 6,4%
NUmero de alunos (milhdes) 48,0 35,4 22,7 10,1 0,0

Custo adicional do salario do
professor (Delta) (R$ bilhdes)

40,3 150,1 262,0 | 3740 | 4635

118,7 87,5 56,2 25,0 0,0

% do PIB 29% | 1,8% | 1,0% | 0,4% 0,0

Numero de alunos (milhdes) 51,5 51,5 51,5 51,5 51,5
Custo (R$ bilhdes) 159,0 | 237,6 | 3183 | 3989 | 4635
% do PIB 38% | 50% | 57% | 6,2% | 6,4%

*CEBI = Cidades com Escola Basica Ideal; **SEV = Sistema Educacional Vigente. Elaboracdo propria.



Grafico 1. Custos da Revolugdo Republicana na Educagao (% do PIB)
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Fonte: Elaboragéo propria.

d) Conclusao

Esta seria a base da revolucao educacional que o Brasil precisa, substituindo com ousadia
0 modesto e tradicionalista PNE-II, que repete o PNE-I, cujos resultados, depois de 12
anos, sao insuficientes para as exigéncias educacionais dos tempos de hoje.

3. A Fundacao do Novo Sistema Universitario Brasileiro

Nao é possivel imaginar um Sistema de Conhecimento e Inovacao sem cuidar da
Educacdo Bésica, mas ndo basta a revolucdo neste setor educacional se a universidade
nao for preparada como elemento central do sistema.

A Revolugao na Educacao Basica tera impacto imediato na melhoria da qualidade na
Educacao Superior, mas ndo bastara. Com melhores alunos, a universidade melhora sua
qualidade, mas ndo se transforma automaticamente em setor fundamental do Sistema
Nacional do Conhecimento e Inovacao. Para que isto ocorra é preciso fundar um Novo
Sistema Universitario Brasileiro, adaptado as necessidades das mudancas cientificas
e tecnoldgicas que ocorrem neste século. A universidade tradicional precisa rever sua
histdria, seu papel, seu conceito, sua estrutura, sua gestao e seu funcionamento.
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A Historia

O Brasil foi um dos Ultimos paises da América a criar sua propria universidade, séculos
depois de paises como Guatemala, Peru, RepUblica Dominicana, para nao falar dos
EUA. Apesar de referéncias a criagdo de universidade pelos Inconfidentes Mineiros,
no final do século XVIII, e de duas tentativas frustradas quase 200 anos depois, no
inicio do século XX, no Amazonas e no Parana, somente em 1922, criamos a hoje
denominada UFRJ, entdo chamada de Universidade do Brasil. Supostamente esta
criacao deu-se ndo por razdes académicas, mas para oferecer um titulo de Doutor
Honoris Causa a um rei belga em visita ao Brasil naquele ano. Demoramos e fizemos
de maneira subserviente e sem compromisso com um sistema de conhecimento. A
segunda universidade — USP, criada em 1934 — nasce com propdsito académico, mas
também gracas a influéncia estrangeira por professores franceses, alemaes, italianos
e portugueses. Vindo logo em seguida a universidade do antigo Distrito Federal criada
por Anisio Teixeira e interrompida em 1939, por for¢a do Estado Novo.

A primeira experiéncia de uma universidade brasileira para o Brasil, comprometida
com o desenvolvimento nacional e contemporanea com o futuro, foi a Universidade
de Brasilia (UnB) criada sob inspiracéo de Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e outros, entre
os quais Celso Furtado. Esta iniciativa trouxe uma nova proposta revolucionaria: uma
estrutura por departamentos, no lugar de faculdades isoladas; a carreira e dedicagdo
exclusiva dos seus professores; a convivéncia com o mundo real dos setores publico
e privado. A UnB passou a ser parte integrante do esforco desenvolvimentista que
caracterizava o pais naquele momento histérico e tudo indicava que sua experiéncia
se espalharia por todo o sistema universitario brasileiro gracas a reforma universitaria
entdao em debate. Lamentavelmente, esta experiéncia durou apenas dois anos, sendo
interrompida pelo golpe militar de 1964 que provocou a demissao de mais de duas
centenas de professores e o cerceamento da liberdade académica que interrompeu
esse projeto por 21 anos.

Ao longo deste periodo, o sistema universitario foi tutelado pelo regime e alijado das
mudancas tecnoldgicas especificas que ocorreram no pais gragas ao proprio regime



militar como o Pré-Alcool e o avanco do ITA/EMBRAER, além de institutos como
Oswaldo Cruz, INPE, INPA e EMBRAPA.

Apesar da conquista de sua autonomia, a Universidade ficou prisioneira de suas
corporagOes e ao mesmo tempo perplexa diante dos problemas da contemporaneidade:
a velocidade como o conhecimento avanca mais velozmente do que a estrutura
universitaria permite criar; a velocidade como ele se espalha, fora dos muros
universitarios; e a perda de legitimidade por falta de empregabilidade a seus
diplomados; tudo isso coloca imensos desafios a universidade.

Para o Brasil dar entrada na economia e na sociedade do conhecimento do século
XXI sera preciso uma reformulacdo da universidade. Pode mesmo dizer-se que é
necessario fundar um Novo Sistema Universitério Brasileiro (NUB) para que uma Nova
Universidade Brasileira encontre o seu lugar de motor do desenvolvimento econémico
e social baseado no conhecimento.

A missao do NUB

O NSB tem a missdo de identificar e fazer florescer o talento de pessoas com vocacao
para a construcao do saber de nivel superior nas diversas areas do conhecimento.
A Nova Universidade deve ser parte de um Sistema Nacional do Conhecimento e
Inovacdo ndo uma estrutura que se esgota em si mesma, fechada e corporativa. Deve
fazer parte, tanto académica quando politicamente, do esforco da revolucdo em todos
os niveis de educacédo e da transformacdo do pais, fazendo-o ingressar na sociedade
do conhecimento.

a) 0 ingresso

A qualidade da universidade depende diretamente da Educacdo Basica. £ 1a que
comeca a formacdo do bom profissional de nivel superior. A melhor maneira de
atrair os alunos talentosos é fazer a identificacdo do talento e a selecdo ao longo
do Ensino Médio, por meio de sistemas de avaliacdo aferidos numa base nacional
pelas universidades e pelo ministério que as coordena, respeitados os instrumentos de
discriminacdo afirmativa em pratica no pais.
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O universo de recrutamento deve ser alargado gracas a melhoria da qualidade
da Educacdo Basica, e através da instalacdo de um sistema de creditacdo de
conhecimentos informais obtidos em regime de autodidatismo, de pratica profissional
ou de experiéncia de vida.

b) Os anos de iniciacdo

0 talento identificado ao longo do Ensino Médio deve ser consolidado com a aptidao
profissional descoberta nos primeiros anos do Ensino Superior. O projeto interrompido
na UnB em 1964 definia que o novo aluno tivesse até dois anos de curso de formagao
geral nas areas basicas do conhecimento. S6 a partir dai ele escolheria o curso especifico
da carreira que desejava sequir. A NUB devera retomar este fluxo académico com dois
anos de formacdo geral antes do ingresso na propria carreira, construindo uma variante
propria adaptada a realidade brasileira do modelo de formagdo superior por ciclos de
estudo atualmente prevalecente em todo o mundo, e raras experiéncias no Brasil.

¢) Empregabilidade

Uma das razoes da atual crise universitaria é sua perda de legitimidade diante dos
jovens pela perda de empregabilidade apesar dos diplomas. A universidade ndo deve
ficar restrita a formacdo para o mercado imediato, preparando profissionais como
produtos que vao para as lojas atendendo aos impulsos das carreiras com demanda
naquele instante. Mas, devendo escapar desta orientacdo imediatista caracteristica
de muitas universidades particulares a NUB deve corrigir a atitude de desprezo pelo
mercado que universidades estatais por vezes cultivam. A NUB néo pode ignorar
que seus formandos tém um papel social a desempenhar usando os conhecimentos
adquiridos. Para isto deve ter um compromisso com a empregabilidade. Nao apenas
por sua responsabilidade social, como também pela necessidade de legitimar seus
recursos junto a juventude que a procura.

A empregabilidade de seus profissionais deve ser um dos propdsitos da Nova
Universidade. Isto exige a adaptacao de seus cursos as exigéncias da sociedade,
antecipando-se as necessidades a serem ditadas pelo futuro. Esta atitude deve levar
em conta as necessidades de uma formacdo humanista, versatil e regularmente



renovada e complementada ao longo de toda a vida. A empregabilidade em que o
conhecimento se renova rapidamente, requer formacao permanente para ex-alunos,
ja diplomados.

O conceito
a) As categorias

A Educacao Superior poderé ser ofertada por diferentes formas de instituicdes, incluindo-
se as atuais universidades, faculdades independentes, centros universitarios, faculdades
agregadas, institutos universitarios de pesquisa, universidades comunitarias, institutos
universitarios de ensino, universidades corporativas e mesmo universidades livres.

No entanto, o Novo Sistema Universitario Brasileiro ndo sera constituido apenas por
cursos universitarios. Deverao ser oferecidos cursos pds-secundarios profissionalizantes
para a formacdo de capital humano sem necessidade de longa formacao académica.
Os atuais Institutos Tecnoldgicos tém esta tarefa e deverdo continuar a desempenha-
la na medida em que nao sejam transformados em simples repeticao de curso superior.
O conceito devera ser ampliando a outras areas nao exclusivamente tecnoldgicas.

Em maior medida do que os cursos universitarios, a formacdo pos-secundaria
profissionalizante devera ajustar o nimero de vagas e os tipos de cursos conforme a
evolucdo da economia e da sociedade.

b) A propriedade e compromisso da instituicdo

Conforme a propriedade de seus equipamentos e o regime funcional de seus
professores e servidores técnico-administrativos, as instituicées da NUB poderdo ser
estatais ou particulares. E, conforme os compromissos de seus cursos, as instituicoes
poderdo ser de interesse publico ou de interesse privado. Umas e outras deverao ser
regularmente sujeitas a avaliacdo institucional, incluindo a avaliacdo pedagogica e
cientifica dos cursos, de cujo resultado dependera a autorizacdo para a manutengéo
do seu funcionamento. As universidades livres, sem qualquer reconhecimento nem
aporte publico poderédo funcionar como entidades de livre-pensar.
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As instituicbes particulares podem ser declaradas de interesse publico, conforme a
qualidade, o proposito da formacao e a abrangéncia dos temas de ensino, pesquisa e
extensao. No outro lado, as universidades estatais podem ter cursos declarados de in-
teresse privado de seus alunos, seja por falta de qualidade de seus cursos ou de relevancia
social, ou ainda por excesso de oferta de profissionais em sua drea de conhecimento.

Nao faz sentido que um jovem talentoso que deseja, por exemplo, ser professor
na Educacdo Bésica tenha de pagar por um curso em universidade ou faculdade
de qualidade mesmo sendo particular. No Novo Sistema Universitario Brasileiro, a
instituicdo particular que demonstrar qualidade podera ser reconhecida como de
interesse publico e receber financiamento para permitir a gratuidade nos cursos
definidos como de relevancia social e nacional. Entre esses cabe especial prioridade
aos cursos de formacdo de professores, definindo-se areas prioritarias como, no
momento atual: matematica, fisica, quimica, biologia e idiomas.

A cada cinco anos, em fungdo dos resultados da avaliacdo e das opcdes sobre a
estratégia de desenvolvimento do pais e levando em conta a caréncia de profissionais
na area, o Estado definird quais os cursos das universidades estatais e das universidades
particulares sao de interesse publico considerados de relevancia social e nacional,
definindo para cada um deles, numa base anual, as respectivas vagas financiadas e
fazendo-os gratuitos para os alunos via um procedimento similar ao PROUNI para a
compra de vagas em particulares.

As autoridades universitarias terdo toda autonomia para definir seus cursos, as
autoridades publicas cabe dizer quais deles sao de interesse publico.

¢) Prioridade aos setores de ciéncias, engenharia e matematica

A universidade brasileira vem se concentrando de maneira expressiva na oferta de
ensino e pesquisas nas areas do conhecimento social e humano. Os paises que se
transformaram em centros de criacdo de conhecimento e inovacao deram importancia
a formacdo nas areas das ciéncias, das engenharias e da matematica. De forma
gradativa e equilibrada, o Novo Sistema Universitario Brasileiro deve inverter a
tendéncia brasileira e dar prioridade a estes setores.



d) Multidisciplinaridade

A universidade do futuro ndo podera ser repeticao do velho esquema de formacéao
apenas por profissdo isolada. Devera ser instrumento da formacdo do pensamento
multidisciplinar, tanto na organizacdo de seus quadros por temas da realidade,
quanto pela aglutinacdo de diferentes areas do conhecimento em novos temas
de estudos.

e) Internacionalizacao

Desde seu inicio, mil anos atras, a universidade foi instituicdo globalizada, talvez a
primeira, salvo as Igrejas, com esta caracteristica. Daqui para frente, cada vez mais, a
Nova Universidade sera o resultado de intercambio em escala mundial. Para isso, seus
cursos deverdo favorecer a mobilidade internacional de estudantes e de professores,
aderir as praticas de internacionalizagdo universitaria difundidas por todo o mundo,
funcionar e ser avaliada conforme padrdes internacionais.

f) Formacao flexivel e continua

A realidade do comeco do século XXI é de superagao de velhos paradigmas e
surgimento de novos, é como se nada fosse duradouro, nem mesmo no curto prazo,
especialmente o conhecimento. A cada dia surgem conceitos novos e saberes
antigos ficam obsoletos. A universidade precisa se adaptar a esta flexibilidade na sua
estrutura, nos seus departamentos, nos seus curriculos. A universidade deve atravessar
0s proximos anos em constante mutagao.

Para ser compativel com as exigéncias da dinamica do conhecimento no mundo de
hoje, a Nova Universidade devera oferecer cursos de formagdo ao longo de toda a
vida dos profissionais que ela forma, caminhando na direcdo de exigir renovagoes
de diplomas. Por sua vez, a estabilidade do professor deve ser reafirmada em relacdo
aos poderes publico ou privado, mas nao em relacao as avaliacdes e as mutacdes das
areas do conhecimento. Para tanto, as vagas de cada area do conhecimento devem ser
definidas levando em conta as necessidades sociais, econdmicas e culturais do presente
e do futuro. O que exige um didlogo de cada universidade com os setores politicos
nacionais e regionais. Ao longo dos tempos, novos cursos devem ser abertos outros
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fechados, vagas deverdo ser aumentadas ou reduzidas e mesmo zeradas. As unidades
da estrutura académica precisam se adaptar as evolucdes do conhecimento e devem
ser provisérias de acordo com o avanco da obsolescéncia de certas areas. A catedra
vitalicia devera ser outra vez abolida, como foi no comeco dos anos 1960 depois
de longa luta e greve dos alunos. A Nova Universidade Brasileira reconhecerd como
permanentes apenas os professores que ao longo de suas carreiras demonstrarem
competéncia e derem contribuicdes importantes a instituigao.

Estrutura
a) Universidade tridimensional

A Nova Universidade precisa ser organizada por Departamentos — que formam os
alunos e conduzem pesquisas e extensdo — por categorias de conhecimento e de
profissionais —, mas também por Nucleos Tematicos que oferecam a comunidade as
chances de organizar-se multidisciplinarmente para estudos sobre temas da realidade
como energia, meio ambiente, pobreza etc. Além desses, para inseminar a universidade
de humanismo, a nova estrutura exige Nucleos Culturais, que organizem a comunidade
por atividades estéticas e debates filoséficos ou por novos conhecimentos que surgem
da combinacdo de categorias do conhecimento.

b) A informatizacao

Nos préximos anos, o processo de aprendizagem e ensino estara sendo revolucionado
pelo uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC). A Nova Universidade
sera velha enquanto ndo se adaptar aos novos meios de comunicagao em todas as
areas, no formato e método de suas aulas e na ampliacdo de seu publico a todos
interessados, em qualquer parte do mundo.

¢) A abertura

Um dos usos das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao sera levar a universidade
a todas as partes e receber ensinamentos de todas as partes, enfrentando o desafio
da qualidade. Varias das grandes universidades do mundo — como Harvard, Stanford



— ja oferecem muitos de seus cursos, e em breve quase todos, de forma aberta, sem
necessidade de sele¢ao, nem frequéncia. A NUB deve caminhar nesta dire¢do, fazendo
cada uma de suas unidades funcionarem como Universidade Aberta.

d) Rede

A Nova Universidade sera crescentemente estruturada em rede, os alunos e
professores serdo parte do conjunto do sistema integrado de formagao e pesquisa. Os
alunos poderao ter professores e fazer cursos em universidades diferentes daquelas
onde estiverem matriculados; os professores dardo cursos em rede para alunos de
qualquer universidade e ndo apenas naquela onde estiverem fisicamente localizados.
As pesquisas também serdo por grupos de professores e alunos em redes de
pesquisadores de qualquer parte do Brasil ou do exterior.

Avaliacao

Para ser Nova, a universidade precisara ser constantemente avaliada em relacdo aos
seus professores, alunos, servidores, instalacdes e o resultado de seu trabalho, sua
qualidade e sua relevancia. E necessério fazer a progressiva generalizacio das melhores
metodologias e praticas de avaliacdo a todo o sistema. O resultado das avaliagbes deve
ser divulgado por um Indice do Desenvolvimento da Educacdo Superior (IDES) e utilizado
como critério para autorizacdo do funcionamento dos estabelecimentos e dos cursos, e
para atribuicao de bolsas de estudos com recursos publicos aos seus alunos.

As funcoes

Como instituicago o Novo Sistema deve cumprir sua funcdo de ensino, pesquisa e
extensdo, mas deve permitir em sua comunidade professores dedicados apenas ao
magistério e pesquisadores que nao sao vocacionados para 0 ensino mas podem ser
bons pesquisadores.
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Autonomia sem autismo

A Nova Universidade deve ser autbnoma dentro das salas de aula e nos seus laboratérios
de pesquisa, mas devera estar ligada e ndo de costas a sociedade e as necessidades
tanto do setor publico quanto do setor privado. E devera relacionar-se — sem medo,
nem arrogancia e com prazer — com as demais instituicdes que fazem parte do Sistema
Nacional do Conhecimento e Inovacao: o governo, a indUstria, o comércio, o setor de
servicos, a agricultura. Sobretudo com a Educacao Basica. Para isto, deve usar nao apenas
0s Nucleos Tematicos, mas também outras instancias, como Centros de Desenvolvimento
Sustentavel, Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico e Nucleos de Extensao.

A orientacao da universidade deve levar em conta as necessidades atuais e 0s projetos
e tendéncias de longo prazo da sociedade e do mundo. Para isto, cada unidade da
Nova Universidade deve contar com um Conselho Superior de Integragdo: érgao de
encontro e conciliacdo entre as posicoes da universidade e da sociedade.

Vinculacao das areas tecnolégicas aos seus respectivos ministérios

A NUB deve entender que alguns cursos podem funcionar melhor se oferecidos e
gerenciados pelos setores aos quais servem. Os cursos de medicina podem ter mais
qualidade e serem mais eficientes dentro do Ministério da Saude; certos cursos
de engenharia poderao ficar nos ministérios respectivos (transporte, energia etc.).
Nesses casos, as universidades oferecem os primeiros anos de formacdo e passam
seus alunos para os cursos especificos, de maneira similar ao que hoje é feito
na formacdo dos diplomatas para o servico de relagdes exteriores, através do
Instituto Rio Branco.

A governanca

A universidade deve abrir-se a sociedade aceitando a participacdo externa na sua
gestdo, inclusive na eleicao de seus dirigentes. A ideia de eleicao direta e paritaria



pela comunidade ja cumpriu seu papel como forma de livrar a universidade da tutela
politica do governo, mas esta fazendo-a cair na tutela de interesses corporativos e
partidarios. A direcdo de cada Nova Universidade deve ser escolhida pela comunidade,
mas seus nomes devem passar por critérios e pela validacao de seu Conselho Superior
de Integracdo com o SNCI do qual fardo parte representantes de ministérios, setor
empresarial, entidades representativas de classes profissionais e, obviamente, o
Conselho Universitario da Instituicao.

Para seu funcionamento, a Nova Universidade deve:

e utilizar figura juridica que suporte o conceito de autonomia universitaria,
convenientemente dimensionado e clarificado em todos os seus contornos
(sendo os mais polémicos os de natureza administrativa, financeira e
patrimonial), num consenso social e politico indispensavel a concretizacdo dos
fins de uma universidade moderna;

e reforcar a capacidade de arbitragem das direces sobre decisdes de 6rgaos
colegiados, sempre que estas contrariem ou impegam a concretizacao dos
objetivos expressos nos Planos de Desenvolvimento Institucional elaborado
em conjunto pela universidade e seu Conselho Superior de Integragao com o SNCI;

e reforcar a componente plurianual do financiamento para possibilitar a
realizacdo de planos de acdo de médio prazo e notadamente o lancamento de
programas de investimento;

e reforcar a componente do financiamento contratualizado em funcdo de
objetivos a atingir (nimero de vagas, taxas de diplomacao, classificacbes relativas
nos exames de ambito nacional ou internacional, nimero de artigos cientificos
publicados e respectivas citagbes, patentes etc.);

e responsabilizar os dirigentes pelo ndo cumprimento dos planos de atividades;

e criar sistemas de incentivos as boas praticas profissionais de professores, de
estudantes e de funcionarios e de medidas disciplinares no descumprimento de
responsabilidades e desleixo profissional.
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e instituir uma sistematica baseada nos moldes de diversos paises e na
experiéncia das universidades de Sao Paulo, onde cada universidade estatal
receberd um aporte de recursos proporcional a arrecadacao dos impostos
do governo federal, estadual ou municipal, conforme o nivel ao qual a
universidade pertenga. Os recursos serao usados com autonomia, levando
em conta a opinido do Conselho de Integracao da Universidade com o SNC.

e |ocalizagao administrativa em um s6 Ministério de Ensino Superior, Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao.

O custo estimado para a fundacdo do Novo Sistema Universitério Brasileiro é de
aproximadamente 1,2% do PIB. Isto corresponderia a dobrar o or¢amento atualmente
destinado a Educacao Superior no Brasil.

4. Ampliacao de institutos de pesquisas

Mesmo que a Nova Universidade possa ter os pesquisadores sem carga de aula, ela nunca
preenchera totalmente o papel de criagao dos sistemas de conhecimento em todas as areas.

O Sistema Nacional de Conhecimento precisa valorizar e apoiar os atuais institutos
como Instituto Oswaldo Cruz, ITA, CTA, INPE, IMPA, INPA; e criar novos institutos
nas areas de genética, nanotecnologia, biotecnologia, informatica. Cada um desses
centros, contando com o apoio financeiro necessario, devera elaborar metas ousadas
a serem cumpridas, incluidas as de longo prazo. Por exemplo, aos institutos CTA e INPE
é preciso definir a meta de em quantas décadas o Brasil fara parte do grupo de paises
com maximos avancos em cada area inclusive exploracao espacial. Além disso, criar
novos centros de referéncia em redes, unificando os diversos pesquisadores em éreas
como Nano-Bio-Info-Cognitiva (NBIC), Ciéncia-Tecnologia-Engenharia-Matematica
(CTEM), alternativas energéticas, desenvolvimento sustentavel etc.

O custo estimado para a Ampliacdo de Institutos de pesquisas é de aproximadamente
R$ 11,2 bilhdes (ou 0,27% do PIB). O Quadro 2 traz detalhes deste calculo.



Quadro 2. Custo estimado para a ampliacdo dos institutos de pesquisa

Instituto / Centro de Referéncia | R$ bilhées

Instituto Oswaldo Cruz 0,5
ITA/CTA 1,0
INPE 1,0
IMPA 0,7
INPA 0,5
Novo Instituto — Area de Genética 1,0
Novo Instituto — Area de Nanotecnologia 1,0
Novo Instituto — Area de Biotecnologia 1,0
Novo Instituto — Area de Informética 1,0
Novo Centro de Referéncia em Redes — Nano-Bio-Info-Cognitiva (NBIC) 1,0
Novo Centro de Referéncia em Redes — Ciéncia-Tecnologia-Engenharia- 1,0
Matematica (CTEM)

Novo Centro de Referéncia em Redes — Alternativas Energéticas 0,5
Novo Centro de Referéncia em Redes — Desenvolvimento Sustentével 1,0
TOTAL 11,2

5. Bases para a cooperacao na producao criativa

O Brasil logrou ser um pais com produtos made in Brazil, mas quase ndo temos

produtos criados no Brasil. Uma das poucas exce¢es sao os avides da Embraer, gragas

ao ITA/CTA; e a soja no cerrado e outros produtos gracas a Embrapa/Agronegocio.

A construcao de um Sistema Nacional do Conhecimento e Inovacao exige mudar a

velha mentalidade nao criativa do setor produtivo para uma mentalidade criativa e de

inovacdo. Para dar o salto do conhecimento a inovacao, sera necessario cooperacao

entre universidades, centros de pesquisas e setores produtivos, visando transformar o

Brasil em um centro de produgdo de bens de alta tecnologia. Isso pode ser feito pelo

uso de conselhos onde empresarios e universitarios trabalhem em cooperacao, e com

incentivos fiscais aos produtos criados, ndo apenas fabricados no Brasil. Para isto sdo

necessarias agoes que induzam:
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e ampliacdo do conceito de extensdo universitaria as praticas de
empreendedorismo e inovacao, sob a forma de extensao tecnoldgica;
e valorizacdo das atividades de extensdo na avaliacdo dos professores, em
nivel semelhante as de docéncia e de pesquisa;
e creditacdo das atividades de extensdo tecnolégica aos estudantes que as
desenvolvam;
e incentivo as atividades das empresas junior e criagao de incubadoras de
empresas e parques tecnoldgicos em universidades, em parceria com empresas
publicas e/ou privadas; e incentivo a criacdo de empresas envolvendo
professores e estudantes, com base em ideias de negocio surgidas no ambito
das atividades de docéncia e de pesquisa;
e definicdo de politicas institucionais de valorizagao da propriedade intelectual,
incluindo incentivos individuais a defesa de patentes numa base institucional;
e valorizacdo da criacdo de sinergias com empresas, passando pela criacdo de
laboratdrios de interface e de programas de formacéo especificos em areas de ponta.
® realizacdo de licencas sabaticas em atividades dentro do contexto empresarial.
e 0 Sistema Nacional do Conhecimento e Inovacao deve oferecer incentivos
as empresas inovadoras e eliminar incentivos as empresas basicamente
fabricantes que ndo tenham criado, por inovacao propria, e cooperacao com os
demais setores nacionais do SNCI, os produtos que fabricam.
O custo estimado para implementar as Bases para a cooperacao na producao
criativa é de aproximadamente 0,39% do PIB (o que corresponderia, para efeitos
de comparagdo, a dobrar o atual orgamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo).

6. Fortalecimento do entorno favoravel ao conhecimento

Ndo ha possibilidade do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovacdo funcionar
plenamente dentro de um entorno que nao lhe seja favoravel. Para o Brasil ter um
SNCI dinamico sera preciso criar este entorno na populacao por meio de:



a) erradicagdo do analfabetismo e fortalecimento da educagao de adultos pelo

tempo necessario para implementacao da Revolucao na Educagao Bésica;

b) criacao de uma Rede Nacional de Bibliotecas em todas as cidades, proporcional

ao tamanho da populagao;

C) construgdo e implantacdo de teatros e cinemas;

d) instalagdo de orquestras;

e) desenvolvimento de museus de arte, de historia e de ciéncias.
E necessario, sobretudo, uma radical reformulacgo da politica salarial do setor publico
para priorizar aqueles que fazem parte do SNCI — professores e pesquisadores —
revertendo a tendéncia das Ultimas décadas e a situacao atual que atribui saldrios
muito superiores para atividades como as exercidas, por exemplo, no Congresso
Nacional e na Justica, em detrimento dos profissionais que geram conhecimento. A
continuagdo desta politica impedird o desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia,
travando a formacdo do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovacao.

O custo estimado para o Fortalecimento do Entorno Favoravel ao Conhecimento é de
aproximadamente R$ 9 bilhdes. Para fins de efetiva implementacdo da PNCI supde-
se também que o orcamento do Ministério da Cultura serd aumentado em 100% (o
equivaleria a 0.06% do PIB). Desta forma, o custo total desta etapa do PNCI seré de

aproximadamente 0,28% do PIB. O Quadro 3 traz os detalhes deste calculo.

Quadro 3. Custo estimado para o fortalecimento do entorno favoravel ao conhecimento

ftem | RS bilhdes

a) Erradicacdo do analfabetismo e fortalecimento da educacdo de adultos 4,0
pelo tempo necessario para implementacdo da Revolugdo na Educagdo de Base.

b) Criacdo de uma Rede Nacional de Bibliotecas em todas as cidades, 2,0
proporcional ao tamanho da populacao.

¢) Construgdo e implantagdo de teatros e cinemas. 1,0
d) Instalacdo de orquestras. 1,0
e) Desenvolvimento de museus de arte, de histéria e de ciéncias. 1,0
TOTAL 9,0
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7. Custos totais envolvidos no PNCI

O quadro abaixo traz a consolidacao para se chegar a estimativa do custo total de
implementacao do PNCI: 8,52% do PIB (ao final das duas décadas previstas para
a proposta) o é equivalente, hoje, a cerca de R$ 360 bilhdes. Este é um resultado
inflacionado e o numero final deve ficar abaixo deste valor. Note-se que este custo é
menor do que os 10% do PIB estabelecidos no PNE Il na forma como encaminhado ao
Senado Federal em setembro/2012 apds aprovacao na Camara dos Deputados.

Quadro 4. Calculo do custo total estimado para a PNCI (% do PIB)

| — A Revolucdo na Educacio Basica 6,39%
Il — A Fundacdo do Novo Sistema Universitario Brasileiro 1,20%
Il — Ampliacdo dos Institutos de Pesquisa 0,27%
IV — Bases para a Cooperacao na Producdo Criativa 0,39%
V — Fortalecimento do Entorno Favoravel ao Conhecimento 0,28%
TOTAL 8,52%

Fonte dos Dados: STN, MEC, IBGE.
Elaboracéo: Assessoria Econdmica do Gabinete do Senador Cristovam Buarque.

Este custo para o PNCI pode ser comparado com outras varidveis ou parametros da
economia. Por exemplo, o custo sera de 23,0% da receita administrada pela Unido ou
14,2% da divida bruta do governo geral. Além disso, se tomarmos a média de todos
os subsidios e subvencdes fiscais da Unido no periodo 2009/2012 obteremos um valor
de R$ 222 bilhdes/ano. Este valor ja daria para cobrir 63% do custo total do PNCI. O
superavit primario estimado para 2012 (R$ 130,9 bilhdes) ja cobriria 40% do custo da
proposta aqui delineada. Os gastos com campanhas eleitorais em 2012, estimados em
pouco menos de R$ 4 bilhdes, ja permitiriam financiar um terco do importantissimo
item relativo a ampliacdo dos Institutos de Pesquisa (item 3 do PNCI). O Quadro 5 traz
0s principais dados para estas comparacoes.



Quadro 5. Lista adicional parametros/varidveis associadas ao PNCI

PIB 2010 (valores correntes) 3.770,08
PIB 2011 (valores correntes) 4.143,01
Receita administrada pela Unido em 2011 1.532,91
Superavit priméario estimado para 2012 139,80
Subsidios e subvencdes fiscais da Unido (inclui desoneracdo e 221,71

empréstimos subsidiados do BNDES) — Média 2009/2012

Montante da divida bruta do governo geral (Governo Federal, INSS, 2.480,20
governos estaduais e governos municipais) (valor em 31/08/2012)

Estimativa para gastos com campanhas eleitorais em 2012 3,80

Uma dltima consideracdo. Nos célculos aqui tratados a questdo demografica é uma
variavel importante pois o ndmero de alunos na Educacdo Basica tende a diminuir ao
longo das duas proximas décadas em funcao da queda na taxa de fecundidade no Brasil
(em 1970 era de seis filhos por mulher enquanto em 2010 esse ndmero passou para
1,8 que é um valor abaixo da taxa de reposicdo da nossa populacdo). Cabe lembrar
também que a hipdtese adotada para o crescimento do PIB foi de apenas 3% ao ano
nas duas décadas de implementacdo do PNCI. As estimativas de custo sao, portanto,
conservadoras: o valor total como % do PIB é menor do que o estabelecido neste texto.

8. O futuro comeca hoje e chega rapido

A histdria ndo nos perdoara se tomarmos decisdes para aprovar um PNE que ndo oferece
0s instrumentos com a ousadia necessaria para fazer do Brasil uma sociedade e uma
economia do conhecimento. Ficarmos restritos a intencbes vagas e limitadas ao setor
educacional é trair o que o futuro espera de nds nos dias de hoje. Para sermos fiéis ao que o
Brasil precisa, ndo temos outra alternativa sendo tomar as decisdes que levem a realizagdo
da revolugdo social e cultural necessaria a fazer do Brasil um pais inovador, com elevada
capacidade de criar, gragas a um Sistema Nacional do Conhecimento e da Inovagao.
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CAPITULO 7

COMO SERIA O FINANCIAMENTO DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAOQ
NA PERSPECTIVA DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA

Paulo de Sena Martins #
José Marcelino de Rezende Pinto #°

Esta ideia foi sugerida no Brasil dezenas e dezenas de vezes
e nunca conseguiu vencer. Uma daquelas permanentes
brasileiras, o espirito fazendario, sempre impediu a criacdo
de fundos auténomos para a educacdo [...] O direito a
educagdo passou a ser um dos direitos constitucionais do
cidaddo brasileiro.

Para efetivacdo desse direito, de natureza constitucional,
0 Estado assume plena responsabilidade, nos termos de
dispositivos expressos na Constituicdo. Essa responsabilidade,
em virtude do carater federativo do Estado, no Brasil, é solidaria,
obrigando simultdnea e completamente as trés esferas de
Poder Publico: a Unido, os Estados e os Municipios.

Tal obrigagdo soliddria, a ser exercida conjuntamente e de modo
mutuamente complementar, torna indispensavel um minimo de
acdo coordenada e uniforme em que, acima de tudo, se fixem
as responsabilidades de financiamento do esforco comum de
educacdo de todos os brasileiros (TEIXEIRA, 1968).

1. Contexto do Manifesto

Nos anos subsequentes a proclamacdo da Republica, o Brasil passava por uma série
de transformacdes com a diversificacdo da estrutura social. Avancavam 0s processos

48 Consultoria Legislativa, Camara dos Deputados.
49 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo (FFCLRP-USP).



iniciais de industrializacdo e urbanizagdo, que, no entanto, nao se deram de forma

homogénea entre as regides e 0s estados. Em alguns, surgiam pequenas propriedades
no campo a partir da inser¢ao dos imigrantes na sociedade; crescia o operariado
industrial; expandia-se a classe média urbana, que ganhava visibilidade na cena
politica e almejava converter a Republica oligarquica em Republica liberal, para tanto,
depositava esperancas na educacdao popular, no voto secreto e na criacdo da justica
eleitoral (FAUSTO, 1994).

Os intelectuais, alguns desiludidos com os rumos da Republica, passaram a defender a
“republicanizacdo” da Republica (NAGLE, 1974; GHIRALDELLI JR., 2006).

Para Romanelli, “as classes médias em ascensdo reivindicavam o ensino médio e as
camadas po pulares o ensino primario” (ROMANELLI, 2003). Inicia-se um ciclo de
reformas da educacdo em alguns estados (Quadro 1).

Quadro 1. Reformas educacionais nos estados na década de 20 do século XX

Estado A _de Lideranca
inicio

Sao Paulo 1920 Sampaio Déria
Ceard 1922 Lourenco Filho
Parana 1923 Lysimaco Ferreira da Costa e Prieto Martinez
Rio Grande do Norte 1924 José Augusto
Bahia 1925 Anisio Teixeira
Minas Gerais 1927 Francisco Campos e Mario Casasanta
Distrito Federal (R)) 1927 Fernando de Azevedo
Pernambuco 1929 Carneiro Ledo

Apartirde 1922 eclodiam as revoltas tenentistas; realizava-se a semana de arte moderna
e 0 pais ingressava na era da radiodifusdo com a inauguracao da Radio Sociedade do Rio
de Janeiro, por Roquete Pinto, que, anos depois, seria um dos signatarios do Manifesto.
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Nesse mesmo ano foi fundado o partido comunista brasileiro. Neste contexto que se
cria 0 ambiente denominado por Nagle (1974) de entusiasmo pela educacao.

Em 1924 é fundada a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE).

Nunes sintetiza:

Enquanto tenentes, artistas e escritores modernistas propugnavam
a revolugdo politica e estética, os educadores reformistas
fundavam, numa sala da Escola Politécnica do Rio, a Associacdo
Brasileira de Educacdo (ABE), defendendo a regeneracdo dos
costumes politicos, a organizagdo e o controle da opinido
publica (NUNES, 1999).

A ABE, continua a autora, apresentava-se ao Estado como 6rgao de opinido das
“classes cultas”.

A entidade reunia dois blocos: o grupo liberal-democrata (entre os quais Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Paschoal Leme), que posteriormente seria 0
responsavel pelo Manifesto e o grupo catélico (Hélder Camara, Alceu Amoroso Lima,
Jonatas Serrano, entre outros).

A unidade deste grupo heterogéneo era mantida pela campanha civico-educacional
conduzida pela ABE a partir de agbes que visavam a organizacao da nacionalidade por
meio da organizacdo da cultura (CARVALHO, 1999). Mas havia diferencas.

Disputavam duas visdes, no ambito da Associacao Brasileira de Educagdo: de um lado
o grupo ligado a Igreja Catoélica, que via a religido como base da nacionalidade e a
importancia da tutela desta instituicdo sobre o ensino publico; de outro, o grupo que
se articulava em torno de Fernando de Azevedo, cuja perspectiva era de um ensino
publico obrigatério e com coeducacao, ou seja, ensino igual para ambos o0s sexos. A
obrigatoriedade deveria se estender progressivamente até uma idade concilidvel com
o trabalho produtor, isto é, até aos 18 anos.

Além da questdo da diferenca de concepgdes, Carvalho destaca outra dimensao da

controvérsia: uma disputa de poder. Segundo o autor:



A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude inaugura
espacos de poder de importancia estratégica na configuracao
e no controle, técnico e doutrindrio, do aparelho escolar. Com
isso 0 consenso em torno da causa educacional transmuda-
se em disputa pela implementacdo de programas politico-
pedagdgicos concorrentes (CARVALHO, 1999).

Como acentua Xavier (2002), os catdlicos interpretavam a questdo social como um
tema espiritual, a ser solucionado com base em uma reforma moral da sociedade,
enquanto os Pioneiros propunham a intervencao racional no sistema educacional
ampliando-a ao ambito de uma reforma social.

Estes grupos conviveram até 1931, quando se deu a cisdo, por ocasido da IV
Conferéncia Brasileira de Educacéo, no Rio de Janeiro.

O Brasil ja vivia sob nova ordem apds a vitoriosa Revolucao de 1930 — que apresentava
um momento impar para influenciar nas politicas. Anisio Teixeira, em carta enderecada
a Fernando de Azevedo, comenta sobre o clima de instabilidade que o pais vivia:
“Corria-se o risco de ver-se a histdria da Revolucao brasileira perder-se como a histdria
de uma revolugdo que se perdeu” (VIANA FILHO, 1990 apud PAGNI, 2000).

A IV Conferéncia tinha como titulo As grandes diretrizes da educagdo popular
e, conforme assinala Carvalho, tudo indica que os organizadores deste evento —
integrantes do grupo catélico que controlava a ABE desde 1929 —, “sintonizados com
0 Ministério da Educacdo, contavam referendar, na sua assembleia de encerramento,
uma politica educacional que perpetuava a dualidade do sistema escolar e lhe imprimia
orientagao religiosa”(CARVALHO, 1999).

O governo provisério de Vargas reconheceu nao sé a constituicao de um dominio
setorial (desde a criacdo do Ministério da Educacdo e Sadde Publica, em 1931), mas
também os atores relevantes para a construcao da politica setorial da educagao.

A criacao do ministério, compromisso de campanha de Vargas, alimentou a expectativa de que
os renovadores fossem guindados a sua condugdo. Em artigo de 25 de dezembro de 1930,

no Didrio de Noticias, escrevia a poetisa Cecilia Meireles, que seria signataria do Manifesto:

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

0 Sistema Nacional de Educacao:

159



COMO SERIA O FINANCIAMENTO DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO NA PERSPECTIVA DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAQ NOVA

160

A noticia, em circulacdo, de que o préximo governo criard o
ministério da educacdo publica e, a sua frente colocaré o atual
diretor de Instrucdo do Distrito Federal (Fernando de Azevedo),
é de imenso valor para quem se interessa pelo problema
educacional (MEIRELES, 2001).
Entretanto, foi indicado como titular Francisco Campos, um educador de forte
envolvimento com a area e grande cacife politico (PINTO, 2000).

Em tese, o ministro era afinado com as ideias pedagdgicas dos renovadores, inclusive
liderara, ao lado de Mario Casasanta, a reforma educacional em Minas Gerais,
contudo, uma vez no governo, implementou um politica que destoava destes principios.
Campos iniciou reformas em 1931, entre as quais o restabelecimento do ensino religioso
(facultativo) nas escolas primarias e secundarias, ministrado por professores de instrucao
religiosa designados pelas autoridades do culto a que se referisse 0 ensino ministrado.

Vargas acenava a Igreja Catolica para assegurar seu apoio ao governo, em resposta
ao contundente recado de D. Leme, que mobilizou os clérigos e fiéis. Perante 50
arcebispos, o cardeal declarou que: “ou o Estado reconhece o Deus do povo, ou o
povo nao reconhecera o Estado” (CUNHA, 1981).

Cecilia Meireles revelou seu o grau de indignacdo com o ministro e com a polarizacdo

do momento entre os dois blocos da ABE:

Mas o sr. Francisco Campos parece que resolveu dar cada dia
uma prova mais convincente de que ndo entende mesmo nada,
absolutamente, de pedagogia. Que a sua pedagogia é uma
pedagogia de ministro, isto é, politicagem [...] E assim, antes
que aqui tivéssemos estudado o caso das reformas, deixou
desabar, do seu ministério para as mdos do sr. Getulio Vargas,
um decreto tornando obrigatdrio o ensino religioso nas escolas
(MEIRELES, 2001).

Estiveram presentes na abertura da IV Conferéncia da ABE o chefe do governo
provisorio, Getulio Vargas, e o ministro Francisco Campos. Para Saviani, o governo
buscava na ABE a legitimagdo de sua politica educacional enquanto o grupo catdlico



que a controlava (e ja havia sido contemplado com o decreto acerca do ensino
religioso) buscava espacos no aparelho de Estado para consolidar sua hegemonia
sobre o campo educacional (SAVIANI, 2007). O préprio ministro convocara, por carta,
as delegacdes estaduais (XAVIER, 2002).

Ao se pronunciar, Campos pediu a assembleia as “grandes linhas” para a educagao
nacional (FREITAS, 2005), a apresentacao de um “conceito de educacao” (CUNHA, 2003):

Estou, porém, inclinado a crer que toda conferéncia de educagéo
deveria comecar seus trabalhos assentando uma preliminar: Que
é que entendemos por educagdo, ou de que educagdo vamos
discutir os processos, 0s métodos ou as aplicagées? Tudo o que
se seque depende da postulacdo inicial e as discussées ganhariam
em clareza, porque os termos nelas usados teriam uma significacéo

definida e tinica (CAMPOS apud CUNHA, 2003).

Vargas exortou os educadores presentes a definir as bases da politica educacional que
deveria guiar as acdes do governo.

Estais agora aqui congregados, sois todos profissionais e técnicos.
Pois bem: estudai com dedlicacdo; analisai com interesse todos os
problemas da educagdo; procurai encontrar a formula mais feliz
da colaboracao do Governo Federal com os dos Estados
— que tereis na atual administracdo todo o amparo ao vosso
esforco. Buscai por todos os meios a formula mais feliz que
venha a estabelecer, em todo o nosso grande territorio,
a unidade da educagdo nacional, porque tereis, assim, contribuido
com esforco maior do que se poderia avaliar para tornar mais
fortes, mais vivos e mais duradouros os vinculos da solidariedade
nacional (SAVIANI, 2007; CUNHA, 2003, grifo nosso).

Aproveitando-se dos discursos das autoridades, Nobrega da Cunha manobrou
habilmente, dada as limitacbes de tempo da plenaria, para que incumbisse um de
seus grupos de redigir um documento que fosse objeto de discussao na V Conferéncia.
Cunha afirmou que o grupo por ele representado se manifestaria por intermédio de
Fernando de Azevedo, que ndo estava presente na Conferéncia, mas esteve em contato
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constante com Noébrega da Cunha e aceitou por telefone a incumbéncia de redigir o
documento entre janeiro e fevereiro de 1932, bem como submeté-lo a apreciagao do
“nosso grupo” (PAGNI, 2000).

Com isso evitou-se o embate direto na reunido — na qual o peso dos “conservadores”
era grande — e ganhou-se tempo para a articulagdo dos Pioneiros e criacao de um fato
consumado com a publicacdo do documento na grande imprensa.

0 lancamento do Manifesto, em marco de 1932, teve como efeito a retirada do grupo
catolico da ABE, ato formalizado em reunido de seu conselho diretor, pouco antes da
V Conferéncia. Assim, em 1933, o grupo catolico fundou a Confederagdo Catdlica
Brasileira de Educacao (SAVIANI, 2007).

Para Freitas (2005), 0 Manifesto surgiu quando o grupo dos pioneiros quis explicitamente
se diferenciar do segmento catélico e defender que o Estado se responsabilizaria
pela escola publica e atenderia ao direito basico de cada um: o “direito bioldgico”
a educacdo. O Manifesto dava visibilidade a defesa e sistematizacdo de um sistema
Unico de ensino, publico, leigo e gratuito (CARVALHO, 1999).

2. Os signatarios (homens e mulheres) do Manifesto

O grupo dos 26 signatarios do Manifesto era heterogéneo (SAVIANI, 2007,
GHIRALDELLI JR., 2006) e abrangia liberais progressistas (Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo), socialistas simpatizantes do anarquismo (Rolddo Lopes de Barros), outros
que posteriormente se tornaram marxistas (Hermes Lima e Paschoal Leme), tenentistas
(Edgard Sussekind). Havia, ainda, personalidades ligadas as elites paulistas (Julio de
Mesquita Filho, proprietario do jornal O Estado de S&o Paulo; Armanda Alvaro Alberto,
proprietaria de escola privada), intelectuais que, para Ghiraldelli Jr., no decorrer da
década de 1930 assumiriam posicdes tedricas ligeiramente comprometidas com as
reflexdes bastantes conservadoras (Raul Briquet), além de intelectuais progressistas,
como a poetisa Cecilia Meireles, que dirigia a Pdgina de Educa¢do no Didrio de
Noticias, e o jornalista Nobrega da Cunha.



Xavier ressalta que varios deles tinham participacdo ativa em associagbes de
educadores profissionais de diferentes niveis e em associacdes cientifico-académicas
nacionais e internacionais, e que todos ja haviam publicado livros sobre temas
variados da é4rea educacional. O autor registra, ainda, que: “Eram profissionais de
formactes diversas — médicos, advogados, jornalistas, professores — provenientes de
diversos estados do pais, especialmente do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Minas
Gerais"(XAVIER, 2002).

Para Ghiraldelli Jr, todos os signatarios, ao longo das décadas de 1920 e 1930,
contribuiram para o crescimento da literatura pedagogica e difusdo dos ideais da
escola nova, mas movimento renovador tem a marca de trés deles: Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, homens de pensamento, mas também de acao,
tendo encabecado varias reformas educacionais de peso.

3. Andlise do documento: a escola nova e o financiamento

O Manifesto foi, conforme anunciado por Cunha na Conferéncia, redigido por
Fernando de Azevedo. Nas ideias defendidas no texto, fica evidente a influéncia de
Anisio Teixeira®, revelada na estrutura do Manifesto, que continha, além de principios
socioldgicos adotados por Fernando de Azevedo, principios filoséficos préximos a
visao de Anisio Teixeira. Estes deveriam nortear a educagao e um “plano de educagao
embutido”; bem coerente até com a “demanda” de Vargas.

Para Freitas (2005), o Manifesto ¢ um documento de interpelacdo e exigéncia publica
para que estado e governo assumissem uma nova responsabilidade sobre a nagao.

O documento reafirma a crenca no conhecimento cientifico para demarcar o embate
com os pensadores do campo catolico. Além disso, é permeado pelo contraste dos

50 A amizade entre Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira havia comegado em uma tarde de junho de 1929, quando este
— que acabara de retornar dos EUA, onde havia se graduado em Ciéncias da Educacéo pela Columbia University — chega ao
gabinete daquele, entdo Diretor da Instrucdo Publica do DF, com carta de Monteiro Lobato, que assim se exprimia: “Fernando
ao receberes esta, para! Bota pra fora qualquer senador que esteja te aporrinhando. Solta o pessoal da sala e atende o
apresentado, pois ele é nosso grande Anisio Teixeira, a inteligéncia mais brilhante e o maior coracdo que ja encontrei nestes
Gltimos anos de minha vida. O Anisio viu, sentiu e compreendeu a América e ai te dird o que realmente significa esse fendmeno
novo no mundo” (VIDAL, 2000).
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termos de varias dicotomias, que explicitam o confronto de posicdes (CARVALHO,
1999) — escola Unica/escola dual, ensino publico/ensino particular, ensino leigo/ensino
religioso — e a interpretacao que os (autodenominados) renovadores davam a este
confronto: velho/novo, passado/presente, tradicional/moderno (XAVIER, 2002).

|Il

O ponto de partida é o diagnostico de uma realidade educacional “sem unidade de
plano e sem espirito de continuidade”>', enfim, “tudo fragmentario e desarticulado”.
Assim, o “aparelho escolar” apresenta-se caracterizado mais pela “inorganizagao” do
que pela “desorganizacdo”. Para reverter esse quadro, é fundamental a determinacdo
dos “fins de educacao (aspecto filoséfico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos

métodos cientificos aos problemas de educacao”.

Em sequida, realcam-se as mudangas profundas no campo educacional que ja
aconteciam em varios paises:
De fato, porque os nossos métodos de educagdo haviam de
continuar a ser tao prodigiosamente rotineiros, enquanto no México,
no Uruguai, na Argentina e no Chile, para sé falar na América
espanhola, ja se operavam transformagdes profundas no aparelho

educacional, reorganizado em novas bases e em ordem a finalidades
lucidamente descortinadas? (XAVIER, 2002).

Chega-se, assim, aos exemplos de reformas ocorridas no Brasil, ndo por acaso,
capitaneadas pelos primeiros signatarios do documento.

N&o tardaram a surgir transformacdes no Distrito Federal e em trés ou quatro estados e,
com elas, realizacdes com espiritos cientificos e inspiradas por um ideal que, modelado
a imagem da vida, ja Ihe refletia a complexidade.

O Manifesto defendia que a solugdo dos problemas escolares fosse transferida do
terreno administrativo para os planos politico-sociais.

Vejamos, entdo, no que se refere as implicagdes para o financiamento da educagao,
os principais pontos de uma proposta de mudanca educativa baseada na “forca das
ideias” e na "irradiacdo dos fatos”, como aponta o documento.

51 Os textos entre aspas a sequir foram extraidos do Manifesto.



Algumas das ideias sustentadas no Manifesto foram amadurecendo ao longo da
década de 1920. A Conferéncia Interestadual do Ensino Primario, realizada no Rio de
Janeiro em 1921, por convocacdo do Ministério da Justica (ainda néo fora criado o
Ministério da Educacdo) defendeu a cooperacdo entre Unido e Estados e a vinculacdo
de percentuais da receita as despesas com educacao (10%). As reformas estaduais
lideradas pelos renovadores incluiam fundos de educacao.

Em 1925, no plano federal, a Reforma Jodo Luiz Alves estabelecia o concurso da
Unido para a difusao do ensino primario (Decreto n® 16.782/1925) e previa acordos
do governo da Unido com os dos Estados, nos quais se estabeleceu — precedente
ao disposto na atual Lei do Piso Salarial do Magistério, no contexto do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) — a obrigacao da Unido de “pagar diretamente os vencimentos
dos professores primarios das escolas rurais até o maximo de 2:400% anuais”, e os
Estados obrigavam-se a “aplicar 10%, no minimo, das suas receitas na instrucao
primaria e normal” (art. 25, alineas “a"” e “c”, do Decreto n® 16.782/1925, texto com
ortografia atualizada).

Apesar de, por um lado, mostrar a disposi¢ao do poder central em participar da luta
contra o analfabetismo, até entdo entregue aos Estados, tratou-se, contudo, de uma
reforma caracterizada pela centralizagdo autoritaria, que prosseguiria nas reformas de
Campos e no Estado Novo (CUNHA, 1981).

Cooperagao e reserva de recursos ja circulavam como ideias antes do Manifesto por
exemplo, o discurso do chefe do governo provisério da vitoriosa Revolugao de 1930,
GetUlio Vargas, apresentada a Assembleia Constituinte, mencionava o “espirito de
cooperagdo”, a partir do qual deveriam ser congregados os esforcos da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Além disso, defendia que os entes federativos dedicassem
uma percentagem fixa, elevada ao maximo, de seus orcamentos para prover as
despesas da instrucao, bem como assinalava

que o decreto destinado a regular os poderes e atribuigbes
dos Interventores determinava que os Estados empreguem
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10%, no minimo, das respectivas rendas na instrugdo primaria
e estabelecia a faculdade de exigirem até 15% das receitas
municipais para aplicacdo nos servicos de sequranga, saude e
instrucdo publicas, quando por eles exclusivamente atendidos
(VARGAS, 1933).

No Manifesto, os Pioneiros, em primeiro lugar, realcam a educacdo como uma das

“fungbes essenciais e primordiais do Estado”. Conforme o documento:

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo
a sua educacdo integral, cabe evidentemente ao Estado a
organizacdo dos meios de o tornar efetivo, por um plano
geral de educacdo, de estrutura organica, que torne a escola
acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos a quem a
estrutura social do pais mantém em condicdes de inferioridade
econdmica para obter o maximo de desenvolvimento de acordo
com as suas aptiddes vitais (VARGAS, 1933).

O texto aponta, entdo, para uma “escola comum ou Unica” assegurada a todos
independentemente da classe social a que pertencam. Nao se defende o monopdlio
estatal da educacdo, mas, até onde se pode depreender do documento, apenas porque
o0 “Estado, pela sua situagdo financeira nao esta ainda em condicdes de assumir a sua
responsabilidade exclusiva”. Assume-se como diretriz uma “escola oficial, Gnica, em
que todas as criancas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas
pelos pais a escola publica, tenham uma educagao comum, igual para todos”.

Outro principio com forte impacto no financiamento da educagao refere-se a gratuidade
do ensino nas instituictes oficiais, em todos os niveis, como Unica forma de tornar a
educacao “acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos
os cidaddos que tenham vontade e estejam em condicOes de recebé-la”. Aponta-se
também para a progressiva extensao da obrigatoriedade até os 18 anos, embora, no
pais, 0 ensino obrigatério, “por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem em
relacdo ao ensino primario”, ressaltando, com lucidez que “o Estado ndo pode tornar
0 ensino obrigatorio, sem torna-lo gratuito”.



Desse modo, 0s autores propugnam que a educacdo é uma funcdo essencialmente
publica e reivindicam autonomia e meios materiais para realiza-la (AZEVEDO, 1958).

Vejamos agora aspectos diretamente relacionados a gestdo e ao financiamento e que
sdo tratados na alinea “c” do item A funcdo educacional do Manifesto.

Surge a ideia da criagdo de um fundo, como forma de dotar a educacdo de independéncia
que afaste as “influéncias e intervengdes estranhas que conseguiram sujeita-la a
seus ideais secundarios e interesses subalternos”. Para tanto, propde-se uma vasta
autonomia técnica, administrativa e econdmica, ficando a responsabilidade pela direcdo
e administracao da funcao educacional nas maos de técnicos e educadores, assegurando-

se 0S meios materiais para poderem realiza-la. Assim, afirma-se no Manifesto:

Mas do direito de cada individuo a sua educacdo integral,
decorre logicamente para o estado que o reconhece e o
proclama, o dever de considerar a educacdo, na variedade
de seus graus e manifestagées, como uma fungdo social e
eminentemente publica, que ele é chamado a realizar, com
a cooperacéo de todas as instituicées sociais.

[...] Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as verbas que,
nos orcamentos, sdo consignadas a esse servico publico e, por
isto, sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as oscilagbes
do interesse dos governos pela educacdo. A autonomia
econbémica ndo se podera realizar, a ndo ser pela instituicao
de um “fundo especial ou escolar”, que, constituido de
patriménios, impostos e rendas prdprias, seja administrado
e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra
educacional, pelos proprios érgdos do ensino, incumbidos de
sua dire¢do (AZEVEDO, 1932, grifo nosso).

Como se pode concluir nesta parte do documento, a férmula autonomia + recursos
vinculados vai permear a politica de financiamento da educagdo brasileira dai para
frente, sendo esta inaugurada com a introdugdo da vinculagao de impostos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino, e chegando hoje a politica de fundos e ao
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principio do art. 69,§ 5°, da LDB, que determina que os recursos vinculados devem ser
repassados pelos 6rgaos arrecadadores ao érgao responsavel pela educacao de dez
em dez dias.

O programa dos Pioneiros, expresso no Manifesto, ndo olvidava a questédo federativa:

A organizacdo da educacéo brasileira unitdria sobre a base e
os principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade
popular e no cuidado da unidade nacional, ndo implica um
centralismo estéril e odioso, ao qual se opéem as condicdes
geogréficas do pais e a necessidade de adaptacdo crescente
da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade ndo
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade.
Por menos que pareca, a primeira vista, ndo € pois, na
centralizacdo, mas na aplicacdo da doutrina federativa
e descentralizadora, que teremos de buscar o meio de levar a
cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada,
de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto
em intensidade como em extensao (AZEVEDO, 1958, grifo nosso). >

Como se daria esta organizacdo “federativa e descentralizadora”? Segundo o
documento, seria da Unido a competéncia pelo ensino em todos os graus na capital,
incumbindo aos Estados a responsabilidade pela educacao em seus territorios.
Curiosamente, o texto nada fala sobre os municipios, sendo que, nessa época, muitos
deles ja eram responsaveis por parcela significativa do entdo ensino primario. Encontra-
-se no Manifesto também uma primeira formulacdo do principio da funcdo supletiva
da Unido, consagrado hoje no art. 211 da Constituicao Federal (CF).

Caberia ainda ao governo central, por meio do Ministério da Educacao, fiscalizar
a obediéncia aos principios gerais fixados na “na carta constitucional e em leis
ordindrias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios”. Prossegue o texto ressaltando

52 Tal era a preocupacao, que este trecho seria citado literalmente no “Manifesto dos Educadores — Mais uma vez convocados”,
escrito por Fernando de Azevedo, em 1959, e assinado por pioneiros e por representantes da “nova geracdo” de educadores. O
documento viria a pUblico no contexto dos debates da LDB, apés a apresentacdo do substitutivo do Deputado Carlos Lacerda.
0 Manifesto denunciava ainda a " deficiéncia de recursos aplicados a educacao” e reclamava das “aperturas financeiras” e do
"excesso de centralizacao” (BARROS, 1960, p. 60, 63).



o papel da Unido de responsavel por assegurar “a unidade educativa”, sob o risco
de “perecer como nacionalidade”, assegurando-se um “regime livre de intercambio,
solidariedade e cooperacdo que, levando os Estados a evitar todo desperdicio nas
suas despesas escolares a fim de produzir os maiores resultados com as menores
despesas, abrird margem a uma sucessao ininterrupta de esforcos fecundos em
criacdes e iniciativas”.

De alguma maneira, era uma das respostas a “formula mais feliz" requerida pelo
chefe do governo. Como mencionado, durante discurso na abertura da IV Conferéncia
Nacional de Educagdo, promovida pela ABE (1931), Vargas solicitou que fossem
definidos os principios e apresentada a “férmula mais feliz", expressao que tem sido
interpretada no sentido mais amplo e vinculado a politica educacional da Revolucdo
de 1930 (AZEVEDO, 1976). Entretanto, destacamos que esta expressdo foi utilizada
duas vezes no discurso de Vargas — uma remetendo ao estabelecimento da unidade
da educagdo nacional e outra que se referia expressamente a dimensao federativa: a
“férmula mais feliz" para a cooperagao do governo federal com os estados e definicao
de uma unidade da educacdo nacional (VARGAS apud CUNHA, 2003).

Ha ainda alguns itens que repercutem no financiamento:
e educacdo superior (Plano de reconstrucdo educacional — item “c"):

Defende a “educacdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita” visando a “formacao profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento,
como a formacdo de pesquisadores, em todos os ramos do conhecimento humano”, e
ja lanca o tripé: ensino, pesquisa e extensao.

e professores (A unidade de formacéo de professores e a unidade de espirito):
Propde a unidade de formacdo e de remuneracdo dos professores:

A tradicdo das hierarquias docentes, baseadas na diferenciacdo
dos graus de ensino, e que a linguagem fixou em denominagées
diferentes (mestre, professor e catedratico), é inteiramente
contraria ao principio da unidade da funcdo educacional,
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que, aplicado as funcbes docentes, importa na incorporacdo
dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na
libertacdo espiritual e econdémica do professor, mediante
uma formagdo e remuneracéo equivalentes que lhe permitam
manter, com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio
indispensaveis aos educadores (VARGAS apud CUNHA, 2003).

Como se pode constatar, trata-se de uma ideia bastante semelhante aquela constante
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) em debate no Senado Federal: remuneracéo
para os professores equivalente aos profissionais com nivel de formagdo compativel.
O Manifesto avanca também apontando, ja em 1932, para a formagao universitaria,
questdo ainda ndo resolvida na legislacao brasileira.

4. Balanco preliminar

Como se pode observar, o Manifesto consegue se posicionar e, mais do que isto,
pautar as questdes centrais que envolvem o financiamento da educagao:

e cabe ao Estado financiar, o que decorre do principio da gratuidade do ensino
em estabelecimentos oficiais. Este tema é atualissimo e esta sob constante
observacao, em especial na educacdo superior;

e abrangéncia da escola Unica assegurada a todos dos 7 a 15 anos;
e perspectiva da obrigatoriedade até o final da escola secundaria;

e educacdo superior para 0os “melhores e mais capazes” (redacao proxima
daquela do vigente art. 208, inciso V, da CF), gratuita nos estabelecimentos
oficiais e baseada no tripé ensino, pesquisa e extensdo, o que implica em
gastos consideraveis;

e responsabilidade pela oferta educacional cabendo basicamente a esfera
estadual; enquanto a Unido cuida do ensino na capital e exerce agao
supletiva e de fiscalizacao. Este principio, que remonta ao ato adicional
de 1834, sofreu forte modificacdo com a politica de fundos, como o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF); e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da



Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

e profissional do magistério formado preferencialmente em nivel superior
universitario e com remuneracao equivalente ao professor que atua no ensino
superior. Hoje, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), significa dobrar o salario;

® a clara necessidade de um PNE. O documento critica a falta de visao global
de reformas anteriores e propde um plano integral.

Pouco depois do Manifesto, conforme registra Melchior (1975), foi tomada a primeira
medida de ordem pratica no periodo republicano: a instituicdo de taxa de educacdo e
salide, com o objetivo de constituir o fundo especial para a Educacdo e Satde (Decreto
n°21.335/1932).5

5. Para além do Manifesto: os impactos na legislacdo e o
aprofundamento das propostas de financiamento por Anisio Teixeira

Nos anos subsequentes ao Manifesto, as ideias referentes ao financiamento foram
defendidas e aprofundadas por Anisio Teixeira. Ja no primeiro momento articularam-
se 0s principais agentes — governo, pioneiros e catélicos — todos preparando seus
anteprojetos para a assembleia constituinte.

Do lado governamental, o anteprojeto de Constituicao — elaborado, em 1933, pela
comissao nomeada pelo chefe do governo provisério, Getulio Vargas — ndo previa a
vinculagdo de recursos nos dispositivos referentes a Educagdo (art. 111 e seguintes),
mas estabelecia a possibilidade de intervencdo da Unido (art. 13, “e") para “tornar
efetiva a aplicacdo minima de 10% dos impostos estaduais e municipais no servio de
instrucdo primaria e 10% na salde publica”. Note-se que, no texto final, em relacdo
ao anteprojeto, a abrangéncia foi estendida do ensino primério para os sistemas de

53 Dos recursos, um terco cabia a educacdo e dois tercos a satide. O regulamento do “fundo de educacéo e salde” estabelecia
limitacdo ndo contida no decreto que criara a fonte: os recursos da educacdo seriam destinados ao ensino secundario, superior
e técnico-profissional, excluido, portanto, o ensino primario (Decreto n® 21.452/1932). Apos sucessivos adiamentos (Decretos
n° 21.784/1932 e n° 21.636/1932), foi fixada a data de 1° de janeiro de 1933 para inicio da cobranca da taxa. A taxa
correspondia a 200 réis sobre todos e quaisquer documentos sujeitos a selo, excluida a correspondéncia postal. Nao tardou a
serem isentos os cheques (Decreto n° 21.602/1932).
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ensino, sem distincdo de etapas de ensino, e o percentual de repasse dos recursos foi
elevado, no caso dos estados, Distrito Federal e municipios para 20%. Esta elevagdo
respondeu a critica da Associacao Brasileira de Educacdo (ABE, 1934, p. 48) que
ressaltava que a percentagem média que os estados brasileiros despendiam com
instrucdo publica correspondia a 15,6% das suas rendas. Assim, o minimo fixado no
anteprojeto seria um retrocesso.

Este anteprojeto precedeu a elaboracdo da Constituicdo de 1934, que finalmente incorporou

em seu texto a vinculacdo de recursos e a criacdo de fundos nos sequintes termos:

Art. 156.A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento, e 0s Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte
por cento, da renda resultante dos impostos, na manutengao e
no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo dnico. Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais,
a Unido reservard, no minimo, vinte por cento das quotas
destinadas a educagdo no respectivo orcamento anual.

Art. 157. A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo
uma parte dos seus patriménios territoriais para a formacdo dos
respectivos fundos de educacao.

§ 1°As sobras das dotacdes orcamentdrias, acrescidas das doagoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido,
nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo
aplicados exclusivamente em obras educativas determinadas em lei.
§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentdria e
médica, e para vilegiaturas (BRASIL. 1933, grifo nosso).

O segmento catdlico articulara a Liga Eleitoral Catélica, que passou a apoiar 0s
candidatos a constituinte que assumissem seu programa minimo.

Na V Conferéncia, ja dissociados do grupo catdlico, os Pioneiros haviam constituido
a Comissdo dos 10, que deveria elaborar estudo acerca das atribuicdes dos



governos federal, estaduais e municipais relativas a educagao. Este estudo deveria
ser referendado pela Comissdo dos 32, composta pelos delegados de cada estado.
Anisio Teixeira presidia a Comissao dos 10 e Fernando de Azevedo a Comissao dos
32. (GHIRALDELLI JR., 2006). No estudo, que originou o anteprojeto da ABE, nota-se
0 “dedo” de Anisio, em relagdo a questao do financiamento.

A justificagdo do anteprojeto, assinada por Anisio Teixeira, é esclarecedora acerca de

temas como o PNE, a reafirmacdo da doutrina federativa e o financiamento:

Depois de estudos demorados, veio a prevalecer na Comisséo,
a doutrina de que a Unido, como poder central, deveria caber
a funcéo de elaborar um plano geral de educacao, para
todo pais, plano que obedeceria as caracteristicas fixadas
pela prépria Constituicdo e teria flexibilidade e extensao
necessdrias para permitir o livre desenvolvimento
das iniciativas regionais e locais e a adaptacdo as
condigées diversissimas do meio brasileiro.

[...] Resta examinar o ponto de vista em que se colocaram o0s
autores do anteprojeto entregando a Unido a competéncia, tdo
somente, da fixacdo de um plano educacional, cuja execucéo
devera coordenar e estimular, exercendo uma agao supletiva,
onde se fizer preciso, por deficiéncia de meios e de iniciativas.
Transferiu-se da Unido para os estados, a competéncia de
organizar, administrar e custear os sistemas educacionais.

[...] A uniformizacdo federal do ensino viria retirar, fatalmente,
a vitalidade as instituigées educativas que vegetariam, por ai,
sob a compressdo uniformizante e longinqua do poder
federal. Por dltimo, mas nem por isso argumento de menor
forca, impressionou & comissdo a necessidade de variedade
para que se permitisse a livre experimentacdo e a vitdria do
melhor, pelo seu préprio mérito e ndo por imposicao legal.
Esses argumentos e vdrios outros ainda, levaram-nos a
conclusdo de que se tornava indispensavel dar aos Estados
completa autonomia na organizagdo e administracdo dos
sistemas educacionais locais.
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[...]A tendéncia de descentralizacdo administrativa ndo chegou,
entretanto, a levar a comissdo a entregar aos municipios a
diregdo dos seus sistemas locais de ensino. Raz6es provenientes
de nossa evolucéo histdrica, do ensino embriondrio da maioria
dos municipios brasileiros, como ainda da necessidade de
orientacdo especializada e técnica dos sistemas educacionais,
militaram a favor da centralizacdo parcial dos sistemas
educacionais nos Estados.

[...] Complemento dessa autonomia administrativa e técnica, é
a autonomia financeira que ficou assequrada, no anteprojeto,
pela constituicao dos fundos de educacao.

S&o eles nacional e estaduais e se organizam por meio de
impostos especiais e percentagens sobre as rendas da
Uniéo, dos Estados e dos Municipios. A medida é de tal
importancia que se justifica por si mesma. Sem ela, tudo mais
néo sera sendo palavra inutil, cuja execucdo se ndo poderd
garantir (TEIXEIRA, 1997, grifo nosso).

Assim, na proposicao da ABE, os fundos se organizariam por meio das vinculacdes.

Os pioneiros da Escola Nova obtiveram algumas vitérias no texto constitucional. Em
primeiro lugar, a Constituicdo de 1934 previa a educacdo como direito de todos (art.
149). As expressdes “direito” e “direito de todos” desapareceriam do texto da Carta
do Estado Novo (1937). Em relacdo, especificamente, ao financiamento da Educacao,
foram estabelecidas a vinculacao de recursos a manutencao e o desenvolvimento dos
sistemas educativos (art. 156), a acdo supletiva da Unido onde se fizesse necessaria
devido a deficiéncia de iniciativa ou de recursos (art. 150, “e") e a criacdo de fundos
por esfera da Federacdo, para cuja formacdo a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deveriam reservar uma parte dos seus patriménios territoriais (art. 157), mas que
foram constituidos, na pratica, por sobras orgamentarias.

Introduzia-se, pois, a politica de vinculagdo, mas com a adocdo paralela dos fundos —
a primeira alimentada por impostos, 0s sequndos por patriménios territoriais. Ambos
previstos em dispositivos distintos da Constituicao. A redacdo do texto constitucional,



embora representasse uma vitéria dos Pioneiros, dissociava a vinculacao dos impostos
aos fundos, itens que apareciam associados na formulacao original da ABE, que entre
suas aspiracdes, tais como formuladas por seu Conselho Diretor, reivindicava:

§ 5° — O fundo de educacdo nacional serd constituido de
uma percentagem ndo inferior a 10% da renda dos impostos
da Unido, de impostos e taxas especiais e outros recursos
financeiros eventuais (ABE, 1934).

A mesma proposicao (com diferente percentual — 20%) era feita para os Estados e
para o Distrito Federal (ABE, 1934, p. 35).

A adogdo de fundos como forma de organizagao dos recursos vinculados somente
seria retomada com o FUNDEF e, posteriormente, com o FUNDEB.

No periodo entre o fim da Republica Velha a o advento do Estado Novo, o debate
educacional foi marcado por uma efervescéncia incomum. No aspecto das relacoes
entre federalismo e educacdo, surge a ideia do espirito de cooperacdo proclamada
pelo chefe do governo; o Manifesto dos Pioneiros deixa clara sua adesdo a doutrina
federativa; 0 programa da Escola Nova é parcialmente vitorioso ao obter a consagracao
na Constituicdo de 1934, com a criacdo de fundos e a vinculacdo de recursos, embora
dissociados; assim, educacdo é reconhecida como direito de todos.

Outro indicador de que Anisio Teixeira foi o principal inspirador do trecho que trata
explicitamente do financiamento da educacdo no Manifesto, pode ser observado na

seguinte declaracao do escritor, de 1935, constante no livro Educa¢ao para a Democracia:

Precisamos — e por ai é que se ha de inferir a sinceridade pdblica
dos homens brasileiros — constituir fundos para a instrugéo pablica,
que estejam ndo s6 ao abrigo das contingéncias orcamentarias
normais, como também que permitam acréscimos sucessivos,
independentemente das oscilagbes de critério politico de nossos
administradores (TEIXEIRA, 1997).

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

0 Sistema Nacional de Educacao:

175



COMO SERIA O FINANCIAMENTO DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO NA PERSPECTIVA DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAQ NOVA

176

Para nos aprofundarmos um pouco na visdo deste educador, vamos nos basear no
texto Sobre o problema de como financiar a educacdo do povo brasileiro: bases
para a discussdo do financiamento dos sistemas publicos de educacdo, publicado
originalmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Para tanto, adotamos a
republicacdo deste texto no mesmo periddico. Ao que tudo indica, resultou de uma
apresentacao sua feita ao Congresso Nacional.

Na ocasido, o autor ressaltou que nos “paises civilizados” ha dois processos para
se financiar a educacdo: a fixacdo de impostos privativos, e ele cita os EUA, como
exemplo; e a vinculagdo de uma porcentagem da renda tributaria, que foi o adotado
pela CF de 1946. Como vimos, esta carta constitucional determinou que “10%
da tributacdo federal, 20% da estadual e 20% da municipal sejam aplicados na
educacao” (TEIXEIRA, 1997, p. 107). Anisio Teixeira salienta o avanco da vinculacdo,
mas ressalta a necessidade de um “fundamentado plano” que otimize a aplicacdo dos
recursos e que coordene os empreendimentos educacionais e “nao se tripliquem, com
desperdicio de dinheiro e outros lamentaveis desperdicios” (TEIXEIRA, 1997, p. 107).

Sua proposta é que se constitua um “anteprojeto formal de plano concreto ou
definitivo, para convénios entre os varios poderes publicos entre si”. Este plano deve

assegurar, entre outros, 0s seguintes aspectos:

* “a manutengao de um sistema de escolas publicas e gratuitas para toda a
populacdo, que ofereca o minimo de educacdo reputado necessario para a
vida normal do Brasileiro”, minimo este “condicionado pelo desenvolvimento
brasileiro e pelos recursos disponiveis da nacdo” (TEIXEIRA, 1997, p. 107).
Como se pode observar, trata-se de um antecedente da proposta do Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQi) desenvolvida pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo e aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),

embora ainda ndo homologada;

® uma escola primaria de cinco anos para toda a populagdo, urbana e rural, “uma
modalidade quica e provisoriamente menos longa” (TEIXEIRA, 1997, p. 107);

e dada a dimensdo dos desafios, o sistema escolar “trata-se [...] de empresa
que ndo pode ser atacada globalmente, mas pela unidade local (na orbita



do municipio), em torno dela conjugando-se os demais esforcos estaduais
e federais” (TEIXEIRA, 1997, p. 108). Trata-se de algo muito préximo dos
Distritos Escolares dos Estados Unidos da América (EUA), que o autor deve ter
conhecido de perto em sua permanéncia no pais;*

* necessidade de dobrar os recursos aplicados, mas, ao que tudo indica, apenas
pela otimizagao dos recursos vinculados;

® 05 recursos municipais disponiveis por aluno serviriam de soalho, aos quais se
acrescentariam recursos estaduais e federais com vistas a melhorar a qualidade
do atendimento;

e seriam constituidos fundos a partir do total dos recursos vinculados: um fundo
federal com os 10% vinculados e respectivos fundos estaduais e municipais
com 0s respectivos percentuais de vinculacao;

e estes fundos seriam administrados por érgaos autdnomos, os conselhos, que seriam
“precipuamente, conselhos de administragao dos fundos de educagao, cabendo-lhes
funcdes semilegislativas, como a de aprovar os orcamentos e planos de trabalho e
a de nomear os chefes dos respectivos drgdos executivos, com excecdo do federal,
em que o ministro de Estado seria o presidente do Conselho, com os poderes de
propor ou nomear diretores dos drgaos de estudo e execucdo” (TEIXEIRA, 1997, p.
110). Como se V&, a democracia fica mais para o ambito dos estados e municipios.
Insistimos que 0 modelo proposto pelo autor é muito similar ao que existia e existe
até hoje nos EUA. A diferenca é que atualmente o papel dos governos estaduais e
do governo federal no financiamento é muito maior, 0 que gera, como contrapartida,
mais cobranca por resultados, geralmente na forma de desempenho dos alunos. Isso
tem gerado toda a polémica do uso intensivo de testes padronizados e de formas de
responsabilizacao pelos resultados, que agora chega ao Brasil;

* 0 ponto de partida deste modelo de financiamento é o ensino priméario obrigatério
para criancas de 6 a 12 anos, que deveria servir de base para todos os calculos;

* 0 valor do fundo municipal dividido pelo total de alunos nesta faixa etéria
constituir-se-ia no soalho. “A quota-auxilio do Estado, por aluno, seria um
acréscimo ao orcamento municipal, que iria permitir um melhoramento
proporcional de cada item do orcamento municipal” (TEIXEIRA, 1997, p. 110);

e 0 fato de haver diferencas na riqueza entre os municipios, curiosamente, é
visto como elemento positivo, “pois umas custariam menos do que as outras. O

54 Para mais informacdes sobre este sistema de financiamento ver PINTO, 2005.
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Estado, por sua vez, ndo constituiria outro sistema escolar mais caro e paralelo
ao municipal” (TEIXEIRA, 1997, p. 109);

® 0s recursos do fundo seriam divididos em custeio e investimentos, abrindo-se
inclusive a possibilidade de “empréstimos escolares”, o que permitiria ampliar
"as possibilidades de inversao e constituicao dos seus patrimonios de prédios
e equipamentos” (TEIXEIRA, 1997, p. 109);

® as escolas “secundarias” (que na época incluiam os atuais anos finais do
ensino fundamental e o ensino médio) também ficariam com os municipios, “e
as superiores, organizadas sempre com uma larga autonomia, ficariam a cargo
dos Estados e da Unidao” (TEIXEIRA, 1997, p. 110);

e "0 ensino particular, sempre que organizado com o espirito de cooperar
com o poder publico, isto €, em empreendimentos sem intuito de lucro e com
estatutos que nao discriminem a sua clientela de alunos, seria considerado
parte integrante do sistema publico de ensino” e poderia receber “bolsas para
os alunos desprovidos de recursos”.

O autor conclui citando Euclides da Cunha, que afirmava que nossa alternativa era
“progredir ou perecer”. Para Teixeira,

hoje, nossa alternativa é ‘progredir e perecer’ ou “progredir e... ndo
perecer’, o que s6 conseguiremos se nos dispusermos a preparar
e planejar as etapas sucessivas de nosso progresso espontaneo
e acelerado. Do contrdrio o prdprio progresso, desordenado e
andrquico, nos fara submergir nos caos (TEIXEIRA, 1997, p. 112).

Anisio Teixeira, em nosso entendimento, foi o responsavel pela introducao por Fernando
de Azevedo da nocdo de fundos para o financiamento da educacdo no Manifesto.
Como percebemos no texto aqui discutido, o autor avangou no detalhamento da
proposta que, em Ultima analise, seria uma interessante combinacao entre o sistema
de vinculacdo de impostos para a educagdo e o modelo de gestdo dos recursos
educacionais adotado, em linhas gerais, ainda hoje pelos EUA.

Em nosso entendimento o modelo proposto, embora ainda tenha suas incongruéncias
(O que seria um soalho de qualidade? Como o ensino pds-priméario seria financiado?),
é uma solucdo mais organica do que atual politica de fundos, que, apesar de criar



fundos Unicos nos estados, mantém a existéncia de redes estaduais e municipais, com
claros problemas de otimizacdo de recursos e de formas de colaboracao. Os conselhos
propostos por Anisio Teixeira, em clara referéncia aos School Board que comandam
os distritos escolares nos EUA, representam também um significativo avanco em
relacdo aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, os quais
sao desprovidos do poder de aprovar o or¢camento educacional ou deliberar sobre a
execugao dos recursos, além de nao disporem de estrutura propria e independente das
secretarias de educacdo para fiscalizar a aplicacdo dos recursos. Nesse sentido, néo
passam de uma palida sombra do modelo proposto por Anisio Teixeira.

Concluimos este trabalho ressaltando a atualidade do Manifesto e o vigor das
propostas ali delineadas, particularmente no que se refere ao financiamento da
educacdo. Salientamos também a importancia de, em um momento em que a nagao
discute a aprovagao de mais um Plano Nacional de Educacao, assegurar instrumentos
institucionais para que o planejamento estatal que se configura nos planos plurianuais,
nas leis de diretrizes orcamentarias e nas leis orcamentarias deixem de ser documentos
meramente decorativos e se transformem em instrumentos que orientem as mudangas

tao necessarias para o Brasil.
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CAPITULO 8

DILEMAS PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Jorge Abrah&o de Castro *
1. Introducao

0 atendimento do direito a educacao preconizado na Constitui¢ao Federal traz consigo
um conjunto de necessidades educacionais da populacdo, que envolve desde a oferta
de escolas nos diversos niveis e modalidade, até as questoes relativas a qualidade
desta oferta de bens e servicos. O pleno cumprimento destes direitos esta relacionado
diretamente a fixacdo de prioridades que o setor publico, em cada momento histérico,
destina a area.

Por outro lado, as prioridades que se manifestam nos discursos e planos podem,
em alguma medida, ser capturadas mediante os resultados dos gastos publicos nas
diversas areas de gasto do governo. Esses resultados vao expressar a luta politica
que ocorre pelo fundo publico, entre as diversas forcas politicas e interesses que se
moldam no interior da sociedade.

Tendo essa premissa como preocupagao, vamos procurar mostrar mediante a utilizacao
de dados e informacdes a luta politica atual por recursos publicos, centrando a discusséo
nos dilemas — dificuldades e possibilidades — para o financiamento da educacao.
Comecamos mostrando a luta atual sobre o controle e comando de recursos entre a area
econdmica e as demais areas. Em sequida, apresentamos a relacao entre a educagdo e a
politica social. Na sequéncia fazemos uma breve apresentagdo dos gastos na educacao.
Apresentamos rapidamente alguns dados dos gastos em educacdo e com 0s juros
nominais da divida, além de uma breve consideracao sobre a questao do publico e
privado hoje na area. Também discutimos a relacao entre a educagao e o crescimento

55 Doutor em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Diretor de
Planejamento da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento (MP). E-mail:
jorge.abrahao57@gmail.com.
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econdmico. Por fim, apresentamos algumas possibilidades para ampliagdo dos gastos na
area de educacdo, além, € claro, das consideracdes finais.

2. Autonomia versus controle de fontes de recursos

A grande maioria das politicas publicas para sua plena realizacao precisa estar
ancorada no fundo publico, que é, em grande medida, uma resultante do que ocorre
no ambito da economia do Brasil. E importante salientar que ndo existe politica publica
enlacada apenas no desejo, o que significa que, de alguma forma, existe um grau de
ligacao entre as politicas e o comportamento da economia, e também uma correlagao
entre 0s seus gestores e os interesses da area economica.

No entanto, a grande maioria dos gestores da politica quer autonomia, ou seja, quer
a manutencao exclusiva de uma parte do fundo publico disponivel para si mesmo.
Esse desejo esta muito explicito em todas as areas das politicas publicas com a
captura permanente de uma parte do fundo publico. Uma manifestacdo disso séo as
vinculacdes de impostos, caso tipico das politicas de educagao no Brasil. Tanto é que,
se sairmos deste seminario e formos para outro na area de satde, ou em um férum de
assisténcia, ou ainda da previdéncia, esta também sera a questao em debate. Todos
estdo preocupados em como financiar suas politicas e qual o grau de liberdade que
tém para financia-la, sem precisar dar satisfacdes ao ente geral ou aos dirigentes da
area econdmica.

Mas as coisas na politica publica sdo mais complicadas. A area econémica do governo
afirma que o Estado precisa ter suas financas organizadas com certo grau de liberdade
de decisdo para o0 governo central. Se criarmos pequenos feudos, no entanto, ndo
teremos um Estado organizado, ndo serd possivel fazer politica macroeconomia,
nem teremos os instrumentos para fazer a economia crescer. Entdo, essa tendéncia
natural das areas em buscar sua autonomia vai conflitar automaticamente com a area
econdmica, porque nao é s a area social que quer isso, a agricultura também quer,
assim como a industria, ou seja, todos querem isso.
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Por outro lado, a area econdmica, com seus argumentos sobre organizagao, crescimento
e um controle da inflacdo e da economia que funcione, vai permanentemente buscar
mais comando e maior grau de centralizacdo das finangas publicas, e as demais
areas vao ter que conviver com isso. Chorar e espernear fazem parte do jogo da
area econdmica ou de quem esta organizando a economia, é papel dela impor a
organizagao das finangas do Estado e analisar o que é ou ndo possivel realizar.

Por exemplo, o Ministério da Previdéncia tinha o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que funcionava como uma caixa da previdéncia e era gerido de acordo com
os interesses da previdéncia. A area econdmica permanentemente tentou controla-lo,
principalmente o processo de arrecadacdo, retirando da previdéncia essa atribuicao,
para tanto conseguiu criar a Receita do Brasil. Observamos, assim, que ao invés
de ampliar as autonomias para as areas, a tendéncia é diminui-las, por conta da
necessidade da centralizacdo da administracdo tanto das fontes, quanto dos gastos.
Isso é o que estd acontecendo atualmente. Por outro lado, a drea econdmica, que
sempre é contra as vinculacdes, criou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu mais vinculagbes por definir regras fortes para as despesas. Além disso,
essa norma acabou ampliando ainda mais a vinculacao, porque 0s juros passam a ser
elemento fundante de toda a lei.

3. Educacao e politica social

Outra questao que gostariamos de trazer para o debate é que ndo vimos nas discussoes
que foram travadas no seminario uma preocupacdo com o financiamento da educacéo
a partir dos interesses que giram no conjunto de politicas publicas. A area de educagao
esta inserida na politica social (Figura 1), que é grande, absorve recursos humanos e
financeiros expressivos, e constantemente precisa de mais recursos para solugdo de
seus problemas.



Figura 1. Politicas setoriais e transversais da politica social brasileira — 2012
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Fonte: SPI/MP, elaboracéo prépria.

No periodo em que o Manifesto dos Pioneiros foi elaborado, o Estado ndo era
organizado na mesma dimensao que existe hoje em dia, que permite o didlogo; ele
era reduzido e voltado para os interesses agroexportador, no qual o fundo publico
era estruturado a partir do imposto de importacao e o ndo havia essa complexidade
federativa atual, que é muito grande.

A propria politica educacional atual é mais complexa, pois faz parte da politica social
no componente de promogdo social, e vai apresentar um complexo esquema de oferta
de bens e servicos que exige uma parcela significativa de trabalhadores e de recursos
financeiros. Tais exigéncias se manifestam objetivamente em acdes e programas publicos,
mantidos e geridos pelo Estado, que sdo apresentados resumidamente na Figura 2.
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Figura2. Politica de educagdo e a politica social brasileira — 2012
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Fonte: Castro e Carvalho (2013), elaboracdo propria.
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Nos tempos atuais, a politica social é bem extensa e em grande parte funciona como

sistema, com certo padrdo politico/institucional e técnico/burocratico; absorve recursos

expressivos dos fundos publicos, ja atingindo 25,2% do PIB em 2010 (Gréfico 1).

Todas as esferas de governo estdo ampliando seu esforco de financiamento.

Grafico 1. Gasto publico social total e por esferas de governo em % do PIB — 1995,

2005 e 2010

% do PIB

30%
25,2%
21,9%

0,
20% 19,2%
10% +
0%

GPS_Total

01995
m2005
02010



30%

20% +

% do PIB
>
]

10% +
01995
5,3%

46% 48% ° aan 36% 44% | oo

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Fonte: Castro (2008) e Sistema Integrado de dados Orcamentarios (SIDOR) do MPOG.

Portanto, hoje, o Brasil tem esse conjunto de politicas sociais, resultado, em grande
medida, da Constituicao Federal de 1988. Isso é importante por representar um
avanco do processo civilizatério brasileiro, apesar de toda sua incompletude. Embora
dos anos 1990 terem sido muito dificeis, principalmente pela paralisia econémica a
que fomos submetidos pelas reformas neoliberais, ndo perdemos nosso sistema de
politicas sociais. Ja no inicio do novo século, aceleramos novamente, contando com
o alento do crescimento e da ampliagao de institucionalidades e reconhecimento de
novos direitos. Ou seja, nds avancamos nas estruturas de justica social, ao ponto de
podermos dizer que a economia brasileira ndo vive mais sem isso, porque este passou
a ser um elemento importante da demanda agregada.

Por exemplo, a demanda agregada e o crescimento da economia hoje podem ser
influenciados, em parte, pela decisdo que o Presidente da Republica toma com relacdo
a0 que fazer no que diz respeito ao salario minimo, que atinge cerca de 40% da
populacdo brasileira. Quando o Presidente senta-se a mesa e decide o valor do salario
minimo, tira do mercado uma decisdo que mexe com toda a economia brasileira, com
as finangas das politicas sociais e que vai competir com o fundo publico, ao qual a
educagdo se vincula. Esse é um ponto importante.

Além disso, todos estdo lutando para montar sistemas. Nao é s6 a educacdo que
precisa ter seu sistema; as outras politicas sociais tém ou estdao montando os seus
e vao almejar mais recursos para financia-los. Por exemplo, podemos citar o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), que é um sistema centralizado que absorve muitos
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recursos (Grafico 2). Por essa razdo, alguns até quiseram transforma-lo em um sistema
privado e leva-lo para o mercado, mas foram vencidos, pois trata-se de um sistema
centralizado importantissimo para a democracia e para a politica social brasileira
que absorve recursos expressivos do fundo publico. Temos os sistemas de beneficios
aos servidores do setor publico, cuja parte previdenciaria acabou de passar por uma
reforma com a criacdo do Fundo de Previdéncia para o setor publico, apesar disso,
também compete por recursos publicos.

Grafico 2. Gasto publico social por politicas de
governo em % do PIB — 1995, 2005 e 2010
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Fonte: Castro (2008) e Sistema Integrado de dados Orcamentarios (SIDOR) do MPOG.

Analisando o volume de recursos apresentado no grafico anterior, observamos também
que o nucleo da politica social, em 2010, esta localizado nas politicas de Previdéncia
Social Geral, Beneficios a Servidores Publicos, Satde, Assisténcia Social, Educacao, e
Habitacdo e Saneamento. Juntas, essas areas foram responsaveis por algo em torno
de 95,0% do gasto no periodo de 1995 a 2010. Todas as areas tiveram acréscimos
de recursos no periodo, 0 que certamente pressionou e ampliou a carga tributaria.
Ou seja, a sociedade brasileira aceitou contribuir um pouco mais para o sistema de
politicas sociais.

Portanto, se s interesses que giram em torno das politicas educacionais nao olharem
para esse quadro, sera dificil imaginar solucdes para a area. O didlogo deve ser
construido com esse conjunto de interesses socais, porque todos sao atores nacionais



e regionais participando de um jogo importante. Isso é avanco, ndo retrocesso. E a
ampliacao da justica social brasileira.

4. Educacao e seus gastos

Mesmo desconhecendo as estatisticas de gastos do periodo do Manifesto, podemos
postular que ndo eram expressivas, pois estava claro para os Pioneiros a importancia da
garantia de recursos para dar conta dos problemas que se pretendia atacar e resolver.
No periodo atual, os dados que sao apresentados no Grafico 3 mostram a manutencao
do conjunto das politicas de educacdo pelas trés esferas de governo. Durante dez
anos, praticamente ndo houve crescimento dos gastos, que passaram de 4,0% do
PIB, em 1995, para apenas 4,1%, em 2005. Isso demonstra a baixa prioridade dada a
area neste periodo, indicando que o crescimento do gasto foi apenas equivalente ao
crescimento da economia brasileira como um todo.

No entanto, a partir de 2006, observamos um crescimento mais expressivo. Com isso,
nos ultimos cinco anos, a politica educacional dos diferentes entes federados teve
elevada sua participacdo na renda nacional em 1,0 ponto percentual (p.p.) do PIB.

Grafico 3. Gasto publico em educacdo em % do PIB —1995-2010
Fonte: Castro e Carvalho (2013) e Sistema Integrado de dados Orcamentarios (SIDOR) do MPOG.
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O que puxou o crescimento do gasto foi principalmente a educacao fundamental
e nao o ensino superior. De fato, a educagao basica, depois de 2006, ganhou a
prevaléncia sobre educacdo superior. Esse € um dado. Com o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) foi possivel fazer com que o dinheiro chegasse ao conjunto da populagéo
que mais demanda educagéo publica. Entéo, na verdade, melhoramos o gasto.

Em conformidade com esse processo, observamos uma ampliacdo relativa dos recursos
em poder dos municipios. Em 1995, essa esfera de governo foi responsavel por 27,9%
do total dos gastos educacionais; j& em 2010, esse percentual subiu para 39,1%.
Em termos de poder de gasto, isso significou quase dobrar os recursos disponiveis e
administrados por esse ente federado, entre 1995 e 2010 (Grafico 4).

Grafico 4. Gasto publico em educacdo (%) —1995-2010
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Fonte: Castro e Carvalho (2013) e Sistema Integrado de dados Orcamentarios (SIDOR) do MPOG.



Em outras palavras, a distribuicdo de competéncias feita a partir da CF de 1988 — que
atribuiu aos municipios a responsabilidade compartilhada pelo ensino fundamental,
aliado ao regime de colaboracdo (financiamento e gestao) entre as esferas de governo
na area de educacgdo, bem como ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou entre 1998 e 2006
— fez com que as receitas disponiveis aos municipios se ampliassem consideravelmente.
Essa ampliagdo, entretanto, ndo significou necessariamente aumento da capacidade
exclusiva do municipio em financiar as a¢des educacionais.

De um lado, ela refletiu 0 aumento de recursos em poder dos municipios, resultante da
politica de priorizacao do ensino fundamental e da estrutura legal de financiamento
e de competéncias, que, em grande medida, delineou a reparticao do orgamento
educacional. Por outro lado, a queda de importancia relativa do poder de financiamento
dos governos estaduais decorreu, em grande parte, do regime de colaboracdo e da
propria estrutura de financiamento da educagéo publica.

O FUNDEF, aliado ao preceito constitucional que responsabiliza 0s municipios pelo
atendimento ao ensino fundamental — e que levou ao aumento da matricula da rede
municipal nesta etapa de ensino — fez com que grande parcela de recursos estaduais
fosse transferida para os municipios. No entanto, dizer que a participacao dos estados
tem diminuido ndo significa afirmar que os recursos de origem estaduais destinados a
educacdo estao decrescendo, em termos absolutos.

5. Educacao e o gasto com o juro

Na atualidade, ndo muito diferentemente do que ocorria no tempo dos Pioneiros, e assim
como as demais politicas publicas, a educagdo trava uma disputa no interior do conjunto
de interesses que giram em torno do Estado brasileiro. Um dos maiores e mais fortes
interessados atuais € o capital financeiro, que luta para preservar o espaco de remuneracéo
de seus ativos, no caso, os juros nominais da divida publica no fundo publico (Grafico 5).
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Grafico 5. Gasto publico em educagdo e com juros nominais (%) — 2002-2010
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Fonte: Castro (2008) e Sistema Integrado de dados Orcamentarios (SIDOR) do MPOG e Banco Central do Brasil.

Os dados apresentados no Grafico 5 mostram que interesses do capital financeiro
sempre absorveram mais recursos que a area de educacao.

6. Publico e privado

No campo da estruturacao da economia ocorreram mudancas bastante relevantes, pois,
da agroexportagao, caminhamos para uma industria subdesenvolvida e estamos indo
para uma economia de servicos, com todas as dificuldades que isto pode representar.

Na relacdo pUblico-privado para o fornecimento de bens e prestacdo de servicos publicos
que existia no cenario do lancamento do Manifesto, o setor privado era representado
pela igreja, o confessional etc. Mas nosso setor privado atual é capitalista e veio para
ficar, porque a nossa economia hoje tem um grande componente de servicos, e é
fonte de acumulagdo privada. Os interesses privados buscam fontes de acumulacao
na industria, na agricultura, nos servicos.

A érea de servicos representa cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
ou seja, uma grande parte disso pode ser explorada como negdcio; esse € um objeto
de disputa. No tempo dos Pioneiros, a previdéncia estava |a, mas estava comecando
e se destinava somente a algumas categorias. A assisténcia social, por exemplo, ndo
existia, tendo surgido somente nos ultimos dez anos. E o que era a politica de satde?



E importante salientar que a institucionalidade brasileira permite a atuacdo de
entidades privadas, lucrativas ou ndo, na oferta de bens e servicos de carater social.
Essa participacdo vai ser maior ou menor dependendo das condicdes de mercado e
da oferta publica em termos de quantidade e qualidade desejada pela populacdo.
Estas configuracdes exigem que o Estado atue de maneira permanente na regulacdo
desses setores para proteger o publico usuario, garantir a estabilidade e manutengéo
dos servicos, e cuidar para que a coexisténcia dos setores publico, filantrépico e
empresarial em dreas sociais ndo seja caotica ou entropica.

Na area da educacdo, observamos que o ensino superior é, em sua maioria, oferecido
pelo setor privado lucrativo. Além disso, recursos tributarios sao repassados a uma
abrangente e consolidada estrutura de qualificagdo profissional semiprivada — o
conhecido Sistema S.

Como a renda esta melhorando e vamos ter um grupo de pessoas que comega a ter
condiges de querer comprar bens e servicos sociais. Este fato desperta o interesse
do setor privado, que quer ir além da oferta de bens e servico para o Estado, e
continuar atuando nas areas sociais e introduzir-se no ensino fundamental e médio,
que comecam a valer a pena. Essa realidade nao vai ser so para a educagao, basta
observarmos o que esta acontecendo na area de salde, que ja tem uma histéria de
forte participagdo do setor privado. Neste caso, o subsistema privado é maior que o
publico (56% do total e 8,6% do PIB gastos).

7. Educacao e crescimento econémico

No momento atual, dada a importancia que os gastos sociais assumiram na economia,
é relevante apontar o que as politicas, como a da educacdo e seu correspondente
gasto publico, trazem de beneficio: expandem as capacidades e melhoram, em sentido
amplo, os resultados alcancados pelos individuos e grupos a curto, médio e longo
prazo, sendo que, a curto prazo, promovem o crescimento econdmico. No que diz
respeito ao crescimento, isso ocorre porque a maioria das despesas da educacao é
relativa a remuneracdo de servidores (técnicos, auxiliares e professores), que, para
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manter a si e suas familias, realizam seus gastos no mercado, fortalecendo o circuito
de multiplicacdo de renda. Isso se deve ao fato de que esses estratos da sociedade
tendem a consumir menos importados e poupar menos, 0 que implica em maior
propensao a adquirirem, em geral, mais produtos nacionais, proporcionando maiores
vendas, mais producao e mais emprego gerado no pais.

E, portanto, relevante verificar quais as relacdes entre o gasto destinado as politicas
educacionais e o seu reflexo, de carater estritamente econdmico, em termos
de crescimento do PIB e da renda das familias. Os resultados desta andlise sao
apresentados a sequir, tomando como base recente estudo do IPEA.

Na tentativa de medir o efeito crescimento, foi reconstruido o ciclo econdmico dos
gastos educacionais, como pode ser observado na Figura 3. Esse ciclo mostra a
existéncia de um multiplicador do PIB de aproximadamente 1,87, decorrente de um
aumento nas variaveis exégenas da demanda agregada provenientes do gasto em
educacdo, que é um dos mais altos da area social. Isso significa que a cada R$1,00
gasto pelo governo na area educacional, podem ser gerados R$1,87 de PIB, quando
se completa o ciclo. Quanto ao que ocorre com a renda das familias, as simulacdes
mostram que um incremento de 1% do PIB nos programas e politicas educacionais
detalhados eleva a renda das familias em 1,67%, em média, lembrando que a renda
das familias constituiu cerca de 81% do PIB, em 2006.

Figura 3. Ciclo econdmico do gasto publico em educagdo
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Fonte: IPEA, elaboracdo propria.



O Grafico 6 mostra a comparagdo dos efeitos multiplicadores dos diversos gastos
governamentais relativos ao PIB e a renda das familias. Constatamos que o multiplicador
do gasto em educacao, em termos de crescimento do PIB, é consideravelmente maior
que o multiplicador dos demais gastos sociais e que os juros da divida publica.

Grafico 6. Efeito multiplicador de gastos publicos selecionados — 2006
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Fonte: IPEA, elaboragdo propria.

J& o multiplicador do gasto educacional sobre a renda das familias é menor do que o
dos gastos com o Programa Bolsa Familia (PBF), o Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC) e a Previdéncia Social. Ou seja, estes resultados demonstram que o gasto
educacional é um elemento muito importante para dinamica da economia nacional,
principalmente pelos seus efeitos sobre o mercado interno.

8. Possibilidades para ampliacdo dos gastos em educacao

Outro tema extremamente relevante, que também era importante para os Pioneiros, é a
grande demanda educacional, sendo necessario ter uma forma de financiar tal requisicao.
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Sabemos que atualmente a estrutura de financiamento da educagdo, apesar de ter
permitido a ampliagao do gasto de 4,0% para 5,0% do PIB, foi suficiente apenas para
manter e possibilitar alguns avancos no atual nivel educacional brasileiro. O montante de
recursos encontra-se distante daquele indispenséavel ao financiamento das necessidades
previstas no cenario que representa melhorias substantivas, e que tem como base metas
de ampliacdo de acesso e aumento da qualidade da educacao, seguindo as propostas e
metas do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Tendo em vista tais limitacbes, apresentamos algumas sugestdes de alteragdo no
financiamento para ampliar os gastos em educacdo. Essas possibilidades podem ser
de cinco tipos: tributarias, rendas do pré-sal, folga fiscal, outras fontes nao tributarias,
e melhorias de gestdo e controle social dos gastos publicos. No Quadro 1 estdo
discriminadas as possibilidades de ampliar a arrecadacao pelos entes da federacéo e
0s respectivos impactos no financiamento destinado a educacdo. A sequir, mostramos
algumas combinacdes com trés cenarios provaveis para o financiamento deste setor.

Quadro 1. Possibilidades de financiamento para os gastos em educacao

Todas acoes de governo Educacao

Possibilidades de B Possibilidade _ | Possibilidade

financiamento Arrecadacdo | de arrecadacio | Arrecadacao | de arrecadacao

(em % do PIB de 2010) atual Min. | Max atual Min. | Max.
1. Financiamento tributario

a) Impostos 1,14 1,83 | 3,880 0,290 0,460 | 0,970

'(TT‘%’StOTe”"O“a' Rual | 0010 | 0300 | 1000 | 0003 | 0080 | 0,250

Imposto de Grandes
Fortunas (IGF)

Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU)

Imposto sobre a
Transmisséo de 0,050 0,050 | 0,490 0,013 0,010 | 0,120
Bens ou Direitos (ITCD)

Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos 0,620 0,620 | 0,890 0,155 0,160 | 0,220
Automotores (IPVA)

0,000 0,400 | 0,700 0,000 0,100 | 0,180

0,460 0,460 | 0,800 0,115 0,120 | 0,200




Quadro 1. Possibilidades de financiamento para os gastos em educagdo (continuagéo)

Todas acdes de governo Educacao

Possibilidades de Aecadacio Possibilidade Aecadacio Possibilidade
financiamento atualg de arrecadacéo atualga de arrecadacéo
(em % do PIB de 2010) Min. | Méx. Min. | Méx,
b) Elisao fiscal no
imposto de renda 0,700 0,130 | 0,130
pessoa fisica (IRPF)
Imposto de Renda
(IRPF) 0,700 0,130 | 0,130
c¢) Taxas ou ~ . - .
contribuicdes sociais Nao estimado Nao estimado
d) Rentincias e
subsidios fiscais 3,960 0.150 | 0,150
Renlincias e isencdes
fiscais dos impostos 1,930 0.070 | 0,070
Renlncias e isencdes 7030 0,080 | 0.080
fiscais de outros tributos ' ' '
2. Ampliacdo da vinculacdo para a educacdo 0,700 | 0,700
Unido (18% para 20%),
Estados, DF e Municipios 0,700 | 0,700
(25% para 30%)
3. Financiamento pela ampliacdo das rendas do governo com o pré-sal
1,330 | 3,500 0,670 | 1,750
a) Cenario pessimista
(39% do PIB®'® ou
1,33% a.a. PIB2" em 1330 0670
30 anos)
Cenério bésico (75% do
PIB2™® ou 2,6% PIB? 2,550 1,280
a.a. em 30 anos)
Cenario otimista (105%
do PIB*'® ou 3,5% 3,500 1,750
PIB2° 3.a. em 30 anos)
1,950 | 5,250 0,980 | 2,630
b) Cenario pessimista
(39% do PIB®'® ou
1,33%a.a. PIBX em 1.950 0,980
20 anos)
Cenario basico (75% do
PIB2™® ou 2,6% PIB?' 3,750 1,880
a.a.em 20 anos)
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Quadro 1. Possibilidades de financiamento para os gastos em educacao (concluséo)

Todas agoes de governo Educacao

Possibilidades de _ | Possibilidade _ | Possibilidade
financiamento Arrecadellgao de arrecadacéo Arrecadzilgao de arrecadacéo
(em % do PIB de 2010) aal o T e | e Min | Max

Cenério otimista (105%
do PIB® ou 3,5% 5,250 2,630
PIB2°1% 3.a. em 20 anos)

4. Financiamento mediante folga
orcamentdria proveniente da 0,600 | 2,400 0,300 | 1,200
reducao da taxa de juros

Diminuicdo dos juros/
Selic (0,6% do PIB a 0,600 | 2,400 0,300 | 1,200
cada 1 p.p. de queda)

Fonte: Elaboracdo propria.

Para garantir essas metas, é necessario buscar outras possibilidades de financiamento.
Nesse sentido, foram apresentadas no quadro anterior algumas formas para aumentar
a capacidade de financiamento e melhoria dos gastos e que permitiram construir
cenarios de possibilidades de ampliagdo de recursos. Os resultados das simulacdes
mostraram que é possivel se pensar em acréscimos de recursos que vao do minimo de
1,74% ao maximo de 6,08% do PIB.

Esses resultados, apesar de serem possiveis no plano tedrico/empirico, tém grande
dificuldade politica para sua real concretizacdo. Na perspectiva tributdria, por
exemplo, para a efetivacdo de qualquer um dos cenarios propostos, as alteracoes
exigidas sdo de grande envergadura, quase representado uma reforma tributdria
de proporcdes significativas, processo esse de grande dificuldade politica para sua
realizacdo. No caso do pré-sal, a destinagdo de recursos proposta também é de grande
valor, representando uma forte prioridade a ser dada a area de educacao, sabendo-
se de antemdo da grande disputa que existe por esses recursos entre todas as areas
do governo. 0 mesmo pode ser dito em relagdo a possivel folga fiscal resultante da
redugdo da taxa de juros.



E importante também lembrar que, na perspectiva econdmica, o crescimento afetara
direta e positivamente a capacidade de financiamento dessas fontes tributarias e ndo
tributarias, além de facilitard ou ndo a realizacdo de reformas, sejam elas as tributérias
ou de alocagao dos gastos entre areas.

No entanto, considerando a intensificacdo do debate em torno dos rumos da politica
publica em educacao e o vislumbre das alternativas possiveis, é plausivel obter mais
recursos Contudo, isso ndo ocorrerd de forma automatica, mas sim mediante o
reconhecimento/prioridade e, principalmente, da forca dos atores sociais que lutam
em defesa da educacdo no Brasil e acreditam na possibilidade de montarmos uma
nova estrutura de financiamento em quantidade e qualidade nos niveis e modalidades
necessarios para toda a populacao.

Caso a prioridade seja conquistada e uma politica de financiamento de tal dimensdo
siga em frente, é importante que ela seja precedida de forte planejamento de agoes,
que tome como base uma estratégia vertical e horizontalmente organizada, em
torno da resolugdo de problemas gerais e especificos. Essa estratégia demandaria a
existéncia de um Sistema Nacional de Educacao que pudesse criar sinergias entre 0s
entes federados, de forma a gerar capacidades de decisdo e de operacdo nos nivel
regional e local para que os recursos tenham de fato efetividade em sua aplicacao.

9. Consideracoes finais

Para pensar o financiamento da educagdo atual e dos grandes desafios educacionais
para o futuro, vamos ter que trata-lo a partir do concreto da politica publica e da
economia brasileira, pois estamos inseridos em um mundo complexo e bastante
confuso. Nao somos mais a economia do passado, apesar de ainda ser subdesenvolvida.

Temos atualmente uma economia de servicos bastante diversificada e de baixos
saldrios, com uma drea social bastante estruturada e que demanda recursos. Além
disso, o Brasil é o pais que mais arrecada tributos na América Latina; tem um gasto
social importante e gasta muito com juros.
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As disputas pelo fundo publico sdo e continuarao ferrenhas, em todos os seus itens. No
entanto, é essa estrutura da politica social apresentada que tem permitido ampliacdo
da cidadania brasileira. Nao seria admissivel, pelo menos para quem pensa na
ampliacdo da justica social, fomentar uma guerra entre as politicas socais pelo fundo
publico. Temos que partir do pressuposto que 0s avangos sociais sao importantes para
0 povo brasileiro, seja na salde, na educacdo, na previdéncia. Ter uma previdéncia
plblica do tamanho que temos e avancar na inclusdo previdenciaria € muito bom. E
fundamental para a cidadania brasileira ser um pais que ndo tem idoso pelas ruas.
Esse conjunto inteiro precisa ser considerado quando pensamos na educagao.

Por fim, é importante salientar que, até pelos limites do espaco fiscal, temos que
trabalhar de forma intensa pelo crescimento econdémico, pois, sem isso, estara em
risco até mesmo a manutencdo do que ja ganhamos. O crescimento faz parte de uma
mola propulsora, porque a politica que temos hoje nao discute riqueza pretérita, talvez
porque a sociedade brasileira ndo aceite mais essa discussao. Mas ela tem aceitado
certa uma divisdo de riqueza futura favoravel aos mais pobres, e esse talvez seja o
milagre dos Ultimos anos.

Referéncias bibliograficas

CASTRO, J. A. Politica social: alguns aspectos relevantes para discussao. In: BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento Social. Concepgdo e gestdo da prote¢do social ndo
contributiva no Brasil. Brasilia: UNESCO, jun. 2009.

CASTRO, J. A. Politica social e desenvolvimento no Brasil. Economia & Sociedade.
Campinas, v. 21, nimero especial, p. 1.011-1.042, dez. 2012.

CASTRO, J.A.; CARVALHO, C. H.A. de. Financiamento da educacao: necessidades
e possibilidades. Educagéo & Sociedade. Campinas, 2013.

CASTRO, J. A. et al. Politica social: vinte anos da Constituicdo Federal de 1988.
Brasilia: IPEA, dez. 2008.

IPEA. Efeitos econdmicos do gasto social no Brasil. Perspectiva da politica social no
Brasil. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, livro 8, dez. 2010.



CAPITULO 9

0 MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAOQ
NOVA DE 1932 E A FORMACAO DE PROFESSORES

Bernardete A. Gatti >

Os conferencistas que aqui expuseram suas reflexdes sobre o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova de 1932 e a articulacdo de um Sistema Nacional de Educacdo
(SNE) tocaram na questdo da formagéo de professores da educagao basica. Dermeval
Saviani, por exemplo, lembrou aspectos importantes relativos a formagao dos docentes

]

para uma “educacdo nova”.

De fato, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 encontramos uma
grande preocupacao com a formagdo do magistério. Este é um setor nevralgico nas
sociedades contemporaneas, mas a formagao dos quadros docentes para a educagdo
bésica nem sempre recebeu a atencdo devida; ndo foi uma preocupagdo prioritaria
de governos no Brasil, nem mesmo das instituicdes de ensino superior. Ela é feita de
modo fragmentado, em cursos isolados, muitos como apéndice de um bacharelado,
sem um perfil profissional que traduza claramente que se trata de formagdo para a
docéncia na educacdo basica.

Por isso mesmo, a leitura das colocagdes dos Pioneiros sobre essa questao ha quase
cem anos nos deixa perplexos ante as posicoes defendidas e depois esquecidas.
O Manifesto é claro ao considerar essencial cuidar de uma boa formagdo para os
professores da educacao basica, considerada vital para o desenvolvimento das pessoas
e de um pais.

Nas condicoes em que a formagdo inicial de professores é realizada no pais,
atualmente®, ndo da para falar em valorizacdo da docéncia. Ha mais de 80 anos,
Fernando de Azevedo, na Introducao que fez ao Manifesto dos Pioneiros da Educacao

56 Fundacdo Carlos Chagas (FCC).
57 Cf. GATTl et al., 2010; GATT! et al., 2011.
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Nova ja afirmava: “Todas as geragbes que nos precederam [...] foram vitimas de
vicios organicos de nosso ‘aparelhamento de cultura™ (AZEVEDO et al., 1932, p. 19)
Cuja reorganizacao nao se podia esperar de uma mentalidade politica, sonhadora
e romantica, ou estreita e utilitaria, para a qual a educagao nacional ndo passava
geralmente de um tema para variagoes liricas ou dissertagoes eruditas”. Nesse sentido,
entende-se que é necessario agir com uma “alma antiga” em um “mundo novo”.
Uma colocagdo que tem tom de atualidade, sem duvida.

Ainda, no corpo desse Manifesto se |é:

A preparacdo dos professores, como se Vé, € tratada entre nos,
de maneira diferente, quando ndo é inteiramente descuidada,
como se a funcéo educacional, de todas as funcdes publicas a
mais importante, fosse a Unica para cujo exercicio ndo houvesse
necessidade de qualquer preparacdo profissional. A formacéo
universitaria dos professores ndo é somente uma necessidade
da funcdo educativa, mas o Unico meio de, elevando-lhes em
verticalidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os
horizontes, estabelecer, entre todos [...] uma vida sentimental
comum e um espirito comum nas aspiracdes e nos ideais
(AZEVEDO et al., 2010, p. 59-60).

Em 1932, ja se propunha uma formacdo universitaria integrada para todos os
professores da educacdo basica, a fim de criar para os docentes uma identidade
profissional fundada em uma formacdo em nivel superior densa erigida em um
alto nivel cultural-cientifico. Contudo, pouco evoluimos em qualidade na formagéo
de professores e em inovacdes curriculares que respondam quer ao avanco de
conhecimentos sobre desenvolvimento e aprendizagem humana, quer em questdes
de motivagdo e didatica. Afinal, trata-se de formar criancas e jovens em uma cultura
que é mutante e em que as midias tém forte papel.

Aspectos comunicacionais, verbais ou ndo, presenciais ou mediados, tém a maior
importancia quando se trata de, a cada vez, levar a aprendizagens socialmente importantes
a um novo contingente geracional. Nada disso é contemplado na formacéo dos docentes



para criancas e adolescentes jovens. As dificuldades que as redes de ensino enfrentam séo
evidentes, e nelas as dificuldades no trabalho dos professores saltam a vista.

Embora tenha sido proposta, somente em 1996, a formacdo de todos os professores
em nivel superior por meio do art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) (BRASIL, 1996), as politicas educacionais até aqui, conforme dados trazidos
por pesquisadores da educacdo por quase um século, ndo ofereceram condicdes para
que essa formacdo fosse de tamanho suficiente para atender a todas as escolas de
modo integrado. Nos termos do Manifesto, a politica de ensino estabelecida daria a
possibilidade de “formar seu espirito pedagégico” (AZEVEDO et al., 2010, p. 59) e
fugir da superficialidade da cultura facil e apressada, apoiando-se nas ciéncias e no
espirito cientifico, permitindo, com isso, a superacao da falta de critica e o adesismo, e
ainda desenvolvendo o espirito de sintese (AZEVEDO et al., 2010, p. 57), que permite
orientar praticas e cria “forca para exercer influéncia efetiva na sociedade e afetar,
dessa forma, a consciéncia social.” (AZEVEDO et al., 2010, p. 58). O propésito dessa
formacdo, assim defendida, era o de construir uma verdadeira democracia, construcao
que na verdade é “um programa de longos deveres”, no dizer dos signatarios do
Manifesto (AZEVEDO et al., 2010, p. 63). No que se refere a formacao dos professores,
patinamos dentro do modelo instaurado no inicio do século XX e regredimos no
referente ao aprofundamento dos conhecimentos e de sua formacao cultural (GATTI
etal., 2010).

Ao discutir a formacdo inicial de professores oferecida em nossas instituicées de ensino
superior, estamos assumindo que se trata de preparar um profissional especializado para
atuar nas escolas de educacdo basica, e que tém, junto com a escola, o papel de ensinar
educando. Assim, acreditamos que sem conhecimentos basicos a vida em sociedade ndo
se realiza plenamente, e ndo ha uma verdadeira condicdo de formacdo de valores e de
exercicio de cidadania, dai a importancia vital de bem formar professores.

O professor ndo pode ser considerado um missionario ou que ele exerca um oficio
secundario. Ele precisa ser tomado como um profissional e, como tal, deve ser preparado
para enfrentar os desafios do exercicio do magistério nas condicdes da contemporaneidade.
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Sua formacdo nas instituicées de ensino superior merece uma consideragao especial, e ndo
ser acao secundarizada e aligeirada, como se constata que é.

O anseio é que os termos dos Pioneiros, no que refere a formacdo dos professores
para a educagao, sejam retomados e que tenhamos a seriedade de encarar nossas
politicas e nossas instituicdes formadoras de docentes por um angulo mais severo e
mais consequente. Uma politica estruturante quanto a qualificacdo mais adequada
dos educadores é uma divida que ainda ndo pagamos. Nao havera Sistema Nacional
de Educacdo consistente sem professores cultos e bem formados para seu trabalho.

Nao fomos capazes de propor e realizar a formagao de professores de forma integrada,
visando as finalidades e objetivos da educacdo bésica, e recebendo um preparo
cultural ampliado condizente com as necessidades de um educador. Nao se conta nas
instituicdes de ensino superior do Brasil com uma faculdade ou instituto préprio, um
centro formador integral desses profissionais, com uma base comum formativa.

Ao pensar um Sistema Nacional de Educagdo, ndo é possivel deixar de lado as
preocupagdes com os docentes que, no concreto das escolas, estdo e estarao realizando
a formacdo das novas geragdes. Os licenciandos nas varias areas (pedagogia, letras,
ciéncias, matematica, historia, filosofia, fisica etc.) saem da maioria desses cursos
despreparados para o enfrentamento de uma sala de aula, e sem as condicdes minimas
para o exercicio da profissao de professor, que implica em saber os fundamentos e
0 como instruir e educar criancas ou adolescentes, como ensinar 0s conhecimentos
curriculares da educacdo bésica. Desconhecem o curriculo escolar, o desenvolvimento
cognitivo e afetivo de estudantes nesse nivel, e encontram grandes dificuldades para
fazer a transposicdo didatica dos conhecimentos disciplinares, transposicdo necessaria
a formacao de novas geracdes. Aprendem por ensaio e erro na pratica, com conselho
de colegas, com consulta tardia a materiais didaticos (GATTI et al., 2010).

Com isso, sofre 0 ensino, sofrem as aprendizagens, sofrem as criangas e jovens, e sofre
o jovem professor, que tem que se desdobrar para aprender o que lhe foi sonegado nos
cursos de licenciatura. Além disso, sofre a escola publica, onde a imensa maioria desses
docentes se encontra e onde entra sem apoios adequados para o inicio de seu trabalho



profissional. Nao ha, também, cuidado nas redes publicas com o professor iniciante que
ali chega, na maior parte dos casos, despreparado para o trabalho que ira exercer.

Qualidade da educacdo repousa em pessoas, em convivio fecundo em um ambiente
de trocas efetivas e significativas da cultura, para tanto, é preciso professores bem
formados, como pleiteavam os Pioneiros da Educagao Nova em seu Manifesto, ha
tantas e tantas décadas.

Um Sistema Nacional de Educacao deve prever, bem como tornar possivel e concreta,
uma nova formagédo para aqueles que o tornardo realidade no contexto das escolas
em seu cotidiano nas salas de aula. Um SNE ndo pode ser mais uma proposta
abstrata, entre tantas outras que temos, mas, para que ele se concretize, precisamos
de professores e gestores que sejam formados com, parafraseando os Pioneiros, uma
alma nova para um mundo novo. Um mundo em que conhecimento é questao de
sobrevivéncia civilizada.
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SEGUNDA PARTE:
CAMINHOS POSSIVEIS A SEGUIR

CAPITULO 10

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
UMA AGENDA NECESSARIA

Genuino Bordignon
Moacir Gadotti >
Célio da Cunha ®

Arndbio Marques de Almeida Janior ©'

Diante dos desafios, dificuldades, consensos e dissensos, lacunas e acumulos
registrados ao longo de tantas décadas desde o Manifesto dos Pioneiros,
sistematizaremos neste capitulo final o conceito e a compreenséo do que seja o
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), os problemas e impasses que retardam ha
décadas a sua instituicdo para, na ousadia que assumimos, oferecer propostas
e caminhos a seguir. O escopo é contribuir para a construcao de uma proposta
de sistema, na perspectiva da busca de consensos que podem nos unificar. Uma
proposta que aproxime nao s6 as pessoas envolvidas cotidianamente com a
educagao nacional, mas também os partidos politicos representados no Congresso
Nacional, para que a traduzam em lei, passando do fantasmagérico ao ectoplasmico,
na expressao utilizada por Carlos R. J. Cury, em seu texto.

58 Pesquisador em Educagdo.
59 Instituto Paulo Freire (IPF).
60 Pesquisador em Educacdo.
61 Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, Ministério da Educacao.

diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto

0 Sistema Nacional de Educacao:

207



SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAQ: UMA AGENDA NECESSARIA

208

1. Sistema Nacional de Educacao: do que tratamos?

A organizacdo sistémica na gestdo publica implica claramente na definicdo da abrangéncia
e identidade de determinada area e seus fins; dos objetivos, funcdes e responsabilidades
das partes e sua articulagdo para a realizacdo da finalidade do todo. Em outras palavras, a
gestao publica deve unir as forcas sociais para a promocao dos interesses coletivos.

Embora o Manifesto dos Pioneiros ndo se refira explicitamente a um SNE, a proposta
de uma organizacao sistémica na dimensao nacional esta claramente presente. Logo
no inicio, os autores observam que os esforcos, sem unidade de plano e sem espirito
de continuidade, ndo haviam logrado ainda criar um sistema de organizacao escolar,
além disso, denunciam as reformas educacionais arbitrérias, sem uma visdo global
do problema, dando a impressao desoladora de construges isoladas, caracterizando
uma situagao de inorganizacao; e indicam a orientacdao, dada pelo polo magnético
de uma concepgdo de vida, para a definicdo do caminho a ser sequido, a luz dos fins
estabelecidos, por meio de processos administrativos mais eficazes para a realizagdo
da obra educacional. Nos processos administrativos, os Pioneiros preconizam a
conciliacdo da unidade nacional com respeito as caracteristicas da multiplicidade
regional, propondo a superagao do centralismo estéril e odioso pela aplicacao da
doutrina federativa e descentralizadora, como principio democratico. Poderiamos
situar como mantra do Manifesto: unidade na multiplicidade.

Se a criacdo do Sistema Nacional de Educacao é hoje consenso nas discussdes dos
educadores h4, ainda, ténue area cinzenta sobre sua concepcao e configuracao. Afinal,
algumas perguntas, dentre tantas possiveis e pertinentes, precisam ser respondidas:

¢ Do que se constitui o SNE? Quais seriam seus principios, normas, processos
administrativos? Qual a dimensao intangivel de sua sinergia?

e Quais seriam a natureza e os limites do SNE? Seria uma superestrutrura
organizacional (novo 6rgado na estrutura nacional) ou uma forma de cooperagdo
federativa que sustentasse a permanente articulacdo das acbes (normativa e de
processos) dos atuais sistemas de ensino (Regime de Colaboragdo)?



e Seria este conjunto de formas de colaboracdo baseada em pactos federativos
para a conciliacdo da multiplicidade com a unidade nacional?

e Como instituir um SNE no regime federativo que prevé autonomia dos
entes federados? Quais as finalidades e os limites desta autonomia face ao
federalismo cooperativo instituto pela Constituicdo Federal de 1988?

* Quais seriam os papéis e responsabilidades proprias, comuns e complementares
dos entes federativos e seus respectivos sistemas de ensino?

e Como conciliar e viabilizar a doutrina federativa e descentralizadora com o
principio democratico?

A definicdo do que seria um Sistema Nacional de Educagdo alimenta o debate dos
educadores desde a Constituinte de 1988. O texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) aprovado em 1990 na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados (Substitutivo Jorge Hage®?), assim definia o SNE:

Art. 8% O sistema Nacional de Educaco, expressao institucional
do esforgo organizado, auténomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira pela educacdo, compreende os sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como outras instituicbes publicas ou privadas prestadoras de
servicos de natureza educacional.

Pardgrafo dnico. Incluem-se entre as instituicées publicas e
privadas, referidas neste artigo, as de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam
experiéncias populares de educagdo, as que desenvolvem acdes
de formagéo técnico-profissional e as que oferecem cursos livre
(CURY, 1993, p. 116).

Duas décadas depois, 0 mesmo espirito reaparece no Documento-Referéncia da
Conferéncia Nacional de Educacdo, Documento de Referéncia (CONAE) 2014, depois
de amplo debate na CONAE 2010:

62 Apds inlimeras emendas e novos substitutivos, seria abandonado com a aprovacéo, em 1996, do projeto do Senador Darcy
Ribeiro (Lei n° 9.394/1996, atual LDB, que ja sofreu mais de 100 alteragGes).
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Assim, o sistema nacional de educagdo é entendido como expressdo
institucional do esforco organizado, auténomo e permanente do
Estado e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como
outras instituicGes publicas ou privadas de natureza educacional.

E vital que se estabeleca o SNE como forma de organizacdo
que viabilize o alcance dos fins da educagdo, em sintonia com o
estatuto constitucional do regime de colaboracdo entre os sistemas
de ensino (federal, estadual, distrital e municipal), tornando vidvel
0 que é comum as esferas do poder publico (Unido, estados, DF e
municipios): a garantia de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia
(art. 23, inciso V) (CONAE, 2014, eixo |, p. 18).

Portanto, as reflexdes, discussdes e propostas dos educadores sobre o Sistema Nacional
de Educacdo ja acumularam certa clareza e alguns consensos sobre sua compreensao
e dimensao, ou seja, sobre o que tratamos.

Longe de uma superestrutura nacional a ser criada ou de um modelo de sistema Unico
nos moldes do SUS, o SNE se desenha como um conjunto de normas de cooperacao
federativa que sustentard a articulacdo e a coordenacao das politicas, acbes e programas
nos atuais sistemas de ensino. Este serd a expressao da regulagdo da educacdo
nacional por normas préprias e diretrizes comuns para que, no cumprimento de seus
papéis, Unido, Estados e Municipios, mantendo responsabilidades e peculiaridades,
compartilhem os objetivos nacionais comuns da qualidade social da educacao que
preconizamos, com equidade, para a cidadania brasileira, com seus sistemas de ensino
organizados em regime de colaboragéo.

Tratamos da unidade nacional na qualidade e finalidades educacionais, realizadas nas
peculiaridades e no espaco de autonomia da multiplicidade regional. Falamos de uma
matriz politico-normativa articuladora, a dar organicidade com dimenséo e finalidade
de totalidade da educacdo nacional. Falamos, portanto, de identidades, sujeitos
institucionais, com seu espaco de autonomia, articulados entre si pela identidade
nacional.



Chegamos hoje, portanto, a um consenso sobre a necessidade de instituicdo de um
Sistema Nacional de Educacdo como estratégia de organizagao sistémica da politica
educacional para garantir o direito de todos a educacao. Um sistema que garanta,
resgatando o ideal dos Pioneiros, a unidade nacional na multiplicidade regional, com
descentralizacdo como principio democratico, definicdo de funcdes proprias dos niveis
de ensino e de papéis e responsabilidades claras para os entes federativos e seus
sistemas de ensino, conciliando autonomia e interdependéncia, laicidade e direito de
todos a uma educacao de qualidade, com equidade nacional.

Este é o pacto federativo no campo da educagdo. Dadas as caracteristicas marcantes
e especificas do nosso federalismo cooperativo, a instituicdo de um SNE deve
necessariamente prever e reforcar a autonomia dos entes federados, definindo de forma
mais detalhada as responsabilidades préprias, comuns e complementares. Limites desta
autonomia seriam discutidos e resultariam na definicdo de formas de colaboracdo
organicamente articuladas, ndo pela via da regulamentacdo nacional do Regime de
Colaboracdo, mas sim pela via da organizagdo dos sistemas de ensino de forma vinculada
aos pactos federativos firmados, tendo o conceito da interdependéncia na sua base de
sustentacdo. Estes conjuntos de formas de colaboracdo baseadas em pactos federativos,
definidos em cada unidade da federacdo, concretizaria a conciliacdo da multiplicidade
com a unidade nacional. Assim, a doutrina federativa e descentralizadora, como principio
democratico, seria fortalecida, como preconizavam os Pioneiros da Educacao.

2. Um pouco da histéria

Apds denunciar a fragmentacao das reformas do ensino, o Manifesto situava a
necessidade de um projeto nacional de educacdo, fundado em bases filosoficas e
sociais, relativas aos fins da educacéo, e técnicas, relativas aos meios, traduzidos em
uma organizacao que articule o todo nacional, garantindo a unidade de prop6sitos
com respeito a multiplicidade de particularidades regionais. Ou seja: a organizagao
sistémica da educacdo nacional, fundada na doutrina federativa e descentralizadora.
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A tese de uma organizacdo sistémica da educacdo nacional, tema central do
Manifesto, se traduziria na Constituicdo de 1934, nos dispositivos que instituiram os
sistemas de ensino e os conselhos de educacao, articulados por um Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que, na concepc¢do do Manifesto, estabeleceria as diretrizes nacionais
reguladoras da oferta de ensino.

O PNE previsto na Constituicao de 1934 chegou a ser elaborado pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) de entdo, com base em amplo inquérito de questdes formuladas
pelo drgao e respondidas por estados, instituicdes educacionais e educadores. Esse
Plano assumiu claramente a feicao de uma lei (com 504 artigos) a definir as diretrizes
da educacdo nacional. A proposta do Plano, j& em tramitacao no Congresso Nacional,
foi abortada pelo regime de excecao do Estado Novo de 1937.

Renascendo apo6s o fim deste periodo, embora ndo contemplado na Constituicao
de 1946, o sonho dos Pioneiros alimentou 15 anos de embates das correntes de
educadores, que tinham, de um lado, os defensores da educagao publica, gratuita e
laica; e de outro os defensores da escola privada, em nome da liberdade de ensino,
liderados pelas instituicbes educacionais catdlicas.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 4.024 de
26 de dezembro de 1961 —, embora ndo contemplando todos os ideais relativos
aos aspectos filoséficos e sociais dos Pioneiros, atendia a proposta dos meios pela
instituicdo dos sistemas de ensino e dos conselhos de educacdo. A LDB de 1961
representou o projeto nacional de educacdo, fundado na doutrina federativa e
descentralizadora, possivel a época. Foi a primeira norma a dar organizagao sistémica
a educacdo nacional na busca da coeréncia entre os fins e 0s meios, entre a unidade
nacional e a multiplicidade das peculiaridades regionais.

Mas essa lei seria logo abortada de seu espirito descentralizador e democratico pelo
novo regime de exce¢ao de 1964, que duraria 21 anos.

Novamente os ideais e principios do Manifesto dos Pioneiros, mantidos como brasas
vivas sob as cinzas do autoritarismo, renasceriam parcialmente na Constituicao de
1988. A mobilizacdo e a incessante luta dos educadores nos congressos e conferéncias



de educacdo da ABE, resgatados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
na constituinte, tornaram principio constitucional a gestao democratica da educagao.

As discussdes da nova LDB, iniciadas ainda durante a constituinte pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Pdblica, serviram de subsidio para o deputado Octavio Elisio
apresentar a primeira versao desta norma, logo ap6s a promulgagao da Constituicao.
Em agosto de 1989, incorporando 13 projetos parlamentares e as discussoes
realizadas nas audiéncias publicas, foi aprovado pela comissao de Educacdo e Cultura
o Substitutivo Jorge Hage, que estabelecia a criacao dos:

e Sistema do Nacional de Educacao (SNE);

e Plano Nacional de Educacdo (PNE);

e Conselho Nacional de Educacao (CNE), como érgao normativo e de

coordenacao do SNE; e

e Forum Nacional de Educacdo (FNE), como instancia de consulta e de articulacdo

com a sociedade.
O Sistema Nacional de Educacdo era concebido como a “expressao institucional do
esforco organizado, autdnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira
pela educacdo”, acrescentando que sua finalidade precipua seria “a garantia de um
padrdo unitario de qualidade nas instituicdes educacionais em todo o pais” (CONAE,
2014, p. 20).

O Plano Nacional de Educacdo, resgatando a concepcao dos Pioneiros, constituiria o
projeto nacional de educacao.

0 Conselho Nacional de Educagdo seria constituido por 34 conselheiros, sendo quatro
de livre escolha do Presidente da Republica, trés representantes dos sistemas estaduais
e trés dos sistemas municipais de ensino; os demais seriam indicados por entidades
dos diversos segmentos da comunidade educacional, institucionais e profissionais, das
areas da cultura e comunicacdo, de associacbes comunitarias e de instituicoes de
protecdo da crianga e do adolescente, observados critérios de representacao regional
e de niveis de ensino, com 19 atribuices relativas ao Sistema Nacional de Educacdo e
uma relativa ao Sistema Federal de Ensino.
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O Forum Nacional de Educacdo (FNE), reivindicacdo histérica dos educadores,
seria constituido por representantes das entidades da sociedade civil organizada,
dirigentes educacionais (Secretarios de Educagdao dos Estados), e coordenador
pelo Conselho Nacional de Educacdo, atuando como instancia de consulta e de
articulacdo com a sociedade.

A LDB finalmente aprovada (Lei n° 9.394/1996), de relatoria de Darcy Ribeiro, ndo
contemplou a criacdo do SNE e do FNE. Este forum seria entdo criado anos depois,
por Portaria do MEC em 2010, atendendo a deliberacdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE 2010). O CNE, ja criado por lei anterior, também ndo contemplou
as propostas do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

3. Os problemas, ou impasses, que dificultam a instituicdo do SNE

Os principais aspectos que tém retardado e dificultado a efetiva organizacdo de
um Sistema Nacional de Educacdo ja foram demonstrados em diversas ocasides de
debates e em inmeras publicagbes ao longo das Ultimas décadas. Dentre eles, cabe
registrar a ja comentada complexidade do nosso modelo federativo, composto pela
Unido, os 26 estados, o Distrito Federal e 5.570 municipios, muito desiguais entre si
populacional e economicamente.

Nenhuma outra Federagao tem os governos locais (municipios) como entes federados
auténomos, situados pela Constituicdo no mesmo nivel hierarquico, com espacos de
responsabilidades proprios. A pratica tem demonstrado os limites desta alternativa,
dado que a autonomia foi firmada sem dispositivos constitucionais que garantam,
necessariamente, as condicdes para que esta seja realizada em sua plenitude. Isso
requer relacdes pactuadas, com interdependéncia e fortalecimento de sistemas e redes
de ensino que ainda ndo reuniram as condic0es necessarias para a execucao plena de
suas responsabilidades constitucionais.

A complexidade desse modelo advém da nossa formacao histdrica e da cultura politica
que, apesar da concepgao federativa ndo hierarquizada, cultiva agdes governamentais
fortemente hierarquizadas, induzindo a dependéncia. Para romper este ciclo perverso,



as politicas nacionais no SNE devem resguardar as capacidades ja consolidadas nas
redes e sistemas, além de serem capazes de identificar os investimentos necessarios
para desenvolvé-las onde nédo estdo presentes. Este processo é fundamental para que
todos realizem plenamente suas responsabilidades.

Esta condicdo estd diretamente vinculada ao problema atual da amplitude das
atribuicoes dos sistemas de ensino. As atribuices da Unido e dos sistemas de ensino
(federal, estaduais, distrital e municipais) carecem de uma definicdo mais objetiva: ora
sdo comuns, ora excludentes, ora concorrentes e, em alguns casos, até conflitantes.

0 foco equivocado no conflito centralizacdo/descentralizacdo torna este quadro ainda
mais complexo no Brasil, porque, embora nosso federalismo néo seja hierarquizado, as
praticas politicas historicamente foram assim organizadas, definindo a descentralizacdo
mais como transferéncia de responsabilidades do que como processo democratico de
fortalecimento do poder local. Essa concepgao se expressa claramente nas relagoes
em linha direta do governo federal com os governos estaduais e municipais. A
concentracdo tributaria na Unido engendra e fortalece essas praticas, o que, entre
outros condicionantes politicos, relega a sequndo plano as relagbes entre os estados
e seus municipios, o que dificulta a construcdo de pactos regionais, importantes
para a articulacdo da multiplicidade regional com a unidade nacional. A questdo foi
historicamente centrada na dicotomia maniqueista centralizacdo/descentralizacdo,
quando deveria estar centrada nos papéis e responsabilidades proprias dos entes
federados, exercidas com autonomia e interdependéncia, nas dimensdes da unidade
nacional na multiplicidade da diversidade regional e local.

No centro destas questdes estd a falta de foco em um projeto nacional de educacdo e
sociedade, capaz de delinear a qualidade da educacdo a ser oferecida.

A urgente pactuagao de padrdes minimos envolve a redefinicdo do modelo de
financiamento, o que exige ndo somente um maior aporte de recursos, mas também
a definicdo clara de suas fontes e das formas de utilizacdo. Os avancos nas politicas
de financiamento, embora significativos, ainda sdo insuficientes para estabelecer um
padrdo nacional de qualidade da educagdo.
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As diferencas regionais geograficas e, especialmente, econdémicas sdao muito
acentuadas, requerem politicas fortes para a superagao das desigualdades, com um
modelo de financiamento que promova, efetivamente, a equidade. As disputas ainda
sao muito centradas na busca de vantagens regionais e locais e nao em um projeto
nacional. Um aperfeicoamento da politica de fundos talvez leve ao cenario de definicdo
de um valor aluno/ano pelo padrdo minimo a ser pactuado, e ndo pelo percentual de
complementacdo da Unido estabelecido em lei. Uma maior liberdade de escolha pelos
dirigentes locais também podera ser construida no processo de debates, levando a
necessaria reducao dos recursos de distribuicao voluntaria por parte da Unido e dos
Estados, além de uma diminuicdo no nimero de programas universais que cristalizam
as desigualdades.

Neste contexto, é fundamental que a fragmentacdo do debate seja evitada, pois
discussdes temadticas (financiamento, padrdo de qualidade, avaliacdo, curriculo,
formacdo, gestdo) podem levar a tomar a parte pelo todo e deixar tudo como esta na
dimensao sistémica, ou, na expressao dos Pioneiros, na inorganizagao do todo.

Esses aspectos nao sao aqui destacados como critica ou dendincia, mas para indicar a
necessidade de sair do foco do que nos desune, para voltar os esforcos na busca dos
que nos une na agenda de instituicao do Sistema Nacional de Educacao.

4. Uma agenda necessaria

O processo de instituicao do Sistema Nacional de Educagao, como projeto nacional de
educacdo e sociedade na federacdo brasileira, exigird debates a partir de forte decisdo
politica, agenda pactuada, coordenacao e organizagao de trabalho claramente definidos.

A discussao leva a necessaria pactuacao da clareza do modelo de educacdo que
queremos ter, da nacao que queremos ser e da concepcao dos principios que devem
reger nosso federalismo cooperativo: um pacto de poder na heterogeneidade regional,
combinando autonomia e interdependéncia, considerando, também, que o papel
estratégico da educacdo para a cidadania, como conceito de qualidade humana, é
estratégico para o desenvolvimento. Ha mais de 80 anos os Pioneiros apontavam a



necessidade de um projeto nacional de educagao, em defesa da escola publica e do
desenvolvimento integral, baseado em valores permanentes, em uma mudanca de
mentalidades e em uma discussdo das finalidades da educacéo: reconstrucao social
pela reconstrucao educacional. Nao ha sistema nacional sem projeto de nacao.

A partir destes acordos, sera necessario definir as grandes diretrizes politicas nacionais
com 0s consensos possiveis em torno de uma opgao metodolégica de trabalho, capaz
de definir as condicbes e os sujeitos politicos a serem efetivamente envolvidos. A
l6gica colaborativa e a gestdo democratica se constituem em estratégias fundamentais
da concepcdo e implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo. Isso demanda
convencimento, empoderamento, investimento na organizagao e mobilizacdo social
de forma permanente.

Sera necessario pactuar, neste contexto, um padrao nacional de qualidade da educagao.
0 SNE, conceitualmente ancorado na interdependéncia dos sistemas, organizados em
Regime de Colaboracdo, é essencial para assegurar a todos os brasileiros o direito
ao mesmo padrdo de qualidade. Para que esse sistema se concretize, é fundamental
definir papéis e competéncias dos entes federados, considerando a identidade
nacional; o reconhecimento das autonomias e seus limites para a garantia do direito
constitucional; o papel da Unido de inducdo da qualidade da educagao e do conjunto
de acbes que a promovem; além da valorizacao dos profissionais da educagao.

Neste cendrio serd fundamental definir estratégias nacionais para desenvolver
e fortalecer as capacidades regionais (nos estados) para formulacdo de politicas
publicas, planejamento e gestdo, com inducao para os municipios, gerando capacidade
de gestdao e de colaboragdo efetivas. Portanto, torna-se imprescindivel prever a
obrigatoriedade dos alinhamentos e vinculacdes proprias entre os planos de educagéo
(Planos Nacionais, Planos Estaduais e Planos Municipais) ao longo do tempo. O SNE
e os planos, seus articuladores, devem estabelecer o equilibrio entre o regional e o
nacional, a unidade na diversidade.

Foruns federativos para o planejamento e a gestdo das politicas publicas serdo
imprescindiveis no SNE a ser instituido. Definir quem faz a mediacdo entre os sistemas
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de ensino talvez nos leve a dois féruns tripartites: um de gestdao e um normativo,
que, ao operarem de maneira integrada, poderdo qualificar as decisdes nacionais
vinculando definitivamente gestdo administrativa com gestdo pedagdgica. Féruns
bipartites semelhantes nas diferentes unidades da federacdo podem contribuir para
que as diretrizes e orientacbes nacionais sejam efetivadas na pratica cotidiana da
educacdo nacional com mais concretude. O Férum Nacional de Educacdo, com sua
grande representatividade, podera ter uma fungdo particular na definicdo desse
federalismo cooperativo, articulando a sociedade civil e as esferas de governo.

Portanto, para pactuar uma agenda de acdes instituintes do SNE, ancorada na realidade
e com pauta clara, a partir dos consensos e da organizacdo dos interesses, com
comunicacao e permeabilidade entre os atores, deve-se considerar fundamentalmente
o desenho de uma proposta ou projeto nacional de educacao, resgatando o espirito
do Manifesto, que possa servir de base para um anteprojeto de lei, com vinculagdo
das diversidades regionais ao todo nacional, para que ndo se tornem desigualdades.
A responsabilizacdo deve estar baseada nas circunstancias e condicdes proprias
de cada ente federativo, tendo por referéncia o conceito de interdependéncia (ndo
em parcerias), que concretizard o instituto do Regime de Colaboragdo efetivo para
garantir o direito a educacao.

5. Consideracoes de percurso

Ha um consenso de que a discussao do SNE deve ser traduzida no campo normativo
para ter efeitos praticos. O conjunto de deliberacdes da CONAE 2010 aponta nesta
direcdo. No mais, € mandato constitucional. As questoes da requlamentagao dos
dispositivos constitucionais nos campos proprios da cooperacao federativa (art. 23),
do Plano Nacional de Educacdo (Emenda Constitucional n® 59/2009, art. 214) e a
organizagao dos sistemas de ensino do regime de colaboragdo (art. 211) devem ser
objeto de discussdes da academia e da sociedade, que precisam juntar-se aos poderes
executivo e legislativo para consagrar em lei a organizacao da educacao nacional que
queremos.



A sociedade civil, como representante da nacionalidade, ja avancou muito nesse debate
e urge definir o SNE como prioridade normativa brasileira. As entidades vinculadas aos
sistemas de ensino tem a enorme responsabilidade de colocar esse tema na agenda
politica do Brasil. Assim como a continuidade e a estabilidade sao ideias inerentes a
nogao de Plano, a descontinuidade e a instabilidade parecem inerentes aos mandatos
governamentais. Essa contradicao pode ser minimizada com uma politica de Estado
(ndo apenas de governo) instituida a partir dos ordenamentos legais proprios.

A mudanca deve ser cultural e ndo s6 educacional. A educacdo é cultura. O essencial é
mudar a vida, principios e valores que melhorem o bem viver das pessoas. A nossa historia
federativa é muito complexa e, por isso, a sua reorganizacao implica em mudanca de
cultura e na definicdo de quem fard isso, com que método, com apoio e consentimento
de quem. Enfim, essa é uma complexidade a ser enfrentada no préximo periodo.

Com todos os cuidados — diante dos obstaculos, tensdes e da complexidade da
construcdo do SNE e do regime de colaboracdo, e, considerando as disparidades e
desigualdades regionais e a especificidade de como se deu a organizagéo da educagdo
nacional no Brasil —, devemos avancar e ndo ficar paralisados; devemos caminhar
simultaneamente com a pactuacao federativa das metas do PNE, pois, enquanto
nao houver o Sistema Nacional de Educacdo com arranjos de ensino organizados
em "“regime de colaboracdo”, ndo existirdo garantias efetivas de que o PNE consiga
atingir suas metas. O caminho para 0 avango é a pactuacao, para que se respeitem as
diferencas regionais e as identidades e experiéncias locais (ALMEIDA JR., 2012).

Avangamos toda vez que conseguimos consolidar mudancas que fortalecem o SNE
na busca de um “padrdo unitario de educacao” (BRASIL, 2011) e retrocedemos toda
vez que fragmentamos este sistema, justapondo agdes, desarticulando estruturas,
descontinuando politicas. Avancamos quando conseguimos aprovar politicas
articuladoras e estruturantes do SNE, como o FUNDEB, o SAEB, o Piso Nacional,
o IDEB, os PCN, o ENEM, o Plano de Acdes Articuladas (PAR) etc. Ndo ha davida
de que essas medidas, assim como a instituicdo do PDE (GADOTTI, 2008), deram
impulso ao regime de colaboracdo e a uma “nova” légica de articulagdo federativa
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ja presente no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932. Mas precisamos
aprofundar e consolidar a légica colaborativa dessas politicas com normas de
cooperacdo federativa que as direcionem, construidas de forma dialégica e com
participacao popular.

H& mais de 80 anos estamos discutindo a necessidade de um sistema nacional de
educacdo, em defesa da escola publica e do desenvolvimento integral de todos e todas,
para ndo romper “o equilibrio entre os valores mutaveis e os valores permanentes
da vida humana” e ndo submeter a educacdo “a fins particulares de determinados
grupos sociais”, como diziam os Pioneiros da educagdo nova (AZEVEDO et al., 2010).

Hoje, como ontem, a participacdo dos educadores aponta para a funcdo social da
escola e a organizacao sistémica da educagao brasileira.

a organizagdo da educagdo brasileira, preconizada pelos
Pioneiros, fundava-se em bases e diretrizes nacionais, articulando
responsabilidades  proprias dos entes federados. Um
projeto nacional com responsabilidades descentralizadas. A
organizacdo e a gestdo desse projeto nacional de educagdo se
assentam no tripé: sistemas, planos e conselhos de educagdo
(BORDIGNON, 2009).

Hoje, como ontem, estamos diante ndo apenas da mesma necessidade de criacdo
de um sistema nacional de educagao em “regime de colaboragdo”, mas diante de
um projeto de pais justo, sustentavel e produtivo. Segundo Fernando de Azevedo, a
educacdo exigia uma “mudanca de mentalidades” e uma “discussao de finalidades”,
no bojo do “movimento de renovacao educacional”. Uma “educacdo nova” para um
“homem novo” e um “novo mundo” era a ambicdo do Manifesto. Néo se pensava
apenas em um manifesto pedagdgico: era um manifesto politico e civilizatério. Na
introducdo filoséfica e socioldgica de Fernando de Azevedo, ele nos fala das “conquistas
da civilizacdo” e da “inquietacdo do homem interior”. O Manifesto discute as
“finalidades da educacdo”, os “fundamentos da educacdo”, a “reconstrucdo social”
pela “reconstrucdo educacional”. Ele nos fala de “democracia” e de “valores mutaveis
e permanentes” (AZEVEDO et al., 2010).



Quando os Pioneiros da Educacdo Nova defendiam a reconstrucdo social pela
reconstrucao educacional estavam apontando para a constituicao de um sistema
nacional da educacao ancorado em um projeto de nacao. O que sustenta e amarra as
partes de um sistema é sua finalidade, que ndo pode deixar de ser a garantia do direito
a educacao de qualidade. Nao ha sistema nacional sem projeto de nacao e nao ha
como construir hoje um projeto de nacdo no Brasil que ndo seja pela via da garantia
dos direitos sociais constitucionalmente previstos.
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