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APRESENTACAO

O Ministério de Estado da Educacao, considerando seu papel de coordenador
da politica nacional de educagao, visa prestar assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino e de atuar em colaboracao com Estados e
Municipios, assumiu o desafio de investir, no ambito da Politica Nacional de Educagao
Basica, e no fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagao (CME).

Entendidos como 6rgaos de Estado, os CME sao parte estrutural e estruturante
da organizacao e do funcionamento do sistema de ensino no novo ordenamento da
educacao nacional e devem ser fortalecidos nas suas competéncias e inseridos no
sistema de informacoes educacionais do Ministério da Educacao.

Para abarcar dimensoes tao complexas, o Ministério da Educagao formulou, com
base em experiéncia que vinha sendo implementada pela Uniao Nacional dos Con-
selhos Municipais (Uncme), o Programa Nacional de Capacitacao de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pré-Conselho).

Sao objetivos do Pro-Conselho:

* Manter em funcionamento um banco de dados nacional sobre os Conselhos
Municipais de Educacao;

¢ Fortalecer a identidade dos CME como 6rgaos do Poder Publico e parte da
estrutura do sistema de ensino;

¢ Ampliar o conhecimento e o debate da legislacao educacional, subsidiando o
trabalho dos Conselhos;

* Engajar a atuacao dos Conselhos na perspectiva da garantia do direito a edu-
cagdo como politica de promogao da inclusao social;

e Promover o intercambio e a colaboracao entre os CME;

¢ Propiciar o fortalecimento dos CME;

¢ Incentivar a participagao da sociedade civil na gestao educacional;

* Fomentar a criagao de Conselhos Municipais de Educacao.

A coordenacdo e a execugao do Programa sao de responsabilidade da Secretaria
de Educacdo Basica, por intermédio da Coordenagao-Geral de Articulagao e For-
talecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE) do Departamento de
Articulagao e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE).

O Programa € desenvolvido em parceria com o Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagao, a Uncme e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e conta com a participacao e o apoio de varios érgaos e organismos



internacionais, nacionais, estaduais e municipais. A proposta ¢ implementar agoes,
acionando e fortalecendo uma rede de protegao ao direito a educacao.

O Programa esta estruturado em trés linhas:

1) o desenvolvimento de agoes de capacitagao de conselheiros municipais de
educacao;

2) a continuidade do Sistema de Informacdes sobre Conselhos Municipais de
Educacao (SICME); e

3) a assinatura da Revista Documenta do Conselho Nacional de Educacao para

todos os conselhos municipais de educagao em funcionamento e cadastrados
no SICME.

No tocante as capacita¢des foram executados, entre dezembro de 2003 e dezem-
bro de 2005, 28 encontros estaduais de capacitacao de conselheiros municipais de
educacao, em todos os estados do Brasil, sendo beneficiados 5.512 participantes, dis-
tribuidos entre conselheiros, secretdrios de educagao e professores. Esta capacitagao
foi acompanhada pela distribuigao da Revista Documenta do Conselho Nacional de
Educagao, bem como documentos, publicagoes e o Perfil dos Conselhos Municipais
de Educacao versao 2004.

Na linha de continuidade do SICME foram realizados as seguintes agoes:

1) Recadastramento dos CME em 2005;

2) Atualizagao dos formularios e banco de dados;

3) analise da consisténcias dos dados de 2005;

4) comparagao dos dados de 2004 e de 2005;

5) Estabelecimento dos procedimentos de integragao e divulgacao dos dados no
ambito do sistema de informagoes educacionais do Ministério da Educacao.

Além da andlise dos dados, esta publica¢do divulga, no Anexo 1, o formulario
de levantamento de informagdes dos Conselhos Municipais de Educacao de 2005.
Esse formulario foi enviado a todos os municipios do Brasil para ser preenchido por
aqueles que nao tinham acesso a internet.
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O SICME

O SICME é um sistema que fornece subsidios para caracterizar o perfil dos CME
do pais, subsidiar estudos e pesquisas no campo da gestao democratica e auxiliar a
formulagio da politica de educagao basica do Ministério da Educacao. E também um
instrumento que permitira o aperfeicoamento do processo de capacitagao de conselhei-
ros, a partir de informacoes atualizadas sobre a organizagao e o funcionamento dos
Conselhos. O sistema possibilita ainda 0 monitoramento do Pro6-Conselho, quanto
ao seu impacto na criagao e no fortalecimento dos CME.

O formulario de coleta de dados de 2005, foi organizado em dois moédulos, con-
forme estrutura definida na primeira coleta em 2004. No primeiro médulo foram
levantados os dados e informacgoes quanto a existéncia do CME, do Plano Municipal
de Educacao e da organizagao do Sistema Municipal de Ensino de cada municipio
cadastrado.

O segundo modulo foi respondido exclusivamente pelos municipios que estavam
com o Conselho Municipal de Educagao em funcionamento, com o objetivo de le-
vantar as caracteristicas e condi¢des de funcionamento destes CME.

O formulario foi disponibilizado no sitio do Ministério da Educagao (http://www.
mec.gov.br/seb/sicme), na internet, para que os dirigentes e os conselheiros municipais
de educacdo pudessem alimentar on-line o sistema.

Observadas as condic¢oes de funcionamento da educagao municipal, as quais nao
asseguram o acesso aos meios informatizados, os formuldrios foram enviados, também,
pelos correios para todos os municipios brasileiros, no més de abril de 2005. O prazo
para recebimento do formulario encerrou-se em 06 de setembro do mesmo ano.

As respostas encaminhadas pelo correio foram digitadas no Ministério da Educa-
¢ao, pela equipe da Coordenagao responsavel pelo Programa Nacional de Capacitagao
de Conselheiros Municipais de Educagao.

O processamento dos dados foi realizado em sistema desenvolvido pela Coorde-
nacao-Geral de Informatica (CEINF) do Ministério da Educacao.
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1. INTRODUCAO

Este caderno traz a segunda edigao do Perfil dos Conselhos Municipais de Edu-
cacao. A coleta dos dados utilizou o mesmo formulario de informacao do SICME
adotado em 2004. Além de estar disponivel na internet, o formulario foi enviado
a todos os municipios brasileiros por via postal. A resposta aos formuldrios era de
carater espontaneo. Por isso indica adesdao dos municipios aos objetivos da pesquisa
do SICME, no contexto do Programa Nacional de Capacitagao de Conselheiros Mu-
nicipais de Educagao (Pré-Conselho).

Tratando-se de pesquisa por adesao o esperado era que o niimero de respostas nao
correspondesse ao nimero de municipios existentes. Assim, o nimero de municipios
cadastrados nao corresponde ao nimero de municipios que possuem, ou nao, conselhos
e sistemas municipais de educacao. Sequer é possivel fazer uma estimativa estatistica,
embora, com base nos contatos com grande nimero de municipios, seja possivel avaliar
o alto grau de adesao ao SICME por parte dos municipios que possuem conselhos de
educagao. Por outro lado, algumas questdes dos formuldrios nao foram respondidas
por todos os municipios que responderam a pesquisa, o que gera discrepancias entre
o nimero de municipios cadastrados e as respostas a algumas questdes.

Infere-se que alguns municipios nao encaminharam o formulario em 2005, pois
consideraram que, por ja o haver enviado em 2004, estariam dispensados de envia-lo
em 2005. Assim, em 2005, o numero de respostas foi menor do que em 2004. Por isso,
as tabelas 1 e 3, relativas ao nimero de municipios cadastrados, conselhos criados e em
funcionamento, criagao de sistemas e planos municipais de educagao, sao analisadas
considerando o conjunto uniao de informagoes de 2004 e 2005. Nas demais questoes
sao consideradas somente as respostas aos formularios encaminhados em 2005.

Ao final, sao colocadas, a reflexao dos profissionais da educagao, algumas con-
sideragdes. No entanto, cada profissional pode fazer sua leitura dos dados que sao
espelhados nas tabelas deste caderno. A apresentacao de todas as tabelas tém essa
intencao: oferecer aos profissionais da educagao e pesquisadores o maior niimero
possivel de dados primarios para as diferentes leituras possiveis.
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2. SISTEMAS DE ENSINO E CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

O termo sistema de ensino aparece pela primeira vez, oficialmente no Brasil, na
Constituicao de 1934. Mas essa Constituicao reconheceu somente o Sistema Federal e
os sistemas estaduais. Os sistemas municipais de educa¢ao, com autonomia propria,
sO foram instituidos pela Constituicao de 1988.

O conceito de sistema traz embutida a idéia da organizacao de um todo. Ou seja:
todas as atividades educacionais sob responsabilidade de um ente federado (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) obedecem a um ordenamento legal e a uma
estrutura administrativa oficial — o sistema de ensino. Entende-se aqui por sistema
de ensino o conjunto de institui¢des e os principios e diretrizes legais e normativos
da organizagao e da gestao das atividades educacionais de cada ente federado.

Embora os conselhos de educacao integrem hoje a estrutura de gestao dos sistemas
de ensino, sua institui¢ao, no Brasil, precedeu a institucionalizacao daqueles. Assim,
na historia e na legislagao educacional ndo ha uma relagao direta entre sistema de
ensino e o conselho de educacao. Pode haver conselho sem sistema ou sistema sem
conselho. Os conselhos de educagao assumem uma natureza propria, situados tanto
na estrutura de gestao do sistema de ensino, como do Ministério ou das secretarias
de educagdo, como orgaos de deliberacao coletiva, segundo as atribuicoes que lhes
sao conferidas nas respectivas leis de criagao.

A partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), instituida pela Lei n®4.024/61, os
conselhos de educacao passaram a fazer parte indissociavel dos sistemas de ensino. Alguns
municipios, mesmo antes da institucionalizagao dos sistemas municipais de ensino pela
Constituicao de 1988, criaram seus conselhos de educacao, independente da criagao do
respectivo sistema. A atual LDB somente faz referéncia ao Conselho Nacional de Educacao,
remetendo a sua organizagao alei prépria. Em relagao a Estados e Municipios estabelece di-
retrizes somente para os sistemas de ensino, nao se referindo aos conselhos de educacao.

Embora a praxe atual vincule sistemas e conselhos de educacao, muitos municipios
tém hoje instituidos conselhos, mas nao sistemas de ensino. Considerando o dis-
positivo da LDB, que remete o municipio que nao institui legalmente seu sistema de
ensino a integrar o sistema estadual, a auséncia do sistema municipal limita o ambito
das atribui¢oes do conselho. Na pratica, sem sistema proprio, o municipio abdica de
sua autonomia nas competéncias proprias do sistema de ensino. Por outro lado a nao
existéncia do conselho priva o sistema, ou a secretaria de educacao, de um férum de
visao plural das questdes educacionais e de gestao participativa, democratica.

As tabelas 1 a 4 contém as informacoes relativas a criacao de sistemas e de conselhos
de educacdo nos municipios e sua situagao quanto ao funcionamento e a existéncia
de plano municipal de educagao. Algumas analises dos dados da pesquisa procuram
situar o leitor quanto a esses temas.
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2.1. Existéncia de Sistema, Conselho e Plano Municipal de Educacao

Para andlise da situagao da instituigao de sistema de ensino, conselho e plano
municipal de educagao sao apresentadas as tabelas 1, 1.a e 1.b. A tabela 1 apresenta
as respostas obtidas na pesquisa de 2005 e a tabela 1.a apresenta o conjunto uniao de
respostas obtidas em 2004 e 2005, ou seja: 0s municipios cadastrados em 2004 e 2005,
excluidas as repeti¢des de encaminhamento do formuldrio de cadastramento.

Tabela 1 - Situagdo dos municipios quanto a existéncia de Conselho, Sistema, Plano criados legalmente.

Total de Municipios Ha lei que cria Ha lei que cria Ha lei que cria
Estados Sigla municipios cadastrados Conselho ME Sistema ME Plano ME

no Estado (*) N°(**) %(***) NO(**) %(****) NO(**) %(****) No(**) %(****)

Acre AC 22 2 9% 1 50% 2 100%
Alagoas AL 102 28 27% 8 29% 8 29% 7 25%
Amapa AP 16 2 13% 1 50% 2 100% 1 50%
Amazonas AM 62 9 15% 7 78% 6 67% 6 67%
Bahia BA 417 156 37% 131 84% 94 60% 61 39%
Ceara CE 184 56 30% 37 66% 29 52% 27 48%
Espirito Santo ES 78 58 74% 58 100% 17 29% 27 47%
Goias GO 246 84 34% 79 94% 50 60% 44 52%
Maranhao MA 217 47 22% 26 55% 24 51% 21 45%
Mato Grosso MT 139 56 40% 28 50% 22 39% 23 41%
Mato Grosso do Sul MS 77 29 38% 16 55% 15 52% 7 24%
Minas Gerais MG 853 284 33% 233 82% 114 40% 111 39%
Para PA 143 24 17% 16 67% 1 46% 8 33%
Paraiba PB 223 64 29% 46 72% 26 41% 18 28%
Parana PR 399 169 42% 61 36% 28 17% 37 22%
Pernambuco PE 185 50 27% 38 76% 15 30% 24 48%
Piaui Pl 222 42 19% 12 29% 13 31% 16 38%
Rio de Janeiro RJ 92 56 61% 55 98% 50 89% 16 29%
Rio Grande do Norte RN 167 59 35% 52 88% 33 56% 39 66%
Rio Grande do Sul RS 497 234 47% 223 95% 109 47% 83 35%
Rondénia RO 52 9 17% 3 33% 5 56% 2 22%
Roraima RR 15 4 27% 2 50% 1 25% () -
Santa Catarina SC 293 183 62% 183 100% 140 7% 92 50%
Sao Paulo SP 645 336 52% 332 99% 210 63% 171 51%
Sergipe SE 75 23 31% 12 52% 9 39% 1 4%
Tocantins TO 139 50 36% 26 52% 21 42% 15 30%
Regiéo Centro-Oeste CcOo 462 169 37% 123 73% 87 51% 74 44%
Regiéo Nordeste NE 1792 525 29% 362 69% 251 48% 214 41%
Regigo Norte N 449 100 22% 55 55% 47 47% 34 34%
Regiéo Sudeste SE 1668 734 44% 678 92% 391 53% 325 44%
Regigo Sul S 1189 586 49% 467 80% 277 47% 212 36%
Resultado no Brasil 5560 2114 38% 1685 80% 1053 50% 859 41%
(*) - Fonte: IBGE-2001. (****) — Percentual sobre o total de municipios cadastrados no SICME.
(**) — Fonte: SICME, dados de 2005. (*****) — Dados n&o informados.

(***) — Percentual sobre o total de municipios do estado.
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A Tabela 1 apresenta os municipios que informaram dados — por meio de formu-
lario ou resposta via internet — para o cadastramento no SICME em 2005. Responderam
a pesquisa 2.114 municipios (38% de todos os municipios brasileiros). Sendo que,
desse total, 80% possuem a lei que cria 0 Conselho Municipal de Educacao, 50%
possuem a lei que cria o Sistema Municipal de Ensino, e 41% possuem a lei que cria
o Plano Municipal de Ensino.

Grafico 1 — Percentuais dos municipios, por estado, onde existe lei que cria o Conselho.
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No que concerne a existéncia de lei que cria os CME: Santa Catarina, Espirito
Santo, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Goids - nesta ordem — sao
as unidades da federacdo onde no minimo 90% dos municipios que responderam
a pesquisa possuem a lei que cria 0 CME. O menor indice ¢ encontrado no Piaui e
Alagoas (29%), seguido de Rondonia e Parand, todos situados abaixo de 50%.
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Gréfico 2 — Percentuais dos municipios, por regido, onde existe lei que cria o Conselho.
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Amap4, Rondonia, Piaui e Acre sao os tinicos estados que apresentaram em 2005
mais municipios com a lei que cria o SME do que municipios com a lei que cria o
CME. No sentido inverso, ES (29%), PE, RS e MG — nesta ordem — s3o as unidades
da federacao que apresentam menor indice de municipios que possuem a lei que
cria 0 SME em relacao aqueles que possuem a lei que cria 0o CME — sempre menor
que 50%.
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Grafico 3 — Percentuais dos municipios, por estado, onde existe lei que cria o Sistema.
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Gréfico 4 — Percentuais dos municipios, por regido, onde existe lei que cria o Sistema.
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Grafico 5 — Percentuais dos municipios, por estado, onde existe lei que cria o Plano.
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Estes dados indicam que — na maioria dos casos e estados — a existéncia do CME
independe da organizagao de um sistema de ensino municipal préprio. Porém, é o
amparo legal que sustenta a continuidade da operagao (funcionamento regular) dos
CME, como sera possivel verificar adiante.

Gréfico 6 — Percentuais dos municipios, por regido, onde existe lei que cria o Plano.
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Nao ha correlacdo entre as diferencas relatadas acima e localizacdo (regiao)
geografica do pais.
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2.1.1. Comparativo do cadastramento quanto a existéncia de Sistema, Conselho e
Plano Municipal de Educacao

Tabela 1.1 — Crescimento do ndmero de municipios cadastrados no SICME.

2004 2005 -
% sob Variagdo
NPSR o sobre ’ Total de % sobre de cresci-
o . o Total de Nimero  cadastrados oTotalde  mento dos
municipios | Nmerode | - oo 2004 ol
ot | ErksiEihs [ de novos em municipios  cadastrados
doBrasil  cadastrados e 2005 do Brasil % (D)/(B)
(BY(A) (B)+(D) (E)V(A)
(A) (B) ©) () (E) (F) (G)
Municipios
cadastrados 5560 2425 44% 956 3.381 61% 39%
Ha lei que cria
Camselip izl gy 1751 31% 769 2520 45% 44%
de Educagéo
Ha lei que cria
Sistema Municipal 5560 937 17% 588 1.525 27% 63%
de Educagéo
Ha lei que cria
Plano Municipal 5560 392 % 712 1.104 20% 182%

de Educagédo

Fonte: SICME, 2004 / 2005.

Observacao: A tabela 1.1 visa demonstrar os municipios que informaram seus
dados pela primeira vez no SICME, tanto em 2004 como em 2005. Nao se levou em
consideracao as informacgoes repetidas dos municipios de um ano para outro.

Em relagao ao total de municipios do Brasil, o cadastramento no SICME, que
era de 44% dos municipios em 2004, subiu, em 2005, para o percentual de 61% dos
municipios brasileiros. Em 2004, primeiro ano de cadastramento no SICME, cadastra-
ram-se 2.425 municipios. Em 2005, o total de novos municipios com informagdes no
SICME, teve um incremento de 956, alcangando o total de 3.381 municipios do Brasil
com informagodes no SICME, somando-se 2004 e 2005. Como pode-se visualizar pela
Tabela 1, o ano de 2005 teve o total de 2.114 cadastrados, destes 1.158 ja haviam se
cadastrado em 2004, e 956 fizeram seu cadastramento pela primeira vez no SICME.
Assim a Tabela 1.1 ndo leva em consideracdao os municipios que se cadastraram em
2005 e que ja haviam realizado seu cadastro em 2004. A hipdtese que se levantou
na apresentacao deste trabalho de que os municipios, por ja haverem enviado as
informacgdes em 2004, entenderam nao haver a necessidade de fazer o mesmo em
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2005, tem seu fundamento aqui, devido ao pequeno incremento de novos municipios
cadastrados de um ano para o outro. Dado que o cadastramento era por adesao, os
municipios poderiam fazer ou ndo seu cadastramento. Considerou-se assim a hipd-
tese de que a criagao por lei nao seria anulada de um ano para outro, para fins da
andlise da tabela acima.

Ainda em relagao ao namero total de municipios do Brasil (5.560), o nimero de
municipios brasileiros que apresentam a lei que cria 0 CME aumentou de 31% para
45%, com um aumento de 769 novos municipios que apresentam a lei que cria o
Conselho Municipal de Educagao. Aumentou para 27% dos municipios do Brasil
aqueles que ja criaram o Sistema Municipal de Educagao. Houve também um au-
mento de 7% para 20% dos municipios brasileiros, os que apresentam lei que cria o
Plano Municipal de Educagao.

Quanto ao niimero de municipios cadastrados entre um ano e outro, o SICME teve
um incremento de 39% no nimero de municipios cadastrados. Houve um aumento
de 44% no ntimero de municipios onde existe a lei que cria o CME. Os municipios
que apresentam a lei que cria o Sistema Municipal de Educa¢ao também cresceu num
percentual de 63%, entre um ano e outro. O niimero de municipios que tem legislagao
de criagao de Plano Municipal de Educacao, foi o que apresentou um maior aumento
percentual, da ordem de 182%.
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Tabela 1.2- Comparativo do cadastramento dos municipios em 2004 e 2005 no SICME.

Total de Municipios que se Municipios que se Municipios que se
municipios que cadastraram no cadastraram no cadastraram no
Total de 0 GER S SICME em 2004 e SICME em 2004 e SICME em 2004 &
Estados Sigla municipios no SICME 2005, com lei que cria 2005, com lei que cria 2005, com lei que cria
no Estado (*) em 2004 e 2005  © Conselho Municipal o Sistema Municipal o Plano Municipal de
de Educacdo (CME)  de Educag&o (SME) Educagzo (PME)

NeC™) o %(™)  NO() () N°(T) (™) N°(T) (™)

Acre AC 22 15 68% 1 5% 1 5% 2 9%
Alagoas AL 102 53 52% 17 17% 13 13% 8 8%
Amapa AP 16 8 50% 4 25% 6 38% 2 13%
Amazonas AM 62 23 37% 16 26% 13 21% 10 16%
Bahia BA 417 242 58% 202 48% 146 35% 78 19%
Ceara CE 184 97 53% 54 29% 40 22% 32 17%
Espirito Santo ES 78 69 88% 65 83% 20 26% 30 38%
Goias GO 246 138 56% 131 53% 76 31% 64 26%
Maranhao MA 217 85 39% 40 18% 34 16% 34 16%
Mato Grosso MT 139 81 58% 38 27% 27 19% 24 17%
Mato Grosso do Sul MS 77 55 71% 24 31% 21 27% 8 10%
Minas Gerais MG 853 448 53% 351 41% 172 20% 139 16%
Para PA 143 53 37% 25 17% 15 10% 14 10%
Paraiba PB 223 112 50% 68 30% 39 17% 24 1%
Parana PR 399 257 64% 83 21% 43 1% 45 1%
Pernambuco PE 185 130 70% 90 49% 22 12% 27 15%
Piaui Pl 222 88 40% 23 10% 25 1% 26 12%
Rio de Janeiro RJ 92 73 79% 71 77% 64 70% 18 20%
Rio Grande do Norte RN 167 97 58% 84 50% 48 29% 60 36%
Rio Grande do Sul RS 497 371 75% 349 70% 152 31% 104 21%
Rondénia RO 52 28 54% 7 13% 14 27% 7 13%
Roraima RR 15 6 40% 3 20% 3 20% 0 0

Santa Catarina SC 293 242 83% 241 82% 182 62% 104 35%
Séao Paulo SP 645 467 72% 454 70% 289 45% 214 33%
Sergipe SE 75 45 60% 23 31% 18 24% 5 7%
Tocantins TO 139 98 71% 56 40% 42 30% 25 18%
Regido Centro-Oeste (0]0] 462 274 59% 193 42% 124 27% 96 21%
Regido Nordeste NE 1792 949 53% 601 34% 385 21% 294 16%
Regido Norte N 449 231 51% 112 25% 94 21% 60 13%
Regido Sudeste SE 1668 1057 63% 941 56% 545 33% 401 24%
Regigo Sul S 1189 870 73% 673 57% 377 32% 253 21%
Resultado no Brasil 5560 3381 61% 2520 45% 1525 27% 1104 20%

(*) - Fonte: IBGE-2001.
(**) - Fonte SICME, dados de 2004 e 2005.
(***) - Percentual sobre o total de municipios do estado.
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As respostas obtidas para a etapa 2005 da pesquisa apresentaram, para algumas
unidades da federacdo, numero inferior quando comparadas com o ano de 2004.
Considerando a hipotese de que nao houve extingao de CME entre 2004 e 2005, para
este ano foi criada a tabela 1.2, que considera os numeros cadastrados no SICME que
responderam a pesquisa nos anos de 2004, 2005 ou ambos. Ou seja, na Tabela 1.2 sao
apresentados os resultados do conjunto unido entre os cadastros de 2004 e 2005.

O SICME possui cadastrados 3.381 (61%) dos 5.560 municipios brasileiros. A
maioria - 2.520 (74% dos cadastrados e 45% do total de municipios) — possui lei que
cria 0 CME. O SME esta instituido em 1.525 municipios (45% dos cadastrados e 27%
do total de municipios). Ja o PME esta instituido em 1104 municipios (32% dos ca-
dastrados e 20% dos municipios brasileiros).

A maior concentracdo de CME em termos proporcionais se da nos estados do
Sul e Sudeste (incluindo neste grupo Mato Grosso, e excluindo Minas Gerais). Para
este grupo, a média de municipios com CME é de 52%, com PR (61%) e MT (47%)
liderando o interesse em criagao de novos CME.

Quando comparadas, as tabelas 1.2 e 3 apresentam nimeros que sugerem a existén-
cia de uma relagao de causa e efeito entre os municipios que possuem a Lei que cria o
CME e aqueles onde o CME funciona regularmente, ou seja, a existéncia de lei é fator
preponderante para a operacao regular dos CME. Como sera possivel constatar ao
longo das andlises das demais tabelas, este fator nao apenas € preponderante como
também é o principal.

Grafico 7 - Percentuais de municipios, por estado, cadastrados no SICME e com lei que cria CME.
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Grafico 8 - Percentuais de municipios, por estado, cadastrados no SICME e com lei que cria SME.
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Gréfico 9 - Percentuais de municipios, por estado, cadastrados no SICME e com lei que cria PME.
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Tabela 1.3 - Comparativo com os municipios cadastrados em 2004 e 2005 no SICME.

Municipios que se ca-  Municipios que se ca-  Municipios que se
Municipios que se = dastraramno SICME ~ dastraram no SICME ~ cadastraram no SIC-
cadastraram no (2004 e 2005), com (2004 e 2005), com ME (2004 e 2005),

Estados Sigla SICME (2004 e lei que cria o Con- lei que cria o Sistema  com lei que cria o
2005) selho Municipal de Municipal de Educa- ~ Plano Municipal de
Educagéo (CME) ¢do (SME) Educagdo (PME)
N°(*) Ne(*) %(*) Ne(*) %(**) No()  %(™)
Regido Centro-Oeste CO 274 193 70% 124 45% 96 35%
Regido Nordeste NE 949 601 63% 385 41% 294 30%
Regido Norte N 231 112 48% 94 41% 60 25%
Regido Sudeste SE 1057 941 89% 545 52% 401 37%
Regido Sul S 870 673 7% 377 43% 253 29%
Resultado no Brasil 3381 2520 75% 1525 45% 1104 32%

(*) - Fonte SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre o total de municipios cadastrados no SICME.

Conforme Tabela 1.3 acima, no que concerne a existéncia de legislagao municipal
especifica para os CME, as regides Sudeste (89%) e Sul (77%) encontram-se bastante
avancadas em rela¢do aos municipios cadastrados no SICME em 2004 e 2005, porém
ainda ha espaco para crescimento. No extremo oposto estdo as regioes Norte (48%)
e Nordeste (63%). A regiao Centro-Oeste (70%) € a que mais se aproxima da média
dos cadastrados, que é de 75%. Estes percentuais sao calculados sobre o total de
municipios cadastrados em 2004 e 2005.

2.2. Interesse dos municipios na criacao dos conselhos de educacao

A pesquisa procurou identificar os interesses dos municipios em criar seus con-
selhos de educacdo. Este dado é relevante para a defini¢ao de politicas de assisténcia
técnica aos municipios no contexto do Pré-Conselho. A tabela 2 contém dados relativos
somente aos municipios que responderam ao formulario em 2005.
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Tabela 2 — Estados segundo interesse dos municipios em criar CME.

Municipios Municipios onde ha interesse Municipios onde a Secretaria Municipal de
Estados Sigla cadastrados em criar o Conselho Educagéo deseja receber apoio
Quantidade (*) Quantidade (*) %(**) Quantidade (*) %(**)
Acre AC 2 2 100% 2 100%
Alagoas AL 28 16 57% 15 54%
Amapa AP 2 1 50% 1 50%
Amazonas AM 9 2 22% 2 22%
Bahia BA 156 24 15% 24 15%
Ceara CE 56 20 36% 20 36%
Espirito Santo ES 58 (***) - (***) -
Goias GO 84 6 7% 6 7%
Maranhao MA 47 22 47% 22 47%
Mato Grosso MT 56 28 50% 28 50%
Mato Grosso do Sul MS 29 1 38% 1 38%
Minas Gerais MG 284 50 18% 50 18%
Para PA 24 9 38% 9 38%
Paraiba PB 64 18 28% 17 27%
Parana PR 169 103 61% 103 61%
Pernambuco PE 50 12 24% 12 24%
Piaui PI 42 29 69% 29 69%
Rio de Janeiro RJ 56 1 2% 1 2%
Rio Grande do Norte RN 59 7 12% 7 12%
Rio Grande do Sul RS 234 1 5% 1 5%
Rondonia RO 9 6 67% 6 67%
Roraima RR 4 2 50% 2 50%
Santa Catarina sSC 183 (***) - (™) -
Sao Paulo SP 336 4 1% 4 1%
Sergipe SE 23 1" 48% 1 48%
Tocantins TO 50 22 44% 24 48%
Regido Centro-Oeste Cco 169 45 27% 45 27%
Regido Nordeste NE 525 159 30% 157 30%
Regido Norte N 100 44 44% 46 46%
Regido Sudeste SE 734 55 7% 55 7%
Regido Sul S 586 114 19% 114 19%
Resultado geral 2114 417 20% 417 20%

(*) - Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME.
(***) — Dados nao informados.
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ES(0%) e SC(0%), SP(1%), RJ(2%) e RS(5%) sao as unidades da federagao que
menos apresentaram municipios interessados em criar CME. Estes estados, porém,
apresentam os maiores indices de municipios cadastrados no SICME em 2005 - vari-
ando entre 47% (RS) e 74% (ES), o que significa que ja avangaram bastante nesta area.
Sendo esta afirmac¢do comprovada pelos nimeros apresentados na Tabela 1, onde os
cinco estados apresentam percentuais superiores a 70% de municipios cadastrados em
que os Conselhos Municipais de Educacao funcionam regularmente. Pode-se concluir
que, nestes estados, os municipios cadastrados em 2005 foram em sua maioria de
municipios que contavam com seus CME criados legalmente — ES(100%), SC(100%),
SP(99%), RJ(98%), RS(95%), conforme Tabela 2.

Gréfico 10 - Percentuais dos municipios cadastrados, por estado, que tém interesse em criar o CME.

120%

100%

100%

80%

61%
69%
67%

60%

571%
50%
47%
50%
50%
48%
44%

o o
= EN S
40% o §_J> = B 2 <
X @ <
N ° N N
No\g S>>
20% B x =
~— = oﬁo\"
0\0'\ RN © x X
O% o o -
QO a0 = won O <<E®n O X w _ Z n O xXx oo w
PT80Sz Eadelteradsdo
Fonte: SICME.

Préximo da média de municipios cadastrados no SICME (39%) ha varios estados
(RN, GO, TO, MS, BA, PR, MT), cujo interesse em criagao de conselhos varia bas-
tante - entre 7% e 63%. Nos estados em que o processo de implantacao de conselhos
estd mais adiantado € natural que os avangos ocorram em ritmo mais lento, uma
vez que os interesses ja sao razoavelmente atendidos. Assim, a manifestagao de
menor interesse nao pode ser interpretada como desinteresse. A tabela 1.b mostra
uma relagdo inversa entre o interesse em criar conselhos municipais de educagdo e

numero de conselhos criados, que traduz o processo de esgotamento do interesse, o
que nao corresponde a desinteresse.
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Grafico 11 - Percentuais dos municipios cadastrados, por regiéo, que tém interesse em criar o CME.
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Fonte: SICME.

A relagao entre o interesse em receber apoio para a criagao de novos CME é dire-
tamente proporcional com a intencao de criagao de novos CME — ha quase que uma

coincidéncia nos niumeros.

Gréfico 12 - Percentuais dos municipios cadastrados, por estado, onde ha desejo de receber apoio.
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Gréfico 13 - Percentuais dos municipios cadastrados, por regido onde ha desejo de receber apoio.
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Fonte: SICME.

2.3. Funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao

As tabelas 3, 3.a e 4 oferecem dados sobre a situacao de funcionamento dos
CME, procurando identificar os conselhos efetivamente em funcionamento e as
razOes e causas que impedem o funcionamento regular, segundo as respostas
obtidas em 2005.
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Tabela 3 — Situagéo de funcionamento dos CME, nos Estados.

Municipios Municipios onde CME Municipios onde CME Municipios onde CME
Estados Sigla cadastrados funciona regularmente ainda n&o funcionou ja funcionou

Ne Ne %(*) Ne %(*) N° %(*)
Acre AC 2
Alagoas AL 28 7 25%
Amapa AP 2 1 50%
Amazonas AM 9 6 67%
Bahia BA 156 93 60% 5 3% 2 1%
Ceara CE 56 26 46% 4 7% 1 2%
Espirito Santo ES 58 43 74% 2 3% 3 5%
Goias GO 84 59 70% 4 5% 2 2%
Maranhao MA 47 16 34% 2 4% 2 4%
Mato Grosso MT 56 18 32% 5 9% 1 2%
Mato Grosso do Sul MS 29 12 41% 1 3%
Minas Gerais MG 284 156 55% 21 7% 4 1%
Para PA 24 8 33%
Paraiba PB 64 30 47% 7 11% 1 2%
Parana PR 169 36 21% 9 5% 2 1%
Pernambuco PE 50 30 60%
Piaui PI 42 6 14% 3 7% 1 2%
Rio de Janeiro RJ 56 45 80% 1 2%
Rio Grande do Norte RN 59 37 63% 2 3% 2 3%
Rio Grande do Sul RS 234 184 79% 4 2% 2 1%
Rondénia RO 9 1 1% 1 11%
Roraima RR 4 2 50%
Santa Catarina SC 183 157 86% 4 2% 3 2%
Sao Paulo SP 336 293 87% 4 1% 2 1%
Sergipe SE 23 7 30% 1 4% 2 9%
Tocantins TO 50 18 36% 5 10%
Regido Centro-Oeste (0]0] 169 89 53% 10 6% 3 2%
Regiao Nordeste NE 525 252 48% 24 5% 1 2%
Regiao Norte N 100 36 36% 6 6%
Regido Sudeste SE 734 537 73% 28 4% 9 1%
Regido Sul S 586 377 64% 17 3% 7 1%
Resultado no Brasil 2114 1291 61% 85 4% 30 1%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME.

O SICME 2005 aponta que as regides Sul (64%), Sudeste (73%) sao as que apre-
sentam indice de funcionamento dos CME superior a média nacional (61%).

O funcionamento dos CME varia grandemente entre os diferentes estados do pais
—apenas 11% dos CME funcionam regularmente em Rondonia, e 87% dos CME de
Sao Paulo funcionam regularmente.
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Gréfico 14 - Percentual dos mnicipios cadastrados, onde o CME funciona regularmente.
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Poucos sao os CME que deixaram de funcionar (média nacional de 1%), com o
maior indice ocorrendo em Sergipe (9%). O indice de CME que foram criados mas
nao chegaram a funcionar varia entre 1% (Sao Paulo) e 11% (na Paraiba e Rondonia),
sempre dentre aqueles que informaram sua situagao.

Os Estados com menor indice de funcionamento de CME (RO, PI e PR) sao aqueles
onde a maioria dos Conselhos (apesar de criados) sequer chegou a funcionar, e que
também apresentam maior interesse em criagao de novos conselhos. Vale notar que
estes estados, além de apresentarem baixos niveis de cadastramento de seus mu-
nicipios no SICME 2005, PR(42%), P1(19%) e RO(17%), conforme Tabela 1, poucos
foram os municipios que responderam as questdes referentes a Tabela 3.
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Gréfico 15 - Percentual de municipios cadastrados, em relagéo a regido, onde o CME funciona regularmente.
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Fonte: SICME.

Os numeros indicam que, uma vez iniciado o funcionamento dos CME, poucos
interrompem suas atividades. Também é possivel observar que as unidades da federacao
que apresentam os menores indices de CME em funcionamento também possuem
os maiores indices de CME criados que nao operam regularmente, e também mani-
festam mais interesse em criar novos CME.

Os indicadores apontam claramente que o esfor¢o para promover o funciona-
mento de CME que ainda nao operam regularmente deve preceder a criagao de novos
CME - h4 uma coincidéncia entre os estados que manifestam interesse na criagao
de novos CME e aqueles onde o funcionamento dos CME ja criados necessita de
regularizacao.
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Tabela 3.1 - Situagéo de funcionamento dos CME, com dados de 2004 e 2005, nos Estados.

Total de

municipios que se Total de.Municipios onde Total d'e Munjcipios .onde Total de Mgpicipic?s
cadastraramno  CME funciona regularmente,  CME ainda néo funcionou, ~ onde CME ja funcio-
) SICME (2004 cadastrados no SICME cadastrados no SICME nou, cadastrados no
Estados Sigla 2005) (2004 e 2005) (2004 e 2005) SICME (2004 e 2005)
Ne) Ne() %(*) Ne() %(*) NC) ()
Acre AC 15 1 7%
Alagoas AL 53 10 19% 5 9%
Amapa AP 8 4 50%
Amazonas AM 23 13 57% 2 9% 1 4%
Bahia BA 242 155 64% 19 8% 7 3%
Ceara CE 97 41 42% 7 7% 2 2%
Espirito Santo ES 69 50 2% 6 9% 6 9%
Goias GO 138 101 73% 13 9% 10 7%
Maranhao MA 85 27 32% 4 5% 4 5%
Mato Grosso MT 81 25 31% 8 10% 3 4%
Mato Grosso do Sul MS 55 16 29% 3 5% 2 4%
Minas Gerais MG 448 242 54% 50 11% 22 5%
Para PA 53 11 21% 4 8% 3 6%
Paraiba PB 112 46 41% 14 13% 3 3%
Parana PR 257 45 18% 23 9% 7 3%
Pernambuco PE 130 69 53% 8 6% 11 8%
Piaui Pl 88 13 15% 7 8% 2 2%
Rio de Janeiro RJ 73 66 90% 1 1% 2 3%
Rio Grande do Norte RN 97 64 66% 1 1% 3 3%
Rio Grande do Sul RS 371 307 83% 12 3% 15 4%
Rondénia RO 28 3 1% 2 7%
Roraima RR 6 3 50%
Santa Catarina SC 242 223 92% 6 2% 7 3%
Sé&o Paulo SP 467 418 90% 9 2% 15 3%
Sergipe SE 45 14 31% 5 1% 3 %
Tocantins TO 98 30 31% 18 18% 5 5%
Regiéo Centro-Oeste CO 274 142 52% 24 9% 15 5%
Regiéo Nordeste NE 949 439 46% 80 8% 35 4%
Regido Norte N 231 64 28% 26 11% 10 4%
Regido Sudeste SE 1057 776 73% 66 6% 45 4%
Regido Sul S 870 575 66% 41 5% 29 3%
Resultado no Brasil 3381 1996 59% 237 7% 134 4%

(*) Fonte - SICME, dados em 2004 e 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME em 2004 e 2005.
Espacos em branco — dados néo informados.

As respostas obtidas para a tabela 3, em 2005, como ocorreu na tabela 1, apre-
sentam para algumas unidades da federagao niimero inferior de respostas quando
comparadas ao ano de 2004. Considerando a hipotese da nao extingao de CME foi
criada a tabela 3.a, que considera os municipios cadastrados e que responderam a
pesquisa nos anos de 2004, 2005 ou ambos. Ou seja, na Tabela 3.a sao apresentados
os resultados do conjunto unidao entre os municipios cadastros em 2004 e 2005.
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Grafico 16 - Percentual dos mnicipios cadastrados em 2004 e 2005, onde o CME funciona regularmente.
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Fonte: SICME.

Assim, é possivel comparar os dados de funcionamento de CME em relacao ao
total de CME cadastrados desde a instituicao do sistema, e nao apenas para aqueles
CME que responderam a pesquisa em 2005. Também permite ao leitor comparar a
evolucdo da quantidade de CME e verificar o niumero de novos CME por estado, por
regido e no pais, entre 2005 e o ano anterior.

A Tabela 3.a mostra que 3.381 CME foram cadastrados no SICME desde o inicio
de seu funcionamento. Desse total, 1.996 (59%) funcionam regularmente. Em ter-
mos percentuais, isto representa um aumento de 46% de CME em funcionamento,
cadastrados em 2005 com relagao a 2004. No primeiro ano de cadastramento (2004)
o numero de municipios com CME em funcionamento era de 1.369 e em 2005 esse
numero aumentou em 627 novos CME. Em 2005 foram cadastrados outros 659 CME
que ja haviam sido cadastrados em 2004.

A regiao Centro-Oeste possui 52% de seus CME funcionando regularmente (1%
a mais que em 2004), Nordeste conta com um indice de 46% (2% de crescimento), o
Norte com indice de 28% (6% a mais), Sudeste com indice de 73% (3% a mais que o
ano anterior) e a regiao Sul apresenta 66% de seus CME funcionando regularmente
(1% a mais com relagao a 2004).

Além de demonstrar avangos em todas as regioes do pais, os dados mostram que nao
ha relacao entre os indices de funcionamento em 2004 e o crescimento deste indice —ao
contrario, a regiao Sudeste — que ja apresentava o maior indice de CME funcionando
—obteve crescimento expressivo, maior que as regioes Sul, Nordeste e Centro-Oeste. Isto
significa que, apesar dos bons indices, as regides Sul e Sudeste ainda podem avangar
bastante na consolidagao de seus CME. Significa também que —apesar dos avangos em
todo o pais — permanecem (e até se agravaram) as disparidades regionais.
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Gréfico 17 - Percentual de municipios cadastrados em 2004 e 2005, em relagéo a regido, onde o CME funciona regularmente.
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Rondonia é o estado com menor indice de funcionamento regular de CME (11%),
e Santa Catarina o maior (92%). Acima da média nacional (de 59%), além de SC, es-
tao BA, RN, ES, GO, RS, R] e SP. Da Regido Sul ficou de fora o Parana (18%). Minas
Gerais (54%), apesar de nao apresentar indicador superior a média, apresenta numero
bastante proximo. Apenas um estado (GO) do Centro-Oeste faz parte da lista de
unidades da federa¢dao com indices acima da média, e nenhum da regiao Norte.

E necessario verificar se 0s avancos representam o resultado de esfor¢o no sentido
de implantar novos CME, ou se apenas retrata a situacao daqueles que ja existiam,
porém, nao haviam respondido a pesquisa no ano de 2004. De qualquer forma, a
coluna que apresenta o total de municipios cadastrados no SICME apresentada na
tabela 3.a representa uma informacao mais proxima da realidade atual.

Destaca-se, que 237 CME ainda nao haviam iniciado seu funcionamento até o
ano de 2005, o que representa 7% do total de 3.381 municipios que se cadastraram
no SICME em 2004 e 2005. Em 2004, este indice era de 6,64% - isto significa que nos
ultimos 12 meses foram criados alguns CME que nao chegaram a funcionar efetiva-
mente. Porém, é possivel verificar que se trata de exce¢des — a grande maioria dos
CME criados nos ultimos 12 meses iniciou seu funcionamento.

O estado do Tocantins permanece com o indice do ano de 2004 em relacao a CME
que ainda nao funcionam. A Paraiba foi o estado onde ocorreu o maior namero de
CME criados cuja operagao ainda ndo teve inicio, seguido de RO, MT, PR, PL, ES e
MG.

AL, AM, PA, RN, BA e SE avancaram em seus esfor¢os de fazer os CME funcio-
narem, apresentando diminui¢dao do indice em comparacao a 2004 — conforme é
possivel verificar também na Tabela 3.a.
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O ntimero de CME que funcionaram e/ou deixaram para funcionar, representa
4% do total de municipios cadastrados no SICME. Se compararmos com o total de
CME j4 criados (tabela 1.a) esse indice sobe para 5%. Embora reduzido esse indice,
representa, por meio de ato legal, um dado preocupante no contexto do processo de
democratizacao da gestdao da educagao publica.

Comparando as tabelas 1.a com a 3.a verificamos que dos 2.520 CME criados,
1.996 (79%) estao em funcionamento, 237 (9%) ainda ndo funcionaram, 134 (5%) ja
funcionaram e o deixaram de fazer e 153 (6%) nao informaram a situagao quanto ao
seu funcionamento ou nao.

2.3.1. Comparativo do cadastramento quanto ao funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacao

Tabela 3.2 — Crescimento do nimero de municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.

2004 2005 o
. Variagéo
Numero de % sobre ) Total de % sobre de cresci-
1o . o Total de NUmero  cadastrados o Total de mento dos
municipios ~ NUmero de . tal ¢
; municipios de novos em 2004 municipios cadastrados
do Brasil cadastrados )
doBrasil  cadastrados e 2005 do Brasil % (D)/(B)
(B)(A) (B)+(D) (E)(A)
(A) (B) ©) D) (E) (F) (G)
Municipios onde
CME funciona 5560 1369 25% 627 1.996 36% 46%
regularmente
Municipios onde
CME ainda nao 5560 161 3% 76 237 4% 47%
funcionou
Municipios 5560 106 . . 0
onde CME ja 2% 28 134 2% 26%
funcionou

A tabela 3.1 apresenta a situagao do nimero de municipios cadastrados em 2004
e 2005, que possuem o CME em funcionamento.

Em relagao ao total de municipios do Brasil, o nimero de municipios que apresen-
tam o CME funcionando regularmente que era de 25% dos municipios brasileiros em
2004, aumentou, com os cadastramento de 2005, para 36% dos municipios do Brasil.
O nuiimero de municipios que apresentam CME que ainda nao funcionou aumentou
de 3% para 4%. Os municipios onde o CME ja funcionou manteve uma variagao
minima, mantendo os 2% em 2004 e 2005.

Quanto ao nimero de municipios cadastrados entre um ano e outro, o SICME
teve um incremento de 46% no niumero de municipios cadastrados e onde o CME
funciona regularmente. Apresentou também um aumento de 47% no numero de
municipios onde o CME ainda nao funcionou. Os municipios que ja contaram com
o funcionamento do CME aumentou em 26% de 2004 para 2005.
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2.3.2. Razoes do nao funcionamento dos CME

Tabela 4 - Razées do néo funcionamento dos CME, em relagdo a municipios onde o
CME ja funcionou ou nunca funcionou.

L i Falta de
Municipios onde j&  Falta pessoal Falta espago ElE] Outras

Estados Sigla  funcionou ou ainda fisico interesse Capacitagéo

nao funcionou CME NO(*) %(**) No(*) %(**) N°(*) %(**) N°(*) %(**) NO(*) %(M)

Acre AC

Alagoas AL

Amapa AP

Amazonas AM

Bahia BA 7 5 71% 5 1%
Ceara CE ) 1 20% 1 20%
Espirito Santo ES 5 5 100% 3 60% 5 100% 3 60%
Goias GO 6 5 83% 5 83% B 83% 1 17%
Maranhao MA 4 4 100%

Mato Grosso MT 6 6 100% 6 100% 6 100% 6 100%
Mato Grosso do Sul MS 1 1 100% 1 100% 1 100% 1 100%
Minas Gerais MG 25 15 60% 25 100% 15 60% 19 76%
Para PA

Paraiba PB 8

Parana PR 1

Pernambuco PE

Piaui PI 4

Rio de Janeiro RJ 1 1 100% 1 100% 1 100%

Rio Grande do Norte RN 4 4 100%

Rio Grande do Sul RS 6 6 100% 6 100% 6 100%

Rondénia RO 1

Roraima RR

Santa Catarina SC 7 7 100% 7 100% 7 100%

Sao Paulo SP 6 17 283% 17 283% 17 283%

Sergipe SE 3 3 100%

Tocantins TO )

Regido Centro-Oeste CcO 13 12 92% 12 92% 12 92% 8 62%
Regido Nordeste NE 35 17 49% 6 17%
Regido Norte N 6

Regido Sudeste SE 37 38 103% 46 124% 38 103% 22 59%
Regido Sul S 24 13 54% 13 54% 13 54%

Resultado no Brasil 115 63 55% 88 77% 63 55% 36 31%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME em 2004 e 2005.
Espagos em branco — dados néo informados.

A tabela 4 procura identificar as razoes do nao funcionamento de conselhos insti-
tuidos por lei. Segundo os dados do SICME 2005, dentre as razdes conhecidas que
impedem o funcionamento regular dos CME a que mais impacta € a falta de espaco
tisico (77%). Em seguida, com igual indice (55%) vém a falta de pessoal e a falta de
capacitagao.
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Naregidao Nordeste a falta de espago é um problema menor que nas demais regides
—nela e na regiao Norte, a falta de pessoal e de capacitacao nao sao apontadas como
razdes principais do ndo funcionamento dos conselhos, ficando esses itens sem ser
assinalado em ambas as regides.

Segundo os dados, em nenhum dos municipios que respondeu a pesquisa, o
conselho deixa de funcionar por falta de interesse, em 2004 esta razao representava
25% do nao funcionamento do CME. No entanto a pesquisa aponta que ainda existe
um numero significativo (32% das respostas) de razoes desconhecidas que terminam
por impedir o funcionamento de CME.

Os dados reforcam a tese de que a obtencao de avangos na municipalizacao da
educacao dependem de apoiar os municipios que estao em dificuldades para operaciona-
lizar seus Conselhos Municipais de Educacao; de identificar as causas que impedem
o funcionamento dos CME, e de entender as diferencas regionais e seus impactos no
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagao.
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3. FUNGCOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

Situados na estrutura de gestao dos sistemas de ensino, ou das secretarias de
educacao, tradicionalmente os Conselhos de Educagao receberam atribui¢oes di-
versas, desempenhando, precipuamente, funcao deliberativa e consultiva. A funcao
deliberativa compreende o exercicio de competéncias proprias, abrangendo, espe-
cialmente, a defini¢ao de normas para o sistema e o credenciamento de institui¢des
e autorizacao de cursos. A fungao consultiva tem carater de assessoramento aos
dirigentes do sistema. Em alguns casos os conselhos se situam como instancias recur-
sais, ora com carater deliberativo, ora com carater consultivo. Mas, nas normas que
instituem os conselhos, nem sempre as competéncias estao claramente explicitadas
em seu carater, se deliberativo ou consultivo. No caso dos conselhos municipais de
educacao, mais proximos dos cidadaos, onde a democracia participativa se faz mais
presente, outras atribui¢des adquirem pertinéncia, como a fiscalizadora (de controle
social) e a mobilizadora (de democracia participativa).
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3.1. Funcoes atribuidas aos conselhos municipais de educacao

Tabela 5 - Situagdo dos CME em funcionamento, segundo suas fungdes.

© CMEem  Gonsultiva  Deliberativa ~ Normativa Fiscalizadora ~ Propositiva ~ Mobilizadora Outras
Estados © funciona-
n

MO L) N () M) ) NE) () NE) ()N KCY)NC) () N %)

Acre AC

Alagoas AL 7 7 100% 7 100% 6 86% 6 86% 1 14% 3 43% 2 29%
Amapa AP 1 1 100% 1 100% 1  100% 1 100%

Amazonas AM 6 4 67% 4 67% 3 50% 4 67% 2 33% 3 50% 1 17%
Bahia BA 93 82 88% 82 88% 73 78% 85 91% 36 39% 22 24% 16 17%
Ceara CE 26 23 88% 18 69% 15 58% 15 58% 11 42% 9 35% 7 21%
Espirito Santo ES 43 42  98% 37 8% 25 58% 36 84% 18  42% 15 3%% 12 28%
Goias GO 59 46 T78% 41 69% 33 56% 50 85% 18 31% 21 36% 17  29%
Maranhéo MA 16 11 69% 12 75% 16 100% 13 81% 7 44% 4 25% 3 19%
Mato Grosso MT 18 15 83% 15 83% 11 61% 16 89% 10 56% 10 56% 5 28%
Mato Grosso do Sul MS 12 12 100% 12 100% 12  100% 4 33% 4 33% 1 8% 1 8%
Minas Gerais MG 156 123 79% 107 69% 63 40% 103 66% 63 40% 61 39% 52 33%
Para PA 8 7 8% 6 75% 7 88% 6 75% 2 25%

Paraiba PB 30 27 90% 26 87% 23 T71% 24 80% 7 23% 10 33% 6 20%
Parana PR 36 30 83% 27 75% 18  50% 3 86% 11 31% 10 28% 6 17%
Pernambuco PE 30 23 T77% 20 67% 17 57% 19 63% 14  47% 10 33% 6 20%
Piaui PI 6 6 100% 6 100% 5 83% 6 100% 3 50% 2 33% 1 17%
Rio de Janeiro RJ 45 43  96% 43 9%6% 42 93% 37 82% 28 62% 5 1% 6 13%
Rio Grande do Norte RN 37 32 86% 33 89% 25 68% 28 76% 6 16% 8 22% 4 1%
Rio Grande do Sul RS 184 170 92% 146 79% 116 63% 150 82% 71 39% 59 32% 48 26%
Rondénia RO 1 1 100% 1 100% 1  100% 1 100% 1 100%

Roraima RR 2 2 100% 2 100% 2 100% 2 100% 1 50%

Santa Catarina SC 157 124  79% 134 85% 123  78% 130 83% 68 43% 27 17% 24 15%
S&o Paulo SP 293 260 89% 246 84% 212 2% 186  63% 132 45% 47 16% 43  15%
Sergipe SE 7 6 8% 6 86% 6  86% 4 57% 1 14%

Tocantins TO 18 13 72% 12 67% 11 61% 16 89% 11 61% 5 28% 5 28%
Regido Centro-Oeste co 89 73 8% 68 76% 56 63% 70 79% 32 36% 32 36% 23  26%
Regido Nordeste NE 252 217 86% 210 83% 186 74% 200 79% 86 34% 68 27% 45 18%
Regido Norte N 36 28 78% 26 T72% 25 69% 30 83% 17 47% 8 22% 6 17%
Regido Sudeste SE 537 468 87% 433 81% 342 64% 362 67% 241 45% 128 24% 113 21%
Regido Sul S 377 324 86% 307 81% 257 68% 311 82% 150 40% 96 25% 78  21%
Resultado no Brasil 1291 1110 86% 1044 81% 866 67% 973 75% 526 41% 332 26% 265 21%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espacos em branco — dados nao informados
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As fungoes deliberativa e consultiva sdao inerentes a natureza dos conselhos
de educagao e definem o seu perfil. As demais fungdes, segundo as competéncias
atribuidas a cada conselho, podem estar presentes tanto na dimensao deliberativa,
quanto na consultiva.

Como era de se esperar, os dados do SICME 2005 indicam a predominancia da
atribuicao aos CME das fun¢des consultiva (86%) e deliberativa (81%). Também com
altos indices aparecem as fungoes fiscalizadora (75%) e normativa (67%). As func¢oes
propositiva e mobilizadora sao menos citadas, no geral, no entanto ganham destaque
nos estados do RJ, TO, MT e AM. A funcao mobilizadora — ao contrario das demais
fungdes — apresentam os indices com maior variagao entre as 5 regides do pais.

Gréfico 18 - Percentual dos municipios, por regido, com CME em funcionamento que apresentam a fungao consultiva.
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Cabe destacar a alta incidéncia da atribuicao aos CME da funcao fiscalizadora,
uma inovacgao na tradi¢ao dos conselhos de educagao, que representa o novo enfoque,
inerente ao processo da democracia participativa, do exercicio do controle social da
educacao.
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Gréfico 19 - Percentual dos municipios, por regido, com CME em funcionamento que apresentam a funcgéo deliberativa.
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Embora referida por 81% das respostas ¢ de estranhar a existéncia de CME sem
competéncia deliberativa. No entanto, quando analisamos as fungoes efetivamente
exercidas pelos CME, na tabela seguinte, verificamos forte presenca de func¢des de
carater deliberativo.

Grafico 20 - Percentual dos municipios, por regiao, com CME em funcionamento que apresentam a fungdo normativa.
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Gréfico 21 - Percentual dos municipios, por regiao, com CME em funcionamento que apresentam a fungéo fiscalizadora.
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Gréfico 22 - Percentual dos municipios, por regido, com CME em funcionamento que apresentam a fungéo propositiva.
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Fonte: SICME.
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Gréfico 23 - Percentual dos municipios, por regiao, com CME em funcionamento que apresentam a fungéo mobilizadora.
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Aprovar regimentos, propor diretrizes, credenciar escolas e autorizar cursos — por
meio de pareceres - sao as principais fun¢oes efetivamente exercidas pelos CME
em todo o Brasil. Destaque-se a presenga relevante da proposicao de diretrizes e
elaboracio de normas. E natural que as fungodes tradicionais, de cunho credencialista
— aprovar regimentos, credenciar escolar e autorizar cursos — continuem ocupando
boa parte da agenda dos CME, mas ja nao respondem pela quase totalidade da pauta.
O exercicio da func¢ao mobilizadora dos conselhos, embora com somente 44% das
respostas, revela um avango significativo.

Nas regioes Norte e Nordeste os CME atuam mais fortemente no credenciamento
de escolas. A regiao Norte também apresenta menor participacao na mobilizagao
de segmentos. Para os demais critérios de avaliagdo nao sao detectadas diferencas
significativas entre as regides do pais.
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4. COMPOSICAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A composicao dos conselhos de educagao constitui matéria geralmente polémica.
Duas questdes dao origem as principais controvérsias: a qualificacdo intelectual
dos conselheiros e a participacdo do executivo no conselho e/ou na escolha dos
conselheiros.

Tradicionalmente o critério do “notorio saber” presidiu a escolha de conselheiros.
Para tornar efetivo o principio da gestao democratica no ensino publico, afirmado pela
Constituigao de 1988, os conselhos de educagao passaram a assumir uma nova fei¢ao,
constituindo-se como foéruns da democracia participativa na gestao dos sistemas de
ensino. Sob a égide desse novo papel, o critério da representatividade social passou a
ser considerado como relevante para a indica¢ao de conselheiros. No entanto, a com-
plexidade das decisoes dos conselhos requer conhecimentos relativos a formulagao
de politicas educacionais, de normas e de processos pedagogicos. A combinagao de
critérios, do saber e da representatividade social, na escolha dos conselheiros, passou
a ser requerida para a composi¢ao dos conselhos. No critério do saber, ndo pode ser
desconsiderada a dimensao da pluralidade dos saberes, tanto o académico, quanto
o das vivéncias pessoais e sociais.

Por outro lado, dada sua natureza de 6rgaos de Estado, os conselhos de educagao
exercem fun¢ao mediadora entre a sociedade e o governo. A partir dessa concepgao
os conselhos de educagao representam a voz da sociedade falando ao governo. Mas,
para representar o todo social é necessdria a visao dos diferentes pontos de vista. Para
falar ao governo sobre os diferentes pontos de vista da sociedade, representando sua
diversidade, a composi¢ao plural do conselho € essencial. Quando os conselhos tém
em sua composicao predominancia de membros do executivo — por representacao de
cargos ou indicagao em confianga — tendem a constituir-se mais na voz do governo
do que da sociedade. No caso, tornam-se mais drgaos do Governo do que de Estado.
O mesmo raciocinio vale para a representacgao das diferentes categorias de represen-
tagdo. Hegemonias de correntes sdo incompativeis com a natureza dos conselhos e
sua fungao, primordial, de deliberar segundo os interesses do todo social.

As tabelas seguintes indicam as tendéncias quanto ao niumero de conselheiros
(Tabela 7), mandatos (Tabela 8), critérios de indicacao e escolha (Tabela 14) e indi-
cacao da presidéncia (Tabela 15).
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4.1. Numero de conselheiros nos conselhos municipais de educacao

Dentre os CME em funcionamento, a média nacional do niimero de conselheiros
titulares é de 11 por CME, porém este nimero ndo € representativo, uma vez que a
variagao em torno da média é muito grande.

A grande maioria dos CME (73%) possuem no minimo 6 e no maximo 12 conselhei-
ros titulares. Nao foi observada nenhuma relacao de causa e efeito entre o numero
de conselheiros titulares e os demais dados do SICME.
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Grafico 24 —Distribuicdo dos CME cadastrados e em funcionamento, conforme o nimero de conselheiros titulares.
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4.2. Mandatos dos conselheiros nos conselhos municipais
de educacao

Tabela 8 - Mandato dos CME em funcionamento, segundo duragdo do mandato.

CME em Um ano 2 anos 3 anos 4 anos SEISEE
Estados Sigla  funcionamento 4anos

(*) NO(*) %(u) NO(*) %(**) N°(*) %(**) No(*) %(**) NO(*) %(**)
Acre AC
Alagoas AL 7 3 43% 1 14% 3 43%
Amapa AP 1 1 100%
Amazonas AM 6 5 83% 1 17%
Bahia BA 93 51 55% 10 1% 32 34%
Ceara CE 26 1 4% 20 7% 4 15% 1 4%
Espirito Santo ES 43 32 74% 5 12% 6 14%
Goias GO 59 41 69% 2 3% 15 25% 1 2%
Maranhéo MA 16 10 63% 6 38%
Mato Grosso MT 18 14 78% 1 6% 3 17%
Mato Grosso do Sul MS 12 5 42% 2 17% 4 33% 1 8%
Minas Gerais MG 156 3 2% 125  80% 15 10% 14 9%
Para PA 8 6 75% 2 25%
Paraiba PB 30 17 57% 2 7% 11 37%
Parana PR 36 1 3% 19 53% 1 31% 5 14%
Pernambuco PE 30 20 67% 1 3% 8 27% 1 3%
Piaui PI 6 4 67% 2 33%
Rio de Janeiro RJ 45 22 49% 3 7% 20 44%
Rio Grande do Norte RN 37 26 70% 5 14% 6 16%
Rio Grande do Sul RS 184 5 3% 48 26% 6 3% 55 30% 70 38%
Ronddnia RO 1 1 100%
Roraima RR 2 1 50% 1 50%
Santa Catarina sC 157 5 3% 99 63% 24 15% 24 15% 5 3%
S&o Paulo SP 293 13 4% 223 76% 22 8% 33 11% 1 0%
Sergipe SE 7 7 100%
Tocantins TO 18 17 94% 1 6%
Regido Centro-Oeste co 89 60 67% 5 6% 22 25% 2 2%
Regido Nordeste NE 252 1 0% 158  63% 23 9% 69 27% 1 0%
Regido Norte N 36 30 83% 1 3% 5 14%
Regido Sudeste SE 537 16 3% 402 75% 45 8% 73 14% 1 0%
Regigo Sul S 377 11 3% 166  44% 41 11% 84 22% 75 20%
Resultado no Brasil 1291 28 2% 816  63% 115 9% 253 20% 79 6%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espagos em branco — dados néo informados.
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A duragao do mandato dos conselheiros €, na maioria dos municipios, de 2 anos
(63% dos casos), seguida de duragao de 4 anos (20%), 3 anos (9%), mais de 4 anos
(6%), e por ultimo 1 ano (2%).

A regiao Sul possui 20% de seus conselheiros com mandato superior a 4 anos e
44% dos conselheiros com mandato de 2 anos. Nas outras regides do pais, a grande
maioria (entre 63% e 75%) os conselheiros possuem mandato de 2 anos. Para as
outras duragdes de mandatos, ndo sao observadas diferencas significativas entre as
regides.

4.3. Representatividade social nos conselhos municipais de educacao

A andlise da composicao dos CME é relevante para avaliar seu perfil: tanto na
dimensao da democracia participativa, quanto da sua natureza, se de 6rgaos de Es-
tado — dada pela representatividade social - ou de Governo.

As proximas tabelas indicam a presenca nos CME de estudantes (tabela 9), de pais
(tabela 10) de representantes do Poder Executivo municipal (tabela 11) de escolas
privadas (tabela 12) e das escolas publicas (tabela 13).
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Tabela 9 - Distribuigdo dos municipios quanto a nimero de representantes de alunos no CME.

N° de representantes de alunos no CME

Estados 5
1 2 3 4 6 8 Total
Acre AC 0
Alagoas AL 3 2 6 11
Amapa AP 1 1
Amazonas AM 2 2
Bahia BA 30 10 40
Ceara CE 8 2 10
Espirito Santo ES 13 14 3 4 34
Goias GO 10 4 14
Maranhao MA 1 4 5
Mato Grosso MT 1 8 19
Mato Grosso do Sul MS 2 2
Minas Gerais MG 19 22 6 12 59
Para PA 2 6 8
Paraiba PB 8 2 10
Parana PR 4 8 4 16
Pernambuco PE © 4 13
Piaui Pl 0
Rio de Janeiro RJ 2 6 8
Rio Grande do Norte RN 6 2 8
Rio Grande do Sul RS 17 14 3 34
Rondbnia RO 1 1
Roraima RR 0
Santa Catarina sC 19 10 29
Sé&o Paulo SP 38 44 9 16 8 115
Sergipe SE 2 2 4
Tocantins TO 5) 6 11
Total global 211 166 27 36 6 8 454

Distribui¢do da participagao dos alunos no CME, por regido

Regido Centro-Oeste CoO 23 12 0 0 0 0 35
Regi&o Nordeste NE 67 28 6 0 0 0 101
Regido Norte N 9 14 0 0 0 0 23
Regido Sudeste SE 72 80 18 32 6 8 216
Regido Sul S 40 32 3 4 0 0 79
Resultado no Brasil 211 166 27 36 6 8 454
Distribuigdo percentual 46%  37% 6% 8% 1% 2% 100%

Fonte - SICME, dados de 2005.

Os dados de 2005 registram a participagao dos estudantes em 454 CME (35% dos
1291 cadastrados em 2005 com funcionamento regular). Dentre os estados onde os
CME nao possuem representantes de alunos estao AC, PI e RR.
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Grafico 25 — Percentual de conselhos conforme o nimero de representantes dos alunos.
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Fonte: SICME.

No Brasil, dentre os CME que possuem representantes de alunos, 83% deles
contam com apenas 1 ou 2 representantes. O numero maximo de representantes de
alunos foi verificado em Sao Paulo (8 representantes), seguido do Rio de janeiro (6
representantes), sendo estes casos considerados excecoes — todo o universo restante
de CME apresenta no maximo 4 representantes de estudantes.
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Tabela 10 - Distribuigdo dos municipios quanto a niumero de representantes de pais no CME.

Ne de representantes de pais no CME

Estados =

1 2 3 4 5 6 8 10 12 21 Total
Acre AC 0
Alagoas AL 3 1 2 6
Amapa AP 1 1
Amazonas AM 2 3 5
Bahia BA 58 16 1 75
Ceara CH 21 & 24
Espirito Santo ES 23 16 1 2 42
Goias GO 34 15 2 2 53
Maranh&o MA 7 5 12
Mato Grosso MT 7 3 10
Mato Grosso do Sul MS 5 5
Minas Gerais MG 65 47 6 8 1 1 1 129
Para PA 4 2 6
Paraiba PB 24 3 27
Parana PR 16 13 5 1 35
Pernambuco PE 19 7 1 27
Piaui Pl 3 2 1 6
Rio de Janeiro R 22 6 1 1 30
Rio Grande do Norte RN 23 9 32
Rio Grande do Sul RS 82 47 ® ® 1 140
Ronddnia RO 0
Roraima RR 1 1
Santa Catarina SC 9% 36 5 6 2 1 144
Sé&o Paulo SP 119 94 22 23 2 3 2 1 266
Sergipe SE 5 1 6
Tocantins TO 6 8 1 15
Total global 644 337 52 48 5 5 1 2 2 1 1097

Distribui¢do da participacao dos alunos no CME, por regido

Regido Centro-Oeste CcO 46 18 2 2 0 0 0 0 0 68
Regido Nordeste NE 163 47 4 1 0 0 0 0 215
Regido Norte N 14 13 1 0 0 0 0 0 0 28
Regido Sudeste SE 229 163 30 33 3 4 0 2 1 467
Regigo Sul S 192 96 15 12 2 1 1 0 0 319
Resultado no Brasil 644 337 52 48 5 5 1 2 1 1097
Distribuigdo percentual 59% 31% 5% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 100%

Fonte - SICME, dados de 2005.
Os percentuais de “Distribuicao Percentual” menores que 1%, estao indicados por 0%, por questdes
de arredondamento.

Os pais de estudantes tem participacao significativa nos CME, em todas as uni-
dades da federacao, com excecao do Acre e de Rondonia. Em 85% dos CME cadas-
trados em 2005 com funcionamento regular registra-se a presenga de pais.
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Grafico 26 — Percentual de conselhos conforme o nimero de representantes dos pais.
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As regides Sul e Sudeste se destacam pela maior participagao de pais (29% e 43%,
respectivamente), seguidas pela regiao Nordeste (20%). Os baixos indices de partici-
pagao dos pais estao concentrados nas regioes Centro-Oeste (6%) e Norte (3%).

Em 99% dos CME onde ha participagao dos pais de estudantes, estes contam com
até 4 representantes. Em 90% dos casos participam apenas 1 ou 2 pais de alunos.
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Tabela 11 - Distribuigdo dos municipios quanto a nimero de representantes do Poder Executivo no CME.

N° de representantes do Poder Executivo participantes no CME

Estados L

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13 16  Total
Acre AC 0
Alagoas AL 1 4 1 1 7
Amapa AP 1 1
Amazonas AM 3 2 1 6
Bahia BA 26 26 11 8 3 2 3 4 1 84
Ceara CE 8 4 s 2 2 26
Espirito Santo ES 13 9 5 6 2 4 2 1 1 43
Goias GO 19 22 3 6 3 1 1 55
Maranh&o MA 7 4 3 1 1 16
Mato Grosso MT 5 7 3 2 1 18
Mato Grosso do Sul MS 4 3 2 2 11
Minas Gerais MG 71 39 18 9 3 2 1 3 146
Para PA 2 3 1 1 1 8
Paraiba PB 14 6 5 1 1 1 1 1 30
Parana PR 7 7 11 7 1 2 35
Pernambuco PEl 1191 5|2 |1 2 30
Piaui Pl 3 1 1 1 6
Rio de Janeiro RI 6 8 4 6 5 13 1 1 44
Rio Grande do Norte RN 15 12 6 2 1 36
Rio Grande do Sul RS 46 39 43 23 5 1 157
Rondonia RO 1 1
Roraima RR 1 1 2
Santa Catarina SC 76 43 19 7 3 3 1 1 153
Sé&o Paulo SP 128 72 31 14 7 7 4 4 2 1 270
Sergipe SE 3 2 2 7
Tocantins TO & 7 1 2 15
Total global 468 324 192 100 43 41 14 16 4 2 1 1 1207

Distribuicéo da participacao dos alunos no CME, por regido
Regi&o Centro-Oeste co 28 32 8 8 5 1 1 0 0 1 0 o0 84
Regido Nordeste NE 8 63 44 17 9 10 4 5 1 1 0 0 242
Regido Norte N 5 12 9 3 3 0 0 o0 1 0 0 0 33
Regido Sudeste SE 218 128 58 35 17 26 6 10 2 0o 1 1 503
Regido Sul S 129 8 73 37 9 4 3 1 0 0 0 0 345
Resultado no Brasil 468 324 192 100 43 41 14 16 4 2 1 1 1207
Distribuigdo percentual 39% 27% 16% 8% 4% 3% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 100%

Fonte - SICME, dados de 2005.
Os percentuais de “Distribuigdo Percentual” menores que 1%, estao indicados por 0%,
por questdes de arredondamento.
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Em 1.207 CME cadastrados em 2005 registra-se a presenca de representantes do
executivo (93% dos CME em efetivo funcionamento). A maioria dos CME (90%) possui
até 4 representantes do poder executivo, apresentando distribui¢ao muito semelhante
aquela verificada para a participacao dos pais (vide Tabela 10). Predomina, especial-
mente nas regioes Sudeste e Sul a representacao de um (em 39% dos CME) e dois (em
27% dos CME) representantes do executivo. Em um ntimero inexpressivo de CME sao
encontrados mais de 10 representantes.

Gréfico 27 — Percentual de conselhos conforme o nimero de representantes do Poder Executivo.
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Esses dados revelam uma tendéncia positiva na diregao da constitui¢ao dos CME
como orgaos de Estado, representativos da sociedade civil.

No que se refere a participacdo de membros do poder executivo nos CME, as
regioes Sul e Sudeste se destacam (29% e 41%, respectivamente), seguidas pela regiao
Nordeste (20%). Os baixos indices de participacao de membros do poder executivo
local estao concentrados nas regides Centro-Oeste (7%) e Norte (3%).
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Tabela 12 - Distribuigdo dos municipios quanto a nimero de representantes de escolas privadas no CME.

N° de representantes das escolas privadas participantes no CME

Estados [
=)

1 2 3 4 5 6 7 Total
Acre AC 0
Alagoas AL 2 2 3 7
Amapa AP 0
Amazonas AM 1 2 3
Bahia BA 27 18 3 48
Ceara CE 18 4 22
Espirito Santo ES 13 16 29
Goias GO 16 4 20
Maranhao MA 4 6 4 14
Mato Grosso MT 6 4 10
Mato Grosso do Sul MS 3 8 11
Minas Gerais MG 43 56 15 12 5 12 143
Para PA 3 4 7
Paraiba PB 9 8 17
Parana PR 11 12 3 4 7 37
Pernambuco PE 10 8 18
Piaui Pl 2 2
Rio de Janeiro RJ 23 12 9 6 50
Rio Grande do Norte RN 11 4 15
Rio Grande do Sul RS 47 40 12 4 103
Rondénia RO 1 2 3
Roraima RR 1 1
Santa Catarina SC 38 30 9 6 83
Sao Paulo SP 73 78 24 16 15 6 212
Sergipe SE 4 4
Tocantins TO 7 7
Total global 373 318 78 40 20 30 7 866

Distribui¢do da participagao dos alunos no CME, por regido

Regido Centro-Oeste CO 25 16 0 0 0 0 0 41
Regido Nordeste NE 87 50 6 4 0 0 0 147
Regido Norte N 13 8 0 0 0 0 0 21
Regido Sudeste SE 152 162 48 28 20 24 0 434
Regido Sul S 96 82 24 8 0 6 7 223
Resultado no Brasil 373 318 78 40 20 30 7 866
Distribuigéo percentual 43%  37% 9% 5% 2% 3% 1% 100%

Fonte - SICME, dados de 2005.
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Representantes de escolas privadas estao presentes em 866 CME (67% dos cadas-
trados e com funcionamento regular em 2005). A maioria desses CME (94%) possui
até 4 representantes de escolas privadas, apresentando distribui¢ao também semelhante
aquela verificada para a participagao dos pais (vide Tabela 10) e membros do poder
executivo (Tabela 11).

Grafico 28 — Percentual de conselhos conforme o nimero de representantes de escolas privadas.
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Novamente, as regides Sul (223 municipios) e Sudeste (434 municipios) se destacam
como as que mais tém presenga de representantes das escolas privadas (26% e 50%,
respectivamente, calculados sobre o total de 866 municipios que responderam a
pergunta), seguidas pela regiao Nordeste (17%). Os baixos indices de participagao
de representantes das escolas privadas estao concentrados nas regioes Centro-Oeste
(5%) e Norte (2%).

A presenga relativamente reduzida de representantes das escolas privadas nos
CME pode ser explicada pelo fato dos Sistemas Municipais de Ensino serem constitui-
dos predominantemente por institui¢des de ensino publicas. Das institui¢des privadas
somente as de Educacao Infantil se vinculam aos SME.
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Tabela 13 - Distribuicdo dos municipios quanto ao nimero de representantes de escolas publicas no CME.

N° de representantes das escolas publicas participantes no CME

Estados UF

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 18 19 28 Total
Acre AC 0
Alagoas AL 4 2 3 1 7
Amapa AP 1 1
Amazonas AM 41 3 1 1 6
Bahia BA 21 31 16 8 3 5 2 86
Ceara CE 5 10 5 3 3 26
Espirito Santo ES o9 18 5 8 2 1 43
Goias GO 17 18 13 6 2 1 1 58
Maranhéo MA 6 4 1 4 1 16
Mato Grosso MT 3 9 3 1 2 18
Mato Grosso do Sul MS 2 3 3 1 2 11
Minas Gerais MG 20 3 34 27 9 9 5 5 1 3 2 12 1 155
Para PA 2 5 1 8
Paraiba PB 12 14 3 1 30
Parana PR 3 14 7 4 1 6 1 36
Pernambuco PE 7 12 7 3 1 30
Piaui Pl. 4 2 6
Rio de Janeiro RI 12 10 7 202 35
Rio Grande do Norte RN 7 11 11 5 1 1 1 37
Rio Grande do Sul RS 19 38 26 32 15 29 8 5 1 2 175
Rondénia RO 1 1
Roraima RR 1 1 2
Santa Catarina SC 26 39 25 34 7 12 7 4 1 1 156
Sao Paulo SP 29 42 43 57 3 31 11 1 7 9 2 3 S 290
Sergipe SE 3 2 2 7
Tocantins TO ¢ 5 4 3 3 1 17
Total global 211 329 219 200 85 100 32 31 11 14 2 8 1 6 2 3 1 1 1.257

Distribui¢do da participagao dos alunos no CME, por regido

Regido Centro-Oeste coO 22 3 19 8 4 2 0 0 1 0 o0 1 0 0 O 0 0 0 87
Regido Nordeste NE 66 8 48 25 7 8 0 2 0 0 o0 O O 1 0 O 0 o0 245
Regido Norte N 5 14 5 5 4 1 0 1t 0 0 0 0 0 O O O 0 o 35
Regido Sudeste SE 70 106 89 92 47 42 17 19 8 12 2 5 1 5 2 3 1 1 523
Regido Sul S 48 91 58 70 23 47 15 9 2 2 0 2 0 0 O 0 0 O 367
Resultado no Brasil 211 329 219 200 85 100 32 31 11 14 2 8 1 6 2 3 1 1 1 1257
Distribuigdo percentual 17% 26% 17% 16% 7% 8% 3% 2% 1% 1% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%  100%

Fonte: SICME, dados de 2005.
Os percentuais de “Distribuigdo Percentual” menores que 1%, estao indicados por 0%, por questdes de arredondamento.
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A representacdo de escolas publicas em CME é mais significativa quando com-
parada com estudantes, pais, membros do poder executivo e escolas particulares. A
quase totalidade dos CME em funcionamento em 2005 (97%) responderam que tém
representantes de escolas publicas. Em 76% deles sao encontrados até 4 representantes
de escolas publicas, chegando ao indice de 91% se computados os que possuem até
6 representantes. Em 3% dos CME sao encontrados mais de 10 representantes de
escolas publicas.

Gréfico 29 — Percentual de conselhos conforme o numero de representantes de escolas publicas.
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Fonte: SICME.

As diferencas regionais, porém, permanecem. A distribuicao da participagao dos
representantes de escolas publicas apresenta nimeros muito proximos — em cada
regiao — daqueles observados para a participagao de pais, estudantes, escolas par-
ticulares e membros do executivo local: As regides Sul e Sudeste se destacam como
as mais participativas (29% e 41%, respectivamente), seguidas pela regiao Nordeste
(20%). Os baixos indices de participagao de representantes de escolas publicas estao
concentrados nas regides Centro-Oeste (7%) e Norte (3%).

4.4. Escolha dos representantes nos conselhos municipais de educacao

A presenca de representantes de estudantes, pais e de profissionais da educagao de
escolas particulares e publicas nao é suficiente para indicar o exercicio da democracia
participativa. A forma de escolha dos representantes é determinante para a quali-
dade da representacao. A tabela 15 traduz as formas de escolha dos representantes
da comunidade educacional nos CME.

61



Perfil dos Conselhos Municipais de Educa¢do 2005

Tabela 14 - Situagado dos CME, em funcionamento, segundo forma de escolha dos representantes da comunidade educacional.

CME em Indicagéo Indicagéo Eleigdo Outra forma
Estados Sigla  funcionamento da entidade do Prefeito dos Pares
N° %(*) N° %(*) N° %(*) N° %(*)

Acre AC
Alagoas AL 7 5 71% 2 29%
Amapa AP 1 1 100%
Amazonas AM 6 4 67% 2 33%
Bahia BA 93 57 61% 9 10% 26 28% 1 1%
Ceara CE 26 13 50% 1 4% 12 46%
Espirito Santo ES 43 17 40% 1 2% 22 51% 3 7%
Goias GO 59 34 58% 7 12% 15 25% 3 5%
Maranhao MA 16 11 69% 1 6% 4 25%
Mato Grosso MT 18 10 56% 1 6% 7 39%
Mato Grosso do Sul MS 12 5 42% 5 42% 2 17%
Minas Gerais MG 156 91 58% 16 10% 48 31% 1 1%
Para PA 8 2 25% 5 63% 1 13%
Paraiba PB 30 12 40% 3 10% 15 50%
Parana PR 36 21 58% 2 6% 13 36%
Pernambuco PE 30 20 67% 2 7% 7 23% 1 3%
Piaui Pl 6 5 83% 1 17%
Rio de Janeiro RJ 45 23 51% 8 18% 12 27% 2 4%
Rio Grande do Norte RN 37 15 41% 4 1% 18 49%
Rio Grande do Sul RS 184 122 66% 15 8% 42 23% 5 3%
Rondénia RO 1 1 100%
Roraima RR 2 1 50% 1 50%
Santa Catarina SC 157 115 73% 13 8% 26 17% 3 2%
Sé&o Paulo SP 293 123 42% 31 1% 130 44% 9 3%
Sergipe SE 7 3 43% 1 14% 3 43%
Tocantins TO 18 8 44% 6 33% 4 22%

89 49 55% 13 15% 24 27% 3 3%
Regido Centro-Oeste (610) 252 141 56% 22 9% 87 35% 2 1%
Regido Nordeste NE 36 15 42% 7 19% 13 36% 1 3%
Regido Norte N 537 254 47% 56 10% 212 39% 15 3%
Regido Sudeste SE 377 258 68% 30 8% 81 21% 8 2%
Regiéo Sul S
Resultado geral 1291 717 56% 128 10% 417 32% 29 2%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espacos em branco — dados nao informados.

Quanto a modalidade de selecao dos representantes da comunidade educacional,
as modalidades indicacao de entidades (55%) e elei¢ao dos pares (32%) respondem
por quase a totalidade das formas de escolha de representantes dos CME. Indicagoes
de Prefeitos somam 10%, e outras formas respondem por apenas 2% do universo
pesquisado em 2005.
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Gréfico 30 - Percentual de municipios, por regido, onde a forma de escolha dos representantes do CME, na comunidade
educacional, é realizada por indicagédo da entidade.
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Fonte: SICME.

Esta realidade se verifica em todo o pais — a soma dos indices de indica¢oes de
entidades com os indices de eleigao pelos pares € sempre superior a 78% (caso do
Centro-Oeste) — quando o indice das indica¢des é menor, a propor¢ao de membros
escolhidos mediante elei¢ao é maior.

* Quanto aindicagao de entidades: a Regiao Sul lidera as estatisticas (68%); seguida
pelo bloco Centro-Oeste (55%) e Nordeste (56%); e por ultimo as regides Sudeste
(47%) e Norte (42%). A unidade da federacao com menor indice é o Para (25%),
e o maior indice é do Piaui (83%).

* Quanto a indicagao do prefeito: a Regido Norte apresenta maiores indices de
indicagOes por prefeitos (19%), seguida pelo Centro-Oeste (15%). As demais
regioes apresentam indices entre 8% e 10%. MT, R] e PI as indicagdes de pre-
feitos ocorrem em maior nimero.

Grafico 31 - Percentual de municipios, por regido, onde a forma de escolha dos representantes do CME,
na comunidade educacional, ¢ realizada por indicagéo do prefeito.
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Fonte: SICME
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* Quanto a eleicdo entre pares: a Regido Sul apresenta o menor indice (21%), o
Centro-Oeste também possui caracteristica propria (27%), enquanto as regioes
Sudeste, Norte e Nordeste ficam muito proximas (em torno de 36%).

Grafico 32 - Percentual de municipios, por regido, onde a forma de escolha dos representantes do CME,
na comunidade educacional, é realizada por eleigao pelos pares.
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Fonte: SICME.

Asregides que possuem indicadores similares variam de acordo com a modalidade
da escolha dos representantes, porém as que mais se destacam com caracteristicas
proprias sao as regioes Sul e Centro-Oeste, que privilegiam as indicagoes de entidades
e elei¢ao entre os pares.

A pesquisa nao entrou em detalhes quanto a forma de indica¢ao dos conselheiros
pelas entidades. Supde-se que nao seja por meio de eleicao pelos pares, uma que essa
forma de escolha é contemplada em item préprio. Sendo verdadeiro que a indicagao
pela entidade representa um ato pessoal do dirigente, teriamos somente 1/3 dos
representantes da comunidade eleitos pelos pares.
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4.5. Escolha do presidente nos conselhos municipais de educacao

Considerando que o Presidente do CME estabelece a pauta das reunides, a forma
de escolha tem forte influéncia no funcionamento do conselho. A tabela 14 indica as
formas de escolha encontradas nos CME em funcionamento, segundo os dados do

SICME 2005.
Tabela 15 - Situagdo dos CME, em funcionamento, segundo forma de escolha do Presidente.
Indicagéo Eleigdo pelos Secretario é Outra forma
Estados Sig CME em do Executivo pares o Presidente
funcionamento

Ne % Ne % Ne % Ne %
Acre AC
Alagoas AL 7 6 86% 1 14%
Amapa AP 1 1 100%
Amazonas AM 6 5 83% 1 17%
Bahia BA 93 7 8% 58 62% 22 24% 6 6%
Ceara CE 26 2 8% 14 54% 9 35% 1 4%
Espirito Santo ES 43 5 12% 31 72% 7 16%
Goias GO 59 6 10% 44 75% 6 10% 3 5%
Maranhéo MA 16 4 25% 8 50% 4 25%
Mato Grosso MT 18 16 89% 2 1%
Mato Grosso do Sul MS 12 1 8% 10 83% 1 8%
Minas Gerais MG 156 19 12% 70 45% 62 40% 5 3%
Para PA 8 7 88% 1 13%
Paraiba PB 30 2 7% 26 87% 1 3% 1 3%
Parana PR 36 3 8% 19 53% 14 39%
Pernambuco PE 30 4 13% 18 60% 8 27%
Piaui P 6 6 100%
Rio de Janeiro RJ 45 5 1% 17 38% 21 47% 2 4%
Rio Grande do Norte RN 37 2 5% 29 78% 6 16%
Rio Grande do Sul RS 184 5 3% 176 96% & 2%
Rondénia RO 1 1 100%
Roraima RR 2 2 100%
Santa Catarina SC 157 15 10% 118 75% 15 10% 9 6%
Sé&o Paulo SP 293 34 12% 216 74% 40 14% 3 1%
Sergipe SE 7 6 86% 1 14%
Tocantins TO 18 5 28% 9 50% 4 22%
Regido Centro-Oeste (0]0] 89 7 8% 70 79% 8 9% 4 4%
Regido Nordeste NE 252 21 8% 171 68% 52 21% 8 3%
Regido Norte N 36 5 14% 25 69% 6 17%
Regido Sudeste SE 537 63 12% 334 62% 130 24% 10 2%
Regido Sul S 377 23 6% 313 83% 29 8% 12 3%
Resultado geral 1291 119 9% 913 71% 225 17% 34 3%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espagos em branco — dados n&o informados.
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A pesquisa de 2005 mostra que em 71% dos CME seus presidentes sao escolhidos
entre os pares, em 17% dos casos o presidente € o proprio Secretario Municipal de
Educagao e, em 9% dos CME o presidente é indicado pelo Poder Executivo local. As
outras formas representam apenas 3%.

Gréfico 33 - Percentual de municipios, por regido do pais, onde o presidente do CME é escolhido por eleigéo pelos pares.

120%

100%
100%
100%

100%

89%
78%
95%
86%

83%
88%
87%

86%
83%

5%

80%

62%
2%
60%
38%
100%
75%
73%

60%

54%
50%
46%
53%
50%

40%

20%

0%

AP
AM
BA
CE
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
PI

RJ

RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO

o o
< <

Fonte: SICME.

Somando-se o0s casos em que o proprio Secretario de Educacao exerce a Presidéncia
com os casos em que o Presidente € indicado pelo Prefeito, temos aproximadamente
um 1/3 dos CME com a presidéncia exercida direta ou indiretamente pelo Poder
Executivo.

O impasse principal que advém dessa situagao, especialmente quando o proprio
secretario exerce a presidéncia, € que fica suprimida, ou seriamente comprometida,
uma instancia de negociagao. Isto porque a praxe dos conselhos de educacgao, cuja
tradicao privilegia a eleicao do presidente pelos pares, é de submeter ao executivo
a homologacao de suas decisoes, podendo este, em caso de discordancia, solicitar
reexame da matéria, com justificativa das razdes da recusa do ato homologatodrio.
Como pode o Secretario de Educagado recusar decisao do conselho que ele préprio
preside? Ou, como se situam os conselheiros para deliberar sobre questao a qual é
declarado previamente o veto?
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5. CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

As condigoes de funcionamento dos conselhos municipais de educagao indicam,
em boa medida, a importancia que assumem no sistema de ensino ou na gestao par-
ticipativa da Secretaria de Educagao.

Trés aspectos sao indicadores da importancia atribuida aos conselhos: a periodi-
cidade das reunioes, o apoio oferecido aos conselheiros para o desempenho de suas
fungdes e as condic¢Oes das instalagdes onde os conselhos funcionam.

O funcionamento com periodicidade definida e com freqiiéncia mensal ou bi-
mensal indica participacdo, ao menos em tese, na gestao do sistema de ensino, seja
na func¢ao deliberativa, seja na consultiva. A pouca freqiiéncia das reunides e a inter-
valos irregulares indica atuagao esporadica ou circunstancial, quando nao de carater
meramente emergencial.

O apoio aos conselheiros, também ¢é indicativo do apreco ao seu trabalho. O bom
desempenho de uma fungao pressupde condi¢des apropriadas para realiza-la. A
elaboracado de pareceres requer, freqlientemente, acesso a documentos e referéncias
bibliograficas, tanto tedricas quanto legais e assessoria adequada. A tarefa neces-
sariamente requer dedicacdo e empenho do conselheiro. Na medida em que a repre-
sentacao o onerar, em prejuizo de suas atividades profissionais, pode desestimular
a participacado. Sua participacao nao pode ser entendida como mera cooperagao, ou
voluntariado. A questao do pagamento de “jetons” permanece polémica. O jeton é
legitimo na medida em que reconhece e valoriza a dedicacao profissional a educagao.
Mas o jeton, quando houver, nao deve ser de valor elevado a ponto de atrair a cobiga
e dissimular a participacdo em nome da remuneragao. Nem tao irrisorio que avilte
o servico a educacao.

As condi¢Oes materiais, embora parecam questdes secundarias, podem acober-
tar estratégias de dependéncia do conselho e dos conselheiros ao executivo. Se nao
comporta sede propria em alguns municipios, em nome da economia dos espagos
publicos, ao menos é desejavel espaco e equipamentos minimos proprios. Conselhos
desprovidos de condigdes proprias de funcionamento, em geral, sdo desprovidos
também de autonomia. E sem autonomia, nao ha como constituir-se em fé6rum de
democracia participativa, expressao da pluralidade das vozes da sociedade, e em
nome dela deliberando sobre agdes a serem implementadas pelo governo.

As proximas trés tabelas analisam as condigdes de apoio ao funcionamento
dos CME.
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5.1. Periodicidade das reunioes

Relatério 16 - Situagdo dos CME em funcionamento, segundo periodicidade das reunides ordindrias.

CME Semanal Quinzenal Mensal Bimestral Semestral Cons.elho
Estados o  em funcio- desativado
P mameno e g N g N % N % N % N %
Acre AC
Alagoas AL 7 6 86% 1 14%
Amapa AP 1 1 100%
Amazonas AM 6 B 50% 1 17% 1 17% 1 17%
Bahia BA 93 1 1% 7 8% 71 76% 1 12% 2 2% 1 1%
Ceara CE 26 4 15% 14 54% 7 27% 1 4%
Espirito Santo ES 43 2 5% 5 12% 26  60% 7 16% 3 7%
Goias GO 59 1M1 19% 3 5% 30 51% 10 17% 5 8%
Maranhéo MA 16 2 13% 2 13% 10  63% 2 13%
Mato Grosso MT 18 1 6% 15 83% 2 11%
Mato Grosso do Sul MS 12 2 7% 2 17% 7 58% 1 8%
Minas Gerais MG 156 2 1% 2 1% 83 53% 52 33% 14 9% 3 2%
Para PA 8 4 50% 3 38% 1 13%
Paraiba PB 30 1 3% 2 7% 17  57% 7 23% 3 10%
Parana PR 36 1 3% 24 67% 10 28% 1 3%
Pernambuco PE 30 3 10% 2 7% 10  33% 1 37% 4 13%
Piaui Pl 6 1 17% 4 67% 1 17%
Rio de Janeiro RJ 45 5 M% 7 16% 25  56% 7 16% 1 2%
Rio Grande do Norte RN 37 3 8% 16 43% 14 38% 4 1%
Rio Grande do Sul RS 184 11 6% 17 9% 115 63% 33 18% 8 4%
Rondodnia RO 1 1 100%
Roraima RR 2 1 50% 1 50%
Santa Catarina SC 157 1 1% 3 2% 80 51% 47  30% 25  16% 1 1%
S&o Paulo SP 293 1 0% 8 3% 158 54% 111 38% 14 5% 1 0%
Sergipe SE 7 4 57% 2 29% 1 14%
Tocantins TO 18 13 2% 4 22% 1 6%
Regido Centro-Oeste CcO 89 13 15% 6 7% 52 58% 13 15% 5 6%
Regido Nordeste NE 252 7 3% 25 10% 150 60% 55 22% 14 6% 1 0%
Regido Norte N 36 2 6% 7 19% 19  53% 6 17% 2 6%
Regido Sudeste SE 537 10 2% 22 4% 292 54% 177 33% 32 6% 4 1%
Regio Sul S 377 13 3% 20 5% 219 58% 90 24% 34 9% 1 0%
Resultado no Brasil 1291 45 3% 80 6% 732 57% 341 26% 87 7% 6 0%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espagos em branco — dados n&o informados.
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A periodicidade de funcionamento dos CME é, na grande maioria, mensal (57%) ou
bimestral (26%). Poucos conselhos (9%) funcionam semanal ou quinzenalmente. Um
numero mais reduzido, mas significativo (7%) funciona apenas semestralmente.

Segundo os dados disponiveis no SICME, nao ha relagao entre os estados que
possuem maior indice de CME funcionando regularmente e a periodicidade de
funcionamento nos CME nestes mesmos estados.

O reduzido niimero de reunides limita os conselhos no cumprimento de fung¢oes
deliberativas e/ou consultivas. Tanto a defini¢ao de normas e diretrizes, quanto o
atendimento a consultas, seja da comunidade, seja do proprio executivo, ficam limita-
dos a dois momentos anuais. A dinamica da democracia participativa também fica
comprometida.
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5.2. Apoio aos conselheiros

Tabela 17 - Situagdo dos CME, em funcionamento, segundo tipo de apoio financeiro para conselheiro.

CME Jeton Pro-labore Ajuda Vale Ndo
Estados = | em funcio- de custo transporte recebe
@ namento N° % N° % N° % N° % N° %
Acre AC
Alagoas AL 7 1 14% 6 86%
Amapa AP 1 1 100% 3 300%
Amazonas AM 6 1 17% 2 33% 1 17%
Bahia BA 93 8 9% 12 13% 6 6% 2 2% 67 72%
Ceara CE 26 2 8% 24 92%
Espirito Santo ES 43 1 2% 4 9% 2 5% 36 84%
Goias GO 59 5) 8% 1 2% 2 3% 1 2% 50 85%
Maranhao MA 16 5  31% 1 6% 4 25% 1 6% 6 38%
Mato Grosso MT 18 1 6% 2 1% 15 83%
Mato Grosso do Sul MS 12 2 1% 10 83%
Minas Gerais MG 156 15  10% 2 1% 6 4% 135 87%
Para PA 8 1 13% 2 25% 5 63%
Paraiba PB 30 1 3% & 10% 4 13% 1 3% 22 73%
Parana PR 36 1 3% 35 97%
Pernambuco PE 30 1 3% 2 7% 1 3% 1 3% 25 83%
Piaui Pl 6 2 33% 4 67%
Rio de Janeiro RJ 45 5 MN% 2 4% 1 2% 38 84%
Rio Grande do Norte RN 37 5 14% 32 86%
Rio Grande do Sul RS 184 6 3% 11 6% 45 24% 10 5% 120 65%
Rondonia RO 1 1 100%
Roraima RR 2 2 100%
Santa Catarina SC 157 7 4% 8 5% 2 1% 140 89%
Sao Paulo SP 293 1 0% 15 5% 11 4% 1 0% 264 90%
Sergipe SE 7 1 14% 1 14% 5 1%
Tocantins TO 18 2 1% 3 17% 13 2%
Regido Centro-Oeste co 89 7 8% 2 2% 4 4% 1 1% 75 84%
Regiéo Nordeste NE 252 15 6% 26 10% 16 6% 8 3% 191 76%
Regiéo Norte N 36 3 8% 5 14% 5 14% 1 3% 23 64%
Regiéo Sudeste SE 537 7 1% 36 7% 16 3% 7 1% 473 88%
Regido Sul S 377 6 2% 19 5% 53 14% 12 3% 295 78%
Resultado no Brasil 1291 38 3% 88 7% 94 7% 29 2% 1057  82%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espacos em branco — dados ndo informados.
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Os indicadores nacionais apresentados pelo SICME mostram que a grande maioria
(82%) dos CME nao oferecem aos conselheiros qualquer tipo de apoio remunerado.
Em 7% dos CME os conselheiros recebem ajuda de custo e em outros 7% pro-labore.
Somente 3% dos CME pagam jeton aos conselheiros e 2% dos CME pagam vale-
transporte.

Os dados nao sugerem nenhuma diferencga significativa entre as regioes do pais
— excegao a regiao Norte, onde hd uma proporgao significativamente maior de CME
que pagam ajuda de custo.

Conforme a tabela 3.a, na regiao Sul 73% dos CME cadastrados funcionam regu-
larmente — o maior indice verificado no Brasil. Nesta mesma regiao, 18% dos CME
nado oferecem nenhum tipo de apoio financeiro aos seus conselheiros — também
o maior indice do Brasil. Certamente o apoio financeiro alavanca as condig¢oes de
funcionamento de um CME, porém estes numeros nao indicam uma tendéncia ou
relagao direta entre maior apoio e indice de funcionamento dos CME.

O estado de Santa Catarina apresenta o maior indice de funcionamento regular
de seus CME, e também um dos menores indices de apoio financeiro - o mesmo
raciocinio vale para SP, R, RS, GO e ES - todas unidades da federagao, cujo indice
de funcionamento regular € superior a média nacional, e onde o indice de CME que
nao oferecem apoio financeiro é também muito alto. Porém, é necessario investigar
se este tipo de apoio pode alavancar o funcionamento daqueles CME que ainda nao
operam regularmente.

Em AL e CE o pagamento de vale-transporte é a inica ajuda que os conselheiros
recebem.
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5.3. Condicoes materiais

Tabela 18 - Situagdo dos CME, em funcionamento segundo condigdes materiais.

CME Secr. tem Valetransporte
© em funcio- acesso a - —
Estados @  namento internet ?Aelfr:?éﬁ)g";' ailjlzgglc?o Prédio cedido  Outro local

NO(*) %(**) ND(*) %(**) No(*) %(**) NO(*) %(**) NO(*) %(**)
Acre AC 0
Alagoas AL 7 7 100% 4 57% 1 14% 1 14% 1 14%
Amapéa AP 1 1 100% 0% 0% 1 100% 0%
Amazonas AM 6 6 100% 4 67% 1 17% 1 17% 0%
Bahia BA 93 91 98% T2 T1% 6 6% 11 12% 4 4%
Ceara CE 26 26 100% 18 69% 4  15% 3 12% 1 4%
Espirito Santo ES 43 43 100% 38 88% 1 2% 1 2% 3 7%
Goias GO 59 59  100% 38 64% 5 8% 10 17% 6 10%
Maranhzo MA 16 16 100% 11 69% 2  13% 1 6% 2 13%
Mato Grosso MT 18 18 100% 14 78% 1 6% 2 11% 1 6%
Mato Grosso do Sul MS 12 12 100% 9  75% 1 8% 1 8% 1 8%
Minas Gerais MG 156 156 100% 130 83% 2 1% 8 5% 17 1%
Para PA 8 8 100% 5 63% 2 @ 25% 0% 1 13%
Paraiba PB 30 30 100% 22 73% 1 3% 2 7% 5 17%
Parana PR 36 36  100% 25 69% 2 6% 6 17% 3 8%
Pernambuco PE 30 30 100% 24 80% 2 7% 2 7% 2 7%
Piaui PI 6 6 100% 4 @ 67% 0% 1 17% 1 17%
Rio de Janeiro RJ 45 45 100% 35 78% 2 4% 4 9% 4 9%
Rio Grande do Norte RN 37 37 100% 30 81% 2 5% 2 5% 3 8%
Rio Grande do Sul RS 184 184 100% 126 68% 7 4% 32 17% 18 10%
Rondénia RO 1 1 100% 0% 1 100% 0% 0%
Roraima RR 2 2 100% 2 100% 0% 0% 0%
Santa Catarina sC 157 157 100% 130 83% 2 1% 14 9% 1 7%
S50 Paulo SP 293 293 100% 206 70% 3 1% 34 12% 50  17%
Sergipe SE 7 7 100% 5 7% 1 14% 0% 1 14%
Tocantins TO 18 16 89% 14 78% 1 6% 2 1% 1 6%
Regido Centro-Oeste co 89 89  100% 61 69% 7 8% 13 15% 8 9%
Regido Nordeste NE 252 250  99% 190 75% 19 = 8% 23 9% 20 8%
Regigo Norte N 36 34  94% 25 69% 5 @ 14% 4 1% 2 6%
Regigo Sudeste SE 537 537 100% 408 76% 8 1% 47 9% 74 14%
Regigo Sul S 377 377 100% 281 75% 11 3% 52 14% 32 8%
Resultado no Brasil 1291 1287 100% 966 75% 50 4% 139 1% 136 1%

(*) Fonte - SICME, dados de 2005.
(**) - Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME com CME em funcionamento.
Espacos em branco — dados ndo informados.
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T4

Dentre os CME que funcionam regularmente, a maioria opera na propria secretaria
municipal (75%) ou em instalagoes fisicas cedidas (11%). Raros (4%) sao aqueles que
possuem instalac¢oes alugadas, e 11% funcionam em outros lugares.

Dos municipios onde os CME funcionam regularmente, quase a totalidade das
secretarias municipais possuem acesso a internet — apenas 2 municipios no Tocantins
e 2 na Bahia apresentam Secretarias Municipais que nao estao conectadas na rede
mundial. Apesar disso, apenas 45% destes mesmos CME possuem computadores.

Um dado relevante ao funcionamento dos conselhos é a dotacao orcamentaria
propria, o que indica certa autonomia de funcionamento. Os dados indicam que 53%
dos CME possuem dotagao or¢amentdria, o que pode ser considerado relevante.

Nao se observam diferencas regionais significativas na Tabela 17, nem correlagao
entre a existéncia de dotagdo orcamentdria e o funcionamento regular dos CME.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados da pesquisa falam mais que as possiveis considera¢des. A comparagao
dos dados da pesquisa de 2004, com os dados de 2005, (tabelas 1.a e 3.a) revela um
significativo incremento na criagao de sistemas, conselhos e planos municipais de
educacao, assim como no funcionamento dos CME criados. O quadro a seguir sin-
tetiza esses dados.

Tabela 19 — Incremento 2004/2005 na criagéo de sistemas, conselhos e planos municipais de educagao.

Municipios 2004 2005 Incremento
Ne Ne Ne %
1. Municipios cadastrados 2.425 3.339 914 38
2. M. cadastrados com lei criando o SME 937 1.525 588 63
3. M. cadastrados com lei que cria CME 1.751 2.250 499 28
4. M. cadastrados com lei que cria 0 PME 392 1.104 712 182
5. M. cadastrados onde o CME funciona 1.369 1.996 627 46

Fonte - SICME, dados de 2005.

Dos dados do quadro verificamos que o cadastramento de municipios no SICME
cresceu 38%. Nesses municipios o maior incremento ocorreu na edigao de leis criando
o Plano Municipal de Educacao (182%), seguido da criacao de Sistemas Municipais
de Educacgao (63%). Embora a criagao de Conselhos Municipais de Educagao tenha
crescido menos (28%), o indice de seu efetivo funcionamento aumentou levemente.
Em 2004 funcionavam efetivamente 78% dos conselhos criados. Ja em 2005, conside-
rando os dados agregados de 2004 e 2005, temos 79% dos CME criados funcionando
efetivamente.

Considerando que os conselhos e planos de educagao estao diretamente rela-
cionados a organizacao dos sistemas de ensino, o movimento verificado pode ser
considerado positivo, uma vez que os dados de 2005 revelam uma relagdo mais
proxima do que em 2004 entre o nimero de sistemas, conselhos e planos criados
nos municipios. Ou seja: as distor¢des de municipios com conselhos sem sistema de
ensino e de municipios com sistema sem plano de educacao, diminuiram. O quadro
2 mostra essa relagao.

1



Perfil dos Conselhos Municipais de Educa¢do 2005

Tabela 20 — Comparativo de percentuais entre 2004 e 2005 na criagao de sistemas, conselhos e planos municipais de educagéo.

Municipios 2004 2005
Ne % Ne %
Municipios cadastrados 2.425 44 (%) 3.339 60 (*)
Com lei do Sistema de Ensino 937 39 (*) 1.525 45 (*)
Com lei do Conselho de Educagéao 1.751 72 (™) 2.250 75 (*%)
Com lei do Plano de Educacao 392 16 (**) 1.104 32 (")

Fonte — SICME, dados de 2005.
(*) Percentual sobre o total de municipios dos Brasil.
(**) Percentual sobre os municipios cadastrados no SICME.

Dos dados gerais analisados na pesquisa do SICME de 2004 e 2005 algumas
questdes podem ser postas a anadlise dos profissionais de educagao nos municipios.
Dentre elas podem ser destacado(a)s:

¢ A relagao entre sistemas de ensino, conselhos e planos de educagao. A criagao de
sistema proprio de ensino, por lei municipal, da ao municipio autonomia na gestao
e formulagao de diretrizes pedagogicas sobre as institui¢oes de ensino na educagao
basica por ele mantidas e sobre as instituigoes de educagao infantil da rede particular.
O Conselho de Educagao se insere na estrutura do sistema como férum de gestao
democratica, participativa. O Plano de Educacao organiza, da coeréncia e visao de
futuro ao sistema. Neste sentido é desejavel que os trés caminhem juntos.

¢ O funcionamento dos Conselhos de Educac¢ao. Somente 59% dos conselhos
municipais de educagao criados funcionavam efetivamente em 2005. Embora
esse dado seja superior ao de 2004 (56% dos conselhos criados funcionavam
efetivamente), ainda é preocupante e merece andlise o fato de 41% dos conselhos
criados nao registrarem o seu funcionamento. A pesquisa mostra algumas das
razOes, mas o assunto merece analise mais detalhada.

* Ajuda de custo aos conselheiros ou pagamento de jetons. Este permanece o tema
mais polémico entre os dirigentes municipais de educagao. O enfoque relevante para
analise do tema € o que considera inadequada a profissionalizacao da representagao
no exercicio da democracia participativa. Nao cabe compara-la, uma vez que sua na-
tureza é distinta, com o exercicio da representacao politica nos parlamentos, que hoje
é profissionalizada, mas ndo era assim nas suas origens. O enfoque contrario € que o
exercicio de atividade educacional merece tratamento profissional e deve contar com
apoio financeiro adequado. De qualquer forma, se é legitimo o pré-labore, ou ojeton,
eaajuda de custo, para a atividade de conselheiro, a sua conversao em atividade a ser
ambicionada pelo valor financeiro comprometeria irremediavelmente o significado
da democracia participativa e a representagao da pluralidade social.

* O significado da representacao. A fungao dos representantes nos conselhos,
seja do executivo ou das diferentes entidades, é a de traduzir as visdes, as as-
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piragoes da pluralidade social. Nao lhes cabe defender os seus segmentos, ou
mesmo o executivo, pois nao € essa a razao ou o significado da representacao.
A diversidade da representagao nos conselhos qualifica e enriquece sua agao
mas, porque mal entendida, tem sido também fator de conflitos. Hegemonias
no interior dos conselhos sao contrarias a sua natureza e a sua funcgao.

* A participagao do executivo no Conselho Municipal de Educagao. A premissa da
composigao do conselho é da participagao das diferentes vozes da sociedade, expres-
sando os diferentes pontos de vista, para que o todo social seja visto e considerado.
Sem duivida o executivo municipal precisa expressar o seu ponto de vista, ter a sua
voz. Por isso sua presenca no conselho ¢ legitima e essencial. A questao é de peso
representativo. Se constituir maioria, as outras vozes perderao forca e significado.

* O exercicio da presidéncia do Conselho. A tradi¢ao dos conselhos de educagao
institui a praxe da elei¢cdo do seu presidente pelos pares, como principio essen-
cial a sua autonomia. O exercicio da presidéncia pelo Secretdrio de Educacao,
ou por funciondrio a ele subordinado, d4 ao conselho de educagao natureza de
orgao do governo, nao de Estado, o que muda sua natureza essencial. Além
disso, além de eliminar a instancia de negociacao de conflitos e de questdes
polémicas, pode criar constrangimentos.

¢ Oinstituto da homologacao. A tradi¢ao consagrou que as decisoes dos conselhos
dependem da homologacao do executivo para se tornarem efetivas. Ahomologa-
cao constitui o ato administrativo que poe em execucao a decisao. Faz sentido
na medida em que o conselho é 6rgao deliberativo e consultivo, nao executivo.
Também nao poderiam ser instituidos dois poderes paralelos e independentes
na mesma estrutura. No entanto a homologacao, ou o ato administrativo que da
efetividade a decisao do conselho, precisa ter regras claras. Um bom exemplo é a
tramitagao de leis nos parlamentos, que dependem de san¢ao do executivo, que
tem prazo e poder de veto. Mas, no caso da nao sangao retorna a delibera¢do do
parlamento, podendo o veto ser derrubado em instancia final. E no caso de nao
san¢ao no prazo estabelecido a deliberagao inicial passa a vigorar. A questao
deve ser resolvida pela defini¢ao clara de competéncias e pela negociacao.

¢ As condigoes de funcionamento. Quando os conselhos funcionam em regime de
total dependéncia do executivo — de espagos e recursos — perdem autonomia.
Espaco e orcamento prdprios sao condigdes altamente favoraveis ao funcio-
namento dos conselhos, especialmente em sua funcao deliberativa. Ambiente
favoravel a autonomia é condi¢ao necessaria, embora nao suficiente, ao exercicio
da democracia participativa.

Os dados da pesquisa SICME e as questdes deles decorrentes e/ou complemen-
tares explicitadas acima sao postas a consideracao dos educadores como contribuicao
ao avanco do instigante processo de democracia participativa em efervescéncia na
maioria dos municipios brasileiros.
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ANEXO | - Formulario de cadastramento do SICME -
Versao para envio por correio

Ministério da Educacio ESPLANADA DOS MIN,ISTERIOS BLOCO “L” 5°
] o ANDAR SALA 526 BRASILIA - DF CEP: 70.047-900
Secretaria de Educagao Bésica FONE: (61) 2104-9284
Departamento de Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino FAX: (61) 2104-8337
Coordenacao-Geral de Articulacao e Fortalecimento Institucional HOME PAGE: www.mec.gov.br/seb/sicme
dos Sistemas de Ensino E-MAIL: cme@mec.gov.br

Caso a secretaria municipal de educagio ou o conselho municipal de educagao tenha acesso a inter-
net, ndo haverd necessidade de utilizar este formulario, o preenchimento podera ser feito on-line no
seguinte enderego: www.mec.gov.br/seb/sicme. Em caso de duvidas e para mais informagdes ligue

gratis para o Ministério da Educagao: 0800 61 61 61.

Municipio: UF:

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES:

Nome:

Funcao:

E-mail:

Telefones:

Data:

18
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DADOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PARA CORRESPONDENCIA:

Nome do(a) Secretario(a) Municipal de Educagao:

Endereco:

Bairro:

Cep:

Municipio: UF:

Telefone: Fax::

E-Mail:
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LEVANTAMENTO DE INFORMA§~6ES
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO - CME

MODULO |

1- Nesse municipio, ha ato legal que cria o Conselho Municipal de Educagao?
[ ] Sim [ 1 Nao

2- Nesse municipio, hd ato legal que institui o Sistema Municipal de Ensino?
[ ] Sim [ 1 Nao

3- Nesse municipio, hd lei que aprova o Plano Municipal de Educagao?
[ 1 Sim [ ] Nao

4- Caso o municipio nao tenha criado, por meio de ato legal, o Conselho Municipal
de Educacao, indique as razoes:

A) [ ] Falta de pessoal capacitado para compor o conselho

B) [] Falta de espaco fisico para a realizagao das reunides

@) [] Falta de opgao politica

D) [ 1] Outra (s)

5- Ha Interesse da Secretaria Municipal de Educagao em criar o Conselho Municipal
de Educagao?
[ ] Sim [ ] Nao

6- A Secretaria Municipal de Educacao deseja receber apoio técnico para criar o Con-
selho Municipal de Educacao?
[ ] Sim [ 1 Nao
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7- A Secretaria Municipal de Educagao tem acesso a internet?
[ ] Sim [ 1 Nao

AS QUESTOES SEGUINTES SO DEVERAO SER PREENCHI-
DAS, CASO O MUNICIPIO TENHA CRIADO O CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO - CME

DADOS DO CME

Endereco:

Bairro:

Municiio: CEP: UF:

E-mail:

Telefone: Fax:

81




Perfil dos Conselhos Municipais de Educa¢do 2005

Nome do Presidente:

Endereco:

Bairro:

Municiio: CEP: UF:
Telefones:

CPF: Profissao:

Segmento que representa:

Data da nomeagao: Data da posse:

Data do término do mandato:

ATENCAO: NA FOLHA SEGUINTE APRESENTAMOS OS
CAMPOS QUE DEVERAO SER PREENCHIDOS COM OS DA-
DOS DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO.
RECOMENDAMOS QUE SEJAM PROVIDENCIADAS MAIS
COPIAS. O IMPORTANTE E QUE NENHUM DADO SOBRE
OS CONSELHEIROS DEIXE DE SER INFORMADO.
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DADOS INDIVIDUAIS DOS CONSELHEIROS:

Nome:

Endereco:

Bairro:

Municiio: CEP: UF:

Telefones:

CPF: Profissao:

Segmento que representa:

Data da nomeacgao: Data da posse:

Data do término do mandato:
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84

MODULO Il

AS QUESTOES SEGUINTES SO DEVERAO SER
PREENCHIDAS, CASO O MUNICIiPIO TENHA CRIADO
O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO - CME

8- Indique as fungdes ou caracteristicas que o cme exerce. assinale mais de uma al-
ternativa se for o caso:

A) [ ] Consultiva

B) [ ] Deliberativa

C) [ ] Normativa

D) [ ] Fiscalizadora

E) [ ] Propositiva

F) [ ] Mobilizadora

G) [ ] Outra

9- O CME Funciona:

A) [ ] Semanalmente

B) [ ] Quinzenalmente

C) [ ] Mensalmente

D) [ ] Ainda nao comegou a funcionar, apesar de
ja ter sido criado por ato legal

E) [ ] J4 funcionou, mas agora estd desativado

F) [ ] Outro(s)

10- Caso nao funcione, indique o principal motivo:

A) [ ] Falta de pessoal para compor o conselho

B) [ ] Falta de espago fisico (local) para funcionar

[ ] Falta de interesse das pessoas indicadas e/ou eleitas
D) [ ] Falta de capacitagao para os membros do conselho
[ ] Outro

11- Qual a periodicidade das reunioes ordinarias do CME?
A) [ ] Semanal

B) [ ] Quinzenal

C) [ ] Mensal

D) [ ] Bimestral

E) [ ] Semestral

F) [ ] O Conselho esta desativado
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12- O CME possui regimento interno?
[ ] Sim [ 1 Nao

13 - Na composi¢ao do CME, indique quantos membros titulares representam o seg-
mento do poder executivo ou érgaos executivos. assinale apenas uma alternativa.

A [11

B) []2

QO [13

D) []4

E) [ ] Maisde5
F) [ ] Naoha

14 - Na composi¢ao do CME, indique quantos membros titulares representam o seg-
mento de representantes de escolas publicas. assinale apenas uma alternativa.

A) [11

B) []2

C [13

D) [] 4

E) [ ] Maisdeb5
F) [ ] Naoha

15 - Na Composi¢ao do CME, indique quantos membros titulares representam o seg-
mento de representantes de escolas privadas. assinale apenas uma alternativa.

A [1 1

By []1 2

G [13

D) [] 4

E) [ ] Maisde5
F) [ ] Naoha

16 - Na composicao do CME, indique quantos membros titulares representam o
segmento do poder judiciario. assinale apenas uma alternativa.

A [] 1

B) [] 2

O [] 3

D) [] 4

E) [ ] Maisdeb
F) [] Naoha

17 - Na composicao do CME, indique quantos membros titulares representam o
segmento do poder legislativo. assinale apenas uma alternativa.
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A [1 1

B) [] 2

o [1 3

D) [] 4

E) [] Maisdeb
F) [] Naoha

18 - Na composicao do CME, indique quantos membros titulares representam o
segmento de pais de alunos. assinale apenas uma alternativa.

A []1

B) [] 2

O 13

D) [] 4

E) [ ] Maisde5
F) [] Naoha

19- Na composi¢ao do CME, indique quantos membros titulares representam o seg-
mento de alunos. assinale apenas uma alternativa.

A [1 1

B) [] 2

o [1 3

D) [] 4

E) [ ] Maisdeb
F) [] Naoha

20- No Processo de renovagao do CME, sempre é mantida a paridade?
[ ] Sim [ ] Nao

21- Qual o tempo de duracao do mandato dos conselheiros?

A) [] TAno

B) [] 2Anos

C) [] 3Anos

D) [] 4Anos

E) [ ] Maisde4 Anos

22- E permitida a reconducao?
[ ] Sim [ ] Nao

23- Caso afirmativa a questao anterior, assinale O N* de vezes:
A) [] 1lvez
B) [] 2vezes
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C) [ ] Maisde?2vezes

24- Indique a forma de renovacao do CME:
[ ] Parcial [ ] Total

25- Indique a forma de escolha do (a) presidente (a) do CME:

A) [ ] Indicagao pelo Poder Executivo

B) [ ] Eleigao pelospares

C) [] Of(a)Secretario (a) Municipal De Educacao é Presidente Nato
D) [ ] Outra

26- Indique a forma de escolha dos representantes da comunidade educacional e/ou
de setores da sociedade civil:

A) [ ] Indicagao da entidade que representa o segmento

B) [ ] Indicacdo do prefeito e/ou secretario municipal de educagao

C) [ ] Eleicao de seus pares

D) [ ] Outra

27- Quanto as reunides do CME, indique o niimero de reunides realizadas em 2004:

A) [ 1T 1Reuniao

B) [ 1 2Reunides

@] [ T 3 A4 Reunides

D) [ 1 5A10Reunides

E) [ ] Mais de 10 reunides

28- Indique os tipos de apoio financeiro que o conselheiro recebe:
A) [ 1 Jeton

B) [ ] Pro-Labore

@] [ ] Ajudade custo

D) [ ] ValeTransporte

E) [ ] Nao recebe

29- A Secretaria de educacao libera o servidor/funciondrio, por meio de licenca re-
munerada, para exercer a fungao de conselheiro?
[ ] Sim [ 1 Nao

30- Indique as quatro principais atribui¢des do CME:
A) [ ] Aprovar regimento interno

B) [ ] Propor sindicancias

O) [ ] Elaborar normas educacionais complementares

D) [ ] Propor diretrizes para os planos municipais de educagao
E) [ 1T Credenciar escolas
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F) [ ] Autorizar cursos, séries ou ciclos
G) [ ] Emitir pareceres
H) [ 1 Aprovar resolugoes
I) [ ] Mobilizar os segmentos sociais, representados no CME,
Para participar de recenseamento da populacao para fins educacionais
) [ Outra(s)

31- Indique o local de realizagao das reunides:
A) [ ] Prédio da Secretaria Municipal de Educacao

B) [ ] Prédio alugado
O) [ 1 Prédio cedido
D) [ 1] Outro

32- O CME conta com funciondrios para desenvolver tarefas administrativas?
[ ] Sim [ 1 Nao

33- Indique os equipamentos existentes no CME:
A) [ ] Telefone

B) [ ] Fax

D) [ ] Maquina de escrever
@] [ ] Microcomputador
D) [ ] Impressora

E) [ 1 Outro(s)

34- Os equipamentos estao em bom estado de uso?
[ ] Sim [ 1 Nao

35- No orcamento municipal, ha dotagao especifica para executar as agdes do CME?
[ ] Sim [ ] Nao
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