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Introducéo

Dentre os inimeros desafios enfrentados pela educacdo brasileira, talvez
um dos que mais tenham recebido atencdo dos estudiosos e dos legisladores da
educacdo sejam aqueles ligados as finalidades da escola destinada aos jovens e jovens
adultos, que compreende, principalmente, 0 ensino proposto e praticado nas escolas de
Ensino Médio e nas escolas de formacao profissional.

No panorama nacional, seus objetivos tém oscilado, desde longa data,
entre os estudos propedéuticos, de formacdo geral e agueles profissionalizantes, de
formacao especifica, evidenciando-se assim, umaindefinicdo a respeito de qual seriaa
melhor opg¢&o para a nossa realidade.

Mesmo sendo questdes antigas, elas se fizeram mais presentes a partir da
promulgacéo da lei 5.692/71, que definiu compulsoriamente a formagéo profissional
como objetivo terminal e Unico, criando necessidade de grandes adaptacdes tanto nos
programas quanto nas instalagdes das escolas e recolocando a finalidade do ensino de
20 grau (denominagdo da época) como tema permanente de discussies.

Este trabalho se insere no debate tedrico que subsidia a discussdo da

reestruturacdo do Ensino Médio e da Educacéo Profissional. Num primeiro momento
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buscamos recuperar o esforgo da comunidade académica em definir as finalidades do
Ensino Médio e da Educacdo Profissional. Em seguida, procuramos identificar como
os conceitos de politecnia e educagéo tecnolégica foram sendo construidos e que
significados assumiram na histéria da educacéo brasileira, tanto no ambito de sua
conceituacdo quanto de sua presenca na legisacdo educacional4. Por fim,
compreendendo que este é um debate em construcdo no qual se explicitam posicoes
diversas, sgja no ambito tedrico ou nas posicoes relativas a implementacdo de politicas
publicas, apresentamos um conjunto de consideragdes que visam contribuir com esse

esforco de andlise critica

Breve recuperacéao histdrica das proposi¢coes de politecnia e educacgéo tecnologica

na educacao brasileira

Apesar do fracasso da profissionalizac8o obrigatoria preconizada pela lei
5.692/71, japrenunciado pela dubiedade de intences expressa pelos pareceres 45/72
e 76/755, ter sido reconhecido oficialmente através da promulgacdo dalei 7.044/82, as
guestbes a e€la relacionadas ndo deixaram de preocupar principamente os
pesquisadores da &rea de Trabalho e Educagdo. A respeito da situaco gerada com as
alteraces provocadas por essalei, Dagmar Zibas, ja na época assim se expressava

"A partir dai, todavia, agravarse 0 quadro de incertezas e indefinicbes
referentes ao ensino médio. Ou sgja, 0s estudiosos que criticavam o tecnicismo

4 A conceituacio dos termos politecnia e educacio politécnica ndo estd compreendida no escopo desse trabal ho.
Com esse objetivo diversos estudos, tanto nacionais quanto internacionais, podem ser consultados, dentre os
quais destacamos Kuenzer (1992), Machado (1989a), Manacorda (1991), Nosela (1992), Rodrigues (1993) e
Saviani (1989).

5 O Parecer n. 76/75, ao regulamentar novas habilitagdes béasicas em paralelo as habilitagdes técnicas definidas
no Parecer n. 45/72, proporcionou uma série de alternativas para a realizagdo de uma “maguiagem” de
profissionalizagdo. Essas foram utilizadas tanto pelas escolas das redes publicas estaduais — dada a escassez
de recursos disponivels — quanto pelas escolas privadas — por sua avidez pela maximizagdo dos lucros. A Lei
7.044/82, de 18 de dezembro de 1982, substituiu o termo “preparacdo para o trabalho”, utilizado na Lei
5.692/71, por “quaificacdo para o trabalho”, permitindo interpretacdes que variavam desde a
profissionalizagdo estrita ao velho academicismo. A Lei 7.044/82 regulamentou a extingdo da obrigatoriedade
daprofissionalizagéo, o que ja ocorria na prética.



e 0 economicismo da legislagdo anterior passam a se preocupar com a
precariedade de uma composicao curricular inchada, demasiadamente livresca
e inorganica, que recoloca, em novo patamar, a histérica "esquizofrenia’ do
ensino médio, destinado a profissionalizar jovens provenientes de certas
camadas e preparar os mais privilegiados para a universidade”.(1992a: 56)

E interessante observar que indefinicdo de finalidades ndo € téo
intensa no Ensino Fundamental nem no Superior. O Ensino Fundamental, de certa
forma, ja tem definidos os seus objetivos. E necessario alfabetizar a populacéo, dotéla
de conhecimentos basicos, garantir alguns padrdes culturais e contribuir para a
formacao dos cidaddos. Dotar a populacdo de conhecimentos basicos, elementares, se
constitui num interesse da nacéo.

Para Lucilia Machado,

"No gque se refere a escola priméria, certas questfes ja foram superadas pela
histéria. O caréter universa e obrigatério deste ensino € uma conquista
irrevogavel, embora, em muitos casos, formal, pois permanecem grandes
diversidades de qualidade de ensino entre as classes sociais e dificuldades de
acesso para muitas criangas em varias partes do mundo.

Por outro lado, a questdo do tipo de contelido a ser transmitido, pelo menos em
termos de orientacdo geral, ndo provoca grandes dissensdes. As opinides
tendem a convergir para 0 modelo de escola que tem por objetivo fornecer a
formagdo béasica (ler, escrever e contar) e situar 0 aluno no seu meio, pela
compreensdo da articulagdo do homem com a natureza (contelido de Ciéncias)
e da articulacdo do homem com os outros homens (conteldo de Estudos
Sociais)".(1989%a: 33)

O Ensino Superior também tem claras suas funcdes, definidas inclusive,

nos préprios processos de aprovacdo de funcionamento dos cursos. Ainda usando as

palavras de Lucilia Machado:

"Quanto ao ensino superior, ndo tem sido questionada a sua funcdo de
formagdo de intelectuais e de profissionais especializados, de pesquisa e
elaboracdo da cultura cientifica. Questiona-se mais sobre a capacidade ou néo
da atual escola superior de readlizar tal tarefa e sobre a possibilidade de retorno
de seus servicos para a sociedade, mas ndo a sua funcéao".(1989%a: 33)



E da propria L ucilia Machado que tomamos a afirmagao, feita hd mais de
uma década e também presente nas falas de outros pesguisadores, que aponta que € o

Ensino Médio que tem maiores problemas com relacéo as suas finalidades:

"E a escola média? Qual é o seu lugar e a sua especificidade? Todas as

expressdes Uutilizadas para expressar esse nivel de ensino tornam-se

polissémicas, dada a dificuldade de defini-lo. O Ensino Médio fica como

espécie de nd, no centro da contradicdo: é profissionalizante, mas ndo €, é

propedéutico, mas ndo €. Congtitui, portanto, o problema nevralgico das

reformas de ensino, o nivel de ensino que revela em maior medida, o carater de
abertura ou de restricdo do sistema educacional de cada nacdo. N&o existe

clareza a respeito dos seus objetivos e métodos e geramente costuma ser o

ultimo nivel de ensino a ser organizado. O conflito localiza-se, principa mente,

no interior do ensino intermediario, cujo conceito esta em plena

evolugdon".(1989%a: 33)

Apesar das consequéncias bastante significativas para a sociedade, a
definicdo da finalidade e dos objetivos do Ensino Médio ndo tém sido conseguida por
consenso, mas apenas apos o confronto das forcas sociais envolvidas em tais
discussdes, que usualmente ocorrem com grande intensidade quando da elaboracéo das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Assim foi quando da elaboracéo da LDB 4.024/61, que, no seu artigo 33,

preconi zava como objetivo do entdo Ensino Médio:

"A educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola

priméria, destina-se a formagéo do adolescente”.

De acordo com essalei, o Ensino Médio se organizavaem 10 e 20 ciclos,
sendo que o 20 ciclo compreendia 0 ensino secundéario e o ensino técnico, abrangidos,
portanto, pelo mesmo objetivo, ou sgja, "formacdo do adolescente”.

Como resultado, a escola formava um jovem (de classe favorecida) que
ndo se preparava para o trabalho nesse nivel de ensino, relegando-se tal funcdo as
escolas técnicas e aos cursos formadores de médo-de-obra, (que atendiam as classes
trabalhadoras), gerando, dessa forma, uma dicotomia entre o saber e o fazer e
mantendo-se assim a mesma situacdo definida anteriormente através das Leis

Organicas do Ensino Secundério e do Ensino Técnico.
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A lei 5.692/71, por seu lado, estabeleceu uma Unica finalidade para o 20
grau e, compulsoriamente procurou transformar as escolas de 20 grau em escolas
profissionalizantes.

No seu artigo 10 ela previa:

"Art. 10 - O ensino de 10 e 20 graus tem por objetivo geral proporcionar ao

educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades

como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania.” (grifo nosso)

Apesar de apresentar um objetivo Unico e bem definido para o 20 grau, a
aplicacdo dessa lei, como € sabido, provocou desastrosas consequéncias,
principalmente para a escola publica.

Na prética, os efeitos resultantes da aplicacéo da politica educacional da
lel n. 5.692/71 e dos “remendos’ das medidas legais que a complementaram — além
dos j& mencionados sobre a escola média publica e privada — manteve 0 ensino
técnico-profissional escolar como atribui¢éo das escolas técnicas, sobretudo as da rede
federal, conservando a equivaléncia ao ensino de nivel médio definida pela lei n.
4.024/61.

As modificacbes impostas pela lei 7.044/82, geradas pela
impossibilidade de aplicacdo dalei 5.692/71, voltaram a descomprometer a escola da
habilitacdo profissional e restabeleceram a dicotomia entre o saber tedrico, ministrado
nos cursos propedéuticos, e o saber pratico ministrado nos cursos técnicos. Dessa
forma, ressaltou-se novamente a indefinicéo e a dupla finalidade desse grau de ensino.

A respeito da lel 5.692/71, das razdes e intengdes da mesma e das
implicacGes para a educacéo brasileira, houve uma significativa producéo, tanto no
sentido de destacar seus aspectos positivos, pelo cardter de unificacdo da
profissionalizagcéo em todo o0 ensino de 2°. Grau, sem precedentes na histéria brasileira,
guanto no sentido de criticar os encaminhamentos decorrentes da implementacdo dalei
(Cunha, 1977).



Sobre 0 ensino técnico, modelo da profissionalizacdo preconizado por
aquela lel e algado a uma situacéo de destague pela sua implementacdo, a producdo
entretanto ndo foi tdo intensa. Dentre os estudos sobre essa tematica podemos apontar
as obras de Luiz Antonio Cunha (1977) e Lucilia Machado (1989b), por tratarem
especificamente do ensino técnico industrial brasileiro e dele fazerem uma andlise
critica, tendo em vista a escola técnica que se apresentava na década de 70.

Cunha, ao apresentar 0s objetivos de sua pesquisa, assim se expressa:

"Nosso primeiro objetivo, ao escrever este trabalho, foi estudar as funcdes do
ensino técnico industrial no Brasil, através da reconstrucdo de sua historia e da
andlise de dados contemporéneos. Além disso, pretendemos estudar a
existéncia de novas fungdes que estariam sendo atribuidas ao ensino técnico
industrial e atodo o ensino médio pela Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de

10 £ 20 Graus'. (1977: 21)

Quando se manifesta a respeito das fungdes atribuidas ao ensino técnico
industrial, Cunha procura realcar duas delas. Uma delas, expressa na lei, que é a de
profissionalizar e uma outra, ndo explicitada pelalel 5.692/71, que € a de tentar conter
0 interesse crescente pelo acesso ao ensino superior.

Ainda de acordo com o autor, a sua opcao pelo estudo do ensino técnico
industrial foi intencional, pois supds que o modelo desenvolvido por esta modalidade
de ensino foi usado como referéncia para o que se pretendeu com alei 5.692/71 para
todas as escolas de 20 grau. Desse estudo decorreu uma "caracterizacéo do técnico
industrial enquanto categoria ocupacional” e uma andlise "da estrutura e da evolucéo
do sistema de ensino técnico industrial pelo estudo dos fatores que propiciaram a sua
organizacao, das linhas do seu desenvolvimento e do seu dimensionamento”. (1977:
22)

Nas conclusdes do seu estudo, Cunha apresenta uma série de
consideracoes a respeito das condigcdes do ensino técnico industrial e da aplicacéo da
lei 5.692/71, das quais ressaltamos algumas.

Na sua opinido, 0 aumento da procura pelo ensino técnico industrial no

Brasil na década de 70 se deveu tanto a condi¢des de mercado de trabalho como
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também pelo desgo dos jovens das camadas médias da sociedade em buscar um
ensino de grau superior. Considerando a indispensabilidade da realizagdo de um curso
de 20 grau, 0 ensino técnico industrial, para estes jovens, estava se demonstrando uma
rotamais segura.

Sob o0 aspecto das intencbes ndo manifestas nas legislagbes, Cunha
escreve:

"a evolucdo da legislacdo que regulava a conexdo do curso médio com o

superior (até a lel 5.692/71) foi no sentido de facilitar o ingresso dos
concluintes do ensino técnico industrial aos cursos superiores'.(1977: 154)

Em oposicéo, dentre os alvos ndo manifestos dalel 5.692/71 ele ressalta

"0 de desviar para o mercado de trabalho concluintes do ensino médio que, em

contingentes cada vez maiores, buscam a obtencdo de graduacdo de nivel

superior como um requisito cada vez mais indispensavel a ascensdo social no

interior das hierarquias ocupacionais burocraticas'.(1977: 156)

Atingido esse avo, atenuar-se-iam as crises ligadas com o contingente de
alunos que excediam as vagas ofertadas pelo ensino de 30 grau. Percebe-se que as
analises de Cunha foram feitas procurando-se ver o ensino profissionalizante de uma
forma critica, ndo dissociada do contexto histérico em que este esta sendo proposto e
desenvolvido.

A contribuicéo de Machado, por sua vez, foi feita com o objetivo inicia
de "discutir algumas questdes polémicas relativas ao ensino técnico industrial
brasileiro" (1989b: 13), tendo sido desenvolvido sob uma perspectiva historica, dentro
do movimento geral da evolugdo politica, econdémica e socia da sociedade brasileira.

Sua preocupacao principal, neste trabalho, se relaciona com a funcéo
desempenhada pela Escola Técnica moldada no Brasil e a forma como ocorre a
distribuicéo de postos de servico em funcédo da classe socia dos trabahadores. Para o
seu desenvolvimento foi feita uma andlise que teve como objetivo principa tentar
definir quem é e qual o papel desempenhado pelo técnico industrial formado por estas

escolas. Ao buscar os referenciais para esta analise, a autora procurou identificar os



"principios tedricos basicos que estariam informando a concep¢do dominante do
ensino técnico industrial brasileiro”.

A respeito do papel desempenhado pelos técnicos, Machado entende que
este sgja 0 de assumir fungdes técnicas de coordenacdo e supervisdo, relacionados,
muitas vezes, com a manutencdo da estrutura hierérquica das empresas (1989b: 138).
As escolas técnicas, por sua vez, também seriam produto do capitalismo, e dentre as
suas fungdes estaria a de reproduzir a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho
manual, divisdo esta existente no interior das empresas (1989b: 143).

Como fecho de seu trabalho, Machado apresenta as condigbes que
entende como sendo necessarias para a "emergéncia de um novo técnico industrial e
para a transformacdo da escola técnica", dentre as quais destaca a necessidade de
conscientizagdo dos técnicos industriais, seja pela desmigtificacdo das funcdes das
escolas técnicas, sga pela perspectiva de obsolescéncia de sua qualificagdo, o que
“pode fazer surgir uma nova escola técnica industrial, cuja transformacéo total
pressupde a reunificacdo do que se encontra hoje dividido: a educacéo e a producéo,
0 trabalho e a cultura™. condicdes estas que pressupdem uma mudanca da estrutura e
da organizagdo socia brasileira.

Mesmo tendo sido levantadas ha quase duas décadas, as questdes
discutidas nas obras citadas sdo significativas e atuais e tém contribuido para o
entendimento do ensino técnico industrial.

Os trabalhos de Franco (1984 e 1985), mais recentes e desenvolvidos sob
0s auspicios do antigo CENA FORG, n&o tém as pretensdes dos anteriormente citados.

O primeiro deles, que trata da histéria do ensino profissional no Brasil,
retoma e atualiza, em parte, a obra de Celso Suckow da Fonseca (1961),
principalmente no que concerne aos dados documentais. Seu enfoque, entretanto,
procura ser feito sempre tendo em consideracdo o contexto historico-social em gque 0s
fatos foram sendo gerados. Para efeitos de andlise, o periodo estudado por Franco foi

dividido em "trés grandes momentos significativos, levando-se em conta o

6 Fundag&o Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagdo Profissional - CENAFOR
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desenvolvimento econémico, a politica educacional e as preocupacbes com a
formacéo técnico-profissional” (1984: 12). Em cada periodo estudado € abordado o
contexto histérico-social, as tendéncias da educacéo brasileira, a situacéo do ensino e 0
especifico da formacgdo profissional. Permite, por isso, uma visdo mais ampla do
desenvolvimento do ensino profissional brasileiro.

A segunda obra indicada é mais especifica. Nela o autor procura analisar
a evolucdo das Escolas de Aprendizes Artifices desde a sua criagdo até a sua
transformacdo em Escolas Técnicas Federais. Num primeiro momento ele faz uma
andise do ensino desenvolvido nas Escolas de Aprendizes Artifices. Seus objetivos,
clientela, nUmero de alunos e condi¢cdes materiais sdo discutidos e analisados tendo
como referéncia o contexto historico-socia do pais (1985: 9).

Ao analisar o ensino nas Escolas Técnicas Federais - 0 estudo se estende
até a metade da década de 80 - o autor ressalta a importancia de se discutir 0 ensino
técnico tendo em vista as transformacfes que ocorrem na organizagdo do trabalho
industrial. Chama a atencdo também para as consequéncias do fato de ser o ensino
técnico, naguele periodo, muito influenciado pelas idéias pedagdgicas tecnicistas, o
que fez com que essas escolas em muito se assemelhassem a empresas capitalistas,
pela separacdo existente entre alguns que concebem o trabalho pedagdgico
(especialistas) e outros que meramente o0 executam (professores).

Franco aponta ainda, a partir de dados de 1981, o aumento da procura
desta escola por parte da populagéo, principalmente "pelo fato de serem gratuitas, de
darem uma assisténcia razoavel ao aluno e devido, principalmente, ao bom nivel de
ensino ministrado”(1985: 34). Ao andisar a influéncia da divisdo técnica do trabaho
escolar ou da presenca de especialistas nestas escolas, chega a conclusdo de que tais
fatores ndo influenciam diretamente o bom nivel de ensino apresentado por elas. O
autor entende que "o bom nivel de ensino tem sido garantido, basicamente, pela
competéncia dos professores e pela infra-estrutura material das escolas"(1985: 37) .

Ao abordar a questdo da funcéo das Escolas Técnicas, Franco identifica o
interesse atual apresentado pelos alunos que as buscam com o intuito de utiliza-las
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como uma espécie de "trampolim” para o terceiro grau. Conclui que boa parcela dos
mesmos ndo pretende desempenhar a fungdo de técnico de nivel médio naindustria, ou
pela falta de prestigio da funcdo ou pela baixa remuneracdo da mesma. Sobre essa
situacdo, ressalta também que grande parte dos alunos das Escolas Técnicas Federais
ingressam em universidades publicas, constituindo-se num fato singular.

E também dessa época uma pesquisa ligada ao Programa de Melhoria do
Ensino Técnico Agricola e Industrial - EDUTEC, financiada a partir do 1V Acordo
MEC/BIRD e realizada sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, que visava "subsidiar a reformulacdo do Ensino Técnico a
partir da consideracdo dos avancos obtidos com as investigacdes desenvolvidas na
area de educacdo e trabalho".

Esse trabalho de pesquisa, realizado sob responsabilidade de Prescivalle
e outros (1985), surgiu de preocupagbes nascidas no Servico de Pesquisas do

CENAFOR e tinha, entre outros objetivos, desenvolver

"estudos que permitam entender como estes sistemas surgiram historicamente,
como se estruturam, como funcionam, a quem atendem ou deixam de atender,
gue visdo de educacdo para o trabalho operam, quais as relacbes que
estabelecem com o Estado a nivel legal e de politicas de acdo, quais as inter-
relagdes entre eles; enfim, como é e 0 que é o processo de trabalho de educar
para o trabalho que realizam e qual é o sentido politico e o significado social
dessa educacéo”. (1985: 10)

O trabalho em questéo pretendeu

"investigar a funcdo social do ensino técnico industrial de 20 grau, no conjunto

de determinacbes socio-econdmicas que condicionam a trgjetdria educacional,

a situacdo socio-ocupacional e as representactes sobre educacdo e trabalho de

egressos de escolas técnicas industriais'. (1985: 11)

As andlises realizadas, subsidiadas por informagdes prestadas por alunos
egressos dessas escolas, procuraram estabelecer relagcéo entre trabalho, formagéo
escolar e acesso ao ensino superior. Procuraram também relacionar 0 ingresso no

mercado de trabalho com a histéria de trabalho anterior a saida da escola
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Mesmo ndo sendo uma pesquisa especifica sobre as Escolas Técnicas
Federais, ela desempenha um papel importante, pois como uma das trés instituicoes
que forneceram elementos para a pesquisa foi a Escola Técnica Federal de S&o Paulo,
os resultados aos quais se chegou podem ser utilizados para o estabel ecimento de um
paralelo entre esta e outras Escolas Técnicas Federais.

Um outro texto é o de Jodo Augusto Bastos (1991). Também este ndo
trata especificamente das Escolas Técnicas, mas sim da educagdo técnico-profissional.
Além de levantar as questdes e problemas particulares dessa modalidade de ensino, o
autor procurou apresentar "novos caminhos a serem perseguidos pela formagao
técnico-profissional”.

Ao justificar a auséncia de indicagéo positiva de novos caminhos para a
formacdo técnico-profissional, comenta que os que estdo envolvidos com essa
educacdo estdo presos a rotina de uma pedagogia marcada apenas pelas técnicas, e aos
que podem fazer uma investigacdo académica falta a “praxis necessaria, vivenciada
pelos trabalhadores da escola técnica e da fabrica”. Propde inclusive que “um novo
grupo de estudiosos e de pesquisadores surja da comunidade diretamente envolvida
com a formagdo técnico-profissional” para que as idéias dai oriundas possam melhor
refletir as peculiaridades e tendéncias dessa educagdo especializada.(1991: 39)

O caminho tragado pelo seu trabalho passa por uma apresentacéo sucinta
das linhas tedricas que influenciaram as correntes da formag&o profissional, por uma
discusséo das perspectivas e prospectivas da educagdo técnico-profissional e, face aos
avancos das novas tecnologias, procura estabelecer a estrutura de formagdo mais
apropriada para o técnico de hoje.

No tocante ao ensino de 2° Grau, a partir do esgotamento dos governos
militares e da abertura politica, a Gtica sob a qual esse nivel de ensino estava sendo
visto passou entdo a sofrer modificagoes, e ““a necessidade de um programa para o 2°.
Grau que se articulasse a partir do trabalho tomado nos termos colocados por
Gramsci, ou seja, como principio organizador de todo o curriculo™ (Zibas, 19923, p.
58), passou a estar presente na producdo académica.
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Como um dos exemplos dessa producdo, o volume 20 do "Cadernos
CEDES", publicado em 1988, apresentou uma série de artigos que discutiram a relacdo
entre educacdo e trabalho, nos quais se procurou lancar luzes na dificil tarefa de definir
as funcdes desse grau de ensino.

Na opinido das organizadoras de tal publicacdo — Maria Aparecida
Ciavatta e Maria Laura Barbosa Franco -, havia necessidade de uma profunda
discussdo a respeito do ensino de segundo grau, pois.

"a problematica implicita na discusséo entre educacéo e trabalho desloca-se
para a andlise do ensino de 20 grau seja do ponto de vista de sua proposta

pedagdgica seja do ponto de vista de sua clientela." (1988: 5)

Elas também apontavam para a necessidade de uma nova Gtica para a
andlise da escola brasileira de 20 grau, pelo fato de que tanto a sua clientela quanto as
suas perspectivas estava sofrendo uma significativa mudanca.

Ressaltando 0 momento singular vivido pelo pais, pois havia sido
recentemente promulgada nova Constituicdo (1988) e o debate a respeito de uma nova
legislacdo sobre a educagéo estava em pauta no Congresso, em 1989 a Fundagéo
Carlos Chagas também publicou um numero especial do Caderno de Pesquisas
(nimero 68, fev/1989) dedicado a discussdo do 2°. Grau.

Organizado por Maria Laura P. B. Franco, Dagmar Zibas e Fullvia
Rosemberg, a apresentagéo desse trabalho ressalta que “no debate dos desacertos que
permeiam o sistema educacional brasileiro, o0 2°. Grau continua relegado a um plano
menor, apesar dos recentes esforcos empreendidos por alguns estudiosos para
rediscuti-lo em novas bases™.

Ainda na apresentacdo, apOs registrar, a época, a escassez de estudos
relativa a esse grau de ensino e a existéncia de uma producéo que se concentra em
temética ““que pouco tem contribuido para a definicdo de diretrizes e propostas

efetivas para a escola média no Brasil’, as organizadoras consideravam que

“parte consideravel dos estudiosos do ensino médio continuam fazendo criticas
a indesgjabilidade de uma pseudoprofissionalizacéo universal e compulsoria a
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nivel de 2°. Grau, sem se alimentar de solidas referéncias tedricas o que, com
certeza, lhes mostraria que essa discussdo € parcial, pois o que criticam, de
formatdo veemente, de fato ndo esgota a complexibilidade do problema”.

E ponderavam que

“A fata de um amplo acervo tedrico-empirico que, de um lado, aprofunde
novas concepcdes sobre as fungdes do 2°. Grau no quadro socio-politico da
atualidade e de outro, desvele a situacdo dessa escola média, penetrando no seu
cotidiano, ... estimulou a abertura deste espaco nos Cadernos de Pesquisa,
principalmente considerando-se a iminente gestacdo de uma nova Lel de
Diretrizes e Bases da Educacéo... que pretendeu se constituir em um férum
especia aberto as inquietacbes de todos os educadores preocupados com a
democratizagdo da escola e com a formagdo do novo contingente de jovens
gue, aduras penas, chega ao limiar do 2°. Grau”.

Constam desse numero do Caderno de Pesguisas, dentre outros, dois
artigos gque merecem destaque: um deles, intitulado “O trabalho como principio
educativo”, de Acécia Z. Kuenzer, cujo objetivo foi “discutir uma proposta para o
ensino de 2° Grau a luz do trabalho tomado como principio educativo” e propde
““uma organizacao para o ensino de 2°. Grau de tal modo gue ele seja Unico enguanto
estrutura, seja politécnico quanto ao contetdo e dialético quanto a metodologia”
(grifo nosso) e o outro de Maria Laura P. Barbosa Franco, “Possibilidades e limites do
trabalho enquanto principio educativo”, que “discute a proposta fundamentada numa
organizacao pedagdgica a partir do trabalho enquanto principio educativo... explicita
0S pressupostos tedricos... e aponta seus limites e delineia suas possibilidades”.

E também dessa época (1989) a publicagio do livro “Sobre a Concepcio
de Politecnia’, de Dermeval Saviani, reproduzindo conferéncia de mesmo nome
proferida durante o Semin&rio Choque Teorico, realizado no Politécnico da Salde
Joaguim Venancio, FIOCRUZ, em dezembro de 1987, podendo ser considerado esse
um dos documentos fundamentais para que a politecnia passe a ser considerada na
organizagao curricular do ensino de segundo grau, conceito que vai estar presente em
boa parte da discusséo que antecedeu a promulgacéo dalel 9.394/96.

Para ele, ““a nocéo de politecnia deriva basicamente da problemética do

trabalho... o conceito e o fato do trabalho como principio educativo geral” (p. 7). E
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continua: “a nocdo de politecnia se encaminha na direcdo da superacdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucéo profissional e instrucéo geral”
(p.13).
A respeito do conceito de politecnia é interessante resgatar que, para
Saviani (1989):
“A nocdo de politecnia diz respeito a0 dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno. Diz
respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho. Politecnia,
nesse sentido, se baseia em determinados principios, determinados

fundamentos e a formagdo politécnica deve garantir 0 dominio desses
principios, desses fundamentos (p. 17) .

Ele também ponderava que a formacdo politécnica propiciard ao
educando trabalhador ““um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que
abarca todos os angulos da pratica produtiva moderna na medida em que ele domina
aqueles principios, aqueles fundamentos, que estdo na base da organizacdo da
producd@o moderna”(p. 17).

Revelou-se, entdo, uma substantiva conexdo entre as discussdes da

sociedade civil e a proposta de LDB em construcéo, verificando-se que o projeto de

LDB do Otavio Elisio, em seu artigo 35, definia como objetivos para o Ensino Médio:

Propiciar aos adolescentes a formagao politécnica necessaria a compreensao

tedrica e prética dos fundamentos cientificos da multiplas técnicas utilizadas no

processo produtivo.

Também por parte dos 6rgéos governamentais e no ambito institucional,
a preocupacdo com o Ensino Médio - suas caracteristicas e finalidades - se fez
presente. Ao publicar os cadernos SENEB-4 (Velloso et a, 1991): “Ensino Médio
como Educacdo Basica’ e SENEB-5 (Garcia e Cunha, 1991): “Politecnia no Ensino
Médio”, a Secretaria Nacional de Ensino Basico fez divulgar os resultados da
discussdo de trés importantes painéis realizados em Brasilia, em 1989, por ocasido do
Seminério "Propostas para o Ensino Médio na nova LDB".

Fundamental mente, nesse seminério,
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"A preocupacdo basica de todos os painelistas girou em torno das seguintes
questdes: Qual é a estrutura de conhecimento mais adequada a formagéo de 20

grau na atualidade e como esta necessidade se expressa na sociedade
brasileira? Que papel ocupam e que relacbes devem ter entre s a formacéo
tedrica gera e a técnica-instrumental? Que tipo de formagdo responde as
necessidades individuais e sociais diante do desafio da rapida obsolescéncia
técnica, da necessidade de geracdo da capacidade enddégena de
desenvolvimento do pais e das exigéncias de democratizacdo do sistema

educacional e da sociedade? (Machado, 1991: 7)

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que essas acOes estavam se
desenvolvendo, num contexto mundial de redefinicdo de politicas de desenvolvimento,
o Banco Mundial produziu trés relatorios sobre 0 sistema educacional brasileiro: sobre
0 ensino de primeiro grau (1986), sobre o ensino de segundo grau (1989) e sobre o
ensino superior (1991). Para 0 nosso estudo, interessa mais de perto o relatério sobre o
ensino secundario, “Brazil: issues in secondary education™, de agosto de 1989. Apés
detalhada descricdo do sistema escolar nacional e das razdes que determinam, segundo
0 Banco, a ineficiéncia e ineficacia da escola publica brasileira, o relatorio se
concentra no “fracasso” das politicas para o Ensino Médio e apresenta um conjunto de
orientacOes de politicas educacionais dirigidas especialmente para a descentralizacéo
da gestdo educaciona, a introducdo de testes padronizados para a avaliacdo de
rendimento escolar dos alunos, o incentivo financeiro diferenciado conforme o
rendimento escolar de cada unidade escolar e o incremento gradativo de matriculas na
rede privada de Ensino Médio, via custeio de bolsas pelo governo (Banco Mundial,
1989).

Tal relatorio do Banco Mundial apontou criticas a “baixa equidade” dos
sistemas educativos nacionais, ressaltando que o custo médio anua por aluno das
Escolas Técnicas Federais era muito elevado, se comparado ao mesmo indicador para
as outras escolas plblicas estaduais e municipais de Ensino Médio’. Dentre as

recomendacdes do Banco, constava a cobranca de anuidades e/ou taxas escolares, sgja

7 Conforme os célculos econémico-financeiros do Banco Mundial, a despesa média anual por aluno das escolas
técnicas federais era da ordem de 1700 dolares, enquanto que para as demais escolas estaduais de segundo
grau esta média situava-se em torno de 250 délares por ano (Banco Mundial, 1989).
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mediante aimplantagdo do sistema de crédito educativo para atender a alunos carentes,
seja por meio do pagamento direto pelos alunos, conforme o nivel de rendafamiliar.
Sobre essa questdo, Zibas (1992b, p. 496) chama a atencdo para o

“arcabouco teorico nitidamente neoliberal” do relatério do Banco Mundial:

As sugestdes estéo claramente baseadas em teorias econdmicas que atribuem
apenas ao mercado o papel de controlar e regular o funcionamento da atividade
social. Em conseqiiéncia, pressupostos basicos da Teoria do Capital Humano
s80 revigorados e perpassam toda a andlise, sendo estabelecida, por exemplo,
uma relacdo direta entre a produtividade industrial, nivel educacional de méo-
de-obra e salé&rio.

E também desse periodo a criagdo da SENETE (Secretaria Nacional de
Educacéo Tecnoldgica) do Ministério da Educacdo, decorrente, conforme o discurso
governamental, da “necess&ria’ reestruturacdo do aparelho de Estado, visando sua
modernizagso.

Na definicéo das metas e agOes governamentais, caberia a esta secretaria
“subsidiar as instituicdes de Educacdo Tecnoldgica na implementacdo de acdes
concretas, levando em consideracdo a evolugado cientifica e tecnologica, com reflexos

no mundo do trabalho, dentro da viséo atual e prospectiva da realidade” (BRASIL.

MEC, 1992a). Conforme a concepcao do Ministério da Educacéo,

A Educacdo Tecnol 6gica guarda compromisso prioritario com o futuro, no qual
o0 conhecimento vem se transformando no principal recurso gerador de
riquezas, seu verdadeiro capital e exigindo, por sua vez, uma renovagéo da
escola, para que se assuma seu papel de transformadora da realidade
econdmica e socia do pais (BRASIL. MEC/SENETE, 1991, p. 57).

podendo este momento ser considerado como um dos primeiros em que aparece, no
ambito das discussdes e propostas governamentais para a educagdo, o0 conceito de

educacdo tecnol 6gica.

Este conceito entretanto, difere, na sua concepcdo, do conceito de
educacdo tecnoldgica ao qual Otavio Elisio (1991) estava se referindo no debate pré
LDB, deixando claras as disputas de concepcdo que estavam no cenario. No ambito
das discussdes que se estabeleceram no debate referente as finalidades do Ensino
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Meédio face a profissionalizacdo de jovens e adultos, uma das tendéncias defendidas
era ade que esse nivel de ensino deveria aspirar e propiciar uma formacao politécnica
No entanto, dada a correlacdo de forcas na esfera parlamentar, Elisio, a respeito do

conceito de escola unitéria, ao qual se vinculava a educacdo politécnica, pondera que:

“As vezes temos que usar mais 0s conceitos do que as palavras. A escola

unitéria tem que ser chamada de outra coisa... 0 conceito de escola unitéria ndo

€ assimilavel dentro da maioria dos parlamentares (sic) que o entende como
escola Unica e igual em todo o pais. Entdo, temos que colocar de outro modo”.

Apesar de nafala do deputado Otavio Elisio ndo estar expressa a palavra
educacdo politécnica, a mesma estratégia foi adotada para que o conceito de educacéo
politécnica fosse preservado nas propostas de LDB que estavam em discusséo, ha
substituicdo desse termo, considerado também ndo palatéavel pelos parlamentares, pelo
termo educacdo tecnol gica.

No entanto, os significados atribuidos ao termo educacéo tecnoldgica
pela sociedade civil e pela SENETE sdo distintos. Por um lado, o debate parlamentar
em sua relacdo com a sociedade civil, interpreta-0 como uma alternativa para a
educacdo politécnica, mantendo o contelido desta. Por outro, na proposta da SENETE,
educacdo tecnologica ndo se vincula a uma concepcdo pedagOgica, mas a uma
estratégia de carater econdmico.

Neste conceito de educacdo tecnologica formulado pela SENETE,
ressurge, entdo, a velha retérica da educagdo redentora dos males sociais. A retorica do
valor econdmico da educacdo € acompanhada, agora em sua roupagem neoliberal, dos
paradigmas da competitividade e da modernizagdo o que, no campo das politicas
educacionais, passou a orientar a aproximacdo das instituicdes do ensino técnico ao
mundo empresarial, sobretudo, pela recomendacéo de que tais instituicbes deveriam
adotar o0 modelo de gestdo da iniciativa privada, dotado de flexibilidade e
operacionalidade no &mbito dalogica mercantil.

Vale destacar que, como experiénciainicia desse movimento, as Escolas

Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que ja ofertavam cursos
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superiores das entdo denominadas Engenharias de Operagédo, foram transformadas,
através da lei n. 6.545 de 30 de junho de 1978, em Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica, mais conhecidos como CEFETs, que adém de ampliacdo de sua
autonomia administrativa e pedagdgica, passaram a ser considerados centros de
referéncia para a educacéo técnica e tecnol dgica.

Foi a partir dessa perspectiva e no ambito do discurso de valorizagéo da
producdo cientifica e tecnologica como veiculo da modernizacdo do pais que varias
Escolas Técnicas Federais passaram a reivindicar sua transformacdo em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica®. O modelo institucional dos CEFETSs foi
considerado, no discurso governamental, 0 mais adequado aos novos requerimentos
quanto a formac&o, em nivel técnico e tecnolégico, de profissionais flexivels e dotados
de capacidade de adaptacéo e iniciativa diante dos desafios da globalizacdo e das
transformag®es do mundo do trabalho®.

O movimento de transformacdo das Escolas Técnicas Federais em
CEFETSs, processo conhecido sob 0 nome de “ cefetizagéo”, acabou sendo incorporado
por outra proposta de maior dimensao, apresentada em 1991 pela Secretaria Nacional
de Educacéo Tecnolégica do Ministério da Educacéo, com participacdo da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republicac a constituicdo do Sistema
Nacional de Educacéo Tecnoldgica, um sistema de ensino paralelo ao sistema nacional
e regular de educagdo, com gestdo e objetivos especificos™ cuja espinha dorsal seria
formada pela rede de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e que deveria

"articular as varias iniciativas de educacdo profissional, definir politicas e normas e

8 Para 0 aprofundamento da discussio sobre as politicas para a educagdo profissional no periodo de Sarney a
Collor e, particularmente, sobre a questdo da “ cefetizagdo” ver Ramos (1995).

9 Este movimento de constituicio de um sistema paralelo ao regular e especifico para a educagéo profissional,
inclusive com legislagdo propria, foi reiterado na histéria da educacdo do pais em varios momentos, dentre os
quais destacamos. em 1959, a lei 3.552 de 16/02/1959, que dispde sobre a organizacdo e estrutura das ETFs
precede a LDB de 1961; em 1994 a criagéo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, lei 8.948, de
08/12/1994, atropela aidéia de sistema nacional de educagéo que estava nos debates da LDB; em 1996, o PL
1.603, se antecipaa aprovacéo daLDB. .

10 A elaboragdo da proposta contou com os trabalhos da Comissio Especial designada pela Portaria
Interministerial n. 122, de 27 de marco de 1991 — MEC / MEFP / SCT-PR, encarregada de estudos e
proposicao de alternativas necessarias a adequacéo da educacédo tecnoldgica ao processo de modernizagéo do
pais.
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delimitar as diversas areas de atuacdo dos diferentes 6rgaos de modalidades, de forma
a compatibilizalos com os desafios da era tecnoldgica' (Moraes e Ferretti, coords.,
1999).

Dessa maneira, a proposta do MEC, na medida em que definia uma
estrutura de educacdo tecnol 0gica especifica e paralela, se colocava em sentido oposto
a concepcdo do sistema nacional de educacdo, presente no projeto de LDB que se
encontrava em discussdo no Congresso Nacional e que previa a integragéo e
articulagdo dos niveis e modalidades educacionais em um sistema Unico, dando-lhe
uma dimens3o de totalidade™. Nesse contexto, segundo Kuenzer (1994), a proposicdo
do Sistema Naciona de Educacdo Tecnoldgica se constituia em mais um momento da
recorrente e dificil superacédo da dualidade estrutural da educacdo brasileira

A partir dai ha uma mudanga nos encaminhamentos das discussdes sobre
a LDB, tanto na concepcdo quanto na tramitacéo parlamentar, de forma a fazer com
que o projeto que tramitava na Camara fosse substituido pelo do senador Darcy
Ribeiro, proposto no Senado Federal, que desconsiderava boa parte da discusséo
realizada pelos parlamentares em articulacdo com a sociedade civil organizada e se
estruturava nos moldes da politica neoliberal explicitada no programa de governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso.

Reflexos da Reforma na Educacéao Profissional brasileira

As orientacbes da SENETE e a criagdo do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica, tinham por objetivo adequar 0 ensino técnico-profissiona as
transformacdes tecnol6gicas em curso e foram incorporadas ao quadro das reformas
ingtitucionais e politicas sociais integrantes da Proposta de Governo (Cardoso, 1994)

apresentadas a sociedade na campanha eleitoral de 1994. No campo das politicas

11 paraa andlise do processo de discussio da LDB ver SAVIANI (1997).
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educacionais, estas orientagcoes tiveram sequiéncia com as metas definidas em 1995 no
Plangjamento Estratégico do MEC para o periodo de governo (BRASIL. MEC, 1995).

A orientac8o presente no item 3 do Plangjamento politico-estratégico do
MEC, de “separar do ponto de vista conceitual e operaciona a parte profissiona da
parte académica’, criando duas redes escolares no ambito do Ensino Médio, tratava de
atender as preocupacdes de adequar a formacdo profissional, visando a flexibilizacdo
dos curriculos, tornando-os atrativos aos investimentos empresariais e, a0 mesmo
tempo, reduzindo a duragdo dos cursos, o que implicaria, naturalmente, a reducéo do
aporte de recursos publicos para a educacdo profissiona e a progressiva retirada do
comprometimento da Unido com a gest&o dessa parcela do sistema educacional. Essa
tendéncia se confrontava ao Projeto de LDB construido com ampla participacéo da
sociedade, aprovado em maio de 1993, no Plen&rio da Cémara Federal, que se
encontrava em tramitagéo no Senado Federal. Naquele projeto de LDB, concebia-se a
constituicdo do Sistema Nacional de Educagéo, prevendo garantias de financiamento
publico e mecanismos de gestdo e controle social, articulando e integrando
nacionalmente os niveis e modalidades educacionais.

Sobre a elaboragdo da nova LDB e seus desdobramentos, mais
especificamente sobre a questdo da educagdo profissional, intensa discusséo
envolvendo os representantes dos segmentos mais diretamente atingidos, quais sgam
as Universidades, as Escolas Técnicas e CEFETS e as ingtituicbes do denominado
Sistema S (SENAI, SENAC, SENAT e SENAR) foi desenvolvida, principamente
durante 0 ano de 1996, quando houve uma concentracdo de esforcos do governo
federal em promover uma reforma do Ensino Médio e da Educagéo Profissional e em
aprovar aLe de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional .

Dadas as condi¢gdes e moldes com que foi proposto o novo modelo de
Educaco Profissional, criticado por praticamente toda a sociedade civil organizada®,

intenso debate foi instaurado. Entretanto, amparados pela recém aprovada LDB

12 pgra aprofundamento da questdo, podem ser consultados, entre outros. Garcia (1996); Ferretti (1997);
Kuenzer (1997); Moraes (1998), Moraes e Ferretti (coords., 1999); Lima Filho (1999b).
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9.394/96, os pontos polémicos e contestados do Projeto de Lei 1.603/96 - que
inicialmente propunha a reforma - acabaram sendo aprovados por decreto, o de
nimero 2.208/97 que, a0 regulamentar o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da lei n°
9.394/96, que dispunham sobre o curriculo do Ensino Médio e sobre a Educacéo
Profissional no Brasil, instalavam novo modelo desta modalidade de educacéo no
Brasil.

Esse novo modelo de ensino profissional do pais, que tem como um dos
Seus pressupostos tedricos o modelo de competéncias™, foi organizado para atender
tanto a aunos egressos dos diversos niveis de ensino e aos trabalhadores,
independentemente de sua escolaridade, tem, entre os seus objetivos, de acordo com

Moraes e Ferretti, (coords., 1999), os abaixo enunciados:

"formar técnicos de nivel médio e tecndlogos de nivel superior para os
diferentes setores da economig;

especializar e aperfeicoar o trabalhador em seus conhecimentos tecnol 6gi cos,

qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer nivel de
escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do
trabalho."

Atendendo alegislacéo, ele foi organizado em trés niveis. basico, técnico

e tecnol dgico, cujas caracteristicas, descritas no Decreto 2.208/97, sdo as seguintes:

- bésico, destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionadizacdo de
trabalhadores, independentemente de escolaridade prévia, constituindo-se em
modalidade de educacdo ndo-formal e de duragdo varidvel, ndo estando sujeita a
regulamentacdo curricular e conferindo aos concluintes certificado de qualificagéo
profissional;

- técnico, destinado a habilitar profissionalmente alunos matriculados em cursos de
nivel médio ou dele egressos, com organizacdo curricular prépria e independente

do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a

13 A respeito do modelo de competéncias, ver, por exemplo, Hirata (1994), Ropé e Tanguy (1997), Moraes e
Ferretti (coords., 1999).
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este em institui¢Bes publicas ou privadas e conferindo aos concluintes o diploma de
técnico de nivel médio, e

- tecnoldgico, em nivel superior, destinado a egressos do Ensino Médio e técnico,
devendo atender aos diferentes setores da economia, conferindo aos concluintes o

diploma de tecndl ogo.

Uma das consegiiéncias™ do Decreto 2.208/97, que regulamentou 0s
artigos da LDB 9.394/96 relativos a educacdo profissional, foi a extingdo do curso
técnico integrado, modalidade de ensino praticada nas Escolas Técnicas e CEFETS
desde 1942 e que visava a formacéo de técnicos de nivel médio, uma das atividades
nas quais essas escolas demonstraram, durante décadas, terem bastante sucesso.

A formagdo do técnico de nivel médio através do curso integrado era
prevista para acontecer num periodo de quatro anos, € a sua grade curricular era
composta por um Nucleo Comum e um Nucleo de Formacdo Técnica. Do Nucleo
Comum faziam parte as disciplinas consideradas de cultura geral, tais como Portugués,
Matemética, Fisica, Quimica, Biologia, Historia, Geografia, etc. e no de Formacdo
Técnica, por sua vez, eram ministrados conteldos de disciplinas de formagéo
profissional especifica de cada um dos cursos. Usualmente a matriz de distribuicéo
dessas disciplinas durante 0s cursos previa uma concentracdo inicial maior de
disciplinas do Nucleo Comum, gque ia diminuindo com o passar dos anos (ou
semestres) letivos para darem lugar as disciplinas de formacdo técnica, as quais, no
final do curso, representavam a quase totalidade das aulas. Era também previsto, como
requisito para a obtencéo do diploma de técnico, um estégio obrigatério em alguma
empresa do ramo produtivo do curso frequientado.

Apesar da pouca articulagdo plangjada entre os assuntos propostos e
aqueles julgados necessarios para 0 melhor entendimento das disciplinas de caréter
técnico, fato constatado, dentre outros, para o caso especifico da Fisica (Garcia, 1995),

na prética, observava-se que 0s alunos dessas escolas demonstravam, no desempenho

14 A respeito de conseqiiéncias dessa Reforma para as escolas da Rede Federal de Ensino Técnico, ver Lima
Filho (1999a e 2003).
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de suas funcgdes, tanto escolares quanto profissionais, uma maior facilidade em
estabelecer relagbes entre os conhecimentos tedricos e préticos presentes em suas
atividades.

Essa apropriagdo diferenciada desses assuntos escolares derivava em
grande parte, no nosso entendimento, da intensa atividade pratica prevista na carga
horaria das disciplinas dos cursos dessas escolas e do estudo, quase que concomitante,
dos mesmos assuntos ligados a aplicagdes técnicas e tecnoldgicas nas disciplinas de
formac&o especifica.

Convém ressaltar que nessas Escolas, por conta da inclusdo de atividades
de laboratério, a abordagem dos assuntos de diversas disciplinas ja se diferenciava da
das demais escolas que ndo tinham ou ndo se utilizavam de laboratérios didéticos.
Esses assuntos, considerados como conhecimento geral pelos professores, muitas
vezes eram novamente abordados nas disciplinas de formagdo técnica, porém, como
uma aplicacéo tecnol égica. Por isso, mesmo que ndo fosse plangjada e explicitada uma
articulacdo entre disciplinas, na prética ela acabava acontecendo em funcéo dos
diversos enfogues que um mesmo assunto podiater.

Assim, se é verdade que a concepcdo origina dos técnicos integrados
oferecidos por Escolas Técnicas e CEFETSs se vinculava as orientagdes tecnicistas,
ainda assim, as diversas possibilidades de integracdo de conteldos da teoria e a
infraestrutura disponivel na maioria dessas ingtituicdes, fez com que esses cursos
viessem a constituir, na pratica, a experiéncia na historia da educacdo brasileira que
mais se aproximou de uma formagéo integral no nivel médio, embrido do que poderia
aproximar-se da concepcdo de politécnica em construcéo.

Com a extincdo dos cursos técnicos integrados, rompeu-se essa
possibilidade de que um conhecimento escolar fosse visto de forma gera e, num curto
intervalo de tempo, também de forma aplicada. De acordo com a nova legislacdo, por
serem independentes do nivel médio (art. 5°, Decreto 2.208/97), os estudos para a
obtencdo do certificado de técnico poderdo ser concomitantes ou posteriores a
conclusdo do Ensino Médio, mas ndo mais integrados a este como no modelo anterior.
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Por outro lado, os cursos de educacdo profissional de nivel basico, nos
moldes preconizados pelo decreto 2.208/97, dispensam escolaridade prévia e, nesse
sentido, acabam por cumprir uma funcdo aternativa ou substituta a escolarizacéo
regular. Essa politica de natureza compensatoria pode contribuir para a efetivacéo da
terminalidade escolar ao nivel das sériesiniciais da educacédo fundamental ou mesmo a
renuncia aeducacdo formal a amplas parcelas da popul agcéo.

No que se refere as modalidades de nivel técnico e nivel tecnolégico, a
reforma expressa a continuidade da logica da duaidade estrutural dos sistemas
educacionais. no Ensino Médio, a separacdo da educacdo profissional do ensino
regular amplia a dualidade que se estende a0 ensino superior por meio de cursos de
tecnologia, de duragdo reduzida, destituidos de aprofundamento cientifico e
tecnoldgico, limitados a atividade de ensino dissociada da extensdo e da pesquisa,
constituindo um modelo de ensino superior de baixo custo, aternativo a0 modelo

universitario.

Algumas consideracdes para estimular o debate

Na atual conjuntura politica e social do pais colocam-se como desafios, a
serem enfrentados pelo governo de Lula da Silva e governos estaduais, o estancamento
e reversdo das politicas de privatizacdo da educacdo e a construcdo de uma nova
politica educacional que localize e integre a educagdo técnica e tecnol dgica, em ambito
nacional e estadual, no campo de um sistema educacional publico, universalizado e
democratizado, em todos os nivel's e modalidades. Consideramos que o Decreto 5.154,
exarado em julho de 2004, ap6s um processo de discussdo iniciado em 2003, no qual
se explicitaram distintas concepgdes e propostas dos diversos segmentos da sociedade
civil e do Estado brasileiro, expressa o grau de disputa atualmente existente. Se, por

um lado, revoga o Decreto 2.208/97 e restitui a possibilidade de articulacéo plena do
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Ensno Médio com a educacdo profissional, mediante a oferta do Ensino Médio
integrado a0 ensino técnico, por outro lado, mantém as aternativas anteriores que
haviam sido fortalecidas e ampliadas com o Decreto 2.208/97 e nos programas
apoiados por aquele decreto, que expressam a histérica dualidade estrutural da
educacéo brasileira. Assim, o Decreto 5.154/04 traz dentro de s as mesmas
contradi¢Bes, deixando claro que a definicdo e conducdo da politica educacional
dependerdo fundamentalmente da ac&o das institui¢des da sociedade civil organizada
gue tenham compromisso com a construgéo e o avango da democracia socia e da
capacidade de interlocuco e pressio destes com os governos®, reforcando o que ja
havia sido colocado por Kuenzer (2000a, p. 20) que “a elaboragdo de uma nova
proposta pedagdgica que conduza a essa formagdo de novo tipo ndo € um problema
pedagdgico, mas um problema politico” e considerando ademais que, embora 0s
instrumentos juridicos direcionem e condicionem as agles, ao fim e ao cabo, a
negacdo ou a afirmagdo de umalei dependem das forgas sociais em disputa.

Apbs o esforco da sociedade civil, ainda no governo FHC, em revogar o
decreto 2.208/97, o debate em torno das concepcdes que estavam presentes nas
discussbes que antecederam a LDB, no final dos anos oitenta, € hoje retomado
contemplando uma proposta de articulagdo entre ciéncia, cultura e trabalho, como
elementos norteadores de um nova politica educacional. Embora o termo educacéo
politécnica ndo aparega explicitamente, trata-se de se investigar a conexéo entre aquela
concepcdo dos anos 80 e as proposicies atuais baseadas nestas categorias
articuladoras. Por seu turno, o termo educacdo tecnoldgica perde a sua semantica e
similitude com a idéia de educacdo politécnica, uma vez que, nas palavras de Saviani
(2002), foi apropriado pelo discurso liberal.

O desafio a ser enfrentado com vistas a expansdo e democratizagdo da

educacéo profissional no Brasil assume grande relevancia no contexto atual em razéo

15 No presente texto ndo aprofundaremos a discussio acerca do processo de desmonte produzido pelo Decreto
2.208/97, bem como da complexidade do movimento que resultou em sua revogacdo e na construcdo do
Decreto 5.154/04. Para tanto indicamos, respectivamente, Lima Filho (2003) e Frigotto, Ciavatta e Ramos
(20044).
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das expectativas da elaboracdo de uma nova politica publica para o setor, tendo como
referéncia sua articulacdo com a educacdo basica e com a educacdo superior, no
ambito de um projeto naciona de desenvolvimento justo, igualitério e sustentavel, que
tenha, portanto, compromisso com a reducdo das desigualdades sociais e a elevacéo
dos niveis de escolaridade.

Dentre as atuais iniciativas em discussdo e agumas ja em
implementagéo, entendemos que a expansao e democratizacdo das redes estaduais de
educacdo basica, devem ser pensadas como politicas publicas que tratem da
universalizagdo de direitos, da soberania, da autonomia e da reducéo das desigual dades
sociais.

Nesse contexto, destacamos a importancia de articulagéo da educagéo
profissional com o Ensino Médio, tendo como prioridade a oferta de cursos de
educacdo profissiona com organizacdo curricular integrada ao ensino de nivel
médio™®. Consideramos que esta alternativa, em que pese sua coexisténcia com as
outras possibilidades mantidas pelo Decreto 5.154/04, em um periodo admitido como
de transicdo, deve ser incentivada e induzida pelo poder publico como opcdo
preferencial de expansdo de suas redes em raz&o de trés assertivas: a) a expansao do
Ensino Médio, tendo-se por meta sua universalizacdo como direito basico e de
cidadania; b) a educacdo profissional integrada ao Ensino Médio, tendo por referéncia
principal o atendimento a adolescentes e jovens, como questéo de democracia social e
insercdo no mundo do trabalho e c) a educagdo integral, tendo como articuladores da

organizagao curricular aciéncia, o trabalho e a cultura.

a) a expansao do ensino médio, tendo-se por meta sua universalizacdo como

direito basico e de cidadania

16 Considerando que € garantia constitucional a universalizagdo do ensino fundamental, como direito do cidaddo
e dever do Estado, ndo nos ocuparemos no presente texto, pelas limitages de espaco, com as alternativas de
educacdo profissional demandadas por agueles que ainda ndo tiveram esse direito assegurado. Estes sdo
milhSes de trabalhadores, adultos, jovens e adolescentes brasileiros que devem ser respeitados nos seus
direitos de educacdo bésica e de educacdo profissional, e as poaliticas publicas devem atentar para solucdes
democréticas que assegurem o atendimento destas demandas.
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Considerando que a conclusdo da educacdo bésica é 0 minimo
internacionalmente aceito como referencial de desenvolvimento cultural, de inser¢éo
socia e de requisito para o atual mundo do trabalho complexo, ja que a conclusdo do
nivel médio funciona como linha de corte na grande maioria dos processos seletivos de
ingresso ao trabalho formal, pergunta-se: qual € o quadro atual da realidade brasileira?
Verificase que o Ensno Médio segue sendo uma “barreira’ inacessivel ou
intransponivel para a maioria dos adolescentes e jovens trabahadores brasileiros: a
rede publica de Ensino Médio atende somente a cerca de oito milhdes de matriculas
(INEP, 2004), enquanto que o pais possui mais de 33 milhdes de jovens entre 15 e 24
anos (IBGE, 2000). Considerando apenas a estrita relacdo idade - série de
escolarizacdo correspondente, apenas a metade da populacdo de 15 a 17 anos esta
freglientando o Ensino Médio. Trata-se, portanto, de conceder prioridade de Estado a
implementacéo de politicas publicas que enfrentem este grande desafio social que € o
de pelo menos duplicar, no curto e médio prazo, a oferta de matriculas no nivel médio,

tendo como meta sua universalizagao.

b) a educacéo profissional integrada ao ensino medio, tendo por referéncia o
atendimento a adolescentes e jovens adultos, como questédo de democracia social e

insercdo no mundo do trabalho

A complexa realidade do mundo de um trabalho em transformac&o - no
gual o desemprego estrutural € um dos mais graves problemas que afeta especia mente
aos jovens trabalhadores - e a problemética social da insercéo da juventude na vida
ativa, com cidadania e dignidade, est4 a exigir a implementacdo de politicas publicas
efetivas.

Com efeito, a observagéo direta dos dados do Censo Populacional
(IBGE, 2000) nos mostra que é preocupante a situacdo escolar e ocupacional dos
adolescentes e jovens brasileiros na faixa etaria entre 16 e 24 anos. 21% deles somente

estudam: 19% estudam e trabalham; 5% estudam e procuram emprego; 35% somente
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trabalham: 6% ndo estudam e procuram emprego; e, na condicdo mais grave, 14%
destes adolescentes e jovens n&o estudam, n&o trabalham e ndo procuram emprego. Ou
segja, por um lado, 55%, mais de 18 milhGes de jovens e trabalhadores entre 16 e 24
anos, estdo fora da escola; por outro, 46% dos jovens de nosso pais estdo fora do
trabalho. Sabe-se, ademais, que essa condicdo atinge mais fortemente as popul agdes de
extratos de renda familiar mais baixa, provocando situagdes de forte excluséo social.

E precisamente uma parcela significativa desses jovens que busca a
insercdo no mundo do trabalho ao final do Ensino Médio, ou ainda em seu decorrer.
Considerando a possibilidade e as evidéncias da realidade atual de que grande parte
dos dois milhdes de egressos anuais do Ensino Médio ndo ingressara no ensino
superior, por uma questdo de demografia do sistema educaciona brasileiro’’, para
estes adolescentes e jovens adultos, o ingresso no mundo do trabalho deixa de ser uma
aternativa para tornar-se uma necessidade imperiosa de sobrevivéncia. Para eles, a
educacdo profissional integrada ao ensino de nivel médio constitui, a0 mesmo tempo,
um direito basico e um plus que atende a uma necessidade social. E certo que, a0
contrario do que procuram fazer crer os tedricos da renovacéo da Teoria do Capital
Humano, nem a escolarizacdo bésica, nem tampouco a formagdo profissional,
produzem empregos ou garantem empregabilidade. No entanto, é razoavel admitir,
num quadro de escassez dos empregos formais, que a educagao profissional aliada a
uma sblida educagdo basica poderd ensgjar dternativas de constituicdo solidéria e
coletiva de trabalho e geracdo de renda, podendo contribuir, dessa forma, para a
insercdo e atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com inclusdo social, combate a
discriminacéo e diminuic¢éo da vulnerabilidade das popul agbes.

Porém, é importante destacar que 0 ensino médio integrado a formacéo
profissional aqui referido, ndo constitui uma proposta reduzida de Ensino Médio. Ao
contrério, € uma proposta de Ensino Médio com a mesma base unitaria enriquecida em

relacdo a este com a formacédo profissional. Tem um carédter socia pensado para uma

17 Este € um problema de dificil superacio, mesmo no longo prazo, pois atente-se que as instituigdes de ensino
superior publicas oferecem anual mente somente cerca de 280 mil vagas (INEP, 2004).
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parcela da oferta, como uma travessia. No entanto, uma proposta que, atendida as

condicdes de estrutura da escolas, deve ser pensada para toda a escola médiats.

c) A educacao integral, tendo como articuladores da organizacéo curricular a

ciéncia, o trabalho e a cultura

A concepcdo dos cursos de educacdo profissional com organizacéo
curricular integrada ao Ensino Médio intenta construir um percurso gue contribua para
a superacéo de dicotomias antigas do sistema educacional brasileiro. Busca-se, com
efeito, a articulagcdo da teoria com a pratica; considera-se a importancia da relagcéo
entre saber cientifico e saber tacito; procura-se articular parte e totalidade; e, por fim,
trabalha-se na perspectiva de superar a dualidade que opde formac&o propedéutica e
formacéo profissional e que estabelece a disciplinaridade de saberes gerais e
especificos.

Esta concepgéo se contrapde as visdes utilitaristas — pelas quais o jovem
educando é reduzido & mera condic&o de capital humano em formagéo — e a educacéo
como uma condicdo mercantil. A educagdo profissional, integrada a escolarizacéo
basica, constitui um processo formativo integral que busca compreender a
problemética socia do jovem como sujeito de direitos e de agdes na sociedade e que
busca contribuir para a sua inser¢do na vida adulta e no mundo do trabalho como
cidaddo e sujeito autbnomo.

Como elementos articuladores da organizagdo curricular integrada temos
o trabaho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia™. Com relacdo a estes aspectos,

destacaremos brevemente alguns pontos.

18 Nesse sentido, estdo sendo elaboradas algumas propostas, tais como a relatada em Kuenzer (2000b, org.), que,
contando com a contribuicdo de professores de diversas disciplinas e areas de conhecimento, e com foco
voltado para a realidade de uma rede estadual de ensino, busca oferecer subsidios para a organizacdo de uma
“educacdo bésica de qualidade que assegure continuidade e forneca meios para integracdo ao mundo do
trabalho produtivo”.

19 Para o0 aprofundamento dessa temética sugerimos Frigotto, G. e Ciavatta, M. (Orgs.). Ensino Médio: ciéncia,
cultura e trabalho. Brasilia, MEC, SEMTEC, 2004b.
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Em primeiro lugar, é necessario compreender o trabalho em sua dupla
dimensdo, estabelecendo a diferenca entre sua condicdo ontologica de categoria
constitutiva do ser socia e sua forma historica, degradada e alienada, sob o dominio
das relactes capitalistas de producdo. Na primeira dimensdo, o trabalho é processo
coletivo e social mediante o qual o homem produz as condigbes gerais da existéncia
humana, sendo fonte de producdo de conhecimentos e saberes, portanto, principio
educativo. O ser socia que trabalha, o trabalhador, € sujeito da constru¢céo do mundo,
tanto de sua producdo material, quanto intelectual. A educacgao, tendo o trabalho como
principio educativo, € processo de humanizacdo e de socializag8o para participacdo na
vida social e, a0 mesmo tempo, processo de qualificagdo para o trabalho, mediante a
apropriacdo e construcéo de saberes e conhecimentos, de ciéncia e cultura, de técnicas
e tecnologia

Com relacdo a cultura, trata-se de considera-la como complexo resultante
dos processos de mediacBes e sinteses histéricas nos quais a humanidade produz
saberes, préticas e valores aos quais, em cada época e contexto, atribui significantes e
significados as diversas dimensdes e manifestacbes da vida social e individual,
compreendendo as diferentes realidades (de nacionalidades, de etnias, de género, €etc),
valorizando, portanto, a diversidade e a alteridade.

NoO que concerne a ciéncia e a tecnologia, estas sdo entendidas como
extensdo das possibilidades e potencialidades humanas. Assim, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico € o desenvolvimento da ciéncia do trabalho produtivo, isto €,
processo de apropriagdo continua de saberes e préticas pelo ser social no devir
histérico da humanidade. A ciéncia e a tecnologia sdo, portanto, construcdes sociais
complexas, forcas intelectuais e materiais do processo de producdo e reproducdo
social. No entanto, como processo social, participam e condicionam as mediagOes
sociais, porém ndo determinam por si SO a redlidade, ndo sdo autbnomas, nem neutras
e nem somente experimentos, técnicas, artefatos ou méquinas. sdo saberes, trabalhos e

relagOes sociais objetivadas.
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E, portanto, dirigindo nossa atenco para a historia, para as condicdes
materiais do presente e para 0 enfrentamento desse conjunto de desafios, que por certo
ndo esgotam a complexidade dos problemas, que buscamos contribuir para a
construcdo de uma nova politica publica de educacdo profissional integrada a
educacdo bésica e que tenha por objetivo a formacao de sujeitos educandos auténomos
e cidadaos, comprometidos com a construcdo da democracia e da justica social. Séo
essas, por certo, algumas das preocupacdes e problemas que devem estar presentes nas
politicas de organizacdo e gestdo da educacdo e das organizagdes educacionais, se
queremos pensar em uma educacdo integral e cidadd, a altura dos desafios de nosso
tempo e que busque contribuir para a superagdo de suas enormes e instigantes

contradigoes.
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