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Resumo

Uma caracteristica marcante das sociedades contemporaneas é a disponibilidade crescente
de indicadores aplicados nos mais diferentes setores econ6micos e sociais, que responde a
demanda por transparéncia da sociedade e a necessidade de uma melhor governanga. No
campo educacional, os indicadores podem se referir a paises, unidades federativas,
sistemas educacionais e escolas. S3o usados com trés finalidades principais: a) contribuir
para o diagnostico sobre problemas como repeténcia e inclusdo educacional; b) fazer
comparagdes nacionais e internacionais que permitem identificar deficiéncias importantes
nos recursos humanos, fisicos e financeiros e na gestdao educacional, especialmente quando
expressadas por desigualdades educacionais; e c¢) formular metas, principalmente para
escolas, que focalizem o trabalho escolar na obtencdo de resultados mais congruentes com
desempenhos aceitaveis. O uso dos indicadores exige uma compreensdo adequada do que
expressam e das imprecisGes existentes nos dados. Este trabalho foi escrito com o objetivo
de descrever o significado dos indicadores educacionais mais usados na educag¢ao bdsica e
mencionar algumas varidveis, sejam escolares ou familiares, que influenciam o valor desses
indicadores. Existe uma vantagem quando o uso dos indicadores é combinado com a
utilizagdo de modelos de avaliacdo educacional. E possivel afirmar que existe uma forte
complementaridade entre estes métodos no desenho de politicas educacionais,
especialmente aquelas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino.
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The Relevance of Educational Indicators for Basic Education

Abstract

A striking feature of contemporary societies is the increasing availability of indicators
applied in many different economic and social sectors, which responds to demand for
transparency of society and the need for better governance. In the educational field, the
indicators can refer to any country, federal units, educational systems and schools.
These are used for three main purposes: a) contribute to the diagnosis of problems such as
repetition and educational inclusion, b) to make national and international comparisons for
identifying major deficiencies in human resources, physical, financial and
educational management, especially when expressed by educational inequalities, and c)
formulates goals, especially for schools that focus on school work to obtain results more
consistent with acceptable performance. The use of indicators requires a
proper understanding of expressions and inaccuracies in the data. This work was written
with the goal of describing the meaning of educational indicators commonly used in basic
education, and to mention some variables such as school or family, which influence the
value of these indicators. There is an advantage when the use of indicators is combined
with the use of models of educational assessment. We can state that there is a strong
complementarily between these methods in the design of educational policies, especially
those aimed at improving the quality of education.

Keywords: Educational indicators. Efficiency. Diagnosis and trends in educational systems.

Educational goals and policies.

La Iportancia de los Indicadores Educacionales para la
Educacion Bdsica: informacion y decisiones

Resumen

Una caracteristica que marca las sociedades contemporaneas es la disponibilidad creciente
de indicadores aplicados en los mas diferentes sectores econdmicos y sociales, que

responde a la demanda por transparencia de la sociedad e a la necesidad de una mejor
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gobiernabilidad. En el campo educacional, los indicadores pueden se referir a paises,
unidades federativas, sistemas educacionales y escuelas. Son usados con tres finalidades
principales: a) contribuir para el diagndstico sobre problemas como repeticién y inclusion
educacional; b) hacer comparaciones nacionales e internacionales que permiten identificar
deficiencias importantes en los recursos humanos, fisicos e financieros y en la gestidn
educacional, especialmente cuando expresadas por desigualdades educacionales; y c)
formular metas, principalmente para escuelas, que tengan como foco el trabajo escolar
para obtener resultados mas congruentes con desempenos aceptables. El uso de los
indicadores exige una comprensiéon adecuada de lo que expresan y de las imprecisiones
existentes en los datos. Este trabajo fue escrito con el objetivo de describir el significado de
los indicadores educacionales mas usados en la educacidon basica y mencionar algunas
variables, sean escolares o familiares, que influencian el valor de eses indicadores. Existe
una ventaja cuando el uso de los indicadores es combinado con la utilizacion de modelos de
evaluacion educacional. Es posible afirmar que existe una fuerte complementariedad entre
estos métodos en el disefio de politicas educacionales, especialmente aquellas dirigidas
para la mejoria de la cualidad de la ensefianza.

Palabras clave: Indicadores educacionales. Eficiencia. Diagndstico y tendencias de sistemas

educacionales. Metas y politicas educacionales.

1. Introdugado

Os indicadores tem um papel de destaque nas sociedades modernas por facilitarem a
divulgacdo do comportamento dos diversos setores e permitirem a andlise, muitas vezes
comparativa, de sua evolucdo. Na esfera da educagdo, a producdo de estatisticas e
indicadores no Brasil foi significativamente ampliada nos anos recentes, permitindo
diagndsticos mais precisos. O objetivo deste trabalho é o de descrever os indicadores
educacionais mais frequentemente utilizados nos ensinos fundamental e médio e o papel
gue desempenham nas analises educacionais. Além desta, o trabalho compdes-se de cinco
secdes. Na segunda secdo, aborda-se o papel dos indicadores em geral e as fungdes

especificas dos indicadores educacionais. Na terceira se¢do, apds serem apresentadas as

Meta: Avaliagéo | Rio de Janeiro, v. 2, n. 5, p. 153-179, mai./ago. 2010



156 Alberto de Mello e Souza

fontes dos dados, os indicadores educacionais sdo relacionados aos aspectos do processo
educacional que retratam. Em seguida, descreve os principais indicadores e termina
enfocando a questdo da desigualdade educacional. A se¢do seguinte discute alguns dos
fatores que condicionam os indicadores educacionais e exemplifica com uma andlise das
décadas de 1980 e 1990. Na quinta secdo, algumas tendéncias sdo indicadas, mostrando
como a expansdo educacional, se refletiu sobre aspectos com género, pobreza, cor e
regides. Finalmente, a conclusdo reitera a importancia dos indicadores na andlise e

dimensionamento dos problemas educacionais.

2. Ouso dos indicadores no mundo contemporaneo

A importancia dos indicadores no mundo contemporaneo é crescente e seu uso nas
mais diversas esferas da atividade se torna uma necessidade, por seu poder de expressar,
de forma sintética, aspectos importantes do funcionamento de setores da sociedade. Esta
tendéncia é reforcada pelo desenvolvimento da informatica, que facilita o armazenamento
de dados e o seu trabalho estatistico, além de permitir o acesso instantaneo dos usuarios
através da Internet. No mesmo sentido, a globalizagdo requer um conhecimento detalhado
sobre as condigOes politicas, econOmicas e sociais de um pais, que permita decisdes bem
informadas de instituicdes governamentais, multilaterais e privadas. No plano interno, a
democracia demanda transparéncia e informagdes que favorecem um amplo debate sobre
politicas publicas, cujas realizagbes possam ser sistematicamente acompanhadas e

avaliadas.

a) Indicadores e sistemas de informagao

E importante reconhecer que os indicadores sdo parte integrante de um sistema de
informacao, que inclui outras varidveis, muitas vezes usadas no cdlculo destes indicadores.
Sistemas de informacdo sdo entendidos como o registro sistematico de informacgdes,
atualizado periodicamente, e organizado para facilitar a tomada de decisdes. Para bem informar,

os indicadores devem atender a certas propriedades, como serem fidedignos e consistentes.
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A fidedignidade expressa se o indicador estd retratando, de forma adequada, o
fendbmeno ao qual estd relacionado. A consisténcia é uma propriedade que diz respeito a
medida do fen6meno ser objetiva e, portanto, independente de quem mede. Os
indicadores retratam, entre outras, atividades econ6micas, situacdes familiares, direitos
politicos e sociais, condicbes ambientais e caracteristicas populacionais. Podem ser
classificados como demograficos, econdmicos e financeiros, politicos e sociais (JANNUZZI,
2001). Neste trabalho discutiremos um subconjunto dos indicadores sociais, composto dos
indicadores educacionais.

Os indicadores servem para dimensionar a magnitude de um fendmeno e permitir
conhecer sua evolucdo temporal, através da taxa de variacdo no tempo. Outro uso dos
indicadores é o de observar o comportamento de diferencas regionais ou de diferencas
entre grupos sociais. Neste caso, pode-se observar se, ao longo do tempo, as diferencas
estdo diminuindo, o que sinaliza a existéncia de um processo de convergéncia, ou se
permanecem constantes. Pode-se também observar se o ritmo de convergéncia é
satisfatorio e estimar o tempo necessario para que o processo termine.

O uso isolado de um indicador tem limitacGes, pois representa apenas um aspecto de
uma realidade complexa. Dai a importancia de se trabalhar sempre com um grupo de
indicadores, capaz de retratar varias dimensdes da realidade e, desta forma, propiciar uma
visdo mais abrangente. Quando ocorre uma associag¢ao entre dois indicadores, que pode ser
positiva ou negativa é possivel predizer o comportamento de um deles considerando a
variagao ocorrida no outro.

Num plano mais exigente, é dificil estabelecer relagcdes de casualidade entre outras
varidveis e os indicadores, embora esse conhecimento favoreca o desenho de melhores
politicas educacionais. Um outro tipo de andlise consiste em observar, para estados ou
paises, como a renda per capita afeta um indicador, como taxa de analfabetismo. A curva
determinada por esta relacdo estabelece, para cada valor da renda per capita, o valor
esperado do indicador. Podemos verificar se o valor observado para um estado difere muito

ou pouco do valor esperado e se essa diferenga é desejavel ou nao.
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b) Fungoes dos indicadores educacionais

E possivel definir as funcdes principais dos indicadores como sendo de monitoramento,
de tomada de decisdes e de avaliacdo de programas ou projetos sociais. O monitoramento
refere-se ao acompanhamento da evolucdo dos indicadores, sendo util para sinalizar
situacOes indesejaveis, que requerem acdes corretivas. Escolas de uma rede de ensino
podem ser acompanhadas através do comportamento de alguns indicadores, geralmente
relativos aos resultados do processo de ensino, como a taxa de repeténcia. Desta forma,
pode-se identificar as escolas de pior desempenho, que estdo necessitando de um apoio
capaz de melhorar os seus resultados. Observe que nem sempre o pior desempenho de
uma escola decorre de uma deficiéncia na gestdo ou de insuficiéncia de recursos. Em
muitos casos, o problema reside nos alunos, menos propensos a uma aprendizagem devido
a terem de trabalhar ou a um ambiente familiar menos estimulante. Portanto, o
monitoramento é capaz de sinalizar situacGes indesejaveis, mas deve ser complementado
com diagndsticos mais precisos.

A gestdo de um sistema educacional requer uma série de decisGes regulares, muitas,
delas tomadas antes do inicio do ano escolar, que dizem respeito, entre outras, a
distribuicdo da matricula dos alunos entre as escolas, a alocacdo de professores de acordo
com a grade curricular e o nimero de turmas, a conservagao dos prédios escolares e a
previsdao das necessidades de material pedagdgico e de merenda escolar. Estas decisdes
requerem informagdes, como a previsdo de matriculas, que utiliza dados sobre o
crescimento e a distribuicao espacial da populagdo, ou como as necessidades de obras em
prédios escolares. Outras decisdes, como a de treinamento em servigco de professores e a
de preservar as escolas com equipamentos e livros, também devem fazer parte das
atividades de planejamento da secretaria de educagdo. Bem menos comum é a
preocupacao de realizar intervengdes em escolas, nas quais o desempenho escolar expresso
por indicadores é insatisfatério, buscando melhores resultados. Nestes casos, os
indicadores podem ajudar na definicdao de interven¢Bes capazes de superar problemas mais

especificos de um grupo de escolas.
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Finalmente, o uso dos indicadores é indispensavel na avaliagdo de programas e
projetos sociais. Um aspecto central na avaliacdo de programas é o de verificar se os
objetivos propostos, geralmente descritos através de indicadores, foram atingidas ou ndo e,
neste caso, quais as explicacdes para essa insuficiéncia. Para tal, é indispensavel que o
programa tenha bem definidos os indicadores referentes a situacdo inicial do programa, aos
seus ganhos esperados e, posteriormente, aos resultados obtidos. Deve ser definido os
indicadores de sucesso que expressa o patamar minimo estabelecido para os indicadores de
objetivos. A comparacdo entre os critérios de sucesso e os resultados obtidos permite julgar
as realizacbes de um programa. Mais do que julgar, a avaliacdo procura entender as razdes
para o acontecido. O desejdvel é conhecer o impacto do programa sobre os seus
beneficidrios finais, mas frequentemente ndo se dispde desta informacdo. Nestes casos,
acaba-se por usar uma informacdo indireta e menos relevante, que guarda alguma relagcao

como o numero de beneficiarios.

3. Construcao e Tipologia dos Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais sdo expressos, usualmente, por uma razao ou proporgao
entre duas variaveis. Assim, a taxa de analfabetismo expressa a proporc¢do de analfabetos
em relagdo a uma populagdo da mesma faixa etaria. Desta forma, os indicadores se tornam
comparaveis, facilitando o seu uso. Claro que também é importante conhecer o nimero de
analfabetos para definir programas de combate ao analfabetismo; mas sé faz sentido
comparar situagdes diferentes através de nimeros relativos.

Geralmente, os indicadores educacionais sdo obtidos a partir de varidveis obtidas de
duas fontes de dados: o Censo Escolar e o Censo Demografico ou levantamentos anuais das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnads). O Censo Escolar é realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), do Ministério da Educacao (MEC) e consiste de um questionario que todas as escolas
devem responder, contendo informagdes sobre os alunos, professores, recursos, gestao e
infra-estrutura. As secretarias de educacao agregam estas informacdes e as enviam ao Inep,

gue é o responsavel pelas tabulagdes e pela apresentacdo dos dados. Os indicadores sdo
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construidos a partir destes dados, que devem obedecer a definicdes comuns e portanto
devem se referir a varidveis com uma mesma medida. Entretanto, sabemos que o registro
de muitas escolas é imperfeito e que imprecisdes ocorrem no preenchimento dos
guestionarios. De qualquer forma, o Inep usa férmulas de calculo que ajudam a entender o
gue medem os indicadores oficiais (INEP, 2004).

A outra fonte de dados é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
divulga, entre outras, informacdes demograficas e relativas a renda familiar, ao
analfabetismo e a escolaridade da populacdo. Como o Censo Escolar refere-se a totalidade
dos alunos matriculados e o Censo demografico refere-se ao universo da populacdo ou,
como no caso das Pnads, podem ser expandidas de forma a retratar este universo, ndo ha
grandes inconvenientes em construir os indicadores usando simultaneamente variaveis
destas fontes diversas.

Entretanto, o mesmo ndo é verdade para as informacgGes relativas aos sistemas de
avaliacdo de escolas, como Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e os sistemas
de avaliacdo estaduais. O Saeb ndo é censitario, ou seja, é realizado em uma amostra de
escolas cujo tamanho sO permite comparagOes entre estados ou entre regides
metropolitanas. E sistemas estaduais de avaliagdo sdo censitarios apenas para as escolas da
rede estadual; as redes municipais e a rede particular podem nao estar cobertas de forma
adequada. A questdo da representatividade da amostra é critica para definira a amplitude e
precisdao das medidas, dando desta forma o escopo das afirmagdes possiveis.

Ainda assim, os resultados destes sistemas de avaliagdo devem ser incorporados aos
sistemas de informacdo de estados e municipios, por serem indicadores da aprendizagem
dos alunos, medida pela proficiéncia ou pontuagao dos alunos nos testes aplicados. Nestes
casos, sao indicadores da qualidade do ensino. Os sistemas de avaliacdao frequentemente
fornecem informacgdes sobre aspectos socioecon6micos e culturais dos alunos e de suas
familias, que nao fazem parte do Censo Escolar. Porém as informacgdes sobre infra-estrutura
da escola, as caracteristicas dos professores e a gestdao escolar geralmente sao de natureza
comum. Os estudos de avaliacdo sdo feitos com intervalos minimos de dois anos, pois
requerem uma metodologia mais apurada e mudangas bruscas nos indicadores de

gualidade do ensino sdo pouco usuais.
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a) Indicadores e o processo educacional

E atil entender que uma atividade qualquer utiliza insumos, que sdo transformados
pelo processo em produtos. O processo educacional também pode ser visto desta forma.
Os chamados insumos escolares compreendem o tempo dos professores e dos alunos, os
recursos utilizados em sala de aula, a participacdo de funciondrios, as instalacdes da escola
e, principalmente, o desenvolvimento cognitivo prévio do aluno. O processo educacional
atua no sentido de ampliar o conhecimento do aluno, pari passu ao seu desenvolvimento
afetivo. Pode-se dizer que o processo educacional ndo esta restrito a escola. Como ja vimos,
o ambiente familiar também influencia a aprendizagem dos alunos, embora seja dificil
definir o grau desta influéncia e comparar com os efeitos da escola. Quanto ao produto
educacional, mesmo sendo multidimensional, geralmente predominam os indicadores de
gualidade do ensino e, nestes, a dimensdo cognitiva, expressa pela proficiéncia do aluno.
Indicadores sobre a qualidade do ensino nem sempre estdo disponiveis. Nestes casos, sdo
utilizados indicadores, como as taxas de repeténcia e de conclusdo, para representar o
produto escolar.

Os indicadores educacionais podem ser classificados em indicadores de insumos, de
processo e de produtos. Enquanto os insumos expressam os meios utilizados, os produtos
se relacionam com os objetivos. Indicadores de insumo podem se referir a disponibilidade
de material pedagodgico, a qualificacdo dos professores e as instalagdes e equipamentos
existentes. Ja indicadores de processo estdao preocupados com a eficiéncia, pois descrevem
uma relacdo entre insumo e produto. Nestes casos, a preocupacdo é com a eficiéncia
interna, que é relativa a escola e diferente da eficiéncia externa ou eficacia social, que
expressa o grau de relevancia para a sociedade dos egressos da escola. Ou seja, se
educacdo tem o conteludo e qualidade exigidos pela sociedade, em especial pelo mercado
de trabalho. Nestes casos, a qualidade do ensino e o sucesso na adaptagao dos egressos aos
empregos sao evidéncias sobre a eficiéncia externa.

Entre os indicadores de processo pode-se mencionar a taxa de evasdo, o numero
médio de anos de estudo por graduado, a relagao aluno-professor e o uso do tempo na

escola. Deve-se reconhecer que a relagdao entre insumos e o produto conseguido pode
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variar muito, influenciada que é pelas condicdes do processo educacional. A intensidade do
uso de um insumo, a existéncia de insumos complementares, o ambiente proporcionado
pela escola e a formulacdo de objetivos claros e dominantes, ligados ao sucesso dos alunos,
sdo condicbes que variam entre escolas, definindo resultados diferentes.

A agregacdo de indicadores pode ocorrer quando se consolida, por exemplo, os
indicadores de um grupo de escolas em um Unico indicador, que representa a média destas
escolas. Os niveis de agregacdo das escolas podem ser o bairro, uma rede municipal ou
estadual, um estado, uma regido e um pais. A agregacao facilita a comparacdo entre uma
escola e um grupo de escolas que lhe sdo proximas ou pertencem ao mesmo nivel
administrativo. Outro tipo de agregacdo consiste em juntar indicadores diferentes. Pode-se
criar um indicador composto, como é o caso do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
desenvolvido pelas Nag¢bes Unidas, que combina, em sua versao mais simples, indicadores
de educacdo (taxa de alfabetizacdo), saude (esperanca de vida ao nascer) e renda per
capita®. Para valores do IDH e de outros indices semelhantes, cobrindo diferentes anos e

regioes brasileiras, ver Albuguerque (2004).

b) Classificacdo dos indicadores educacionais

Os indicadores educacionais podem ser divididos em dois grandes grupos: aqueles que
descrevem a situagao educacional da populagdao como um todo e aqueles que tomam como
referéncia apenas os que estdo estudando. No primeiro caso estdo indicadores de
analfabetismo e de acesso, como as taxas de analfabetismo e de escolarizagdao; nestes
casos, a preocupacdo é identificar a extensdao do analfabetismo em uma faixa etdria da
populacdo (também chamada de coorte) ou o acesso de um nivel educacional, medido pela
proporgdo entre as matriculas e a populagdo na faixa etaria correspondente e este nivel.

Outros exemplos de indicadores relativos a esse grupo sao a escolaridade média da
populagdo e o percentual da populacdo que completou pelo menos determinado nivel

educacional. O dinamismo do sistema educacional torna importante que indicadores, como

' E dtil, antes de obter a média dos indicadores, estabelecer sua variagao entre 0 e 1, aplicando a férmula I= (X - X.in) /
(Xmax = Xmin) N caso de valores crescentes serem desejdveis. No caso inverso, a formula é 1=(X — X0 / Ximin = Ximex)- O
indice composto é a média, aritmética ou ponderada, dos indicadores.
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a taxa de analfabetismo, sejam decompostas para diferentes faixas etdrias. Assim, é
possivel perceber como a expansdo do sistema beneficia, de forma mais intensa, a
populacdo mais jovem. Quando o indicador abrange grupos populacionais amplos, como a
escolaridade média, sofre mudancas mais lentas ao longo do tempo (neste caso, aumenta
cerca de um ano por década).

No segundo caso, as varidaveis usadas na construcdo dos indicadores sdo relativas a
alunos matriculados e obtidas a partir do Censo Escolar, realizado anualmente em todas as
escolas. Estes indicadores podem se referir a quatro aspectos do processo escolar: transicao
ou fluxo, atraso, conclusdo e produtividade. O processo educacional consiste de transi¢cées
ao final do ano, ou seja, o aluno pode ser aprovado ou reprovado. Em qualquer caso, pode
ou ndo continuar na escola. Os aprovados e que continuam s3do promovidos a série
seguinte; os reprovados e que continuam tornam-se repetentes e todos que abandonam
sdo evadidos. Como sera discutido mais adiante, os abandonos podem ocorrer durante o
ano; nestes casos, frequentemente, representam uma forma de repeténcia, quando os
alunos voltam a escola no ano seguinte.

As taxas de promocdo, repeténcia e evasao sao conhecidas como taxas de transicdo (ou
de fluxo) e somam cem por cento, por esgotarem as alternativas possiveis, salvo quando
alunos sao transferidos para outro sistema educacional. Além das taxas de transicdao entre
séries, existe uma taxa de transicao entre niveis educacionais, que informa, por exemplo, o
percentual dos concluintes do ensino fundamental que ingressam no ensino médio. Nestes
casos, deve-se levar em conta que muitos que ingressam no ensino médio estavam fora da
escola, tendo terminado o ensino fundamental em anos anteriores.

O atraso escolar é um fendmeno bastante comum no Brasil e resulta da conjuncdo de
trés fatores. Primeiro, o atraso do aluno ao entrar na primeira série, quando tem uma idade
superior a sete anos. Segundo, cada repeténcia adiciona um ano ao atraso escolar. Terceiro,
o aluno sai da escola por alguns anos e depois retorna. As evidéncias sdao claras em duas
diregdes: quanto maior o atraso escolar, pior o desempenho do aluno em testes, e é
comum encontrar alunos que sofrem as trés formas de atraso. Nestes casos, pode-se dizer

gue o atraso na entrada favorece a repeténcia e a saida prematura da escola. As politicas de
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correcdo do fluxo, como a promocdo automdtica ou a aceleracdo da aprendizagem,
atenuam o ainda elevado atraso escolar.

A taxa de conclusdo refere-se ao percentual daqueles que ingressam em um nivel
educacional em um dado ano, e portanto pertencem a uma coorte, que se tornaram
concluintes. Note que a taxa de conclusdo pode se referir aos que terminam um nivel
educacional no periodo correto, como, por exemplo, oito anos no ensino fundamental, ou
também aos que terminam em mais tempo, devido as repeténcias. E conveniente separar a
taxa de conclusdo para os dois segmentos do ensino fundamental, pois a conclusdo ainda
estd longe de ser universal nestes segmentos. Quanto ao ensino médio, a taxa de conclusdo
geralmente se refere a uma coorte que ja completou o ensino fundamental e ingressou neste
nivel de ensino. Mas ha casos em que a pergunta relevante é mais abrangente: saber, entre
aqueles que entraram no ensino fundamental, quantos conseguem terminar o ensino médio.

Os indicadores de processo ou de produtividade buscam descrever a eficiéncia interna
do sistema educacional. Uma forma de medir a eficiéncia é relacionar os concluintes com o
esforco para se atingir este objetivo, representado pelas matriculas utilizadas. Idealmente,
para cada concluinte do ensino fundamental sdo necessarias oito matriculas, referentes as
oito séries completadas. Este nimero aumenta em funcdo das repeténcias. Além disso, com
frequéncia, a repeténcia gera a evasao, ao desanimar os repetentes, especialmente aqueles
com multiplas repeténcias. A evasao diminui o nimero de concluintes. Nestes casos, a
eficiéncia do processo diminui ao aumentar sensivelmente o nimero médio de matriculas
por concluinte, conhecido como taxa de produtividade.

Outro indicador de processo estima o tempo médio de permanéncia na escola
daqueles que concluiram um nivel educacional; quanto maior este tempo, maior
ineficiéncia. Também é possivel comparar a média dos anos de estudo com a média da
escolaridade, sendo a diferenca a permanéncia na escola devido a repeténcia. Portanto, a
taxa de repeténcia também é um indicador de eficiéncia, pois a repeténcia é vista como

causada fundamentalmente pela escola e é sintomatica do fracasso escolar.
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¢) Indicadores e desigualdade educacional

Os indicadores educacionais podem ser utilizados para focalizar a questdo da
desigualdade educacional. Os cinco grupos mais estudados dividem a populacdo por
género, etnia ou raca, local de residéncia, classes de renda e faixas etdrias. Embora outros
identificadores também possam usados, a escolaridade é de uso mais frequente por
expressar, de forma sintética, os resultados do processo educacional. Assim, pode-se
observar a escolaridade de homens e mulheres, comparando-as inclusive para verificar a
tendéncia histérica. O mesmo pode ser feito com a classificacdo das etnias utilizada pelo
IBGE (brancos, amarelos, pretos e pardos).

Quanto a distribuicdo espacial da populacdo, os estudos podem comparar municipios,
estados, regies e, até mesmo, paises’. Em uma comparac3o internacional, é importante
assegurar que o indicador tem a mesma medida. Neste sentido, os paises tém se esforcado
para utilizar definicbes comuns. Mesmo no caso da avaliagdo, existem estudos conjuntos,
realizados em diferentes paises, o que permite comparar resultados obtidos nos testes de
desempenho dos alunos.

Uma questdo de grande interesse, provocada pela evidéncia de que a ma distribuicdo
de renda no pais é fortemente influenciada pelas desigualdades educacionais, consiste em
verificar como os percentuais de alunos matriculados estdo distribuidos em cada nivel de
ensino. Para distribuir a populagao em classes de renda, geralmente sdao usados os decis,
formados por dez grupos populacionais de igual tamanho, ordenados pela renda. Assim, o
decil inferior consiste da populagdo mais pobre; o decil seguinte é composto da populagdo
com renda entre o decil inferior e o terceiro decil. Continuando este processo, chega-se ao
ultimo decil, que contém a populagdo mais rica. Uma distribuicdo igualitaria da educacdo
teria um percentual dos alunos igual em cada decil.

Pode-se comparar estas distribuicdes entre estados, entre regides ou entre paises.
Geralmente, a desigualdade se manifesta nos decis de renda mais baixa pelo baixo
percentual de matriculas. Assim, a taxa de conclusao do ensino médio no Brasil varia entre

73% no decil de renda mais elevado e uma média de 6% nos cinco decis de menor renda. Os

2 Ver, para dados brasileiros, Klein (1997).
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mesmos dados para o Chile revelam taxas de conclusdo de 83% e 36%, mostrando como o
gargalo do ensino médio no Brasil afeta as populagdes mais pobres (PREAL, 2002, p. 31). Da
mesma maneira, pode-se, para um estado ou regido, comparar as distribuicdes das
matriculas entre os niveis de ensino. Como é de se esperar, quanto mais elevado o nivel
educacional, mais a distribuicdo das matriculas se concentra nos decis superiores,
retratando a crescente desigualdade de acesso, fruto da seletividade educacional.

Outra forma de comparar é observar, para um mesmo nivel de ensino, como se
comportam as distribuicdes de matriculas nos ensinos publico e privado. Como o ensino
publico, devido a sua gratuidade, é fortemente subsidiado, sua distribuicdo entre classes de
renda permite ver onde se concentram os subsidios em cada nivel de ensino. Discussdes
sobre o financiamento publico das universidades geralmente se utilizam deste tipo de dados.

Finalmente, pode-se distribuir a populacdo em estudo por faixas etdrias. Uma
comparacdo entre as faixas etdrias permite observar, por exemplo, a rapidez com que o
acesso a educacdo cresce nas coortes mais recentes ou com que o analfabetismo diminui
entre os mais jovens. Muitas vezes € util combinar duas ou mais categorias mencionadas
acima, o que permite uma analise mais detalhada da variacdo de um indicador educacional.
Assim, pode-se fazer uma tabulagdo cruzada entre género e regido, para saber como varia
regionalmente a escolaridade de homens e mulheres. De qualquer forma, os indicadores
ganham uma finalidade clara, qual seja, a de identificar a intensidade das desigualdades

educacionais e, assim, sugerir medidas de intervencgao.

4. Osindicadores e o seu contexto

A mudanga ocorrida nos indicadores educacionais, durante as décadas de 1980 e 1990,
gue sera vista na proxima secdo, requer uma discussdao prévia dos fatores que, de alguma
forma, contribuiram para esses resultados. Antes, entretanto, é preciso entender a
centralidade da educacgdo basica para assegurar o usufruto das varias formas de cidadania na
sociedade contemporanea. O exercicio da cidadania, em suas multiplas facetas, é o indicador
menos questiondvel do bem-estar social de uma sociedade. Dai a importancia de lidar com

este indicador, apesar das notdrias dificuldades de estabelecer medidas rigorosas a respeito.
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Vista como direito social, a educacdo acaba por limitar a populacdo com baixa ou
nenhuma escolaridade o acesso a direitos civis e sociais, bem como a capacidade de
discernimento relativa ao exercicio do voto e demais direitos politicos. Assim, a cidadania
fica restrita a uma parcela pequena da populacdo, capaz inclusive de se apropriar de
privilégios. Além disso, vicejam as politicas de cunho populista, como assistencialismo e o
clientelismo, que refletem a precariedade da maquina governamental, reduzindo o impacto
de longo prazo de investimentos sociais, como educagao e saude.

O estagio inicial da educacdo de massa, caracterizado pela universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, ocorreu ao longo da década de 1990. Ele é sintomatico da extensdo da
cidadania, ainda que precdria, as camadas populacionais antes deserdadas (CARVALHO,
2001). Outro estagio, de maior dificuldade, é o de conseguir simultaneamente uma
correcdo apreciavel do fluxo escolar, reduzindo acentuadamente o atraso escolar, e um
novo patamar de aprendizagem do ensino médio superiores a 80%. Para tal os gastos com a
educacdo basica devem crescer, tanto para assegurar a maior cobertura do ensino médio
como para aproximar os seus custos unitarios dos custos das universidades publicas,
medida indispensavel para lidar com os déficits de aprendizagem existentes.

Os ganhos da escolaridade no presente se refletem diretamente sobre a educacdo de
geragOes futuras e, indiretamente, através dos ganhos de cidadania, sobre a eficiéncia dos
investimentos sociais. Mas estes efeitos, embora progressivos, sdao lentos, pois dependem
de um acesso a informacgdo que é fortemente limitado nas populagées que vivem abaixo da
linha da pobreza. A extrema desigualdade de renda no pais é sintomdtica das limitagdes
existentes a um exercicio mais amplo e mais intenso da cidadania, especialmente em seus
direitos sociais, como o direito ao trabalho e a vida digna. Os estudos revelam que cerca de
40% da desigualdade salarial pode ser atribuida a ma distribuicdo da educagdo na populagao,
0 que torna o pais singular nesta consequéncia indesejavel (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000).

Existe uma dupla tarefa. Primeira, a de corrigir o subinvestimento em educagdo no
passado, gerador de problemas sociais que afetam a educa¢do no presente, como os
problemas do trabalho infantil, das adolescentes gestantes e da caréncia cultural. Segunda,

a de investir na educacao bdsica para reduzir o tempo necessario para completar o segundo
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estagio, que caracteriza o exercicio de uma cidadania mais plena. Ao longo deste processo,
os efeitos sobre a cidadania se fazem sentir na educacdo, através de uma maior cobranca
de resultados e de transparéncia. Quando isto acontece, surge um circulo virtuoso,
traduzido em maior eficiéncia interna da escola e melhor qualidade do ensino. Estar
proximo do segundo estagio significa reduzir a desigualdade educacional drasticamente,

com a diminuicdo, para niveis toleraveis, da concentracdo de renda.

a) Fatores condicionantes dos indicadores educacionais

Embora ndo se possa relacionar, de forma estreita e direta, o comportamento dos
indicadores educacionais aos fatores causais que lhes sdo subjacentes, é util ter uma
compreensao destes fatores explicativos. A demanda das familias por educacdo é
determinada pelas aspiracGes educacionais, pela renda e pela disponibilidade de vagas em
escolas minimamente atraentes. Essas aspiracfes influenciam a decisdo de colocar o filho
na escola e definem o envolvimento familiar no processo educacional, expresso no apoio
aos estudos. Como se sabe, este € um insumo critico para o sucesso educacional dos filhos
ao retratar influéncias como o ambiente cultural familiar e o grau dos estimulos favoraveis
ao estudo. Desta maneira, as aspira¢oes paternas definem o desejo de aprender dos filhos.
Normalmente, uma baixa escolaridade dos pais condiciona as aspiragdes a um nivel
modesto, limitando assim a escolaridade dos filhos.

A renda familiar pode ser insuficiente face as despesas educacionais, seja na escola
publica, seja na escola particular. Estes casos sdo mais comuns em familias monoparentais,
onde geralmente a mae é a chefe de familia. A situagdo se agrava quando a criancga
trabalha e os custos de reduzir este trabalho sdo excessivos para o orgcamento familiar.
Nestes casos, a frequéncia irregular a escola é seguida de repeténcias que levam ao atraso
escolar e a desisténcia de estudar.

Em muitas situacdes, a reduzida relevancia da escola face ao mundo do trabalho forga
0 abandono escolar. Realidade semelhante é a das condi¢des de funcionamento das escolas
pouco atraentes. Estes casos podem refletir salas de aula cheias, professores omissos ou

incapazes de motivar os alunos, falta de material didatica e escolas improvisadas. Note-se
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gue as escolas em situacGes precarias geralmente atendem a criangas vindas de familias
com aspiragdes e renda reduzidas. Quando isto ocorre, existe uma interagao entre as
condicdes familiares e as condi¢cdes da oferta escolar, que acentua os efeitos negativos
considerados isoladamente. A permanéncia na escola torna-se inutil face ao baixo nivel de
aprendizagem que a repeténcia é incapaz de alterar.

Situacdes como as descritas acima, que ocorrem no plano micro, sdo expressas pelos
indicadores educacionais de eficiéncia e de aprendizagem no plano macro. O esfor¢o de
tornd-los mais aceitaveis deve produzir resultados em trés areas. Primeira, a correcdo dos
fluxos através da reducdo da taxa de repeténcia e, secundariamente, através do maior
ingresso na escola aos sete anos. Segunda, ampliar o tempo de permanéncia na escola que
permita universalizar a taxa de conclusdo no ensino fundamental e dobra-la no ensino médio.
Terceira, mudar radicalmente o perfil da pontuacdo doa alunos nos testes de aprendizagem,
reduzindo drasticamente o percentual dos alunos com aprendizagem insatisfatoria.

Esta transformacdo da educacdo terd grandes repercussdes sociais, com impactos na
renda e sua distribuicdo, no bem-estar e na cidadania. Ndo é hipérbole falar em
massificacdo a cidadania, pari passu a educacdo de massa. Para isto ocorrer é preciso que
esta educacdo registre melhorias significativas nos indicadores. Além de politicas eficazes, é
preciso realizar maiores investimentos por aluno.

Neste sentido, o declinio populacional que vem ocorrendo recentemente na faixa
etdria de 7-14 anos, quando combinado a taxas liquidas de escolarizagdo proximas de 100%
no ensino fundamental, sinaliza uma necessidade decrescente de vagas. Os ganhos na taxa
de repeténcia também tém um forte impacto no niumero de vagas. A redugao no numero
de matriculas assim obtida libera recursos que podem ser investidos na melhoria do ensino
fundamental ou nos outros niveis de ensino. Note que o ensino médio também se beneficia
desta reducdo de matriculas. A diferenca com o ensino fundamental é que o aumento da
taxa de escolarizacdo pode provocar uma expansado liquida de matriculas. As taxas de
repeténcia, hoje em torno de 20%, podem cair a metade em poucos anos. Ja a queda da
populagdo é mais lenta (1% ao ano), mas mais persistente.

O desafio da escola publica na proxima década é grande porque a reducdo da

natalidade é mais nitida nas familias de origem social mais elevada e a universalizacao

Meta: Avaliagéo | Rio de Janeiro, v. 2, n. 5, p. 153-179, mai./ago. 2010



170 Alberto de Mello e Souza

incorpora alunos provenientes das familias mais pobres. A incorporacdo dos alunos
socialmente desprotegidos reduz as possibilidades de sucesso escolar, ja que sdo poucas as
escolas que sabem lidar com as maiores dificuldades de aprendizagem que estes alunos
geralmente apresentam. Os recursos proporcionados pela reducdo das matriculas podem
ser investidos nos alunos mais necessitados, favorecendo um circulo virtuoso, que leva
crescentemente a gastos maiores por aluno. Esta possibilidade vai depender de politicas
bem fundamentadas e eficazes.

A expansdo da oferta de vagas para atender a universalizacdo do ensino fundamental
transforma este nivel de ensino em educacdo de massa. Essa incorporacdo requer
investimentos nas escolas para torna-las mais atraentes e capazes de reter esses alunos.
Por outro lado, o declinio populacional, que vem ocorrendo recentemente na faixa etdria
de 7-14 anos, quando combinado a taxas liquidas de escolarizacdo prdoximas de 100%,
sinaliza uma menor necessidade de expansdo das vagas e consequentemente a liberacdo de
recursos para outros fins. Estas necessidades ficam ainda menores quando se reduz a
repeténcia, através de politicas de correcdo do fluxo como a promocgao automatica.

A mudanca da composicdo do aluno que os maiores gastos per capita, possibilitados pela
menor populacdo em idade escolar, sejam eficientes para lidar com as novas demandas da
aprendizagem. Um investimento critico é a formacdao de professores capazes de utilizar
melhor o tempo em sala de aula. Outro aspecto merecedor de atengdo sao as atividades
extracurriculares e de apoio a aprendizagem dos alunos de menor desempenho. A escola
precisa definir melhor seus objetivos e motivar a todos, superando a inércia burocrética, que

tolhe as iniciativas e esvazia o compromisso com o sucesso escolar de seus alunos.

b) Décadas de 1980 e 1990: o que causou a mudanga nos indicadores?

Como veremos mais adiante, os indicadores revelam que os ganhos com o
desempenho educacional na década de 1990, especialmente em sua segunda metade,
foram mais expressivos do que os ganhos observados na década de 1980. E importante
conhecer as razdes para estes resultados contrastantes, o que permitira o desenho de

politicas mais eficazes. Ja vimos alguns fatores que influenciam a demanda da educacao.
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A oferta de vagas nas escolas publicas e, principalmente, os recursos materiais e humanos
existentes nestas escolas requerem uma série de decisdes na esfera publica. A
disponibilidade de recursos e a forma de gasta-los sdo importantes. Mas, acima de tudo,
sua eficiéncia interna depende de como sao utilizados pela escola.

Aqui vamos concentrar as explicacGes em alguns fatores econdmicos e em politicas
definidas pelo MEC que, pode-se dizer, tiveram um impacto suficientemente amplo para
provocar a aceleracdo das mudancas na oferta e demanda de educac¢do na década de 1990.
Primeiro, a desorganizacdo provocada pela hiperinflacdo e pelos choques heterodoxos,
como o Plano Cruzado, na década de 1980 e inicio da década de 1990 afetou
dramaticamente a eficicia dos orcamentos publicos. Os gastos reais da educacdo foram
substancialmente reduzidos, levando a greves seguidas dos professores, numa tentativa
indcua de impedir a corrosdao de seus salarios, e a uma crescente imprevisibilidade dos
gastos, gerando atrasos e perdas constantes. Os desembolsos dos programas educacionais
ndo mais obedeciam ao ciclo do ano escolar, truncando o funcionamento da escola.
Programas de maior alcance no tempo eram frequentemente abandonados por falta de
continuidade orgcamentaria.

Com a estabilidade monetaria, trazida pelo Plano Real, houve a recuperacdo da
capacidade de programacao das escolas publicas. Tentativas de ajuste fiscal, bem-sucedidas
ou ndo, ndo afetam substancialmente os gastos educacionais planejados. Cresceu o nimero
de empréstimos externos contratados junto ao Banco Mundial, destinados principalmente
ao ensino fundamental, e junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, para o
ensino médio. Isto porque o governo federal era capaz de oferecer a contrapartida de
recursos nacionais sem os atrasos costumeiros. Estes empréstimos significaram um
aumento de recursos para a educagdo basica e permitiram concentrar sua utilizagdo em
acOes prioritarias, principalmente em areas pobres do Nordeste.

Outras vantagens decorrentes da estabilidade monetaria foram a regularidade das
politicas do MEC de transferéncia de recursos, como a da merenda escolar, e a iniciativa do
Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef). O Fundef estimula a oferta da educa¢do no ensino fundamental, ao

estabelecer um mecanismo, proporcional as matriculas em cada rede, de distribuicao de
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recursos educacionais entre os sistemas estadual e municipais. Com este piso assegurado
pelo Fundef para o custo-aluno, cresce o interesse de uma rede na expansdo das
matriculas. Também muitos municipios pobres acabam recebendo mais por aluno do que
gostariam. Nestes casos, existe um efeito redistributivo importante.

Outra mudanc¢a econOmica ocorrida na década de 1990 diz respeito a abertura da
economia e a busca de competitividade pelas empresas em um mercado global. Em
consequéncia, houve ganhos na produtividade do trabalhador, reflexo da introducdo de
tecnologias mais avancadas. Esses ganhos, por estarem acompanhados de um baixo
crescimento econémico, levaram a uma reducdo do emprego com contrato de trabalho,
restando as alocacdes no setor informal da economia, onde os saldrios sdo, geralmente,
menores, assim como as exigéncias educacionais.

Na situacdo anterior, a producdo industrial tinha acesso a mercados internos
protegidos, o que ndo exigia pesados investimentos em tecnologia e era compativel com
uma menor qualificacdo da mao-de-obra. O salto tecnoldgico dispensou mao-de-obra e
aumentou a percepc¢do da importancia da educacdo e do treinamento, quer como
reciclagem dos que buscam outras ocupagbes, quer como exigéncia para o ingresso dos
jovens no mercado de trabalho em melhores ocupacGes e em empresas que também
oferecem a protecdo das leis trabalhistas.

No setor de servigos, a informdtica ampliava as exigéncias de qualificacdo na
contratacao de mao-de-obra nas empresas privadas e o governo estabelecia requerimentos
educacionais crescentes para os concursos publicos. Mais ainda, ganha realce na década de
1990 a importancia estratégica da pesquisa e do conhecimento, cujos recursos humanos
precisam ter uma extensa formacao educacional. Neste caso, o papel da educa¢do ganha
proeminéncia, como evidenciado pela demanda de cursos de pds-graduacdo e pelo
prestigio de instituicdes de pesquisa.

Assim, a escolaridade torna-se o mecanismo mais importante de ascensdo social,
tornada atraente pela maior diferenciacdo das ocupagdes, em termos salariais, dificultada
pelas exigéncias educacionais. Anteriormente, o mecanismo de mobilidade predominante
ocorria através da migracao rural-urbana, que possibilitava o acesso a empregos no setor

industrial, apds treinamentos curtos. Atualmente, o processo de urbanizacdo ja bastante
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avancado, combinado ao progresso tecnolégico, confere ao diploma o principal mecanismo
de mobilidade ascendente. Esta percep¢do ganha aceitacdo nas familias e é transformada
em aspiracdes crescentes com relacdo a educacdo dos filhos. Assim, a demanda de
educacdo sofre mudancas influenciadas pelo comportamento do mercado de trabalho.
Outros fatores, como a demanda de educacdo da mulher, atuam no mesmo sentido.

Pode-se argumentar que o fraco crescimento da economia refreia a mudancga do perfil
do emprego e, consequentemente, a demanda de escolaridade. Entretanto, dois
argumentos devem ser considerados. Primeiro, o investimento em tecnologia continua a
pressionar por mudancas na qualificacdo da mao-de-obra, restando aos menos qualificados
o desemprego ou a informalidade. Segundo, a demanda por escolaridade, neste quadro de
crescimento econdmico pouco expressivo, pode ser grande, porque um custo educacional
importante, especialmente nos ensinos médio e superior, é a perda da renda provocada
pelo tempo destinado aos estudos. Com o desemprego elevado essas perdas sao menores
devido aos salarios mais baixos.

Os reflexos da abertura da economia, que favoreceu as mudangas tecnoldgicas, e da
estabilidade sobre a expansdo educacional na década de 1990, poderiam ser menores caso
ndo houvesse no governo federal um conjunto de politicas educacionais articuladas, voltadas
para mudangas importantes na gestao da escola. Essas politicas incluem o Programa do Livro
Didatico, que obteve redug¢do nos custos de producdo e distribuicdo, melhoria na qualidade
do texto e oferta ampliada. Paralelamente, foram definidos os Parametros Curriculares
Nacionais, com reflexos favoraveis no desenho curricular em varios estados e na elaboragao
das Matrizes de Referéncia, usadas na elaboragdo dos testes de rendimento escolar.

Outra realizagdo expressiva consistiu na implantacdo e aperfeicoamento do Saeb, hoje
consolidado em seu quarto ciclo bianual. A cultura da avaliagdo comeca a se arraigar e
muitos estados ja realizam avaliagbes de seus sistemas educacionais, usando
procedimentos semelhantes aos do Saeb. O Fundef, ja mencionado anteriormente, tem
caracteristicas inovadoras, como a de ser um mecanismo universal, automatico em sua
implementacdo e com efeitos redistributivos, além de estabelecer um controle social em cada

municipio. O Bolsa Escola também tem aspectos inovadores e bem-sucedidos, como o de
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aumentar a frequéncia do aluno a escola. Essas politicas tém em comum serem pouco
controversas e possuirem uma eficacia pouco questionada, garantindo assim a sua continuidade.

O MEC ampliou os papéis normativo e avaliativo, reduziu a interferéncia na
transferéncia de recursos federais, como é o caso do Programa Dinheiro na Escola, e
relegou para estados e municipios as tarefas de operar as escolas. Essa politica de
descentralizacdo se desdobrou, no ambito dos sistemas educacionais estaduais e
municipais, numa énfase a autonomia da escola, favorecida pela maior autonomia
financeira e viabilizada por uma gestdo compartilhada pelas comunidades, cujo
instrumento de acdo é o projeto politico-pedagdgico. Nem sempre os ganhos foram os
esperados. Exemplo notério é a politica de promoc¢ao automadtica que, se favoreceu a
correcdo do fluxo, foi falha em termos da aprendizagem de muitos alunos. Também é
guestionavel se a descentralizacdo, por si so, resolvera os problemas mais prementes de

gestdo da escola publica.

5. Tendéncias da Educagdo Basica

A educacdo brasileira vem passando por uma fase onde mudancas importantes, nem
sempre traduzidas pelos indicadores de maneira nitida, convivem com problemas histéricos
e persistentes. Os tragos marcantes da educa¢ao bdsica sdo um acesso universal ao ensino
fundamental, que vem se transformando lentamente em taxas de conclusao aceitaveis. Isto
porque a transicdo escolar ainda apresenta um desempenho insatisfatério. Além dos
concluintes, existem os alunos atrasados, que abandonam o sistema regular e, mais tarde,
buscam a alternativa de cursos mais rapidos e, geralmente, mais precdrios. Por outro lado,
a barreira do ensino médio esta sendo crescentemente superada, levando a uma acentuada
expansdo de suas matriculas.

A expansdo do acesso nas coortes mais recentes acentua o hiato entre geragdes
educacionais. Pode-se constatar este hiato mais facilmente nas taxas de analfabetismo por
grupos de idade. Gerag¢bes educacionais mais velhas tiveram menos oportunidades de
serem alfabetizados pela escola. Isto se traduz em uma taxa de analfabetismo na populagao

com mais de 15 anos de 13,6% em 2000, mais do dobro da mesma taxa na coorte de 15-24
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anos (4,9%). A cada década é registrado um aumento de um ano na escolaridade média do
brasileiro, que passou de 3,9 em 1980 para 4,8 em 1990 e 5,7 em 2000. Nesse ritmo seriam
necessarias mais cinco décadas para alcancar os paises de desenvolvimento recente.

No que tange as diferencas regionais, como os maiores ganhos do acesso ocorrem nas
regidoes mais pobres, essas diferencas tendem a diminuir. Entretanto, a convergéncia na
escolaridade depende também da maior permanéncia dos alunos na escola e de
progredirem com menos repeténcia. No Nordeste, por exemplo, esses ganhos na eficiéncia
ainda ndo sdo suficientes para provocar uma maior rapidez na convergéncia com o Sudeste
(CASTRO, 2000).

N3o é possivel afirmar que maiores ganhos na eficiéncia refletem necessariamente
uma melhor aprendizagem. Seria necessario observar o rendimento escolar dos alunos,
evidenciado pelos resultados dos testes educacionais. Existem duas tendéncias. No
primeiro caso, uma maior eficiéncia resulta de mudancas no rigor usado pela escola para
aprovar seus alunos. As politicas relacionadas com a promoc¢do automadtica, com
frequéncia, reduzem esse rigor. Na outra situacdo, sabe-se que nos sistemas educacionais
gue apresentam niveis de aprendizagem maiores, a ineficiéncia ainda permanece em
patamares elevados, indicando um aumento de rigor ao longo do tempo na aprovacao dos
alunos. De qualquer forma, a permanéncia dos alunos por mais tempo na escola é a
expressdao de uma demanda de escolaridade maior. Reduzir o hiato entre a escolaridade
obtida e o nivel cognitivo atingido torna-se assim um dos problemas mais desafiadores dos
ensinos fundamental e médio.

A divisdo da populagdo entre pobres e nao-pobres permite observar a incidéncia da
educacdo nestes dois grupos. O declinio expressivo da propor¢cdo de pobres na populagao
entre 1970 e 2002, de 68,4% para 20,7%, ocorreu predominantemente na década de 1970, pois
ja em 1981 essa proporgao caiu para 34,0%. Embora esse declinio deva muito ao
comportamento da economia, os que deixam de ser pobres geralmente estdo entre os que tém
uma escolaridade maior. Considerando o acesso a educa¢do dos pobres, aqui medido pela
propor¢ao da populacdo de 25 anos ou mais que tenha pelo menos 5 anos de escolaridade,
pode-se observar que essa propor¢ao cresceu de 9,4% para 33,1% entre 1981 e 2001. Em

contraste, a proporgao para os nao-pobres neste uUltimo ano foi 51,8% (ROCHA, 2004, p. 19).
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Com relacdo a educacdo de homens e mulheres, a tendéncia de convergéncia a favor
das mulheres, observada desde os anos 1980, trouxe uma rapida igualdade dos géneros,
registrada nas coortes mais jovens. O significado social desta igualdade ndo pode ser
desprezado. Entretanto, nos anos mais recentes, observa-se uma divergéncia preocupante,
expressa pela escolaridade masculina crescentemente menor. O menor ritmo de expansao
da escolaridade masculina reflete decisdes familiares, provavelmente ligadas ao trabalho
infantil remunerado, que penalizam a permanéncia por mais tempo dos meninos na escola.
Em outras palavras, o 6nus da pobreza parece recair mais nos meninos, dificultando a
continuacdo de seus estudos.

Quanto a cor, ndo esta ocorrendo ainda uma atenuacdo da diferenca de escolaridade
entre brancos de um lado e pretos e pardos do outro. Essa diferenca permanece em cerca
de dois anos de escolaridade, levando a conclusio de que entre aqueles que saem
prematuramente da escola predominam proporcionalmente os pretos e pardos. Além dos
efeitos da elevada proporcao de pobres entre os pretos, também deve estar concorrendo
para este resultado um efeito regional. Isto porque na regido Sul, onde a escolaridade é
maior, predominam os brancos na populacdo e, por exemplo, na Bahia, onde a escolaridade
é baixa, a proporcdo de pretos é muito alta. E interessante notar que os amarelos

apresentam uma escolaridade maior que os brancos.

6. Conclusoes

A educacdo brasileira vem passando por uma fase onde mudancas importantes, nem
sempre traduzidas pelos indicadores de maneira nitida, convivem com problemas histdricos
e persistentes. Os tracos marcantes da educac¢do bdsica sdo um acesso universal ao ensino
fundamental, que vem se transformando lentamente em taxas de conclusao aceitaveis. Isto
porque a transicdo escolar ainda apresenta um desempenho insatisfatério. Além dos
concluintes, existem os alunos atrasados, que abandonam o sistema regular e, mais tarde,
buscam a alternativa de cursos mais rapidos e, geralmente, mais precarios. Por outro lado,
a barreira do ensino médio estd sendo crescentemente superada, levando a uma acentuada

expansao de suas matriculas.
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A expansdo do acesso nas coortes mais recentes acentua o hiato entre geragdes
educacionais. Pode-se constatar este hiato mais facilmente nas taxas de analfabetismo por
grupos de idade. Geracbes educacionais mais velhas tiveram menos oportunidades de
serem alfabetizados pela escola. Isto se traduz em uma taxa de analfabetismo na populacdo
com mais de 15 anos de 13,6% em 2000, mais do dobro da mesma taxa na coorte de 15-24
anos (4,9%). A cada década é registrado um aumento de um ano na escolaridade média do
brasileiro, que passou de 3,9 em 1980 para 4,8 em 1990 e 5,7 em 2000. Nesse ritmo seriam

necessarias mais cinco décadas para alcancar os paises de desenvolvimento recente.

No que tange as diferencas regionais, como os maiores ganhos do acesso ocorrem nas
regidoes mais pobres, essas diferencas tendem a diminuir. Entretanto, a convergéncia na
escolaridade depende também da maior permanéncia dos alunos na escola e de
progredirem com menos repeténcia. No Nordeste, por exemplo, esses ganhos na eficiéncia
ainda ndo sdo suficientes para provocar uma maior rapidez na convergéncia com o Sudeste

(CASTRO, 2000).

N3o é possivel afirmar que maiores ganhos na eficiéncia refletem necessariamente
uma melhor aprendizagem. Seria necessario observar o rendimento escolar dos alunos,
evidenciado pelos resultados dos testes educacionais. Existem duas tendéncias. No
primeiro caso, uma maior eficiéncia resulta de mudangas no rigor usado pela escola para
aprovar seus alunos. As politicas relacionadas com a promog¢do automdtica, com
frequéncia, reduzem esse rigor. Na outra situacdo, sabe-se que nos sistemas educacionais
gue apresentam niveis de aprendizagem maiores, a ineficiéncia ainda permanece em
patamares elevados, indicando um aumento de rigor ao longo do tempo na aprovacao dos
alunos. De qualquer forma, a permanéncia dos alunos por mais tempo na escola é a
expressao de uma demanda de escolaridade maior. Reduzir o hiato entre a escolaridade
obtida e o nivel cognitivo atingido torna-se assim um dos problemas mais desafiadores dos
ensinos fundamental e médio.

A divisdo da populacdo entre pobres e ndo-pobres permite observar a incidéncia da

educacdo nestes dois grupos. O declinio expressivo da proporcao de pobres na populacao
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entre 1970 e 2002, de 68,4% para 20,7%, ocorreu predominantemente na década de
1970, pois ja em 1981 essa proporc¢ao caiu para 34,0%. Embora esse declinio deva muito
ao comportamento da economia, os que deixam de ser pobres geralmente estdo entre os
gue tém uma escolaridade maior. Considerando o acesso a educacdo dos pobres, aqui
medido pela proporcdo da populacdo de 25 anos ou mais que tenha pelo menos 5 anos de
escolaridade, pode-se observar que essa proporcao cresceu de 9,4% para 33,1% entre
1981 e 2001. Em contraste, a proporcdo para os ndo-pobres neste ultimo ano foi 51,8%

(ROCHA, 2004, p. 19).

Com relacdo a educacdo de homens e mulheres, a tendéncia de convergéncia a favor
das mulheres, observada desde os anos 1980, trouxe uma rapida igualdade dos géneros,
registrada nas coortes mais jovens. O significado social desta igualdade ndo pode ser
desprezado. Entretanto, nos anos mais recentes, observa-se uma divergéncia preocupante,
expressa pela escolaridade masculina crescentemente menor. O menor ritmo de expansao
da escolaridade masculina reflete decisdes familiares, provavelmente ligadas ao trabalho
infantil remunerado, que penalizam a permanéncia por mais tempo dos meninos na escola.
Em outras palavras, o 6nus da pobreza parece recair mais nos meninos, dificultando a

continuagdo de seus estudos.

Quanto a cor, ndo esta ocorrendo ainda uma atenuacgao da diferenca de escolaridade
entre brancos de um lado e pretos e pardos do outro. Essa diferenca permanece em cerca
de dois anos de escolaridade, levando a conclusdo de que entre aqueles que saem
prematuramente da escola predominam proporcionalmente os pretos e pardos. Além dos
efeitos da elevada proporg¢do de pobres entre os pretos, também deve estar concorrendo
para este resultado um efeito regional. Isto porque na regido Sul, onde a escolaridade é
maior, predominam os brancos na populagao e, por exemplo, na Bahia, onde a escolaridade
é baixa, a propor¢do de pretos é muito alta. E interessante notar que os amarelos

apresentam uma escolaridade maior que os brancos.
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