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RESUMO

O objeto de estudo desta tese sdo as politicas educativas do Ensino Médio no Estado do Para e
seu papel na formacdo de educandos e na préatica social de egressos, estudadas em uma escola
publica da Amazonia Paraense, no Municipio de Abaetetuba, no periodo de 2007 a 2012,
tendo em vista compreender os reflexos das mesmas nas expectativas das dindmicas
educacionais locais. O universo da pesquisa é de uma escola que recebe alunos dos bairros
periféricos da cidade e provenientes do campo: estradas e ilhas. Na escolha do universo
pesquisado, a opgao por aquelas turmas do 3° ano do Ensino Médio, com discentes de idades
diferenciadas e turnos diferentes decorre do fato de ensejar a compreensdo sobre 0 universo
juvenil e adulto que adentra o espago escolar, assim como a diversidade de faixa etéaria
envolvida e ouvida no processo de organizacdo da formacao e da préatica social dessa escola.
A pesquisa desenvolveu-se com esse problema: qual o papel das politicas de Ensino Médio
desenvolvidas pelo Estado Paraense na formacao de alunos e na pratica social de egressos?
De outro modo, a formacdo dos educandos e a pratica social dos egressos refletem as
implicacdes das politicas educacionais do Ensino Médio desenvolvidas pelo Estado do Para
no Municipio de Abaetetuba? E no direcionamento para a sua resposta, apresentou-se como
objetivo geral analisar o papel das politicas educativas de Ensino Médio desenvolvidas pelo
Governo Paraense, no periodo de 2007 a 2012, na formacdo de alunos e na pratica social de
estudantes egressos, a partir de seu projeto formativo, mediante um estudo na escola estadual
de Ensino Médio, situada no Municipio de Abaetetuba-Para, com vistas a contribuir para a
melhoria dessas politicas. A fundamentacéo tedrica da tese foi sustentada por autores da area
de Politica sobre o papel do Estado, Politica educacional do Ensino Médio, e de autores que
discutem a pratica social com vinculo com a formacdo escolar, além de autores locais que
refletem sobre a diversidade na Amazbnia. O procedimento metodoldgico seguiu a
abordagem da pesquisa qualitativa, com delineamento em um estudo de caso, subsidiado
pelas técnicas de entrevista semiestruturada e grupo focal. Em decorréncia, os relatos das
pessoas pesquisadas — 14 educandos, 12 egressos, 1 gestor de escola, 2 coordenadores de
escola e 3 gestores — configurados pela técnica de Analise de Conteudo (BARDIN, 2011)
destacaram questdes relativas a Formacéo Escolar, a Pratica Social e ao reflexo das politicas
educacionais. Assim, a investigacdo constatou o reflexo negativo da politica educacional na
formacdo traduzida pela fragilidade dos conteidos ministrados, em especial para a
continuidade dos estudos e para 0 mundo do trabalho local, além da quase inexisténcia de
uma formacgdo que reflita uma pratica social regional, configurando a resignacdo dos
participantes da pesquisa com os reflexos da determinagéo sistémica na escola. Demonstra,
entretanto, a contradicdo do Ensino Médio como esse tempo de passagem necessario e
essencial para a apreensdo do conhecimento e de formacgéo para vida. Destaca o sentido da
resisténcia refletida na énfase de uma formacao cidada que conduz a aprendizagem dos alunos
e dos egressos em volta de uma formacgédo com habilidades voltada para uma pratica social.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formag&o. Pratica Social.



ABSTRACT

Was established as this thesis object of study of high school educational policies in the State
of Para and its role in training students and graduates in social practice, studied in a public
school in Par4d Amazon in the town of Abaetetuba, from 2007-2012 In order to understand the
consequences thereof in the local dynamic educational expectations. The research universe is
a school that welcomes students of the suburbs of the city and from the field: roads and
islands. In choosing the universe surveyed, the option for those classes of the 3rd year of high
school, with students of different ages and different shifts; due to the fact create opportunities
for understanding on youth and adult universe that enters the school environment, as well as
the diversity of age involved and heard in the process of organizing training and social
practice of this school. The research was developed from the problem: What is the role of
high school policies developed by Para State in the training of students and graduates in social
practice? Otherwise, the training of students and the social practice of graduates reflect the
implications of high school educational policies developed by the State of Para in the town of
Abaetetuba? And in the direction for your answer, if presented as a general objective to
analyze the role of High School education policies developed by the government of Para,
from 2007 to 2012, training of students and the social practice of students graduating from
their educational project, through a study in the state school High School, located in the town
of Abaetetuba, Para, in order to contribute to the improvement of these policies. The
theoretical basis of the thesis was supported by authors of the policy area on the state's role,
Educational School Policy, and authors who discuss social practice with ties to the school
education, and local authors who reflect on the diversity in Amazon. The methodological
procedure followed the qualitative research approach to design in a case study, subsidized by
semi-structured interview techniques and focus groups. As a result, the reports of those
surveyed - 14 students, 12 graduates, one school manager, school coordinators 2 and 3
managers - configured by content analysis (Bardin, 2011) highlighted issues relating to
School Education, Social Practice and the reflection of educational policies. Thus, the
research pointed out is the realization of the negative reflection of the educational policy in
shaping translated by the fragility of the contents, especially for the continuation of studies
and the world of local labor. In addition, the virtual absence of training that reflects a regional
social practice. Setting the resignation of research subjects with the effects of the systemic
determination at school. However, it demonstrates the contradiction in high school as this
time of passage necessary and essential for the acquisition of knowledge and training for life.
Highlighting the sense of the strength reflected in the emphasis of a civic education which
leads the learning process of students and graduates around training with skills focused on a
social practice.

Keywords: Educational Policy Formation. Social practice
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1 INTRODUCAO

Constituem-se como objeto de estudo desta tese as politicas educativas do Ensino
Médio no Estado do Pard e seu papel na formacdo de educandos e na pratica social de
egressos, estudadas em uma escola publica da Amazdnia Paraense, no Municipio de
Abaetetuba, no periodo de 2007 a 2012, tendo em vista compreender como estas refletem nas

expectativas das dinamicas educacionais locais.

Falar de Ensino Médio na Amazbnia paraense significa penetrar uma realidade
complexa, derivada de mdaltiplos fatores, entre os quais citamos a sociobiodiversidade
caracteristica da regido, a extensao territorial do Estado, bem como, a historica desigualdade
regional que tem imperado no Brasil e reflete substancialmente no agravamento dos
resultados nos indicadores do Norte e Nordeste do Pais, com destaque para os indicadores
educacionais do Estado do Paré. Este aparece em penultimo do ranking nacional do Ensino
Médio, com o indice de 2,9, segundo dados do INEP de 2013.

A expansdo do Ensino Fundamental no Pais e no Estado Para, que o torna quase
universalizado no acesso, ainda néo foi capaz de superar a desigualdade educacional elevada
entre as regides e segmentos populacionais urbanos e rurais, étnicos e de género. A
precariedade do ensino ainda é uma realidade, a distorcdo serie-idade, condigdes fisicas e
materiais problematicas e a falta de politicas que garantam a permanéncia com sucesso Sao

elementos que evidenciam tal realidade nos municipios da Amazonia paraense.

Isto nos leva a problematizar o papel das politicas educacionais do Ensino
desenvolvidas pelo Estado Paraense na formacdo de alunos e na pratica social de egressos,
tendo em vista compreender como estas refletem nas dindmicas sociais locais do Municipio

estudado.

Antes de apresentar, no entanto, nossa motivacdo e meu envolvimento com essa
tematica, situamos o lugar de onde falamos. Somos professor do curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Pard, Campus de Abaetetuba, cidade que fica a 110 km da capital,
Belém, e possui uma populacdo de 141.100 habitantes, conforme dados do Censo de 2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E uma cidade-polo que envolve os
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Municipios de Acara, Barcarena, lgarapé-Miri, Moju e Tailandia, atingindo um universo

populacional de aproximadamente 350.000 habitantes.*

A elaboracdo desta tese tem por base um conjunto de reflexdes que surgiram durante
nossa trajetoria de vida, tanto na formacao académica quanto na participacéo no trabalho com
0S movimentos sociais de educadores e trabalhadores do campo e da cidade. Na verdade, a
origem dessa tematica retoma o debate desenvolvido no Estado do Paré desde os anos oitenta
do século passado, quando do nosso envolvimento nos movimentos estudantil, de Igreja,
grupo de estudo e pesquisa, quando questionavamos sobre a necessidade de pensar

sociologicamente a Amazonia e, por conseguinte, a educagdo nesse espaco.

Efetivamente, a ideia de compreender o papel das politicas de Ensino Médio nos
municipios na Amaz6nia paraense tem origem na primeira atividade docente - que foi em uma
escola de Ensino Médio (2° grau) em uma vila do Municipio de Igarapé-Acu, no Paré: a Vila
de Séo Luis. Naquela ocasido surgiram questionamentos acerca da formacdo desenvolvida,

sobretudo se correspondia as necessidades educacionais das pessoas que residiam no local.

Hoje, como professor universitario no Municipio de Abaetetuba, o interesse em
estudar o tema aumentou. A diversidade sociocultural e econémica do Municipio chama a
atencdo, pois se percebem, por um lado, rio, florestas e populac6es tradicionais e a agricultura
familiar? e, por outro, o continuo de penetracdo do capital, com os complexos industriais de
mineragdo e a chegada definitiva da agroindustria, com o avanco do cultivo do dendé para a

producéo do etanol.

Tais aspectos influenciam, tanto no papel da educagdo, quanto na resisténcia e
sobrevivéncia da agricultura familiar e no enfrentamento dos movimentos sociais do campo a
essa realidade, exigindo da academia e do processo de educacdo formal respostas efetivas
para a garantia de formagao continua de cidadania dos que vivenciam tais realidades.

Outro elemento que d& relevancia ao estudo é a necessidade da incursdo tedrico-

metodologica nas tematicas propostas, com o objetivo de esclarecer as categorias conceituais

1 Portal do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), 2012.

2 Retomam o entendimento de agricultura familiar e popula¢es tradicionais trabalhado por Jean Hebete (2004),
gue entende esses conceitos como caracteristicos da regido Amazonica, composta por pequenos produtores
agricolas e definidos como lavradores, ribeirinhos, quilombolas, dentre outros. Ver HEBETE, Jean. Cruzando a
Fronteira: 30 anos de estudo do campesinato na Amazonia. Belém: EDUFPA, 2004.
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e analiticas desse campo tematico, uma vez que ainda ndo foram produzidas pesquisas
académicas suficientes que desvelem o papel da politica de Ensino Médio na formacéo de
discentes, da préatica social dos egressos nos municipios paraenses neste periodo. Segundo
consulta no Portal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal
Capes), no periodo entre 2007 e 2012, apenas 20 producgdes de teses e dissertacdes tiveram
como norte o estudo do Ensino Médio nos municipios amazonicos, estas em temas diversos,
sem enfatizarem a formacéo, a pratica social e o reflexo das politicas educacionais nas escolas

estruturadas em municipios fora dos grandes centros e/ou capitais dos Estados amazonicos.

Assim, cabe definir esse universo a ser estudado, ou seja, olhar a realidade amazonica
desde um lugar que pouco se estudou, mas que expressa 0 ambiente das populacbes que nela
habita. Trata-se, entdo, de pensar a educagdo desde o Municipio de Abaetetuba, que embora
tenha uma dindmica urbana e receba certa influéncia de grandes projetos industriais, perfaz
em sua constituicdo uma forte presenca de atividades tradicionais tanto na formacéo cultural
de sua populacéo - ribeirinhos, quilombolas e agricultores familiares — quanto na manutencgéo
de atividades econdmicas marcadamente desenvolvidas pelo extrativismo, a pesca, 0
artesanato e a agricultura familiar. Numa dindmica caracteristicamente complexa, marcada
pela influéncia do papel do Estado e do mercado nas cidades amazonicas, na linguagem de
Castro (2009), demonstra uma complexa diferenca na sua formacdo que nos leva a
compreendé-las como realidades diferentes em sua origem, tanto definidas pelas atividades
socioecondmicas e culturais de suas raizes historicas, quanto das relagdes sociais postas em

sua trajetdria de formacéo.

Desse modo, se justifica estudar o Ensino Médio na Amazodnia Paraense, mais
precisamente em Abaetetuba, com o desafio de realizar uma pesquisa em uma escola publica
de Ensino Médio, em que, além de nos levar a repensar 0s saberes e as experiéncias de jovens
(alunos e egressos), professores, gestor, coordenadores escolares; significa, muito mais do que
a busca de respostas, a possibilidade de elaborar um referencial que se configure como um
caminho a ser trilhado na formacdo de politicas voltadas a formacdo média, tendo como

pressuposto o dialogo entre as pessoas envolvidas no processo educativo na regiao.

Embora os municipios paraenses constituam estrutura formal no Estado, trazem em si
dindmicas constitutivas que representam ndo sO valores e costumes tradicionais das
populacBes que neles habitam, como possuem injuncdes locais que dao caracteristicas

proprias as formas de acao politica e de poder dos diversos agentes sociais que 0s compdem.
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Essa reflex@o torna-se relevante porque ela muda o enfoque de se pensar 0s conceitos
de politica educacional, formacdo e pratica social, pois os situa em um locus de agentes que
representam as instancias institucionais dos governos — e tratam do papel que a educacao e/ou

escola ocupam nesse espago.

Assim, pensar a educacdo e/ou as instancias institucionais no Municipio é
compreender que, além das politicas publicas que simbolizam os investimentos econémicos,
de saber e de infraestrutura, elas determinam poder de agentes sociais que representam
politicas ou a hegemonia de grupos ou fragdes de classes sociais locais. Ou seja, um secretario
de educacdo, um coordenador regional de ensino, bem como um diretor, professores, alunos e
egressos significam tanto representacdo politica como indicam resolucbes de demandas

sociais a serem solucionadas pelo Estado.

Tal percepcdo torna, assim, o papel da escola nesse locus como elemento fomentador
tanto de possibilidade de ascenséo social, respondendo ao anseio individual por elevagéo de
conhecimento e perspectiva profissional, como também inclui a mentalidade de incorporar em

seu contetdo de formacdo a dindmica do trabalho e da cultura local.

O Municipio entdo, como esse lugar de encontro, de politica e de formacdo de
cidadania, torna-se o referencial para que seja possivel compreender a especificidade da
dinamica social da Amazonia paraense. E expressdo do urbano e do rural, do sujeito da cidade
e do campo, de homens e mulheres que fundam sua existéncia e perfazem um processo de

vida e politica.

Na verdade, as questbes que norteiam este trabalho apontam para 0s seguintes
questionamentos: a formacdo e a pratica social ainda se inserem em uma perspectiva
propedéutica e urbana, desvinculada da dindmica social local? As experiéncias voltadas as
escolas que recebem os alunos dessa dindmica urbana e rural cumprem um processo
formativo que reflita sua cultura e necessidades de sobrevivéncia? O mundo do trabalho e da
cultura local seriam elementos efetivos de reflexdo das atividades educacionais da educacgéo

basica, mais especificamente no Ensino Médio?

Portanto, cabendo a seguinte indagagéo do problema de pesquisa: Qual o papel das
politicas de Ensino Médio desenvolvidas pelo Estado Paraense na formacéo de alunos e na
pratica social de egressos? De outro modo, a formacdo dos educandos e a préatica social dos



15

egressos refletem as implicagdes das politicas educacionais do Ensino Médio desenvolvidas
pelo Estado do Par& no municipio de Abaetetuba?

Assim, esta tese propOe a desvelar qual a ideia de educacdo que se incorpora nas
diretrizes e orientacOes das politicas educacionais propostas pelo Estado Paraense voltadas ao
Ensino Médio no Municipio. Partimos da hipdtese de que falta uma sincronia entre as
politicas educacionais desenvolvidas pelo Estado Paraense no Ensino Médio, com a formacéo
dos alunos e a prética social dos egressos.

No desenvolvimento da sociedade moderna, o capitalismo passou inUmeras
transformacoes, desde a sua fase manufatureira até a atual, especialmente no que se refere a
divisdo técnica do trabalho, a utilizacdo sistematica da ciéncia e da tecnologia no aparelho de
producdo e na organizacdo e controle do trabalho, que de forma direta influenciaram o campo
educativo e as definigdes das politicas educacionais no Brasil e, por conseguinte, no Estado
do Para.

Essas transformacdes na organizagcdo do mundo capitalista determinaram a separagao
entre pratica e teoria, execucdo e concepc¢do, acdo e pensamento, o que, de algum modo, e
absorvido gradativamente pelo sistema de formacdo formal. Sdo aspectos que precisam de
atencdo nas redefinigdes das politicas publicas educacionais inseridas na realidade amazonica,

principalmente no Ensino Médio de seus municipios.

Assim, compreender o papel das politicas educacionais do Estado Para voltadas para
o Ensino Médio na formacdo de discentes e na préatica social de egressos significa ir a busca
de uma interpretacdo que tenha como referéncia uma perspectiva de mesoabordagem do
fendmeno educativo, em que, além das dinamicas locais que se constituem em tecido de
realizacdo de tais politicas, h4& uma conjuntura global que se funda no papel do Estado
Nacional e de suas agBes como fomentador e realizador de politicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico, social e politico, que irdo refletir decisivamente na educacao na

Amazo0nia paraense.

O periodo que tomamos como referéncia para investigar se inicia em 2007 e segue até
2012, intervalo em que se observa a confluéncia de mudangas introduzidas tanto no Estado
Nacional como supostamente na dindmica regional do Governo paraense. A conjuntura deste
momento encontra-se envolta em um contexto socioeducacional marcado por continuidades

das transformacdes no processo de reestruturacdo do capital e da globalizacdo econdmica em
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curso no Brasil desde a década de 90 do século imediatamente passado, que se traduz no novo
papel da ciéncia e da tecnologia, bem como das modificagdes traduzidas pela informatizacao

e pela microeletronica no universo da economia e do mundo do trabalho produtivo.

Assim, as reformas educacionais que estardo em curso irdo refletir em seus principios
e diretrizes o contexto sociopolitico e cultural trazido pelas transformacdes citadas. Além
disso, o ambiente que marcou o fim do regime militar®> e o periodo de redemocratizagdo
exigia mudancas no quadro educacional da Educacdo Basica, em especial na redefinicdo da

identidade do papel do Ensino Médio no processo de formacao social.

E um ambiente em si contraditério: de um lado, as conquistas sociais traduzidas na
Constituicdo Nacional de 1988 com garantias legais de direitos sociais, em particular no
trabalho e nas defini¢des das gratuidades educacionais; e, de outro, um ambiente de reforma
envolta de uma reestruturacdo do capital que ird incidir profundamente na economia e no

papel do Estado e de suas politicas publicas e sociais.

Tais mudancas se refletiam nas politicas educacionais voltadas ao Ensino Medio, na
necessidade premente da redefinicdo de seu papel social posto em crise pelas sucessivas
reformas efetivadas no governo militar pela Lei 5.692/71, com sua concepc¢do de
profissionalizacdo compulsoria, bem como na redefinicao no final do periodo ditatorial, como
a implementacéo da Lei 7.044/82, que restabelecia a dualidade original do Ensino Médio e do

Ensino Profissionalizante.

A conjuntura social de meados dos anos noventa do século XX, entretanto, aponta
para 0 desencanto das expectativas pos Constituicdo, de avanco do processo de
redemocratizacdo e de participacdo social, pois o contexto global se modifica ao longo do
processo de acumulo do capital, traduzido pelo modelo taylorista-fordista* de producéo e no
papel do Estado como regulador e fomentador da economia, e entram em crise, causando no
contexto interno do Pais um profundo retrocesso nas perspectivas de progresso das conquistas

sociais.

3 Regime estabelecido no Brasil a partir de 1964 que se configurou pelo fim da ordem politica e democratica do
Pais.

4 Expressdo que identifica o processo de racionalizagdo cientifica no mundo do trabalho industrial no inicio do
século passado. Seus principais protagonistas forma Frederic Taylor e Henry Ford. E que também identifica a
influéncia formativa na teoria do capital humano. Ver FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdo e a Crise do
Capitalismo Real. S&o Paulo: Cortez,1995.
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O que se pBe em questdo € a inser¢do do Brasil nos ditames da economia global e das
novas exigéncias do papel da educacdo no processo de reestruturagdo produtiva. Insere-se,
portanto, em uma concepc¢do de Estado minimalista®, que se sustentava em ajustes fiscais com
cortes sucessivos nas politicas sociais, processo de privatizagdo industrial e reducbes

permanentes dos direitos universais conquistados.

Na educacdo, o carater efetivo da teoria do capital humano de input e output, posto no
modelo anterior, é substituido agora por outros principios formativos, colocados a partir do
carater flexivel do mundo da producéo e apontados por agéncias multilaterais que regulam
ndo s6 a economia, mas também as perspectivas do novo desenho formativo da educacéo,
centrado na ldgica da flexibilizacdo e no desenvolvimento das competéncias cognitivas e

culturais, segundo Frigotto, (1995, p.145)

Esse ambiente de complexidade econdmico-politica do momento e a exigéncia de uma
nova identidade do Ensino Médio irdo se constituir na tdnica das reformas a serem postas em
pratica nas politicas educacionais desenvolvidas pelo Estado Nacional. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei n° 9.394/96 - serd elaborada neste contexto. Ela foi
resultado dessa correlacdo de forcas que se debatiam na sociedade brasileira nesse instante
historico: de um lado, as lutas sociais por conquistas efetivas e, de outro, da nova dindmica do

processo de reestruturagdo produtiva interposta pelo Estado.

Em si, as politicas publicas educacionais voltadas para o Ensino Médio desse periodo
estardo muito mais vinculadas a corporificagdo estrutural marcada pelas reformas globais em
curso. Elas seriam fruto do conjunto de conferéncias e seminarios intercontinentais apontadas
pela UNESCO para os novos desafios da educagdo para o novo milénio, principalmente da
Conferéncia Mundial para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, realizada em 1990 em Jomtien
(Tailandia), reproduzida durante os anos de 1993 a 1996 no relatério de Jacques Delors, que,
por via do diagnostico das necessidades da educacdo para 0 novo tempo assinalou um
conjunto de desafios a serem seguidos (NASCIMENTO, 2007). Essa perspectiva norteara as
politicas a serem implementadas pelo Plano Decenal e se fortalecerd posteriormente nos

principios e diretrizes do Ensino Médio.

5 Expressao que segundo Frigotto (1995), identifica o carater do modelo neoliberal implementado na economia e
na gestdo do Estado em ambito global a partir dos anos oitenta do século passado.
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A Lei trard consigo um hibridismo proprio do momento, ndo significara no Ensino
Médio um rompimento efetivo com a dualidade estrutural posta em pratica na historia do
sistema educacional brasileiro, mas trara em suas letras avangos que apontaram caminhos para

sua identidade.

Destarte, se por um lado, a Lei de Diretrizes da Educacdo introduz o caminho da
identidade do Ensino Médio, por outro, pela propria incongruéncia estrutural do momento,
possibilitara interpretacfes que irdo se coadunar as injungdes econdmicas, politicas e sociais

que se refletirdo definitivamente nas politicas publicas educacionais que serdo desenvolvidas.

Na verdade, essa perspectiva ja se demonstrava como forma de operacionalizagdo da
Lei de Diretrizes e Bases quando foi criado o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, e a
Portaria 646, de 14 de maio de 1997, do Ministério da Educacdo e do Desporto, que tiveram
como funcédo principal a redefinicdo do Ensino Médio, separando mais uma vez a formacéo
escolar da formacéo profissional.

A educacdo profissional como um segmento distinto da educacdo escolar média seria
composta de trés niveis: o basico, o técnico e o tecnoldgico. O curriculo desses cursos deveria
adaptar-se as necessidades e especificidades do mercado de trabalho atendendo, desse modo,

as demandas dos setores produtivos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que no conjunto das dinamicas conjunturais que
apontavam para mudanca do papel do Ensino Médio traduzido pelas correlagdes de forgas que
se estabeleceram desde o fim da ditadura militar, o que logrou foi a permanéncia, mesmo em
marcos supostamente diferentes, de um tecnicismo econdmico e social voltado para as
demandas do novo processo de acumulacdo do capital em curso no Brasil; permanecendo,
portanto, o carater discriminatorio e hierarquico do Ensino Médio, distante de uma dindmica
gue se previa do mundo do trabalho e de praticas sociais cidadas dos jovens populares que
ingressam no Ensino Médio publico, com direitos efetivos a formacéo geral e a oportunidade

da empregabilidade com uma formacéo também profissional.

Completando o fio condutor desse raciocinio, 0 que se ira constatar efetivamente na
conducdo da politica educacional dos oito anos de governo Fernando Henrique, a despeito de
toda reformulacéo do Ensino Médio, é o carater supletivo e redistributivo do papel do Estado,
dando énfase ao Ensino Fundamental e a sua universalizacdo. A regulamentacdo do artigo 9°
da LDB, pelo Ato das Disposi¢des Transitorias — ADCT — em seu artigo 60 — apesar de toda
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critica pela ndo ampliagdo dos recursos para a educagdo — alem de redefinir o papel da Unido
e de seus entes federados estabelece a destinagdo de 50% das verbas educacionais para o

Ensino Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo.

Na verdade, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF — constituiu-se ndo somente no
centro da politica educacional, como redefiniu em esséncia o caminho a ser seguido pelos
entes federados e os diversos niveis de ensino. Além de a Unido diminuir seus gastos com o
Ensino Superior, os demais niveis estardo sob o encargo dos estados e municipios, conferindo
ao Estado Nacional efetivamente uma funcdo supletiva, redistributiva e de supervisdo do
sistema de ensino; no caso especifico do Ensino Médio, passa a ser de responsabilidade dos
Estados, fato que sera determinante no desenvolvimento da politica educacional do Ensino
Médio no Estado Pard, principalmente na acdo do Estado de 2003 a 2006.

Compreender, entretanto, o papel das politicas educacionais do Ensino Médio
desenvolvidas pelo Estado paraense no periodo que nos propomos estudar a partir de 2007
significa que, além dessa conjuntura econdmica, social e educacional acima exposta, que
influencia efetivamente nas politicas do Ensino no Estado do Pard, esse periodo estava, nos
marcos da gestdo do Estado Nacional, com o0s destinos nas maos do presidente Lula, e ndo
representou em esséncia transformacdo nos padrbes da politica econdbmica. Ha, nas analises
dos intelectuais de Economia e Ciéncias Politicas, um momento controverso no papel das
politicas do governo em questdo. Para diversos autores, permaneceria nos limites dos
principios neoliberais — Oliveira (2010), Coutinho (2008). Para outros, estaria em curso um

processo de retomada de uma nova fase neodesenvolvimentista — Pochmann(2011).

Quando, porém, se vai a analise das politicas sociais do governo Lula, a agenda se
altera, trazendo para o Estado um papel mais proximo das demandas sociais e um

redirecionamento dos investimentos em educacao.

Segundo Savana Melo (2011), mesmo que se possa afirmar que tenha havido
continuidades no desenvolvimento das politicas educacionais entre o0s dois governos,
centrados, principalmente, nos ditames das agéncias internacionais de fomento, ha,
inegavelmente, segundo ele, diferencas importantes na implementacao das diversas politicas
educacionais. Enquanto no governo anterior se primava por uma politica impositiva, 0

governo Lula se estabelecia por politicas de adesdo, com menor resisténcia as suas iniciativas.
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Do mesmo modo, h& diferengas significativas no que se refere ao financiamento da
Educacdo Basica, postas principalmente na reestruturacdo do fundo de financiamento, o
FUNDEF, substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Assim, no caminho da elaboracdo da politica educacional, o Governo procura
estabelecer outro enfoque nos principios e diretrizes que norteariam a sua acdo. Essa
perspectiva encontra-se definida no Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, em cujo
contetdo fica evidente a necessidade de revisdo das politicas educacionais voltadas para a

Educacdo Basica.

Segundo o texto do documento, h& necessidade premente de se superar o carater
dualista da formacdo e o olhar sobre a educacdo como instrumento de politica fiscal e
fragmentaria® tendo como énfase a superacdo de uma mentalidade gerencial e mercadoldgica

que preponderou durante o desenvolvimento das politicas educacionais do governo anterior,

Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE, predominou no Brasil, até
muito recentemente, uma visao fragmentada da educacdo, como se niveis, etapas e
modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada qual com objetivo
particular, integrados numa unidade geral; como se ndo fossem elos de uma cadeia
que deveriam se reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de principios
generalistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educacéo como gastos,
em um suposto contexto de restrigdo fiscal. (BRASIL - MEC, 2010, p. 7)

Assim, as acOes traduzidas nas politicas educacionais voltadas para a Educacdo Basica
teriam um conjunto de decretos e leis que buscariam em seu conteudo dar uma nova
concepgdo aos principios e fundamentos da Educacdo Nacional. Ainda, o PDE daria esse
enfoque norteador da Educacéo nos anos subsequentes e assim firmaria os pilares balizadores
das politicas educacionais no Brasil,

Como se V&, o PDE esta sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educacao,
ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, V)
responsabilizacdo e vi) mobilizacéo social — que sdo desdobramentos consequentes
de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace

necessario entre educacdo, territorio e desenvolvimento, de um lado, e o enlace
entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro. (MEC, 2010 p.11)

6 Forma como o0s autores que analisaram a economia durante a gestdo do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso a definiram como de carater neoliberal, centrada principalmente no ajuste financeiro e fiscal
(FRIGOTTO,1995)
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Quando se retomam tais reflexdes direcionadas ao Ensino Médio e ao Ensino
Profissionalizante, o enfoque, embora ndo supere por si mesmo 0 sentido da dualidade
estrutural entre formacdo propedéutica e profissional, reabre a possibilidade da unidade entre

o carater geral da formacéo e o universo do mundo do trabalho.

No ambito da legislacdo, o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, e a Portaria 646, do
Ministério da Educacdo e do Desporto, de 14 de maio de 1997, sdo rediscutidos e revogados
com a promulgacdo do Decreto n° 5.154, de 23 de julho 2004, pelo entdo presidente Lula.
Nele busca-se superar a dualidade introduzida no decreto anterior, apontando acima de tudo a
integracdo entre conhecimento e préatica, saber e dominio tecnoldgico e, portanto, busca a
superacdo da dualidade entre formacéo propedéutica e formacéo profissional, dando énfase ao

Ensino Médio Integrado.

Segundo Gaudéncio Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o documento € resultado da
correlacdo de forgas que se estabeleceram no ambito interno do governo, de posi¢des
progressistas e conservadoras que se colocaram em disputa desde os embates da Constituicdo

de 1988 e da elaboracgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Essa reflexdo € o substrato do entendimento da politica educacional do governo Lula
voltado ao Ensino Médio. Retomam-se 0s principios e as diretrizes apontadas na LDB, nos
artigos 35 e 36, na perspectiva de superagdo estrutural da dualidade historica entre
pensamento e agdo, conhecimento e mundo do trabalho, buscando na mentalidade da

integracdo firmar o tripé efetivo da ciéncia, da cultura e do mundo do trabalho.

Essa realidade é expressa numa certa preocupacao com a reestruturacdo e expansao do
Ensino Médio por iniciativas da esfera federal. O Governo, compreendendo a importancia
estratégica do Ensino Médio para a Educacdo brasileira, instituiu um Grupo de Trabalho (GT)
Interministerial” — Portaria 1189, de 05 de dezembro de 2007, e Portaria 386 de 25 de marco
de 2008 —, objetivando

(...) estabelecer uma politica de médio e longo prazo para consolidar, no ponto de
vista quantitativo e qualitativo, o ensino médio no Brasil por meio:

- de uma reestruturacdo do modelo pedagdgico desta etapa da educacdo basica que
colabore na superacdo do dualismo entre 0 ensino propedéutico e profissional;

- da expansdo da oferta de matriculas da rede de escolas médias federais para um
patamar entre 10% das matriculas totais desta etapa da educacéo basica.

7 Coordenado pelo Ministério da Educacdo e Ministério Extraordinario de Assuntos Estratégicos.
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Essa perspectiva expressa no documento sera o norte do desenvolvimento das politicas
educacionais voltadas para o Ensino Médio. Outra acdo é dar ao Ensino Médio o carater de
obrigatoriedade e universalizacdo progressiva e gratuita por meio da Lei 12.061/20009,
buscando, assim, o resgate dos direitos efetivos das pessoas no acesso a esse nivel de ensino.

Quando se caminha no entendimento dos principios e finalidades da formacdo, o
documento estabelece como elemento definidor da identidade desse nivel de ensino o carater
unitario, circunscrevendo em seus principios e objetivos a possibilidade formativa capaz de
atender as multiplas necessidades socioculturais e econdmicas dos sujeitos envolvidos com tal
formacdo. O que se busca, além da formac&o, é a integracdo entre o sentido do conhecimento
e 0 mundo trabalho.

Portanto, ainda na expressédo do documento, trata-se de um modelo com identidade
unitaria que visa, por meio de uma agdo contextualizada, a articular uma dimensdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, capaz de articular o trabalho, a ciéncia e a cultura na

perspectiva humana. Para tanto, constitui-se como proposta o Ensino Médio Integrado.

Nesse caminho, o conceito de integracdo estaria circunscrito em uma dimensdo
filosofica que resgataria o carater de emancipa¢do humana centrado no conceito da
omnilateralidade do principio marxiano do trabalho, pressupondo outros dois sentidos:
primeiro na perspectiva do sentido de totalidade, compreendendo o fendmeno educativo em
suas multiplas determinacdes; o segundo no sentido da integracdo do politico, em que se

manifesta também em uma formagé&o profissional tecnoldgica.

Conclui-se que a perspectiva que se aponta na politica educacional deste momento
reflete as correlagBes de forgas que se estruturam na dindmica sistémica. H& elementos que se
inserem nas possibilidades progressistas de acgdes, contudo, entre o sentido prescrito da
politica educacional e a constituicdo da pratica educativa existem elementos mediadores de
ordem econdmica, politica e social que podem favorecer ou ndo tal consecugdo do projeto,
principalmente estabelecendo o sentido autbnomo e de praticas sociais efetivamente cidadas.

S&o estes dois contextos nacionais que, em nossa concepcao, irdo servir de substratos
para o entendimento da implementacdo das politicas de educacdo voltadas ao Ensino Médio

nos anos de analise que nos propomos estudar na Amazonia paraense a partir de 2007.
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O centro do plano de desenvolvimento, do primeiro periodo em estudo, que vai de
2003 a 2006 no Estado do Para, encontra-se nas injunc¢des politicas, econdmicas e sociais
circunscritas do debate nacional descrito como neoliberal, isto é, de reestruturacdo do papel
do Estado e de uma profunda reforma fiscal, estabelecidos nos marcos das politicas

econdmicas e sociais do governo Fernando Henrique Cardoso.

A concepcdo em voga na realidade regional pautava-se na reestruturagdo produtiva e
na criagdo de infraestrutura de estabelecimento de uma dindmica econdmica modernizadora
de enxugamento fiscal na administragcdo do Estado paraense. No &mbito da gestéo, observou-
se a reestruturacdo administrativa potencializando servigos essenciais em cogestdo com o
setor privado e, a0 mesmo tempo, o carater de descentralizacdo, passando para 0s municipios
as responsabilidades de alguns setores essenciais de bens e servicos — fatos refletidos na
privatizacdo da energia elétrica e dos servicos de saude com cogestdo de empresas,

organizagdes ndo governamentais e outros entes.

Na educacdo, com o FUNDEF estabeleceu-se a linha de conducdo da politica
educacional nos diversos niveis e modalidades de ensino. O Governo do Estado, com a
aprovacdo da Lei 6.044/97, estimulou as prefeituras municipais a assumirem a
responsabilidade pelas matriculas do Ensino Fundamental, o que possibilitaria aumento de
receitas municipais pelas transferéncias de recursos federais e estaduais, tendo em vista a

I6gica do Fundo de vincular os valores dos recursos ao nimero de alunos matriculados.

Neste sentido, o Plano Plurianual (2004 /2007) do Governo paraense no periodo
focalizado aponta em seus principios e diretrizes para o desenvolvimento de duas perspectivas
essenciais na implementacdo das acOes: a parceria do Estado com a iniciativa privada e a
municipalizacdo de politicas sociais como referéncia central do projeto de desenvolvimento
socioecondémico do Estado, demonstrado na Lei n°® 6.607 de 23/12/2003 que versa sobre o
PPA de 2004 a 2007. Segundo o Plano,

As Diretrizes de Governo que serviram de base estratégica para o PPA 2004 — 2007
foram estabelecidas no sentido de dar continuidade as grandes transformacdes
iniciadas no Governo anterior, incorporando novas demandas sociais e fortalecendo
0 pacto firmado nos Ultimos oito anos em que o Estado e a iniciativa privada
procuraram articular suas acées em prol do interesse publico. (PARA, 2004 p.1).

E acrescenta, em seguida,

Neste sentido, a estratégia central do Governo é de dar continuidade a construcdo
do novo Para, a partir do interior, onde cada regido, cada municipio, constitui uma
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realidade peculiar. Essa modelagem requer uma estruturacdo de um processo de
desenvolvimento, cuja unidade se constituira a partir da diversidade das partes,
requerendo acBes diferenciadas em cada espaco considerado. Portanto, as politicas
publicas devem estar cada vez mais voltadas para o fortalecimento de espacos sub-
regionais, ou seja, das municipalidades, e dos consércios municipais. (PARA, 2004

p.1).

Da mesma forma, sera esta a compreensédo de reordenamento nas a¢es do governo do
Estado paraense que ira se refletir nas politicas educacionais. Quatro dire¢cdes dardo a tonica
do desenvolvimento educacional: a primeira, no processo intensivo da municipalizacdo do
Ensino Fundamental potencializado com a implementacdo dos recursos do FUNDEF; a
segunda, tendo sob forte influéncia a primeira, com as transferéncias de responsabilidades do
ensino fundamental para os municipios; a terceira, com o Estado assumindo o compromisso
quase exclusivo com o Ensino Médio; e a quarta, na implementacdo no processo de formacéo
profissionalizante desvinculadas do sistema educacional ou mesmo da Secretaria de Estado de
Educacgédo — SEDUC — que seriam as Escolas de Trabalho e Produgéo.

Quando se retoma a andlise das politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio, 0s
pressupostos que as fundamentam encontram-se estabelecidos na justificativa da politica
educacional nacional no que se chamou Novo Ensino Médio ®. O cerne da reflexdo
pressupunha as dinamicas globais trazidas pelas transformacgdes em curso na economia e no
ambito do conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como da necessidade de expansao do
namero de vagas com o crescimento da populacdo juvenil e da universalizagdo do Ensino

Fundamental.

Na verdade, o norte dessa politica é o Plano de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio
— PEM, definido pelo Governo paraense desde 1999. Orientava-se enfim, pela necessidade de
superacdo do carater da profissionalizacdo compulsoéria definida da Lei 5.692/71 e para uma
reorientacdo do papel do Ensino Médio junto as novas dinamicas contemporaneas, e ainda das

definigdes do mesmo nas injuncdes das realidades locais e regionais.

Isto exigiria do Governo do Estado, mas principalmente de sua politica voltada para
Educagdo, uma redefinicdo e reestruturacdo sisttémica para atender aos novos desafios
expressos pelas demandas postas ao atendimento da populagdo em pronto atendimento a esse

nivel de ensino. E este sentido que expressa o documento quando afirma & Secretaria de

8 Novo Ensino Médio era o nome do programa governamental que definia as diretrizes e principios que norteava
a politica de Ensino Médio durante o periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso; e que determinou as
politicas de Ensino Médio no Estado do Para (PEM,1999).
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Estado de Educagdo — SEDUC no PEM de 1999 a urgente necessidade de reconstruir a sua
missao, e definindo dentre outras, referente a outros niveis de ensino, as seguintes tarefas

voltadas ao Ensino Médio:

c) Execucdo de acdes relativas a reforma do Ensino Médio, a ampliacdo e a
melhoria da rede de escolas do Ensino Médio, o que inclui, necessariamente,
investimentos em prédios, equipamentos, formacéo e capacitagdo de pessoal;

d) Extingdo da Educacio Profissional na rede estadual, nos moldes em que foi
implantada (através da Lei n° 5692/71). Quanto a este ponto, especificamente, a
partir de 1996 o curso de magistério ja vem passando por mudangas que se
anteciparam a nova LDB. Quanto aos alunos matriculados nos mesmos, conforme
dispositivos legais cabem a SEDUC garantir a terminalidade dos cursos iniciados
por esses alunos, processo que devera estar sendo concluido a medida que se
implanta o novo sistema de Educacéo Profissional;

e) Conceber e implantar o0 novo sistema de Educacao Profissional, de conformidade
com novos dispositivos legais, articulando-o ao mercado, as necessidades
socioecondmicas da economia paraense e da sociedade moderna, e
compatibilizando-o com as politicas em curso pelos demais setores do governo do
Estado e dos Governos Municipais, bem como com as entidades representativas do
segmento comunitario (clubes de servicos, sindicatos de categorias profissionais e
patronais, etc.).

f) Reorganizacdo interna dos setores da SEDUC que respondem pelas agdes ligadas
ao Ensino Médio (execu¢do) e ao Ensino Fundamental (com agdes diferenciadas
para 0s municipios com o Ensino Fundamental ja municipalizado). Isto implica na
reestruturacdo do Departamento de Ensino Médio, das Unidades Regionais de
Educacéo e das unidades gestoras das escolas (pequenas, médias, grandes e muito
grandes — categoria nova a ser criada).

g) Reorganizagdo, concurso publico, implantagdo do novo plano de cargos e
salarios (possibilitando, dentre outras coisas a interiorizacdo de pessoal) e
capacitacdo do quadro de pessoal vinculado ao Ensino Médio. (sic) (SECUC, 1999

p.4)

Por outro lado, quando se vai ao Plano Estadual de Educacdo (1999 a 2003) deste
periodo, embora ndo se demonstre tdo-somente essa perspectiva, o carater quase exclusivo do
Ensino Médio e a implantacdo das Escolas de Trabalho e Producdo ficam nas entrelinhas
como o elemento central do compromisso do Governo do Estado com a Educacdo média,
porém mantendo a dualidade na formagéo entre Ensino Médio e Ensino Profissionalizante.

Assim, estd escrito mais diretamente no Plano (1999/2003), tanto na ordem das
diretrizes como nos objetivos do Ensino Médio:

Art.10 - Implantar cursos profissionalizantes buscando cumprir com o
direcionamento da Lei 9.394/96 — LDB e Decreto 2208/97 — MEC, Res.
MEC/CNE-CEB N° 4 de 08/12/99 e Res. MEC/CNE-CEB n° 01 de 29/01/2001
oportunizando o acesso a0 mundo do trabalho com qualidade, e também para
atender as demandas especificas dos municipios, em conformidade com as vocagdes

econdmicas regionais, evitando a oferta de cursos que saturem o mercado numa
mesma area;
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Art.11 - Ampliar em 05 anos as oportunidades de estudo para moradores das
comunidades rurais, implantando este nivel de ensino em todos 0s municipios;
(SEDUC, 1999 p 10).

Quanto ao Ensino Profissionalizante mais efetivamente se estabelece a relacdo com o
aspecto do desenvolvimento econémico do Plano. Tanto nas diretrizes, quanto nos objetivos

fica demonstrado esse perfil

Parece que € essa caracteristica de separacdo entre o Ensino Médio propedéutico e
uma formac&o com carater profissional com énfase nas competéncias industriais e do mercado
que serd o enfoque central da politica educacional neste primeiro periodo a ser estudado no
Estado do Para. O Plano Estadual de Educacdo (1999 a 2003) até aponta para certa
aproximacdo do Ensino Médio com o Ensino Profissional e a respeitabilidade as vocacGes
regionais, contudo, na prética, a separagdo dos dois sistemas, um ligado a Secretaria de
Gestdo Estratégica — escolas de trabalho e producdo — e o outro ligado ao sistema publico
formal de ensino — Ensino Médio — a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC marcaria a

énfase no mercado e na dualidade sistémica da formacao.

Neste sentido, justifica-se tomar como referéncia para analise as politicas educacionais
do Governo paraense desenvolvidas neste periodo, tomando como universo analitico as

politicas voltadas para o Ensino Médio.

Essas reflexdes nos direcionam & compreensdo do ambiente socioecondémico e politico
que envolve as mudangas que dao suporte as politicas de desenvolvimento do Estado, bem

como da educagéo.

Essa mentalidade de organizacéo e gestdo do Estado e do entendimento das politicas
educacionais tambem sera refletida na dindmica educacional do periodo seguinte, a partir de
2007. De certo modo, a ordem em esséncia ndo diferenciaria. A pauta também era definida
pela agenda mais global posta pelo Governo federal.

Justifica-se esse periodo de estudo por constituir-se de reformas do Estado Nacional
que irdo refletir peremptoriamente na educacdo; tanto em ambito global, como em ambito

local, gestBes pressupostamente diferentes no desenvolver do papel do governo do Estado e
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na definicdo dos principios norteadores da educacdo que em tese determinariam

objetivamente o papel do Ensino Médio no Brasil e na Amazonia Paraense.®

Sabemos que nos dias atuais ha uma constante e intensa exigéncia do mercado de
trabalho e da vida produtiva no sentido de que todos os cidaddos tenham “pleno” dominio
sobre as novas tecnologias e de saberes socialmente construidos e acumulados pela
humanidade, para atender as exigéncias do mercado produtivo capitalista (FRIGOTTO,
2007). Portanto, € preciso que reconhecamos que tais exigéncias quanto ao dominio técnico
para a vida social e produtiva resultam de uma investida propria das mudancas estruturais
ocorridas no mercado de trabalho e se manifestam mais claramente no campo da educagéo

formal.

Neste sentido, seria 0 contexto mais global definido pelas a¢6es do governo Lula, que
daria 0 norte do desenvolvimento das politicas educacionais na Amazonia paraense no
segundo periodo no qual nos propomos tambem estudar. No a@mbito do discurso oficial do
Governo do Estado do Pard, a linguagem € de superacdo de uma gestdo centralizada voltada
aos ditames do mercado e de parametros exclusivos de uma politica econdbmica que deveria
ser superada. O caminho a ser trilhado buscaria partir de uma nova dindmica de planejamento,
que incorporaria processos da gestdo democratica e de participacdo da populacdo na definicédo
das demandas a serem assumidas pelo Governo do Estado nos dois biénios de sua

administragao.

Este enfoque encontrar-se-4 nas definicdes das politicas publicas e nas ac¢bes do
governo colocadas no PPA de 2008 a 2011, deliberadas como prioridades a serem assumidas.

Essas acOes e metas foram compostas nas atividades desenvolvidas pelo Planejamento
Territorial Participativo — PTP, que buscava a partir de assembleias envolvendo os diversos
setores sociais e as diversas regides do Estado pensadas como territorio, definir demandas e
prioridades nas politicas sociais a serem desenvolvidas pelo Estado paraense. Assim entdo, se
compunha o plano no predmbulo norteador das estratégias de acéo:

9 Embora o objetivo ndo seja estabelecer comparagdes, mas compreender as influéncias das politicas
educacionais voltadas ao Ensino Médio no Estado do Para, o periodo que nos propomos estudar marca tanto em
ambito local quanto em ambito nacional o embate politico das gestdes de governo influenciadas pelos projetos
politicos do PSDB e do PT. De 2003 a 2006 a gestdo do governador Simao Jatene, afinada aos principios
norteadores da politica educacional do governo de Fernando Henrique Cardoso; e de 2007 a 2010, gestado pelo
governo do PT da governadora Ana Julia, sob a influéncia do Governo Lula, propostas que presumidamente
possuiriam enfoques diferentes.
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Neste contexto, o Plano Plurianual 2008-2011 foi fundamentado em um modelo
inovador de planejamento e gestdo, inaugurando uma nova fase no planejamento
governamental com a construcdo e a gestdo do Plano a partir de um amplo debate,
buscando a implantacdo de um novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade,
marcada pela transparéncia, solidariedade e corresponsabilidade, consubstanciada
no controle social.

A sociedade passa, entdo, a ser o agente de mudanca para o desenvolvimento, com
uma visdo territorial/local de suas demandas sociais, garantido seu espaco neste
novo Governo. (PARA, 2007 p.2).

Este aspecto torna-se ainda contundente quando estabelecem as acGes na criacdo e
desenvolvimento do Planejamento Territorial Participativo como instrumento de referéncia
desse carater democratico da gestdo, buscando as diversas dindmicas e demandas

provenientes da real necessidade das populacdes envolvidas.

Quando se retorna aos aspectos educacionais, embora o norte da reflexdo caminhe na
construcdo fundada nestes parametros apontados pela gestdo democratica, isto ndo significa
dizer que, objetivamente, se logrou avancos significativos na incorporacdo das demandas
sociais locais. No ambito da gestéo, constitui-se de forma conturbada; durante os quatro anos
de gestdo, modificou-se o gestor em torno de cinco vezes, o que ndo simbolizava um processo

permanente de continuidade das a¢6es desenvolvida por parte de cada um deles.

Algumas acdes buscaram efetivamente dar outra dinamica ao processo educacional
que se coadunava com a mentalidade descrita nas acdes de planejamento e gestdo do
Governo. Teve inicio um conjunto de seminarios, foruns, reunides, com o intuito de
reformular a legislagdo de ensino; diversas publicagdes foram encaminhadas as escolas,
organismos e representacdes da sociedade civil com a intencdo de redefinir uma nova politica

voltada para a Educacgéo Basica.

Do mesmo modo, construiram-se as conferéncias de Educacdo, tanto municipais,
regionais e a estadual para elaboracdo do Plano Estadual de Educacgdo, aprovado no final do
Governo — Lei 7.441, de julho 2010.

No Ensino Médio buscaria superar a dualidade sistémica traduzida nos governos
anteriores. Por via Secretaria de Estado de Educagcdo — SEDUC - reincorporaram-se as
Escolas de Trabalho e Producéo ao sistema formal de ensino, da mesma forma que se buscou,
por via das diversas publicacOes, estabelecer novos marcos ao Ensino Médio, tendo como
influéncia os parametros definidos pelo Governo federal tanto nas balizas do Decreto
5.154/2004, quanto da Resolugdo 04/2010, que reformula as diretrizes curriculares da
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Educacdo Baésica, em que ambos redefiniriam o carater identitario do Ensino Médio,
resgatado no conceito da integracdo e formacao geral e mundo do trabalho.

Se por um lado, porém, no &mbito institucional, o Governo apontou avangos nas
legislacbes e nos procedimentos, por outro, nos parece que por falta de uma maior
organizacdo interna e de um processo de intervencdo sistémica efetiva, aparentemente as
acOes acabaram por constituirem-se de maneira isolada, sem que se efetivassem como

politicas publicas.

Quando se retorna ao carater regional do sistema publico de ensino, voltado aos
municipios fincados nas dinamicas amazonicas, ndo se vislumbrou no &mbito organizacional
uma descentralizacdo efetiva que fosse capaz de gerar nas Unidades Regionais de Ensino —
URES - processos descentralizados que possibilitassem construcbes diferenciadas e
experiéncias proprias, ou ainda que refletissem as dindmicas das injuncgdes sociais e da cultura
local. As caréncias infraestruturais permanecem, a universalizacdo ainda néo se constituiu e a
formacdo estd distante de uma pratica social cidada que reflita a cidadania e 0 mundo do

trabalho local.

Ante 0 exposto, fazem-se 0s seguintes questionamentos: em que medida as politicas
educativas do Ensino Médio no Estado Para refletem na formacdo dos educandos e pratica
social dos egressos no municipio? O que orientou a dindmica de formagdo do Ensino Médio

no periodo que nos propomos estudar, de 2007 a 2012?

A imagem que ainda se vislumbra, pois, é que no Ensino Médio a formagao na escola
e as praticas das pessoas que foram formada ainda se inserem numa realidade de cunho
propedéutico e urbano fragil, sem um vinculo efetivo com espaco social local; as realidades
da formac&o nas escolas dos municipios que recebem os alunos dessa dindmica rural e urbana
convivem com um processo formativo distante de sua cultura e necessidades de
sobrevivéncia; e 0 mundo do trabalho e da cultura local esta longe das atividades educacionais

propostas ao Ensino Médio.

Este estudo se concentra no seguinte objetivo: Analisar o papel das politicas
educativas de Ensino Médio desenvolvidas pelo Governo Paraense, no periodo de 2007 a
2012, na formagdo de alunos e na préatica social de estudantes egressos, com origem no
projeto formativo, mediante um estudo na escola estadual de Ensino Médio, situada no

Municipio de Abaetetuba-Para, com vistas a contribuir para a melhoria dessas politicas.
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Especificamente, esse objetivo sera perseguido com suporte nas seguintes medidas:
conhecer as politicas educacionais nacional e estadual e suas determinagGes para 0 Ensino
Médio na Amazolnia paraense; estudar o projeto politico-pedagogico da escola estadual,
relacionando seus instrumentos de operacionalizacdo com a politica do Ensino Médio do
Estado Paraense; e identificar o papel das Politicas de Ensino Médio no Para, desde da
formacdo de aluno e da pratica social dos egressos, ouvindo-os. E de como refletem na

realidade educacional do municipio estudado.

Assim, esta tese estd composta das seguintes partes: Capitulo 1, constando a
introducdo, com uma reflexdo sobre nosso objeto de estudo vinculada ao nosso envolvimento
com a tematica e ainda as questdes norteadoras e a defini¢cdo do problema, da justificativa do
trabalho, na qual fazem uma descricdo da necessidade do estudo e sua relevancia politica,
social e académico-cientifica; contextualizacdo da problemética de pesquisa aliada a uma
breve reflexdo da literatura na area; dos objetivos gerais e especificos. E dos capitulos

seguintes, que descrevo a seguir.

O Capitulo 2 trata da metodologia, com a qual se encontra o caminho a ser trilhado

rumo ao alcance dos objetivos tragados.

O Capitulo 3, intitulado Politica Educacional do Ensino Médio, discorre sobre o
debate tedrico que envolve as questdes de governo e do Ensino Médio nacional. Incluem-se
também os elementos teorico-praticos que compdem o carater da formacdo e as
transformacdes no mundo do trabalho que impactam de forma decisiva nas formulacdes das
politicas educacionais. Faz referéncia aos aspectos politicos, sociais e econdmicos que estao
envolvidos nas proposicbes das reformas, expressos principalmente nas andlises de
documentos oficiais, decretos, leis, pareceres, que ddo sentido a execucdo das politicas
educacionais e do papel do Estado e/ou dos governos como elaborador e executor das
referidas politicas. Esse procedimento estara envolvido com os elementos teoricos que
desvelam concepcdes e sentidos que estdo subjacentes nas entrelinhas dessas agcdes postas em
praticas através das politicas governamentais.

O modulo 4, intitulado Politica Educacional do Ensino Médio na Amaz6nia
Paraense, discute como as politicas educacionais globais se incorporam as injuncdes locais e
como estas se constituem em politicas locais e desenvolvem-se com todo aparato de governo,
como elaborador, executor das politicas do Ensino Médio, envoltas com as dindmicas
politicas e sociais locais que abrangem a realidade educacional.
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Discutindo o carater racional do papel do Estado paraense, onde, além de seu aspecto
de elaborador ele é alvo de anuéncias das injuncfes locais, isto €, com 0 proprio executor
também econdmico da politica educacional. Nele, a influéncia partidaria, o usufruto dos
recursos e o peso dos agentes sociais envolvidos determinam suas ac¢des politicas. Isso traz
consequéncias essenciais para o desenvolvimento educacional ndo sé nas escolhas dos
gestores como nas descentralizagdes e organizacdo do sistema, sendo determinante inclusive

nos destinos curriculares e nas alocacdes de pessoal e da propria acéo escolar.

Discutimos também como a acdo de Governo estabelece a execucdo da politica,
principalmente na legislacdo e na execugdo de programas gque visem a dar corpo as politicas
voltadas ao Ensino Médio. Em esséncia, questionamos qual o sentido tedrico-pratico do
desenvolvimento da politica educacional estabelecida pelo Estado paraense voltada ao Ensino
Médio.

O Capitulo 4, ainda, investiga o sentido da expansdo do Ensino Médio estabelecida no
Pard, desde a intencionalidade da politica até sua efetivacdo no processo formativo na escola.
E insere também uma discussdo acerca do aspecto da centralizacdo e descentralizacéo
sisttmica que influencia nas necessidades do sistema e de sua organizagdo voltada aos

municipios da Amazonia paraense.

No seguinte 5, intitulado, Politica Educacional, Formacdo Escolar e o Contexto
Regional, a perspectiva é de compreender como as politicas educativas do Ensino Médio no
Estado do Para refletem na formacéo escolar dos alunos, na préatica social dos egressos e de

como se incorporam a realidade educacional do municipio estudado.

O caminho para essa resposta comec¢a com o entendimento do contexto social regional
no qual esta inserido o universo da escola. Nas vozes das pessoas pesquisadas, aparece em
destaque o0 meio social e familiar que envolve o cotidiano dos discentes, influenciando
sobremaneira tanto as atitudes dos alunos no comportamento disciplinar, quanto em seus

processos formativos.

O segundo momento analisa 0os documentos que déo corpo ao processo formativo dos
discentes na escola, ou seja, o desenho curricular implementado na formacdo e o reflexo desta
assumido e traduzido no projeto politico-pedagdgico. O que fica expresso nas falas dos
pesquisados é a descontextualizacdo da politica e a fragilidade do processo formativo. E,

ainda, da énfase na acdo educativa do professor, isto €, como a a¢do docente influencia e
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contribui no envolvimento do mesmo com seu processo formativo. Em destaque, a quase
aproximacgdo valorativa tanto positiva como negativa do papel do professor e os dos
instrumentos pedagogicos disponiveis para a acdo de formacao. Além do repasse do conteudo,
o dialogo e o envolvimento dele com as questdes que estdo na vida do aluno; em
contrapartida, a falta de compromisso do professor com o processo formativo também aparece

como um fator determinante na desmotivacdo do aluno com a sua formagéo.

Por fim, estuda-se o processo de execucdo da politica educacional e sua
contextualizagdo na formacdo escolar, enfatizando aquilo que as diretrizes estabelecem como
essenciais para regionalizacdo do ensino: como a dimensdo do contexto e da
interdisciplinaridade. Além disso, surge da necessidade de compreender, no desenho
curricular proposto, os aspectos da parte diversificada naquilo que vislumbra na formacao os
aspectos da cultura e do mundo do trabalho local. Tudo isso é perpassado pelas falas dos
envolvidos na pesquisa e do referencial que da suporte a interpretacdo dos dados pesquisados.
Constitui, com efeito, no carater conclusivo do estudo, em que efetivamente se faz a anélise

dos documentos e das respostas expressas pelos agentes educacionais envolvidos na pesquisa.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E INVESTIGACAO

2.1 Quadro de Referéncia

O pressuposto basico que se expressa como eixo norteador desta tese é a compreensao
de que a educacao se perfaz como uma pratica social histérica e, portanto, é inerente a forma
como o ser humano edifica sua sobrevivéncia e a concepg¢do de mundo no qual esté inserido,
ou seja, 0 mundo social e a propria materialidade histérica desse fenbmeno dinamico que é a

cotidianidade humana e suas transformacdes.

Na realidade educacional, portanto, € 0 homem concreto, situado historicamente e em
constante relacdo com seus pares e 0 seu ambiente de convivéncia, que ira definir os rumos a
serem tracados pelas politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Estado e seu reflexo

nas acdes no espacgo das escolas e na formacgéo das préaticas educacionais.

Nessa perspectiva, a referéncia metodoldgica da pesquisa ndo se constitui apenas
como questdo de métodos e instrumentos de coleta de dados, mas possui um carater mais
amplo, que se estabelece como o eixo estruturante da investigagdo. Como ensina Menga
Ludke (1986), a pesquisa qualitativa possui sua relevancia, a medida que permite ao
pesquisador ficar frente ao objeto dentro de uma determinada realidade. E ainda permite
coletar e analisar dados, conceituar e classificar as categorias e critérios que serdo examinados
de forma flexivel, visto que os referenciais e as interpretacdes tedricas devem ocorrer

concomitantes e permanentemente com a perspectiva de ampliar o olhar de quem estuda.

E possivel codificar e decodificar pontos importantes em relacdo ao tema da pesquisa
por meio de uma busca qualitativa. Consoante Bogdan e Biklen (2005), a pesquisa qualitativa
estabelece 0 comprometimento do pesquisador com sua realidade e, ao mesmo tempo, abre
espaco para superacdo positivista, com didlogo permanente entre 0 sujeito que pesquisa e 0

elemento que é pesquisado, numa interacdo continua. Nessa concepcao 0s autores expressam:

Os investigadores qualitativos frequentam os locais de estudo porque se preocupam
com o contexto. Entendem que as a¢Ges podem ser melhor compreendidas quando
sdo observadas no seu ambiente habitual de ocorréncia. Os locais tém de ser
entendidos no contexto da histéria das instituicGes a que pertencem. Quando os
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dados em causas sdo produzidos por sujeitos, como registros oficiais, o0s
investigadores querem saber como e em que circunstancias € que eles foram
elaborados. Quais as circunstancias histéricas e movimentos de que fazem parte?
Para o investigador qualitativo divorciar o ato, a palavra ou o gesto do seu contexto
é perder de vista o significado. (BOGDAN; BIKLEN, 2005, p.48).

Estes autores consideram que na pesquisa qualitativa a “fonte direta de dados é o
ambiente natural e o investigador atua como instrumento principal”. (Idem, 2005 p.47). Nesse
sentido, o pesquisador deve estar inserido no locus da pesquisa por um periodo que possibilite
conhecer e registrar, atraves de varias técnicas, as peculiaridades das escolas que estdo em

estudo.

Também refletem que, nessa abordagem, o “interesse da investigacdo € muito mais no
processo do que propriamente no produto” (Ibidem, p,49), ou seja, esta caracterizada pelo
caminho de compreensdo dos processos, isto é, do cotidiano e das tramas que envolvem as
pessoas componentes da pesquisa. Portanto, em suas perspectivas, a busca se efetiva no firme
objetivo de captar as representagdes, os significados, as vivéncias, enfim, as subjetividades
dos sujeitos.

Outro aspecto importante de destaque na pesquisa qualitativa é a descricdo, tendo em
vista que favorece ao pesquisador caracterizar o objeto em estudo, a0 mesmo tempo em que
possibilita uma compreensdo mais aprofundada. Neste sentido, durante todo o
desenvolvimento da pesquisa, 0 material coletado devera ser efetivamente transcrito e
catalogado para fins de anélise. E neste sentido que Trivifios se expressa, quanto se refere a

descrigéo.
Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de informag6es sobre o
que deseja pesquisar. Por exemplo, se um pesquisador deseja pesquisar sobre os
interesses de formacéo e aperfeicoamento dos professores de uma comunidade, ele
deve saber, verbi gratia, que existem regimes de trabalho, diferentes tipos de
escolas, que os professores se diferenciam pela idade, sexo, estado civil etc. O

estudo descritivo pretende descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de
determina realidade. (1987, p.110).

Isto nos trouxe pontos de preocupacdo permanente no desenvolvimento da pesquisa: a
apreensdo constante das caracteristicas dos sujeitos envolvidos, os contextos sociais e a
necessidade premente de respeito as vozes e a completa fidedignidade das falas expressas dos

pesquisados.

Pela propria caracteristica da pesquisa e o fundamento tedrico que a norteia, centrado
em uma concepcdo historico-dialética, nos foi exigido, além da descricdo, a pesquisa
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explicativa, considerada como parte essencial da apreensdo dos dados, pois ela consiste no
aprofundamento do entendimento da realidade mediante da explicagdo dos porqués e da

interpretacdo efetiva das ocorréncias dos fatos.

Tal € o caminho que a pesquisa qualitativa favorece, que é analise, na qual buscam
ndo apenas a aparéncia imediata do fenbmeno pesquisado, mas também a concretude de sua
esséncia. Isto nos levou a procura de suas causas e do contexto sociopolitico em que se insere.
Ainda na linguagem de Trivifios,

A investigagdo histdrico-estrutural, porém, aprecia o desenvolvimento do fenémeno
ndo sO em sua visdo atual que marca apenas o inicio da analise, como também
penetra em sua estrutura intima, latente, inclusive ndo viavel ou observavel a
simples observacdo ou reflexdo, para descobrir suas relagBes e avancar no

conhecimento de seus aspectos evolutivos, tratando de identificar as forcas
decisivas responsaveis por seu desenrolar caracteristico. (1987, p. 129)

Este mesmo sentido é destacado também por Bogdan e Biklen (2005). A pesquisa
qualitativa toma como principio essencial a “analise indutiva”. Nesse sentido, a preocupacgéo
do desenvolvimento da pesquisa ndo estd na comprovacdo de hipdteses, ao contrério, a
investigacdo estara centrada e refletida em questBes norteadoras, do mesmo modo que as

indagacdes levantadas foram respondidas por meio dos dados buscados no campo.

Portanto, mediante a natureza do nosso objeto de estudo, a pesquisa qualitativa por via
de suas técnicas e instrumentos de coleta de dados abriu caminho para o entendimento da
influéncia dos saberes e experiéncias dos sujeitos envolvidos no universo da escola e na
formacdo dos discentes e egressos do Ensino Médio, bem como do papel que as politicas
educacionais desenvolvidas pelo Estado paraense exercem na formacgdo e na préatica social

desses educandos.

Assim, investigamos mais especificamente o contexto social e econdmico que
fundamenta os planos das orientagdes das politicas educacionais voltadas para o Ensino
Médio, que influenciam peremptoriamente na formacdo das escolas e de seus educandos;
tomamaos, também, como universo de pesquisa, as leis, 0s decretos os discursos oficiais, para

compreendermos as dinamicas ideoldgicas das acdes desenvolvidas pelo Governo.

Da mesma forma, buscamos estudar in loco as politicas desenvolvidas no Municipio
de Abaetetuba, medida estratégica para a conducdo da pesquisa, ja que o Municipio referéncia
na Mesorregido Tocantina tanto pela sua importancia econdmica, ou ainda porque responde as

diversidades culturais que definem a dindmica dos povos amazénicos, composta de
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ribeirinhos, quilombolas, agricultores familiares e outros envolvidos no universo urbano do
Municipio. Estudou-se, assim, a efetivacdo das politicas educacionais desenvolvidas em uma

escola de referéncia no Ensino Médio.

2.2 Técnicas ou Delineamento de Pesquisa

Na busca da compreensdo desta realidade, fez-se necessario utilizar como estratégia
metodoldgica de pesquisa, que possibilitou o alcance dos objetivos propostos pela
investigacdo, o estudo de caso, tomando como sentido entender o papel das experiéncias dos

agentes envolvidos na constituicdo do tema em estudo.

Na verdade, o objetivo é analisar o papel das politicas educacionais do Ensino Médio
nos saberes e experiéncias desenvolvidas nas escolas mediante acdes educacionais refletidas
tanto no desenvolvimento do projeto politico-pedag6gico quanto na compreensdo dos
coletivos e pessoas envolvidas: gestores do sistema, gestor, coordenadores, professores,

alunos e egressos. Segundo Chizzotti,

O estudo de caso é uma caracterizagdo abrangente para designar uma diversidade de
pesquisa que coletam e registram dados de um caso particular ou de varios casos a
fim de organizar um relatério ordenado e critico de uma experiéncia, ou avalia-los
analiticamente, objetivando tomar decisBes a seu respeito ou propor uma acdo
transformadora. ( 2009, p.102).

A elaboracdo da pesquisa passou necessariamente pelo olhar sensivel e reflexivo sobre
os envolvidos. Assim, a elaboragcdo do conhecimento requer essencialmente a agdo dos
sujeitos que ndo sdo simplesmente informantes, mas agentes que participam. Na pratica,
gestores, professores, alunos, egressos das escolas, influenciaram nas a¢des da pesquisa, na
medida em que ofereceram outro olhar acerca da dindmica estabelecida no desenvolvimento

da politica educacional na escola de Ensino Médio estudada.

E preciso considerar que o estudo de caso no qual centramos a atengdo € objeto de
determinacdes internas e externas. Dessa maneira, além dos procedimentos de investigacdo no
ambito interno e externos das escolas, consideramos também as orientacbes da SEDUC,
ouvindo os gestores que conduziram a politica educacional nesse periodo no Estado, bem

como 0s representantes dessa Secretaria no Municipio, representada pelo gestor da Unidade
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Regional de Ensino; compreendendo, portanto, o conjunto de valores e expectativas que as
pessoas elaboram diante do desenvolvimento da politica educacional posta em prética.

E neste sentido que o pensamento de Chizzotti sobre estudo de caso se fez fundamento
para o desenvolvimento da pesquisa, em sua linguagem, parafraseando o autor, no estudo de

caso sdo tomados como unidade significativa do todo,

(...) e, por isso suficiente tanto para aprofundar um julgamento fidedigno quanto
para propor uma intervencéo. E considerado também como um marco de referencia
de complexas condig¢Bes socioculturais que envolvem uma situagdo e tanto retrata
uma realidade quanto revela a multiplicidade de aspectos globais, presentes em uma
dada situacdo. (IDEM, 2009, p.102)

Além disso, no desenvolvimento da pesquisa, trabalnhamos com dados secundarios e
primérios. Assim, o levantamento bibliografico e documental teve como objetivo garantir o
arcabouco tedrico que deu suporte a pesquisa. Tratou-se de uma atitude que permeou todos 0s
momentos do estudo, conquanto tais investigacbes se configurem como um processo
continum em qualquer pesquisa. Empreendimento documental e bibliografico, esta centrado
mais especificamente nas discussdes acerca da tematica pesquisada: contexto econdmico-

social e politicas educacionais nos planos nacional e local.

A pesquisa teve como objetivo o levantamento de informacdes acerca dos planos e
projetos governamentais para a Educacdo, projetos de lei, resolucdes e outros documentos

oficiais que ajudaram na compreensao do objeto investigado.

De outro lado, os dados primarios, centrados na coleta dos dados foram, colhidos de
acordo com a dindmica da prépria condugdo da pesquisa. Destacam-se aqui 0s instrumentos
mais recorrentes na tradicdo de pesquisa no campo educacional, tais como: entrevistas
semiestruturadas, além da metodologia de grupo focal no dialogo com professores, estudantes
e egressos. Dados quantiqualitativos levantados, buscando empreender uma investigacédo
voltada tanto a descricdo e a explicacdo da realidade tal como se apresenta quanto ao
desvelamento dos determinantes ndo explicitos, mas marcantes na definicdo das politicas

ducacionais do Ensino Medio estabelecidas na realidade pesquisada.
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2.3 Universo e Sujeitos Educacionais da Pesquisa

Como ja nos referimos a pesquisa de campo teve como foco uma escola publica
estadual de Ensino Médio no Municipio de Abaetetuba no Estado do Para™, cidade cujo nome
é de origem indigena que, no Tupi-Guarani significa cidade de homens verdadeiros. Possui
populacdo de 141.100 habitantes e é a sexta maior cidade do Estado, com uma economia
centrada no comércio e em servigos; é o segundo maior produtor de agai do Estado do Parg,
além de a producdo estar centrada na agricultura familiar e na pesca. Est4 situada proxima do

porto de Vila do Conde e do Polo Industrial de Barcarena — forte na producéo de aluminio.

E um dos mais antigos municipios do Estado. Nasceu & margem do rio Maratuira,
afluente do rio Tocantins, no distrito de Beja, por volta de 1635, e emancipou-se da capital em
1880. Com uma populacéo de forte influéncia ribeirinha e de origem indigena e negra, é uma
cidade de porte médio e constitui-se polo regional da mesorregido Guajarina, composta pelos
Municipios de Barcarena, lgarapé-Miri e Moju.

Nossa escolha pela rede publica decorre do nosso compromisso ético e politico com a
educacdo publica de qualidade. Toda a nossa formacdo se constituiu em escolas publicas e
atualmente, como professor da Universidade Federal do Pard — Campus de Abaetetuba —, nos
sentimos no compromisso de que o desenvolvimento da pesquisa possa vir a contribuir com
as instituicGes publicas de Ensino Médio. Além disso, nossa experiéncia na Educagdo Basica
estd diretamente ligada as escolas publicas de Ensino Médio dos municipios do interior do
Estado. Foi 14 que surgiram nossas primeiras indagacGes sobre o papel das politicas
educacionais do Ensino Médio na formacdo de alunos na pratica social dos egressos em

municipios da Amazonia paraense.

Outro aspecto a considerar ¢ que somente as escolas de Ensino Médio publicas
constituem-se opcbes para 0s jovens provenientes dos meios populares. Sendo assim, é
fundamental conhecer melhor como essas instituicGes se organizam e contribuir para o melhor

desenvolvimento da formacéo e da pratica social dos discentes.

A opcdo por essa escola de Ensino Médio decorreu, também, do fato de ela estar

localizada em um municipio caracteristicamente amazonico. Os discentes que frequentam

10 Dados coletados no Portal do IBGE.
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essa escola, além de serem do meio popular, sdo em grande quantidade provenientes do
campo: filhos de agricultores familiares e de populagdes tradicionais, como ribeirinhos e
quilombolas. Esse fato é que nos exige pensar o papel das politicas educacionais em um locus
que, embora urbano, forma pessoas para um universo composto de diversidades e de praticas

sociais diferentes.

Portanto, a realizacdo desta pesquisa significa a possibilidade de reflexdo e anélise
sobre 0s problemas complexos que afetam a juventude que estd no Ensino Médio. Nesse
sentido poderemos dar uma boa contribuicdo, que se somard a outros esforgos ja
empreendidos para possibilitar ao jovem da cidade e do campo amazénico uma educagéo

capaz de possibilitar o desenvolvimento autbnomo e cidadao inserido em sua pratica social.

Assim, de acordo com 0 que apresentamos nas questdes norteadoras expressas na
introducéo deste trabalho, ndo ha nas escolas de Ensino Médio localizadas nos municipios da
Amazodnia paraense um curriculo ou proposta de formacdo que responda efetivamente as
dindmicas da formacdo dos discentes e da pratica social dos egressos inseridos nessa
realidade. Em esséncia, o curriculo prescrito, que orienta toda a pratica docente e a formacéo
dos educandos, esta contido no material pedagdgico desenvolvido fora de seu ambiente de
existéncia, o que compromete a formacdo e a pratica social desse aluno e leva a pressupor que
as orientacfes tém como referéncia as concepcdes globais das diretrizes nacionais voltadas
para o Ensino Médio, sem uma efetiva aproximacdo da diversidade sociopolitica, cultural e do

mundo do trabalho amazodnico.

O ambiente da pesquisa esta constituido dos seguintes critérios: uma escola publica
estadual de Ensino Médio situada no Municipio de Abaetetuba que atende jovens
provenientes do meio popular urbano e do campo, filhos de agricultores familiares e das
realidades tradicionais da Amazoénia paraense: quilombolas e ribeirinhos; e constitui-se como
unidade que representa o atendimento oferecido pela rede de Ensino Médio do Municipio, tal
significando que ndo € uma instituicdo modelo, tampouco aquela que tem os piores indices e

precérias condicbes de funcionamento.

Convém destacar o fato de que desta pesquisa é exatamente uma das quatro escolas
estaduais de Ensino Medio que atendem essa clientela proveniente da cidade e do campo.
Recebe no seu prédio principal alunos da cidade e uma grande quantidade de discentes
oriundos das ilhas, mesmo ali possuindo anexos; além de atender uma expressiva clientela

composta de jovens da agricultura familiar tradicional localizada nas estradas. O campo de
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pesquisa foi escolhido apds uma visita as quatro escolas que se enquadravam nos critérios ora
estabelecidos. Apo6s conversa informal com o diretor e alguns professores, percebemos que

havia um grande interesse na realizacdo da pesquisa.

Quanto a escolha das turmas, a opcéo por aquelas do 3° ano do Ensino Médio, com
discentes de idades diferenciadas e turnos diferentes decorre do fato de ensejar a compreenséo
sobre o universo juvenil e adulto que adentra o espago escolar. Assim, uma diversidade de
faixa etéria foi envolvida e ouvida na organizacdo da formacdo e da pratica educativa nessa

escola.

Situa-se no centro da Cidade e atende a aproximadamente, 1.200 alunos entre o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. O quadro de professores € formado por profissionais com
nivel superior nas mais diversas licenciaturas, inclusive Pedagogia, compondo o corpo técnico

e a gestdo das escolas.

No que tange & infraestrutura, de um modo geral, pode ser considerada adequada. E
oportuno ressaltar que, em sua maioria as salas sao amplas e iluminadas, possuem boa
ventilacdo e uma mobilia composta por jogos de cadeiras e armarios. Os espacos escolares

visitados tambem dispdem de salas de videos, laboratdrio de informatica e quadra de esportes.

2.4 Instrumentos Metodoldgicos de Pesquisa

Assim, em suporte do que foi proposto, o trabalho de pesquisa tem uma
abordagem qualitativa por meio do estudo de caso. Nesta perspectiva, foram adotadas as
seguintes tecnicas de coleta de dados: pesquisa participante, justificada pela agdo efetiva da
observagao e interpretacdo do autor da pesquisa, entrevista semiestruturada e grupos focais

direcionando-se a professores, gestores, coordenadores pedagdgicos, discentes e egressos.
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2.4.1 Entrevista Semiestruturada

A utilizacdo desta técnica teve como objetivo basico, com o delineamento tedrico e as
informacdes coletadas sobre o objeto da pesquisa, elaborar questionamento e possibilitar
levantamentos de questdes que nortearam o desenvolvimento da pesquisa, além de ter

favorecido um dialogo proficuo com os agentes envolvidos com a tematica sobre exame.

Assim, como ensina Trivinds (1987), é importante compreender que nesta técnica os
questionamentos ndo foram fruto de perguntas aleatdrias, porém resultado da teoria que da
suporte ao investigador e suas indagacdes sobre o objeto focalizado; e, ainda, péem o
investigador em contato direto com o sujeito envolvido na busca, seus sentimentos, anseios e

olhares sobre o fenémeno social investigado.

Neste sentido, as entrevistas com o0s gestores do sistema (3), gestor de escola (1) e
coordenadores pedagogicos (3) buscaram compreender as perspectivas das visdes quanto a
formacdo desenvolvida nas escolas de Ensino Médio e sua influéncia na formacdo de
discentes e da prética social dos egressos, da mesma forma de como estabeleceram a relacéo
do processo formativo com valorizagdo dos saberes dos educandos, e suas experiéncias

sociais.

Igualmente, demandamos compreender a relacdo formativa, da proposta de curriculo
apontado pelas diretrizes oficiais, 0 que se propde na pratica da vivéncia escolar, e como isto
influencia no carater de preparacdo para a cidadania, na continuidade dos estudos e no
universo de preparacdo do mundo do trabalho local - ou seja - da formacdo e da pratica social

de educandos e egressos.

Os envolvidos na pesquisa falaram de suas concepcOes, saberes e experiéncias. Foi
estabelecida vinculo de aproximacdo capaz de superar o distanciamento hierarquico
estabelecido entre as pessoas envolvidas na pesquisa e 0 pesquisador. Essa técnica foi
utilizada no inicio da investigacdo com o0s gestores do sistema, gestor e coordenadores
pedagogicos. Todas as entrevistas foram gravadas com a autorizagdo prévia e posteriormente,

transcritas.
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2.4.2 Grupo Focal

A técnica de grupo focal foi realizada com os professores (oito) em dois grupos de
quatro, estudantes (13) em grupo de quatro, cinco e quatro; e de egressos (nove) em grupos de
cinco e quatro da escola de Ensino Médio estudada. Com os professores buscamos entender a
relacdo formativa, da proposta apontada pelas diretrizes oficiais, o que se propde na pratica da
vivéncia escolar, e como esta influenciou na formacéo de educandos e da pratica social dos
egressos. Foram escolhidos pela disponibilidade de tempo e maior frequéncia de horarios na
escola e no atendimento ao maior nimero de turmas no Ensino Médio. Foram feitas duas

sessoes.

Com os discentes, foram focalizadas suas visbes sobre a formacdo que estdo
vivenciando e quais as perspectivas que vislumbram para a formacgdo e a vivéncia na sua
pratica social. Da mesma forma, como sucedem com 0s alunos buscou-se compreender a
percepcao dos egressos acerca de como o processo formativo recebido na escola de Ensino

Médio influencia na sua vivéncia da pratica social.

A escolha dessa técnica fundamentou-se no fato de propiciar a escuta dos sujeitos,
nesse caso, professores, alunos e egressos, com vistas a possibilitar a fala de maneira a captar
0s sentimentos, significados do processo formativo em sua perspectiva para a vida, além da
troca efetiva de conhecimentos e saberes estabelecidos com os coletivos ouvidos pelo

pesquisador, os gestos, sentimentos e palavras.

Com a vantagem de evitar o carater intimidador das entrevistas individuais, a técnica
de grupo focal também possibilita para quem pesquisa 0 acesso aos argumentos e concepcdes
de quem participa, observando gestos, semblantes e expressdes coletivas dos grupos

envolvidos com o universo da pesquisa.

Para a realizacdo do grupo focal foi necessario um planejamento minucioso no qual
foram considerados os seguintes elementos: levantamento das questbes que nortearam as
discussoes, a definicdo do local, quantidade de participantes e os instrumentos de coleta de
dados. O local e a quantidade de pessoas foram definidos considerando o contexto da

instituicdo, bem como a adesdo dos agentes ao trabalho desenvolvido.
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Com os alunos das escolas, foram desenvolvidas trés sessdes, que e envolveram alunos
das turmas de 3° ano, representados por turno, no sentido de compreender o universo da
formacéo recebida. Destacamos o fato de que as escolhas foram estabelecidas suporte nas
conversas com professores, gestores e coordenadores pedagogicos, principalmente de alunos
gue vivenciam a escola — ndo os melhores em notas, mas que tinham boa frequéncia nas
atividades escolares; necessariamente, alunos que representam a diversidade do local - filhos

de agricultores familiares, ribeirinhos e quilombolas - além de alunos do meio popular urbano.

Com os egressos foram realizadas também trés sessdes com apoio em contatos
previamente estabelecidos. Foram considerados os mesmos critérios dos alunos representantes
dos diversos setores sociais ja descritos. Buscamos seleciona-los na base dos didlogos com os
professores e coordenadores das escolas. Tudo isto no sentido de compreender a influéncia do
carater formativo na formacéo e na pratica social em contexto do municipio de Abaetetuba.

2.5 Analise dos Dados

Ap0s a coleta de dados comegamos a analise. Eles foram organizados e sistematizados
assinandos pressupostos teoricos que fundamentam a perspectiva interpretativa do projeto em
execucdo. A ideia foi a producdo de argumentos que justifiquem os achados durante toda a
pesquisa e demonstrem coeréncia com a tematica desenvolvida sobre a realidade educacional
do Ensino Médio na Amazodnia paraense.

Tomamos por interpretacdo o método de Analise de Conteudo, pois, pela propria
caracteristica metodoldgica assumida, centrada na concepc¢éo histérico-dialética, tal escolha
nos possibilitou compreender as diversas faces do fendmeno pesquisado e os elementos que
conflitam e se reorganizam em seu dinamismo historico. Na licdo de Trivinds, isto nos serviu,

[...] para o estudo “das motivagdes, atitudes, valores, crencas, tendéncias” e,
acrescentamos nés, para o desvendar das ideologias que podem existir nos
dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que, a simples vista, ndo se
apresentam com a devida clareza. Por outro lado, 0 método de analise de contetdo,
em alguns casos, pode servir de auxiliar para instrumentos de pesquisa de maior
profundidade e complexidade, como o é, por exemplo, 0 método dialético. Neste

caso, a analise de conteldo forma parte uma visdo mais ampla e funde-se nas
caracteristicas do enfoque dialético. (IBDEM,1987, p.160)

Neste sentido, compreendemos que os escritos dos documentos oficiais e as vozes dos

sujeitos envolvidos no ensino sdo inerentes a uma dinamica social, organizadas por elementos
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contraditorios que influenciam efetivamente na realidade dos processos educativos e na

formacdo daqueles insertos inseridos no meio social e de sua prética.

Tendo em vista as instdncias governamentais que estabelecem o0s principios e
diretrizes norteadores da politica de Ensino Médio e os diversos agentes sociais envolvidos no
universo da pesquisa — gestores, professores, coordenadores pedagogicos e discentes e
egressos — a analise levou em conta todas as informacgdes possibilitadas por parte de cada
instrumento de pesquisa e documentos oficiais apreciados, na perspectiva de complementagédo
de informacdes em relacdo a cada sujeito e aos elementos que estruturam a concepgéo de ser

humano e de sociedade da educacgdo na contextura do Ensino Médio.

A elaboracéo da analise revelou como os diversos discursos refletem, interagem e ao
mesmo tempo interferem na formulacéo do processo formativo e na préatica social dos alunos;
também desvendou os aspectos ideoldgicos, politicos e sociais da dindmica do curriculo e na
formagé&o no interior de cada escola. Ao mesmo tempo, favoreceu apreender como 0s agentes
da pesquisa dialogam entre si e de que maneira percebem que sua participacdo é fundamental

para estabelecer a formacdo e inseri-la na realidade social.

2.5.1 Descricéo Metodolégica e Analise dos Dados

A organizacdo dos dados da pesquisa segue o caminho metodoldgico assentada nos
instrumentos definidos para a coleta de campo, como os grupos focais e as entrevistas
semiestruturadas. Tem como referenciais 0s pressupostos tedricos e as questdes norteadoras
que deram sentido aos temas e roteiros praticados em cada encontro e entrevistas efetivadas.
Para organizacdo desses dados, tomamos como referéncia a Analise de Conteudo, esta alem
de ser uma técnica de pesquisa, constitui metodo que nos possibilita, pelo carater assumido na
demanda qualitativa de cunho histérico-dialético, compreender as varias faces dos fenbmenos

pesquisados e os diversos elementos que se organizam e conflitam em sua dinamica historica.

E nesse sentido que se justifica o entendimento de Laurence Bardin, quando ela define

a Analise de Conteldo, por,

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Ges. Nao se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou com maior rigor, serd um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicacdo muito vasto. ( 2011,p.37).
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Tal significa exprimir os diversos sentidos, respiros e formas que estdo subjacentes as

falas e expressdes dos individuos envolvidos no processo de pesquisa.

Essa perspectiva nos fez seguir os caminhos estabelecidos pela Autora francesa, que
define como procedimentos da Anélise de Conteddo a codificagdo, resultante no recorte
estabelecido pela definicdo das escolhas das unidades, as enumeracfes, com a efetivacdo da
contagem e/ou das frequéncias, e a classificacdo, que possibilita a reunido e a associacdo dos
elementos tematicos transformados em pré-categorias e categorias, sistematizadas e
organizadas em quadros, expressarem os achados e os elementos contidos nas vozes e falas

dos agentes envolvidos na pesquisa.

Assim, consoante leciona,

[...] o analista, no seu trabalho de poda, é considerado aquele que delimita as
unidades de codificacdo, ou as de registro. Estas, consoante 0 material ou cédigo,
podem ser: a palavra, a frase, 0 minuto, o centimetro quadrado. O aspecto exato e
bem delimitado do corte tranquiliza a consciéncia do analista. (IDEM, 2011,p.42).

E acrescenta:

Quando existe ambiguidade na referenciacéo do sentido dos elementos codificados,
€ necessario que se definam unidades de contexto, superiores a unidade de
codificacdo, as quais, embora ndo tendo sido tomadas em consideracdo no
recenseamento das frequéncias, permitem, contudo compreender a significacdo dos
itens obtidos, repondo-os no seu contexto. (IBDEM, 2011,p.42)

Nesse sentido, buscamos seguir os detalhes, as minucias do método, definindo a
organizacdo nos quadros cuja grade foi estabelecida em colunas como forma de compreender
as esséncias dos enunciados postos pelos sujeitos da pesquisa e, é claro, também a
organizagdo segue as necessidades estabelecida pelo pesquisador. Dessa forma, organizam-se
da seguinte maneira: a primeira coluna é composta pelas respostas das entrevistas e/ou dos
grupos focais com todo o seu contetido; em seguida, a composi¢do das unidades de contexto,
retiradas das falas e expressdes dos colaboradores; dessas unidades de contexto, seguiu-se a
composicdo das unidades de registro; e, dessas, a quarta coluna, com a codificacdo e a
frequéncia; e, em seguida, a coluna que estabelece no primeiro momento os elementos

tematicos e/ou as pré-categorias surgidas das repeticdes e codificacbes definidas.

Para concluir esses achados e ndo perder os sentidos captados nos contatos com 0s
sujeitos, com as vozes e as falas transcritas, instituimos a coluna da unidade de interpretacédo

gue expressa e capta 0s momentos e os sentidos, seja nas unidades de contexto, nas unidades
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de registro e nas pré-categorizagcBes e/ou composicdo dos elementos tematicos, dando os
primeiros significados nos achados minuciosos da Analise de Contetdo. (Apéndice 1)

Assim, seguindo esse roteiro de organizac¢ao de dados, no primeiro momento tomamaos
como ponto para organizacao o tipo de instrumento metodologico utilizado (exemplo, grupo
focal e ou entrevista semiestruturada) e os sujeitos da pesquisa envolvidos em cada um desses
instrumentos aplicados. Dessa forma, reunimos em cinco grupos 0s agentes da pesquisa:
Primeiro o gestor e coordenadores das escolas, com 0s quais o instrumento metodoldgico
utilizado foi a entrevista semiestruturada, chegando a trés. Em seguida os professores das
escolas, cujo instrumento metodologico utilizado foi o grupo focal, com oito professores —
sendo estes constituidos em dois momentos. Em seguida, os alunos em exercicio na escola,
com 0s quais o instrumento metodolégico utilizado também foi o grupo focal, com 14
participantes — divididos em trés momentos. Depois, 0s egressos, utilizando também o
expediente metodologico grupo focal, com nove egressos participantes — sendo estes
divididos em trés momentos. E, por fim os gestores do sistema, com a entrega do meio

metodoldgico a entrevista semiestruturada, com trés professores.

Esse procedimento nos apontou-nos naquilo que Bardin define como as primeiras
inferéncias relativas ao que parecia estar oculto nas falas e expressdes dos sujeitos da
pesquisa. O caminho, entdo, para melhor organizar os dados foi seguir fazendo as primeiras
aproximacgdes dos elementos teméticos dos sujeitos, que, por identificacdo e roteiros
aproximados, repetiam elementos tematicos subjacentes as suas falas tomadas principalmente

das unidades de registro, suas codificacdes e pré-categorizacoes.

Desse modo demandamos a criacdo de trés grades de organizacdo, partindo do que
buscamos definir, ou seja, aproximacgdes por sujeitos nas quais suas respostas se repetiam e se
associavam. De tal modo, estabelecemos uma grade composta pelos seguintes sujeitos:
coordenadores e professores das escolas — justificando essa aproximagdo por estarem
envolvidos diretamente ao processo formativo e sua organizagdo, seja na gestdo ou nas
atividades pedagogicas de planejamento e docéncia. Em segundo lugar, tomando 0s mesmos,
porém ha restantes descritos, buscamos definir as aproximagfes com base nos sujeitos que
diretamente sdo resultado do processo formativo e que trazem em si as consequéncias para
sua pratica social, ou seja, 0s discentes em vigéncia e 0s egressos, que em esséncia respondem
a formacéo das escolas e os resultados do desenvolvimento das politicas educacionais posta

em pratica pelo Estado. Por fim, pelo seu papel definido na organizacdo e execucdo das
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politicas educacionais, os gestores do sistema, com seu olhar e consequéncias para evolucao

do processo formativo na Amazonia paraense.

Esse procedimento de aproximacgdo entre os sujeitos nos possibilitou a visualizacéo
dos elementos tematicos surgidos das codificacGes e identificagdo subjacentes das unidades de
registro. Nesse sentido, podemos visualizar os resultados a seguir, por sujeitos, das pesquisas

por aproximacao.

Do processo de codificacdo dos gestores e professores das escolas apareceu o total de
66 elementos tematicos; na organizacdo dos dados de alunos e egressos o volume de 77 desses

elementos; e dos gestores do sistema o quantitativo de setenta e quatro.

O surgimento desse vasto material para ser interpretado nos levou a um novo
encaminhamento na organizacao dos dados, ou seja, a necessidade em retomar aquilo descrito
pela autora de conferir maior tratamento as informac@es contidas nesses achados; isto &, de
buscar, ainda por associacdo de sentido e/ou de palavras, elementos tematicos que se
aproximam e, a0 mesmo tempo, estabelecer os grandes temas que podem agrupar e/ou refutar
os diversos temas aleatorios surgidos na organizagdo da Analise de Conteudo. Nesse sentido,
poderiamos cita-la:

Este tipo de analise, 0 mais generalizado e transmitido, foi cronologicamente o
primeiro, podendo ser denominado analise categorial. Esta pretende tomar em
consideracéo a totalidade de um “texto”, passando-o pelo crivo da classificacdo e do
recenseamento, segundo a frequéncia de presenca (ou auséncia) de itens de sentido.
Isso pode constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio de objetividade e
racionalizando por meio de nimeros e percentagem uma interpretacdo que, sem ela,
teria de ser sujeita a aval. E 0o método das categorias, espécie de gavetas ou rubricas
significativas que permitem classificagdo dos elementos de significagdo
constitutivos da mensagem. (BARDIN, 2011, p. 42-43).

Assim, com 0 objetivo de dar clarividéncia a esses elementos teméticos, buscamos
estabelecer uma nova organizagdo, embora respeitando esses agrupamentos dos sujeitos da
pesquisa e seus primeiros resultados. Demandamos seguir aquilo que Laurence Bardin
acrescenta na utilizacdo do método de Analise de Conteudo, consistente em “(...) classificar os
diferentes elementos nas diversas gavetas segundo critérios suscetiveis de fazer surgir um
sentido capaz de introduzir alguma ordem na confusédo inicial” (IBIDEM, 2011, p.43). E
acrescenta: “E evidente que tudo depende no momento da escolha dos critérios de

classificacdo, daquilo que se procura ou que se espera encontrar” (IBID).
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Portanto, ao constituir a grade de organizacdo dos elementos teméticos, procuramos,
com interdize nos primeiros resultados, dar uma organizacao de sentido, isto €, estabelecemos
tematicas conceituais mais amplas, tomando como referéncia as questdes que norteiam o
problema de pesquisa, 0 objeto de estudo e o0s objetivos a responder. Para isso fizemos outra
grade com a seguinte perspectiva: mantivemos 0s mesmos sujeitos, porém reorganizados em
grandes temas conceituais e seus elementos tematicos. E 0 que demonstram os quadros

seguintes.

No primeiro quadro, agruparam-se por aproximacdo e associacdo de sentidos o0s
diversos elementos tematicos provenientes da primeira grade, composta pelo gestor e
coordenadores das escolas, a0 mesmo tempo em que compusemos por grandes temas ou as

primeiras pré-categorias que deram uma nova organizacdo no material estruturado.

Com isso, encontramos o seguinte resultado: constituimos esta grade em oito grandes
tematicas compostas por diversos elementos tematicos agrupados por aproximagdo e
associacdo de sentidos e/ou de significados, ou seja: 1 Estado e politica Educacional,
composta de cinco elementos tematicos com uma frequéncia de 58 repeticdes; 2 Gestdo e
Organizacdo do Sistema, com quatro elementos tematicos e uma frequéncia de 65
repeticBes; 3 Politica Educacional e Formacao na Escola, com 16 elementos tematicos e
uma frequéncia de 165 repeticdes; 4 Formacao e préatica pedagdgica, com 12 elementos
teméticos e uma frequéncia de 56 repeti¢cdes; 5 Formacdo e Pratica: composta de cinco
elementos tematicos e uma frequéncia de 39 repeticdes; 6 Contexto Social e a Escola, com
nove elementos tematicos e uma frequéncia de 51 repeti¢cdes; 7-Politica regional e formacéao
regional, com cinco elementos tematicos e 94 repeti¢des; e 8-Estrutura Escolar, com cinco

elementos teméticos e uma frequéncia de 16 repeti¢fes; como se verifica no quadro seguinte.

Quadro 1: Organizagdo das Pré-Categorias Tematicas por Aproximacdo: Gestores e
Professores das Escolas

Ne PRE-CATEGORIA FREQ
01 Estado e Politica Educacional
- Estado e politica educacional 02
- Estado como executor e organizador da Politica educacional 17
- Perfil da politica educacional 13
- Politica educacional descontextualizada 25
- Projetos Governamentais Executados na Escola 01
Total 58
02 Gestdo e Organizagdo do Sistema
- Problema na organizacéo e gestdo do sistema 35
- Universalizacdo do Ensino Médio 01
- Universalizacdo e qualidade do ensino fragil 09
- Carga Horaria Excessiva do Professor 20
Total 65




(continuacéo)
Quadro 1: Organizacdo das Pré-Categorias Tematicas por Aproximacao: Gestores e
Professores das Escolas

03 Politica Educacional e Formacao na Escola
- Politica educacional e formacéo escolar 02
- Proposta curricular geral na formacao escolar 04
- Formacao e continuidade dos estudos 37
- Formacao cidada e Pratica social 01
- Formacéo escolar cidadd 44
- Formacdo docente e pratica social 01
- Politica publica e formacéo cidada 01
- Formacao e Prética Social 04
- Projeto Politico Pedagdgico participativo 01
- Politica educacional e formacao escolar fragil 10
- Formacéo escolar cidadd fragil 12
- Formacado escolar e préatica social fréagil 07
- Desconhecimento dos Professores da Politica Educacional 07
- Projeto Politico Pedagdgico Fragil 05
- Formacao escolar descontextualizada do interesse do aluno 11
- PPP descontextualizado 19
Total 165
04 Formacdao e pratica pedagogica
- Mudangca na formacédo escolar e na pratica pedagdgica 02
- Pratica pedagdgica e envolvimento positivo do aluno 06
- Pratica pedagdgica contextualizada 02
- Contextualizacéo do curriculo pelo Professor 08
- Prética pedag6gica motivadora 03
- Autonomia relativa do professor 14
- Necessidade de uma prética pedagdgica inovadora 03
- Pratica pedagdgica e turmas superlotadas 04
- Pratica pedagdgica e envolvimento negativo do aluno 08
- Compromisso do professor somente com seu contetido 01
- Maior compromisso do professor 01
- Desmotivacdo pedagogica causada pelo Sistema 06
Total 56
05 Formacdo e Prética Social
- Ensino Médio: Tempo de passagem 04
- Ensino Médio: certificacdo p/ o trabalho 16
- Perfil da Pratica Social dos Alunos 06
- Conflitos de valores Aluno/Escola 01
- Falta de Objetivo do aluno com o Ensino Médio 11
Total 39
06 Contexto Social e a Escola
- Percalcos Sociais e Violéncia na Escola 13
- Indisciplina Escolar 04
- Universo do aluno: festas e baladas 01
- Perfil do coletivo popular 10
- Ensino Médio Excludente 01
- Perfil Diversificado do Aluno Noturno 01
- Perfil do Mercado Local de Baixa Qualidade 01
- Conhecimento do Aluno Fragil 15
- Perfil do Aluno do Campo e da Cidade 05
Total 51
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(Concluséo)
Quadro 1: Organizacdo das Pré-Categorias Tematicas por Aproximacao: Gestores e
Professores das Escolas

07 Politica Educacional e Formacao Regional
- Autonomia regional fragil na defini¢do do curriculo 03
- Politica educacional, Interdisciplinaridade e Formacgao regional fragil 25
- Politica educacional e contextualizacdo regional fragil 17
- Politica Educacional e Formacdo Regional Fragil 27
- Necessidade de formagdo e/ou Politica educacional regionalizada 22
Total 94
08 Estrutura Escolar
Estrutura escolar fragil 15
Estrutura Escolar Boa 01
- Melhoria na Estrutura da Escola 03
- Estrutura Escolar e Académicas Frageis 33
- Auséncia de Estrutura no Anexo do Campo 05
Total 16

Fonte: elaboracgéo gréfica, com suporte nos dados da investigacéo

No quadro seguinte, composto de alunos e egressos, seguimos a mesma organizacao
da ilustragdo anterior, com 0s seguintes resultados: constituimos esta grade em Dez grandes
tematicas, compostas por diversos elementos tematicos agrupados por aproximacdo e
associacdo de sentidos e/ou de significados, ou seja: 1 Politica Educacional e Formacao
Escolar, composta de quatro elementos tematicos com uma frequéncia de 135 repeticdes; 2
Estado e Politica Educacional, com trés elementos tematicos e frequéncia de nove
repeticdes; 3 Organizacdo e Gestdo do Sistema, com quatro elementos tematicos e
frequéncia de seis repeticbes; 4 Formacdo Escolar e Preparacdo do Aluno, com 13
elementos tematicos e frequéncia de 135 repeticdes; 5 Formacdo e Pratica Pedagdgica:
composta de sete elementos temaéticos e frequéncia de 76 repeticdes; 6 Formacao e Prética
Social, com 12 elementos tematicos e frequéncia de 213 repeti¢des; 7 Formacdo e
Envolvimento do Aluno, com seis elementos tematicos e 19 repeticdes; 8 Contexto Social e
a Escola, com 14 elementos tematicos e frequéncia de 40 repeticdes; 9 Politica Educacional
e Formacdo Regional: com cinco elementos tematicos e frequéncia de 90 repeticbes; 10
Estrutura Escolar: com trés elementos tematicos e frequéncia de 41 repeti¢bes; como se

comprova no quadro 2,
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Quadro 2: Organizacdo das pré-categorias tematicas por aproximacdo: alunos e
agressos das escolas

N° CATEGORIA | FREQ
01 Politica Educacional e form. Escolar
- Formacéo Escolar Continuidade de Estudos 32
- Formagdo Escolar Para o Trabalho Fragil 62
- Formacgdo Escolar Cidada Fragil 29
- Formagdo Geral Descontextualizada 14
Total 135
02 Estado e Politica Educacional
- Falta de Investimento do Estado no Ensino Profissional 02
- Auséncia do Governo na Escola 02
- Falta de Compromisso do Estado com a Educucagdo e a Estrututura da Escola 05
Total 09
03 Org. e Gestdo do Sistema
- Falta de Recursos Humanos nos Espacos Pedagdgicos 02
- Necessidade de Melhoria e compromisso na Escola Publica 02
- Necessidade de Intérprete de Libras 01
- Carga Horaria Excessiva dos Professores 01
Total 06
04 Formacéo Escolar e Preparacéo do Aluno
- Professores bem Preparados 07
- Formagdo Escolar e Pratica Social Cidada 16
- Tempo Longo de Formacdo Na Escola 01
- Formacdo Escolar Fragil 76
- Fragil uso dos Recursos e dos Espagos de Formagéo 08
- Formacdo Escolar Prejudicada pelas Circunstancias do Calendario e das Greves 09
- Auséncia de Aulas Fragiliza a Formacao 01
- Falta de Estrutura e Organizacao Fragiliza a Formacéo 05
- Falta de Professores e Organizacdo dos Horarios Fragiliza a Formacéo 11
- Diminuicdo de Conteldo Fragiliza a Formagéo 10
- Contetdo Curricular Fréagil 01
- Necessidade de Cursinho 07
- Necessidade de Formac&o Profissional 01
Total 135
05 Formacao e Préatica Pedagdgica
- Compromisso do Professor com a Formacéo 27
- Formacdo Cidadd na Préatica dos Professores 04
- Falta de Compromisso do Professor com a Formag&o do Aluno 38
- Falta de Conhecimento do Professor do Seu Aluno 01
- Desconhecimento do Professor na Vida dos Alunos 01
- Contetdo Formativo do Professor Fragil 04
- Dificuldade do Aluno com as Disciplinas 01
Total 76
06 Formacdo e Prética Social
- Formacao Para a Pratica Social 07
- Ensino Médio e Formacdo para a Préatica Social: Relacionar, se Expressar, Familia 19
- Tempo Longo de Formacéo na Escola 01
- Escola como Local de Formacao e de Encontro 26
- Ensino Médio: Tempo de Passagem, Conhecimento e Encontro 52
- Ensino Médio: Etapa Final da Formagéo 04
- Escola como Local de Formagao Basica para Vida 42
- Ensino Médio: Formagdo Bésica e Obrigacdo Para o Trabalho 43
- Certificagdo para o Trabalho 18
- Ensino Médio: Certificagdo e Conhecimento Bésico 09
- Sentido e Interesse do Aluno 01
- Interesse do Aluno no Ensino Profissional 01
Total 223




52

(Continuacéo)
Quadro 2: Organizacdo das pré-categorias tematicas por aproximacdo: alunos e
agressos das escolas

N° CATEGORIA | FREQ
07 Formacao e Envolvimento do Aluno
- Envolvimento do Aluno com a Formagéo 08
- Premiacdo como Motivo para Envolvimento do Aluno com a Formacéo 02
- Falta de Envolvimento do Professor e do Aluno com a Formagéo 06
- Falta de Envolvimento do Aluno com a Formagéo 12
- A Formacdo também depende do Interesse do Aluno 01
- O Computador Como Elemento Negativo a Formagao 01
Total 19
08 Contexto Social e a Escola
- Familia como Principal Agente Formador da Cidadania do Aluno 06
- Perfil dos Coletivos Populares 11
- Perfil do Tempo dos Alunos do Campo 02
- Alunos do Campo em Escola da Cidade 03
- Perfil do Aluno Trabalhador Noturno 03
- Trabalhador Auténomo 02
- Aluna Trabalhadora Doméstica 01
- Trabalhador Assalariado 03
- Percalgos Sociais e Violéncia na Escola 14
- Influéncia Negativa da Familia na Formagao do Aluno 01
- Mercado de Trabalho com Baixa Qualidade 11
- Condicdes de Trabalho Dificulta a Formagéo de Aluno do Noturno 02
- Gravidez como Elemento de Evaséo Escolar 03
- Condicdo Econémica: Dificuldade Para a Continuidade dos Estudos 03
Total 40
09 Politica Educacional, Formacao Escolar e Formacéo Regional
- Cultura Regional Através da Familia 01
- Pratica Social Regional 02
- Formagdo Escolar e Préatica Regional Fragil 84
- Fragilidade do Conhecimento do Professor da Realidade Regional 01
- Preconceito com a Cultura Regional 02
Total 90
10 Estrutura Escolar
- Melhoria na Estrutura da Escola 03
- Estrutura Escolar e Académicas Frageis 33
- Auséncia de Estrutura no Anexo do Campo 05
Total 41

Fonte: elaboracéo grafica, com suporte nos dados da investigacao.

No quadro seguinte, composto de Gestores do Sistema, configuramos igual
organizacdo do quadro anterior, com 0s seguintes resultados: constituimos esta grade em Sete
grandes tematicas compostas por diversos elementos tematicos agrupados por aproximacao e
associacdo de sentidos e/ou de significados, ou seja: 1 Organizacdo Gestdo e Burocracia
Estatal, composta de 16 elementos tematicos, com frequéncia de 80 repeticBes; 2 Politica
Partidaria, Burocracia e a Organizacdo do Sistema: com quatro elementos tematicos e
frequéncia de 53 repeticdes; 3 Estado e Politica Educacional do Ensino Médio, com 24
elementos tematicos e frequéncia de 130; 4 Politica Educacional do Ensino Médio e Ensino
Profissional, com 12 elementos teméticos e frequéncia de 39 repeti¢des; 5 Politica

Educacional e Formacéao na Escola, composta de Seis elementos tematicos e frequéncia de
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38 repeti¢des; 6 Politica Educacional e Formacdo Regional, com 11 elementos tematicos e

frequéncia de 54 repeticGes; 7 Estrutura Escolar, com um elemento temaético e frequéncia de

trés repeticdes; confira na ilustracdo seguinte. (Quadro 3).

Quadro 3 - Organizacdo das pré-categorias tematicas por aproximacao: gestores do

sistema
PRE-CATEGORIAS | FREQ.
01 Organizacdo, Gestdo e Burocracia Estatal
- Gestdo e Organizacdo do Estado 02
- Articulacéo Externa da Gestéo 01
- Burocracia do Estado e da Legislacdo 11
- Regularizago Institucional 01
- Definicdo de Politicas em Longo Prazo e de Direito Docente 12
- Busca da Gestdo Democratica na Gestéo 24
- Autonomia e Liberdade na Gestdo 03
- Realizacdo de Concurso Publico 05
- Servidores Publicos com Baixa Estima 01
- Necessidade de Continuidade na Execucdo de Programas 05
- Auséncia de Politica em Longo Prazo e de Direito Docente 01
- Auséncia de uma Politica de Recuperacdo das Escolas 04
- Necessidade dos Gestores Escolherem Sua Equipe 03
- Demissdo de Temporarios 02
- Necessidade de Utilizacdo dos Recursos Educacionais 03
Total 80
02 Politica Partidaria, Burocratica e a Organizacdo do Sistema
- Possibilidade de Corrupgdo e Burocracia no Sistema 22
- Influéncia Negativa do Interesse Partidario e Empresarial na Educacao 20
- Pouco Tempo de Mandato e ndo Amadurecimento Politico 07
- Instabilidade na Gestdo da Educacdo 22
Total 53
03 Estado e Politica Educ. do Ensino Médio
- Estado e Politica Educacional 11
- Dimens6es da LDB 03
- Busca e Criacdo de Diretrizes para o0 Ensino Médio 24
- Recurso Financeiro para Escola 02
- Periodo de Debates e de Conferéncias Educacionais 03
- Tipos de Ensino Médio no Para 01
- Qualificacdo da Educagdo Indigena 01
- Programa Orientador do Ensino Médio 02
- Programa de Investimento e Qualif. do Ensino Médio 08
- Integragdo como Principio Orientador das Diretrizes do Ensino Médio 10
- Elevado Orgamento na Diretoria do Ensino Médio 03
- Falta de uma Politica Educacional para o Ensino Médio 19
- Dualidade Estrutural 05
- Falta de Relatdrios e Documentos Orientadores do Ensino Médio 02
- Baixos Indicadores no Estado 04
- Ensino Médio Vinculado ao Ensino Fundamental 11
- Universalizacdo do Ensino Médio e também o Some 08
- N&o Execucdo das Diretrizes Elaboradas 07
- Politica de Ensino Médio Fragil no Estado 01
- Auséncia de uma Politica Curricular e Proposta Geral,; 07
- Auséncia de Politica Educacional Indigena 01
- Necessidade de Recursos Financeiros para a Politica do Ensino Médio 01
- Dualidade Sistémica na Pol. do Ensino Médio 03
- Auséncia de Vagas na Escola Publica 01
Total 130
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(continuacéo)
Quadro 3 - Organizagdo das pré-categorias teméticas por aproximacgdo: gestores do
sistema

N© PRE-CATEGORIAS FREQ.
04 Politica Educacional do Ensino Médio e Ensino Profissional
- Programa de Financiamento das Escolas Tecnoldgicas 08
- Gestdo Unica: Ensino Médio e Preparagéo para o Trabalho 07
- Reorganizacgdo do Ensino Profissional 07
- Ensino Profissional visto como caro para o Estado 02
- Programa de Formag&o para Preparacdo para o Trabalho: Escola de Trabalho. e Produgdo 04
- Fim das Escolas de Trabalho e Producéo 01
- Falta de Recursos Humanos: Concurso para Efetivo na Educacdo Profisssional 02
- Auséncia de Acompanhamento dos Investimentos das Escolas Tecnoldgicas 01
- Falta de Politica para a Preparacédo para o Trabalho 03
- Clientelismo no Ensino Profissional 02
- Falta de Avaliacdo nas Escolas de Trabalho e Produgéo 01
- Evasdo e Formacdo Fragil nas Escolas de Trabalho e Produgéo 01
Total 39
05 Politica Educacional e Formacao na Escola
- Formacao para Cidadania; Formacdo Carceraria 15
- Ensino Médio: Locus de Formacédo da Juventude 01
- Falta de Autonomia das Escolas na Elaboragdo do Curriculo 02
- Auséncia de Politica Publica para Juventude 03
- Falta de Sentido da Escola e do Ensino Médio 11
- Auto indice de Evasio: Organizada e Greves 06
Total 38
06 Politica Educacional E Formacao Regional
- Ampliacéo da Oferta de VVagas com Permanéncia E Qualidade 02
- Formacéo Escolar do Campo 02
- Sensibilidade do Gestor com a Formag&o Integral 01
- Autonomia Pedagdgica Relativa 03
- Envolvimento da Equipe com o Projeto 02
- Necessidade de Politica Diferenciada para Amazénia 05
- Transporte para Deslocamento 01
- Formacéo, Auséncia e Pratica Regional Fragil 38
- Politica Educacional Regional Descontextualizada 02
- Capacitacgdo Fréagil dos Gestores, Técnicos E Descentralizacdo 19
- Dificuldade do Professor com a diversidade Local 01
Total 54
07 Estrutura Escolar
- Infraestrutura Fragil das Escolas 03
Total 03

Fonte: elaboragdo propria, com base nos indicativos da pesquisa

Se, no entanto, estes quadros nos concedem uma visualiza¢do que agrupa os diversos
elementos tematicos por aproximacdo e associacdo dos sujeitos indiretamente identificados
por questdes e ocupacdo no universo de trabalho, eles também demonstram que, entre os
diversos sujeitos pesquisados, hd elementos tematicos e pré-categorias que se associam e se
identificam.

Esta constatacdo nos encaminha a um novo procedimento, capaz de demonstrar e

tornar mais racionais e efetivos os resultados que por enquanto se apresentam. Dessa forma,
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buscamos elaborar outro quadro, visando a estabelecer nova associa¢do e aproximagédo, nesse
momento dos diversos sujeitos — coordenadores e professores das escolas, alunos e egressos
das escolas, bem como gestores dos sistemas — tomando as respectivas pré-categorias e 0s
elementos tematicos a elas agrupadas surgidas nos quadros reproduzidos, paginas atras.

Desse modo, elaboramos a seguinte grade de organizagdo estabelecida com os
diversos sujeitos da pesquisa. Esse novo quadro nos deu os resultados descritos a seguir.

No quadro seguinte, composto do gestor, coordenadores de escolas e professores;
discentes e egressos das escolas; gestores do sistema; seguiram a mesma organizacdo do
quadro anterior, com 0s seguintes resultados a seguir delineados.

Constituimos esta grade em 13 grandes tematicas compostas por diversos elementos
agrupados por aproximacao e associacao de sentidos e/ou de significados, ou seja: 1 Estado e
Politica Educacional, com cinco elementos tematicos e 197 repeticdes; 2 Politica
Partidaria, Burocracia e a Organizacdo do Sistema, quatro elementos tematicos e 71
repeti¢des; 3 Organizacdo, Gestdo e Burocracia Estatal, 15 elementos temaéticos e
frequéncia de 80 repeticdes; 4 Gestdo e Organizacdo do Sistema, com oito elementos
tematicos e frequéncia de 71 repeticdes; 5 Politica Educacional e Formacédo na Escolar,
com 26 elementos temaéticos e frequéncia de 338 repeti¢des; 6- Politica Educacional do
Ensino Médio e Profissional, 12 elementos tematicos e uma frequéncia de 39 repeticGes; 7
Formacdo e Préatica Pedagogica, 18 elementos tematicos e 132 repeti¢cBes; 8 Formacgéo
Escolar e Preparacdo do Aluno, com 13 elementos tematicos e frequéncia 135 repeticdes; 9
Formacéo Escolar e Preparacdo do Aluno, com 13 elementos tematicos e frequéncia 139
repeticdes; 9 Formacdo e Envolvimento do Aluno, com seis elementos tematicos e
frequéncia de 19 repeti¢bes; 10 Formacao e Pratica Social, com 17 elementos tematicos e
252 repeticOes; 11 Contexto Social e a Escola, com 23 elementos tematicos e 91 repetices;
12 Politica Educacional e Formagéo Regional, com 21 elementos tematicos e 238 repeti¢des;
13 Estrutura Escolar: com seis elementos teméticos e frequéncia de 60 repeticdes. Pode-se

conferir essa circunstancia no Quadro 4.
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Quadro 4 - Organizacao das pré-categorias tematicas por aproximacao e associacao dos
elementos tematicos por informantes.

N/Sujeitos CATEGORIA | FREQ
01 Estado e Politica Educacional
Gestores e - Estado e politica educacional 02
docentes das - Estado como executor e organizador da Politica Educacional 17
escolas - Perfil da politica educacional 13
- Politica educacional descontextualizada 25
- Projetos Governamentais Executados na Escola 01
Alunos e - Falta de investimento do Estado no Ensino Profissional 02
egressos das - Auséncia do Governo na escola 02
escolas - Falta de compromisso do Estado com a educacdo e a estrutura da escola 05
- Estado e Politica Educacional 11
- Dimensdes da LDB 03
- Busca e criacdo de diretrizes para o Ensino Médio 24
- Recurso financeiro para Escola 24
- Periodo de debates e de conferéncias educacionais 02
- Tipos de Ensino Médio no Para 03
- Qualificagdo da Educagdo Indigena 01
- Programa Orientador do Ensino Médio 01
- Programa de investimento e qualificagdo do Ensino Médio 02
- Integracdo com o Principio Orientador das Diretrizes do Ensino Médio 08
- Elevado orgamento na Diretoria do Ensino Médio 10
- Falta de uma Politica Educacional para o Ensino Médio 03
- Dualidade Estrutural 19
- Falta de Relatdrios e Documentos Orientadores do Ensino Médio 05
Gestores do - Baixos Indicadores no Estado 02
Sistema - Ensino Médio vinculado ao Ensino Fundamental 04
- Universalizagdo do Ensino Médio e do SOME 11
- N&o Execuco das Diretrizes elaboradas 08
- Politica de Ensino Médio fragil no Estado 07
- Auséncia de uma Politica Curricular e Proposta Geral; 01
- Auséncia de Politica Educacional Indigena 07
- Necessidade de recursos financeiros para Politica do Ensino Médio 01
- Dualidade Sistémica na Politica do Ensino Médio 01
- Auséncia de vagas na Escola Publica 03
Total 197
02 Politica Partidaria, Burocracia e a Organizagao do Sistema
- Possibiulidade de Corrupcéo e Burocracia no Sistema 22
Gestores do - Influéncia negativa do interesse partidario e empresarial na Educagéao 20
Sistema - Pouco Tempo de Mandato e ndo Amad. Politico 07
- Instabilidade na Gestdo da Educacéo 22
71
03 Organizacdo, Gestao e Burocracia Estatal
Gestores do - Gestéo e Organizacao do Estado 02
Sistema - Articulacdo Externa da Gestéo 01
- Burocracia do Estado e da Legislacdo 11
- Regularizacéo Institucional 01
- Definigdo de Politicas em longo prazo e de Diretrizes Documentais 12
- Busca da Gestdo Democratica na Gestao 24
- Autonomia e Liberdade na Gestéo 03
- Realizacédo de Concurso Publico 05
- Servidores PUblicos com baixa autoestima 01
- Necessidade de continuidade na execucdo de Programas 05
- Auséncia de Politica em longo prazo e de Direito Docente 01
- Auséncia de uma Politica de recuperagéo das escolas 04
- Necessidade dos Gestores escolherem sua equipe 03
- Demissdo de temporarios 02
- Necessidade de Utilizagdo dos Recursos Educionais 03
Total 80




(continuacéo)
Quadro 4 - Organizagdo das pré-categorias teméticas por aproximacgao e associa¢ao
dos elementos tematicos por informantes.
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N°/
Sujeitos CATEGORIA FREQ
04 Gestéo e Organizacdo do Sistema
Gestores e - Problema na organizacéo e gestdo do sistema 35
professores | - Universalizagéo do Ensino Médio 01
das escolas | - Universalizagéo e qualidade do ens.fragil 09
- Carga Horaria excessiva do Professor 20
Alunos e - Falta de Recursos Humanos nos Espagos Pedagdgicos 02
Egressos - Necessidade de melhoria e compromisso. na Escola Publica 02
das escolas | - Necessidade de Intérprete de Libras 01
- Carga Horaria excessiva dos Professores 01
Total 71
05 Politica Educacional e Formacao na Escola
- Politica educacional e formacéo escolar 02
Gestores e - Proposta curricular geral na formacéao escolar 04
professores | - Formagc&o e continuidade dos estudos 37
das escolas | - Formacdo cidada e Pratica social 01
- Formacdo escolar cidadd 44
- Formacgdo docente e pratica social 01
- Politica publica e formacéo cidada 01
- Formacao e Pratica Social 04
- Projeto Politico Pedagdgico Participativo 01
- Politica educacional e formacéo escolar fragil 10
Gestores e - Formagdo escolar cidada frégil 12
professores | - Formagdo escolar e prética social frégil 07
das escolas | - Desconhecimento dos Professores da Politica Educacional 07
- Projeto Politico Pedagogico Fragil 05
- Formacéo escolar descontextualizada do interesse do aluno 11
- PPP descontextualizado 19
Alunos e - Formacdo Escolar e continuidade de estudos 32
Egressos - Formagdo Escolar para o trabalho - frégil 62
das escolas | - Formagdo Escolar cidadd frégil 29
- Formacdo Geral descontextualizada 14
- Formacao para a cidadania; formac&o carceraria 15
Gestores do | - Ensino Médio: locus de formag&o da juventude 01
Sistema - Falta de Autonomia das Escolas na elaboragéo do curriculo 02
- Ausencia de Politica Piblica para Juventude 03
- Falta de sentido da Escola e do Encino Médio 11
- Alto indice de Evasdo: organizacdes e greves 06
Total 338
06 Politica Educacional do Ensino Médio e Profissional
- Programa de financiamento das Escolas Tecnolégicas 08
- Gestéo Unica: Ensino Médio e Preparacdo para o Trabalho 07
- Reorganizacdo do Ensino Profissional 07
- Ensino Profisssional visto como caro para o Estado 02
- Programa de Form. p/ a preparacdo p/ o Trabalho: Escola de Trabalho e Producéo 04
- Fim das Escolas de Trabalho e Producéo 01
Gestores do | - Falta de Recursos humanos: concurso efetivo na Educacdo Profissional 02
Sistema - Auséncia de acompanhamento dos investimentos das Escolas Tecnoldgicas 01
- Falta de Politica para a preparagdo para o Trabalho 03
- Clientelismo no Ensino Profissional 02
- Falta de Avaliacdo nas Escolas de Trabalho e Produgéo 01
- Evasdo e Formacdo Fragil nas Escolas de Trabalho e Producéo 01
Total 39




(Continuacdo)
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Quadro 4: Organizacédo Das Pré-Categorias Tematicas Por Aproximacao e Associacao
Dos Elementos Tematicos Por Informantes.

Ne/

. CATEGORIA FREQ
Sujeitos
07 Formacao e pratica pedagdgica
Gestores e - Mudanca na formacéo escolar e na préatica pedagogica 02
professores | - Prética Pedagogica e envolvimento positivo do aluno 06
das escolas | - Prética Pedagdgica contextualizada 02
- Contextualizacdo do curriculo pelo Professor 08
- Prética Pedagdgica Motivadora 03
- Autonomia relativa do Professor 14
Gestores e - Necessidade de uma prética pedagdgica inovadora 03
professores | - Préatica Pedagdgica e turmas superlotadas 04
das escolas | - Pratica Pedagdgica e envolvimento negativo do aluno 08
- Compromisso do Professor restrito ao seu contetido 01
- Maior Compromisso do Professor 01
- Desmotivacao pedagogica causada pelo Sistema 06
- Compromisso do Professor com a Formacéo 27
- Formacdo Cidadd na Préatica dos Professores 04
Egressos e - Falta de Compromisso do Professor com a Formacéo do Aluno 38
alunos das - Falta de Conhecimento do Professor do seu Aluno 01
escolas - Desconhecimento do Professor da vida dos Alunos 01
- Contetdo formativo do Professor fragil 04
- Dificuldade do Aluno com as Disciplinas 01
Total 132
08 Formacao Escolar e preparacao do Aluno
- Professores bem preparados 07
- Formacao Escolar e Pratica Social Cidada 16
Egressos e - Tempo longo de Formagéo na Escola 01
alunos das - Formagdo Escolar fragil 76
Escolas - Fragil uso dos recursos e dos espacos de formacédo 08
- Formacado escolar prejudicada pelas circunstancias do calendario e das greves 09
- Auséncia de aulas fragiliza a formacéo 01
- Falta de estrutura e organizacéo fragiliza a formacéao 05
- Falta de Professores e organizacdo dos horarios fragiliza a formacéo 11
- Diminuicéo de contetdo fragiliza a formacéo 10
- Conteudo curricular fragil 01
- Necessidade de Cursinho 07
- Necessidade de formacéo profissional 01
Total 135
09 Formacdo e Envolvimento do Aluno
-Envolvimento do Aluno com a formacéo 08
Alunos e -Premiagéo como motivo para envolvimento do Aluno com a formagéo 02
Egressos -Falta de envolvimento do Professor e do Aluno com a Formagéo 06
das Escolas | -Falta de envolvimento do Aluno com a Formagéo 12
-A Formagéo também depende do interesse do Aluno 01
-O Computador como elemento negativo na Formagéo 01
Total 19
10 Formacao e Pratica Social
Gesto - Ensino Médio: tempo de passagem 04
res e Profes | - Ensino Médio: certificacéo p/ o trabalho 16
sores das - Perfil da prética social dos Alunos 06
Escolas - Conflitos de valores Aluno/Escola 01
- Falta de objetivo do aluno com o Ensino Médio 11
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(continuacéo)
Quadro 4: Organizagdo Das Pré-Categorias Tematicas Por Aproximacgao e Associagado
Dos Elementos Tematicos Por Informantes.

Ne/
Sujeitos CATEGORIA FREQ
- Formacao para a Prética Social 07
- Ensino Médio Formacao para a Préatica Social: relacionar, se expressar, familia 19
- Tempo longo de formacdo na Escola 01
Alunos e - Escola como local de formag&o e de Encontro 26
Egressos - Ensino Médio: tempo de passagem, conhecimento e encontro 52
das Escolas | - Ensino Médio: etapa final da formacao 04
- Escola como local de formagé&o basica para a vida 42
- Ensino Médio: formacdo bésica e obrigatdria para o trabalho 43
- Certificacdo para o trabalho 18
- Ensino Médio: certifificacdo e conhecimento basico 09
- Sentido e interesse do Aluno 01
- Interesse do Aluno no Ensino Profissional 01
Total 252
11 Contexto Social e a Escola
- Percalgos Sociais e Violéncia na Escola 13
- Indisciplina Escolar 04
- Universo do aluno: festas e baladas 01
Gestores e - Perfil do coletivo popular 10
Professores | - Ensino Médio Excludente 01
das Escolas | - Perfil Diversificado do Aluno Noturno 01
- Perfil do Merc. Local de Baixa Qualid. 01
- Conhecimento do Aluno Fragil 15
- Perfil do Aluno do Campo e da Cidade 05
- Familia como Principal Agente Formador da Cidadania Do Aluno 06
- Perfil dos Coletivos Populares 11
- Perfil do Tempo dos Alunos Do Campo 02
- Alunos do Campo em Escola Da Cidade 03
- Perfil do Aluno Trabalhador Noturno 03
- Trabalhador Autbnomo 02
- Aluna Trabalhadora Doméstica 01
Alunos e - Trabalhador Assalariado 03
Egressos - Percalcos Sociais e Violéncia Na Escola 14
das Escolas | - Influéncia Negativa da Familia na Formagdo do Aluno 01
- Mercado de trabalho com Baixa Qualidade 11
- Cond. de Trabalho Dificulta Formacdo de Aluno Noturno 02
- Gravidez como Elemento de Evasdo Escolar 03
- Condicdo Econdmica: Dificuldade P/ Continuidade dos Estudos 03
Total 91
12 Politica Educacional e Formacao Regional
Gestores e - Autonomia regional fragil na defini¢éo do curriculo 03
Professores | - Pol. Educ., Interdisciplinaridade e Formag&o regional frgil 25
das Escolas | - Pol. educacional e contextualizacdo regional frégil 17
- Politica Educacional e Formacao Regional Fragil 27
- Necessidade de Formagdo e ou Poitica. educucaciona. regionalizada 22
Alunos e - Cultura Regional Através da Familia 01
Egressos - Prética Social Regional 02
das Escolas | - Formagdo Escolar e Pratica Regional Fragil 84
- Fragilidade do Conhecimento do Professor da Realidade Regional 01
- Preconceito com a Cultura Regional 02
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(conclusao)
Quadro 4: Organizagdo Das Pré-Categorias Tematicas Por Aproximacao e Associagdo Dos Elementos
Teméticos Por Informantes.

N°/
Sujeitos CATEGORIA FREQ

- Ampliacdo da Oferta de Vagas com Permanéncia E Qualidade 02
- Formacao Escolar do Campo 02
- Sensibilidade do Gestor com a Formacéo Integral 01
- Autonomia Pedagdgica Relativa 03
- Envolvimento da Equipe com o Projeto 02

Gestores do | - Necessidade de Politica Diferenciada para Amazoénia 05

Sistema - Transporte Para Deslocamento 01
- Formagdo, Auséncia e Pratica Regional Fragil 38
- Politica Educacional Regional Descontextualizada 02
- Capacitagdo Frégil dos Gestores, Técnicos e Descentralizacdo 19
- Dificuldade do Professor com a Diversidade Local 01
Total 238

13 Estrutura Escolar

Gestores e -Estrutura escolar frégil 15

Professores | -Estrutura Escolar Boa 01

das Escolas

Alunos e - Melhoria na Estrutura da Escola 03

Egressos - Estrutura Escolar e Académicas Frageis 33

das Escolas | - Auséncia de Estrutura no Anexo do Campo 05

Gestores do | -Infraestrutura Fragil das Escolas 03

Sistema

Total 60

Fonte: elaboracéo propria, com suporte nos dados da investigacéo.

Assim, mesmo que esse quadro tenha estabelecido maior racionalizacdo nos
resultados, nos colocando os grandes temas e/ou elaboracdo de pré-categorias que nos ddo
visualizagdo dos resultados das falas e sentido na comunicacdo dos sujeitos, € ainda possivel
por aproximacdo e associacdo dos sentidos expressados nas unidades de registros e suas
codificacbes, bem como nos fundamentos tedricos expressos no objeto de estudos e nos
objetivos propostos, fazer uma nova grade de informacg0es que ainda afunilasse mais os temas
e as pré-categorias propostas e seus elementos tematicos. Observando também os elementos
negativos e positivos encontrados com suas respectivas frequéncias, dando suporte a
constituicdo das pré-categorias, cabe ainda destacar o fato de que, nesse momento fazemos
selecOes e descartamos elementos e pré-categorias que se incorporam nos sentidos associados
dos contetdos definidos.

Desse modo, buscamos estabelecer um novo quadro, ndo mais realcando os sujeitos,
mas fazendo uma aproximacdo definitiva dos achados, possibilitando posteriormente as
definicBes das pré-categorias de andlise e as categorias conceituais que dardo sentido a
elaboracdo da tese.

Esse novo quadro nos deu os seguintes resultados:
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Constituimos esta grade em 13 grandes tematicas compostas por diversos elementos
temaéticos agrupados por aproximacao e associacdo de sentidos e/ou de significados, ou seja —
1 Estado e Politica Educacional, composta de sete elementos tematicos com frequéncia de
124  repeticOes: valoracdo positiva 41 valoracdo negativa 83; 2 Politica Partidaria,
Burocracia e a Organizagdo do Sistema, com quatro elementos tematicos e frequéncia de
71 repeticOes: valoragdo negativa 71; 3 Organizacdo, Gestdo e Burocracia Estatal, com
nove elementos tematicos e frequéncia de 60 repeticdes: valoracdo positiva 39 valoracéo
negativa 21; 4- Gestdo e Organizacdo do Sistema, com trés elementos tematicos e
frequéncia de 65 repeticGes: valoracdo negativa 65; 5 Politica Educacional e Formacao na
Escola, composta de 14 elementos teméticos e 300 repetigdes: valoragdo positiva 118 e
valoracdo negativa 182; 6 Politica Educacional do Ensino Médio e Profissional, com cinco
elementos tematicos e frequéncia de 19 repeticdes: valoracao positiva 16 e valoragdo negativa
trés; 7-Formacdo e Pratica Pedagbgica, com 12 elementos teméticos e frequéncia de 114
repeticdes: valoracdo positiva 58 e valoragcdo negativa 66; 8- Formacdo Escolar e
Preparacdo do Aluno, com nove elementos tematicos e frequéncia de 149 repeticdes:
valoracdo positiva 23 e valoracdo negativa 126; 9 Formacao Escolar e Preparacédo do
Aluno: com 13 elementos teméticos e frequéncia 139 repeticdes; 9- Formacdo e
Envolvimento do Aluno, com trés elementos tematicos e frequéncia de 26 repetigdes:
valoragdo positiva oito, valoragdo negativa 18; 10 Formagéo e Préatica Social, com cinco
elementos tematicos e 228 repeticbes: valoracdo positiva 218 e valoracdo negativa 11; 11
Contexto Social e a Escola, com cinco elementos tematicos e frequéncia de 91 repetices:
valoragdo positiva 33 e valoracdo negativa 58; 12 Politica Educacional e Formacéo
Regional, com cinco elementos teméticos e 237 repeti¢Oes: valoracdo positiva dois e
valoracdo negativa 235; 13 Estrutura Escolar, dois elementos tematicos e frequéncia 55
repeticdes: valoracdo positiva quatro e valoracdo negativa 51; como se comprova no quadro

seguinte.
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Quadro 5:Organizacdo Das Pré-Categorias Tematicas por Aproximacgdo e Associacdo dos
Elementos Tematicos por Informantes - Resumo.

N° CATEGORIA | FREQ
01 Estado e Politica Educacional
- Estado como executor e organizagdo da Pol. educ. 17
- Estado e Politica Educacional 11
- Perfil da politica educacional 13
Subtotal 41
- Politica educacional descontextualizada 25
- Falta de Compromisso do Estado com a Educacéo e a Estrutura da Escola 09
- Falta de uma Politica Educacional para o Ensino Médio 21
- Ensino Médio Vinculado ao Ensino Fundamental 11
- Ndo execucdo das diretrizes elaboradas 07
- Ausencia de uma Politica Curricular e Proposta Geral 07
- Dualidade Sistémica na Politica do Ensino Médio 03
Subtotal 83
Total 124
02 Politica Partidaria, Burocracia e a Organizagdo do Sistema
- Corrupgdo e Burocracia no Sistema 22
- Influéncia negativa do interesse particular e empresarial na Educacgéo 20
- Instabilidade na Gestdo 22
- Pouco Tempo de Mandato e ndo Amad. Politico 07
Subtotal 71
Total 71
03 Organizac¢do, Gestdo e Burocracia Estatal
- Gestdo e Organizacdo do Estado 02
- Regularizacéo Institucional 01
- Definicdo de Politica em Longo Prazo e de Direito Docente 12
- Busca e Criagéo de Diretrizes para Ensino Médio 24
- Busca da Gestdo Democratica na Gestdo 24
Subtotal 39
- Burocracia do Estado e da Legisla¢do 11
- Necessidade de Continuidade na Execucdo de Programas 05
- Auséncia de Politica em Longo prazo e de Direito Docente 01
- Auséncia de uma Politica de Recuperacdo das Escolas 04
Subtotal 21
Total 60
04 Gestéo e Organizacgdo do Sistema
- Problema na organizaco e gestdo do sistema 35
- Universalizagdo e qualidade do ensino fragil 09
- Carga Horéria Excessiva do Professor 21
Subtotal 65
Total 65
05 Politica Educacional e Formacao na Escola
- Proposta curricular geral na formacéo escolar 04
- Formacéo e continuidade dos estudos 69
- Formacéo escolar cidada 45
Subtotal 118
- Politica educacional e formacéo escolar fragil 10
- Formacéo escolar cidadé fragil 38
- Formacéo Escolar para o trabalho fragil 62
- Projeto Politico Pedagdgico Fragil 05
- PPP descontextualizado 19
- Formacéo escolar descontextualizada do interesse do aluno 11
- Formacéo geral descontextualizada 14
- Desconhecimento dos Professores da Politica educacional 07
- Falta de Autonomia das Escolas na Elaboracéo do Curriculo 02
- Auséncia de Politica Publica para Juventude 03
- Falta de Sentido da Escola e do Ensino Médio 11
Subtotal 182
Total 300
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(continuacdo)
Quadro 5 - Organizacdo das pré-categorias tematicas por aproximacéo e associacdo dos
elementos tematicos por informantes — Resumo

Ne° CATEGORIA | FREQ
06 Politica Educaciona do Ensino Médio e Profissional
- Gestéo Unica: Ensino Médio e Preparacio para o Trabalho 07
- Reorganizacdo do Ensino Profissional 07
- Ensino Profissional visto como caro para o Estado 02
Subtotal 16
- Fim das Escolas de Trabalho e Producéo 01
- Falta de Recurso Humano e Concurso Efetivo na Educacdo Profissional 02
Subtotal 03
Total 19
07 Formacao e pratica pedagdgica
- Contextualizacéo do curriculo pelo Professor 08
- Autonomia relativa do Professor 14
- Compromisso do Professor com a Formagéao 27
- Prética Pedagdgica Motivadora 03
- Prética Pedagdgica e envolvimento positivo do Aluno 06
Subtotal 58
-Falta de Compromisso do Professor com a Formacao do Aluno 38
- Falta de Conhecimento do Professor do Seu Aluno 02
- Contetdo Formativo do Professor Fragil 04
- Necessidade de uma pratica pedagdgica inovadora 03
- Prética Pedagogicae Turmas Superlotadas 04
- Prética Pedagdgica e Envolvimento negativo do Aluno 08
- Desmotivagao Pedagogica causada pelo Sistema 06
Subtotal 66
Total 114
08 Formacdo Escolar e preparacdo do Aluno
- Professores bem Preparados 07
- Formagdo Escolar e Pratica Social Cidada 16
Subtotal 23
- Formacgdo Escolar Fragil 76
- Fragil Uso dos Rec e dos Espag. de Form. 08
- Formacdo Escolar prejudicada pelas circunstancias docalendario e das greves 09
- Falta de Estrutura e Organizacao fragiliza a formacéo 05
- Falta de Professores e organizacdo dos horarios fragiliza a formacéo 11
- Diminuicdo de Contelido Fragiliza a Formagéo 10
- Necessidade de Cursinho 07
Subtotal 126
Total 149
09 Formacéo e Envolvimento do Aluno
- Envolvimento do Aluno com a Formagao 08
Subtotal 08
- Falta de Envolvimento do Aluno com a Formagéo 12
- Falta de Envolvimento do Professor e do Aluno com a Formacao 06
Subtotal 18
Total 26
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(conclusao)
Quadro 5:Organizacdo Das Pré-Categorias Tematicas por Aproximacdo e Associacdo dos
Elementos Tematicos por Informantes — Resumo

Ne° CATEGORIA FREQ
10 Formacao e Pratica Social
- Ensino Médio Tempo de Passagem, formagdo Conhecimento e Encontro 82
- Ensino Médio Formac&o Basica e Obrigatoria Para o Trabalho 59
- Ensino Médio Formacédo para a Pratica Social: Relacionar, se Expressar, Familia 26
- Escola como Local de certificagdo, conhecimento e Formagdo Basica para Vida 51
Subtotal 218
- Falta de Objetivo do aluno com o Ensino Médio 11
Subtotal 11
Total 229
11 Contexto Social e a Escola
-Perfil do coletivo popular 27
-Familia como Principal Agente Formador da Cidadania Do Aluno 06
Subtotal 33
-Percalgos Sociais e Violéncia na Escola 31
-Conhecimento do Aluno Fréagil 15
-Mercado de trabalho com baixa qualidade 12
Subtotal 58
Total 91
12 Politica Educacional e Formacao Regional
- Prética Social Regional 02
Subtotal 02
- Politica educacional, Formagdo Escolar e Pratica Regional Fragil 171
- Politica educacional, Interdisciplinaridade e Form. regional fragil 25
- Politica educacional e contextualizacdo regional fragil 17
- Autonomia regional fragil na definicdo do curriculo 03
- Capacitacdo Fragil dos Gestores, Técnicos e Descentralizagao 19
Subtotal 235
Total 237
13 Estrutura Escolar
- Melhoria na Estrutura da Escola 04
-Estrutura Escolar e Académicas Frageis 51
Total 55

Fonte: Elaboracdo propria, com suporte nos dados da pesquisa

Dessa elaboracdo, composta de 13 pré-categorias e seus respectivos elementos
temaéticos, divididos em valoracGes positivas e negativas, buscamos entdo definir as categorias
conceituais e as categorias de analise que dardo corpo a proposi¢do e/ou elaboragdo da tese,
favorecendo ndo s6 maior racionalizagdo dos achados, como também fazendo exequivel a
interpretacdo dos dados.

Além da organizacdo dos dados, contudo, das definicGes e categorias conceituais e
categorias de andlise, assumem também o sentido definido pela proposicdo do projeto de
pesquisa que norteiam tanto as questdes norteadoras, 0s objetos de estudo, como os objetivos

definidos pelo problema de pesquisa.
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Assim, retomando o0s objetos de estudos traduzidos no estudo das politicas
educacionais do Ensino Médio, na formagdo desenvolvida na escola e na prética social de
alunos e egressos, bem como os resultados demonstrados na racionalizagdo dos dados
pesquisados, constituimos entéo, as categorias conceituais e as de analise que dardo suporte a
elaboracdo da tese. Ou seja, com trés grandes categorias conceituais: 1 Estado e politica
Educacional, trés categorias de analise e sequéncia de 124 repeticbes dos elementos
tematicos; 2 Politica Educacional e Formacéo Escolar, com trés categorias de analise e 300
repeticdes dos elementos tematicos; 3 Politica Educacional e Formacédo Regional, com trés
categorias de analise e 237 repeticdes dos elementos teméticos. A organizagdo estd na grade e
no quadro seguinte.

1- Estado e Politica Educacional (124)

a) O Estado como Elaborador e Executor da Politica do Ensino Médio (41).
b) Gestdo, Organizacdo, Burocracia e Politica Partidaria. (71).
c) Politica Educacional do Ensino Médio: Legislacdo e Dualidade Sistémica (19).

2- Politica Educacional e Formacao Escolar (300)

a) O contexto Social (91).

b) Formacao Escolar e a Preparacdo do Aluno (149).
c) Pratica Pedagdgica e a Formacéo do Aluno (114).
d) Formacdo e Préatica Social (228).

3- Politica Educacional e Formacéo Escolar Regional (237)
a) Politica Educacional e Formacdo Escolar Regional Fragil (171).
b) Universalizacédo e Qualidade do Ensino Fragil (09).

c) A Descontextualizacdo da Politica Educacional (235).

Entdo, com amparo na proposicdo de organizacdo das categorias conceituais e das
categorias de andlises ora exposta, podermos, entdo, propor outro quadro:
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Quadro 6 - Organizacdo das categorias conceituias e categorias tematicas por
aproximacdao e associacao dos elementos tematicos por sujeitos.

CATEGORIA

CONCEITUAL SUJEITOS CATEGORIAS TEMATICAS FREQ
Gestor e - O Estado como Elaborador e Executor da Politica do
Coordenador | Ensino Médio 41
es da Escola
- Gestdo, Organizacdo, Burocracia e Politica Partidaria 71
Politica Gestores do
Educacional Sistema - Politica Educacional do Ensino Médio: legislacdo e
dualidade sistémica 19
Professores
- A Descontextualizacdo da Politica Educacional 235
Alunos
TOTAL 366
Gestores e - O contexto Social 91
Coordenador
es da Escola - Formacéo Escolar e a preparagdo do Aluno fragil 149
Formacéao Professores - Prética pedagogica e a formacédo do aluno 114
Escolar
Alunos e - Formagéo Escolar regional Fragil 171
Egressos - Universalizacdo e qualidade do ensino fragil 09
TOTAL 534
- Ensino Médio Tempo de Passagem, formagéo
Conhecimento e Encontro 82
Professores
Pratica Social - Ensino Médio Formacdo Baésica e Obrigatoria Para o 59
Alunos e Trabalho
26
Egressos - Ensino Médio Formacéo P/ Pratica Social: Relacionar,
se Expressar, Familia
- Escola como Local de certificacdo, conhecimento e 51
Formagdo Baésica para Vida
11
- Falta de Objetivo do aluno com o E.M.
TOTAL 229

Fonte: elaboracdo propria com os dados da pesquisa.

A constituicdo e a organizacdo da tese vieram da ordenacdo dos dados estabelecidos

pela Anéalise de Conteddo. As principais categorias conceituais que configuram o fundamento

interpretativo surgiram, primeiro, da nossa intencionalidade o tema e, posteriormente,

confirmadas nas vozes dos coletivos educacionais pesquisados. Como evidenciamos linhas

atras, sdo essas as categorias conceituais: politica educacional, formacao e pratica social.
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Na continuidade da reflexdo e organizacdo dos dados foi estabelecido o agrupamento
dos elementos de andlises, associados pelas teméticas e pela aproximagdo de sentidos
conforme demonstramos. Estruturados em suporte no analitico de cada categoria conceitual,
onde se definiram as categorias de analise, que deram sentido e fundamento interpretativo.
Com efeito, dessa organizacdo quantitativa, o carater qualitativo indicado nas vozes, que nos
levaram a estruturacdo dos titulos dos capitulos e subtitulos que compdem a tese. Como

segue:

1- Sobre a Politica Educacional do Ensino Médio
O contexto do Estado e as Politicas Educacionais.
Do contexto do Estado Nacional ao Olhar sobre as Politicas Educacionais do Ensino Médio.
Ensino Médio no contexto da Politica Educacional Brasileira.

A Dualidade Sistémica da Origem no Estado Nacional aos Governos Militares.
A dualidade Estrutural nas Politicas Educacionais dos Governos Democraticos.

2- Politica Educacional do Ensino Médio na Amazdnia Paraense

O Estado como Elaborador e Executor da Politica do Ensino Médio: Organizacdo do Sistema,

Legislacdo e Dualidade Sistémica.
O Contexto: da Politica Educacional a Dualidade Sistémica.

3 - Formagcdo Escolar, Politica Educacional, Pratica Social e o Contexto Regional
O Contexto Social na Regido.

Da Politica Educacional a Formacéao na Escola.

Formacdo Escolar Regional e a Prética social.
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3 SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL DO ENSINO MEDIO

Este capitulo busca refletir o carater macro da politica educacional do Ensino Médio e
a cerca de como os autores interpretam os momentos do Estado e seus rebatimentos na

politica educacional.

Privilegia o debate tedrico que envolve as questbes do Estado e do Ensino Médio,
assim como as formulacGes anteriores e as proposicdes que estdo sendo apontadas com as
reformas no tempo definido para o estudo. Incluem-se, também, os elementos tedrico-praticos
que compdem o cardter da formacdo e as transformagdes no mundo do trabalho, que
impactam de forma decisiva nas formulagGes das politicas educacionais.

O seguinte, tambeém, faz referéncia aos aspectos politicos, sociais e econémicos
envolvidos nas proposicbes das reformas, expressos principalmente nas analises de
documentos oficiais, decretos, leis, pareceres que ddo sentido a execucdo das politicas
educacionais, e do papel do Estado e/ou dos governos como elaborador e executor das
referidas politicas. Esse procedimento estara envolvido com os elementos teoricos que
desvelam concepcdes e sentidos, subjacentes nas entrelinhas dessas a¢des postas em praticas

por via das politicas governamentais.

3.1 O Contexto do Estado e as Politicas Educacionais.

Estudar o papel da Politica Educacional do Ensino Médio na Amazonia Paraense com
inicio em 2007, requer compreender esse periodo como continuidade do conjunto de
transformacdes que estavam em curso na sociedade brasileira desde as duas ultimas décadas
do século imediatamente passado. Mais do que isso: exige ir a busca de uma dimensao tedrica
que seja capaz de desvelar as caracteristicas das transformacdes em curso desde o final dos
anos oitenta do século passado e das dinamicas introduzidas no debate teorico, que definem o

papel do Estado nas politicas educacionais no inicio deste século.

Esse momento foi marcado por mudancas significativas em escala global, tanto na

estrutura da economia mundial, definida pela reestruturacdo produtiva, quanto pela
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redefinicdo do papel do Estado na gestdo e reorganizagdo da economia mundial, assim como
no mundo do trabalho capitalista, bem como na Educacéo.

Na linguagem da Ciéncia Politica hd inegavelmente uma nova juncéo de elementos
que se combinam na reestruturacdo da economia, no novo papel do Estado no caréater efetivo
nas relacbes dos direitos sociais e democracia. Segundo Tarso Genro (2000), caminhamos na
triplice dindmica estabelecida entre a referéncia no mundo do mercado, do Estado e da
democracia, em um momento concreto no qual ja ndo se pode mais separar, nos dias atuais, a

relacdo estabelecida entre esses conceitos, como ele acentua:

O que a teoria teimava em separar a partir dos conceitos juridicos da Teoria Geral
do Estado, a vida concreta reunia: as normas juridicas internas passaram a ser o
resultado direto da economia mundial integrada, reduzindo drasticamente a
importancia da producdo legislativa. Cada trepidagdo do mercado informa uma
mudanga no aparato estatal; cada decisdo do Estado move os cordéis do mercado; e
cada movimento de ambos restringe ou desestabiliza as formas institucionais
consagradas pela experiéncia democratica. (GENRO,2000.P. 57)

Decerto, os anos 1980 e 1990 representaram um marco para o entendimento das
mudancas postas nas politicas sociais globais, pois indicaram o fim de uma longa acumulacéo
gue o capital definira desde o término da Segunda Guerra Mundial; um tempo em que as
politicas referenciadas nas interpretacGes keynesianas sobre o papel do Estado e da economia
no mundo capitalista, bem como as concep¢bes de organizacdo racional do processo
produtivo, levada a termo por Taylor e Ford, estabeleceram a dindmica ndo apenas no modelo
de desenvolvimento econdmico, mas no caréter efetivo do paradigma de agdo do Estado, tanto

na intervengdo no mercado, como na constitui¢do do desenvolvimento do bem-estar social.

Foi o que se verificou na Europa, com o Estado de Bem-Estar Social, nos Estados
Unidos da América com o New Deal, e, de certo modo, na concep¢do do Estado
Desenvolvimentista da América Latina, que, embora ndo tenha superado o carater

exploratorio do trabalho humano, potencializou continuum de geracéo de riqueza.

Por outro lado, as noc¢des input e output que determinaram a ténica do paradigma
produtivo impulsionou a dindmica educativa com o carater racional e técnico do mundo do
trabalho. Assim sendo, a Teoria do Capital Humano, embora presa a atomizagdo do espago do
trabalho, separando o pensamento de execu¢do como locus de classe social, ainda assim se
conseguiu dar a industria a potencialidade de geracdo de riquezas, principalmente nos paises
com alta capacidade tecnoldgica, o que ensejou a dindmica do pleno emprego e uma relacdo
gue, embora questionada pelas teorias humanisticas do trabalho, potencializou o
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desenvolvimento do carater distributivo e de representacdo do trabalho na definicdo de
politicas e garantias sociais reconhecidas, como previdéncia publica, direitos trabalhistas e

conquistas efetivas na Saude e na Educacao.

O final dos anos de 1980 e os anos de 1990, no entanto, marcaram efetivamente a crise
deste modelo da gestdo e distribuicdo de riqueza e renda. O carater préprio da dinamica do
mercado e do mundo da producdo se transnacionalizou. As revolugbes tecnologicas e
cientificas traduzidas pela microeletronica e pela automacdo informacional, ndo somente
mudaram o paradigma produtivista da organizagdo do trabalho, como também passaram a
exigir profundas transformacdes no conceito de producéo e formacdo tecnologica; ou seja, 0
carater agora nao se traduz mais na énfase ao treinamento em serie, tampouco na lateralidade
das fungOes, mas no discurso empresarial, na competéncia, na polivaléncia informacional do

espaco e na complexidade das funcoes.

Este momento € destacado como de significativas transformacGes e incertezas para o

mundo contemporaneo. Para Hobsbawm (1995, p.252),

H4& momentos histéricos que podem ser reconhecidos, mesmo entre
contemporéneos, por assinalar o fim de uma era. Os anos por volta de 1990 foram
uma dessas viradas seculares. Mas embora todos pudessem ver que o antigo
mudara, havia absoluta incerteza sobre a natureza e as perspectivas do novo. S
uma coisa parecia firme e irreversivel entre essas incertezas: as mudangas
fundamentais, extraordinarias, sem precedentes que a economia mundial, e
consequentemente as sociedades humanas, tinham sofrido no periodo desde o inicio
da Guerra Fria.

Houve, portanto, nesse periodo, profunda modificacdo na relagdo estabelecida na
triplice dinamica entre Estado, mercado e sociedade. Isto porque, se, até entdo, 0 aspecto
central dessa relacdo se definia na presenca efetiva do Estado-Nacdo como regulador,
mantenedor e redistribuidor de renda e potencializador da cidadania, nos dias atuais, com a
transnacionalizacdo da economia e a reformulagdo do mercado de trabalho globalizado,
tornou-se dificil a manutencao propria do paradigma social da cultura definida de Estado e
cidadania, pois a “financeirizacdo” econémica estruturada em tempos neoliberais fragiliza o
Estado e o seu poder soberano de manutengéo dos direitos sociais e empreendedor do direito

publico.

Na verdade, a tdnica modernizadora empresarial desse momento caminhava na énfase
do mercado absoluto, do Estado minimo e da cidadania pautada na énfase do cidadao-

consumidor, propria do mundo do consumo e da polivaléncia do trabalho, fatos que s&o
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preponderantes para a compreensao das reformas sociais, do papel do Estado, das politicas
publicas e, consequentemente, da Educacéo.

Este &mbito de profunda mudanga na economia e no olhar sobre o papel do Estado
influenciou profundamente a ordem interna nacional, 0os governos subsequentes nos anos
1990 e inicio deste século, seguindo efetivamente o carater da reforma estrutural em curso. Os
governos deram énfase a reformas administrativas e a reestrutura¢do produtiva desenvolvida
em escala global. Fernando Henrique Cardoso, refletindo sobre as mudangas em curso em seu

governo, acentuava:

O que eu quero ressaltar, de qualquer modo, é que a nova tematica ndo € “nossa”.
Ela tem a ver com as consequéncias da internacionalizacdo da producdo, com a
pressdo avassaladora dos mercados competitivos, mas também com a crise fiscal do
Estado Contemporaneo e, principalmente, com uma mudanga profunda quanto aos
meios e quanto aos agentes das garantias sociais que sdo indispensaveis para o
funcionamento das sociedades modernas. (CARDOSO,1998. P.7)

E acrescenta:

Mas a verdade é que em qualquer das situacGes citadas, bem como no Brasil, o que
se trata é da reconstrucdo do Estado para ser capaz de respeitar as limitaces do
mercado, atender com a menor devocdo aos anseios de solidariedades e de novas
formas de atuagdo. Nunca, porém, de destruicdo ou de minimizagdo do Estado e da
acdo dos governos. Mas repito, a agdo publica é mais ampla e mais eficaz nas novas
condicBes da sociedade, do que a agdo estatal. (IDEM. p.7)

Nesse mesmo enfoque caminha a reflexdo de Bresser Pereira sobre a necessidade de
reforma do Estado Nacional. Embora ndo assuma seu carater neoliberal, das mesmas, reafirma
0 sentido e a importancia de dar ao papel do Estado uma nova configuragdo. Aponta que as
politicas de privatizacdo, de ajuste fiscal, abertura comercial, redefinicdo dos contratos de
trabalho, reforma da previdéncia dos servicos publicos prestados para a populacdo, quando
tem em vista esse carater de refinamento em uma gestéo eficiente com o objetivo de controle
social, ndo estariam necessariamente incorporadas ao jargdo da direita conservadora, mas
apontariam perspectivas de responder aos desafios trazidos pela crise do Estado no final do

século passado.

Destaca a ideia de além do carater minimo preconizado pela perspectiva neoliberal,
encontraria uma dimensdo de Estado cuja gestdo se desenvolveria pelo aprofundamento de
outra dimensdo de democracia, na qual a énfase estaria no aprofundamento do papel da
sociedade civil e de sua relagdo com o Estado e a economia, numa dinédmica de controle sobre

0 ente estatal e 0 mercado. Nas palavras dele,
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Qual entdo o verdadeiro sentido dessas reformas, se excluirmos os elementos
radicais e dogmaticos? Sugiro que sdo trés: tornar a economia nacional mais
estavel, e Estado mais eficiente, e mais democratico. A prioridade vem sendo dada
a maior estabilidade e a maior eficiéncia, mas pessoalmente considero mais
importante aprofundar a democracia, ndo apenas pelo valor ético nela envolvido,
mas porque, em um mundo marcado pela complexidade crescente, apenas o debate
democratico amplo pode conduzir a melhores resultados econémicos.
(PEREIRA,1999, p.89)

Essa perspectiva, em sua linguagem, nédo significa o fim ou a substituicdo do Estado,
mas busca uma reconfiguracdo no ambito da gestdo e da participacdo da sociedade civil nos
destinos politicos e econdmicos. Para Bresser Pereira, esse processo de aprofundamento da
democracia e reorganizacdo da gestdo do Estado ndo é estanque, mas concomitantes e

interdependentes

Esse aspecto fundamentard a reforma administrativa e a gestdo do Estado Nacional
deste periodo, confluindo efetivamente nas concepcbes que determinaram as mudancas
efetuadas no carater das reformas introduzidas no &mbito da formac&o e consequentemente no

sistema educacional.

Portanto, no que se refere a Educacéo, a década de 1990 se mostra como um periodo
de reordenamento das politicas com base na discussdo de novos parametros sociais,
econbmicos e politicos, provenientes tanto das exigéncias das agéncias reguladoras
internacionais, como das demandas das organizacbes sociais, que forcaram uma
reestruturacdo no Estado brasileiro (GANDINI E RISCAL, 2002). Assim, vemos nascer um
novo campo educativo, em que as exigéncias da economia globalizada impulsionam a
definicdo de diretrizes para as politicas publicas em educagdo, o que se confirma, na reflexdo
de Bresser Pereira:

N&o vejo sentido em médicos, agentes de salde, professores e pesquisadores terem
0 mesmo contrato de trabalho de delegados de policia ou de fiscais. Mas distingo,
entre as atividades ndo exclusivas, as atividades sociais e cientificas que devem

passar para o terceiro setor, da producdo de bens para o mercado, que deve ser
privatizadas se ndo se tratar de monopélio natural. (1999, p.91)

E acrescenta:

Minha convicgdo é de que 0s servicos sociais e cientificos sao realizados com mais
qualidade e eficiéncia por organizagdes publicas ndo estatais, que, além disso,
garantem mais liberdade a seus membros, ao passo que a producdo de bens e
servicos controlados pelos mercados, que ndo necessitem de subsidios estatal, sdo
melhor executados pelo setor privado. (IDEM,1999, p.91)

O realinhamento de ideias e ac¢Oes resultante de tais reformas do Estado tornou-se rico

objeto de investigacdo, por suscitar a discussdo de tematicas como esfera pablica, politicas
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publicas, gestdo, avaliacdo e financiamento, entre outras que irdo ser incorporadas nas
discussdes acerca e eficiéncia, desempenho e qualidade dos servigos publicos oferecidos pelas

distintas esferas governamentais.

Neste sentido, fala-se também da implementacéo de uma reforma educacional em que
se levantam questdes como equalizacdo social, mediante a promocdo da igualdade de
oportunidades e consequente ampliacdo da Educagdo Basica, financiamento publico da
educacéo, descentralizacéo e autonomia escolar. Na compreensdo de Souza (2002), a incluséo
desses elementos no @mbito educacional indica uma tendéncia geral de reformulacdo da
gestdo politica do Estado voltada a flexibilizacdo e a adequacdo dos recursos humanos,
financeiros e organizativos a racionalidade econdmica, utilizando os mesmos padrdes e
critérios de produtividade e rentabilidade dos paises ricos e a0 mesmo tempo lancando méo de
mecanismos de controle e avaliagdo dos resultados alcancados pelo sistema educacional
publico. Isto conduz o mesmo autor a apontar que a politica educacional brasileira apresenta
uma esséncia “modernizante” no que se refere aos principios e logica da racionalidade atual,
ao mesmo tempo em que se mostra conservadora da ordem econdmica e social ao manter a

dependéncia entre setores sociais e imperativos econémicos.

Mesmo, porém que esse quadro tedrico ndo responda apenas ao universo das reformas
introduzidas nos anos 90 do século passado, quando se vai ao novo século, mais precisamente
focando a ordem interna do Pais, ao Governo Lula, hd uma complexidade de interpretagdes.
Para alguns autores significa continuidade do modelo a gestdo neoliberal, centrada nas
politicas de ajustes fiscais e de a¢des sociais compensatdrias sem a manutencdo das garantias
sociais conquistadas; para outros, se verifica uma conjuntura de conflito, centrada em um

novo periodo neodesenvolvimentista.

Nessa linha de reflex@o, Francisco de Oliveira (2010) interpreta este momento e as
politicas de governo como continuidade do arcabouco neoliberal dos anos de 1990.
Retomando a reflexdo com apoio no conceito gramsciano de hegemonia, o autor analisa este
instante como um momento de realizagdo de hegemonias as avessas, no qual, em nome de
uma suposta superacdo da dominacdo burguesa parte de representantes das classes
trabalhadoras, se reafirma o motor continuum da dominacéo capitalista de producéo, fato que,

para o autor, ja foi reproduzido na superacéo do regime do Apartheid, na Africa do Sul.

Na sua perspectiva de andlise, a igual estaria acontecendo no Brasil com a vitéria
eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT), agremiacdo supostamente de esquerda, com
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carater de legitimidade popular como o Congresso Nacional Africano, que estabeleceu
politicas que despolitizam a exploracdo e as tornam elementos a gestdo administrativa e
oferece solucdes contrarias ao processo de superacdo da ordem capitalista. Em sua linguagem,
A perspectiva para o futuro requer uma reflexdo gramsciana. Talvez estejamos
assistindo a construcdo de uma “hegemonia avessas” tipica da era da globalizagdo.
A Africa do Sul provavelmente anunciou essa hegemonia as avessas: enquanto as
classes dominadas tomam a “dire¢do moral” da sociedade, a dominacdo burguesa se
faz mais descarada. As classes dominadas no Pais, que se confundem com a
populacéo negra, derrotaram o apartheid (...) E, no entanto, o governo sul-africano
oriundo da queda do apartheid rendeu-se ao neoliberalismo. As favelas de
Johannesburgo ndo deixam lugar a duvidas. Assim a liquidacdo do apartheid
mantém o mito da capacidade popular para vencer seu temivel adversario, enquanto

legitima a desenfreada exploracdo pelo capitalismo mais
impiedoso.(OLIVEIRA,2010, p.24).

Tal realidade, segundo ele, se materializa no Brasil com as politicas implementadas no
primeiro mandato do Governo Lula, com as politicas de ajuste na previdéncia e a implantacéo
do Programa Bolsa Familia. O Governo da continuidade a politica de ajuste fiscal e
despolitiza a problematica da pobreza. Segue o autor:

Chegando ao poder, o PT e Lula criaram o Bolsa Familia, que é uma espécie de
derrota do apartheid. Mais ainda: ao elegermos Lula, parecia ter sido borrado para
sempre o preconceito de classe e destruidas as barreiras da desigualdade. Ao elevar-
se a condicdo de condottiere e de mito, como as recentes eleicbes parecem
comprovar, Lula despolitiza a questio da pobreza e da desigualdade. Ele transforma
em problemas de administracéo, derrota o suposto representante das burguesias — o
PSDB, o que é inteiramente falso — e funcionaliza a pobreza. Esta, assim, poderia

ser trabalhada no capitalismo contempordneo como uma  questdo
administrativa.(IDEM, 2010, p.25)

O autor reforga tal perspectiva quando reafirma que o Governo, por via da cooptacao
de representantes sindicais, e da nomeacdo deles em postos-chave da administracdo e nos
ministérios ou em ocupacdes estratégicas de gerenciamento dos fundos de penséo, reforcaria
essa impressdo de hegemonia da classe dominada, porém, em sua esséncia, 0 que acontece €
uma hegemonia avessa, ou seja, uma republica sindical a servigo do desenvolvimento e

exploracdo do capital.

Portanto, para Francisco de Oliveira o que estd na ordem do dia € um governo que se
propde manter a dinamica estrutural traduzida pela globalizagdo neoliberal, com forte papel
estruturador de caréter liberalizante, com pequenas acbes que favorecem as classes
dominadas, mas que no cerne de suas politicas sociais e econémicas, estaria a l6gica de

fortalecimento da reproducéo e do dominio capitalista de producéo.
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Outro especialista que reforga tal anélise, porém com um carater otimista, € Marco
Aurélio Nogueira— embora seu exame esteja centrado na dindmica estabelecida entre o papel
do Estado e sua relacdo com a sociedade civil. O centro de sua reflexdo é a questao da gestédo
do Estado e da participacdo da sociedade civil na formacdo de uma sociedade efetivamente

democratica.

Segundo ele, vive-se inegavelmente um momento novo na sociedade brasileira. Fruto,
de um lado, das politicas desenvolvidas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso, com
as politicas de ajuste da economia, a contencdo do processo inflacionario e investimentos
estruturante na educacao; e, de outro, das acdes politicas dos governos de Lula, pois, mesmo
que em esséncia ele ndo rompa com o paradigma econdmico dos governos anteriores,
consegue dar ao Pais certa dose de crescimento e diminui¢do do fosso social com certo grau

de distribuicédo de renda.

Em sua linguagem, o Brasil entrou o século XXI com enorme fardo a ser conduzido,

que, ndo s6 desafiou, como tambem sufocou profundamente os governos dos anos de 1990

e/ou os do inicio do novo século. Flertando firmemente com o neoliberalismo, fez ajuste na

gestdo do Estado, porém consolidou sua democracia e assistiu a ascensdo politica do PT,
fortalecendo seu processo democratico. Do mesmo modo, que 0

[...] o Pais ird se globalizar e se conectar, adquirindo doses adicionais de

individualismos, diferenciacdo e fragmentagdo. Passara a conviver com uma

complexa trama de problemas e pressdes dificil de ser codificada e assimilada.

Tornou-se “pds-moderno” sem ter conseguido ser plenamente “moderno”. Ganhou
uma agenda imensa, desafiadora, enigmética.(NOGUEIRA, 2011, p.29)

Apesar de seu olhar critico-otimista, contudo, com o momento nacional, reconhece
também que as reformas das Gltimas décadas levaram a perdas significativas do papel do
Estado como referéncia, na medida em que empreendeu na sociedade a fixagéo de valores e
idearios norteados por uma visdo racional e mercantil a gestdo, ndo consolidando elementos

efetivos de elaboracéo alternativa de uma hegemonia democratica.

Essa realidade, segundo o autor, se explica pela auséncia de espago de participacdo
dos agentes politicos na formacao do projeto ou do pacto nacional, além da perda do sistema
politico de um centro organizador de referéncia ética e politica habilitado a dar & sociedade
civil a expressdo necessaria na constituicdo do contrato social e do Estado de direito. Do
mesmo modo, aprofundou a dimensdo erratica e fisioldgica dos partidos politicos e dos

politicos como um todo, transformando seus projetos de poder distantes do ideéario efetivo de
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formacgéo da sociedade. Mais adiante, quando reflete o papel do movimento social, ele
acrescenta,
Por outro lado, fez com que os movimentos sociais se soltassem ainda mais do
politico e procurassem forjar uma “legalidade” e uma “institucionalidade” préprias,
desinteressando-se da formulagdo de projetos de hegemonia, abertos a toda
sociedade e capazes de fornecer respostas e perspectiva para os diferentes grupos
sociais. Com isso a pressdo social aumentou, mas deixou de produzir efeitos

virtuosos: criaram-se muitas zonas de contestacdo e de atritos com os governos, mas
ndo campos de forca hegeménicos. (IDEM, 2011, p.35).

Assim, sua critica recai na fragilidade do contetdo da relacdo estabelecida entre o
papel do Estado e o fortalecimento da sociedade civil, pois os caminhos tomados pelos
partidos que ocuparam o poder do Estado nas Ultimas décadas optaram, em nome de uma
pseudogovernabilidade, por aliancas que os conduziram a reformas pelo alto, sem
fortalecerem efetivamente a hegemonia alternativa, ou a capacidade de darem uma direcéo
ético-politica que superasse os ditames do mercado e prevalecesse a coeréncia de
domesticagdo capitalista com o fortalecimento dos ditames do bem-estar social e da

formulacéo da democracia.

Portanto, para ele, o desafio aos governos presumivelmente de esquerda recai no
estabelecimento do equilibrio de uma relagdo dindmica entre o Estado e a sociedade civil, pois
nédo pode haver Estado democratico sem que se promova uma cidadania ativa da sociedade, da
mesma forma que a auséncia de Estado reduz o social a mero mundo dos interesses do

mercado.

Neste sentido, malgrado o autor reconhega 0s avangos conseguidos nos Gltimos anos,
em esséncia, compreende 0 momento atual como continuidade das politicas neoliberais e dos
ajustes do mercado, com avangos sociais importantes, mas com entraves profundos a serem
superados, além da necessidade do aprofundamento de acdes que constituam espacgos de
participacdo politica dos diversos agentes sociais; bem como a urgente elaboracdo de campos
politicos e de politicas sociais que conduzam a participacao da sociedade civil na formacao de

um Estado Nacional efetivamente democratico e cidadao.

A terceira reflexdo que serve de aporte tedrico para o entendimento das politicas em
Educacdo dos anos de governo Lula € a compreensao desenvolvida por Marcio Pochmann.
Mesmo que no cerne da reflexdo ndo signifique tanta diferenciacdo nos fundamentos
analiticos anteriores, ele ird situar na dualidade da correlagdo de forcas estabelecidas no seio

de governo, porém num caminho de superacdo das politicas econdmicas neoliberais e na



77

penetracdo de uma nova fase que se define por um neodesenvolvimentismo, que se caracteriza

pela retomada dos investimentos pautados na agenda de incluséo e crescimento econdmico.

Esse autor se aproxima, de certa forma, de Nogueira, quando reconhece os elementos
contraditérios da fase de transicdo que da continuidade as politicas de ajustes fiscais postas
em praticas pelos governos anteriores, porém as medidas impulsionadas pela necessidade de
superacdo da aproximacdo da crise econdmica que se assevera a partir de 2008 levam o

Governo a retomar o caminho dessa nova fase desenvolvimentista.

O retorno de politicas combinando ajuste fiscal com as politicas de inclusdo e
investimento nas diversas camadas sociais potencializou o mercado interno e favoreceu a
superacdo da crise, estabelecendo um novo patamar de padrao de participacdo da popular no

consumo e na elevacao de niveis de vida e bem-estar social.

Ele expressa sua interpretacdo do momento:

Os avangos econdmicos e sociais obtidos anteriormente a crise atual indicam que o
pais encontra-se melhor preparado para enfrentar o grave quadro internacional. A
despeito das dificuldades, o Pais tem condi¢cdes — em plena crise — de reaparelhar o
seu sistema financeiro para responder as exigéncias de reorganizacdo do setor
produtivo. Ou seja, de utilizar as politicas publicas para ampliar e aprofundar o
funcionamento do mercado, concebendo maiores oportunidades aos micros e
pequenos empreendedores, bem como aos diversos setores produtivos
emergentes.(POCHMANN,2010, p134)

Pochmann acrescenta no entendimento da importancia de continuidade de tais
politicas, observando o horizonte a dificuldade, porém com abertura de continuidade de
superacdo do modelo recessivo neoliberal anterior, potencializado pelo mercado interno e

pelo momento favoravel de expansao do Pais no comercio exterior. Assim ele continua,

Tudo isso, é claro, sem abandonar o sentido geral da reparticdo da renda, necessario
para fazer valer o potencial do seu mercado interno, avangando nas reformas
redistributivas que possam contribuir para o avango da mobilidade social e
aprofundamento do consumo de massa. Da mesma forma, cabe ressaltar o horizonte
do comércio externo que no momento de aprofunda turbuléncia permitiu tornar
mais competitivo os diversos segmentos produtivos (micro e pequenos negocios)
contribuindo para diversificar e elevar o valor agregado da pauta de
exportacdo.(p.135)

Portanto, em sua analise, a isso que potencializa indices confortaveis de melhorias
tanto econOmicas, quanto de participacdo efetiva da populagdo no usufruto das riquezas
geradas nos ultimos anos pelo Pais, combinando crescimento econémico com distribuicdo de
renda e ampliacdo do mercado. Segundo ele, desde 2005, o Brasil estd num importante

caminho de identidade social de sua populacdo com o decréscimo significativo de sua base
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piramidal e com aumentos consideraveis das classes superiores principalmente os setores

médios de sua populagao.

A participacdo relativa de sua base piramidal encolheu aproximadamente 22,8% de
2005 a 2008, fruto, segundo o autor, da mobilidade ascensional de cerca 11,7 milhdes de
pessoas para 0s estratos superiores, em destaque o segundo e o terceiro estratos mais altos da
sociedade nacional, ou seja, setores médios e altos da populacdo. Além disso, os programas de
renda minima, como o Bolsa-Familia, ampliaram a protecdo social para os mais desprovidos e

sujeitos aos processos mais degradantes em momentos de crise.

Apesar desse quadro favoravel que o autor retrata, ele aponta elementos criticos que
precisam ser superados, principalmente se o Pais se arvora de reposicionamento na esfera de
relacdo de poder estabelecida na dindmica global. O primeiro elemento € a urgente superacdo
da questdo demogréfica, pois que o Pais deve atingir nas proximas décadas o patamar de 207
milhdes de habitantes, e com uma redugdo nos anos 30 e 40 da fecundidade em curso no
Brasil desde 1992,0 que exigiria tanto uma nova dinamica na politica de seguridade social
quanto o efetivo replanejamento educacional da populagdo, com formacdo continua e

superacao ainda maior dos indices efetivos de pobreza.

O segundo elemento é o desenvolvimento conectado com as necessidades de
sustentabilidade ambiental, com respeito efetivo aos existentes na geografia brasileira,
exigindo novos padrdes tecnologicos de desenvolvimento. E a terceira é a efetiva
desigualdade regional apontada no processo de industrializacdo nacional, que ndo se fez a
contento com as diversidades locais da realidade nacional, principalmente da Amazoénia, onde
as politicas de desenvolvimento aos moldes nacionais ndo surtiram efeito; bem como nas
outras regides em que o modelo de industrializagdo implantado ndo produziu um Pais menos

desigual, 0 que exige outra dindmica de reconstituicdo das questdes regionais.

Além disso, formula-se a ideia de, em tempos pds-crise, se repensar o papel do Estado
com um novo padréo a gestdo e reorganizacao social, capaz de constituir novos patamares de
democracia e de refundacdo do padrdo civilizatorio contemporéneo que se coadunem com as
possibilidades geradas no século XXI. Isto implicaria a superacdo estabelecida do papel do
Estado como mero facilitador dos investimentos privados favorecidos pela continua
determinacéo voltada ao mercado e a terceirizacéo de suas a¢des repassadas ao terceiro setor e

corporagdes privilegiadas que favoreceram a corrosdo e a corrupgdo nas entranhas do Estado.
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Essa perspectiva levaria a elaboragdo de outra institucionalidade na dindmica Estado e
mercado, estabelecendo outro padrdo de competitividade e superagdo dos grandes monopdlios
transnacionais, que, ao seu modo de ver, refrearam a competitividade e precisam ser
substituidas por instituicdes portadoras de futuro e inventividade, capazes, por meio da
concorréncia combinada e da cooperagdo entre empreendedores, de estabelecer maior
regulacdo das grandes corporagdes, bem como entre essas, e receberem maior importancia

aquelas de cunho comunitario.

Nesse ambito, visualizaria a criagdo de outro eixo estruturador marcado pelas relagdes
transparentes e democraticas entre o Estado, a sociedade e o mercado, além de outras medidas
importantes, como a ampliacdo do fundo publico capaz de sustentar o processo civilizatorio
da sociedade contemporanea e novos padrbes fiscais fortalecidos com a permanéncia de
impostos sobre as grandes fortunas e taxacgao das propriedades intelectuais como exigéncia de
um novo e progressivo sistema tributario capaz de garantir a reestruturacdo do papel do
Estado.

Por fim ele acrescenta,

[...] reside na profunda transformacdo do padrdo de gestdo publica. Politicas cada
vez mais matriciais e intersetoriais pressupdem a organizacdo do Estado em torno
do enfretamento de problemas estruturais e conjunturais. Noutras palavras, as
meritocracias e o profissionalismo para conduzir politicas publicas articuladas para
lidar com problemas estruturais e politicas governamentais descentralizadas e
compartilhadas com a sociedade e mercado para enfrentar diversos e especificos
problemas conjunturais. (IB1D,2010,p, 179).

Quanto ao ambito da sociedade e do mundo trabalho, o autor também oferece as
seguintes propostas: uma educacdo continua, voltada & formacdo permanente para a vida
como novo eixo determinador civilizatério, no qual o aumento do tempo de vida exigir a
novos padrbes de formacdo; e a diminuicdo progressiva e permanente da carga horaria de
trabalho, e tempo mais alargado de entrada do jovem no mundo do trabalho como forma de
ampliar a oportunidade e garantir a sustentabilidade da economia e das novas relac6es sociais.
No Brasil, onde somente a populacdo mais carente antecipa sua entrada no mercado de
trabalho, essa medida deve ser efetivamente posta em pratica com a ado¢do de maior tempo
de estudos e permanéncia juvenil na escola, alargando assim seu tempo de formacéo e entrada
no universo laboral. Portanto, em sua concepg¢do, um novo Estado se anuncia para outra

gestdo social no século XXI.



80

Destarte, sdo estes aportes tedricos que servem de instrumentos para compreensdo do
contexto das politicas voltadas para a educagdo na temporalidade, que buscamos estudar na
Amazonia Paraense, com inicio em 2007, que em si traz referenciais que reforcam a
caracteristica contraditoria e de correlacdo de forcas estabelecidas na conducdo das acOes
governamentais desse periodo. De um lado, a permanéncia de politicas fiscais estruturadoras
de cunho conservador e neoliberal; de outra parte, politicas sociais de inclusdo que apontam

avanco e possibilidade politica de acesso e reestruturacédo social.

3.1.1 Do Contexto do Estado Nacional a Visao sobre as Politicas Educacionais do Ensino
Médio

Na verdade, quando se retomam as interpretacdes tedricas sobre o contexto do Estado
e de sua influéncia nas reformas educacionais propostas, em particular no Ensino Médio,
permanecem as mesmas perspectivas: elas sdo vistas como reflexo do contexto social e do
modo como 0s governos se propuseram enfrentar os desafios expressos pela agenda nacional.
Mal grado as criticas, no entanto h4 o reconhecimento de que trazem elementos de avancos,

eja no ambito da legislacéo, seja nas acdes efetivadas por estes.

E esta a analise que Savana Melo(2011) faz quando reflete acerca das politicas
educacionais durante o governo Lula. Para ele, mesmo que se verifiquem elementos de
continuidade das politicas anteriores ao seu governo, ndo ha como negar que trazem consigo
inovacgdes consideraveis no que tange tanto a legislagdo como a implementacéo dos projetos
de reforma educacional. Para ele, a reestruturacdo do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Basica, 0 FUNDEB, demonstra esse carater inovador, pois

amplia, além do Ensino Fundamental, a inclusdo da Educac&o Infantil e do Ensino Médio.

O mesmo pode se verificar nas outras agdes que favorecem um cardter mais
democrético e dialégico nas discussdes sobre a elaboracdo das politicas. Ao seu modo de
olhar, h& perspectivas de maior participacdo dos autores envolvidos, mesmo que de todo suas
proposi¢es ndo sejam atendidas. Além disso, outros aspectos inovadores sdo a criacdo do
piso nacional e a ampliacdo dos aportes de recursos no fundo destinados aos gastos de

pessoal, elevando a 80% e englobando os diversos trabalhadores vinculados a Educacao.
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O mesmo ird se refletir nas acdes de ampliagdo do ensino profissionalizante, com a
expansdo da Rede Federal de Ensino, principalmente na superacdo do processo de
“cefetizacdo”, estabelecendo a possibilidade de integracdo de varias instituicbes com a

homologacéo do Decreto n° 6.095/07, ou seja, com a criagdo dos Institutos tecnoldgicos.

Por outro lado, o autor reforca o aspecto contraditorio das politicas educacionais do
Governo, retomando a perspectiva tedrica da contradicdo interna de suas politicas. Para ele,
quanto a ampliacdo dos recursos no produto interno bruto do Pais — o PIB, ndo houve
acréscimo orgamentério, permanecendo a média dos 4,5% dos anos anteriores, refor¢ando

medidas orcamentarias que ainda respondem a uma politica fiscal que precisaria ser superada.

Quando o autor retoma o olhar para o Ensino Médio e Profissional, a mesma realidade
esta refletida: permanece a nao superacédo da dualidade estrutural tradicional expressas no Pais
desde os anos 1930, o aspecto formativo de um Ensino Propedéutico continua nas unidades
das escolas do sistema publico e o Ensino Profissionalizante segue como proposta
desenvolvida a parte — € 0 que constitui a propria formatacdo do Fundo de Manutencao da
Educacdo Baésica: o Ensino Profissionalizante, seus professores e alunos ndo foram

contemplados.

Portanto, se conclui de sua interpretacdo é que o Governo Lula é reflexo efetivo de
suas contradi¢bes internas, de um projeto envolto em uma perspectiva de esquerda, porém
marcado por profundas medidas de continuidade das politicas dos governos anteriores.
Inegavelmente, introduz avangos, mas timidos para o que se propunha a apresentar, que era

uma nova agenda educacional para a sociedade.

Outra abordagem teorica que aprofunda o carater da contradicdo e do reflexo das
correlagbes de forcas sociais no interior do Governo é a perspectiva desenvolvida por
Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos. Para eles, o periodo Lula e suas politicas
educacionais sdo fruto das incongruéncias sociais que povoam o ambiente de uma sociedade

que se pauta por um modo-continuum de exploracdo capitalista.

Os autores retomam 0s conceitos gramsciano de hegemonia e de elaboracdo de um
novo bloco historico para entender as contradi¢Ges inseridas em um governo com fundamento
de esquerda em uma ordem social que precisa ser superada. Na abordagem, o entendimento
de suas acdes esta posta no &mbito de um processo de embate politico marcado pela realidade

de uma democracia restrita e de forte caracteristica formal, na qual somente as lutas de
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resisténcia na sociedade fazem compreender a dindmica das correlagbes de forcas

estabelecidas na ordem interna do Governo.

De certa forma, aproxima seu entendimento das analises de Nogueira, quando este
assinala que, apesar do carater de esquerda que pauta o fundamento politico do PT, em sua
acao estatal ndo estaria situada a superacdo do regime, mas na gestdo organizativa da

economia dentro dos marcos de uma democracia representativa. Para eles,

Ao final de dois anos do governo Lula, aos poucos varias analises explicitam e
deixam mais claro que o governo ndo se coloca uma pauta de mudancas estruturais.
Pelo contréario, ele é expressdo de um bloco heterogéneo dentro do campo da
esquerda e com aliancas cada vez mais conservadoras. (FRIGOTTO & CIAVATTA
& RAMOS,2005, p.26)

Conduzidos, Entretanto, pelas suas concepgdes teoricas, irdo interpretar as propostas
educacionais e as politicas governamentais desse periodo numa conjuntura que se estrutura
ndo sé pelos ditames de ordem econdmica conservadora, mas também como resultado da luta
e resisténcia dos setores populares e progressistas, estabelecida desde a ditadura militar e
aprofundada na década de 80 do século passado, na constru¢do de uma ordem social e politica
centrada numa democracia efetiva, capaz de dar aos setores populares ndo apenas 0 processo
de escolha livre de seus representantes, mas os direitos efetivos de cidadania assegurados num

estado democratico de direito.

Nessa concepcdo, 0 Governo Lula seria resultado dessa conjuntura politico-social,
que tinha como campo de acdo politica as mudancgas estruturais, que, pelos compromissos
populares assumidos, favoreceriam, mesmo em um governo sem caracteristica de esquerda
revolucionaria, um carater heterogéneo de suas politicas, pois, embora mantenha como
politica a permanéncia dos ajustes econdémicos, possibilitard politicas socioeducacionais que

favoreceriam os avangos progressistas da sociedade brasileira.

E neste ambito que os autores analisam as politicas governamentais voltadas para o
Ensino Médio, precisamente sua relacdo com o Ensino Profissionalizante, pois a revogagéo do
Decreto n° 2.208/97, com a criacdo do Decreto n° 5.154/2004, se constitui nessa perspectiva
de superacgdo e conflito de interesses expressos ndo apenas na ordem interna governamental,

mas também na correlacdo de forgas divergentes e vigentes na sociedade.

Para tanto, o Decreto refletird esse carater hibrido da conjuntura nacional, ndo superara
0 aspecto da dualidade encarnada na cultura educacional do Ensino Médio e
profissionalizante, mas potencializard possibilidades de execucao por parte dos educadores e
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governos progressistas de experimentar e implantar sistemas alternativos, centrados néo
apenas no aspecto da unilateralidade da formagdo, mas, também por meio da integracgéo,
avancar para o carater da omnilateralidade formativa global que colocaria o trabalho como

principio educativo.

E sob esse enfoque que se justifica o contelido do novo decreto, que é de buscar
superar a dualidade assumida na gestéo anterior, numa correlagdo de forgas ndo pautada pelo
simples consenso, mas pela dinamica posta no embate de concepcao e de mundo; ele ndo seria
a expressao efetiva dos anseios progressistas, mas resultado daquilo que era possivel; deixa
entrever a realidade conservadora, porém situa no conteudo de suas letras a dindmica politica

assumida pelos setores populares.

Acentuam que,

No ambito da elaboracdo das politicas para o ensino médio e para a educagdo a
educacdo profissional, a revogacdo do Decreto n. 2.208/97 tornou-se emblematica
da disputa e a expressdo pontual de uma luta tedrica em termos da pertinéncia
politico-pedagdgica do ensino médio integrado a educacdo profissional. Isto passou
a exigir uma postura politica: ou manter-se afastado do processo, movimentando-se
na critica, buscando criar forcas para um governo com opc¢do e forca de corte
revolucionario, ou entender que é possivel trabalhar dentro das contradi¢bes do
governo que possam impulsionar um avango no sentido de mudangas estruturais
que apontem, no minimo, mais realisticamente, o efetivo compromisso com um
projeto nacional popular. (IDEM, p.26)

Para tanto, o Decreto € 0 resumo dessa concep¢do contraditéria e hibrida que compde
as forgas politicas que ddo sustentabilidade ao Governo, configurada no embate politico-
social da ordem do dia, numa realidade que se estrutura na manutencéo do processo capitalista
de producdo. Nao se configura, entretanto, apenas na continuidade conservadora de
organizacédo do capital, mas traz consigo elementos que possibilitam os avancos progressistas,

pois 0 Governo Lula também é fruto dessa injuncédo social marcada pelas lutas populares.

Assim conclui-se que, de todo, mesmo que ndo aponte reformas estruturais
significativas no &mbito da economia, ha maior sensibilidade social e se constitui, no sentido
gramsciano de sociedade, campo de disputas de hegemonia politica no seu interior. Para o
Governo, significa a conformacdo de forcas que dao continuidade ao processo de avanco e
exploracdo do capital de um lado, e, de outra parte, setores comprometidos com as lutas
populares que potencializam mudancas de cunho progressista. E o que se verifica, segundo os
autores, em esséncia, nos fundamentos que ddo sentido a sua politica social e,

consequentemente, na Educacéo.
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3.2 Ensino Médio no Contexto da Politica Educacional Brasileira

No estudo especifico das politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio, a questdo
expressa no debate tedrico centra-se no enfoque impresso da identidade deste na evolucdo do
sistema educacional brasileiro. De um lado, a discusséo se estrutura na dualidade sistémica
que permeia esse nivel de ensino; ou seja, na relacdo instituida entre um conhecimento que se
pauta por uma formacéo propedéutica voltada aos niveis superiores de ensino e a formacéo de
pessoas destinadas ao mundo trabalho, isto €, ao Ensino Profissionalizante. De outra banda,
naquilo que autores como Nora Krawczyk (2014), Marilia Sposito (2014) e Moacir Carneiro
(2012) chamam da dessignificacdo do Ensino Médio nacional, no qual se define como fim da
Educacdo Basica, mas assume o carater preponderante de tempo de passagem ou de periodo

preparatorio para entrada no nivel superior.

Cabe, contudo, destacar que nossa reflexao, vai estar mais centrada na primeira, por se
constituir no nosso entendimento o que mais responde o contexto das politicas educacionais
no periodo que analisamos na Amaz6nia Paraense, sem, todavia, negligenciar a reflexdo feita
pelos referidos autores por compreender que em esséncia ndo incorpora contradi¢des efetivas,

mas em diversos aspectos sejam complementares na interpretacao.

3.2.1 A Dualidade Sistémica da Origem no Estado Nacional aos Governos Militares.

Esse norte de reflexdo pauta efetivamente os tedricos que pensam o Ensino Médio sob
a abordagem do que se convencionou chamar trabalho e educacdo — Frigotto, Ciavatta,
Kuenzer e outros. Para eles, essa dualidade se expressa desde os primérdios das experiéncias
educacionais da modernidade capitalista, que influenciou peremptoriamente o sistema
educacional brasileiro. Em suas analises, os males do Ensino Médio recaem entre a dindmica
da preparacdo para 0 mundo do trabalho e a continuidade propedéutica voltada para o Ensino

Superior.

Na inteleccdo de Acacia Kuenzer, € essa categoria explicativa da dualidade que norteia
a dindmica das politicas educacionais que estruturantes das acfes do Estado Nacional voltadas

ao Ensino Médio e a formacdo profissional. Para ela, a génese assenta no carater contraditério
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e de classe da sociedade, que influenciou a formacao do ensino secundario no Brasil. Em sua

linguagem,
O desenvolvimento historico dessas redes vai mostrar que a iniciativa estatal
primeiro criou escolas profissionais, no inicio do século XX, para s6 nos anos 40
criar o Ensino Médio. A partir de entdo, essas redes sempre estiveram de alguma
forma (des)articuladas, uma vez que a dualidade estrutural sempre responde a
demandas de inclusdo/exclusdo; o Ensino Médio inclui os socialmente incluido;
para os excluidos, algumas modalidades de preparacdo para o trabalho, organica aos

modos de produzir mercadorias que historicamente foram se constituindo.
(KUENZER,2007, p. 26).

E adita:

Em decorréncia, ndo ha como compreender o Ensino Médio no Brasil sem toma-lo
em sua relagdo com o ensino profissional, ja que ambos compdem as duas faces
indissociaveis da mesma proposta: a formacdo de quadros intermediarios, que
desempenhardo, no contexto da divisdo social e técnica do trabalho, as fungdes
intelectuais e operativas em cada etapa de desenvolvimento das forcas produtivas.
(IDEM, 2007, p, 26)

Portanto, essa caracteristica se confunde com o0 modo como a sociedade estruturou seu
modelo de elaboragédo social e a forma como o Estado Nacional implementou seu sistema de
ensino em uma sociedade hierarquizada, marcada por um processo modernizante de cunho
conservador, onde 0 acesso a educacgdo constituia carater de classe e de manutencgéo de poder.
Aos menos favorecidos, 0 maximo de preparo seriam as primeiras letras ou a formacgéo
priméria com consequente prontiddo profissional; a elite incrustada no poder, o Ensino

Secundario e a Formag&o Superior.

Este fato se segue na legislacdo oficial do Estado. Em 1942, a Reforma Capanema
organizou o sistema na constituicdo da dualidade, com propostas pedagdgicas que estruturem
formacdo intelectual e a preparacdo para o trabalho, isto é, para os filhos das classes
econémicas abastadas destinadas a administracdo do sistema, foram criados os cursos médios
de 2° ciclo, ou seja, o Cientifico o Classico, com duragdo de trés anos, voltados para preparar
os alunos ao Ensino Superior.

Em contrapartida, instituiram-se as leis organicas voltadas ao Ensino Profissional, que
seriam em nivel médio de 2° ciclos, quais sejam: o Agrondmico, o Comercial Técnico e o
Normal, destinados a formacéo profissional. Essa ultima modalidade, no entanto, dava direito
de acesso ao nivel superior, além da organizacdo do sistema privado de formacdo para o
trabalho com a criagdo do SENAI e do SENAC, voltados caracteristicamente as necessidades
do mercado de trabalho e formagdo mais imediata da m&o de obra. Ainda na reflexdo da

mesma autora,
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A dualidade estrutural, portanto, configura-se como a grande categoria explicativa
da constituicdo de Ensino Médio e profissional no Brasil, legitimando a existéncia
de dois caminhos bem diferenciados a partir das funcfes essenciais do mundo da
producdo econémica: um para 0s que serdo preparados pela escola para exercer suas
funcdes de dirigentes; outro, para 0 mundo do trabalho em cursos especificos de
formacé@o profissional, na rede puablica ou privada.(KUENZER,2007, p.28)

Seguindo, ainda, 0 seu pensamento, essa caracteristica serd alvo de mudanca do perfil
de formacdo, com a promulgacdo da Lei n° 4.024/61, influenciada pelas modificacOes
introduzidas no mundo do trabalho e no carater do desenvolvimento industrial em curso no
Brasil, ou seja, com a ampliacdo do setor secundario e tercidrio da economia houve o

reconhecimento da existéncia de outros saberes e ndo apenas 0 académico.
Na sua compreenséo,

Pela primeira vez, a legislacdo educacional reconhece a integracdo completa do
ensino profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-se a plena
equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e os propedéuticos, para fins de
prosseguimento nos estudos. Da mesma forma, os cursos do SENAI e SENAC
podem ser organizados, cumpridas as exigéncias legais, de modo, a equivaler aos
niveis fundamental e médio.(IDEM, p. 29)

Mesmo, porém, que, ao nivel da legislacdo, esses fatos tenham simbolizado um
significativo avango, ndo expressaram a superacdo do carater dual na formacdo do Ensino
Médio, mesmo porque permaneceu o carater da existéncia de dois ramos distintos de
formagé&o: o ainda voltado para as classes que detinham melhores condigdes sociais e 0 outro

destinado aqueles que se voltariam ao processo produtivo de execuc¢do na industria.

Com o fim do breve periodo de democracia institucional e a chegada do regime
militar, com o fechamento da ordem social e o processo de fortalecimento da industrializacao,
ndo logrou um direcionamento da superacdo do carater conservador da modernizacdo
nacional. Isto se refletird nas politicas de desenvolvimento do Ensino Médio. Muito mais do
que a superacao da dualidade estrutural em curso, na implementacdo da Lei n® 5.692/71 o que
se verificou foi a formacéo profissional compulsoria, estabelecendo principalmente no Ensino

Publico, a formacéo profissional.

Pela falta de estrutura e do carater cultural da sociedade, este fato induziu a grande
resisténcia, tanto dos setores médios e altos da popula¢do quanto dos intelectuais ligados ao
meio popular. Esta realidade conduziu a promulgagdo da Lei n® 7.044/82, retornando aos
principios anteriores da Lei n® 4.024/61, portanto, a dualidade sisttmica, 0 que conduziria a

completa desestruturacdo do Ensino Médio publico com rota continua de privatizagéo.
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As décadas seguintes trouxeram mudangas significativas com a redemocratizagdo do
Pais. A Constituicdo possibilitou, avangos na legislacdo e possibilidades concretas de
reorganizacdo social, a0 mesmo tempo em que trouxe conquistas sociais efetivas,

principalmente na Educacgéo, mas que nédo simbolizaram a superacdo da dualidade estrutural.

3.2.2 A Dualidade Estrutural nas Politicas Educacionais dos Governos Democraticos

Mesmo que o ambiente fosse de mudancas, ndo significou no &mbito das politicas
voltadas ao Ensino Médio superacdo do carater da dualidade estrutural encarnada na cultura
sistémica do Pais para este nivel de ensino. A elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, de n° 9.394/96, embora em sua esséncia trouxesse avangos significativos, ndo
logrou superar a separagdo entre o Ensino Propedéutico e a Formacdo Profissional, pois
mesmo reconhecendo o Ensino Médio como etapa final da Educacdo Bésica, 0s seus
principios e diretrizes favoreceram interpretacdes outras que levaram a continuidade dual das

legislacdes anteriores.

Tal realidade é constatada nos decretos presidenciais que normatizaram o Ensino
Profissionalizante e as diretrizes curriculares que constituiram o perfil formativo dos alunos
do Ensino Medio; avancos foram incorporados a legislacdo, porém o carater dual sistémico da
formac&o permaneceu. E o que se verifica nas reformas e programas atuais desses niveis de

ensino.

Assim, as reformas educacionais em curso refletiram, em seus principios e diretrizes,
o0 contexto sociopolitico e cultural produzido pelas transformagdes h4 pouco expostas. Além
disso, o ambiente que marcara o fim da ditadura militar e o periodo de redemocratizacéo
exigia mudancas no quadro educacional da Educacéo Basica, em especial, na redefinicdo da

identidade do papel do Ensino Médio na formacéo social.

O ambiente era em si contraditorio: de um lado, as conquistas sociais traduzidas na
Constituicdo Nacional de 1988 com garantias efetivas de direitos sociais, em particular no
trabalho e nas defini¢des das gratuidades educacionais; e de outro, um ambiente de reforma
envolta em uma reestruturacdo do capital, que incidiu profundamente na economia e no papel

do Estado e de suas politicas publicas e sociais.
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Tais mudancas se refletiam nas politicas educacionais, em especial naquelas voltadas
ao Ensino Médio, na necessidade premente da redefinicdo de seu papel social, submetida a
crise pelas sucessivas reformas efetivadas no governo militar pela das leis n® 5.692/71 com
sua concepcao de profissionalizagdo compulséria, bem como na redefinicdo no final do
periodo ditatorial, com a implementacdo da lei n°® 7.044/82, que restabelecia a dualidade
original do Ensino Médio e do Ensino Profissionalizante. Essa crise se expressava, segundo
Nascimento, no equivoco estrutural do sistema e da incapacidade do Governo na manutengéo

da estrutura e da resisténcia social em curso no momento.

Em 1975, com o parecer 76, tenta-se eliminar o equivoco no entendimento da Lei n®
5692/71 de que toda escola de Ensino Médio (2° grau) deveria tornar-se uma escola
técnica, quando ndo ha recursos materiais, financeiros e humanos para tanto. Para o
relator, o ensino, e ndo a escola, deveria ser profissionalizante. A concepcao
empregada no parecer 76/75, é de que a habilitacdo deixa de ser entendida como
preparo para o exercicio de uma ocupagdo, passando a ser considerada como preparo
basico para a iniciacdo a uma area especifica de atividade. Desta forma, a legislacéo
acomoda-se a realidade, retomando a dualidade existente antes de 1971. A proposta
de implementacdo compulsdria da profissionalizagdo do Ensino Médio (2° grau) foi
alterada pela Lei n° 7.044/82, que extingue a escola Unica de profissionalizagdo
obrigatéria, a qual nunca chegou a existir concretamente. Esta lei reedita a
concepcdo vigente antes de 71, de uma escola dualista (propedéutica e
profissionalizante).(NASCIMENTO, 2007, p.84).

A conjuntura social de meados dos anos 90 do século XX, entretanto, aponta para o
desencanto das expectativas pds Constituicdo de avanco do processo de redemocratizacédo e
de participacao social, pois o contexto global se modifica. O longo processo de acimulo do
capital, traduzido pelo modelo taylorista-fordista de producgéo e no papel do Estado como
regulador e fomentador da economia, entra em crise, causando no contexto interno do Pais

um profundo retrocesso nas perspectivas de progresso das conquistas sociais.

O que se pde na berlinda € a insercéo do Brasil nos ditames da economia global e das
novas exigéncias do papel da educacdo na reestruturacdo produtiva. Insere-se, portanto, em
uma concepgéo de Estado minimalista, envolta nas necessidades de ajustes fiscais com cortes
sucessivos em suas politicas sociais, um continuum de privatizagdo industrial e reductes

permanentes dos direitos universais conquistados.

Na Educacdo, o carater efetivo da Teoria do Capital Humano de input e output
impresso no modelo anterior € substituido, entdo, por outros principios formativos, situados
com amparo no carater flexivel do mundo da producdo e apontados por agéncias multilaterais

gue regulam nédo s6 a economia, mas também as perspectivas do novo desenho formativo da
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Educacgdo, centrado na ldgica da flexibilizacdo e no desenvolvimento das competéncias
cognitivas e culturais. Na perspectiva de Frigotto,

Os grandes mentores desta veiculacdo rejuvenescida sdo Banco Mundial, BID,
UNESCO, OTI e os organismos regionais e nacionais a eles vinculados. Por esta
trilha podemos perceber que tanto a integracdo econdmica, quanto a valorizacdo da
educacdo basica geral para formar trabalhadores com a capacidade de abstragéo,
polivalentes, flexiveis e criativos ficam subordinados a loégica do mercado, do
capital e, portanto, da diferenciacdo, segmentacdo e exclusdo. Neste sentido, 0s
dilemas da burguesia em face da educacdo e qualificacdo permanecem, mesmo que
efetivamente mude o seu conteldo histérico e que as contradi¢cbes assumam formas
mais cruciais. (1995, p,145).

Esse ambiente de complexidade econémico-politica do momento e a exigéncia de
uma identidade do Ensino Médio constituiram-se na ténica das reformas a serem postas em
pratica nas politicas educacionais desenvolvidas pelo Estado Nacional. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 9.394/96 - foi elaborada neste contexto, resultado que
foi dessa correlagéo de forcas que se debatia na sociedade brasileira nesse instante: de um
lado, as lutas sociais por conquistas efetivas e, de outro, a dindmica do processo de

reestruturacdo produtiva interposta pelo Estado.

Em si as politicas publicas educacionais voltadas para 0 Ensino Médio desse periodo
estardo muito mais vinculadas a corporificacdo estrutural marcada pelas reformas globais em
curso. Elas seriam fruto do conjunto de conferéncias e seminarios intercontinentais aponta
pela UNESCO para os novos desafios da Educacdo para o novo milénio, principalmente da
Conferéncia Mundial para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, realizada em 1990 em Jomtien,
(Tailandia) reproduzida durante os anos de 1993 a 1996 no relatério de Jacques Delors, que,
mediante o diagnostico das necessidades da educacdo para o novo tempo, assinalou um
conjunto de desafios a serem seguidos (NASCIMENTO, 2007 p, 75). Essa perspectiva
norteara as politicas a serem implementadas pelo Plano Decenal e se fortalecera

posteriormente nos principios e diretrizes do Ensino Médio.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases trara consigo um hibridismo proprio do momento,
ndo significard no Ensino Médio um rompimento efetivo com a dualidade estrutural posta em
pratica na histdria do sistema educacional brasileiro, mas trard em suas letras avancos que
apontaram caminhos para sua identidade: no seu artigo 35, que versa sobre este nivel de
ensino, define-o como etapa final da Educacéo Basica, ao mesmo tempo em que baliza suas

finalidades na formacao dos discentes que nele ingressam. Desse modo, a Lei expressa,

Art. 35 - O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:
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| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 — aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Em seguida, define as diretrizes a serem adotadas pelo curriculo do Ensino Médio,
definindo o perfil dos discentes:

Art. 36 - O curriculo do ensino médio observara o disposto na secéao | deste capitulo
e as seguintes diretrizes:

| — destacard a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacédo da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il — sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo dentro da
disponibilidade da instituicao.

Paragrafo primeiro. Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizadas de tal forma que, ao final do ensino médio, o aluno demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo
moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de filosofia e de sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

Paragrafo segundo. O ensino médio, atendida a formacéo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissGes técnicas.

Destarte, se por um lado a LDB introduz o caminho da identidade do Ensino Médio,
por outro, pela propria incongruéncia estrutural do momento, possibilitara interpretacfes que
irdo se coadunar as injungdes econémicas, politicas e sociais que se refletirdo definitivamente

nas politicas publicas educacionais que serdo desenvolvidas.

As politicas do Estado Nacional voltadas para o Ensino Médio assumiram em seus
principios e diretrizes tais perspectivas. No documento de apresentacdo do Novo Ensino
Médio e dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL - MEC, 2000)
pelo Ministério da Educacdo do Governo Fernando Henrique Cardoso para aprovagdo no
Conselho Nacional de Educagdo- CNE, dois fatores aparecem como determinantes para as
reformas que entraram em curso: o primeiro, de carater estrutural, decorrente das revolugdes
tecnoldgicas e cientificas ocorridas no universo do conhecimento, das transformacdes no
mundo do trabalho, da economia e das relacbes sociais. O segundo, em decorréncia da

crescente necessidade de expansdo da rede publica no atendimento cada vez crescente da
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demanda e das exigéncias por padrdes de qualidade da sociedade cada vez mais urbanizada e

industrial.

Além disso, o enfoque torna-se mais contundente, na justificativa do documento,
sobre a reforma curricular do Ensino Médio, quando expressa que o curriculo, como
instrumentacao da cidadania democratica, deve privilegiar em seus contelidos e estratégias de
aprendizagem, a capacitacdo do ser humano para o desenvolvimento de atividades nos trés
dominios da acdo humana: a vida em sociedade, a atividade produtiva e a experiéncia
subjetiva, isso tudo fundamentado nos principios éticos e formativos em pauta pelo processo
de reforma global do ensino, referendados nas diretrizes gerais da UNESCO, ou seja, com 0
intuito de integrar homens e mulheres no triplice universo das rela¢Ges politicas, do trabalho
e da simbolizacgdo subjetiva; centrados nos eixos estruturantes da Educacdo contemporénea,
que seja: no aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e a aprender a ser
(BRASIL - MEC, 2000, p.16).

No Parecer n° 15/98 da Camara de Educacdo Basica- CEB, que justifica a aprovacéo,
no Conselho, dos principios e diretrizes curriculares do Ensino Médio, a tonica segue a
mesma concepcdo e define-os no contexto das transformacgdes econdmicas e sociais e nas
mudancas estabelecidas no conhecimento cientifico e tecnoldgico, ao mesmo tempo em que
coloca na escola o locus efetivo de formacdo da cidadania e de insercdo das pessoas no

mundo do trabalho.

Da mesma forma, em sua acepcgdo, referido Parecer busca superar a dualidade
estrutural do Ensino Médio, dando a ele um sentido orgéanico de unidade e cidadania, entre a
formacdo geral propedéutica e o mundo do trabalho ou do carater da simples
profissionalizacdo. O aspecto da criticidade e da capacidade reflexiva do aluno adquirindo
competéncias e habilidades seriam o substrato para uma nova dindmica de formacdo no

mundo contemporaneo. Assim expressa 0 Parecer:

Etapa da escolaridade que tradicionalmente acumula as func¢des propedéuticas e de
terminalidade, ela tem sido a mais afetada pelas mudancas nas formas de conviver,
de exercer a cidadania e de organizar o trabalho, impostas pela nova geografia
politica do planeta, pela globalizacdo econémica e pela revolugdo tecnolégica.

A facilidade de acessar, selecionar e processar informacBes estd permitindo
descobrir novas fronteiras do conhecimento, nas quais este se revela cada vez mais
integrado. Integradas sdo também as competéncias e habilidades requeridas por uma
organizagdo da producédo na qual criatividade, autonomia e capacidade de solucionar
problemas serdo cada vez mais importantes, comparadas a repeticdo de tarefas
rotineiras. E mais do que nunca, h4 um forte anseio de inclusdo e de integracéo
sociais como antidoto & ameaca de fragmentacdo e segmentagdo. Essa mudanca de
paradigmas — no conhecimento, na produgdo e no exercicio da cidadania — colocou
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em questdo a dualidade, mais ou menos rigida dependendo do Pais que presidiu a
oferta de educacdo pos-obrigatoria. (IDEM,2000, p.58)

Esse contetudo reflexivo do Parecer, de superar o carater da dualidade estrutural,
unificando o contetdo formativo entre a pratica e a teoria, entre a ciéncia e a tecnologia, e
uma mentalidade de cidadania vinculada ao mundo do trabalho, sera circunscrito nas letras
das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio aprovadas pelo CNE. Esse conjunto de regras,
doutrinas que fundamentam os principios, seguiria 0 que versa o artigo 26 e se completa com
o0 artigo 36 da LDB, que define, entre outros, o conteudo curricular, obedecendo, portanto, a
uma base comum unitaria para todo o sistema e uma parte diversificada voltada ao carater da

regionalizacdo e insercao da educacdo a cultura e ao mundo do trabalho.

Segundo Domingues, Toschi e Oliveira (2000, p.71), o que esta sendo proposto na
ideia de um novo curriculo é que a base comum tenha uma perspectiva metodoldgica que se
estruture com amparo em dois aspectos centrais - interdisciplinaridade e a contextualizagéo -
como forma de superar a estagnacdo e a estratificacdo do conhecimento. Na parte
diversificada, esta deve estar organicamente integrada com a base comum nacional por meio
da contextualizacdo, favorecida pelo enriquecimento, ampliacdo, desdobramento, e mediante

a selecdo de habilidades e competéncias da base comum nacional.

O desenrolar desta perspectiva aporta no carater da descentralizacdo e autonomia dos
sistemas educacionais, e principalmente da escola como elemento central na nova dindmica
de formacéo e elaboragéo de praticas sociais integradas a cidadania e ao mundo do trabalho.
Ou seja, ainda na linguagem dos autores,

Dessa forma, apesar da organicidade que caracteriza o curriculo pleno (base comum
mais parte diversificada), a selecdo da base nacional comum deve levar a
compreensao do curriculo como algo a ser construido. Por meio da contextualizacéo
seria possivel relacionar disciplina com o cotidiano dos alunos, com a realidade das
escolas, com as caracteristicas locais e regionais. Isso significa, em outras palavras,
conseguir uma “sintonia fina” entre interdisciplinaridade e a contextualizacdo,

revelando a identidade de cada escola, 0 que é expresso na sua autonomia
pedagdgica. (IDEM, 2000, p.73)

Assim, o0 que se propde a priori como inten¢do na politica publica assumida pelo
Estado Nacional € a superacdo da dualidade estrutural incursa na histéria do Ensino
Secundario e Médio do Pais, isto intercalado pelas transformacdes em curso na globalizacao
sistémica e as novas demandas trazidas pela revolucdo no conhecimento cientifico e da base
produtiva tecnoldgica, exigindo, portanto, em seu carater formativo, a pessoa com capacidade
critica e flexivel com as competéncias e habilidades, capaz de responder a nova demanda do
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mercado, do mundo do trabalho e da cidadania, estruturado, portanto, em uma dimensao de
autonomia interposta nas dindmicas sociais, regionais e locais das escolas e dos alunos

inseridos em seu universo cotidiano.

Se, entretanto, no ambito da normatizacdo da LDB e das Diretrizes Curriculares
Nacionais, se abrem possibilidades para uma nova abordagem educacional, tendo em vista
superar o sentido discriminatorio e elitista do Ensino Médio no Brasil, em esséncia pelas
préprias vicissitudes sistémicas do modelo capitalista de produgdo, as politicas educacionais
tenderiam muito mais a responder as demandas da economia e do mercado do que as reais

necessidades das classes sociais e suas dinamicas pela cidadania.

Na verdade, além das realidades estruturais do sistema educacional e suas
precariedades fisicas e humanas para execucdo da proposta, 0 que parece estar no cerne da
intencdo da politica educacional do Governo é buscar responder as demandas pelas
qualificagdes profissionais reivindicadas pelo mercado. Mesmo no conjunto das Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio, a dualidade estrutural encontra-se inclusa como possibilidade

de formacdo. O artigo 12 expressa essa intencionalidade:

Art.12. Ndo havera dissociacdo entre formacao geral e a preparacdo basica para o
trabalho nem esta Gltima se confundira com a formacéo profissional.

Paragrafo. 1°. A preparacdo béasica para o trabalho devera estar presente tanto na
base nacional quanto na parte diversificada.

Paragrafo. 2°. O ensino médio, atendida a formacéo geral, incluindo a preparacéo
basica para o trabalho, podera preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por

articulagdo com a educag&o profissional, mantida a independéncia entre os cursos.
Na verdade, essa perspectiva ja se demonstrava como forma de operacionalizacdo da
Lei de Diretrizes e Bases, quando criados o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, e a
Portaria nimero 646, de 14 de maio de 1997, do Ministério da Educacéo e do Desporto, que
tiveram como funcéo principal a redefinicdo do Ensino Médio, separando mais uma vez a

Formagéo Escolar da Formagé&o Profissional.

Assim, a Educacdo Profissional como um segmento distinto da Educagdo Escolar
média seria segundo o Decreto 2.208/97 composta de trés niveis: basico, técnico e o
tecnoldgico. O curriculo desses cursos deveria adaptar-se as necessidades e especificidades
do mercado de trabalho, atendendo, desse modo, as demandas dos setores produtivos. E

reafirmava a separacao dos dois niveis de ensino, quando versava,
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Art 4° A educacdo profissional de nivel basico é modalidade de educacdo ndo-
formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se
para o exercicio de fungdes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com
a complexidade tecnolégica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o
nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentag&o curricular.

§ 1° As instituicGes federais e as instituigdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programagéo, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educagdo basica,
assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

8 2° Aos que concluirem os cursos de educacdo profissional de nivel bésico serd
conferido certificado de qualificagéo profissional.

E acrescentava, forcando a separacdo, quando definia a organizacdo curricular
independente e 0s percentuais minimos de carga horaria a serem aproveitados da parte
diversificada do Ensino Médio:

Art 5 °A educacdo profissional de nivel técnico tera organizagdo curricular propria e

independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este.

Pardgrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima
deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo
profissional, que eventualmente venha a ser cursada, independente de exames
especificos.

Nesse sentido, pode-se acentuar que, no conjunto das dindmicas conjunturais que
apontavam para mudanca do papel do Ensino Médio, traduzido pelas correla¢fes de forcas
que se estabeleceram desde o fim da ditadura militar, o que logrou foi a permanéncia, mesmo
em marcos supostamente diferentes, de um tecnicismo econdmico e social voltado para as
demandas da nova acumulacdo do capital em curso no Brasil, permanecendo, portanto o
carater discriminatorio e hierarquico do Ensino Médio, distante de uma dindmica que se
previam do mundo do trabalho e de préaticas sociais cidadds dos jovens populares que
ingressam no Ensino Meédio publico, com direitos efetivos a formacao geral e a oportunidade

da empregabilidade com uma Formacao tambem profissional.

Completando esse raciocinio, 0 que se ird constatar efetivamente na conducgédo da
politica educacional dos oito anos de Governo Fernando Henrique, a despeito de toda
reformulacdo do Ensino Médio, é o carater supletivo e redistributivo do papel do Estado,
dando énfase ao Ensino Fundamental e a sua universalizacdo. A regulamentacéo do artigo 9°
da LDB, pelo Ato das Disposi¢bes Transitorias — ADCT — em seu artigo 60, apesar de toda

critica com a ndo ampliacdo dos recursos para a Educacdo, além de redefinir o papel da
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Unido e de seus entes federados, estabelecerd em suas letras a destinacdo de 50% das verbas
educacionais para o Ensino Fundamental e a erradicagéo do analfabetismo.

Na verdade, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF constituiu-se ndo somente o centro
da politica educacional, como redefine em esséncia o caminho a ser seguido dos entes
federados e os diversos niveis de ensino. Além de a Unido diminuir seus gastos com o Ensino
Superior, 0s demais niveis estardo sob o encargo dos estados e municipios, conferindo ao
Estado Nacional efetivamente uma fungéo supletiva, redistributiva e de superviséo do sistema
de ensino; no caso especifico do Ensino Médio, passa a ser de responsabilidade dos estados,
fato que sera determinante no desenvolvimento da politica educacional do Ensino Médio no

Estado do Para.

Compreender, entretanto, o papel das politicas educacionais do Ensino Médio
desenvolvidas pelo Estado paraense no periodo que nos propomos estudar significar ir além
dessa conjuntura econémica, social e educacional exposta hd pouco. E ela responderia
também — principalmente a partir de 2007 a outra fase, que significaria, em principio,

mudanca de enfoque do papel da educacéo e/ou do Ensino Médio no contexto nacional.

De certa forma, o periodo seguinte, nos marcos de uma nova gestdo do Estado
Nacional, assumida pelo presidente Lula, ndo significaria em esséncia transformacgdo nos
padrdes da politica econémica, de certo modo controverso nas analises dos intelectuais de
Economia e Ciéncia Politica. Para diversos autores, permaneceria nos limites dos principios
neoliberais — Oliveira(2010), Coutinho(2008). Para outros, estaria incluso na retomada de

uma nova fase neodesenvolvimentista — Pochmann(2011).

E, quando se vai a analise das politicas sociais, modifica-se, de certo modo, a agenda,
trazendo para o Estado um papel mais préximo das demandas sociais e certo
redirecionamento dos investimentos em educacéo, porém, o carater controverso de sua gestao
econbémica permaneceria nas politicas voltadas para educacdo, em especial para 0 Ensino
Médio.

Segundo Savana Melo (2011 p, 214), mesmo que se possa identificar continuidades no
desenvolvimento das politicas educacionais entre os dois governos, centrados principalmente
nos ditames das agéncias internacionais de fomento, ha inegavelmente, segundo ele,

diferencas importantes na implementacdo das diversas politicas educacionais. Enquanto no
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governo anterior primava-se por uma politica impositiva, 0 Governo Lula se estabeleceria por

politicas de adesédo, 0 que levaria menos resisténcia a sua implementagé&o.

Do mesmo modo, ha diferenca significativa no que se refere ao financiamento da
Educacao Baésica, principalmente na reestruturacdo do fundo de financiamento, o FUNDEF,
substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Ainda que insuficiente e contendo imperfei¢des, o Fundo guarda pouca relagdo com
a esséncia politica de seu antecessor, apresentando como diferenca a superagdo de
seu carater de curta duracdo; ampliacdo da responsabilidade da Unido para com a
educacdo basica; indicacdo de formas e criacdo de mecanismos para o surgimento de
uma concep¢do mais democréatica de gestdo educacional; resgate da concepcdo de

educagdo basica; criacdo do piso salarial nacional; aumento da subvinculagdo
minima dos gastos com pessoal, que passou para 80% e a englobar todos os

trabalhadores da educacéo; e abrangéncia dos recursos vinculados. (MELO, 2011,
p, 214)

Assim, no caminho da elaboracdo da politica educacional, o Governo procura
estabelecer outro enfoque nos principios e diretrizes que norteariam a sua acdo. Essa
perspectiva encontra-se definida no Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, em cujo
contetdo resta clara a necessidade de revisdo das politicas educacionais voltadas para a

Educacdo Basica.

Segundo o texto do documento, ha necessidade premente de superar o carater dualista
da formacao e o olhar sobre a Educagdo como instrumento de politica fiscal e fragmentaria,
tendo como énfase a superacdo de uma mentalidade gerencial e mercadoldgica que
preponderou durante o desenvolvimento das politicas educacionais do governo anterior,

Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE, predominou no Brasil, até
muito recentemente, uma visdo fragmentada da educagdo, como se niveis, etapas e
modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada qual com objetivo
particular, integrados numa unidade geral; como se ndo fossem elos de uma cadeia
que deveriam se reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de principios

generalistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educagdo como gastos,
em um suposto contexto de restricdo fiscal. (IBID. P.7).

Assim, as acOes traduzidas nas politicas educacionais voltadas para a Educacao
Basica teriam um conjunto de decretos e leis que buscariam dar nova concepg¢do aos
principios e fundamentos da educacdo nacional. Ainda, o PDE daria esse enfoque norteador
da educacdo nos anos subsequentes. Neste sentido, ele firmaria os pilares balizadores das
politicas educacionais no Brasil,
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Como se V&, o PDE esté sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educacao,
ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, V)
responsabilizagéo e vi) mobilizacéo social — que sdo desdobramentos consequentes
de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace
necessario entre educacdo, territério e desenvolvimento, de um lado, e o enlace
entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro. (IBID, p.11)

A critica que recebe, entretanto, é expressa no fato de que o PDE, mesmo propondo
uma viséo sistémica com pilares balizadores dos problemas educacionais a serem atacados,
traria em seu programa de acdo uma dimensdo que, segundo Moacir Carneiro (2012, p. 128),
veria o sistema educacional em uma perspectiva que também perderia a visdo integradora dos
diversos niveis de formagdo, caminhando para uma compreensdo estanque, ou Seja,
tradicional em sua forma, como Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacao Profissional

e Tecnoldgica e Alfabetizacéo.

Em sua fala, a Educacdo Bésica perde a sua unicidade, quando o Estado ignora o
principio basico de politica publica, qual seja:
[...] a dosagem equilibrada setorial e territorial dos programas, acOes, estratégias,

mecanismos de progresso, notas e instrumentos de acompanhamento e avaliacdo a
partir de uma base de principios. (CARNEIRO, 2012, p. 128).

Torna-se muito mais uma carta de intencdo do que uma politica publica a ser
efetivada. Quando se refere ao Ensino Médio ndo o retoma em suas principais necessidades,
buscando torna-lo como efetiva etapa final da Educagdo Basica, mas o trata como simples
fase de intermediacéo entre o Ensino fundamental e Superior.

A despeito dessa critica, que reforca o sentido controverso do Governo, quando se
retomam tais reflexfes direcionadas ao Ensino Médio e ao Ensino Profissionalizante, o
enfoque, embora ndo supere por si mesmo o sentido da dualidade estrutural entre formagéo
propedéutica e profissional, reabre a possibilidade da unidade entre o carater geral da

formacé&o e o universo do mundo do trabalho.

No ambito da legislacéo, o decreto anterior, 2.208, de 17 de abril de 1997, e a Portaria
do Ministério da Educacdo e do Desporto, de n° 646, de 14 de maio de 1997, séo rediscutidos
e revogados com a promulgacdo do Decreto n°® 5.154/2004 pelo presidente Lula. Nele, busca
induzir a superar a dualidade introduzida no decreto anterior, apontando, acima de tudo, a
integracdo entre conhecimento e pratica, saber e dominio tecnoldgico e, portanto, a busca da
superacédo da dualidade entre formacéo propedéutica e formacéo profissional, dando énfase ao
Ensino Médio Integrado. Assim, além de revogar o decreto anterior que regia a formacéo

profissional, 0 novo decreto acrescenta, no seu artigo 4°:
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Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no §
2° do art. 36, art. 40 e pardgrafo Unico do art. 41 da Lei n° 9.394, de 1996, sera
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, observados:

| - 0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

Il -as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

§ 12 A articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de ensino  distintas, mediante  convénios  de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos unificados;

I11 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

§2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°% a instituicio de ensino devera,
observados 0 inciso | do art. 24 da Lei n° 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares
nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga
horéria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, 0 cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formacéo geral.

Segundo Gaudéncio Frigotto, 0 documento, mesmo ndo superando o carater dual da

legislacdo, retoma a possibilidade de se efetivar experiéncia de integracdo e isso seria

resultado da correlacdo de forgas que se estabeleceram no ambito interno do Governo, de

posicdes progressistas e conservadoras que se exprimem em disputa desde os embates da

Constituicdo de 1988 e da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Por

1SS0,

O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso mesmo, &€ um
documento hibrido, com contradicbes que, para expressar a luta dos setores
progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas internas na
sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a lei ndo é a realidade, mas
expressdo de uma correlagdo de forcas no plano estrutural e conjuntural da
sociedade.(in. FRIGOTTO & CIAVATTA & RAMOS, 2005, p.26)
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Essa reflexdo, portanto, é o substrato do entendimento da politica educacional do
Governo Lula voltado ao Ensino Médio, em sua contraposi¢ao entre 0 avango e a manutencao
dos processos formativos. Ainda na linguagem dos autores,

[...] ou interpretamos o decreto como um ganho politico e, também, como
sinalizacdo de mudancas pelos que ndo querem se identificar como status quo, ou

serd apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado.
(IDEM, p.26)

Assim, mesmo ndo se constituindo no ideal ao que propusera um governo
presumidamente de centro-esquerda, retomam-se 0s principios e as diretrizes apontadas na
LDB, nos artigos 35 e 36, na perspectiva de superacdo estrutural da dualidade histérica entre
pensamento e agdo, conhecimento e mundo do trabalho, buscando na mentalidade da
integracdo firmar o tripé efetivo da ciéncia, da cultura e do mundo do trabalho.

Essa realidade é demonstrada, numa certa preocupacdo com a reestruturacdo e
expansdo do Ensino Médio por iniciativas da esfera federal. O Governo, compreendendo a
importancia estratégica do Ensino Médio para a Educacéo brasileira, instituiu um Grupo de
Trabalho (GT) Interministerial ** — Portaria n°® 1189, de 05 de dezembro de 2007, e a Portaria
n° 386, de 25 de marc¢o de 2008 — objetivando

[...] estabelecer uma politica de médio e longo prazo para consolidar, no ponto de
vista quantitativo e qualitativo, o ensino médio no Brasil por meio:

. de uma reestruturagdo do modelo pedagégico desta etapa da educagdo basica
que colabore na superacdo do dualismo entre o ensino propedéutico e profissional;

° da expansdo da oferta de matriculas da rede de escolas médias federais para
um patamar entre 10% das matriculas totais desta etapa da educacdo basica.

Essa perspectiva sera o norte do desenvolvimento das politicas educacionais voltadas
para o Ensino Médio. Outra acdo é dar ao Ensino Médio o carater de obrigatoriedade e
universalizacdo progressiva e gratuita por meio da Lei n® 12.061/2009, buscando, assim, o

resgate dos direitos efetivos das pesoas no acesso a esse nivel de ensino.

Quando se caminha no entendimento dos principios e finalidades da formacdo, o
documento estabelece como elemento definidor da identidade desse nivel de ensino o carater
unitario, circunscrevendo em seus principios e objetivos a possibilidade formativa capaz de

atender as multiplas necessidades socioculturais e econdmicas dos sujeitos envolvidos com

11 Coordenado pelo Ministério da Educacdo e Ministério Extraordinario de Assuntos
Estratégicos.



100

tal formacdo. O que busca, além da formag&o, € a integracdo entre o sentido do conhecimento
e 0 mundo trabalho.

Portanto, ainda na expressdo do documento, trata-se de um modelo com identidade
unitaria que busque, mediante uma acdo contextualizada, articular a dimensdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, capaz de articular o trabalho, a Ciéncia e a cultura na

perspectiva humana, constituindo, portanto, como proposta o Ensino Médio Integrado.

Nesse caminho, o conceito de integracdo estaria circunscrito em uma dimenséo
filosofica que resgataria o cardter de emancipacdo humana centrado no conceito da
omnilateralidade do principio marxiano do trabalho, pressupondo outros dois sentidos:
primeiro, na perspectiva do senso de totalidade, compreendendo o fenébmeno educativo em
suas multiplas determinagdes; o segundo, no senso da integracdo do politico em que se

manifesta ainda em uma formacéao profissional tecnoldgica.

Assim, a base da politica, segundo o0 documento, sera a ideia de que,

Sob todos esses sentidos o trabalho é o principio educativo do ensino médio, posto
ser por meio do trabalho que se pode compreender o processo histérico de producdo
cientifica e tecnoldgica, bem como o desenvolvimento e a apropriacdo social desses
conhecimentos para a transformacéo das condi¢fes naturais da vida e a ampliacao
das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. O trabalho é principio
educativo do ensino médio também porque o processo social de producdo coloca
exigéncias especificas para educacdo, visando a participacao direta dos membros da
sociedade no trabalho socialmente produtivo (IDEM, p.12).

Como forma de operacionalizacdo da politica de governo, foi editado em 2009 o
programa do Ensino Médio Inovador, tendo em vista superar o défice efetivo do Estado
Nacional com este nivel de ensino, e dar operacionalidade aos preceitos constitucionais
postos na legislacdo nacional por via da LDB. Na justificativa do programa, além das
disposicdes e da necessidade de expansdo do atendimento, cabe o entendimento de aspectos
relacionados a permanéncia do aluno na escola com qualidade, melhoramento das condigdes
fisicas estruturais, a participacdo da comunidade no destino da formacéo do discente, bem

como de um programa efetivo de formacéo dos professores para esse nivel de ensino.

Na verdade o programa reforca os aspectos introduzidos pelo documento anterior,
proposto pelo Grupo de Trabalho Interministerial, porém reassume novamente o carater
controverso da politica educacional. A linguagem é bem mais branda quanto aos principios
que fundamentam a sua acdo; contudo ressitua o aspecto central do Ensino Médio Integrado

como forma de superacdo da dualidade histérica, reavendo o trabalho como principio
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educativo e integrador do conhecimento e recompondo a dimensédo da totalidade no processo
formativo, envolvendo a Ciéncia associada a Tecnologia; a Cultura, entendida como as
diversas formas de criacdo humana estéticas, de valores e de arte; e a producdo cientifica

também como prética cultural a ser desenvolvida no Ensino Médio.

Além disso, traz a ideia de um curriculo inovador, articulado com as diversas
atividades desenvolvidas pelo Estado e com linhas de acfes que permeariam também o
contexto escolar, propondo, assim, o fortalecimento da gestdo dos sistemas, da gestéo escolar,
a melhoria das condic6es do trabalho docente — na formacéo inicial e continuada — além do
desenvolvimento do protagonismo da juventude com apoio ao aluno jovem e ao trabalhador
adulto. Alvitra-se uma acao inovadora que envolva o regime de colaboracdo entre os entes
federados e a participacdo efetiva da comunidade escolar na elaboragéo de seu curriculo e do
desenvolvimento de praticas sociais que restabelegcam o aspecto efetivo do direito a cidadania

e a0 mundo do trabalho.

Menciona Programa compreende, entdo, o papel do curriculo como elemento
orientador da organizacdo do trabalho escolar, tendo em vista tanto o planejamento da gestao
da escola até o instante da coordenacgdo do saber pelo docente, além de reforcar o carater
autdbnomo das unidades de ensino na elaboracdo e na constitui¢do de seu curriculo, definindo
que somente a comunidade escolar é capaz de formular o proprio processo formativo. Isto
que fica evidente ao afirmar que,

A intencionalidade de uma nova organizagdo curricular é erigir uma escola ativa e
criadora construida a partir de principios educativos que unifique, na pedagogia,
ethos, logos e tecnos, tanto no plano metodoldgico quanto epistemolégico. Entendo

que o projeto pedagdgico de cada unidade escolar deve materializar-se, no processo
de formacdo humana coletiva, o entrelagamento entre trabalho, ciéncia e cultura,...

Assim sendo, estes contetdos estdo expressos na Resolugdo n° 4, de 2010, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Baésica. Respeitando 0s
principios normativos descritos na LDB, na parte referente ao Ensino Médio, a resolucao
expressa tal perspectiva. O artigo 14, em seu preambulo, traz expectativa da integracao,
centrando-se no trabalho como principio educativo. E reafirma tal perspectiva no artigo 26,
na definicdo de seus diversos paragrafos, além do aspecto flexivel do curriculo e dinamica

singular de cada aluno inserido em seu ambito.

Pardgrafo 1° O Ensino Médio deve ter uma base unitaria sobre a qual podem
assentar possibilidades diversas como preparacdo para o trabalho, facultativamente,
para profissdes técnicas; na ciéncia e na tecnologia, como iniciagdo cientifica e
tecnologica; na cultura, como ampliacéo da formagao cultural.
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Paragrafo 2° A definicdo e a gestdo do curriculo inscrevem-se em uma légica que se
dirige aos jovens considerando suas singularidades, que se situam em um tempo
determinado;

Pardgrafo 3° Os sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com
diferentes alternativas, para que os jovens tenham oportunidades de escolher o
percurso formativo que atenda seus interesses, necessidades e aspiragdes, para que
se assegure a permanéncia dos jovens na escola, com proveito, até a conclusdo da
educacdo Basica;

A mesmo tempo, entretanto, em que na esséncia da politica educacional o Governo se
encaminha para um processo de superacdo do carater dual na identidade do Ensino Médio
como periodo final da Educacao Basica, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases, por
outro lado, reabre o carater contraditorio de sua acdo efetiva, quando converte o processo
avaliativo do ENEM em procedimento de entrada nas diversas universidades publicas e/ou
em outras instituicdes de cunho privado, transformando, assim, o Ensino Médio como

elemento de passagem ao Ensino Superior tipico das politicas educacionais anteriores.

Da mesma forma que no ambito da formacéo profissional se avanca no caminho
inverso da integracdo entre a formagdo regular e profissional com estabelecimento do
PRONATEC como construto de formacdo imediata da mao de obra para mundo do trabalho.
No dizer de Moacir Carneiro, “o Ensino Médio transformou-se em ensino midia ndo pelo
reconhecimento de sua importancia, mas pelos seus descaminhos e deformacdes”. (2012, p.
26)

Nesse sentido, conclui-se que a perspectiva que se apontada na politica educacional
deste momento voltada ao Ensino Médio reflete as correlagdes de forgas que se estruturam na
dindmica sistémica. Ha elementos que se inserem nas possibilidades progressistas de acoes,
contudo, entre o sentido prescrito da politica educacional e a constituicdo da pratica
educativa, existem elementos mediadores de ordem econdmica, politica e social que podem
favorecer ou ndo essas consecucdo do projeto, principalmente no estabelecimento do sentido

autdbnomo e de praticas sociais efetivamente cidadas.

Assim s80 esses contextos nacionais, que em nossa concepgdo, irdo servir de
substratos para o entendimento da implementacéo das politicas de Educacao do Ensino Médio

nos anos de analise que nos propomos estudar na Amazonia paraense com inicio em 2007.
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4 POLITICA EDUCACIONAL DO ENSINO MEDIO NA AMAZONIA PARAENSE

Este modulo se constitui no carater regional da analise do trabalho, ou melhor, € a
propria interpretacdo da politica educacional do Ensino Médio desenvolvida pelo Estado
Paraense. Demandamos compreender como as politicas educacionais globais se incorporam as
injuncgdes locais e, a0 mesmo tempo, como, desde entdo, elas constituem politicas locais e se
desenvolvem com todo o aparato do Estado, como elaborador, executor das politicas do
Ensino Médio, envolvido com as dinamicas politicas e sociais locais que abrangem a

realidade educacional.

Discutiremos o carater racional do papel do Estado, que, além de seu aspecto de
elaborador, é alvo de anuéncias das injungdes locais, isto €, atua como proprio executor
também econdmico da politica educacional. Nele a influéncia partidaria, a fruicdo dos
recursos e o peso dos agentes sociais envolvidos determinam suas ac¢des politicas. Isso traz
consequéncias essenciais para o desenvolvimento educacional, ndo s6 nas escolhas dos
gestores como também nas descentralizacbes e na organizacdo do sistema, sendo
determinante inclusive nos destinos curriculares e nas alocacdes de pessoal e da prépria acédo

escolar.

O segundo sob relato discutird também como a acdo do Estado estabelece a execucao
da politica, principalmente na legislacdo e na execucdo de programas que visem a dar corpo
as politicas voltadas ao Ensino Médio. Em esséncia, questionamos qual o sentido tedrico-
pratico do desenvolvimento da politica educacional estabelecida pelo Estado Paraense voltada

ao Ensino Médio.

Investigaremos o sentido da expansdo do Ensino Médio estabelecida pelo Estado
Paraense, desde a intencionalidade da politica até sua efetivacdo no processo formativo na
escola; além de inserirmos, também, uma discussdo acerca do aspecto da centralizacdo e
descentralizacdo sistémica que influencia nas necessidades do sistema e de sua organizagao

voltada aos municipios da Amazénia Paraense.
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4.1 O Estado como Elaborador e Executor da Politica do Ensino Médio: Organizacao do
Sistema, Legislacéo e Dualidade Sistémica

Mesmo que a politica educacional do Ensino Médio desenvolvida pelo Estado
Nacional esteja inserida na dindmica das politicas postas na Amazonia Paraense, nao significa
que a sua execucao seja mera reprodugdo. Ao contrario, ela estard envolvida com as injuncbes

socioeconOmicas, culturais e administrativas da realidade educacional local.

Embora o carater da dualidade sistémica e/ou da dessignificacdo do Ensino Médio
sejem a tonica na evolucéo da politica educacional do Pais, a forma como isso se exprime nas
diversas regides é também fruto de fatos autdctones que d&do clarividéncia de como se
desenvolvem nas diversas realidades. Na Amazonia Paraense, a maneira como o Estado tem
procedido na execucdo da politica e 0 modo como chega as pessoas que moram nas cidades,
bairros, familias e/ou grupos que convivem nas escolas, estabelecem o sentido que assumem

nesse universo estudado.

Nas ultimas décadas, o Ensino Médio é o nivel que mais chama atencdo, influenciado
principalmente por ser um periodo que se define como tempo de juventude, o que o conduz,
tanto em ambito internacional entre os organismos multilaterais, como na ordem interna do
Pais, a ser tomado como referéncia nos discursos oficiais sobre o investimento na Educacédo

Basica.

Segundo Nora Krawczyk (2014), o Brasil trouxe para si a responsabilidade pelo
processo de universalizacdo e obrigatoriedade com gratuidade da Educacdo Basica, porém
com grandes desafios de uma realidade educacional que exige acdo enérgica capaz de fazer
frente a uma profunda divida social, marcada por segregacdo escolar e desigualdades de
oportunidades — exigéncias que se manifestam tanto de ordem interna, impulsionadas pela
demanda cada vez crescente da juventude, como pela pressdo de carater internacional, mas
com grandes provocacgdes, que trazem percal¢os efetivos com consequéncias de varias

ordens, inclusive de carater sistémico e pedagogico.

Iniciou-se um conjunto de politicas nacionais e estaduais que procuram o aumento
da matricula, permanéncia e éxitos dos estudantes, afetando as relagdes de poder na
organizacdo e gestdo do sistema educacional e no trabalho pedagdgico nas escolas.
Afetam também as trajetdrias escolares dos estudantes e as condicdes de trabalho
docente e o comportamento das familias. (KRAWZYK,2014, p. 14)
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Mesmo, porém, com expansdo do Ensino Fundamental e o crescimento do Ensino
Médio, os indices educacionais demonstram que ainda ndo se foi capaz de superar a
desigualdade educacional elevada entre as regides e segmentos populacionais, urbanos e
rurais, étnicos e de género. A precarizacdo do ensino, em especial do Medio, ainda é um
elemento da realidade. Distor¢cdo serie/idade, condi¢des fisicas e materiais frageis, falta de
politicas que garantam a permanéncia com sucesso sdo elementos que evidenciam tal

precarizacao.

Definido como ultimo nivel da Educacéo Basica, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n° 9.394/96 —, os dados sdo alarmantes,
malgrado a prerrogativa legal da progressiva extensdo da oferta desse nivel de ensino: mais
de 50% dos jovens de 15 a 17 anos ndo estdo matriculados no Ensino Médio, e milhGes de
jovens de mais de 18 anos e adultos ndo concluiram esse nivel, configurando-se um déficit

educacional e uma divida do Poder Publico com a sociedade.

A despeito do crescimento permanente da oferta de vagas desde as Ultimas décadas do
século passado, e a ampliacdo do acesso nos primeiros anos desse novo milénio, o0 que se
observa desde 2007 é uma estagnacao e/ou até mesmo decréscimo da procura por esse nivel
de ensino. Isto leva, segundo Sposito e Sousa (2014), a um profundo debate sobre as

consequéncias desse fendbmeno, mesmo com o certo grau de investimento efetivado.

Mais recentemente, tal debate tem sido impulsionado pela queda no nimero de
matriculas dos estudantes nesse nivel de ensino, 0 que tem causado perplexidade
nos meios académicos e governamentais e levado muitos atores envolvidos na
discussdo, especialmente os meios de comunicacéo, a atribuir a atual conjuntura um
carater de “crise”, “apagdo” ou “faléncia”. (SPOSITO & SOUSA, in KRAWCZYK,
2014, p. 33).

Ainda segundo as autoras, o quadro de matricula no Ensino Médio Nacional
demonstra dois momentos efetivos que marcam seu crescimento e sua estagnagdo. Nos
ultimos 20 anos, propriamente nos anos de 1991 a 2004, o Brasil conseguiu sua marca
historica de 9,1 milhdes de alunos matriculados, o que conformou modificacdo efetiva desse
nivel médio, em especial no Ensino Publico, com acesso de numero significativo de jovens,
rapazes e mocas provenientes dos meios populares “oriundos de familias com pouca ou
nenhuma escolaridade e com experiéncias socioculturais diversas.” (CORTI e SOUSA apud
SPOSITO & SOUSA, 2014, p.34).

Os dados da tabela 1 evidenciam evolucdo das matriculas do Ensino Médio no Brasil
até o ano de 2012.
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Tabela 01 - Brasil: evolucdo das matriculas do Ensino Médio — 2004/2012

ANO MATRICULAS VARIAGCAO
2004 9.169.357 0,0
2005 9.031.302 -1,5
2006 8.906.820 -1,4
2007 8.264.816 7,2
2008 8.272.159 0,1
2009 8.337.160 0,8
2010 8.357.675 0,2
2011 8.400.689 0,5
2012 8.376.852 -0,3

Fonte: INEP/MEC

A tabela evidencia que a partir de 2005, se registrou uma tendéncia de decréscimo no
numero de matriculas que permaneceu até o ano de 2007, quando este indice atingiu um
percentual negativo de 7,2% em relacdo ao ano anterior, ou seja, de 2004 a 2007, o Ensino
Médio brasileiro atingiu uma queda absoluta de 897.198 matriculas. No ano de 2008, as taxas
de matriculas apresentam uma discreta recuperacdo, quase estagnacao, que persiste até 2012,

quando se observa nova queda.

Trata-se de um quadro educacional que demonstra profunda preocupacao,
principalmente por se constituir, na perspectiva da autora, em um nivel de ensino que se
pauta eminentemente por um publico juvenil, nos Gltimos anos favorecido pelos beneficios

das politicas governamentais.

No que se refere as matriculas do Ensino Médio na Rede estadual paraense, o quadro
exprime um carater pouco diferenciado em relacdo ao percurso evolutivo, embora haja
diferenca nos anos em que sdo percebidas as retracdes e 0s crescimentos. Segundo Ribeiro
(2005), ao analisar uma série histdrica que vai de 1996 a 2004, o Ensino Médio paraense na
rede estadual demonstrou um crescimento que atingiu 130,2%, impulsionado, principalmente
pelo incentivo do Governo a municipalizacdo do Ensino Fundamental e sua proposta de
expandir o Ensino Médio. A expansdo das matriculas segue até o ano de 2007, quando atinge

seu apice e a queda significativa somente ocorrerd no ano de 2008.

A tabela 2 evidencia a evolugéo das matriculas do Ensino Médio no Estado do Para de
2006 a 2012.
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Tabela 02 - Para: Matriculas do Ensino Médio - 2006 a 2012

ANO ESTADUAL VARIAGAO
2006 337.995 0,0
2007 341.937 9,4
2008 309.653 -9,4
2009 318.758 2,9
2010 324.903 1,9
2011 317.201 -2,4
2012 318.015 0,3

Fonte: INEP/MEC

A partir do ano de 2008, quando a ocorre a retracdo no quantitativo de matriculas,
podemos observar uma timida recuperacdo na expansao deste nivel nos dois anos seguintes,
para novamente demonstrar uma queda de 2,4% em relacgdo ao ano anterior.
Quantitativamente, durante a série histérica analisada, a rede estadual contabilizou um

decréscimo total de 19.980 matriculas.

Ao fazer um cruzamento de dados da evolugcdo de matriculas em Educacdo Bésica no
Estado com dados referentes ao numero de estabelecimentos de ensino, Ribeiro(2005) aponta
que a média de alunos por turma na rede estadual de ensino foi objeto de um aumento
significativo: de 240,63 alunos/escola em 1996, o indice subiu para 420,74 em 2004, ou seja,

uma demanda por escola de mais 180,11 discentes. A autora segue assinalando que,

Embora os dados quantitativos sejam insuficientes para afirmarmos que
esses indices tiveram um reflexo direto na qualidade do atendimento
educacional das escolas municipais e estaduais, ndo podemos ignorar
algumas indicacdes sugestivas por eles apontadas. Inicialmente fica
evidenciado que a municipalizacdo do ensino ndo foi acompanhada de
acOes voltadas a construcdo de escolas para o atendimento a nova
demanda. Conforme os dados ilustram, duas possibilidades surgem como
as mais provaveis: o inchamento das turmas ou a construcdo de salas de
aula nas escolas existentes.[...] No caso da rede estadual é preocupante,
pois ainda que tenha ocorrido o repasse de matriculas de ensino
fundamental para as redes municipais, o indice de aumento sugere um
acréscimo médio de 4 turmas/escola, um namero bastante elevado, pois,
para reformas,suscita um alto investimento. Assim, &€ muito mais provavel
que tenha ocorrido um aumento do nimero de alunos por turma.

Tal afirmacdo toma significado maior, quando trazemos os dados do Ideb para o

Ensino Médio na Rede Estadual de 2005 a 2013, conforme o quadro:

Quadro 7 - Paré: taxas do Ideb- Ensino Médio: 2005 a 2013
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ANO IDEB
2005 2,8
2007 2,7
2009 3,1
2011 2,8
2013 2,9

Fonte: INEP/MEC

Mesmo considerando que as taxas do Ideb exigem andlise mais detalhada que insere
elementos além os dados quantitativos, é inegavel que as taxas podem ser consideradas como
um indicativo de que a expansdo de matriculas do Ensino Médio aclamada pelo Governo do
Estado como o grande marco da Politica Educacional para o periodo em analise, ndo parece
ter sido acompanhada de investimentos no sucesso escolar e na qualidade do ensino,
coadunando-se com as ideias apontadas em Ribeiro(2007). Cabe, a partir de entdo, refletir
sobre os contextos politicos, econdmicos e sociais que demarcam a politica educacional

assumida pelos governos paraenses desde 2003.

4.1.1 O Contexto: da Politica Educacional a Dualidade Sistémica.

O entendimento que se tem da contextualizacdo que serve de pano de fundo para o
desenvolvimento das politicas do Ensino Médio na Amazonia Paraense desde 2007 parte da
compreensdo de que a forma como sé@o constituidas e executadas trazem consigo a visdo do
Estado de que, transpondo o carater de ser mediador das relagcdes sociais, se constitui
efetivamente como este ente elaborador, organizador e executor das politicas publicas em

educacéo.

A verdade ¢é que, desde o fim do que se chamou liberalismo cl&ssico, no mundo
moderno ocidental, o Estado trouxe para si o sentido efetivo da elaboracdo e execucdo de
suas acdes como forma de administrar e organizar as demandas que Ihes sdo impulsionadas

pelos diversos setores da sociedade.

Essa reflexdo nos remete a busca de entendimento de como na contemporaneidade se
desenvolven as relagfes na dindmica do Estado, da economia e da sociedade, ou, mais

caracteristicamente, a reflexdo sobre a perspectiva do desenvolvimento do conceito de
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democracia, ou seja, das relacdes expressas na dindmica do poder politico e na constituicéo
do carater proprio do conceito de cidadania.

A Modernidade, parafraseando a linguagem harendtiana (1991) de mundo, trouxe em
si a efetiva superacdo do fosso constituinte que havia na Antiguidade grega e se perfazia na
Idade Média, o qual separava as esferas proprias do universo publico das do mundo privado,
transformando a atualidade na primazia efetiva do social, em que a a¢do especifica do publico
se envolve caracteristicamente pelas influéncias dos ditames econdmicos, adequados do

grande lar moderno; de uma Nagéo, do Estado moderno administrativo.

Essa concepcéo é expressa inclusive na forma da acdo politica na atualidade, na qual
as necessidades do mundo da economia influenciam tanto nas decisGes constitutivas das
politicas de Estado como nas acgles individuais especificas que caracterizam o

desenvolvimento do conceito de cidadania.

De certo modo, esse ambiente da segunda metade do século imediatamente passado se
assentou na dindmica de uma compreensdo de Estado que se pautou na constituicdo de
mundo desde pelo menos trés concepcdes, que influenciaram tanto o conceito de democracia,

como efetivamente a visdo do sujeito cidaddo da atualidade.

A primeira, o pensamento liberal classico de Estado e democracia, que se funda na
mentalidade de um Estado de direito cuja concepg¢do se estrutura pelo que a teoria politica
chama de democracia representativa, isto é, o carater de cidaddo que se promulga pelo voto
e/ou do direito de votar ou ser votado, ou mesmo no ambito do cotidiano da garantia dos
direitos de igualdade juridica estabelecida pelas regras liberais classicas definidas pela l6gica

do mercado e do contrato social. Como anota Boaventura de Sousa Santos (2002),
O Estado, sendo embora um sujeito monumental, visa tdo-s6 garantir a seguranca
da vida (Hobbes) e da propriedade (Locke) dos individuos na prossecucdo privada
dos interesses particulares segundo as regras préprias e naturais da propriedade e do
mercado, isto é, da sociedade civil. Sendo os cidaddos livres e autbnomos, o poder

do Estado s6 pode assentar no consentimento deles e a obediéncia que lhe é devida
sO pode resultar de uma obrigagdo autoassumida, isto é, do contrato social.(P.22).

Outra concepgédo que funda o significado do papel do Estado e sua conformagéo na
Modernidade € o seu sentido racional burocratico constituido por Max Webber. Para ele, a
acepcao a compleicdo do Estado Moderno Capitalista € a constitui¢do da burocracia e/ou do

servico publico que define a relacdo de organizacdo na sociedade, com esteio no que se
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concentra nao no controle legitimo dos aparatos da violéncia, mas também o poder efetivo

desenvolvido pelo sentido do politico.

Nele, segundo Giddens (2001), o politico ndo se define por um significado de
"substantividade”, pois nas sociedades modernas, desde as suas organizacGes aos aparatos
dos Estados, estdo envolvidos sentimentos de controle em todas as suas atividades. “Desde a
provisdo para a subsisténcia até o patrocinio da arte, ndo ha um objetivo possivel que alguma
associacao politica ndo tenha perseguido em algum momento.” (GIDDENS, 2001. P.44).

Em Webber, o Estado Moderno é comparado as divisGes sociais da organizacao
interna da inddstria capitalista, ou seja, do circulo de dominagdo que se estabelece pelo
aparato racional que administra os diversos setores que a compdem, desde a dependéncia
hierarquica de trabalhadores artesdos, técnicos, assistentes universitario, etc., que se
encontram submetidos aos controles efetivos de empresarios e/ou de politicos que detém o
poder burocratico na sociedade.

Em sua perspectiva, tanto na organizagdo da industria como na sociedade moderna

atual,
Em ambos 0s casos, a disposicdo sobre esses meios estd nas maos do poder ao qual
obedece diretamente o aparato da burocracia (juizes, funcionarios, oficiais,

capatazes, funcionarios de escritorio, sargentos) ou a cuja disposicéao este se coloca
a ser chamado.(WEBBER, 2012, p.530)

E acrescenta,

Inegavelmente, “socializacdo” crescente significa hoje também burocratizacdo
crescente.

Também historicamente o “progresso” em direcdo ao Estado burocratico, que
sentencia e administra na base de um direito racionalmente estatuido e de
regulamentos racionalmente concebidos, encontra-se em conexdo muito intima com
0 desenvolvimento capitalista moderno.(IDEM)

A terceira concepgdo que da sentido ao entendimento do papel do Estado na
Contemporaneidade se assenta no principio do mundo do trabalho, na énfase dada pelo
pensamento marxiano. Na perspectiva da autoatividade constitutiva de um mundo urbano-
industrial centrado no carater da plena realizagdo humana conquistada por meio da
possibilidade do trabalho como principio universalizante do género e da espécie humana.
Portanto, do desenvolvimento do progresso cientifico e do avango das forgas produtivas

técnicas e psicoldgicas da Modernidade socialista.
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Assim, a qualidade da democracia e/ou da cidadania ndo se anunciaria apenas na
igualdade juridica e burocrética do Estado, mas acima de tudo na fruicdo efetiva das riquezas
produzidas pela humanidade, ou seja, na superacdo da desigualdade econdmica, como
também na expressao do trabalho como agente fundante da Modernidade alternativa. Como
Marx, acentua,

A industria € a relacdo histérica efetiva da natureza, e por isso da ciéncia natural,
com 0 homem; por isso, ao concebé-la como desvelamento esotérico das forgas

humanas essenciais, compreende-se também a esséncia humana da natureza ou a
esséncia natural do homem. (1980, p, 20).

E, mais adiante:

[...] como para 0 homem socialista toda assim chamada histéria universal nada mais
¢ do que a producgdo do homem pelo trabalho humano, o vir-a-ser da natureza para o
homem tem assim a prova evidente, irrefutavel, de seu nascimento de si mesmo, de
seu processo de origem.(IDEM, p,21).

Assim segundo o autor, na necessidade de superacdo da exploracdo na sociedade de
classe e, por conseguinte, do Estado capitalista, como esse aparato de dominacdo econémica,
produtiva e ideoldgica, que determina as relagBes sociais e o efetivo sentido da a¢do publica

na sociedade contemporanea.

Assim, potencialmente essas concepgcOes determinaram o0 desenvolvimento
civilizatério da Modernidade no século XX, tanto no que diz respeito a mentalidade das
teorias sociologicas sobre a democracia, como também sob os seus olhares na dimensdo da
cidadania; e do mesmo modo, que irdo determinar os modelos de compreensdo do papel do

Estado no desenvolvimento da sociedade.

Sejam nos Estados Socialistas Soviéticos, como no Estado de Providéncia Europeu,
no New Deal dos EUA ou como no Estado Desenvolvimentista da América Latina, os
principais agentes da Modernidade urbano industrial — trabalho, capital e mercado — dariam a
ténica da organizacdo do Estado e sua relacdo com a sociedade, bem como 0s movimentos
sociais de resisténcia incorporardo essas mentalidades para refrearem o afa do mercado e
garantirem cidadania e espaco nas democracias, ultrapassando a igualdade juridica, com a

participacao efetiva na partilha das riquezas produzidas pelo desenvolvimento humano.

Na verdade, apesar dos conflitos e processos de dominagdo econémica estabelecidas
pelo modelo capitalista de producéo, essas concepgdes deram um alento efetivo e identidade
as dindmicas de formulacdo da democracia e do conceito de cidadania. Na sociedade

contemporanea, as conquistas do mundo do trabalho e suas regulamentacgdes, a efetivacdo da
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seguridade social e do reconhecimento de direitos inalienaveis aos seres humanos — como
salde, educacdo e trabalho — potencializaram, de certa forma, as resisténcias e conquistas nao
apenas no mundo do trabalho urbano industrial, mas motivaram elementos de cidadania
também em outras esferas das dinamicas sociais. Como disse Bobbio (1992), refletindo sobre
a constituicdo do direito universal da pessoa humana,
Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés
fases: num primeiro momento, afirmaram-se o direito de liberdade, isto é, todos os
direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou
para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado; num
segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo
a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo-impedimento, mas positivamente,
como autonomia — tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou
liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de

novos valores — como 0 bem estar e da igualdade ndo apenas formal, e que
poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado. (p.32).

Nessas perspectivas, 0 Estado contemporaneo se identifica pelas relagdes expressas,
seja pelo carater liberal econébmico que responde ao sentido do mercado e do capital, seja
pelo seu significado racional burocrético organizador que funda a definicdo do politico e do
controle da legislacdo e da execucdo de suas politicas, bem como do conflito e identidade de
classe, que pela demanda que assume das pressdes da sociedade civil tende a caminhar na
contradicdo das respostas ao mercado e ao capital, as exigéncias interpostas pelos diversos
segmentos da sociedade.

Portanto, para o que nos propomos estudar, estes elementos tedricos, preliminarmente,
dao o entendimento dos aspectos que envolvem a dinamica dos conceitos de Estado e Politica
Educacional na Amazonia Paraense, pois, diferentemente das analises que incorporam esses
conceitos como exame sistémico global, buscam-se neste momento compreendé-los como
esteio nas esferas singulares ou locais, como a pouco descrevemos. Tais elementos
favorecem a compreenséo das injuncdes dos espacos que definem a realidade dos fenémenos
das politicas em Educacao voltadas para 0 Ensino Médio e das caracteristicas das arenas
edificadas na participagdo politica, seja nos aspectos partidarios como na conquista da
cidadania efetiva.

Essa compreensdo do Estado como elaborador, organizador e executor da politica
educacional se propaga na propria concepcdo das pessoas que compdem 0 universo da
pesquisa, seja de professores, coordenadores ou gestores do sistema. Em suas falas, o Estado,

desde os contexto outros que se decidem pelas exigéncias econdmicas, politicas e sociais,
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organiza e estrutura a legislacéo e o sentido da politica. Assim, encontra-se dito nas falas do

gestor da escola e de um dos professores entrevistados:

Bem, analisando o Ensino Médio atual, o que eu vejo é a tentativa da instituicdo, do
Governo, em apresentar para sociedade uma proposta de um ensino que venha
responder de imediato a uma cobranga internacional. Com a intencéo do IDEB, dos
resultados. S6 que, na prética, na escola, a gente percebe que acaba passando isso
como uma moda, um modismo. (GESTOR DA ESCOLA).

Quando agente fala dessas politicas publicas, agente observa que o Estado busca
universalizar as politicas em nivel de Ensino Médio sem corresponder a realidade
local. (PROFESSORA C).

Os discursos reforcam o entendimento do carater elaborador e executor que assume 0
Estado nas politicas educacionais, compondo um universo cuja elaboragdo nem sempre traz a
pauta as dinamicas locais, mas respondem principalmente a ditames mais de ordem global
definidos tanto pela resolucdo econdmica organizada dos organismos multilaterais, como

pelos principios que se fundam pelo Estado Nacional.

Quando se estuda, no entanto, a formatacdo das politicas educacionais desenvolvidas
pelo Estado Paraense, algumas caracteristicas essenciais precisam ser levadas em conta.
Primeiro, esse tempo que se destina para analise responde efetivamente em ambito, tanto
nacional como local, a priori, a duas formas a gestdo que se intercalam e marcam os sentidos
das politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio. Mesmo que em esséncia ndo se
constituam assim tdo divergentes, trazem elementos novos no ambito da legislacdo e da

execucdo da politica educacional.

Segundo, na contextura da organizacdo e da gestdo administrativa local, além da
elaboracéo da legislacdo, o cotidiano burocratico e a forma como a politica educacional se
efetiva € resultam de pressdes situadas no sistema, sejam de cunho politico-partidario, seja de
acordo com as exigéncias expressas nas reivindicaces dos diversos setores sociais e/ou das

concepcdes ideoldgicas que fundam a dimensdo administrativa dos gestores.

Nesse sentido, quando retornamos ao primeiro aspecto, que € sobre as influéncias do
contexto do Estado Nacional e da efetivacdo das politicas educacionais na realidade paraense,
compreendemos o sentido que Lecinio Lima(2001) interpreta da dinamica da organizacéo e
gestdo do sistema educacional. Sua andlise adota a ideia da escola como organizacao
sistémica que, embora constitua unidade singular, suas relagdes estdo definidas com base
numa visao de mesoabordagem sistémica, segundo a qual, mesmo que em sua identidade ela

possua aspectos proprios de sua atividade cotidiana, se encontra cercada de elementos
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organizativos burocraticos, mediadores, que recebem sentido a partir da constitui¢éo politico-
administrativa de seus 6rgdos e do processo normativo inscrito em sua forma de legislacéo

exposta na ideia de acao do Estado.

Em sua interpretacdo, o tipo de abordagem socioldgica da organizacao escolar como
unidade social ndo pode prescindir do entendimento de fatores de carater macros e do sentido
micro dos elementos que inter medeiam as relagcdes que definm a ag&o no universo escolar.

Assim compreende o autor:

Sem ignorar tais elementos, que de fato ndo pode dispensar ou desprezar, a
mesoabordagem da escola parece constituir uma forma de integracdo de objetos de
estudo macroestruturais (o Estado, os sistemas politicos econdmicos, a macro-
organizacdo do sistema escolar, etc.) e de objetos de estudo de tipo microestrutural
(a sala de aula, os grupos/subgrupos de formacédo, os atores e as suas praticas em
contextos especificos de acdo. (LIMA,2001, p.7).

Isto significa que, em seu entendimento, entre o papel do Estado e os envolvidos,
entre o sistema educativo e o universo escolar verificam-se acGes e contextos organizacionais
concretos, que efetivamente interagem com os diversos elementos, “(...) podendo assim ser
distinguidos deles em termos de analise. Deste modo, passa a desenvolver-se a organizagéo-
escola ndo apenas centralidade em termos de estudo, mas de seu carater complexo, a
heterogeneidade e diversidade (...)”(IDEM,p.8) que concretamente a envolve na sua atividade

formativa.

O entendimento é de que, além da dindmica do universo da escola, é necessaria a
compreensdo de como os elementos da politica educacional do Ensino Médio nos seus
principios e diretrizes se incorporam ao contexto politico-econdmico do Estado Paraense.

Este caminho de carater mais abrangente que intencionamos interpretar, por via do
contexto inscrito em documentos, projetos e legislagdes, continua sendo fundamentado pelo
que o autor chama de plano das orientacGes para a acdo organizacional, que estd sempre
presente e consubstanciado na face oficial do sistema, sempre existente em estatutos, normas
e legislacdes etc; e que se constituem, em sua linguagem, no quadro erigido e fixado mediado
por objetivos oficiais, conferindo significado normativo a acdo do Estado. Assim, ele afirma:
“Em termos de procura de racionalidade, estamos perante 0 modelo-racional legal, isto €, um
modelo que toma por referéncia a racionalidade (a priori) do sistema do ponto de vista da sua
administracdo centralizada.”(LIMA, 2001, p. 51).E complementa: “As regras formais

obrigam a um desempenho em conformidade, tendo como bases predominantes de
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legitimacdo a normatividade, o cumprimento da lei e dos regulamentos, passiveis de controle

e de fiscalizagbes.” (IDEM)

Cabe, contudo, acrescentar que, em seu modelo de andlise do sistema escolar, em que
se define pelo modelo da anarquia organizada, esse aspecto mais abrangente ndo significa
instrumento de verdades absolutas, mas contém, em sua esséncia, elementos que ddo sentido
de existéncia e permanéncia que legitimam a propria acdo do Estado ou do sistema
organizacional com sua face burocratica, mas que se interligam e sdo mediados por diversos
setores que podem estabelecer outro significado a esse aparato politico, racional e

administrativo-legal.

E com essa reflexdo que compreendemos que o entendimento desse periodo, que
serve de pano de fundo para o estudo das politicas educacionais na Amazonia Paraense, deve
balizar-se nos processos de mudangas que se estruturam em um contexto que descrevemos na
segunda parte deste trabalho e que possuem reflexos efetivos tanto no contexto politico-
social, como no desenvolvimento das politicas educacionais do Ensino Médio. Encontram
circunscritas no debate nacional descrito como neoliberal, isto €, de reestruturacdo do papel
do Estado e de uma profunda reforma fiscal, estabelecidos nos marcos das politicas
econdmicas e sociais do Governo Fernando Henrique Cardoso.

A concepgdo em voga na realidade regional pautava-se na reestruturacdo produtiva e
na criacdo de infraestrutura de elaboragdo de uma dindmica econdmica modernizadora no
Estado Paraense. No ambito da gestdo, observamos a reestruturacdo administrativa
potencializando servicos essenciais em cogestdo com o setor privado e, a0 mesmo tempo, o
carater de descentralizacdo passando para 0s municipios as responsabilidades de alguns
setores essenciais de bens e servigos, fatos refletidos com a privatizacdo da energia elétrica,

dos servicos de saude com cogestdo de empresas, organizagdes ndo governamentais etc.

Neste sentido, o Plano Plurianual do Governo Paraense no periodo focalizado aponta,
em seus principios e diretrizes, para o desenvolvimento de duas perspectivas essenciais na
implementacdo das agdes: a parceria do Estado com a iniciativa privada e a municipalizagdo
de politicas sociais como referéncia central do projeto de desenvolvimento socioeconémico
do Estado, demonstrados na Lei n° 6.607, de 23/12/2003, que versa sobre o PPA de 2004 a
2007. Segundo ela,

As Diretrizes de Governo que serviram de base estratégica para o PPA 2004 — 2007,
foram estabelecidas no sentido de dar continuidade as grandes transformacdes
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iniciadas no Governo anterior, incorporando novas demandas sociais e fortalecendo
0 pacto firmado nos Gltimos oito anos em que o Estado e a iniciativa privada
procuraram articular suas a¢des em prol do interesse publico.

E acrescenta, em seguida:

Neste sentido, a estratégia central do Governo é de dar continuidade a construcéo
do novo Para, a partir do interior, onde cada regido, cada municipio, constitui uma
realidade peculiar. Essa modelagem requer uma estruturacdo de um processo de
desenvolvimento, cuja unidade se constituira a partir da diversidade das partes,
requerendo acdes diferenciadas em cada espago considerado. Portanto as politicas
publicas devem estar cada vez mais voltadas para o fortalecimento de espacos sub-
regionais, ou seja, das municipalidades, e dos consércios municipais.

Essa definicdo do PPA, que estabelece o caminho do desenvolvimento do Estado
Paraense para o quadriénio 2004 a 2007, traz como fundamento toda a reorganiza¢do do
Estado Nacional em voga desde os anos 1990. O principio norteador é que as diversas agoes
do Estado, mesmo que sejam publicas, podem ser desenvolvidas por parceiros que se
organizam numa relacdo publico-privado e/ou no vinculo direto com a sociedade civil
representada principalmente no terceiro setor. Da mesma forma, sera esta a compreensao de

reordenamento nas ac¢Oes do Estado que se refletira nas politicas educacionais.

Na Educacdo, o sentido é o que estd proposto pelo Governo Federal como elemento
formativo. A orientacdo é a reforma do Estado, porém combinando com as politicas
educacionais a acdo efetiva voltada as reformas na Educagdo Basica, em especial no Ensino

Fundamental, cuja aluséo é ao FUNDEF.

Além disso, a perspectiva nacional trazia o hibridismo da necessidade de readequagéo
do Ensino Médio e Profissional exigido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
como etapa final da Educacdo Bésica — discutida no capitulo anterior. O que entrava em
pauta, contudo, era a reestruturacdo produtiva que estava em curso centrada, principalmente,
em uma concepcdo de desenvolvimento das habilidades e competéncias tdo exigidas pelo
mercado. Mesmo, porém, que o0 caminho tivesse como objetivo a superacdo da dualidade
sistémica inscrita na Lei, na pratica, com a instituicdo do Decreto 2.208 de abril 1997, o que

se efetivou foi a permanéncia do carater dual e da dessignificacdo da Educacdo media.

Essa dimensdo constituida na contextura nacional seria o cerne da acdo do Estado
Paraense na definicdo de sua politica educacional, seja para o Ensino Fundamental, com a
municipalizacdo tendo como suporte o FUNDEF, seja no Ensino Médio, com o
fortalecimento da dualidade sistémica caracterizada pela separacdo formacao propedéutica e

profissional.
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Trés dire¢des dardo a tdnica do desenvolvimento educacional: a primeira, no processo
intensivo da municipalizagdo do Ensino Fundamental potencializado com a implementagéo
dos recursos do FUNDEF; a segunda — tendo sob forte influéncia a primeira — com esteio nas
transferéncias de responsabilidades do Ensino Fundamental para os municipios, o Estado
assume o compromisso quase exclusivo com o Ensino Médio; e a terceira, na implementacéo
na formag&o profissionalizante desvinculada do sistema educacional ou mesmo da Secretaria
de Estado de Educacdo — SEDUC, que seriam as Escolas de Trabalho e Producéo. Isto se
encontra dito tanto na parte do Plano de Governo, quando na mensagem encaminhada pelo

Governador Jatene & Assembleia Legislativa do Estado.

Na verdade, o desenvolvimento da politica educacional, tanto para o Ensino
Fundamental como para o Ensino Medio, estdo incrustadas na municipalizagdo do primeiro,
tendo como suporte as verbas do FUNDEF e a relacdo de dualidade estabelecida com o
mercado de trabalho. Assim expressa 0 Programa de Governo do Estado do ano de 2003, no
sexto desafio, a Educacdo: “Ampliar o acesso ao Ensino Médio, elevar a qualidade da
educacdo em todos os niveis e fortalecer a integragdo entre a formacdo profissionalizante e o

ensino superior com o mercado de trabalho, na perspectiva do mercado local.” (PARA,2003,
p. 8).

E acrescenta, em suas linhas primeira e segunda:

Apoiar os Municipios no esforgo de Universalizacdo do Ensino Fundamental,
assegurando a manutencdo do FUNDEF e dos recursos da bolsa escola e do
Programa de Erradicac¢do do Trabalho Infantil.

Universalizar o acesso ao Ensino Médio, e adotar medidas para redugdo dos indices
de evasao e repeténcia escolar.(IDEM)

O Governo do Estado, mediante aprovacdo da Lei n° 6.044/97, estimulou as
prefeituras municipais a assumirem a responsabilidade pelas matriculas do Ensino
Fundamental, o que possibilitaria aumento de receitas municipais pelas transferéncias de
recursos federais e estaduais, tendo em vista a l6gica do Fundo de vincular os valores dos

recursos ao numero de alunos matriculados.

Essa perspectiva daria, na concep¢do do Governo, suporte para que o Estado Paraense
respondesse a demanda exigida pela sociedade pela expansdo do Ensino Médio. Nesse
processo, dois aspectos aparecem efetivamente na intencdo de seu desenvolvimento.
Primeiro, a necessidade de expansdo do Ensino Medio regular com a constituicdo de

infraestrutura que atendesse o pleito crescente por mais vagas, seja na capital, sejam nos
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diversos municipios do Estado. E, segundo, o carater da formacg&o profissional estabelecida
em organismo proprio definido em centros de formacéo, que seriam as Escolas de Trabalho e

Producéo.

A impressdo que se verifica quando olhamos a prioridade do Governo para com a
educacdo, em especial o Ensino Médio regular, € que se constitui um processo a parte do
projeto de crescimento social e econdmico previsto para o Estado. Embora a educagéo
apareca como um dos desafios, na ordem de exposic¢éo seja no Programa de Governo como
na Mensagem do Governador encaminhada ao Poder Legislativo, encontra-se como 0

penultimo, sem uma elaboragcdo mais aprofundada de seu papel no desenvolvimento.

Na verdade, o que se destaca na Mensagem, na relacdo Educacdo e Economia, € a
influéncia do paradigma nacional de separar o processo produtivo, dando énfase a formacéo
profissional desvinculada do sistema regular de ensino. Ha a indicacdo da necessidade de
atendimento das demandas educacionais, tanto no Ensino Fundamental como do Medio,
porém o liame da formacao para as necessidades da economia e do mercado de trabalho serdo
respondidas em um ambiente proprio especifico que tanto irdo se replicar na demanda

industrial, como das necessidades dos arranjos produtivos locais.

Assim, no Ensino Médio regular a referéncia é a expanséo do acesso com a amplia¢éo
do numero de vagas, entretanto acompanhada da melhoria da infraestrutura de sala de aulas
sem uma mencdo efetiva de seu vinculo com o desenvolvimento do Estado. O destaque é o
aumento quantitativo de seu atendimento e isto vinculado a municipalizacdo do Ensino
Fundamental. Nesse sentido, expressa 0 documento: nos oito anos do governo anterior, se
aumentou a oferta de vagas,

[...] em 23,41% - significando 307.947 novos alunos no Ensino Fundamental em
sala de aula. Com a municipalizacdo do Ensino Infantil e Fundamental, a adeséo
dos municipios a nova politica liberou parcialmente o Estado para ocupar-se mais

detidamente ao que lhe constitucionalmente o compete: o Ensino Médio. (PARA,
2003, p. 96).

E acrescenta, sobre o aumento de vagas no referido nivel de ensino:

O cenario do Ensino Médio, que em 1995 atendia a 160.272 alunos em 113
municipios, foi ampliado para os 143 e hoje apresenta uma evolugédo de 51,13% na
oferta de vagas, em relacdo ao ponto de partida: 1995 a 2002, o incremento foi de
154.376 novas vagas. (IDEM).

Se, entretanto, o sistema publico de ensino sente o distanciamento do processo

econdmico, 0 mesmo ndo se d& quando o conteddo da mensagem se refere a formacéo
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profissional. O sentido € que ela seja esse elemento aglutinador da demanda na formacéo da
mdo de obra voltada tanto para industria ou para formacdo dos arranjos produtivos locais, 0

que significa a dicotomizacao na Educacao nacional reproduzida no Estado Paraense.

E contundente a Mensagem, quando assume que, paralelamente & evolugdo do Ensino
Médio regular e sua ampliacdo de vagas, o Estado Paraense langca o pioneiro Plano de
Formac&o Profissional, cujo objetivo € a criacdo de 18 Escolas de Trabalho e Producdo com o
intento de formar a méo de obra para os mais diversos cursos de formacdo profissional,
cursos estes, basicos e técnicos nas areas de Arte, Industria, Agropecuaria, Informatica e

outros. Na linguagem do Governador, conforme o documento,

Desses 18 estabelecimentos profissionalizantes, planejada para integrar a politica de
capacitacdo da mdo-de-obra e de geracdo de renda, o Governo Almir Gabriel
inaugurou em dezembro de 2002 a Escola de Trabalho e Produgdo de Paragominas.
Em obras estdo as escolas de Itaituba, Belém, Abaetetuba, Salvaterra, Monte Alegre
e Tailandia.(PARA,2003, p,96).

Disso se assume a ideia de que a intengdo é a de formar por fora do sistema oficial
publico a demanda para o mundo do trabalho, reforcando o espirito nacional da época, que se
constituia de duas redes, uma de formacdo geral propedéutica e outra profissional. Este
aspecto, robustecido quando a gestdo das Escolas de Trabalho e Producdo ndo se da por
intermédio da Secretaria de Educacdo, mas na Secretaria Especial de Gestdo e Produgo,
confirma o distanciamento entre o Ensino regular e o processo de desenvolvimento

econdmico do Estado Paraense.

Essa perspectiva se confirma na fala dos dois gestores do sistema entrevistados.
Consoante a Gestora do Sistema I, quando se pergunta sobre o perfil estabelecido pela
legislacdo do Ensino Médio, ela responde que, seu entendimento, mesmo que tenha havido
por parte das gestbes anteriores agdes que buscassem superar a dualidade sistémica, em
esséncia permanecia a sensacdo de duas redes: uma propedéutica e outra de formacao

tecnoldgica. Ela diz:

Quando eu assumi eu digo ndo quero, o que ficava claro que havia parece-me que
duas redes, uma tecnoldgica e outra propedéutica. Eu digo isso ndo pode na pratica
acontecer e muito menos no campo tedrico nao pode. A tua pratica sé pode refletir
numa coisa que estd bem consolidada, construida do ponto de vista tedrico e
pratico, junto, unificado (sic). (GESTORA DO SISTEMAI).

O mesmo se reproduzia na fala do Gestor do Sistema 1.0 caminho encontrado é da
dualidade estrutural na formagdo do Ensino Médio. O que o definia era o principio norteador

da politica neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso, ou seja, de um lado a
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formacdo propedéutica no sistema publico de ensino e de outro a formacgdo profissional
desvinculada inclusive do Ensino Profissional. Portanto, mantém-se a dualidade histérica do
ensino médio no Brasil. Em sua fala:
No governo Fernando Henrique, com o ministro Paulo Renato foi entendido que
uma coisa seria feita separada da outra. Em um lugar é a formacédo para o mercado,
no outro lugar, em outra hora é continuacao dos estudos. O meu entendimento é que
a LDB diz: o Ensino Médio deve garantir tudo isso junto, ao mesmo tempo e nao
separado. Porque se vocé separa, vocé reforca a histérica dualidade da

fragmentagdo do Ensino Médio brasileiro. Era 0 que acontecia no Estado do Para
(sic).(GESTOR DO SISTEMA 11).

No mesmo sentido, continuava, no governo anterior, pois o0 que ditava a politica era a
dualidade estrutural e uma cultura privatizante constituida no terceiro setor. Ensino Técnico
havia, mas relegado ao segundo plano. Na estrutura, ndo havia nenhuma coordenagéo
destinada a tal nivel de ensino. A formacéo profissional era feita de duas formas: no Ensino
Técnico e no aligeiramento da formacdo nas Escolas de Trabalho e Producdo, isto
desvinculado do sistema publico de ensino, mas incluso em uma Secretaria Especial. Os
cursos eram ofertados com carga horaria definida, porém sem vinculo com a elevagédo desses
niveis de formacéo. “Apesar de o Estado ter Ensino Tecnico, ndo tinha uma coordenacgéo, ndo
tinha sequer um técnico responsavel pelo Ensino Técnico no Estado do Pard. Nao tem até
hoje.” (GESTOR DO SISTEMA 11) E acrescenta,

No governo Fernando Henrique, aqui no Para é o governo Jatene. Foi instituido um
programa que era 0 PROEP (Programa de Expansdo da Educacdo Profissional),
entdo o Estado, para receber esse recurso, teve que fazer um projeto, e esta politica
do MEC exigia que o recurso fosse gerido por uma ONG. Entdo foram criadas as
Escolas de Trabalho e Producéo, sendo elas responsaveis pela formagéo técnica. As
mesmas eram destinadas a gestdo desses recursos que vinham do MEC, do PROEP,
as ONGs, entdo assumiam a gestdo dessas escolas.(...) a qualificacdo profissional,
era entregue as Escola de Trabalho e Producdo, fazer cursos de curta duracéo,
fragmentados). (IDEM).

Nesse contexto da dualidade sistémica se desenvolvera a politica do Ensino Médio
Regular no Estado do Para, cuja principal mencdo € a continuidade da expansdo de uma
formacéo geral propedéutica, inclusive na sua insercdo nos diversos municipios do Estado

Paraense.

Na verdade, o parametro € a politica educacional nacional transcrita nas reformas
curriculares deliberadas no final da década de 90 do século imediatamente passado. Os
pressupostos que as fundamentam sdo estabelecidos no que se chamou Novo Ensino Médio.
O cerne da reflex&o pressupunha as dinamicas globais trazidas pelas transformacdes em curso
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na economia e no ambito do conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como na
necessidade de expansdo do nimero de vagas com o crescimento da populacdo juvenil e da

universalizacdo do Ensino Fundamental. Na reflexdo de Dagmar Zibas,

E evidente que, para caracterizar adequadamente a reforma em questao, é necesséria
compreendé-la no quadro mais amplo da reforma educacional, bem como no bojo
da reestruturagdo do estado e da constituicdo de novos modos de acumulagdo do
capital.( 2005, p. 26).

O norte dessa politica no Estado do Para € o Plano de Expansao e Melhoria do Ensino
Médio — PEM, definido pelo Governo paraense desde 1999 e cuja origem remontava a dois
mandatos do governador Almir Gabriel. Orientava-se, enfim, pela necessidade de superagédo
do carater da profissionalizacdo compulsoria definida da Lei 5.692/71 e de uma reorientacao
do papel do Ensino Médio junto as novas dindmicas contemporaneas, bem como das suas

definigcdes nas injuncdes das realidades locais e regionais.

No predambulo do programa, a dimensdo se constituia em dar um diagnostico efetivo
das redes de escolas do Ensino Médio no Estado Paraense e sua interface com o Ensino
Fundamental e as diversas areas relacionadas com o sistema educacional, tendo em vista criar
a oportunidades de elaboracdo de um plano de expansdo e melhoria do Ensino Meédio em
todo Estado Paraense. Trata-se de uma perspectiva que, embora grande parte do
financiamento viesse do Ministério da Educacdo, sua constituicdo deveria ser o reflexo da

realidade regional.

Ao mesmo tempo, a elaboragdo do programa significaria o levantamento das
precariedades e dificuldade do Estado em responder as demandas crescentes dos municipios e
de suas populaces, 0 que levava a necessidade de uma acgéo efetiva ndo s6 do governo local,
mas também de uma parceria proficua com o Governo Federal, no intuito de responder tais a

pleitos. Na linguagem do documento, na elaboragdo de um

[...] plano de expansdo e melhoria do Ensino Médio, o Governo Federal e 0 MEC
estdo expressando a compreensdo de que a tarefa de proporcionar uma educagéo de
qualidade para os jovens ndao pode mais ser atribuida a cada estado,
isoladamente.(SEDUC-PA, 1999, p,2).

Este plano exprime as limitacdes, restricdes e preocupacdes com o desenvolvimento
desse nivel de ensino que constitui-se na etapa final da educacdo basica. Mas
também expressa as expectativas da Secretaria Executiva de Educacdo e do
Governo do Estado do Para (sob a forma de acfes a serem desenvolvidas), de que
esse esforgo conjunto resulte em bons resultados para esses jovens. (IDEM).

Desde essa perspectiva, o programa indica a necessidade de uma reestruturacdo do

sistema para atender aos novos postos colocados pelas exigéncias das populagdes que buscam
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acesso a esse nivel de ensino. Nota-se a continuidade do cardter sistémico dual na
necessidade de expansdo do Ensino Médio Regular, pois nas novas atribui¢des, necessérias a
reorganizacdo da Secretaria de Educagdo, mesmo que respondendo ao novo perfil definido
pela LDBN/1996 com o fim da formacdo profissional compulséria, dela retiraria a
responsabilidade com o Ensino Técnico-Profissional. Nas linhas do programa, encontra-se a
urgente necessidade de reconstituir na Secretaria de Educagdo sua nova missdo, redefinindo

as seguintes tarefas voltadas ao Ensino Médio e ao Ensino Profissional:

(...) c) execucdo de acdes relativas a reforma do Ensino Médio, a ampliagdo e a
melhoria da rede de escolas do Ensino Médio, o que inclui, necessariamente,
investimentos em prédios, equipamentos, formacéo e capacitagdo de pessoal;

d) Extingdo da Educacio Profissional na rede estadual, nos moldes em que foi
implantada (através da Lei n° 5692/71). Quanto a este ponto, especificamente, a
partir de 1996 o curso de magistério ja vem passando por mudancas que se
anteciparam a nova LDB. Quanto aos alunos matriculados nos mesmos, conforme
dispositivos legais cabem a SEDUC garantir a terminalidade dos cursos iniciados
por esses alunos, processo que devera estar sendo concluido a medida que se
implanta o novo sistema de Educacéo Profissional;

e) Conceber e implantar o0 novo sistema de Educacao Profissional, de conformidade
com novos dispositivos legais, articulando-o ao mercado, as necessidades
socioecondmicas da economia paraense e da sociedade moderna, e
compatibilizando-o com as politicas em curso pelos demais setores do governo do
Estado e dos Governos Municipais, bem como com as entidades representativas do
segmento comunitéario (clubes de servicos, sindicatos de categorias profissionais e
patronais, etc.).

f) Reorganizacdo interna dos setores da SEDUC que respondem pelas a¢des ligadas
ao Ensino Médio (execugdo) e ao Ensino Fundamental (com agdes diferenciadas
para 0s municipios com o Ensino Fundamental ja municipalizado). Isto implica na
reestruturagdo do Departamento de Ensino Médio, das Unidades Regionais de
Educacéo e das unidades gestoras das escolas (pequenas, médias, grandes e muito
grandes — categoria nova a ser criada).

g) Reorganizagdo, concurso publico, implantagdo do novo plano de cargos e
salarios (possibilitando, dentre outras coisas a interiorizacdo de pessoal) e
capacitacdo do quadro de pessoal vinculado ao Ensino Médio. (IBIDEM).

Este seria 0 caminho para a efetivagdo da politica educacional estabelecida para o
Ensino Médio desde o final da década de 1990 e continuada até o ano de 2006, na gestdo do
governador Simédo Jatene, com pequenas modificacbes, mas caminhando nos ditames da
politica do Ministério da Educacéo e seus fundamentos. Na Mensagem do Governador Simao
Jatene a Assembleia Legislativa, em 2003,se reconhecia 0 PEM como referéncia da politica,
e o financiamento do Governo Federal com aporte de verbas que seriam capazes de responder
a essas necessidades, principalmente no que concerne a infraestrutura fisica, de equipamento
e materiais pedagdgicos. O acréscimo da matricula, segundo o Governador, era fruto desse
investimento destinado & Educacdo, que previa, além de recuperacdo e adequacdo da “(...)
estrutura fisica de 33 escolas na Grande Belém e 61 no interior do Estado”(PARA,2003,
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p,96) atendendo a 58.872 alunos da Capital e 54.055 do restant do Estado, o investimento
também no “aparelhamento das escolas, com investimentos em caréncias basicas do
alunado”.(IBIDEM).

Essa referéncia do programa continua na proposta curricular a ser implementa nas
escolas de Ensino Médio do Estado Paraense. Desde 2003, a énfase se configura na Lei de
Diretrizes e Bases, no carater do Parecer 15/98 e na Resolugdo n° 3/98, que define os
principios e as diretrizes curriculares do Novo Ensino Médio, ou seja, unifica, a priori, em
sua proposicao, a formacgéo geral ao mundo do trabalho. Assim, compreende que a proposta

curricular deve incutir uma formacéo que tenha como objetivo levar o discente

(...) a aprender a aprender e a pensar, a relacionar conhecimentos com os dados da
experiéncia cotidiana, a dar significado ao aprendido e a captar o significado do
mundo, a fazer a ponte entre a teoria e a pratica, a fundamentar a critica, a
argumentar com base em fatos, a lidar com os sentimentos que a aprendizagem
desperta. S&o desafios que a nova matriz curricular pretende dar
conta.(SEDUC,2003, p.6).

Em esséncia mantém, todavia, a caracteristica centrada de um olhar que reflete muito
mais o carater propedéutico de formacgdo geral voltado a preparacdo de entrada no ensino
superior. O desenho curricular apresentado, tanto na sua base comum, guanto na sua parte
diversificada, aponta para esta perspectiva, demonstra certo desvinculamento do aspecto da
educacdo como unidade geral e a formacdo profissional. Situa a parte diversificada e a base
comum, reavendo o sentido da interdisciplinaridade e da contextualizagdo como forma de
vincular as caracteristicas locais e regionais na base comum, como constituidas de

competéncias e habilidades (SEDUC, 2003, p.5).

O sentido que, em principio, contudo, aparece esta nas entrelinhas: € uma perspectiva
conteudista sobre olhar do regional, reforcando seu aspecto tedrico, definindo caracteristicas
de lugar-ambiente e, até mesmo, de conflitos, porém sem uma efetiva intencdo de uma
aproximacdo entre a cultura geral e o universo préprio da profissdo e do mundo efetivo do
trabalho, principalmente amazénico, e 0 universo de sua populacgéo.

Na definicdo dos componentes curriculares da parte diversificada, o documento
estabelece como primeira disciplina a ser adotada, a Lingua Estrangeira. Para a escolha das
demais disciplinas, deveriam ter como pardmetro 0s seguintes critérios: primeiro as
necessidades dos alunos, reveladas pelos percentuais de seu rendimento nos anos anteriores;
segundo, a disponibilidade de professores; e terceiro as condi¢cbes materiais de infraestrutura,

quando se tratar da disciplina Informética na Educacg&o.(IDEM p.6).
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Na leitura desses componentes, pouco se percebem disciplinas que fagcam alguma
referéncia ao mundo do trabalho. Destaca-se apenas uma, intitulada *“Aspectos da vida cidada
(saude; sexualidade; vida familiar e social, meio ambiente; trabalho; ciéncia e tecnologia;
cultura e linguagem)”(IBID.P.8), em que ha essa proposi¢cdo. As demais se limitam aos
diversos componentes curriculares da base comum nacional — ndo dando énfase a um
contetdo regionalizado, reforcando assim o distanciamento entre o universo da formacéo
geral propedéutica no Ensino Médio e o trabalho no sentido profissionalizante.

Esse aspecto propedéutico e conteudistico do Ensino Médio regular, distanciado do
Ensino Profissional, encontra-se, também, no Plano Estadual de Educagdo deste periodo.
Embora ndo demonstre tdo-somente essa perspectiva, o carater quase exclusivo do Ensino
Médio e a implantacdo das Escolas de Trabalho e Producdo ficam nas entrelinhas, como o
elemento central do compromisso do Governo do Estado com a Educacdo Média. Assim, esta
escrito mais diretamente no Plano, tanto na ordem das diretrizes quanto nos objetivos do

Ensino Médio:

10 - Implantar cursos profissionalizantes buscando cumprir com o direcionamento
da Lei 9.39496 —-LDB e Decreto 2208/97 — MEC, Res. MEC/CNE-CEB N° 4 de
08/12/99 e Res. MEC/CNE-CEB n° 01 de 29/01/2001 oportunizando 0 acesso ao
mundo do trabalho com qualidade, e também para atender as demandas especificas
dos municipios, em conformidade com as vocagBes econdmicas regionais, evitando
a oferta de cursos que saturem o mercado numa mesma area;

11 - Ampliar em 05 anos as oportunidades de estudo para moradores das
comunidades rurais, implantando este nivel de ensino em todos os municipios;

Quanto ao Ensino Profissionalizante, mais efetivamente se estabelece a relagdo com o
aspecto do desenvolvimento econdmico do Plano, tanto nas diretrizes, quanto nos objetivos,

como fica demonstrado esse perfil:

3.1 Diretrizes

1.Vinculo com o0 mundo do trabalho e a préatica social;

2.Independéncia e articulagéo entre o ensino técnico e o ensino médio;

3.A flexibilidade dos cursos técnicos e seus curriculos;

4.A polivaléncia dos perfis profissionais de conclusdo

7.3.2 Objetivos

1- Atendendo a Lei vigente, elaborar Plano de Ensino Profissionalizante — PEP para
implantacdo de cursos com duracdo de trés anos, com base nas pesquisas de
demanda nesse nivel de ensino;

2- Realizar pesquisa de mercado nos municipios em consonancia com as vocagoes
econdmicas regionais para oferta de novos cursos profissionalizantes;

7.3.3 Metas

1- Atender a proposta inicial, que visa a implantacdo de 18 centros
profissionalizantes em pontos estratégicos e dinamicos do Estado, até o décimo ano
do plano;

2- Recuperar todas as escolas de educagdo profissional existente no prazo de 5 anos;
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3- Ampliar de 10% para 40% a oferta de vagas na educacéo profissional em niveis
basico e técnico para adolescentes de 14 a 24 anos que tenham concluido o ensino
médio, ou tenham interesse em aperfeicoamento profissional paralelo ao ensino
médio.

Portanto, é essa caracteristica de separacdo Ensino Médio Propedéutico e uma
formacdo com carater profissionalizante com énfase nas competéncias industriais e do
mercado que sera o enfoque central da politica educacional neste periodo no Estado do Para.
O Plano Plurianual até aponta para certa aproximacdo do Ensino Médio com o Ensino
Profissional e a respeitabilidade das vocacdes regionais, contudo, na pratica, com a separacdo
dos dois sistemas — um ligado a Secretaria de Gestdo Estratégica (Escolas de Trabalho e
Producdo) e o outro com vinculo ao sistema publico formal de ensino (Ensino Médio)- a
Secretaria de Estado de Educacdo — a SEDUC marcar a énfase no mercado e na dualidade

sistémica da formacéo dos anos que antecedem 2007.

O resultado dessa politica esta expresso nos dados apresentados pelo Governador do
Estado, em sua mensagem a Assembleia Legislativa do ano de 2006, quando demonstra
crescimento do aumento do tempo de formagdo no Ensino Puablico. Segundo ele, o
investimento continuo no Ensino Médio comecgava a dar sinais efetivos de elevacdo dos

indices educacionais, reproduzidos nos dados da PNAD:

Tabela 3: Estatisticas educacionais do Estado do Para — 2000 - 2004
Indicador Censo 2000 PMNAD 2004

Aumento do Niumero de Anos de Estudo

8 anos e mais 26% 34%
I | ancs e mais 13% 17%
15 anos e mais 29% 3%

Pessoas que nao frequentavam sala de aula

5 a b anos 6% 26%
7a l4anos 9% &%
15a 17 anos 36% 24%

Fontes: Censo 2000 e PNAD 2004

Essa estatistica ira contrastar com os resultados do Governo seguinte no Ensino
Médio, com o processo avaliativo do ENEM e como um dos altimos no ranque do IDEB
nacional.
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Cabe acrescentar, nesta reflexdo, é o fato de que, embora esse periodo estudado nédo
seja o da temporalidade definida na pesquisa, sua compreensdo se faz essencial, pois em
ultima instancia o sentido das politicas educacionais instituidas no Plano de Desenvolvimento
do Ensino Médio pelo Governo anterior continuara na execucao dos anos seguintes a que nos
propomos estudar. Havera modificagdes nas ac¢fes politicas do Estado Paraense, mas sua
execucdo, pelos percalgos administrativos e da gestdo, tornar-se-d0 mais intencionalidades do

que uma efetiva implementacao.

Quando se vai a temporalidade da pesquisa — a partir de 2007 — a fala da Gestora do

Sistema I11 nos demonstra o significado dos anos seguintes de gestéo:

NGs tivemos um movimento, eu percebo uma vontade. N6s tivemos um exercicio a
nivel até académico, de discussdo, de formacdo e até de producdo de material, de
documentos. Mas isso ndo se implementou em politica pdblica que mudasse, de
forma consistente, de forma afirmativa essa dinamica do Ensino Médio.

A sua voz desvela o sentido politico e educacional do momento, um periodo rico de
debate, mas com pouca efetivacdo na praxidade do universo da escola, um tempo proficuo de
elaboracdo propositiva de diretrizes e questionamentos acerca do Ensino Médio. Isto se
completa com a fala do Gestor do Sistema Il: “Eu avalio muito positivo esse momento, foi
muito rico para mim particularmente. A gente aprendeu muito, cresceu muito, mas,

infelizmente, as coisas ndo tém continuidade.”

Essas ponderagdes nos direcionam a compreensdo do ambiente socioecondmico e
politico envolvendo as mudangas que dao suporte as politicas de desenvolvimento do Estado
e da Educacdo em 2007. A ordem, em esséncia, ndo se diferencia. A pauta também era

definida pela agenda mais global do Governo Federal.

Justificamos por se constituirem de reformas do Estado Nacional, que irdo refletir
peremptoriamente na Educacdo tanto em ambito global, como em &mbito local gestOes
pressupostamente diferentes no desenvolvimento do papel do Estado e na definigdo dos
principios norteadores da educacdo que, em tese, determinariam objetivamente o papel do

Ensino Médio no Brasil e na Amazonia Paraense. *

12

Embora o objetivo ndo seja de estabelecer comparacGes, mas de compreender as influéncias
das politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio no Estado do Pard, o periodo que nos propomos
estudar marca tanto em &mbito local quanto em contexto nacional, o embate politico das gestbes de
governo influenciadas pelos projetos politicos do PSDB e do PT. De 2003 a 2006 a gestdo do
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Destarte, seria 0 contexto mais global definido pelas a¢cbes do Governo Lula que daria
0 norte do desenvolvimento das politicas mais amplas de governo voltadas as questfes
socioeconémicas e da educacdo na Amazonia paraense no periodo no qual nos propomos a
estudar. Presumidamente, a referéncia seria de um tempo de mudancas ou reestruturacao da
agenda politica social do governo local, definido de uma maior a¢do do Estado Paraense nas
politicas redistributivas e de maior participacdo politica dos setores sociais na gestdo do
Estado.

Este enfoque se encontra presente na Mensagem do Governo do Estado a Assembleia
Legislativa em janeiro de 2007. Em seu predmbulo, sdo as acbes politica e econdmica
apontadas pelo governo do Presidente Lula como espelho fundante as acBes a serem
assumidas pelo Governo local. Na sua mensagem a governadora Ana Jalia faz a seguinte
mencao:

A nossa vitdria foi ainda maior, porque sou companheira de luta e de projetos do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. E confortante dizer que podemos contar com
o0 Presidente da Republica. Além do que, sabemos que seu primeiro mandato teve
éxito porque conseguiu realizar uma justa distribui¢do de renda, consorciada com a
estabilidade nunca vista antes neste Pais. Ou seja, dois elementos que garantiram o
crescimento sustentavel com inclusdo social e diminuicdo das desigualdades
sociais.(PARA, 2007, p.7)

E acrescentamos que, com esse vinculo efetivo a forma a gestdo do Governo Federal
em vigéncia, seria possivel constituir uma nova agenda que fosse capaz de transformar a face
do Estado Paraense, criando oportunidades que possibilitassem que homens e mulheres
fossem transformados “(...) em verdadeiras cidadas e cidadaos, capazes de alimentar, estudar,
trabalhar e exercer plenamente seus direitos, no seio de um Estado integrado ao ente
federativo de forma autbnoma e cooperativa.”(IDEM) Ao mesmo tempo em que reforca essa
mentalidade quanto reflete a necessidade de politica de ajuste e responsabilidade social
acompanhando o que se estabelecera em nivel nacional, quando acentua: “Nosso governo
combinard a responsabilidade fiscal com a responsabilidade social como simbolo das

mudancas no estilo de governar.” (IBIDEM, p.25).

Esse discurso integra a gestdo local ao modelo nacional vigente, estruturado em uma

politica que, no entendimento de Tarso Genro, seria um novo Estado democratico cuja sua

governador Jatene era afinada aos principios norteadores da politica educacional do Governo de
Fernando Henrique Cardoso; e de 2007 a 2010, gestado pelo governo do PT da governadora Ana Julia,
sob a influéncia do Governo Lula, propostas presumidamente possuiriam enfoque diferentes. E
seguidamente, a partir de 2011, o retorno do governador Jatene na gestdo do Estado Paraense.
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base se pautaria na integracdo a economia de setores diversos nunca contemplados, ou seja,
de “demanda de bens bésicos para integrar socialmente a populagdo pobre ou em via de
empobrecimento”(GENRO,2000, p.68) e acrescenta um choque de economia que envolva

uma ampla base social capaz de resistir as oposi¢des geradas no proprio sistema.

Esse entendimento, contudo, ndo é de consenso entre os autores que analisam esse
momento politico social do Estado Brasileiro. Para Francisco de Oliveira(2010), essa fase da
gestdo nacional significava a continuidade das politicas neoliberais centradas principalmente
na manutencdo do ajuste fiscal e da reforma da previdéncia ajustada a politicas

compensatdrias para as populagfes menos favorecidas.

Por outro lado, Marcio Pochman (2010) toma o caminho das contradicdes de um
governo presumidamente de esquerda, mas com um programa de reformas, e aponta para
superacdo das politicas econdémicas neoliberais e a entrada em uma nova fase, que se define
por um neodesenvolvimentismo. Para ele, o governo Lula se caracteriza pela manutencdo da
estrutura econémica, porém com a retomada dos investimentos pauta em uma agenda de
inclusdo e crescimento econdmico centrado principalmente em programas sociais que vao
além de politicas compensatorias, como o Bolsa Familia, a garantia do poder de compras dos
salarios e a inclusdo de setores amplos da base popular integrada ao mercado interno
produtivo, como construcdo civil e bens de servicos - em Combinacdes, além disso, com

programas de formacéo e qualificagcdo profissional.

Portanto, € nesta ultima concepg¢éo que, no ambito do discurso oficial do Governo do
Estado do Para, entra a linguagem de superacdo de uma gestdo centralizada voltada aos
ditames do mercado. O caminho a ser trilhado, entdo, buscaria partir de uma dindmica de
planejamento, que incorporaria processos da gestdo democrética e da participacéo da popular
na definicdo das demandas a serem assumidas pelo Governo nos dois biénios de sua

administracao.

Esse ponto de vista encontrar-se-a nas definicdes das politicas publicas e nas acGes

colocadas no PPA de 2008 a 2011, deliberadas como prioridades a serem assumidas.

Essas acOes e metas foram compostas nas atividades desenvolvidas pelo Planejamento
Territorial Participativo — PTP, que buscava, a partir de assembleias envolvendo os diversos
setores sociais e as distintas regides do Estado pensadas como territérios, definir demandas e
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prioridades nas politicas sociais a serem expandidas pelo Estado Paraense. Assim, entdo, se
compunha o plano no predmbulo norteador das estratégias de acéo:

Neste contexto, o Plano Plurianual 2008-2011 foi fundamentado em um modelo
inovador de planejamento e gestdo, inaugurando uma nova fase no planejamento
governamental com a construgéo e a gestdo do Plano a partir de um amplo debate,
buscando a implantacdo de um novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade,
marcada pela transparéncia, solidariedade e corresponsabilidade, consubstanciada
no controle social.

A sociedade passa, entdo, a ser 0 agente de mudanca para o desenvolvimento, com
uma visdo territorial/local de suas demandas sociais, garantido seu espaco neste
novo Governo. (PARA, 2008 -2011, p.2).

Este aspecto torna-se ainda mais contundente, quando estabelece as a¢fes na criagéo e
desenvolvimento do PTP como instrumento de referéncia desse cardter democratico da
gestdo, buscando, portanto, as diversas dinamicas e demandas provenientes da real

necessidade das populagdes envolvidas,

O PPA 2008-2011 “Construindo o Para de Todas e Todos”, traz, como elemento
inovador, a incorporacdo das 12 regiGes no processo de elaboracdo e execucdo das
politicas publicas de longo prazo e, consequentemente, para a construgdo dos
Programas de Governo representando a identidade local. Em corolério, essa viséo
territorial foi construida a partir da participacdo popular, por meio das plenarias
regionais realizadas nas 12 Regifes de Integracdo do Estado, espacos em que todo e
qualquer cidadéo teve voz e voto nas decisdes macro a serem implementadas neste
Governo. (IDEM).

E, acrescenta que

O modelo de participacdo foi construido com base na concepgdo de gestdo
democratica e radicalmente participativa que norteia o Planejamento Territorial e
Participativo (PTP) que tem como premissa a gestdo transparente, em suas acoes, e
democratica, em seus mecanismos de didlogo com a sociedade. Por isso, este
modelo impde uma nova cultura de gestdo do Estado com controle social e
concretizada na integracdo territorial do Para, em torno da democratizacdo do
debate acerca de um novo modelo de desenvolvimento que respeita a diversidade
socioambiental dos macros e microrregifes nas quais suas popula¢bes exergam sua
cidadania de forma livre e democratica, empoderando - se socialmente como atores
gue se realizam na arena publica da participagdo popular.(IBIDEM, p.4).

E, mais adiante, o documento completa:

O PTP, portanto, objetivou consolidar um estado tonificado na democracia, na
participacdo popular, na gestdo descentralizada, no empoderamento dos sujeitos e
na preocupacdo com o desenvolvimento socioecondmico e cultural, visando a
utilizacdo dos recursos publicos em favor da inclusdo social. Assim, o PTP se
constitui enquanto um conjunto de atos realizados coletivamente para programa
acOes do governo, oportunizando a descentralizacdo da gestdo publica e integrando
0s atores sociais nas decisdes governamentais. E construido nos territdrios, nas 12
regiGes de integragdo regional concebidas com um campo de forgas, uma teia ou
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rede de relacBes sociais que se organizam em determinados espacos com objetivos
diversos. (IBIDEM, p.5)

Quando se retorna aos aspectos educacionais, 0 sentido do discurso estd novamente
inserido nas politicas nacionais e na necessidade de superacdo dos gargalos deixados pela
gestdo anterior no Estado. A opcéo pelo desenvolvimento do processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental, desencadeado no Governo Jatene, fora tido como equivoco, pois 0s
dados que a Governadora apresentava na mensagem a Assembleia Legislativa traziam como
fundamento o decréscimo do nimero de vagas no sistema estadual de Educacdo. Segundo
ela, o Estado Paraense havia extinguido mais de 100.000 vagas na Educacdo e 0os municipios
haviam absorvido apenas 60 mil, o que exigia nova acdo do Estado no que se refere a esse

nivel de ensino. E reafirmava essa realidade apresentando os seguintes dados:

As politicas educacionais ndo tiveram como consequéncia 0 aumento da
escolaridade no Estado. Se considerarmos o percentual de pessoas alfabetizadas
com 15 anos e mais de idade, no que se refere aos anos de estudo, 41,04% tinham
mais de oito anos de estudos em 2001, e esse mesmo indicador caiu para 37,62%
em 2004.(PARA, 2007, p. 31)

Mesmo com a criticidade da nova gestdo governamental do Estado Paraense, no
entanto, ndo vao ocorrer grandes mudangas na execucdo das politicas educacionais. Embora a
elaboracdo tedrica esteja fundada nos parametros apontados pela gestdo democratica, isto ndo
significa dizer que, objetivamente, se lograram progressos significativos na incorporacdo das
demandas sociais locais. Poderiamos até afirmar que, na intengdo de dar novos instrumentos
institucionais de direitos e conquistas, observaram-se avangos importantes, contudo sem um

reflexo direto no sistema e no universo da escola.

Os dados da pesquisa revelam tal realidade, principalmente na escuta das falas dos
gestores do sistema desse periodo. H& o reconhecimento de um tempo de reflexdo e
elaboracdo de diretrizes para um perfil de uma nova gestdo com outros parametros de
legislacdo e sentido de reorganizacdo do sistema, no entanto com muitos percalcos
administrativos, a comecar pelo ambiente institucional da Secretaria de Educacdo e pela
forma de conducéo da gestdo governamental que, durante os quatro anos de Governo, trocou

cinco vezes o0 secretario executivo, quebrando a continuidade das a¢fes desenvolvidas.

Na interpretacdo da Gestora do Sistema I, o fato ora descrito se constituia um dos
efeitos mais negativos na execucao da politica - a descontinuidade na gestdo, pois a troca em
sequéncia de secretarios inviabilizou uma agdo consequente e efetiva na educacdo do Estado.

Isto porque, que viessem do mesmo alinhamento politico, seus modos de ver e pensar a
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Educacdo eram diferentes, o que provocava consequéncias efetivas no planejamento e na
organizacao da politica educacional. Ela completa:
Acho que em qualquer troca de gestor, ela prejudica porque quebra uma rotina de
trabalho na Secretaria, nas escolas. Nem sempre tem continuidade das politicas que
ja estavam em andamento, mesmo sendo de mesmo partido. Cada gestor entende
que tem que colocar de sua maneira, do seu modo. Entdo isso prejudica a

populacdo, prejudica os alunos, os professores. Entdo, a meu ver, isto criou uma
instabilidade geral.(GESTORA DO SISTEMA I)

Com esse mesmo sentido, diz o Gestor do Sistema Il, a falta de continuidade
implicava até no desempenho do funcionamento institucional:

‘Professor’, dizia o funcionario, ‘depois que o senhor sair, daqui a pouco o senhor
sai e vem outro’. Entdo, porque que eu levava a verdade? Cada um chega, chega
como dono da verdade. Olha, no governo Ana Jalia foram cinco secretarios de
educacdo, cinco equipes diferentes, o que implicava indiretamente em novos olhares
para a politica educacional.

A fala é fortalecida pela Gestora do Sistema I11:

Vocé sabe que nds tivemos uma rotatividade muito grande, cinco secretarios em
quatro anos. Entdo nds ndo conseguiamos viver a continuidade de uma ideia. N6s
comegamos com 0 primeiro Secretario, nés tivemos um ano, a segunda Secretéria,
ela veio e ficou mais ou menos, um ano e meio, ai nos tivemos a terceira Secretéria
que ficou menos de um ano, quarto, e quinta Secretdria; a quinta secretaria assumiu
por dois meses, ai, pense! Por mais que nos tivéssemos vontade, infelizmente
mudavam os secretarios, mudavam as equipes.

Apesar dessas constatacdes de fragilidade na administracdo do sistema educacional, a
mentalidade era de um caminho cuja referéncia passaria pela gestdo democratica, principio ja
exposto na concepcdo de governo, demonstrada no plano dos discursos propositivos que
seriam transformados em leis. Ainda na Mensagem da Governadora, a superacdo do quadro
educacional que herdara emanaria efetivamente pela necessidade de constituicdo de uma

nova educacao a ser pensada principalmente pela elaboracao do Plano Estadual de Educacéo:

Fica a licdo da necessidade de uma construcdo coletiva do Plano Estadual de
Educacdo que possa estabelecer uma opcao ética por um ideal de educacdo no
Estado. E pode nascer de um esforco colaborativo da sociedade paraense e que
obedeca aos principios da gestdo democratica.(PARA, 2007, p,31).

Acdes buscaram efetivamente dar outra dindmica ao processo educacional, que se
coadunava com a mentalidade descrita nas atividades de planejamento e gestdo do Governo.
Teve inicio um conjunto de seminarios, foruns, reunides, com o intuito de reformular a
legislacdo de ensino; diversas publicacbes foram encaminhadas as escolas, organismos e
representacdes da sociedade civil, com a intencdo de redefinir uma nova politica voltada para

a Educacdo Basica. Seguindo essa orientacao, se constituiram as Conferéncias de Educacao,
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tanto municipais, regionais e a estadual para elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo, o
que no final do Governo, fora aprovado sob a Lei n® 7.441, de julho de 2010.

Essa expectativa colhida nos documentos e nas atividades propostas é reforcada
também na escuta dos sujeitos da pesquisa durante esse periodo. Na expressdo da Gestora do
Sistema 111, a ideia era de que na gestdo do Estado o mandato se constituiria de pelo menos
oito anos, para que as formulagdes e as experimentacdes fossem universalizadas no sistema e
vivenciadas nas escolas. O tempo da gestdo do Governo, no entanto, foi rapido, ndo
conseguindo trazer mudancga na “praxidade” do universo escolar, pois teria sido abortada pelo
pouco tempo de permanéncia no poder:

Eu ndo posso negar que nods tivemos, assim, momentos riquissimos, ndo sé da
CONAI, como da parte de formacdo, fomos chamados em encontros muito ricos;
tivemos encontros, deslocamentos de grupos ligados a Universidade Federal, a
UEPA e até oportunidades de ouvir outros estudiosos, de Sdo Paulo, de outras
universidades, mas infelizmente, eu diria, assim, na pratica, a vivéncia dessa
transformacdo ela foi sacrificada pelo pouco tempo de mandato.

Essa reflexdo é também confirmada nos discurso dos demais gestores do sistema
entrevistados, em especial da Gestora do Sistema I. Nas suas acgdes, foi expressa como
prioridade a elaboracdo de politica permanente com a efetivacdo de, além do Plano Estadual
de Educacgdo, o Plano de Cargos e Salario, bem como, para dentro do Plano Estadual, a
gestdo democréatica, com a aprovacao de eleicdo direta para diretor, realidade que confirma o
ambiente e com pré-intencionalidade de formatacdo de principios educacionais desde outra
perspectiva da gestdo cuja referéncia seria a participacdo democratica.

Eu deixei trés medidas: o PARFOR, Plano de Cargos e Salario e o Plano Estadual
de Educacdo. O PARFOR eu instalei um Férum, presidi, selecionei a 12 turma, esta
ai j& com os alunos todos em sala. O Plano de Cargos e Salério nos tivemos que
travar um embate interno no governo. Convencer de que o Plano de Cargos e
Salério tinha que acontecer. Além das elei¢cGes diretas para diretor incluidas no
Plano Estadual de Educacdo).(GESTORA DO SISTEMA ).

Este intento, no plano geral voltado a reformulacdo da Educacdo Basica a Secretaria
de Educacéo do Estado levou a edicéo, no ano de 2008,dos cadernos de reflexdo cujos titulos
versavam sobre: “A Educacdo Béasica no Para: elementos para uma politica educacional
democratica e de qualidade Para Todos”. O objetivo era estabelecer a reforma do ensino do
Estado, buscando principios que se coadunassem com a Gestdo Democratica, que definia
cinco elementos essenciais para transformacao educacao: funcdo social da Escola Publica,
gestdo democréatica da educacdo, politica curricular e organizacdo didatica da Educacédo

Bésica, inclusdo e diversidade, formacdo de professores e valorizacdo dos profissionais de
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educacdo (SEDUC,2008). Nédo constituia elaboracéo definitiva transformada em legislacéo,
mas um conjunto de reflexdes que tinha como intencionalidade buscar elementos para
estruturacdo de diretrizes com origem no ambiente escolar, suscitando momentos de debate
que possibilitassem estabelecer uma nova proposta para a Educacdo Basica no Estado, 0 que

demonstrava o intuito do discurso oficial do Governo do Estado Paraense desse periodo.

Este fato se reafirma no texto do Plano Estadual de Educagéo, quando reforca a ideia
de formulagdo de novos parametros para Educacdo do Estado Paraense, reconhecendo a
Conferéncia Estadual como o elemento fundante para as modificacbes a serem
implementadas pelas politicas educacionais do Estado. O Plano Estadual ratifica o que havia
sido proposto pelos cadernos de reflexéo:

A Conferéncia Estadual de Educacdo se constitui na mais importante instancia, em
nivel estadual, para a definicdo de propostas de acdes prioritarias para a educagao
no Pard. E um momento decisivo no qual serdo concebidas e projetadas diretrizes
de descentralizacdo politico-administrativa e de garantia da participacdo popular,
ratificando a proposta de uma educacdo como direito universal basico e bem social
publico, condicdo de emancipacdo e cidaddo como sujeito de direitos e
compromisso social, por meio de uma gestdo cooperativa entre as diferentes esferas
de poder e a participacdo social como construcdo coletiva, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel e o respeito as diversidades étnico-raciais, de género,
de orientacao sexual e religiosas, na perspectiva da construcdo de um sistema unico
de educacdo.(PEE, PARA, 2010, p.9)

Esse sentido ratifica a compreensdo exposta por Lecinio Lima(2001), de que entre as
proposicBes de carater do plano das orientacfes para a acdo organizacional e sua efetivacao,
ha elementos mediadores que concedeu a acepgdo do que estd sendo proposto, mesmo que no
plano das efetivagdes dessas orientagcdes ndo signifiquem que se reproduzam da mesma

forma como foram elaboradas.

Essa dimensdo tedrica se confirmard no contexto de interpretacdo das politicas
educacionais do Estado Paraense voltadas ao Ensino Médio. Trés sentidos se revelam no
ambiente estudado. O primeiro esta na criticidade do olhar dos informantes sobre as politicas
desenvolvidas pelo governo anterior, apresentado no sentido da dessignificacdo da politica e
na precariedade da organizacdo do sistema a esse nivel de ensino; o segundo, na ideia da
reestruturacdo e superacdo da politica anterior, circunscrevendo como um momento de
elaboracdo; e, por ultimo, na ndo execucdo da politica pelos percalgos administrativos
encontrados no periodo do mandato o que levou & continuidade da dualidade sistémica no

prosseguimento das concepcbes do PEM anterior no universo da escola.
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Segundo Documento-Base do Ensino Médio Integrado da SEDUC (2008, p. 8) sobre
a qualidade do Ensino Médio no Estado Par4, os indices sdo criticos, a taxa de aprovacéo é de
67%, a de reprovacdo é de 13%, a evasdo escolar tem um indice de 25%. O Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) € de 2,6. Além disso, 0 numero de professores
também é indesejavel: sdo 11.348 docentes para 337.995 alunos, huma média de um docente
para cada 29,8 discentes. No sistema Modular de Ensino (SOME), vigente em 345
localidades, havia um quantitativo de 827 professores distribuidos em 88 municipios, em que
a relacdo professor por aluno era em média de 28,5. Este fato nos leva a ir a busca de
compreender como a politica e seus resultados se incorporam e refletem nas injungdes da

realidade local.

Os dados e a expressdo da fala do Gestor do Sistema Il traduzem esse primeiro olhar
da precarizagdo sobre o desenvolvimento da politica do governo anterior para o Ensino
Médio. Ele é contundente em afirmar que ndo havia uma politica definida do Estado e/ou da
Secretaria de Educacdo voltada para o Ensino Médio: “om, primeiro eu ndo recebi nada dos
meus gestores anteriores, eles ndo tinham nenhum relatério, nenhum projeto.”(Gestor do
Sistema 11).0 que aparecia segundo ele, era uma definicdo dos anos 80 do século passado,
elaborado pela antiga politica desenvolvida pelo Governo Gueiros: “O ultimo projeto
educacional do estado do Paré, antes de eu ter entrado, foi ainda do periodo Gueiros. A partir
de entdo, ndo se teria mais nenhum documento norteador da politica educacional destinada ao
Ensino Méedio.

Depois do Gueiros teve anos de Jader e Carlos Santos, oito anos de Almir, quatro
anos de governos de Jatene. N&o sei se teve algum PMDB pelo meio, mas ndo teve
nenhum projeto educacional, uma politica, um documento que orientasse 0s
gestores e professores das escolas como proceder, nenhum. (GESTOR DO
SISTEMA 11).

O caminho trilhado era a expanséo definida pelas politicas gerais do Governo Federal
dos anos 1990, refletida no plano de metas estabelecido no projeto Alvorada, que apontava
diretrizes gerais de expanséo e universalizagdo do Ensino Médio.

Cheguei e perguntei para os técnicos: “Vem ca, e quem € que orienta vocés?”. Ai
eles dizem: “o Alvorada”. Alvorada foi um programa do Governo Federal, na época
do governo Fernando Henrique, que era um programa de redimensionamento das
escolas, que ndo era um projeto pedagdgico, tinha ali algumas diretrizes, algumas

orientacdes, mas era um Unico documento, digamos assim, orientador das préaticas
educacionais no Estado do Pard.(GESTOR DO SISTEMAII) .
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Na verdade, era o que anteriormente refletimos sobre o Governo precedente a 2007
sobre 0 Programa de Expansdo do Ensino Médio(PEM), organizado desde os anos de
administracdo do governador Almir Gabriel e continuado pelo seu sucessor. O que definia
e/ou ainda responde a politica do Ensino Médio sdo os principios da proposta curricular das
diretrizes de 2000 e do perfil da LDBN organizadas nos Pardmetros Curriculares Nacionais —
PCNs, na concepgdo de uma formacdo cuja énfase estd no sentido das habilidades e
competéncias, porém muito mais situada na perspectiva de expanséo, tendo como fundamento
uma formacdo voltada para a continuidade dos estudos, reproduzindo a histérica dicotomia

entre a formacdo e a necessidade do mundo do trabalho.

Além disso, segundo Dagmar Zibas (2005) as reformas que estavam em curso no
inicio do século, reforcadas pelas transformagfes econémicas exigiam também outros
parametros formativos para juventude que adentrava o Ensino Médio. Para ela, desde o final
dos anos 1990 havia uma discussdo eloquente na sociedade mundial e nacional que
defendia“(...) a necessidade de formacgdo dos jovens com base em novos conhecimentos e
competéncias, de modo que possam interagir com as profundas mudangas socioeconémicas,
tecnoldgicas e culturais da contemporaneidade.”(IDEM, p.2). Mas que traziam principios
vinculado as dinamicas propostas pelo mercado, desconhecendo as proprias necessidades
nacionais e, porque ndo dizer, as dinamicas regionais do Estado Paraense. Essa perspectiva
ressoa tanto na fala dos Gestores do Sistema quanto nas dos Gestores de Escolas e
Professores: a auséncia de uma politica construida para o Ensino Médio no Estado do Para.

Essa constatagdo conduz-nos ao segundo sentido que aparece na pesquisa: da
interpretacdo sobre a perspectiva do Governo do Estado a partir de 2007, ou seja, de sua acéo
voltada ao Ensino Médio, que se compreende na ideia da reestruturacdo e superacdo da
politica anterior, circunscrevendo como um momento de debate e elaboracdo de pardmetros
diferentes para a politica no Estado Paraense, marcaria 0 caminho que se aproximaria das
propostas nacionais que buscavam superar os ditames da reforma anterior a 2003. A énfase

seria de superar a dualidade sistémica traduzida nos governos anteriores.

Por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC, o Estado reincorporou
as escolas de Trabalho e Producéo ao sistema formal de ensino, da mesma forma que buscou,
por via de diversas publicacGes, estabelecer novos marcos ao Ensino Médio, tendo como
influéncia os parametros definidos pelo Governo Federal, tanto nas balizas do Decreto n°

5.154/2004, quanto da Resolucdo n° 04/2010, que reformula as diretrizes curriculares da
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Educacdo Bésica, tendo em vista redefinir o carater identitario do Ensino Médio, resgatado no

conceito da integracdo, formacéo geral e mundo do trabalho.

Essa perspectiva do contexto governamental encontra ressonancia nos dados
levantados na pesquisa, segundo o Gestor do Sistema Il. Em esséncia, o Estado Paraense, em
particular na sua gestdo, definiu diretrizes amplas centradas na integracdo, buscando dar um
norte as diversas experiéncias e execucdo do Ensino Médio no Estado, no qual a primeira
acdo estabelecida foi fazer uma reestruturacdo do Ensino Médio no seio da Gestdo na propria
Secretaria de Educacgdo. Segundo ele, quando assumiu a administragdo estabeleceu um novo

modelo. Primeiro:

[...] foi acabar com as duas redes, trazendo para a Secretaria a gestdo das escolas de
trabalho e producdo, eu ndo poderia trabalhar com aquele esquema que eu ndo
concordava, néo tinha como fazer a gestdo, porque eu ficaria com a responsabilidade
do ensino médio e técnico.(GESTOR DO SISTEMA II).

E acrescenta:

E a outra condicdo era que tivesse um Unico 6rgdo, um Unico setor na Secretaria de
Educacédo que legislasse o curso técnico e o Ensino Médio, o que ja revelava uma
perspectiva de integracdo, porque antes existia na Secretaria de Educacdo, sei 14,
nove, dez, onze coordenadorias: coordenadoria de educacdo Indigena, de Ensino
Fundamental, de Educacdo Infantil, de Ensino Médio, Educacdo Profissional,
Educacdo Diversidade. Entdo misturava areas e lugares. (GESTOR DO SISTEMA

).

Assim, em sua fala, o caminho tomado pelo Governo foi reestruturar a organizacao da
Educacdo Basica, buscando dar uma estrutura administrativa unificada a Secretaria de
Educacdo e, no Ensino Médio, a0 mesmo tempo, redirecionar a formagdo para o Ensino
Médio integrado. Entdo, segundo ele, foram criadas trés diretorias: Ensino Médio e Educacédo
Profissional; Educacdo Infantil e Fundamental e Diversidade. “Entdo essas diretorias
agregavam diferentes etapas da educacdo basica e tinham mais forca.” (GESTOR DO
SISTEMA 11). Continuava reforcando o sentido da integracdo como fundamento da politica a
ser implementada na formagdo média no Pard, superando a dualidade sistémica da expansao

desse nivel de ensino:

Entdo eu fui diretor de ensino médio e educacao profissional, que foi essa diretoria
criada, e tinha uma coordenagdo de Ensino Médio e uma coordenagdo de Ensino
Técnico e uma Unica orientacdo, se trabalhava na perspectiva do ensino médio
integrado: seja no Ensino Técnico, seja no Ensino Médio no médio ndo técnico.
Entdo a ideia da integracdo era um conceito orientador do projeto pedagdgico que
nos assumimos na diretoria.(GESTOR DO SISTEMA II)
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Essa perspectiva também é reforcada pela Gestora do Sistema I, em que o Estado, na
busca por superar o carater da dualidade sistémica na gestdo, deu continuidade & implantacéo
no ambito da formacéo para o trabalho com a criacéo das Escolas Tecnologicas e com 0 apoio

de convénios firmados com o Ministério da Educacdo — MEC.

No que diz respeito ao mundo do trabalho, foi feito na época junto ao MEC,
assinado um convénio. Entdo esse programa, na verdade, pretendia e assim
aconteceu, financiar a construcdo das escolas tecnoldgicas em cada Estado. Entdo o
que é que o governo faz? Pega essa escola sistema S e tras para Rede, a SEDUC
ficou com uma rede de escolas tecnoldgicas, isso foi um fato. Entdo o que é que eu
encontro quando eu chego na SEDUC? Um convénio feito anteriormente do qual
seriam construidas 11 escolas tecnolégicas com recurso do Governo Federal, no
valor de R$64.700.000,00. Esse recurso viria para a SEDUC construir 11 escolas
tecnolodgicas. (GESTORA DO SISTEMA ).

A mesma perspectiva e destacada na fala da Gestora do Sistema Ill, de que houve
mudangas no Ensino Profissional com reincorporagéo das escolas de trabalho e produgéo para
0 sistema, porém transformadas com a criacdo das escolas tecnologicas; referenciando,
inclusive, como que direcionada para as cidades do interior; contudo, reavendo o sentido

anterior da fragilidade da acdo com experiéncias rapidas e sem continuidade.

Criacdo de diretrizes para Ensino Profissional houve, como houve elaboracdo de
documentos que norteavam o caminho da politica. O Ensino Médio Integrado seria
o fundamento norteador da proposta; formacbes aconteceram, pequenas
experiéncias também, inclusive para o interior, no entanto a expansdo para 0
sistema e sua efetivacdo na cultura escolar foram freadas pelos motivos expostos de
ndo continuidade do mandato. (GESTORA DO SISTEMA 11).

Com isso, 0 que se vai verificar € que, mesmo com toda fragilidade apontada ha
pouco, o governo do Estado Paraense desse periodo propora mudancga na execucdo dessa
politica e ira estabelecer como principio educativo norteador o carater de uma formacéo
integral omnilateral, tendo como eixos norteadores dessa politica o trabalho, a ciéncia, a
cultura e o desporto - elementos capazes, segundo os documentos elaborados no periodo, de
dar ao aluno a capacidade reflexiva de inserir-se no mundo com uma perspectiva critica; - &,
da mesma forma, ser sujeito do proprio processo de formacdo, inserindo-se nas propostas

curriculares definidas pelos organismos institucionais e nas comunidades escolares.

Nesse sentido, o0 Governo editou em 2008 o livro “Ensino Médio Integrado no Para
como Politica Publica”, apds um conjunto de seminarios e reunides que definem o Ensino
Médio Integrado como politica publica oficial do Estado voltada ao Ensino Médio e ao
Ensino Profissionalizante. A proposta reafirma ainda a mentalidade de uma Educacéo Bésica

Média, estruturada em uma pratica social cidada, concedendo a pessoa a capacidade para
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participar do mundo do trabalho e das atividades politicas sociais com uma convivéncia plena

em comunidade e na familia.

Além disso, sendo o Ensino Médio etapa final da Educacdo Bésica, teria como
fundamento precipuo o significado de desenvolver o processo de autonomia do cidadé&o,

respeitando as diversas dimensdes da vida. Assim completa o documento:

Desde o0 ano de 2007 a Secretaria de Estado de Educacdo deu encaminhamento ao
processo de construcdo da politica de educacdo basica, com base nas deliberacdes
da Conferéncia que aprovou as diretrizes, metas e objetivos para elaboracdo do
Plano Estadual de Educacdo. Em relacdo ao Ensino Médio, as deliberacGes
indicaram que o projeto do ensino médio integrado fosse assumido como politica
publica no Estado do Par4, visando tornar as escolas publicas de Ensino Médio mais
atrativas aos jovens adultos e a assegurar espagos e formas de aprendizagens

diversificados.(SEDUC, 2008, p. 11)
Pode-se concluir, com efeito, € que durante esse periodo o Estado Paraense procurou,
no &mbito do sistema, elaborar diretrizes cujo principio seria a integragdo. Buscou, por fim, a
proposta da separagdo da formacdo profissional desvinculada do sistema, trazendo para a
Secretaria de Educacdo as escolas de trabalho e producdo e transformando-as em escola
tecnoldgicas, buscando, portanto, dar a politica educacional voltada ao Ensino Médio outra
dimensdo, que corresponderia adequar aos ditames nacionais que estruturavam novos

parametros para a politica nacional desse nivel de Ensino.

Se, entretanto, se por um lado, no ambito institucional, o0 Governo apontou avangos,
nas legislagcdes e nos procedimentos, por outro, por falta de maior organizacdo interna e de
um processo de intervencdo sistémica efetiva, as acdes se contituiram de maneira isolada,
sem que se efetivassem em politicas educacionais executadas tanto no sistema, como no
universo da escola. Essa realidade aparece de forma contundente nos dados da pesquisa, 0
que seria o Ultimo aspecto apontado pelos dados estudados, segundo os quais a execuc¢do da
politica ndo se daria influenciada, principalmente, pelos percalcos administrativos

encontrados durante o periodo do mandato.

Essa perspectiva ja se mostra como continuidade do que se havia dito anteriormente,
da ndo execucdo da politica pensada. Utilizando as vozes dos sujeitos ouvidos na pesquisa, 0
Gestor do Sistema Il reconhece que, mesmo que tenha havido um quadro favoravel de
producdo académica e de elaboracdo de diretrizes, foi um periodo complicado, pelas

dificuldades do tempo de gestéo e pelos entraves da burocracia,

Entdo o Ensino Médio no Estado estava largado e esta largado. Eu acho que sem
orientacdo, sem orientacdo para os gestores. A Secretaria de Educacdo é uma
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grande parafernalia burocratica onde todo mundo trabalha, faz muita coisa, mas que
ndo rende. Entdo acho que a coisa esta perdida na propria burocracia, ai perdeu o
rumo, ndo tem rumo, ndo tem sentido.

E diz mais:

NO6s tentamos implementar, fizemos um documento, ndo teve tempo para ser
implementado, mas ndo é uma questdo de comparar ou dizer o que a gente fez, mas
€ muito grave a Secretaria de Educacdo ndo ter uma politica. Qual é hoje o
documento que orienta a politica do ensino médio no Para? E um documento do
instituto UNIBANCO, jovem do futuro. A Secretaria de Educac¢éo ndo tem nenhum
documento que diz: “Olha, a educa¢do do Estado deve caminhar para isso.”

Na continuidade de sua fala, ampliam-se os percalgos quando se reforca a ideia de que
o tempo de elaboracdo é diferente do tempo de acdo governamental, percebido principalmente
pela dindmica da politica partidaria. Em sua fala, no seu momento da gestéo, a burocracia do
sistema e a influéncia da politica inviabilizaram o avanco de tais propostas. Ndo houve tempo
para redimensionar o curriculo e dar estruturas que fossem capazes de avangar na experiéncia

da integracgéo para o sistema.

Do ponto de vista do documento ele foi feito com uma boa discussdo. Nos tivemos
durante o ano em que nos estivemos la, ndo s6 da nossa diretoria, mas toda a
secretaria foi empenhada em construir esta politica e, em particular do Ensino
Médio, nés construimos uma politica, fizemos uma boa discussdo. O suficiente?
N&o. Exaustiva? Nao. Nds fizemos uma boa discussdo, construimos uma politica
baseada na integracdo, definimos principios gerais, definimos diretrizes especificas.
Entdo, isso nos conseguimos e eu fico muito feliz. Fizemos uma publicacdo
completa, bonita inclusive do ponto de vista estético. Isso foi feito. Agora, a
execucao ndo teve tempo, o tempo de governo é diferente do tempo académico, que
é diferente do tempo de elaborac¢do.(GESTOR DO SISTEMA 11).

Essas dificuldades sdo também afirmadas pela Gestora do Sistema I, tanto as de ordem
burocratica, quanto as de politico-partidaria. O gargalo se constituiria na burocracia do
sistema e sua falta de agilidade na execucdo de verbas e de projetos essenciais ao
desenvolvimento educacional, refletindo-se sobremaneira na continuidade da dualidade
sistémica do Ensino Médio e Profissional. Além disso, acBes de justica também contribuiram
para ndo efetivacdo do que se propunha modificar no Ensino Médio:

Com a obrigatoriedade, por parte do Ministério Publico, da demissdo dos
contratados, inviabilizava as a¢es de continuidade e um planejamento de a¢des em
longo prazo. Segundo a SEDUC, havia recurso por parte do governo federal na
ampliacdo e execucdo dessa modalidade, porém mesmo que tenham sido tomadas
definicBes para ampliacdo de tais perspectivas, 0s entraves e as necessidades de um

corpo docente, técnico e discente, deixou essa acdo fragilizada permanecendo esse
carater de duas redes.



140

Tal fato também se reproduzia na fala da Gestora do Sistema Ill: a perspectiva de
elaboracdo foi eficiente, mas o tempo politico e a possibilidade de execucgdo inviabilizaram as

experimentacoes.

Os gestores da Secretaria de Educacdo tinham vontade de trabalhar os trés eixos
colocados na LDB. Aparecia, assim, uma vontade, bem, diria afirmativa, tanto
nessa area do desenvolvimento do sujeito, do cidaddo, como também do
fortalecimento desse aluno enquanto capacidade de exercer uma profissdo, de ter
uma profissdo através da proposta do Ensino Médio Integrado. So, professor, que o
tempo que eles ficaram ali, nos deu condi¢Bes apenas de dialogar sobre isso. De
elaborar documentos. N&s temos documentos que, eu diria assim, bastante
consistentes, bastante afirmativos nesse campo, mas se vocé me perguntar nds
tivemos vivéncias disso, ndo, os problemas politicos e pouco tempo de gestdo ndo
permitiram que fossem executados.

Assim, o sentido da descontinuidade abordado anteriormente fortalecia tais
perspectivas, na medida em que as a¢cdes nem sempre traduziam em processo sequéncias de
entendimento da politica, bem como o tempo da politica e da burocracia se constituiram em
elementos dificultadores do processo de reformulacdo da proposta do Ensino Médio no
Estado Paraense, o que nos leva a concluir que permanece até hoje na dinamica desse nivel na
rede oficial de ensino ¢ uma formacdo propedéutica fragil, tendo como consequéncia a
permanéncia da dualidade sistémica na continuidade das concepgdes do PEM anterior e do

Ensino Profissional no universo do sistema e da escola.

Essa andlise nos dirige a segunda caracteristica ora exposta, de que, no ambito da acéo
do Estado e da gestdo administrativa local, aléem da elaboragdo da legislacdo, o cotidiano
burocréatico e a forma como a politica educacional se efetivaram, foi resultado de pressdes
que se situam no sistema, seja de cunho politico partidario, assim como, das exigéncias
expressas nas reivindica¢fes dos diversos setores sociais; além, das concepcdes ideoldgicas

que fundam a dimensdo administrativa dos gestores.

Nos dados observados da pesquisa, outro grande entrave que se constituiria na
burocracia do sistema era a auséncia de agilidade na execucdo de verbas e de projetos
essenciais ao desenvolvimento educacional, principalmente dos gargalos politicos-partidarios
envolvidos na organizacdo e gestdo financeira dos recursos disponiveis a Educagdo. A
influéncia da dimensdo politico-partidaria envolvia interesse além da questdo educacional e
que, em esséncia, inviabilizava o desenvolvimento da expansdo e da melhoria do Ensino
Médio no Estado. Os elementos das disputas internas pela gestdo dos recursos no Governo

dificultavam uma acéo planejada das ac¢Ges voltadas ao Ensino Médio.
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Esse elemento se destaca nas falas dos gestores do sistema entrevistados. Na voz do

Gestor do Sistema Il, além do pouco tempo da gestdo no Governo, as pressdes internas

exercidas traziam percalgos efetivos a consecucdo da acdo planejada, em que a influéncia

negativa da burocracia e da politica nem sempre correspondiam as necessidades e realidades

educacionais, Assim ele expressava: “Como diz o Paulo Freire, os interesses envolvidos séo

muito grandes e uma burocracia também muito grande. A SEDUC foi feita para nédo

funcionar, o dia que funcionar muita gente vai perder dinheiro e vai perder poder.”

E acrescenta,

Quando a Secretaria assumiu a Secretaria de Educacao tinham 12 mil processos...
12 mil, 13 mil, 14 mil processos parados de pagamento, mas era processo de diaria
de professor, uma ajuda de custo de algum, uma diferenca do salario do porteiro,
um professor que foi dar uma palestra, uma empresa que construiu um muro, entdo,
coisa de 500 reais, 2.000 reais, 5.000 reais. Doze... Eu ndo me lembro se era 12 ou
se era 14 mil processos parados que nao foram pagos.

Para ele, esses percalcos administrativos traziam consequéncias efetivas nas

realizacOes da Secretaria de Educacdo, influenciando negativamente na execucao das acoes,

em que construgOes de escolas deveriam ser concretizadas ou mesmo reformadas, mas que

pelas dificuldades apresentadas isso ndo acontecia.

E acrescenta:

Entdo, tem processo que precisava de 23 carimbos para sair! Entdo, 0s processos se
perdem. Se a pessoa ndo gosta de ti, ela segura 0 processo. Funcionam muita troca
de favores. As vezes, ndo é nem com ganho financeiro, mas aquele negécio “eu
gosto de ti, eu te ajudo”, entdo vocé tem que elogiar aquela pessoa, levar um
presentinho, e as pessoas ficam, ai as coisas acontecem .(GESTOR DO SISTEMA

1n).

Além dessa dificuldade premente na execucgdo da gestdo, o tempo financeiro é outro

percal¢o administrativo forte e que leva a favorecimentos. A necessidade urgente dos gastos a

serem executados em periodos-limite favorece, sendo a corrupgdo propriamente dita, mas

execucOes de acOes desnecessarias pela necessidade do gasto, principalmente para evitar

perda de recursos. Assim, ele reafirma:

No final das contas, quando chega em setembro, ai comeca a correria, ndo gastou o
dinheiro! Faz um grande evento, retine 2000 professores. Num evento vocé gasta
sete milhGes de reais! Vocé, diz que teve formacdo, porque reuniu um contingente
de pessoas: vocé paga diaria, paga transporte, paga alimentacdo, paga aquela
parafernalia em um evento que ndo tem efetividade e, favorece interesses de setores
que ndo sdo da educacdo. Por isso que eu digo, o dia que a burocracia funcionar,
isso ndo iria acontecer.
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Isto, contudo, sucede no &mbito da burocracia, se reforca na influéncia partidaria e de
interesses empresariais nos gastos dos recursos educacionais, 0 que nos leva ao carater
fisioldgico estabelecido na estrutura do Estado. Os interesses interpostos nas falas dos
sujeitos entrevistados demonstram o carater da pressdo exercida por aspectos outros, que nao
é o desenvolvimento da politica educacional voltada ao Ensino Médio; mas ha, sim, o sentido
negativo da influéncia partidaria, determinado, tanto pelos desvios a outros fins, como por
elementos de fora da estrutura do sistema educacional, como politicos e a¢es necessérias e
imediatas do Governo.

Também uma coisa muito ruim é a interferéncia politica. Entdo, tem politico que
pensa que é dono de escola, ele vai indicar o diretor porque ele quer; eu sou
parlamentar daquela area, eu que indico o diretor daquela escola. Entdo, tem muita
cobranga, mas ndo é cobranga no bom sentido, uma interferéncia mesmo da politica,
mas é da politica partidaria, dos interesses partidarios, as vezes, dos interesses mais

mesquinhos que interferem na vida da Secretaria de Educacdo .(GESTOR DO
SISTEMA I1).

E continua,

Teve deputado que eu tive que atender que ele disse o seguinte para mim: “A escola
€ minha, eu é que decido quem € diretor e quem ndo é”. Teve deputado que foi
numa escola e pegou todos os computadores do laboratério e levou para associagédo
de morador que era controlada pela esposa, também tem gente que se acha dono do
espaco escola.

Esse mesmo sentido surge na dindmica dos interesses partidarios e particulares do
orcamento financeiro anual da educacdo no Estado Paraense. Segundo as vozes dos mesmos
sujeitos ouvidos, o orcamento da Secretaria Estadual de Educacdo é um dos maiores do
Estado, suplantando os de varios municipios, o que leva, no ambito da gestdo, a permanente
pressdo de setores tanto de ordem mais global, bem como na dindmica estabelecida da

relacdo do setor publico com os interesses da iniciativa privada.

Desta estabelecidas, com efeito, a conexdo com o entendimento sociologico descrito
por Florestan Fernandes(2008)sobre sentido de classe assumido pelo Estado capitalista na
evolucdo politica nacional, em que a forma conservadora de desenvolvimento da economia,
desde a colonizagdo, incorporando a burocracia governamental os estamentos de classe
proprios do periodo colonizador e do sentido patrimonialista oligarquicos do
desenvolvimento na Republica constitui o significado fisiologico na forma de organizacédo e
gestdo dos recursos publicos disponiveis na Modernidade burguesa brasileira. Ou seja, em

torno da acdo do Estado, ndo estdo incrustados apenas o sentido do desenvolvimento
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socioecondmico previsto, mas estdo em volta os aspectos particulares de elites e de partidos
na conducéo da vida publica.
A maioria privilegiada encara a si propria e a seus interesses como se a nagdo real
comecasse e terminasse nela. Por isso seus interesses particularistas sdo

confundidos com os interesses da nagcdo e resolvidos  desse
modo.(FERNANDES,2008, p. 52)

Esse sentido reflete-se na continuidade dos percal¢os apontados pelos sujeitos
entrevistados. Ainda na voz do Gestor do Sistema IlI, como 0s recursos previstos com a
Educacdo extrapolam os trés bilhdes de reais, atraem efetivamente o0s interesses de
empresarios e se atraem na instancia central do Governo um olhar permanente sobre 0s

recursos disponiveis na Secretaria de Educagdo e de seus gastos. Assim, ele interpreta:

O orgcamento da SEDUC, quando eu fui de 14, era de trés bilhdes. Depois foi
cortado, ficou em dois, ou até menos de dois, mas o orcamento era esse: trés
bilhdes. Entdo, meu amigo, é muito dinheiro e, isso atrai os diversos interesses.

O mesmo sentido tem ressonancia na fala da Gestora do Sistema I, ao destacar
também que um dos fortes gargalos para sua gestdo foi a influéncia politicos-partidarias na
gestdo financeira dos recursos disponiveis na Secretaria de Educacdo. Havia interesse,
segundo ela, para aléem da questdo educacional, o que, no interior da administracdo central,

inviabilizava o desenvolvimento da expansédo e da melhoria do Ensino Médio.

Os recursos conseguidos tornaram-se elementos para disputas internas, dificultando
uma acgdo planejada das agdes de sua gestdo voltadas ao desenvolvimento do Ensino Médio.
Em sua fala, durante sua gestdo, ao seu orgcamento foram acrescidos mais de 164 milhdes de
reais em convénios destinados ao Ensino Médio, porém esse montante, quando transformado
em elementos financeiros, passou por um grande problema: a gestdo do recurso se dava a
partir do Tesouro Estadual “e que quem faz a gestdo é a Secretaria da Fazenda. Quando o
recurso chegou, em 1° de abril, nés travamos uma grande batalha interna para a gestdo do
recurso. Para ver com quem ficaria a gestdo.”(GESTORA DO SISTEMA 1).

Isto nos conduz a rematar, desde a perspectiva tedrica de Licinio Lima(2001), que,
além dos aspectos que compdem o sentido da formulacdo das politicas educacionais, ha
elementos inseridos na dindmica da burocracia do Estado que, embora envolvidos na
concepgdo politica, ndo significam efetivacdo dos objetivos propostos, constituindo-se, em
percalcos para o processo de execucdo das politicas educacionais no universo da escola.
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Pode-se garantir e que, além da elaboracdo da legislacdo, o dia a dia burocrético e a
maneira como a politica educacional acontece, é consequéncia das contradi¢Ges situadas no
sistema, tanto de carater politico-partidario, bem como das exigéncias expressas nos setores
privados, assim como nas reivindicacdes e necessidades das esferas sociais e/ou das
concepgdes ideoldgicas que instituem a dimensdo administrativa dos gestores. No caso
paraense, isto levou ao desvirtuamento das agOes pensadas pelo Governo durante esse

periodo.

4.2 Da Organizagao a Expansdo do Ensino Médio no Interior.

Seguindo o fio condutor da reflexdo, esse ultimo tdpico, que versa sobre a
organizacao e a expansdo do Ensino Médio, ird perquirir acerca da efetivacdo da politica
educacional a mercé das incongruéncias da acdo do Estado: do mesmo modo em que o0 ente
estatal propde a politica, ele se constitui no ser racionalizador econémico e de pessoal por
meio dos diversos 6rgdos que medeiam a execugdo da politica, tendo como consequéncia, em
varios aspectos, 0 ndo cumprimento daquilo que se sugere nos objetivos das politicas

educacionais, em especial para o Ensino Médio.

Por dentro dessa caracteristica, pode-se afirmar que, embora na énfase da politica do
Estado Paraense voltada ao Ensino Meédio existe o carater da dualidade sistémica
demonstrada anteriormente, porém pelo sentido racionalizador e executor do Estado, o que
realmente ird se constituir como paradigma da expansdo na AmazOnia Paraense é a
perspectiva do carater propedéutico da formacéo voltado a continuidade dos estudos. E isso
confirma o que ja se vem refletindo: no atendimento precario e descontextualizado da

realidade das populacdes a que se propde atingir.

Nos discursos oficiais dos governos paraenses, desde o final da ditadura militar
passando pelos governos ditos pds abertura-democratica, a perspectiva de expansao
educacional, em especial do Ensino Médio, tem se constituido como um dos principais

objetivos nos respectivos planos de governo.

E verdade que desde o final dos anos 80 do século imediatamente passado a
Amazo6nia, mais propriamente o Estado do Para, passou por profundas transformacdes em sua

base produtiva, pois a implementacdo de grandes projetos de mineracdo e 0 crescimento
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desenfreado de suas areas urbanas trouxeram a necessidade de que nos discursos oficiais esse
desenvolvimento fosse acompanhado pela elevacdo das condigdes sociais de sua populagao.
Nesse caminho, a educacdo passa a ser reconhecida como esse elemento propulsor de
transformacdo das mazelas ocasionadas com essa modificacdo. Na linguagem de Paulo
Almeida (2000), refletindo sobre as perspectivas econdmicas e sociais do final do primeiro
mandato do governador Jader Barbalho, ele escreve que, diante do crescimento demografico

crescente,

A area educacional foi um dos setores “estratégicos” cuja demanda por atendimento
nos servigos disponibilizados por tal esfera, culminou com a necessidade de
ampliagéo de sua oferta em espagos habitacionais tidos como prioritario, tais como:

as periferias urbanas, as areas rurais e as areas de grandes projetos.( 2000, p. 66).
Ainda tomando como referéncia o estudo desse mesmo autor sobre as prescri¢coes
curriculares desse periodo, na reflexdo historica que ele faz para fundamentar o seu problema
de pesquisa, esta evidente que, a0 mesmo tempo em que a Educacdo é posta como meta
central no crescimento do Estado e elemento eficaz para equacionar as necessidades
regionais, em esséncia o seu investimento ndo se da como prioritario. Esse sentido ele destaca
quando estuda os dados do Plano Paraense de Educagdo no ultimo periodo da dos anos 1980
e inicio das modificacfes a serem implementadas desde dos anos 90 do século imediatamente

anterior.

No que se refere ao Ensino Médio, mais propriamente sobre o 2° Grau, a realidade por
ele descrita mostra certa contradicdo no avanco do atendimento no final desse periodo.
Segundo ele,

Em relacdo ao ensino de 2° grau, a sua realidade permaneceu muito diversa, pois o
crescimento deste nivel continuou inexpressivel. Entretanto, houve sensivel
aumento no ndimero de aluno nele matriculados, superando o percentual de
atendimento de 3,96% do ano de 1983 e atingido o patamar de 4,68% no final da
década. Todavia, esta expansdo também nao foi suficiente para erradicar o déficit
escolar existente no setor, em particular no meio rural, onde era flagrante a omisséo
do poder publico estadual. (IDEM, 2000, p. 81).

Essa perspectiva, entdo, nos conduz a esse processo de expansdo, principalmente
voltado aos municipios do Estado Paraense. A via de crescimento desse nivel acontecera
ainda durante o Gltimo governo do periodo militar. E certo que ja havia em alguns municipios
a experiéncia de Ensino Secundario sob a égide da Lei 5.692/71, que instruia a
profissionalizacdo compulséria de formacdo profissional, porém estas experiéncias

aconteciam em cidades consideradas polos, que concentravam a maioria dos Servigos
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publicos, como bancos, hospitais e, consequentemente, educacionais; nas demais, 0 que

existia eram o Ensino Primario e o Ginasio Normal como processos formativos.

O caminho, entdo, era introduzir esse nivel de ensino em cidades de pequeno e grande
porte com o intuito de elevar a formacdo da populacdo no Estado, expandindo,
principalmente, naqueles municipios onde, embora ndo houvessem profissionais qualificados,
fossem criadas formas e modelos outros que possibilitassem o processo formativo.
Primeiramente, o grande elemento que se abria tinha como perspectiva, além do caréter
formativo de cada pessoa, o sentido de qualificar para atuacdo no nivel do Ensino

Fundamental, em especial com a formacdo desses alunos no Magistério Normal.

Mesmo, porém, que a justificativa fosse a formacdo de professores para atuar no
Ensino Fundamental menor, havia o carater racionalizador da acdo do Estado, pois
constituem outras modalidades de Ensino Profissional sairia muito mais caro e os resultados
nem sempre seriam o0s esperados. Por isso, 0 processo se daria principalmente na expansao

dessa modalidade de ensino.

Assim, segundo Paulo Almeida(2000), esse processo no Estado do Paré teria inicio no
ultimo governo paraense indicado pelo militares. A expansao iria acontecer por meio do
modelo que se chamaria Sistema de Organiza¢do Modular de Ensino — SOME, porém fora da
Secretaria Estadual de Educagdo. Seria criada para a gestdo desse processo a Fundacéo
Educacional do Pard, com autonomia financeira e estatuto proprio de organizacdo. O
desenvolvimento aconteceria por meio de uma metodologia de formacdo modular
constituindo diversos blocos de disciplina executadas durante determinados periodos, o que
favoreceria a utilizagdo do mesmo corpo docente nas diversas localidades atendidas pelo
programa. Assim justificava o Conselho Estadual de Educacdo, reforcando a perspectiva

racionalizadora do Estado:
(...) a falta de recursos humanos qualificados para atuar nesse nivel de ensino nos
municipios. Dai ter surgido a ideia de implantar o ensino de 2° grau no interior do
Estado por Organizagdo Modular, onde professores licenciados pudessem dar aulas
sem que ficassem permanentemente em um s6 local o ano todo.(CEE apud
ALMEIDA, 2000, p. 87).
O SOME, de certo modo, foi uma experiéncia que deu resultados na expansao desse
nivel de ensino para as sedes de diversos municipios atendidos pelo programa. Segundo o
mesmo autor, entretanto, 0 avango de carater quantitativo ndo seria suficiente para efetivar o

sonho da universalizacdo do nivel médio nos diversos municipios do Estado, pois para ele o
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processo de aumento de vagas ampliando o quantitativo de alunos atendidos ndo seria a Unica
realidade do programa. As dificuldades surgiriam, ocasionadas, principalmente, pelas
condi¢des de infraestrutura fisica e pedagogica e elevado numero de evasdo e repeténcia

levado a cabo pelo distanciamento na relagéo professor/aluno.

Esse aspecto por ultimo mencionado ira sugerir que se, em parte, 0 programa tenha
respondido de forma imediata a uma demanda a ser atendida nas sedes dos municipios, por
outro, o sentido das dificuldades surgidas trazem consigo os trés elementos que na pesquisa
vém sendo apontados, quais sejam: a racionalizacdo do Estado, a expanséo pela expansao e de

certo grau de precariedade no avango aos municipios da Amazonia Paraense.

Ainda tomando Paulo Almeida(2000) como referéncia, ha um elemento importante
que aparece em seu estudo sobre SOME, no qual a expanséao se dara ndo com a constituicdo e
estabelecimento de espagos proprios para o exercicio da formagdo média, mas por meio dos
espacos constituidos desde o Ensino Fundamental. E, mais que isso, em 1986, essa
experiéncia se daria também em escolas de Ensino Fundamental pertencentes ndo apenas ao
Estado, mas também aos municipios. Em convénios estabelecidos entre o Estado Paraense e
as municipalidades, a responsabilidade de recebimento dos docentes e de alguns ambientes
fisicos — onde ndo havia estabelecimentos do Estado — seria do municipio, 0 que traria
grandes problemas de ordem pedagogica e de frequéncia de professores no exercicio de sua
docéncia. Assim, para ilustrar tal momento, citamos novamente o autor:

Com estabelecimento do Convénio entre a SEDUC e a prefeituras, os professores
do médulo tiveram amparo legal para poder reivindicar melhorias nas condicdes
infraestruturais e pessoais. A partir de meados dos anos 80, passou a haver muitos
confrontos entre o Estado e as organizagdes sociais onde se situavam professores,
sindicatos e partidos politicos que langcavam criticas as diretrizes emanadas do
poder estatal; como parte desse litigio, a politica educacional representou um dos
setores da pauta de lutas desse periodo.(ALMEIDA,2000, p.100)

Essa perspectiva, portanto, nos sugere que, malgrados os avangos que a experiéncia do
SOME pode ter trazido de positiva para expansdo, do nivel médio nos municipios do Estado
Paraense, pelos percal¢os apontados pelo estudo do autor, se constituiu no carater da expansao
pela expansdo como irdo apontar mais adiante os dados da pesquisa; confirmando, desse
modo, o sentido da precariedade da oferta, que seria reconhecida nas justificativas dos
programas que irdo ser constituidos nos anos 1990, confirmando também o carater

racionalizador do Estado na execugdo da expansao do nivel médio para os municipios.
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A chegada dos anos 1990 e, por conseguinte, 0 novo século, trardo mudanga no
enfoque nacional, voltando-se as perspectivas de reestruturacdo do papel do Estado e um novo
enfoque educativo impulsionado pelas transformacdes advindas do processo produtivo. Esse
momento combinara com a alteracdo em ambito da legislacdo da ultima Lei de Diretrizes da
Educacgdo Nacional, que tem como meta principal responder as perspectivas da sociedade com
o fim do periodo discricionéario, e, a0 mesmo tempo, colocar em pauta uma reforma
educacional que se coadunasse com as modificacfes produzidas na esfera da producgéo

econdmica e do conhecimento.

Esse momento dard outro enfoque no papel da Educacdo Basica, em especial na
formacdo média. Efetivamente o Ensino Médio passa a ser, segundo a LDBN, como etapa
final do desenvolvimento juvenil, tendo como diretrizes primeiras dar uma ampla formacéo,
capaz de preparar as pessoas a continuidade dos estudos, inserirem-se no mundo do trabalho
com habilidade e competéncia para as transformacgdes em curso e garantir a preparacao cidada

como elemento efetivo da formacéo integral.

Embora no primeiro momento a formagdo média tenha tido um carater suplementar
ndo obrigatério, por forca de assinaturas de acordos e tratados internacionais, o Estado
Nacional passou a estabelecer um olhar diferente a esse nivel de ensino, comprometendo-se
ndo apenas em expandi-lo como a fazer uma reforma profunda curricular e epistemologica do

processo formativo.

A reforma curricular em nivel de elaboragdo efetivamente aconteceu, porém o
investimento com suporte capaz de transformar a face do Ensino Médio no Brasil ndo houve—
0s dados expostos neste trabalho demonstram tal realidade, principalmente nas regides
Nordeste e Norte, mesmo que tenha havido no inicio do século um crescimento consideravel

de expansdo do numero de matriculas.

Se essa realidade acontece no plano nacional, isto ndo sera diferente quando voltamos
a analisar a continuidade da expansdo do Ensino Médio para os municipios da Amazé6nia
Paraense. Dados levantados desde 1996, nas justificativas de documentos oficiais do Governo
do Estado, demonstram isso. Na verdade, depois do processo interpretado como o fim do
periodo militar e dos governos poés-abertura politica, 0 que ira entrar em voga no
procedimento de expansdo na realidade local sera o programa denominado Plano de Expanséo
do Ensino Médio — PEM, que traz como principal objetivo a universalizacdo do Ensino Médio
as diversas regides e municipios do Estado Paraense.
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Em esséncia, mesmo que se vinculou as perspectivas mais amplas, ndo mudara o
modelo de expansdo do Ensino Médio internamente no Estado. A perspectiva que o programa
aponta € a da permanéncia da expansdo do SOME, motivado principalmente pelos parcos
recursos disponiveis pelo Estado e a baixa competéncia académica existente no Para. De certo
modo, 0 que estd novamente em pauta é a racionaliza¢do dos custos de investimento, tanto na

gestdo nacional como na reestruturagdo do Estado Paraense.

E por dentro desse contexto que o documento ird apontar para a continuidade da oferta
da Educagdo Média para os municipios. O caminho j& foi estudado no tdpico anterior.
Primeiro, universalizar o Ensino Fundamental sob a perspectiva do FUNDEF com a
municipalizacdo. Segundo, com base nesse processo, trazer para o Estado a responsabilidade

do Ensino Médio e Profissional.

Acrescido a essa realidade, o0 documento faz uma incurs@o ao aspecto de crescimento
do Ensino Fundamental com os investimentos que deram alento ao processo formativo na
primeira fase da Educacdo Baésica, trazendo como consequéncia a procura dessa populacao
formada por acesso ao nivel médio, o que ird demonstrar a faléncia das politicas anteriores e 0

processo de precarizacdo do Ensino Médio. Assim expressa o documento:

Dessa forma, a Secretaria de Educacdo, que antes acomodava os estudantes do
Ensino Médio, prioritariamente, nas salas ociosas das escolas de Ensino
Fundamental, passou a requerer espacos nos turnos matutino e vespertino. Como
ndo ha espacos disponiveis nesses turnos em boa parte das cidades de porte médio e
na Regido Metropolitana de Belém, a SEDUC foi obrigada, desde 1998 a lancar
mao do recurso de locar prédios escolares de escolas privadas para utilizagdo nos
turnos citados. A locacdo de imdveis foi, sem ddvida, uma medida adequada para
superar, num momento critico o excesso de demanda por vagas no Ensino Médio,
no inicio do ano letivo. Mas, de outro lado, é preciso considerar que ela apresenta
um caréter de extrema precariedade. (PARA-SEDUC,1999. V.2, p. 9).

A constatagdo do documento, além de confirmar o sentido precario da expansao,
revela outra realidade que sera confirmada pelos dados da pesquisa: de que ndao houve um
planejamento efetivo no avanco do Ensino Meédio para os municipios. A ideia seria
permanecer expandindo com a experiéncia do SOME e ocupando os espa¢os ociosos deixados
pelo Ensino Fundamental, mesmo reconhecendo a necessidade de criagdo de espacos proprios
gue abrigassem o Ensino Médio.

As medidas emergenciais ja referidas (aluguel de prédio e outras), tém varios
significados: de um lado, a SEDUC praticamente esgotou as possibilidades ditas
alternativas para continuar expandindo o Ensino Médio; portanto, a expansdo da

rede e do nimero de vagas implicara, a curto prazo, que se faca investimentos em
construcdo e equipamento de uma rede de escolas especificamente projetada para o
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Ensino Médio, para equacionar os problemas, pelo menos, nas areas mais criticas da
demanda. (IDEM, p. 11).

E mais:

Nas cidades de menor porte a pressao tem sido para implantar o Ensino Médio. E, é
justamente nelas que a SEDUC encontra maior dificuldade em fazé-lo, de um lado,
porque ndo ha pessoal habilitado nas localidades ou nas cidades vizinhas, de outro,
porque nao ha, no Plano de Cargos e Salarios em vigor nenhuma forma de incentivo
(financeiro ou de outra forma, como habitacfo) para estimular a interiorizaco de
pessoal. Disso resulta que, até o presente momento, a Unica forma viavel de
interiorizacdo para esses casos tem-se constituido na implantacdo pela via do
Sistema de Organizacdo Modular de Ensino-SOME, isto &, através de equipes de
professores itinerantes. (Ibidem, p.14)

Mesmo o documento apontando que a alternativa se daria pela expansdo do SOME, ir4
reconhecer o sentido precario dessa politica, uma vez que como em geral funciona em escola
de Ensino Fundamental ndo ha estrutura preparada para o desenvolvimento dessa atividade. A
falta de profissionais qualificados para acompanhamento administrativo e pedagdgico, a
auséncia de biblioteca capaz de enriquecer o conhecimento dos alunos e o conflito
administrativo de diretores, professores e alunos se constituem nos grandes entraves

reconhecidos pela Secretaria de Educacgéo para o éxito efetivo da expansao do Ensino Médio.

Dessa forma, o documento conclui sobre as caracteristicas da expansdo, confirmando
0 sentido precério e uma formacédo voltada para a continuidade dos estudos sem responder as
diretrizes propostas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e, confirmando o

sentido racionalizador do Estado na execucao do Ensino Médio.

O Ensino Médio da rede publica do Estado do Pard apresenta algumas
caracteristicas gerais, que sdo comuns ao Ensino Médio em quase todo Pais.
Respeitadas as especificidades da realidade do Estado, destacam-se as seguintes:

- Ele se expande apoiado sobre as escolas do Ensino Fundamental (tanto no que
concerne as instalages fisicas quanto a maior parte do seu equipamento).

- E predominantemente noturno, (62%), embora esta caracteristica esteja mudando
gradativamente, nos anos mais recentes a medida que melhora o rendimento dos
alunos do Fundamental, do que resulta a conclusdo deste nivel com idade mais
baixa.

- Sofre da auséncia de um tratamento especifico e adequado em termos curriculares
e de horario para o aluno-trabalhador do noturno.

- Néo dispde de recursos federais, sendo mantido exclusivamente pelo Governo dos
Estados, razdo pela qual padece de grandes caréncias.

- Apresenta historicamente, uma matriz curricular fragmentada (com nUmero
elevado de disciplinas), com contetdos voltados especificamente para o exame
vestibular, em detrimento da formagdo do aluno e sem ter como objetivo a
formacéo de competéncia e habilidades. Esta caracteristica ja comegou alterada com
a implantacdo de uma nova matriz curricular no ano de 1999 na Rede Estadual do
Pard. Outros passos sdo ainda necessarios para consolidar o processo. Em especial
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se destaca a definicho de competéncia e habilidades por disciplinas e em
decorréncia a definicdo de novos conteddos programaticos, mais objetivos; e
também de metodologias mais eficazes de ensino

- Encontra-se sob pressdo cada vez maior por vagas, em decorréncia de trés fatores:
universalizagdo do Ensino Fundamental, aumento da credibilidade no sistema
publico de ensino, face a melhoria do mesmo e ao agugamento da crise econémica
por que passa o Pais.

- Apesar de voltar-se, prioritariamente para 0s concursos vestibulares, ainda assim,
apresenta baixos indices de aprovagéo nos concursos vestibulares das universidades
publicas (40%).(PARA-SEDUC,1999.V. 2, p. 20).

Esse sentido da expansdo com precarizacdo apontada pelos dados PEM, cujo contetido
formativo se da pela énfase de uma preparagdo propedéutica voltada para a continuidade dos
estudos, serd confirmada pelos dados da propria Secretaria de Educacdo quando, no ano de
2008- sob uma nova gestdo — estabelece a diagnose desse nivel de ensino, tendo em vista
estabelecer novos principios balizadores no conteddo formativo da educacdo média na

realidade local.

O que a narrativa do documento exprime é a continuidade da fragilidade da
expansdo, mesmo sob a égide do PEM anterior. Os percal¢os sdo 0s mesmos, a continuidade
de estruturas precarias em diversas escolas tanto na Capital como em diversos municipios do
Estado continua sento a tdnica do crescimento do Ensino Médio. Os dados apresentados no
topico anterior ddo conta de tal realidade. E nesse contexto que o documento afirma que: “Os
indices da Educacdo Basica nos remetem a uma realidade preocupante posto que hd um
descompasso entre 0 que é previsto pela legislacdo e o que de fato é realizado nas
escolas”.(SEDUC,2008, p. 5).

Mais adiante, reforca o sentido precario da expansdo estabelecido na politica

educacional local, em especial nos municipios. Assim, demarca o documento:

Ainda esta em curso o Levantamento da Situacdo Escolar (LSE), mas as primeiras
amostras de dados sinalizam a precaria situacdo da rede, com muitas escolas ainda
sem bibliotecas, salas de leitura, laboratdrios de informatica, além da caréncia de
ambientes pedagdgicos e estrutura fisica deteriorada, e ainda o fato de que em
muitos municipios e localidades e inclusive na zona metropolitana funcionam
escolas em locais improvisados e em anexos, que Sdo espacos que vdo sendo
agregados a responsabilidade do gestor de uma escola para atender a demanda
crescente de educandos, muitas vezes, o gestor de uma escola é responsavel por
varios anexos, que em alguns casos sdo distantes da escola sede, o que dificulta o
acompanhamento do gestor, configurando-se como uma politica degradante de
ensino, pois precariamente atende a uma demanda que justificaria a construcdo de
uma escola com quadro de trabalhadores da educacéo préprio.(IDEM, 2008, p,8).

Esse contexto ja estd vinculado aos anos do periodo definido na pesquisa e os dados

ndo se mostraram diferentes. Na verdade, a referéncia continuard sendo o PEM no
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desenvolvimento da politica educacional voltada aos municipios, mesmo porque a
continuidade se dard por tudo o que se refletiu nos topicos anteriores sobre o contexto de
desenvolvimento do Estado Paraense e sua acdo voltada as politicas de formacdo média.
Poderiamos afirmar é que, se houve alguma diferenciacdo, teria sido na constituicdo da
politica de formacdo profissional com a criacdo das escolas tecnoldgicas. Pelos entraves
administrativos e o pouco tempo de mandato, entretanto, a politica de expansdo do Ensino
Médio Integrado na rede ficou muito mais na elaboracdo do que na efetivacdo no universo

escolar.

Quando se vai aos dados da pesquisa, as vozes dos gestores desse periodo trazem
consigo muito mais a constatagdo do que mudancas efetivas no desenvolvimento da politica.
As falas respaldam o que se conclui dos anos anteriores. O primeiro aspecto importante
levantado pelos dados da pesquisa, quando se refere ao processo de sua expansao, é que ela
responde ndo a uma dindmica expressa pela necessidade do crescimento com qualidade no
processo formativo, mas a uma realidade imediata sem um objetivo que a vincule as
dindmicas do desenvolvimento do Estado. Seria o que se verifica: a expansdo do atendimento

pelo atendimento.

Esse sentido é reforgado pelo que o PEM ja havia demonstrado: seu crescimento se da
pela batuta do Ensino Fundamental, dificultando a propria Secretaria de Educacéo a criacao
de uma cultura voltada ao Ensino Médio. Sua ampliacdo se daria em escolas cuja referéncia
ambiente principal é o Ensino Fundamental, ja que as politicas educacionais tém como
principal referéncia esse nivel de ensino. Neste sentido, reflete a Gestora do Sistema |
entrevistada: “um Ensino Medio esfacelado, sem um planejamento efetivo de recurso e de

definicdo pedagogica e curricular. O principal objetivo seria o Ensino fundamental.”

Segundo ela, a Secretaria possui uma dinamica propria € um universo amplo de
contingente populacional a ser atingido. Ela atende ndo s6 o Ensino Médio, mas também o
Fundamental. Esse fato € determinante para o crescimento do Ensino Médio, que se daria a
partir da continuidade de escola cuja cultura é estabelecida e “rotinizada” no Ensino
Fundamental. Isso trouxe consequéncias efetivas no desenvolvimento, oferta e
acompanhamento, pois em escolas cuja referéncia € o Ensino Fundamental, o Médio se
constitui como aporte da gestdo, sem que a dindmica prépria da juventude seja levada a
contento e as politicas previstas sejam agendadas tendo como referéncia esse nivel de ensino.

Completa a gestora do I:
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Entdo quando eu chego, eu encontro esse caos. Principalmente o médio passando
por esse problema: Fundamental e Médio no mesmo espago. A SEDUC tem quase
um milhdo de alunos matriculados seguramente eu lhe afirmo que ndo chegava 50%
do Ensino Médio, eu diria que era impossivel viver uma Secretaria que deveria ter a
cara do Ensino Médio, de ter sua preocupacdo, € uma cultura mais de Ensino
Fundamental, dificultando criar na escola uma cultura juvenil.

E acrescenta, refletindo sobre a situacdo encontrada, que o Estado assume nos
municipios a formacdo média, porém num quadro de esfacelamento. Desse modo, ela
completa:

NGs temos 2.216 escolas e um Ensino Médio evidentemente ja em todo 0 municipio
que representa, digamos, um avango Vocé ter a presenca de uma escola estadual em
cada municipio ou mais de uma nos municipios; polos como Altamira, Maraba,
Braganca vocé ja vai encontrar mais de uma grande escola estadual. Contudo, um
Ensino Médio completamente esfacelado, seja do ponto de vista de apoio financeiro

voltado para esse nivel de ensino, construgdo de escolas, recursos didaticos. E
principalmente composto de uma defasagem curricular. (GESTORA DO SISTEMA

1).

Essa perspectiva na pesquisa é reforcada na fala do Gestor do Sistema Il, quando
afirma a auséncia, na secretaria, de documentos que estabelecessem 0 0s principios
balizadores da politica e de relatorios que possibilitassem o conhecimento da politica
desenvolvida, bem como de sua continuidade num o ritual tradicional de passagem de uma
gestdo para outra. Na linguagem do Gestor, “A secretaria ndo possuia nenhum
posicionamento frente ao Ensino Médio no Estado.”

As dificuldades apontadas pelo Gestor do Sistema Il coincidem com aquelas da
Gestora do Sistema I, tanto as de ordem burocratica como politica, levando assim a
permanéncia, até hoje, da dindmica do Ensino Médio na rede oficial, de uma formacéo
propedéutica fragil e uma expanséo fragilizada, principalmente para as cidades do interior e
localidades do campo com o crescimento do SOME, cuja estrutura depende também da acao

dos governos municipais.

O mesmo se verifica na fala da Gestora do Sistema Ill. Segundo ela, havia a
necessidade premente de uma reforma do desenho curricular que fora pensada, mas nao foi
efetivada durante essa gestdo, permanecendo a proposta de uma formacéo geral voltada para
continuidade dos estudos. A expansdao com qualidade, em sua fala, deixou a desejar,
principalmente na oferta do SOME em municipios que buscavam a implantagdo do Ensino
Médio. O debate seria democratico, porém a implantacéo se dava de modo precario: o Estado
ndo garantia infraestrutura, somente corpo docente, o que colocava ou transferia a

manutenc&o para a esfera municipal. Em sua fala,
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Eu conversava muito com os prefeitos, nessa regido. Chamava nossa equipe por
conta dessa luta das cidades, das comunidades pelo Ensino Médio, e a gente sempre
colocava as fragilidades. Por exemplo, quando a gente coordenou a implantacdo do
SOME no Acard, ndo foi uma ou duas reunides, foram muitas reunibes, foram
muitos encontros, para gente dizer da nossa dificuldade, porque a SEDUC, ele
poderia colocar os professores na localidade, mas ndo poderia se comprometer em
colocar uma estrutura de escola. (GESTORA DO SISTEMA I11I).

Além disso, mesmo que houvesse recursos para implantacdo de escolas, a burocracia
do Estado dificultava sua execucdo, principalmente pela necessidade de legalizacdo dos
terrenos disponiveis para a construcdo, em especial no campo, para onde haveria verba
disponivel em convénios com o MEC. A realidade resultante deste processo, entretanto,
mesmo com todo dialogo, foi que nenhuma escola fora construida em seu territdrio da gestao,
ficando a expansdo sendo executada de forma precaria por meio do SOME.

O MEC iria dispor desse recurso, porque 0 MEC tem uma facilidade de liberacdo de
recurso pra construgcdo de escolas nos municipios, escolas de Ensino Médio
inclusive no campo. Acontece, professor, que a burocracia € muito complicada, isso
ai ndo foi vontade politica que faltou. Eu Ihe digo isso. Os terrenos, por exemplo,
que 0s municipios apontavam, eles ndo tinham legalizagdo, tinha que passar por
todo esse processo e a SEDUC até colaborou com isso, mas nds ndo conseguimos
chegar ao final de quatro anos e construir essas novas escolas. Ficamos mesmo com
0 SOME em convénios precarios dependentes das prefeituras.(GESTORA DO
SISTEMA 111).

Quando se analisam os desafios assumidos na gestéo, se vincula ao que anteriormente
havia sido mencionado sobre a democratizacio da gestdo. E preciso acrescentar, no entanto, a
necessidade de expansdo das vagas no Ensino Médio com qualidade e garantindo a
permanéncia do aluno na escola. Em sua fala, o grande desafio seria estabelecer uma
identidade escolar e de curriculo que respondesse a realidade do aluno do Ensino Médio.
Segundo ela, buscou-se realizar tais perspectivas, no entanto, pela dindmica estabelecida pelo
tempo da politica, ndo foi possivel tal execucdo. Ela conclui:

Principalmente quando nos estamos a frente de certas gestdes, vamos nos preocupar
de fato em redimensionar esse nivel de ensino, em construir uma proposta curricular
que dé identidade para que esse nosso aluno se enxergue nesse espaco e queira
também vir construir junto conosco esse Ensino Médio diferenciado e que
realmente venha corresponder a essa construcdo de cidadania. Essa ideia tivemos,
infelizmente pelo tempo da politica ndo deu para colocéa-la em prética. (GESTORA
DO SISTEMA 111)

Outro aspecto que surge nos resultados das analises dos documentos oficiais quanto
das falas dos sujeitos da pesquisa referentes a expansdo € sobre o papel assumido na gestdo

das politicas educacionais as Unidades Regionais de Ensinos.
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Desde o PEM anterior, a referéncia seria dar a essas unidades estruturas fisicas,
informatizadas e de pessoal que fossem capazes de ser executoras de politicas nos territérios
de suas responsabilidades. O que se verifica, no entanto, é a constituicdo de uma burocracia
que muito mais serve como unidade fiscalizadora e de pessoal do que um locus especifico de

reflexdo e implementag&o da politica proposta pelo Estado.

Segundo os dados do PEM, as UREs foram criadas tendo como objetivo responder as
ocupacdes dos espacos fisicos do Estado, levando em consideracdo o acelerado crescimento
populacional em determinados locais de expansdo de fronteira econ6mica, em destaque
aqueles situados proximos ou que recebiam influéncias diretas da implantacdo dos grandes
projetos amazénicos (Carajas, Hidrelétrica de Tucurui, Albrés-Alunorte, Bauxita do
Trombetas, ouro em zonas de garimpo, abertura de estradas federais ou estaduais etc.),que
traziam como consequéncias problemas sociais iminentes, tanto na area da salde quanto nas

condic¢des de moradia e principalmente nas educacionais.

No entanto, segundo o documento, desde a origem a efetivacdo do plano foi
desvirtuada. As areas inicialmente previstas para atendimento ndo foram ser privilegiadas.
“Na préatica isto ndo ocorreu. A caréncia de recursos financeiros no orgamento do Estado
impossibilitou de implanta-las nos espagos programados naquele  primeiro
momento.”(SEDUC, 1999. V. 2, p.11)

Ainda segundo o documento, além do carater da mé& distribuicdo espacial, o grande

problema de sua criacdo é que elas j& surgem precarizadas. Na narrativa do documento,

Quando foram concebidas, a ideia era ter um especialista em cada uma das
seguintes areas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao
de Jovens e Adultos e Educacdo Especial. Na verdade, como no Plano de Cargos e
Salarios em vigor ndo ha qualquer incentivo a interiorizagdo de pessoal capacitado,
a Secretaria ndo logrou éxito no preenchimento dessas vagas, que ficaram, assim, a
descoberto, na maior parte delas. E isto afetou, evidentemente, a estrutura da
unidade. (IDEM, p.16).

O que tornaria, por consequéncia, as URES a um papel secundario na burocracia
administrativa, ou seja, na funcdo protocolar de recebimento de documentos e, de
fiscalizagOes imediatas das a¢Oes desenvolvidas nas escolas de sua abrangéncia, sem caréater
nenhum de acompanhamento pedagogico. E mais, por varios anos, o cargo de Diretor de URE
acabou se constituiu cabide de emprego a afilhados politicos — deputados, prefeitos ou outros
politicos se valiam deles para constituir suas bases eleitorais, como ocorria na esfera da

direcdo das escolas publicas.
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Assim, pelo que se propunha, exercer uma funcdo administrativa e pedagogica
descentralizando essas a¢Oes da sede da Secretaria de Educacdo para mais proximas das
realidades das escolas nos municipios, pouco aconteceu. Mesmo nos dias atuais, elas
continuam se constituindo em locais de representacdo politica e de pouco reconhecimento no
universo da escola. Esse sentido é constatado nas vozes dos sujeitos entrevistados como mais
um dos fatores que fragilizam a expansdo das politicas educacionais, em especial, do Ensino
Médio.

Na linguagem da Gestora do Sistema | entrevistada, um dos elementos que também
implicam negativamente na acdo e gestdo do sistema é o ndo preparo em fungfes importantes
como em dire¢do de URES - Unidades Regionais de Ensino — e USES — Unidades SEDUC
nas Escolas — de quadros qualificados para a descentralizacdo da gestdo. Em sua fala, ela
reforca a permanéncia, constatada do PEM, de membros gestores provenientes de escolhas
politicas, que tinham dificuldades na conducdo do processo em suas regibes de
responsabilidade.

Entdo, muitos militantes ndo tiveram condi¢cfes de acesso a escola e ndo tiveram,
portanto, formacgdo técnica. Eu acho que os governos de esquerda, governos
populares tem dificuldades em ter técnicos, que tenha técnica e a politica com
projeto Unico popular, digamos assim. Tem essa dificuldade de encontrar pessoas
com essa capacidade técnica. E o critério é ser politico, teve muito isso. N&o s6 no
nosso governo, mas em todos 0s governos sempre tiveram esse critério o que
dificulta a descentralizacao.

E adicdo a essa realidade, ndo havia também por parte do Estado e/ou da Secretaria

preocupacao em qualificd-los para o efetivo exercicio de sua funcdo. Assim, continua:

Eu ndo lembro desses gestores terem tido uma formagdo. Nés tinhamos muitas
reunides, debate, informacdo, mas nao lembro de ter tido uma formacéo especifica
para fazer a gestdo pedagogica da educacdo na sua regido, ndo tenho esta
informacéo, de isso ter feito parte pelo menos do plano da campanha, na area da
educacdo. Acho que nunca houve na Secretaria essa preocupacao de qualifica-los.

Além do mais, em ambito de concepcdo administrativa, também faltava uma
perspectiva de descentralizagcdo das agOes, dando aos gestores da ponta maior autonomia
pedagogica e financeira. A descentralizacdo ndo ¢ um ato simples do Poder Executivo, mas

uma instituicdo de lei que ndo fora estabelecida pelos governos anteriores e, quando ela

assumiu, ja ndo haveria tempo para mudanca de perspectiva. Ela completa:

A pessoa vai pegar todos aqueles outros municipios, vocé vai fazer a gestdo de uma
regido, sem as minimas condic8es. Os polos tinham que ter pelo menos autonomia,
e isso ai quando eu cheguei foi uma frustracdo, porque no meu discurso de posse eu
digo que eu vou fazer a descentralizacdo financeira, eu afirmei isso. E, quando eu
chego, ndo havia possibilidade mais disso, por que eu tinha que ter colocado, ou
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melhor solicitado para que a governadora colocasse na lei de diretrizes
orcamentarias, ter ido para Assembleia e assim ter condi¢gdes de uma norma que
estabelecesse a descentralizagdo. (GESTORA DO SISTEMA ).

Isso, portanto, demonstra a fragilidade das politicas implementadas para expanséo da
formacdo média para os municipios do Estado, onde desde a origem o principal 6rgéo gestor
préximo do universo da escola ainda permanece desvinculado das funcbes para o que foi
efetivamente pensado e, ainda, com caréncias de pessoal e de estrutura fisica distante de um
ideal que tem como principal objetivo a descentralizacdo, combinando autonomia financeira
e pedagdgica, capaz de responder aos desafios apontados para transformacao educacional nos

municipios, em especial do Ensino Médio.

Na verdade, concluimos no capitulo é que até hoje se mostrou, tanto pelas analises
dos documentos quanto das falas dos sujeitos entrevistados, dois aspectos que fundam a ac¢éo
do Estado voltado ao desenvolvimento das politicas do Ensino Médio: primeiro, de ordem
mais global, da permanéncia do carater dual sistémico da politica, definindo a separacao entre
uma formacéo geral na rede publica oficial e de outra voltada ao mundo do trabalho como
elemento componente do processo produtivo local. E, segundo, mesmo que ainda esteja
vinculada ao primeiro aspecto, o centro da expansdo do Ensino Médio para os municipios do
interior da Amazonia Paraense, apesar dos discursos governamentais da necessidade de
expansdo, pela forma como foi sendo implementada, ela acontece preponderantemente de
maneira propedéutica, voltada a continuidade dos estudos e estruturada principalmente em

condicdes frageis que precisam ser modificadas.

Tém-se, desse modo, a confirmagéo da proposicdo que fundamentam nosso estudo: de
um Ensino Médio posto na Amazonia que ndo responde a realidade de uma formacéo que dé
suporte a uma a pratica social encarnada na cultura e na vida das populac¢des autoctones do
Estado, e de efetivamente compreender o municipio, entdo, como esse locus de encontro, de
desenvolvimento de politica e formacdo de cidadania, tornando-se o referencial para que seja

possivel entender a especificidade da dindmica social da Amazonia.
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5 FORMAGCAO ESCOLAR, POLITICA EDUCACIONAL, PRATICA SOCIAL EO
CONTEXTO REGIONAL

O capitulo busca responder ao problema de pesquisa, isto &, qual o papel das politicas
de Ensino Médio desenvolvidas pelo Estado Paraense na formacdo de alunos e na pratica
social de egressos? Em esséncia, procura entender se as perspectivas das politicas
educacionais desenvolvidas no Para e seu processo de universalizacdo do Ensino Médio tém
confluéncia com as necessidades regionais, constituindo-se nos sentidos apontados no objeto

de estudo.

O caminho para essa resposta comega com o entendimento do contexto social regional
em que esta inserido o universo da escola. Nas vozes dos escolares pesquisados, aparece em
destague o meio social e familiar, que envolve o cotidiano dos discentes, influenciando
sobremaneira tanto as atitudes dos alunos no comportamento disciplinar, quanto em seus
processos formativos. Em destaque, se caracteriza pelos coletivos populares que adentraram o
espaco das escolas publicas, em particular, alunos provenientes dos bairros periféricos da
cidade e do campo, 0 que exige uma interpretacdo especifica de como a formacao proposta
pela politica educacional do Ensino Médio é absorvida pela formagdo do discente e, ao

mesmo tempo, refletida na pratica social de egressos da escola.

Essa via nos leva ao segundo momento do capitulo, no qual intencionamos analisar 0s
documentos que ddo corpo ao processo formativo dos discentes na escola, ou seja, o projeto
politico-pedagdgico e o desenho curricular proposto pela politica implementado na formacéo
da escola. Ficam expressos nas falas das pessoas pesquisadas a descontextualizacdo da
politica e a fragilidade do processo formativo, bem como a énfase na acdo educativa do
professor quanto no processo formativo do aluno. Ou seja, como a agdo docente influencia e

contribui no envolvimento dele com sua formagéo.

O capitulo ainda atenta para o resultado do processo formativo na préatica social de
egressos da escola. Em esséncia, mesmo que haja uma valoragdo negativa da formacéo
recebida pela sua fragilidade, sdo realcados o sentido e o olhar dos discentes e egressos na
valoragéo positiva e na importancia da escola como local de passagem, formacao e encontro.
Em geral, destaca-se a escola como locus propicio e obrigatorio para continuidade dos estudos
e elevacdo do status social. E aonde ira se compreender o sentido da identidade da formagéo

na vida e/ou na pratica social de alunos e egressos da escola.
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Por fim, estuda-se a execu¢do da politica educacional e sua contextualizacdo na
formagéo escolar, enfatizando aquilo que as diretrizes estabelecem como essenciais para
regionalizacdo do ensino, como a dimensdo do contexto e da interdisciplinaridade, além da
necessidade de compreender, no desenho curricular proposto, 0s aspectos da parte
diversificada naquilo que vislumbra na formacdo os aspectos da cultura e do mundo do
trabalho local. Tudo isso é perpassado pelas falas dos sujeitos envolvidos na pesquisa e do
referencial que da suporte a interpretacdo dos dados pesquisados, constituindo-se, com efeito,
o carater conclusivo do estudo, onde efetivamente fazemos a anélise dos documentos e das
respostas dos sujeitos, situando os elementos conclusivos dos dados organizados. Enfim,

restam estabelecidas as repostas a questao que define o problema da tese.

5.1 O Contexto Social na Regido e da Escola

Talvez para nos, professores e estudantes de Ciéncias Sociais e Educacdo na
Amazonia, o grande desafio resida no fato de que, mesmo que se necessite refletir a realidade
com suporte em referenciais teéricos mais amplos, essa reflexdo tem como elemento essencial
caracteristicas especificas que se fundam na dindmica propria das injuncBes locais. A
provocacdo e de sermos capazes de pensar a regido em uma perspectiva cujo sentido nos
aproxime o maximo possivel das dindmicas constitutivas do que poderiamos chamar de

realidade amazonica.

Esse caminho deve ser trilhado em um horizonte que ponha em destaque as cidades do
Estado Paraense, que, de certo modo, representam valores, costumes e dinamicas préprias das
injuncdes locais. Constitui-se, no nosso entendimento, em arenas que representam expressoes
politicas simbolizando empoderamentos de classes que envolvem populacfes tradicionais
rurais e urbanas, que irdo efetivamente exercer intensivas influéncias nas dinamicas

institucionais, principalmente na Educagéo.

Neste sentido, nos situa como ponto de partida tomar como locus proprio de analise o
municipio, como uma rede que se identifica por caracteristicas aproximadas numa agédo
constitutiva do que se pode chamar no sentido de uma microrregido ou de um local, como
diria Fischer (2002):



160

Se o local refere-se a um dmbito espacial delimitado e pode ser identificado como
base, territorio, microrregido — podendo ainda ser indicado por outras designacées
que sugerem constancia ou uma certa inércia — contém igualmente, o sentido de
espaco abstrato de relagcdes sociais que se quer privilegiar e, portanto, indica
movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e se pdem em torno de
interesse comuns. (P.12).
Por outro lado, por mais que eles constituam estrutura formal do Estado, trazem em si
dindmicas essenciais que representam ndo so valores e costumes tradicionais das populacdes
que neles habitam, como também possuem injun¢ées locais que dao caracteristicas proprias as

formas de formacdo e praticas dos diversos agentes sociais que 0s compdem.

Assim sendo, a novidade das teorias sociais contemporaneas, influenciadas pelas
transformacoes sociais do final do século passado e inicio do século XXI, pds para nos,
educadores e estudantes que acreditamos em formas alternativas de existéncia, a necessidade
de pensarmos as possibilidades humanas ndo apenas nas teorias que se fundamentam em uma
mentalidade transformadora, centrada nos principios iluministas do século XIX, mas também
de podermos compreender a dinamica social de resisténcia desde o locus que aponte
mentalidades locais, mas que possibilitem um entendimento também de modos mais
globalizantes, capazes, portanto, de traduzir os fendmenos totalizantes sem perder as
caracteristicas prépria de existéncia, como diz Santos:

[...] Contudo, e aparentemente em contradicdo com a tendéncia, assiste-se a um
desabrochar de novas identidades regionais e locais alicercadas numa revalorizacdo
do direito as raizes (em contraposicdo com o direito a escolha). Este localismo,
simultaneamente novo e antigo, outrora considerado pré-moderno e hoje em dia
reclassificado como pds-moderno, é com frequéncia adaptado por grupos de
individuos “translocalizados” (...) ndo podendo por isso ser explicado por um genius
loci, isto é, por um sentido de lugar especifico. (1995, p.20).

E nessa perspectiva que se assenta o olhar sobre 0o municipio, ou uma microrregiso:
um locus ndo apenas componente da esfera publica estatal, mas como um espago, composto
por homens e mulheres que vivem e refletem dinamicas caracteristicas de seu cotidiano,
produzindo formas de existéncia, resisténcias e democracia traduzidas nos poderes que se

constituem na elaboracéo de bem-estar e de hegemonias sociais alternativas.

Assim, se é verdade que se pode tomar como referéncia 0 municipio, ou seja, como
um locus privilegiado que possibilita o entendimento de formas alternativas de existéncia e de
democracias, por outro lado, isto vai nos exigir uma reflexdo que avance caracteristicamente

sobre as relagfes que se estabelecem nesse espaco, isto €, de buscar compreender como se dédo
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as formas constituintes da Educacdo Média e de que modo ela influencia nas préaticas sociais
das pessoas que habitam tal realidade.

E neste contexto que se exprimemm os desafios das politicas publicas desenvolvidas
pelo Estado, seja pela esfera federal, seja estadual. Em geral, seus objetivos respondem muito
mais aos ditames das diretrizes globais do que as necessidades regionais, 0 que 0s torna
indcuos, pois a forma como séo pensadas as a¢bes publicas nos sistemas de ensino passam ao

largo dos anseios e desafios das populagdes autoctones.

Neste enfoque, as politicas voltadas para a educacdo, tanto para o Ensino Fundamental
e Médio, bem como o carater do Ensino Profissionalizante, em geral, estdo muito mais
incorporadas aos principios definidos pelas necessidades do grande capital e da globalizacéo
econbmica — como mostramos nos capitulos anteriores — do que respondendo ao
desenvolvimento regional e seus arranjos existenciais locais. Os aspectos da cultura
globalizante suplantam intensamente os elementos das culturas tradicionais, deixando um

vacuo na forma e no conteddo da formacao de homens e mulheres que habitam estes espagos.

Na verdade, o que se verifica no &mbito das politicas publicas em Educac¢édo voltadas
para o sistema de ensino sao diretrizes e programas que se fundam em principios norteadores
de uma mentalidade centradas em um mundo urbano e industrial, que incorporam a formagéo
das pessoas voltadas ao comércio e formacdo de mao de obra para os grandes
empreendimentos industriais, deixando ao largo o universo cultural e o mundo-trabalho
regional; ou, entdo, definem processos formativos que se pautam em uma formacéo
propedéutica de cultura geral fragil, que edificam uma visdo de mundo distante do universo

dos sujeitos que habitam essa realidade local.

Portanto, cabe a referéncia de comegarmos a olhar a escola e o universo educacional
desde desse enfoque, tomando o lugar e as expressoes locais como fundamento das acgoes
educacionais, ou seja, mesmo que as politicas educacionais tenham, em principio, a unidade
nacional e os ditames da economia global, elas precisam efetivamente referenciar o mundo
préprio dos sujeitos que vivem e residem em outra dindmica social, e que sejam capazes de

dialogar e refletir as necessidades apontadas no universo amazonico.

Cabe ao Estado Paraense superar esses ditames que até hoje norteiam os fundamentos
das acOes econdmicas e educacionais que perpassam as cidades, dando ao processo de

desenvolvimento das politicas sociais a énfase nos principios e contetdos que reflitam as
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condigdes de desenvolvimento local. Portanto dialogando com os agentes que fundam outros
sentidos e que constituem, com origem nas praticas cotidianas, sentidos outros as politicas

publicas sociais €, principalmente, as educacionais.

Assim, ha necessidade premente de uma nova mentalidade que conceba o papel da
Educacdo desde um locus que possibilite constituir a expressdo da cultura e dos processos
econdmicos e do mundo do trabalho préprios da vida e existéncia das populagdes amazonicas,

que, no nosso entendimento, é o municipio.

Nesse sentido, a trajetdria da reflexdo procura estudar as politicas educacionais com
suporte em um lugar cuja caracteristica tenha uma dinamica urbana e lida com o alcance dos
desafios produzidos pelos grandes projetos industriais; ao mesmo tempo em que traz em sua
elaboracdo uma forte presenca de atividades tradicionais na constituicdo cultural de sua
populagéo — ribeirinha, quilombola e agricultor familiar — bem como em sua base produtiva,
atividades econdmicas marcadas pelo extrativismo, a pesca, 0 artesanato e a agricultura

familiar.

Numa realidade complexa, estruturada, de um lado, pelo alcance das politicas de
desenvolvimento do papel do Estado em sua perspectiva de geracdo de commodities voltadas
ao mercado com a exportacdo de madeira e do minério da bauxita usada na produgdo de
aluminio e do ferro. Segundo Violeta Loureiro (2010), desde os anos 60 do século
imediatamente passado, a Amazlnia passa por mudangas em sua base produtiva, hoje
efetivamente incorporada ao grande capital e as politicas de exportacdo de matérias-primas
basicas voltadas as industrias de ponta. E o que ela enfatiza na sua interpretacao:

O que pretendo destacar aqui sdo 0s novos aspectos que a Amazodnia como fronteira
assume atualmente. Entendo que a transformacao bésica reside no fato de que, cada
vez mais velozmente, a fronteira amazodnica se transforma numa fronteira de
commodities voltadas para o mercado internacional. O processo tem inicio com trés
produtos: madeira, ferro e aluminio em lingotes. (P. 102).

Por outro lado, na contradi¢do do desenvolvimento do capital, se verifica a resisténcia
de cidades cuja dindmica se reproduz no sentido de uma formacao tradicional em suas raizes
historicas, mas em completo movimento, capitaneado pela ocupacdo capitalista no universo
da Amazonia, determinando, assim, a dupla face de diversos municipios, com populacdes
tradicionais com seu modo de sobrevivéncia rural extrativista, mas polarizado pelas
consequéncias do avanco industrial. Isto, segundo Edna Castro, dificulta a constituicdo efetiva

da caracterizagdo dos municipios amazonicos. Assim anota a autora:
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Construir uma tipologia de cidades exigir-se-ia paradigma de interpretacéo e rigor
na escolha de critérios. Embora ndo sendo objetivo deste trabalho, alguns elementos
de sintese sobressaem a percepcdo. As cidades na Amazonia revelam diferencas que
nos permitem entendé-las como espago socioecondmico e cultural complexo, cuja
diversidade tem raizes certamente na histéria dos lugares e das relagBes sociais
estabelecidas em sua trajetoria. (2009, p, 26).

Esse componente de caracterizagdo de cidades paraenses, determinado pela tradicéo e
pela contradicdo do avanco do capital, identifica, de certo modo, a dindmica do Municipio que
compde 0 universo da pesquisa. A origem de Abaetetuba remonta a meados do século XVIII,
mas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ndo ha consenso quanto
as primeiras incursdes que deram origem ao Municipio. Sabe-se € que, em 1745 Francisco de
Azevedo Monteiro desembarcou com sua familia nas margens do rio Tocantins refugiando-se
de uma tempestade. Ainda segundo o IBGE, porém, para Palma Diniz, a fundacéo efetiva de
Abaeté teria ocorrido por volta de 1750 mediante incurs@es feitas pelos padres capuchos que
construiram o Convento da Uma e, em seguida, pelos Jesuitas explorando os rios Uraenga ou

Ararenga, conforme informa o IBGE em seu portal na internet.

Na sua origem, o Municipio chamava-se Abaeté, que em lingua indigena significa
“homem forte e valente”. Segundo a mesma fonte, porém, por causa da legislacao federal que
ndo permitia a duplicidade de topénimos entre vilas e cidades, em 1944 seu titulo fora
alterado para Abaetetuba, em que em tupi significa “lugar de homem ilustre”, sendo
efetivamente elevada a condicdo de sede de Municipio no ano de 1911, com quatro distritos:
Abaeté, Beja, Tucumanduba e Urubueua. Esse breve histérico fundamenta o caréater
tradicional e antigo de sua populacdo residente a beira dos rios e estradas que ddo origem as

dindmicas socioecondmicas e culturais do Municipio.

Se, porém, um lado, sua origem remonta a aspectos tradicionais de sua composi¢do
social, j& desde meados do século XX traz em seu historico o0 componente da transformacao
pelo que passou e passa a realidade amazonica. Segundo dados do portal do IBGE,
Abaetetuba tem uma area geografica de 1.613,09mz2, sendo 70.843 m2 no perimetro urbano e
48.309 m? no rural, com uma populacdo de aproximadamente 120 mil habitantes. Dos anos
1960 a 80, o Municipio de Abaetetuba era grande produtor agricola, agroindustrial e industrial
e contava com cerca de 300 olarias, 36 engenhos de aguardente de cana, grandes plantios de
pimenta-do-reino, mandioca, arroz, milho e extrativismo natural da madeira, do acai, do miriti
e da pesca. Enfim, exercia muitas atividades econémicas, empregando, gerando renda e

ocupacdo, criando espago no setor rural, evitando o éxodo rural.
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A modernizacdo industrial, o avanco tecnoldgico, a exigéncia do mercado, a ndo
qualificacdo da méo de obra, a falta de pesquisa para cultivo alternativo e outros fizeram com
que o Municipio e sua economia entrassem em declinio e, nos dias atuais, possui apenas um

engenho com dificuldades de funcionamento e 100 olarias com o futuro bastante ameacado.

Atualmente o Municipio € sustentado economicamente por funcionarios publicos,
beneficidrios da Previdéncia Social e, com muito esforco, pela agricultura extrativista, que
tem o agai como principal fonte de arrecadacdo do povo das ilhas de Abaetetuba. Segundo
Dicelma Brito,

A economia é baseada no comércio, na extracdo de 6leos e gorduras vegetais,
fruticultura, madeiras, palmito, acai, pesca, na produgdo de artigos de ceramica e
artesanato em geral. No entanto, as dificuldades vivenciadas pelo povo do campo,
estabelecem uma relacdo de descaso do poder publico diante da diversidade
vivenciada pelos diferentes sujeitos que habitam tal espaco. (2006, p.75).

O campo ¢ formado por estradas e ilhas “(...) onde o povo que ali reside é formado por
quilombolas, povos de estrada, lavradores, areas ribeirinhas, povos que se diferenciam e se
unem pelas suas especificidades” (ID, p.75), sendo essas ilhas num total de 20 habitadas por
38 mil habitantes, distribuidos em 64 comunidades que contam com as organizacGes de
trabalhadores como sindicato de trabalhadores rurais, colénia de pescadores, Associacdo de
Moradores das Ilhas de Abaetetuba, Associacdo dos Remanescentes de Quilombos das Ilhas
de Abaetetuba e Comissdo Pastoral da Terra - Regido Guajarina, compondo 0 universo

organizativo dessas populacdes.

Ainda segundo a mesma autora (IBID.) o Municipio, no final dos anos de 1980 e nos
anos 1990 passou pelas transformacgdes em curso na Amazonia trazidas pelos grandes projetos
de mineracdo, em especial da bauxita para producdo de aluminio na cidade de Barcarena,
carreando consequéncias no processo de crescimento de Abaetetuba. Pelo sonho
desencadeado com a industrializa¢do, deu-se inicio ao intensivo movimento de crescimento
da periferia do Municipio, com o aumento do éxodo rural e da migracdo de pessoas
provenientes de outras localidades em busca de emprego e de melhoria de vida, o que geraria
em curto espaco de tempo a necessidade por habitagdo, saneamento basico e de servigos como
Saude e Educacéo.

Em adicdo essa realidade, Abaetetuba esta distante da Regido Metropolitana de Belém
por estrada aproximadamente 110 km e por via fluvial cerca de 60 km, o que, se por um lado

aproxima da infraestrutura e dos servicos da Capital do Estado, por outro transfere problemas
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préprios das grandes cidades, com destaque para a violéncia urbana juvenil e a intensificacéo
do trafico de drogas, acarretando problemas sérios a ordem publica e a dindmica de existéncia
daqueles que vivem no entorno rural e/ou no préprio centro da Cidade. Esse ambiente se
reflete em documentos gerados em redes sociais que corroboram as interpretagcdes da autora.
No “blog” da Escola Estadual Magalhdes Barata, de Abaetetuba, ha a seguinte mencé&o:
Atualmente, a auséncia de um planejamento municipal eficiente com politicas
publicas voltadas para a populacdo, timidas acGes na area da educacdo, salde e
seguranca, corroboram para 0 aumento da violéncia no municipio, concentrando
sérios problemas de ordem econdmica e social. Dentre 0s quais podemos citar a

violéncia urbana com frequentes assassinatos, o fluxo de drogas e a prostituicdo de
menores, dentre outros. *

No portal do IBGE, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM do
municipio revela desde 1991 uma pequena variagdo de crescimento. No Censo de 1991, era
de 0,386; dez anos depois, registrou-se crescimento para 0,501; e em 2010 uma variagédo
menor, para 0,628, 0 que demonstra certo avan¢o nas condi¢des sociais do Municipio nas trés
décadas pesquisadas.

No que se refere aos aspectos educacionais gerais, em especial no Ensino Médio,
demonstra-se um relativo crescimento no levantamento das trés Gltimas décadas estudadas,
com destaque para o grande numero de ofertas de vagas na rede publica de ensino, mais
propriamente na oferta da rede estadual. Os dados demonstram também que, em 2007, o
namero de escolas aumentou em cinco chegando ao total de 14 escolas, sendo uma da rede
particular, uma puablica federal e trés da rede pablica estadual; e, na ultima década, de 2009 a

2012, ndo houve crescimento em numero de escolas ofertando o Ensino Médio.

Quanto aos indices de matriculas, houve pequeno crescimento de 2007 a 2009, num
total de 85; e um decréscimo significativo de 2009 a 2012, de 397 matriculas. Observa-se
nesse periodo um aumento continuo na rede privada, de 2007 a 2009, de 61 e de 2009 a 2012
um aumento de 181; o mesmo acontecendo na rede federal, de 2009 a 2012, de 66 matriculas.
O decréscimo se deu exclusivamente na rede publica estadual, de 2009 a 2012, com 397
matriculas. Mesmo se considerando que essas matriculas possam ter sido preenchidas pelas
redes federal e particular, mesmo assim, permanece um déficit de matricula de 150 alunos, o

que de certo modo segue a diminuicdo referenciada no Ensino Médio em todo Pais.

13 Portal da Escola Estadual Magalhdes Barata, (2014, p.1)
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Tabela 04- Abaetetuba: nimero de escolas, matriculas e docentes no Ensino Médio

ANO ESCOLAS MATRICULAS DOCENTES
Privada Publica Publica Total | Privada Publica Publica Total Privada Publica Publica Total
Estadual Federal Estadual Federal Estadual Federal
2007 2 11 0 13 225 6.709 0 6.934 31 333 0 364
2009 3 14 1 18 296 6.794 111 7.201 39 437 24 500
2012 3 14 1 18 477 6.397 177 7.051 49 463 33 545
Fonte: IBGE

Cabe, contudo acrescentar, quando se fala em Educacdo em Abaetetuba, que o
universo educacional ndo se identifica apenas com um contexto urbano do Municipio, mas a
imagem é de confluéncia de estudantes do centro, da periferia, com a chegada de alunos
provenientes do campo. E comum pela manha e final de tarde, em pragas e nos arredores do
centro, o encontro juvenil. Dos 6nibus que vao e vém das estradas, na feira a avenida do rio, a

movimentacdo traduz a aproximagéo do tradicional com o moderno.

Em um Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC de uma aluna da Licenciatura em
Pedagogia das Aguas, a imagem descrita absorve o sentimento que representa o ir e vir das
ilhas no barco, meio de transporte que substitui o carro, que conjectura a politica, que
embeleza rapazes e mocas e que trazem na formacéo o sentido do rural e do urbano como um

mesmo caminho que se encontra na descida do cais™.

O cais representa a beira que, na narrativa da travessia exposta no trabalho de Pojo &
Baia & Silva (2013), resume a perspectiva do encontro do rural e do urbano nas cal¢adas da
feira e no embarque e desembarque das embarcacdes que confluem no comércio, na troca e
nos servicos (Saude e Educacdo) que identificam a Cidade e a realidade dos seres humanos
residentes nesse espaco. Em suas falas, esse encontro é exposto da seguinte forma:

A vida humana atravessa e é atravessada pelas aguas nos rios de Abaetetuba, pois é
o fluxo e o tempo-espaco das aguas que dirigem a vida. A acdo social (trabalho,
lazer, travessia, escola) é marcada pelo reldgio natural impresso e expressado pelos
rios responsaveis pelo vai e vem das pessoas, desenhando 0 movimentado transito
de embarcac6es em direcdo as mais variadas localidades. (ID., p.168)

E, acrescentam os autores:

A beira (onde fica o trapiche) da cidade tem um papel indiscutivel na vida dos
abaetetubenses, estdo ancoradas, desde cedo, embarcacdes diversas: canoas a remo,
montaria, casco, bateldo, bajara, barco a vela, rabudo, as quais apresentam cunhadas
em suas laterais ou pintadas em suas paredes informac@es indicando a velocidade
do percurso o prego da passagem o nome do dono etc. (IB., p.168).

14 SILVA, Josiane A. Entre o Rio e a Cidade: encontro de um povo. Trabalho de Concluséo de Curso —
Pedagogia das Aguas, 2013.
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Esse sentido, portanto, estabelece o universo que envolve a vida e a relagdo desta com
0 processo de ensino das escolas publicas na Cidade. O entendimento visto é que a
descontextualizacdo ndo leva em conta a riqueza dos jovens da Cidade, que conflui na
dindmica das estradas e ilhas; que na linguagem dos discentes se fazem vozes dos sitios e das
narrativas da beleza e das dificuldades do que significa se formar em um municipio que tem
em sua origem a tradicdo de suas populacOes e, no conflito, interpostos pelo avango do
capital: a transformacéo dos bairros em periferia, da calma da vida do campo, o desconforto

da sobrevivéncia no meio urbano.

Assim, € nesse contexto que estd a escola escolhida para o desenvolvimento da
pesquisa, uma escola estadual de Ensino Fundamental e Médio, situada no centro da Cidade,
em paralelo com duas grandes avenidas, e pensada para atender dois grandes bairros do
Municipio. Essa localizacdo facilita o acesso de discentes oriundos de varios bairros e alunos
residentes no campo. Além disso, € umas das escolas que oferece Ensino Fundamental e

Médio em anexos em estradas e ilhas de Abaetetuba.

Fundada em 1999, segundo dados da pesquisa, foi uma escola pensada para ser
referencia na formagdo da Educagdo Bésica no Municipio, considerada uma escola de grande
porte. No inicio de suas atividades, a meta era para o atendimento de 1.900 alunos. Dados da
Secretaria da Escola indicam que em 2012 atendeu entre o Ensino Fundamental e Médio um
total de 2.160 discentes; no Ensino Médio 912, incluindo os alunos pertencentes a Educacgéo
de Jovens e Adultos - EJA Ensino Médio. Em 2005, ano de elaboracdo de seu projeto
politico-pedagdgico, havia um total de 59 docentes; hoje, segundo dados da pesquisa, ha cerca

de 80 professores.

Os dados coletados na Secretaria da Escola demonstram certa evolugdo com algumas

variacdes de ano para ano:

Tabela 05 - Abaetetuba: niumero de matriculas no Ensino Médio na Escola A

TOTAL/ EJA
ANO 12 ANO 22 ANO 32 ANO ANO A
M| T | N [Total [ M | T [ N [Total [ M [ T | N | Total Noite
2007 77 107 69 253 109 67 69 245 81 46 134 261 759 234
2008 94 90 130 314 77 91 107 265 78 61 136 275 854 198
2000 76 98 23 197 8 9 94 277 64 109 120 293 767 133
2010 104 100 31 235 51 92 42 185 73 76 96 245 665 143
2011 138 100 64 302 71 118 43 132 76 70 78 242 658 101
2012 129 115 56 300 97 97 72 266 69 102 34 205 771 141

Fonte: Secretaria da Escola
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O que d& destaque no contexto social de sua criacdo é o carater de seu atendimento

voltado, principalmente, a alunos provenientes do meio popular. O marco doutrinal descrito

em seu projeto politico-pedagogico da o seguinte destaque: os alunos em sua maioria veem

principalmente, de dois bairros populosos da periferia da Cidade,

[...] além da zona rural, comunidades estas que cresceram de forma desordenada
sem o minimo de estruturacdo que pudesse oferecer aos individuos condi¢des
bésicas de moradia, educacdo, salde, esporte e lazer. Deste modo, a escola reflete
parte dos problemas ocasionados pelas condi¢cdes objetivas dos seus principais
agentes sociais, caracterizadas por familias de baixa renda, com poucas perspectivas
de emprego. (PPP 2005, p. 5)

Esse aspecto evocado na justificativa de criacdo da escola se reflete nos dados da

pesquisa como elementos, que, dentre outros, tornam descontextualizado o desenvolvimento

da politica educacional do Ensino Médio expandida pelo Estado Paraense no Municipio, pois

0 sentido da ampliacdo da Educacdo Média voltada a uma formacéo geral ndo daria conta da

realidade vivenciada pela populagédo escolar a ser atendida. Esse sentido recupera o

distanciamento do processo formativo com aquilo que, segundo Arroyo (2011), se tornara

uma realidade no ensino brasileiro, de que na escola publica atual passou a se constituir no

universo formativo do que ele denomina de coletivos populares.

Segundo esse autor, a chegada dos coletivos populares ao ambiente da escola publica

implica uma producdo cultural de outras historias, de outras memorias que refletem dindmicas

de vidas e existéncias nunca reconhecidas na sociedade. Nessa perspectiva, ele assinala que:

E acrescenta:

Os conhecimentos e a producéo cultural sdo pressionados a reconhecer as outras
histérias memdrias dos outros que se fazem presentes na sociedade, nos campos,
nas cidades e nas escolas. Ao se fazerem presentes como sujeitos de histdrias-
memérias, ndo se limitam a esperar que suas histérias-memoérias sejam também
incorporadas nos curriculos e no material didatico e literario, mas pressionam para
que toda a histéria-memoria oficial hegeménica seja recontada. (2011, p.293).

Sua pressdo é mais radical: rever as fontes e 0s processos da producdo dessa
historia, assim como rever a direcdo de sentido em que foi narrada e reconstruida,
as formas como foi pensada a partir das formas inferiorizantes em que foram
pensados eles como ndo sujeitos de histérias e os autodefinidos sujeitos Gnicos de
uma historia-memoria Unicas. (IDEM).

Esse sentido encontra ressonancia nas vozes dos envolvidos nas narrativas da

pesquisa. Quando se pergunta se a formagdo ministrada no Ensino Médio prepara para a vida

numa dindmica no Municipio, a resposta € ndo. Isso se justifica pela distancia entre o que a
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politica propde e os anseios da populacdo, de uma clientela que, embora reconheca o papel da

escola, ndo encontra correspondéncia para responder as suas necessidades imediatas.

O contexto é de alunos provenientes de uma camada popular nascida no interior —
estrada e ilhas — em busca de emprego e renda na Cidade; e, que, portanto, ndo encontram na
escola e na formacdo ministrada respostas imediatas para suas necessidades. A politica
educacional ndo reflete suas origens, o unico privilégio dos alunos dessas localidades é o
direito de sair mais cedo, ndo encontrando no contetdo ministrado identidade consigo e a sua

realidade.

Explica o gestor da escola entrevistado:

NoOs temos alunos das areas diversas. NOs temos alunos da zona rural,
principalmente estradas, poucos das ilhas. Os alunos que no6s temos das ilhas
moram na proximidade 14 do nosso anexo, 14 no rio, na mesma localidade e a
maioria sdo alunos que vém dos bairros periféricos, cujas familias, por ironia ou
ndo, séo oriundas do interior.

E, continua, reforcando esse mesmo sentido do distanciamento entre a politica

educacional e a realidade da populagéo atendida.

O que eu analiso sdo familias que vieram para cidade, abandonaram seus espacos la
em busca de melhorias de trabalho: Albrds Barcarena. Acabou? Eles ficaram
concentrados nos bairros periféricos, formaram as pequenas favelas e de 1a4 foram
criando o mercado informal, muitos faziam parte do mercado informal. Com isso,
creio que limitou muito as perspectivas desses alunos e nés ndo conseguimos de
alguma forma incentiva-los a pensar mais alto nem a oferecer alguma coisa para ele
que os ajudem a pensar mais alto, mais longe.

Partilhando da mesma reflexdo, a coordenadora pedagdgica da escola ressalta o
distanciamento do seu planejamento e a aplicabilidade do conteddo em consonancia com a
realidade do aluno. Ha o intento de formulagédo diferente na formacdo, mas o universo do
aluno e a vivéncia real na escola dificultam a execuc¢é@o do que foi pensado.

A formacéo na escola ainda néo esta respondendo do jeito que deveria. Sempre eu
tenho a impressdo que esta escapando pelos dedos; tenho sempre essa impressao
que ainda ndo se consegue. Acaba 0 ano e ndo se trabalhou aquilo que foi
planejado. Esta tudo diferente, fugiu do nosso controle e tudo que a gente planeja
ndo da certo, parece que foge ao nosso controle: que a realidade do aluno, sua vida,
ndo corresponde ao que a politica educacional propde. (COORDENADORA DE
ESCOLA 1).

H&, segundo o gestor e os coordenadores da escola, a necessidade premente de
compreender por parte da politica educacional e da escola os determinantes locais e 0s anseios

desse aluno, para que com isso evitem o desinteresse e a evasdo por motivos que seriam
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facilmente respondidos se estes elementos fossem levados em conta. Precisa-se, segundo eles,
de um Ensino Médio que seja capaz de inovar em suas praticas e que se vincule a realidade

social dos alunos e de suas familias.

Essa perspectiva que surge nas vozes das pessoas ouvidas na pesquisa traz consigo as
implicacdes do que Arroyo chama das tensdes e contradi¢fes do curriculo e/ou do curriculo
como um territorio contestado pelos coletivos populares. Isto porque a forma como agéo
prescritiva da politica reflete na escola e é mediada seja pelas estruturas organizacionais da
escola quanto pela dimensé&o das a¢des dos professores e de outros profissionais da Educagéo
e refletem os limites e possibilidades de uma acao formativa diferente.

Essas tensdes postas nas escolas populares nas Ultimas décadas pressiona contra a
imposicdo de um conhecimento Unico, de uma racionalidade Unica, de uma leitura e
culturas dnicas, de uns processos-tempos de aprender (nicos. Pressiona por
representagdes sociais mais positivas dos diferentes. Pressiona por uma
dessacralizagdo do curriculo e das diretrizes e desenhos curriculares;
dessacralizagdo que vinha sendo feitas nas escolas, nas redes e, sobretudo, nos
coletivos de educadores e educandos, em responsaveis e ousados projetos coletivos
de respeito e conhecimento da diversidade. (ARROYO, 2011, p. 42).

Ao mesmo tempo em que 0s sujeitos escolares executam a acdo formadora,
estabelecendo a autonomia mediadora da atividade pedagdgica, demonstram-se os limites
objetivos dessa agdo, em que, mesmo com o olhar critico sobre a politica, o limite
institucional definido pelos programas, estruturas e desenhos curriculares inviabiliza-se, de
certo modo, um processo de formacdo diferente centrado na realidade dos coletivos que

adentram esse espaco escolar. Desse modo, 0 autor continua:

A reacdo conservadora estd ai, endurecendo diretrizes, normas, oferecendo
reorientacbes curriculares prontas, controlando avaliagbes, privilegiando
competéncias em dareas ja privilegiadas, retomando a reprovacdo retencao.
Legitimando material didatico apesar de sexista e racista. Sobretudo, controlando os
agentes desses rituais sagradas, os mestres. (ID, p 42).

Em esséncia, todavia, a formagdo no Ensino Médio para os profissionais da escola é
importante como necessidade de passagem e amadurecimento pessoal, mas como formacéo
para vida e para as demais dimensdes a que se propde é fragil e ndo responde as dindmicas do

local. A forma como se pensa na politica educacional e sua relagdo com o universo da escola

é distante e ndo consegue ouvir quem esta envolvido no processo, segundo o gestor.

Nos temos resultados assim muito pequenos diante da proposta, que é a proposta do
Ensino Médio no Brasil. Inclusive agora estamos aderindo a uma nova proposta
chamada Ensino Médio Inovador, que nada mais ¢ uma politica de resultados.
Trabalhar com resultados direto do Ensino Médio para melhorar o IDEB, mas esta
longe de ser essa formacdo para vida, quer dizer, o que eu aprendo na escola, o que
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eu escuto na escola é algo que tem pouco a ver com 0 meu dia a dia, com a minha
formacg&o enquanto pessoa, enquanto cidad&o.

E acrescenta:

No caso quando eu digo que a escola é algo estanque dentro dela. A sociedade
parece que ndo existe nela, entendeu? Entdo eu vejo assim, o Ensino Médio hoje, a
escola em comum como um todo, ela ndo esta conseguindo preparar 0 jovem para
vida, ndo esta.

Com esse mesmo sentido, 0 segundo coordenador da énfase a organizacdo da escola e
ao distanciamento desta em relacdo a vida dos discentes; para ele, a maneira de como séo
recebidos os alunos, principalmente os provenientes do campo, demonstra a dificuldade de
compreensdo da politica e da préatica no interior da instituicdo. Nao ha, como reflete Arroyo
(2011), um olhar diferenciado as dindmicas do aluno do meio popular que adentram a escola.
Suas dificuldades, suas histdrias, ndo sdo ouvidas e compreendidas como constituintes de uma
realidade que exige outra maneira de compreenséo de seu cotidiano e de sua existéncia. Assim

completa o coordenador:

Na escola é dificil ver os alunos do campo com outro olhar; na verdade sdo
incorporados ao que se faz a Unica regalia que eles tém de diferente dos outros
alunos que moram na cidade, é o fato de sair mais cedo, por causa do 6nibus, que
passa 11h, tem que sair 10h30, é a Unica regalia porque o resto estd no mesmo
barco, no mesmo tratamento, com as mesmas dificuldades; sdo inclusive até mais
interessados, ddo bons resultados; mesmo porque, diante de tantas dificuldades que
eles passam, eles investem em si mesmos. Mas parece que escola e 0 governo ndo
enxergam isso.
Com isso, para as pessoas ouvidas, ha necessidade de pensar uma formacdo que se
estruture com suporte nos anseios dos alunos, da realidade de sua familia e, dependendo do
turno, a vida do sujeito adulto, que busca no Ensino Médio a alternativa imediata do diploma

para se inserir no mundo do trabalho, o que dificulta seu envolvimento com a formacao.

A escola precisa ser inventiva e criativa em suas aulas e no repasse do conteldo,
tornando-o atraente e envolvente; conseguindo a atencdo dos alunos e evitando os altos
indices de evasdo, principalmente dos alunos do turno da noite, buscando sempre

compreender o sentido e o interesse dos que frequentam a escola.

Assim, mesmo que haja na fala do gestor e dos coordenadores da escola uma
expressao de desencanto, ha a critica e/ou a resisténcia com o reflexo da politica educacional
na formacdo ministrada na escola. O sentido € que o planejamento global deva ouvir 0s
agentes envolvidos no processo formativo e, entdo, estabelecer a dinamica do sistema e da
escola. Este elemento retoma a compreensdo de Arroyo dos limites impostos pelos
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organismos responsaveis pela elaboracdo das propostas educacionais a préatica educativa do
profissional da educacdo. Mesmo que identificando os entraves impostos e apontando para
uma acgdo de autonomia, ha o reflexo da contradicéo e tensdo entre a resisténcia e a resignacao

ante as estruturas organizacionais e curriculares vigentes no cotidiano da pratica na escola.

Essa compreensdo descrita pelos coordenadores e o gestor da escola sobre a
descontextualizacdo da politica e o contexto social que a envolve, é refletida também nas
vozes dos professores. Para eles, a escola publica é comumente frequentada por alunos do
meio popular, que chegam desprovidos de quase tudo - alimentacdo, problemas familiares -
que precisam entrar imediatamente no mercado de trabalho, seja este formal, em lojas ou
supermercados, ou no trabalho informal, para que garantam a sobrevivéncia; quando néo
estdo antecipando as responsabilidades familiares, marcadas por casamento precoce e

gravidez indesejada.

Em geral, se destacam dois aspectos: a) 0 ambiente de caréncia que envolve 0s
alunos da escola publica, que vao desde o ambiente psicolégico familiar ao carater de
necessidades basicas, como alimentacdo e garantia de sobrevivéncia. A voz do professor é
contundente quanto a essas caréncias e que trazem consequéncias efetivas a formacdo na

escola.

Entdo, um aluno que vem para escola publica é aquele que tem todo tipo de
dificuldades, digamos assim, familiar, psicolégica. O contexto que ele vive ndo é de
extrema pobreza, mas sdo pessoas pobres que vém pra cd as vezes até sem a
merenda, uma complementacdo daquilo que ele tem deficiéncia de alimentagdo em
casa. Tanto dos que vém dos bairros da cidade e principalmente daqueles que
residem no campo. Entdo, o aluno vem com fome para uma sala quente, superlotada
e com uma acustica horrivel; ai fica muito dificil, se ndo impossivel, mas muito
dificultoso para ele ter um aprendizado satisfatorio. (PROFESSOR G).

Além disso, complementa, dizendo que a escola publica é local da solucdo tanto das
dificuldades familiares no acompanhamento da formacdo moral, social, quanto de um lugar de
recebimento para aquelas familias que ndo tém onde deixar os filhos pela necessidade de
trabalho; entdo, em seu entendimento, a escola pablica atual constitui o cerne da formagéo

humana e cidada dos alunos do meio popular. Nessa perspectiva, ele continua:

Assim, eu percebo, que a escola publica estad mais como um depdsito, um lugar que:
“ah! eu quero me livrar, eu tenho que trabalhar, entdo meu filho vai para escola.”
Entdo a familia traz essa crianca, esse jovem. E esse acompanhamento acaba ali, 0
compromisso do pai é fazer com que o filho chegue a escola, de Ia ele acha que a
formagdo tanto moral, intelectual do filho dele é por conta da escola. E nisso o
Estado ndo se da conta dessa realidade das necessidades das familias do meio
popular que acabam refletindo na escola.
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b) aspecto surge nas falas, como consequéncia do distanciamento da elaboracéo da politica e o
ambiente que envolve a escola. E a negaco da realidade social dos envolvidos com a escola -
ribeirinhos, campesinos, quilombolas e outras pessoas que convivem nesse espago, mas que
ndo sdo reconhecidos como entes do conhecimento, tanto da sua realidade vivencial como de
sujeitos de direito, ndo se reconhecendo nem suas dificuldades de estarem ou chegarem as
escolas, o que dira de se inserir na sua cultura...! Desse modo, contempla a fala de outro

professor:

A politica programada, planejada é utopica. Ela ndo contempla varias realidades.
Por exemplo, ela ndo contempla la que o professor e 0 aluno acorde cinco e meia da
manhd e tenha que ir para um cais pegar um barco com quatro a cinco dedos, de
canoa, para a agua entrar; que ele passe por “perrengues”, travessia, ndo contempla
nada disso. E tudo muito bonito, muito organizado, tudo certo! Mas “ndo contempla
a realidade.

Assim, para os professores, o desafio da escola é atender a realidade desse novo aluno
gue esta na escola publica, trazendo anseios e interesses que nao correspondem a cultura
escolar ou mentalidade na visdo do professor. O universo é de alunos do meio popular que
ndo conhecem limites, vém de familias desestruturadas, em alguns casos violentas, além da
antecipacdo do amadurecimento juvenil, no qual a necessidade de emprego e renda, de
antecipacéo da atividade sexual e de casamento, determina o envolvimento e o sentido do
aluno com o processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, dificulta uma acgéo
coordenada de formacdo por parte da escola com a participacdo da familia, dando a escola

tarefas que ndo seriam proprias de sua missao na sociedade.

E esse o contexto social locus pesquisado e do ambiente social que envolve a realidade
da Educacdo no Municipio, o que demonstra a contradi¢do premente da tensdo que se reflete
na pratica educativa, isto €, a continuidade da permanente distancia entre o sentido da politica
e a necessidade do atendimento diferente no universo da escola. Traduzindo, portanto, o que
anteriormente destacamos, retomando as reflexdes de Arroyo, a presenca dos coletivos
populares colocaram em xeque as estruturas tradicionais do curriculo e da vida dos
profissionais da Educacgdo, constituindo, assim, na dindmica entre a resisténcia e a resignacao
diante das estruturas organizacionais que se impdem no processo formativo o que ira apontar
mais adiante os limites da formagao para a continuidade dos estudos e a énfase na formacéo
para a cidadania.

Esse resultado preliminar faz-nos avancar para o segundo topico da reflexdo e ir a
busca do entendimento de como 0s principios que norteiam o desenvolvimento das politicas

educacionais se constituem na formacgéo da escola e de que maneira essa formacéo se reflete
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na vida dos alunos e na pratica social dos egressos, pois 0 que as vozes apontam € a
descontextualizacdo dos fundamentos da politica em relagdo as necessidades do contexto das

populacdes atendidas na escola publica do Municipio.

5.2 Da Politica Educacional do Ensino Médio aos Reflexos na Formagéo da Escola

O contexto expressado no topico anterior nos leva a busca de uma dimensdo teorica
que favoreca o entendimento sobre a politica educacional e/ou o papel do conhecimento
oficial desenvolvido pelas instancias dos poderes nacionais, suas relaces globais, bem como
seu reflexo nos instrumentos que dao suporte a formacéo nas escolas. Essa perspectiva tedrica
refere-se ao entendimento elaborado por Michael Apple, em sua reflexdo com amparo na
critica sobre a Teoria da Reproducdo, em que o conhecimento oficial constitui aparelho
reprodutor da ideologia dominante e da manutencao dos status sociais estabelecidos. O autor,
mesmo situando em questdo o carater estrutural da analise, ndo negar a influéncia da
exploracdo capitalista, contudo abrira outra perspectiva sobre a educagéo: o papel importante

assumido pelas formas curriculares constituidas pelos sistemas educacionais.

Embora em sua interpretacdo ndo institua um vinculo mecénico entre as formas
organicas estruturais da sociedade capitalista, como definia Althusser, estabelecendo o sentido
quase imediato entre a base economia e a superestrutura social, por outro lado, retomando as
concepgdes dos autores da Sociologia Critica, 0 autor reconhece o vinculo de determinagéo
entre as caracteristicas da economia capitalista e sua relagdo de classe, influenciando nas
formas simbolicas, tanto na dimenséo cultural da sociedade, quanto no carater efetivo

educacional expressos pela via das propostas curriculares. Assim, ele define:

Além disso, devemos completar a analise de cunho econémico com uma abordagem
que se incline mais fortemente a uma orientacdo cultural ideoldgica, a fim de
entendermos completamente as complexas maneiras pelas quais as tensdes e
contradi¢Bes sociais, econdmicas e politicas sdo mediadas nas praticas concretas
dos educadores quando realizam seus trabalhos escolares. O foco, entdo, deve
também estar nas mediacdes ideoldgicas e culturais que existem entre as condicdes
materiais de uma sociedade desigual e a formacdo da consciéncia de seus
individuos. (APPLE, 2006, p. 36).

Assim sendo, na sua reflexdo, o que traz como fundamento ndo é a simples
determinacdo econémica as formas simbdlicas e/ou educacionais em curso, na linguagem de

Tomas Tadeu da Silva (2011). Aquilo que ocorre tanto na cultura quanto na Educacdo, para
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Apple, é mediado pelas agdes humanas, portanto, ha elementos ideoldgicos e de poder que
estabelecem os vinculos ou a selegdo dos conhecimentos a serem desenvolvidos, tanto nas

formas culturais quanto educacionais da sociedade.

Nessa concepcdo, ele traz como fundamento o carater da contradi¢do estabelecido
desde o conceito gramsciniano de hegemonia, destacando a ideia de conflito permanente em
curso na sociedade civil, no qual a manutencdo do poder por parte dos grupos dominantes
passa pela efetivacdo de formas ideoldgicas de convencimento que tornam seu modo de vida,
valores morais e éticos como padrdes a serem assumidos pelos demais membros das diversas
camadas sociais. E nesse intento que formas mais sofisticadas de dominacdo se fazem
elementos necessarios, maneiras mais simbdlicas de convencimento. Nesse caminho
intencional dos setores hegemonicos da sociedade é que a cultura e a educagdo se tornam
estruturas eficazes para manutengéo do poder.

A medida que aprendemos a entender a maneira pela qual a educacio atua no setor
econdmico de uma sociedade, reproduzindo aspectos importantes de sua
desigualdade, também aprendemos a desvendar uma segunda esfera em que a
escolarizacdo opera. Ndo ha apenas a propriedade econémica; ha também a
propriedade simbdlica — capital cultural —, que as escolas preservam e distribuem.
(APPLE, 2006, p.37).

E, acrescenta:

Assim, podemos agora comecar a entender mais perfeitamente como as institui¢des
de preservacgdo e distribuicdo cultural, como as escolas, criam e recriam formas de
consciéncia que permitem a manutencdo do controle social sem a necessidades de
os grupos dominantes terem de apelar a mecanismos abertos de dominacéo.
(IDEM).

E esse sentido, portanto, que reforca o lugar do conhecimento oficial na estruturagéo
do conhecimento nas institui¢bes. Ele traz o conflito estabelecido ou mediado pelas relacGes
humanas, envolto pela dindmica de classe e de poder instituida pelos grupos hegeménicos,
cujas defini¢des curriculares ndo constituem elaboragdes neutras, mas se relacionam com o
poder das camadas hegemonicas reprodutoras no curriculo de processos que favorecem 0s
interesses de classes e os diversos lugares a serem ocupados pelos demais membros de outros
setores menos favorecidos na sociedade. Assim, segundo Tomas Tadeu da Silva (2011), cabe
a seguinte sequéncia de perguntas: quais interesses determinaram a selecdo dos contetidos?
De quem trata esse conhecimento? Quais dindmicas de poder se encontram privilegiadas no

desenho curricular proposto?
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Esse sentido reforca o lugar e a distancia que ocupa o curriculo oficial na estrutura
capitalista vigente, refletindo ndo um conhecimento abstrato, sem cor, sexo ou classe, mas a
apropriacdo hegemonica dos setores favorecidos pelo modelo social vigente, o que se justifica
nas falas dos envolvidos na pesquisa sobre o carater descontextualizado da execucdo da
politica no universo escolar. Mesmo em um ambiente de conhecimento, h& a contradicdo da

resisténcia e da resignacédo ante a proposta curricular expressa pela agdo do Governo paraense.

Assim, é nesse leitmotiv tedrico que o autor reflete o conteddo das reformas
educacionais e/ou curriculares praticadas com base na reestruturacdo do Estado e da
economia, tomadas desde o final dos anos 1980, mas que ainda repercutem nas acOes
governamentais até os dias de nosso estudo. Para ele, em a “Educacdo e Poder”, as questdes
das reformas introduzidas pela nova direita mais conservadora trazem embutidas as dindmicas
estruturais que o sistema aponta, refletidas, principalmente, na economia e nas relagdes de
poder que influenciardo peremptoriamente nas formas simbolicas refletidas na cultura e na
educacdo. “Elas apontam para questdes estruturais. Nossos problemas sdo sistémicos, cada
um deles sendo produzidos pelos outros.”(APPLE, 1989, p. 20). E acrescenta: “Cada aspecto
do processo social no Estado e na politica, na vida cultural em nossos modos de produzir,

distribuir e consumir serve para afetar as relacfes dentro do outros (e entre eles)”.(IDEM.).

E nesse sentido que se justifica a distancia entre o papel definido nas reformas
educacionais e as ac¢Oes descritas pelos participes da pesquisa. O elemento essencial é que o
conhecimento oficial ocupa um lugar privilegiado na relacdo de poder, em que, além das
estruturas fisicas, o contetdo curricular reflete formas de dominagdo que se introduzem em
um campo de conflito minado pela resisténcia e pela resignacdo mediadora dos envolvidos na

acao formadora.

E importante compreender, quando se estuda a gestdo da politica educacional no
universo da escola, que seu desenvolvimento ndo significa, por outro lado, a simples
reproducdo das normas ou principios definidos pelos organismos do Estado. Tal a¢do, porém,
ultrapassando o sentido que a politica propde, estd incursa num contexto cuja execucao
depende tanto da compreensdo quando do envolvimento dos agentes responsaveis de sua

implementacdo no tecido escolar.

E certo que as determinagOes e as atividades sistémicas estabelecem as prescricdes e

as estruturas organizacionais para a evolugdo do processo formativo, mas, em Ultima
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instancia, é a autonomia relativa das pessoas imersas nesse ambiente que da sentido aquilo

gue esta proposto pelas politicas educacionais pensadas na esfera do Estado.

Essa perspectiva nos faz retomar a compreensdo tedrica desenvolvida por Licinio
Lima (2001), para quem, transpostas ao carater burocratico que assume as defini¢cdes das
normas e/ou das politicas estabelecidas pelo Estado no plano das orientagdes para acdo, essas
orientacGes no &mbito académico estabelecem uma interface efetiva com o contexto de onde

essas acoes serdo realizadas.

Segundo ele, essas orientacfes normativas, politicas, regulamentos etc, denotam a face
oficial da organizacdo sistémica, no entanto isto ndo é igual a garantia efetiva de seu
cumprimento, pois, entre a perspectiva da elaboracdo e sua efetivacdo no seio da escola, ha
elementos intermediarios que influem, bem como a concep¢do em voga dos individuos
envolvidos e sua autonomia tornam determinantes para o sucesso de sua aplicacdo. Nesse

sentido, ele assinala:

Entre a concepcdo/producdo normativa e a sua execucdo no contexto escolar,
encontramos um longo percurso e um complexo processo de comunicacdo. Sem
pretensdes de exaustividade tipologicas, podemos identificar varias faces desse
processo e diversos tipos de intervencdo por parte de diferentes instancias e atores,
admitindo que a mensagem originalmente produzida va sofrendo alteracéo de forma
e de contetdo. (LIMA, 2001, p. 62).

E mais adiante, acrescenta:

Da decodificacdo, realizada a diferentes niveis e por diferentes atores, pode resultar
uma interpretacdo diversa, se ndo contraria, daquela que foi realizada em outros
niveis. As condicGes de recepcao, o canal utilizado, os cddigos atualizados pelos
receptores, etc., poderdo por si s6 operar transformacdes de sentido no contetido
interdito da mensagem. (IDEM, p. 63).

Ainda seguindo esse fio raciocinativo do autor, o carater autbnomo da escola se
explica porque ela ndo é mero local de reproducdo das normas, curriculos e programas
constituidos na esfera sistémica, pois, nesse ambiente, além da interpretacdo especifica
definida pelos seus agentes, pode-se, a0 mesmo tempo, gerar tanto normas oficiais escritas em
regulamento atualizando em conformidade com o que esta prescrito, quanto criar rupturas e
resisténcias, por intermédio da infidelidade do carater formal e informal das ac6es no contexto

escolar. Assim, ele conclui:

Na verdade, a infidelidade seria mais corretamente compreendida se considerada
fidelidade dos atores aos seus objetivos, interesses e estratégias. Admitindo-se,
porém, a infidelidade normativa como contraponto ao normativismo burocratico,
podem desenhar-se diferentes formas de infidelidade. Desde logo, quanto ao
motivo: desconhecimento dos normativos, falta de clareza dos normativos,
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reproducdo deficiente dos contetidos normativos, erro nao intencional interpretacao
ou de aplicacdo, erro intencional de interpretacdo ou de aplicacdo sdo apenas alguns
dos motivos possiveis. (IBIDEM, p. 64)

Portanto, é o que o autor define como o plano da anarquia organizada, préprio da
escola como esse ente sistémico, no qual mesmo que receba a influéncia direta da agéo
prescrita pelo Estado e de seu sistema burocratico racional, estd consubstanciado da
autonomia relativa de seus membros, sejam eles gestores, professores alunos componentes e
familiares, no qual para o plano da execucdo da acdo, a compreensdo das pessoas e seu
envolvimento tornam-se essenciais para o implemento ou ndo da politica educacional

proposta.

E essa perspectiva tedrica que também serve de suporte quando se vai ao universo da
escola para se entender quais os reflexos e as determinagdes da politica educacional média
desenvolvida pelo Estado Paraense no ambiente escolar. O que se verifica nas expressdes nas
falas do gestor, coordenadores e professores demonstra ressonancia quando interpretam o
contetido dessa dicgdes. A perspectiva € a tensdo traduzida entre a resignacao, a infidelidade
e/ou a resisténcia de compromisso motivado pelo processo descontextualizado da elaboragéo
da politica educacional do Ensino Médio apontada pelo Estado neste Municipio da Amazénia

paraense.

Em suas falas, recuperam o carater do papel do Estado como esse ente elaborador e
racionalizador da politica educacional, no entanto, para eles, o locus e/ou o contexto fundante
que constitui a definicdo destas politicas € a realidade distante estruturada com origem nos
interesses do mercado, da economia e/ou das necessidades do avango do capital.

H4, na linguagem dos sujeitos entrevistados, uma distancia efetiva entre a elaboracéo
dos objetivos da politica e sua execucdo no universo da escola, tendo reflexo negativo na
formacéo dos alunos. O lugar de onde as politicas sdo elaboradas é o contexto de apresentagédo
dos indices apontados pelas demandas das instituicdes internacionais, ensejando o conflito
entre a dificuldade de formar integralmente o aluno e a propria estrutura de formagéo da
escola, ndo possibilitando a superacdo da dualidade estrutural, mesmo que, em tese os alunos

e professores queiram. E nesse enfoque que é fundamentada a fala do gestor da escola:

Hoje vocé cria os PCNs, amanhd vocé cria o IDEB e depois vocé vai colocando
propostas, projetos para a escola, que no desenho sdo muito bons, diria até
excelentes, mas que na pratica requerem certas estruturas que favoregam este fazer
pedagdgico, que favorecam ao professor ter condi¢cdes de trabalhar sem que ele
tenha que correr com a aula para dar um resultado em trinta dias.
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Além do mais, ele acrescenta que a estrutura organizada no ambiente escolar
traduzido pela organizagao do sistema ndo favorece a aproximacgdo da formacgdo ministrada na
escola e o contexto real do aluno e suas precariedades; pois o cotidiano das tarefas e
resultados exigidos aos professores pelos indices tabulados ndo leva a transformacdo da
relagcdo professor/aluno, estabelecendo lagos humanizados no processo formativo. O Gestor

complementa:

Sem que ele, professor, deixe de pensar que, mais do que uma pessoa que esta ali na
sala de aula, um garoto, um adolescente, querendo receber informacoes,
conhecimentos, esta um cidaddo, e que é repleto de direitos, de deveres e que quer
que tenha anseio de compreender a sociedade no qual esta inserido para poder se
envolver com ela. Para poder saber o que ele vai ser ou o que ele quer ser la no
futuro.

O coordenador da escola reforca o sentido da descontextualizacdo da politica
educacional do Ensino Médio, quando destaca a distancia entre a organizacdo do contetido
ministrado e os anseios dos alunos. Nesse tocante, retoma o carater da dualidade sistémica
que ndo possibilita responder ao desejo da formagcdo acompanhado com preparagdo ao acesso
ao mundo do trabalho, ou seja, ndo se toma a dimensdo concreta da vida dos alunos, da
condicéo social de seus membros familiares como elementos de referéncia para elaboracdo e

execucao da politica educacional,

O Ensino Médio ele é uma continuacdo do Ensino Fundamental, a forma como esta
organizado e a maneira como as aulas séo trabalhadas, s6 reforgam que o aluno nao
é; e, que ndo esta atendendo as suas expectativas, principalmente a essa questao
voltada para o trabalho, continua ainda convivendo com aquele dualismo histérico
do Ensino Médio. (COORDENADOR DE ESCOLA 2)

Ele acrescenta:

Ou totalmente tedrico ou ele é técnico instrumental, entdo a gente ainda nao
conseguiu reunir essas duas vertentes, de trabalho e formacdo geral para que ele
possa realmente responder, esse conjunto de intengdes que estdo na lei e no desejo
do aluno e de seus familiares. (COORDENADOR DE ESCOLA 2)

As respostas dos professores refletem o mesmo sentido dado pelo gestor e os
coordenadores da escola. Retomam igual carater no papel do Estado e da politica educacional,
reconhecem que seus fundamentos estdo distantes da realidade efetiva das escolas. As
politicas educacionais, segundo eles, sdo pensadas para responder a outras dinamicas, ou seja,
de um projeto de sociedade centrado em uma face industrial conjecturada, principalmente, nas
regibes Sul e Sudeste, universalizada para as outras regides do Pais, sem a devida reflexdo

nem o necessario didlogo. Isto significa distanciamento, principalmente do mundo amazénico.
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Esse discurso do distanciamento retoma o0s aspectos suscitados por Aplle (2006) e
Licinio Lima (2001), do descompromisso e/ou da resisténcia dos envolvidos no universo da
escola com a efetividade da acgéo institucional prescrita. Na linguagem dos professores, como
o0 norte da elaboracéo da politica educacional ndo leva em consideracdo a realidade regional e
0 contexto da escola, a consequéncia é o desconhecimento dos principais agentes envolvidos
na vida escolar, em esséncia, professores, pais e alunos, dos principios que norteiam essas

politicas. A pergunta é:

Os professores conhecem quais sdo realmente as politicas que o governo tem pra
dentro da escola? Muitos professores desconhecem. Nao existe uma preocupacao do
governo de levar o conhecimento aos educadores, qual é a politica que ele pensa
para educacdo. O outro segundo grande erro é achar que todo aluno que esta no
Ensino Médio tem que seguir uma linha governamental de trabalho. (PROFESSOR
A).

Nesse mesmo caminho reflete outra professora:

Se nds fossemos analisar as politicas que sao feitas para o Ensino Médio, no papel
elas sdo excelentes, mas quando a gente vé na pratica, eu acho que ndo sé a questdo
da formagdo do professor, mas a estrutura fisica... para contribuir numa melhoria no
ensino, a gente encontra vérias falhas, principalmente, no acompanhamento da
dificuldade do aluno e de seu contexto. (PROFESSORA F).

N&o havendo dialogo na elaboragédo da politica, permanece o desconhecimento. Com
isso, as politicas educacionais e seus objetivos estabelecidos passam a ndo responder a
realidade dos alunos e de suas vivéncias. E esse fato conduz a uma formacgéao cujo objetivo se
estabelece em uma proposta em que a énfase na formacéo se da, principalmente, voltada a
continuidade dos estudos, o que conduz a desconexdo entre o que se busca formar na escola e

o real interesse dos alunos.

A gente pensa que todas as escolas possuem projetos, mas ndo sdo projetos
regionalizados, projeto governamental € parametro nacional. Mas sera que esse
modelo de projeto, de politica implementada pelo governo faz a escola publica?
Sera que ela tem o mesmo efeito na Amaz6nia, como tem o mesmo efeito nos
grandes centros? (PROFESSOR A).

E acrescenta:

A gente percebe as pessoas estdo dentro da escola, educadores, mas ndo conhecem a
politica, ndo sabem qual a sua finalidade. Hoje tem indmeros projetos
governamentais dentro da escola. Tem o Segundo Tempo, tem o Mais Educacdo,
mas a gente conhece qual a finalidade disso? Como foi pensado? Por quem foi
pensado? Pois eu percebo assim que é muito focado dentro de uma visdo que as
vezes ndo estd dentro da necessidade do aluno. Ela pinta na escola a partir de
curriculos, a partir de algumas orientaces dadas, volta para o0 mercado de trabalho,
etc. Mas acho que ndo estd vinculado a necessidade local. Ndo devemos pensar o
projeto educacional somente para direcionar o aluno para universidade.
(PROFESSOR A)
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No entendimento dos professores, 0 sentido da resisténcia e da resignacdo na préatica
formativa continua, o conflito entre a critica e aplicabilidade dos contetdos da politica se
constitui na tonica dos discursos: pegam-se modelos do Sul e Sudeste para implementar na
Amazonia, sendo que a realidade ¢é outra, a populagéo é outra, a formacéo social do povo €
outra. Entdo, nunca essa perspectiva dara certo, a chance acerto é muito pequena, pois la é
uma realidade, porque la4 o desenvolvimento é um, aqui o pensar desenvolvimento é outro. O
grande nd da questdo € justamente essa universalizacdo descontextualizada dessa politica
publica, achar que a pessoa tem que criar uma férmula e essa formula vai dar certo em todo o
Territorio Nacional, sem contar com as especificidades de cada regido. Para os professores, €

um erro.

Quando a gente fala dessas politicas publicas, elas tentam universalizar a formacao
no ensino, em nivel de Ensino Médio. Entdo a gente tem que pensar, como bem
colocou o Professor, a questdo da regido. Porque a gente vé, pelo menos na escola a
maioria dos alunos eles tem um contato muito préximo com a regido ou das Ilhas ou
entdo da estrada, como chamam a regido, do interior mesmo, da zona rural.
(PROFESSORA C).

E completa a professora:

Em nivel de Amazonia, de Abaetetuba, essa relacdo com as ilhas, com a col6nia...
Ela é muito intensa. Entendeu? Entdo é muito melhor pensar uma dindmica, uma
politica para ca a nivel regional e ver o que é que esses alunos querem, de que
forma eles podem desenvolver mais o seu territorio. (PROFESSORA C).

Existe, por consguinte, a distancia entre os objetivos sisttmicos do desenho
curricular que refletem como determinacdo na formacdo da escola e os coletivos populares
que adentram esse espag¢o, como assinala Arroyo (2011). Para os participantes da pesquisa,
nédo se toma a dimensdo concreta da vida dos alunos, da condicdo social de seus componentes
familiares como elementos de referéncia para elaboracao e execucdo da politica educacional;
além disso, o Estado ao mesmo tempo em que ¢ elaborador, funciona também como esse ente
racional da execucgdo da politica educacional. Nesse caminho, retomamos a fala do gestor da

escola para ilustrar a consequéncia:

Entdo a escola vai ser cobrada por uma questdo de resultados. A cada dois anos tu
tens que dar um resultado para a sociedade e as vezes esse saber que as instituicdes
cobram, ele ndo conseguiu ser natural, ele ndo conseguiu ser trabalhado no dia a dia
enquanto escola. Eu vejo assim, essa situagdo desse perfil formativo, o desenho é
muito bom, mas na préatica tem suas deficiéncias e por “n” fatores, ndo so pela
preparacdo do profissional, pela estrutura da escola, pela situacdo da familia e pelas
condigBes que esse aluno, que esse jovem tem na prépria escola, mas também pelo
distanciamento da elaboracéo da politica.

E acrescenta:
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Entdo se pensa: ndo se investe como deveria. Como os recursos sdo diluidos,
quando chega a ponta, chegam s6 as migalhas e quando chega ndo sdo bem
utilizado por falta de preparagdo da prdpria escola, dos professores e das préprias
secretarias que acabam deixando as coisas muito soltas.

Nesse sentido, 0 que rematamos, tomando os referenciais tedricos e os resultados das
falas dos envolvidos na pesquisa, € que a formacdo entdo constituida na escola fica
prejudicada, primeiro pelo distanciamento da elaboracdo da politica do contexto dos agentes
gue compdem o universo da escola. Segundo, pelo carater racionalizador e executor do
Estado, que ndo cumpre o que propde e, por ultimo, pela propria cultura escolar, em especial,
dos professores que caminham entre a resisténcia nos discursos e na resignacdo da pratica
diante do que esta proposto para o processo formativo. Ainda respeitando a fala do gestor,
falta o despertar para essa dinamica dialégica do ser humano/ser humano, caminhando na
superacdo da énfase somente na formacéo geral e conteudista, distante da realidade do aluno.
Mesmo no discurso negativo da resignacdo, contudo, no ambito da resisténcia, ira se
encontrar na linguagem dos professores o caminho da adequacéo do conteudo a realidade do
aluno, o que traz consigo o carater ndo estatico da pratica e o papel do professor como esse

mediador na relacdo conhecimento estabelecido e formacao na escola. Como define Arroyo,

Reagindo a essa subordinacdo, os (as) professores (as) vdo construindo em coletivo
outra identidade profissional mais aberta, mais rica e enriquecedora, mais plural.
Um dever profissional e existencial da contradicdo docente-educadora. (2011, p.
26).

Assim, com esteio no que foi exposto, 0 caminho agora € compreender como no
ambito da escola é refletido o sentido prescrito da formacéo, ou seja, incorporado no Projeto
Politico-Pedagdgico — PPP e o traduzindo no desenho curricular proposto pela politica
educacional do Ensino Médio. Essa perspectiva de estudo nos traz a necessidade de
compreensdo do que se entende pelo carater formativo ou, em outro sentido, o que se define

por formacdo com amparo na compreensdo de curriculo.

Retomamos, portanto, a reflexdo de Jurjo Santomé (1998), quando acentua que nao
se pode compreender o sentido formativo se ndo se estabelecer uma compreensdo ampla de
curriculo. Cabe, entretanto, esclarecer que ndo tencionamos fazer uma teoria sobre curriculo,
mas, com base em defini¢des de autores, fundamentar a perspectiva de formagéo interposta na
proposta da politica educacional de Ensino Médio implementada pelo Estado Paraense e, ao
mesmo tempo, como esse sentido estabelecido € entendido pelos agentes envolvidos na

formacéo na escola.
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Entre 0 que se desenha no processo de formacéo proposto nas politicas educacionais e
a sua concreticidade na pratica social da vida de gestores, coordenadores, professores e alunos
ha diferenca significativa. Isso nos exige ir a busca de um referencial tedrico que nos
possibilite 0 entendimento das teias a envolve nas praticas que fundamentam a formacéo no

contexto da escola.

O caminho a ser percorrido é compreender a dindmica do espago escolar, tomando o
conceito de curriculo, compreendendo-o como politica que se estrutura e envolve as praticas
sociais que se relacionados ao universo da escola; ndo somente como reflexo das normas que
se estruturam em suporte na acdo do Estado, mas, também, no que se compreende no universo
das acOes dos sujeitos o sentido da contradicdo entre a resisténcia e a resignacao a envolver a

pratica escolar.

Comumente, a interpretacdo sobre o curriculo esteve vinculada a uma ideia de
educacdo centrada na transmissdo de conteudos, distante das experiéncias dos agentes que se
encentram no espaco escolar. Em consequéncia disso, durante varios anos, falar de curriculo
nos remetia a compreensao tradicional da mera listagem de conteudos sem significado direto
com as teias escolares. Nessa concepc¢do, o curriculo desperdicava as praticas sociais dos

agentes quando nao se relacionava as experiéncias e ao conhecimento.

Tradicionalmente a concepcéo tecnicista e instrumental do curriculo desenvolvida por
Tayler e Bobbit prevaleceu no desenvolvimento das politicas educacionais. A mentalidade
curricular projetada com suporte em objetivos racionais e técnicos incorporados a resultados
processados como medida levava a interpretacdo do papel da escola e das suas relagcbes como
meros componentes heivados como resultado efetivo do que se planejava administrativamente
e de forma sistémica. Sob esta Optica, segundo Tomas Tadeu da Silva (2011), o curriculo
configurava-se em um conjunto de elementos, técnicas e procedimentos a serem efetivamente

mensurados, desconsiderando as relaces que envolvem a pratica escolar. Para o autor,

O que Bobbit fez, como outros antes e depois dele, foi criar uma nocdo particular de
“curriculo”. Aquilo que Bobbit dizia ser “curriculo” passou, efetivamente a ser
“curriculo”. Para um nimero consideravel de escolas, de professores, de estudantes,
de administradores educacionais, “aquilo” que Bobbit definiu como sendo curriculo
tornou-se realidade. (2011, p.13).

A hierarquizagdo do conhecimento destréi a possibilidade do envolvimento dos
sujeitos, transformando-os em simples reprodutores dos saberes historicamente constituidos.

Refazer essa imagem em direcdo a outra concepcdo, fundamentada no dialogo e na
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emancipacao dos sujeitos do processo educativo, nos conduz ao estudo e a reflexdo, com o
objetivo de compreender que serem diversas as instancias que se envolvem na elaboragédo da

estrutura curricular.

Isto nos remete a pensar as relacdes escolares desde outra perspectiva, tendo em vista
compreender a dindmica que funda as vivéncias e 0s projetos que se constituem como praticas
na formacdo das pessoas. Esta perspectiva deve nos conduzir ao universo da escola,
retomando parametros tedricos criticos que apontem a selecdo curricular como resultado das

determinacdes politicas, econémicas, sociais e culturais que sdo partes da realidade escolar.

Entendemos que a elaboragdo do conhecimento na escola ndo € um ato desinteressado
e neutro, e sim é fruto de lutas, conflitos e negociacdes. Dessa maneira, compreendemos que o
curriculo é culturalmente determinado, historicamente situado e ndo pode ser desvinculado da

totalidade do social.

A ideia é retomar as analises com apoio nas teorias criticas sobre o curriculo, que nos
levam a pensar na importancia de incorporar ao debate curricular as caracteristicas das escolas
publicas e o universo que as compde no Brasil e na Amazonia Paraense. Na verdade, desde o
final dos anos 1980, com 0 acesso continuo do nimero de alunos proveniente das classes
populares no Ensino Médio publico, repensar a dimensdo do curriculo passou a ser uma

exigéncia.

O conceito de curriculo a ser trabalhado sera compreendido como processo que,
segundo a perspectiva de Sacristan (1998), se exprime como ponte permanente entre a
dindmica teoria e préatica que pressupdem um projeto globalizador dos problemas vinculados
ao curriculo, que, num contexto democratico, deve avocar em propostas de maior autonomia
para o sistema em relacdo a administragdo e ao professorado, para modelar sua prética e as
relagbes que compreendem o espaco escolar. Assim, parafraseando Grundy, o autor acentua:

Para que o curriculo contribua para o interesse emancipatério, deve ser entendido
como uma praxis, op¢do que, segundo Grundy (1987, p. 114 e SS), se apoia nos
principios a seguir indicados:

a) Deve ser uma pratica sustentada pela reflexdo enquanto praxis, mais do que
ser entendida como plano que é preciso cumprir, pois se constréi através de uma
interacdo entre refletir e o atuar, dentro de um processo circular que compreende o
planejamento, a acdo e a avaliacdo, tudo integrado por uma espiral de pesquisa-
acéo.

b) Uma vez que a praxis tem lugar num mundo real e ndo em outro, hipotético,
0 processo de construcdo do curriculo ndo deveria se separar do processo de
realizacdo nas condicBes concretas dentro das quais se desenvolve.
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c) A préxis opera num mundo de interagdes, que € o mundo social e cultural,
significando, com isso, que ndo pode se referir de forma exclusiva a problemas de
aprendizagem, ja que se trata de um ato social, o que leva a ver o ambiente de
aprendizagem como algo social, entendendo a interacdo entre ensino e
aprendizagem dentro de determinadas condicdes.

d) O mundo da praxis € um mundo construido, ndo natural. Assim, o contetido
do curriculo é uma construgcdo social. Através da aprendizagem do curriculo, os
alunos se convertem em ativos participantes da elaboracdo de seu préprio saber, o
que deve obriga-los a refletir sobre o conhecimento, incluindo o do professor.

e) Do principio anterior se deduz que a praxis assume o processo de criagdo de
significado como construcdo social, ndo carente de conflitos, pois se descobre que
esse significado acaba sendo imposto pelo que tem mais poder para controlar o
curriculo. (SACRISTAN, 1998, p. 48-49).
E essa concepcdo de curriculo que norteia a nossa compreensdo da dindmica da escola
e da formacdo que envolve a pratica dos gestores, coordenadores, docentes e discentes: um
universo que pressupde um locus privilegiado para compreender ideias e valores que séo

partes do aporte de significados dos agentes sociais envolvidos na Amazonia paraense.

Ainda na perspectiva de Sacristan (1998), impGe-se valorizar os contedos
curriculares como conexdo da cultura escolar e da cultura social, mais concretamente no
contexto pratico em que se desenvolvem tais experiéncias, que, por sua vez, esta
multicondicionado pelos diversos fatores que se confluem em sujeitos ativos do dialogo entre
0 projeto curricular e a realidade social. Em sua fala: “Sendo, portanto expresséo da relagédo
teoria-pratica em nivel social e cultural, o curriculo molda a prépria relagdo na pratica

educativa concreta e €, por sua vez, afetado pela mesma.” (IDEM, p.53).

E por dentro dessa concepgdo que se vai ao carater prescritivo do projeto politico-
pedagogico da escola e, com esteio nele estudar o desenho curricular proposto que influi na
formacdo dos alunos. Na verdade, ele se traduz numa carta de inten¢Ges. A pressuposicao € de
constituir uma dinamica formativa que, além do predeterminado na politica, tem a intencdo de

adequar ao contexto politico, social e econdmico em que esta inserida a populacéo atendida.

De certa forma, sua organizacdo e seu conteudo se traduzem em um documento cujo
aspecto demonstra uma perspectiva burocratica de responder as exigéncias sistémicas de se
ter um documento que norteie o funcionamento escolar. Ele esta distribuido em 12 partes, das
quais destacamos apenas as seguintes: marco situacional, marco doutrinal, marco referencial,
caracterizacdo da escola, regime de funcionamento, justificativa, metas e principais
problemas. O documento ndo é novo, pois elaborado em 2005e, embora ja destaque a

realidade atual, precisa ser atualizado.
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Traz, contudo, aspectos importantes em seu conteddo, pois repercute o0 que se
demonstra nas analises anteriores: o0 sentido descontextualizado e precario da politica
educacional e a contradicdo vivida pelos entes envolvidos na acdo educativa da resisténcia e
resignacao ante da prescricdo do documento — embora ndo aprofunde. O primeiro elemento de
seu marco situacional é a necessidade de adequacdo da formacdo ao universo escolar dos
sujeitos atendidos; composto de alunos de bairros periféricos com diversos problemas de
ordem financeira e social, como familia desajustada, em alguns aspectos violenta, e uso de

drogas, fatores que rebatem no processo formativo dentro e fora do ambiente escolar.

Essa caracterizacdo traz o segundo aspecto. Na sua justificativa, mesmo que se haja
observado avancos na formacéo, ainda se verificam praticas pedagogicas que favorecem o

sentido excludente e desigual da formacéo.

Apesar dos significativos avangos e das notaveis experiéncias em busca de uma
educagdo menos excludente, ainda sdo comuns praticas pedagdgicas que tendem a
reproduzir 0s mecanismos sociais que exacerbam as desigualdades, pois ndo levam
em conta os fatores preeminentes de um espago cada vez mais plural e complexo
que é a escola, tendo em vista a universalizagdo do ensino nas Ultimas décadas.
(PPP, 2005, p.15).
Neste mesmo sentido, destaca a trajetdria de desafios para imprimir mudangas nesse
contexto escolar, inserindo a formagdo cada vez mais na dindmica da vida dos discentes,
tendo em vista superar os percal¢cos surgidos em seu percurso formativo. Desse modo,

acrescenta:

Diariamente, convivemos com a dificuldade de fazer da escola um espaco onde
todos tenham garantidos os seus direitos plenos de cidaddo entre os quais se
destaca: 0 acesso ao saber historicamente construido. Mas isso tem sido negado em
cada gesto de evasdo e reprovacdo, que sdo reflexos de muitas varidveis presentes
no interior da escola e que ndo podem passar despercebidas por aqueles que
acreditam ser a escola o espaco da coletividade. (IDEM).
Quando se vai ao desenho curricular proposto, ndo ha uma elaboragéo sobre o perfil de
egressos que a escola pretende formar, apenas se indica que a proposta é a oficial definida
pelos Orgdos governamentais: “Utilizada conforme o padrdo unificado pela Secretaria

Executiva de Educacéo e aprovada pelo Conselho Estadual de Educacgéo.” (1D, p. 11).

Esse sentido nos indica a perspectiva, prenunciada nos topicos anteriores de uma
formacdo média descontextualizada, cuja énfase se preestabelece na expectativa de formacéo
geral propedéutica. A referéncia é a proposta curricular em curso implementada pelo PEM -
2003, praticada pela politica de expansdo do Estado Para aos municipios da Amazé6nia

paraense. Este fato encontra sustentaculo no marco referencial do PPP, cuja prerrogativa é o
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perfil formativo da LDBN, qual seja: além de uma formacdo geral, a dimensao cidadd e a
preparacdo para mundo do trabalho.

O aspecto central do documento, no entanto, trata da continuidade dos estudos,
inclusive destacando a existéncia do convénio como preparacdo dos discentes para 0 exame
vestibular e, mesmo com o fim dessa experiéncia decretada pela Secretaria de Educacao ainda
em 2005, permanece a intencionalidade com a aplicacdo do “simulado” como esse elemento
avaliador e preparatorio do aluno para o exame vestibular que, na perspectiva das falas,
aponta para no que se pode contribuir com a formacdo do aluno - aspecto ao qual ser& dada
énfase nas vozes dos sujeitos pesquisados, principalmente do gestor, coordenadores e

professores.

Assim, quando se vai aos dados coletados da pesquisa sobre o sentido formativo
incluso nas linhas do PPP da escola, dois aspectos surgem como referéncia nas vozes dos
pesquisados. O primeiro é no perfil ja referenciado de uma formacdo geral propedéutica
inscrita principalmente pela influéncia dos exames das instituicdes superiores. O segundo, no
sentido da resisténcia na intuicdo formativa dos professores, gestor e coordenadores,
motivados pelo ambiente da populagéo atendida, a premente necessidade de uma formacéo
para a cidadania.

Quando se pergunta qual o perfil formativo que se encontra como principal
referéncia no corpus descrito no PPP, as primeiras vozes ouvidas dao destaque a ideia do
sentido da descontextualizacdo da politica do Ensino Médio na formacdo ministrada na
escola. O fundamento séo os principios gerais norteados pelas legislacGes educacionais e 0s

exames vestibulares das instituicOes superiores. Assim expressa um dos coordenadores:

O nosso projeto na verdade ele esta limitado com as diretrizes curriculares que sao
dadas pelo sistema, pela rede estadual. Entdo ndo adianta vocé pensar um Projeto
Politico-Pedagogico inovador se vocé continua reproduzindo essa estrutura
curricular que é imposta pelo proprio sistema. (COORDENADOR 2).

Nesse mesmo raciocinio, destaca o gestor da escola, a énfase da resposta é que sdo 0s
trés perfis - continuidade dos estudos, preparacdo para o trabalho e formacédo cidada. S&o

esses 0s fundamentos que segundo ele estdo nas entrelinhas do documento, entretanto, na

pratica formativa da escola, a referéncia na continuidade dos estudos.

Enquanto escola n6s percebemos que nds destacamos no PPP as trés ideias e nds
estamos conseguindo trabalhar satisfatoriamente a preparacdo para a continuidade
dos estudos, para a faculdade. A gente acaba destacando e valorizando mais isso,
até nas nossas parcerias, a gente acaba destacando muito isso, tanto com as
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universidades quanto com os cursinhos: incentivar o aluno para fazer a faculdade.
(GESTOR DA ESCOLA)

Isto para eles leva a uma formacao escolar fragilizada, mesmo com essa énfase na
continuidade dos estudos. Em suas falas, a escola, ao optar por definir uma formagao voltada
para uma dimensdo propedéutica, a faz descontextualizada e fragil distante das necessidades
reais da vida do aluno e de suas familias, porque a intencdo ou é responder a dinamica do
mercado ou aos processos seletivos definidos pelas instituicdes de nivel superior. Nas
entrelinhas de sua fala, no entanto, menciona a resisténcia com a necessidade de énfase na
preparacdo cidadd do discente: “Estda muito focado na preparagdo para o vestibular, na
provinha Brasil e estamos esquecendo essa outra dimensdo. Talvez por isso estejamos
enfrentando um problema sério agora, quanto as disciplinas e quanto ao rendimento escolar.”
(GESTOR DA ESCOLA).

E acrescenta:

Nos nao estamos conseguindo oferecer para os nossos alunos, para a familia desses
alunos, perspectivas. Parece que estd sendo uma educagdo mecanica. O nosso
projeto é bonito no papel, mas no seu desenrolar estad sendo muito mecanico e por
“n” fatores, falta compromisso de alguns colegas, talvez essa falta de compreenséo
do préprio processo, porque nés fizemos renovacdo de profissionais ao longo do
ano, muita hora atividade, entdo fica dificil para alguns conceberem que fazem
parte do projeto, construir o projeto, e ter compromisso com esse projeto.

Nesse sentido, ele reforca a descontextualizacdo da politica, quando a principal énfase

na formacdo é a preparacdo para entrada nas universidades, mas que também da forca a

resisténcia como maneira de contribuir com a cidadania do aluno:

O nosso maior potencial sempre foi preparar para a universidade. Por uma
compreensdo talvez nossa de que ndo basta vocé ofertar uma méo de obra com
pouca qualificacdo. A ideia é que a universidade ainda é aquele campo de maior
discussdao onde a pessoa pode almejar nas diversas areas uma profissdo e ter

embasamento para contribuir mais com a sociedade, embasamento cientifico.
Nas falas, isso seria preocupante no Ensino Médio Regular porque o atendimento néo
se da apenas aos jovens que buscam acesso ao Ensino Superior, mas o ambiente da escola é
também constituido por aqueles que veem na preparacdo média a possibilidade de acesso ao
mundo do trabalho. Isto levaria ao pouco envolvimento do aluno com sua formagdo, em
especial no turno noturno, em que estaria distante dos objetivos por eles tracados na escola, o

que tem trazido fortes consequéncias, principalmente com um numero consideravel de evaséo.

A noite nos estamos perdendo alunos, & noite, porque a maioria esta nessa faixa
etaria que busca a escola em busca de trabalho. Entdo a maioria ela esta na escola
ainda no ensino médio regular por falta de opcdo. Porque diante de uma oferta de
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curso técnico essa demanda ela vai, vai para o curso profissionalizante. Porque néo
enxerga na escola regular, no ensino regular, esse vinculo para o trabalho, para o
mundo do trabalho. (COORDENADOR 2).

Isto reforcaria as perspectivas teoricas de Arroyo e Sacristd, quando se referem a
interferéncia negativa do sistema na agdo formativa da escola. A auséncia do planejamento
das politicas de professores como mediadores essenciais na execugdo do curriculo levaria a
uma atividade distante, que caminha entre a autonomia pedagogica de quem executa a acao e
os limites estabelecidos pela prescricdo ou pela cultura imposta a escola, inviabilizando uma
maior mobilidade de quem executa essas politicas, trazendo, assim, nas vozes dos professores

e dos demais profissionais, a constatacdo da fragilidade na formagdo executada pela escola.

Por outro lado, o segundo aspecto que demonstra resisténcia e autonomia dos
profissionais envolvidos no processo formativo, o que estaria incluso no projeto politico
pedagdgico e nas atividades formativas dos professores, seria um olhar sensivel dos
envolvidos com a formacéo, cujo objetivo apontaria para a formacdo cidada, ocasionada,

principalmente, pelo aparecimento de casos de violéncia na escola.

Nas respostas do gestor e dos coordenadores, essa realidade trazida pelo carater da
violéncia que nos ultimos anos cresceu em torno da escola, trouxe consigo destacada
importancia no planejamento escolar. A continuidade dos estudos € a referéncia, mas seu
sentido estd no fortalecimento de uma formacdo cidadd em que, além do avanco no
conhecimento, se observa a necessidade de uma formacdo voltada para uma pratica social
centrada em valores éticos, e até religiosos, capazes de responder aos conflitos que assolam o

ambiente escolar e a vida da sociedade.

Entdo as discussdes de planejamento, de avaliagdo, as horas pedagdgicas, elas estdo
muito centradas na disciplina ou indisciplina de nossos alunos do que com nosso
foco maior. Parece-me que n6s enquanto profissionais ja chegamos preocupados
assim: nés queremos um aluno comportado, mas 0 que é que a gente estd
oferecendo a ele? Até onde esse aluno pode chegar? Essa discussdo a gente esta
esquecendo e precisamos retomar para apontar possibilidades sociais. (GESTOR
DA ESCOLA).

Afirma, ainda:

Entdo parece que hoje a gente comecou a entender que s6 0 nosso papel de passar
conteldos e tentar preparar os alunos (principalmente os do médio) para a
universidade ndo é o suficiente, é preciso trabalhar a formagdo do nosso aluno, a
formagéo cristd, cidada, pessoal, para que ele se compreenda primeiro como ser,
como sujeito e a partir dai ele tenha opcbes. (GESTOR DA ESCOLA).
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Com este mesmo enfoque, preocupada com o carater cidaddo da formacdo a

coordenadora pedagogica da escola destaca:

O principal objetivo desse nosso projeto é fazer com que esse aluno tenha essa
formacdo cristd, essa formacdo de vida e, sobretudo que aprenda, acho que a
aprendizagem é o principal objetivo de qualquer escola, que ele saia daqui
aprendendo alguma coisa, que ndo seja da vida, mas seja dos estudos, que ele vai
precisar em qualguer momento da vida dele. (IDEM).

H4, entretanto, o reconhecimento deles de que o resultado da formacdo desenvolvida
pela escola é ainda uma formacdo descontextualizada e apética, sem conseguir formar uma
pessoa critica e pronta para os desafios a serem enfrentados na sociedade. Para eles, este
perfil, embora reconhecido entre os pares, ainda é trabalhado com certa debilidade, sem
conseguir claramente se tornar tdo significativo no corpo do PPP. Nas falas de outros
professores, de alunos e egressos, porém, a referéncia a formacéo cidada se torna uma énfase

e destaca que ira influir nas agdes praticas dos envolvidos com a formacao.

Entdo, resultado: quando o aluno sai da escola, quando ele vai assumir o seu papel na
sociedade, € um sujeito passivo. Nao aprendeu com a escola, a escola ndo o ajudou a ser ativo.
Essa tem sido a diferenca. “Tanto é verdade que se vocé analisar hoje, no cenario politico, no
cenario social da cidade, vocé vai ver poucas pessoas ativas, com iniciativas, que tenham
condigdes de fazer uma boa reflexdo.” (GESTOR DA ESCOLA).

A justificativa apontada para essa deficiéncia na formacdo estd nos problemas
continuos gerados pela organizacdo do sistema. Exemplo: a falta de solucéo para a auséncia
de professores, 0 que causa o rodizio permanente e, consequentemente, resulta em fragilidade
na formac&o, considerando que tal rodizio interfere na compreensédo deles e, de compromisso
com a realidade escolar e o conteddo minimo exigido pela base comum. Diz o coordenador

pedagdgico sobre a fragilidade formativa:

Entdo, apesar da LDB dar abertura para que as escolas tenham certa autonomia,
quanto se trata de questdo curricular ndo da. Ha o rodizio permanente de
professores em diversas escolas. Porque o professor ele é lotado para dar certa
quantidade de aula e também, ter que trabalhar um determinado contelido minimo
exigido pela Base Nacional Comum e, por aquilo que a propria secretaria de
educagdo impbe. Se ele ndo tem tempo fragiliza a formagdo (sic).
(COORDENADOR 2)

A interpretacdo ora exposta ndo sera diferente entre os professores sobre o perfil
formativo do desenho curricular proposto no Projeto Politico-Pedagdgico da escola:

continuidade dos estudos e formacéo cidada. Quando perguntado qual o reflexo direto dessa

politica na formag&o intencionada na escola, as respostas coincidem com as do gestor e dos
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coordenadores da escola: a descontextualizacdo da politica educacional do Ensino Médio com

0 contexto escolar, mas, também, a busca de possibilitar ao aluno uma formagao cidada.

Na linguagem dos professores, o sentido da resignagdo com as propostas do sistema e
a resisténcia reflexiva expressa pela inconformidade com o que é proposto compdem,
esséncialmente seus olhares sobre o PPP. Para eles, trazem como fundamento as propostas da
politica educacional do Governo, mesmo que haja na escola uma autonomia que enseja
importante reflexdo, com a qual a comunidade busca adequar essas propostas a sua realidade.
Para eles, no entanto, a resposta da formacéo é superficial ante a necessidade da comunidade
que adentra essa realidade escolar. O Projeto Politico-Pedagdgico é fragil: “O PPP ndo atende
nem as politicas de governo, nem as necessidades dos alunos.”(PROFESSOR A). Nesse

sentido, complementa outro professor:

A gente tenta atender de forma minimamente a questdo da continuidade dos
estudos, a gente acaba seguindo alguns programas oficiais, incentivando,
conversando para que o aluno possa buscar a universidade, continuar seus estudos.
E a questdo cidada também, bastante. Vejo assim, a gente ndo consegue contemplar
muito a questdo do mundo do trabalho. Mesmo por que quando se fala em mundo
do trabalho, em nivel de alunos, eles ja pensam em algo muito de imediato.
(PROFESSOR D).

Esse raciocinio é completado por outro, no entanto, ele destaca que, mesmo havendo
planejamento que tenha em vista a realidade do aluno, quando comparado com o
recomendado pelos organismos educacionais no desenho curricular o que se verifica é a

distancia entre o proposto e 0 executado na pratica.

O projeto politico-pedagdgico da escola tenta englobar tudo o que esta de bonitinho
nele, a gente monta aqui um projeto todo legal, faz 0 nosso periodo de formacéo,
periodo de planejamento, a gente coloca todos os objetivos, quantitativa, quais sdo
as metas que nés queremos alcangar e tudo; mas a gente tem essa dificuldade de
adaptar para nossa realidade. (PROFESSOR G).

E mais:

Porque o projeto-politico pedagégico da escola tem que ser da realidade em torno
da comunidade daquela escola e quando a gente tenta pegar esse projeto politico e o
que esta na LDB, o que recomenda o Conselho Estadual e Nacional de educacéo, a
gente vé que isso ndo se reflete na pratica, mesmo porque as dificuldades aparecem
e essas dificuldades, elas ndo vdo dando conta, ndo vamos conseguindo vencer
aquilo que foi planejado, aquilo que foi colocado como meta no projeto politico
pedagdgico da escola... Mesmo que se busque ao menos uma formacéo para o ser
cidaddo.

Na verdade, as expressfes anteriores, mesmo que apontem para o sentido da
resignacao, expressam resisténcia ou infidelidade com o que esta proposto de forma geral pela

politica. Ainda que reconhecam os limites gerados pelo sistema, o caminho que assinalam é a
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necessidade de o Projeto Politico-Pedagdgico expressar as circunstancias do ambiente que
envolve sua aplicabilidade. Isto repde a importancia das concepgdes traduzidas por Licinio
Lima (2001) sobre as infidelidades dos agentes responsaveis, em que tanto elas podem ser
ocasionadas por decisfes deliberadas deles, quanto pelos aspectos institucionais mediadores

do sistema: carga horaria, proposta curricular, calendario etc.

Nas falas dos professores, recupera-se a descontextualizacdo do que € proposto pela
politica educacional De certo modo, o que vem como possibilidade formativa entra em
choque com a cultura e os valores da escola. A realidade de violéncia e o distanciamento do
sentido que o aluno atribui ao conhecimento ndo corresponde ao que a politica educacional

almeja. Neste sentido,

As politicas do governo quando chegam, elas entram em choque com valores.
Valores que acabam se refletindo dentro da escola. A gente ndo vé aluno na escola
que vai s6 com a necessidade da busca do conhecimento. E o aluno que esta I4,
como foi colocado aqui, que o pai forca ele a ir para escola e a mée esta & no portdo
vigiando; o aluno que vai ou a aluna que quer fugir da doutrina em casa muitas das
vezes do marido; é o aluno que procura a escola por que ele tem o relacionamento
do esporte ou outras coisas dentro da escola. Mas ndo o interesse com o
aprendizado. (PROFESSOR A).

Segundo ele, tomado por essa realidade, o PPP ira refletir o momento vivido pela
escola, o imediato, a tenséo social — a violéncia na escola — 0 que influencia no interior dela, e
também determina a énfase na formacdo, conduzindo-a, principalmente, para a continuidade
dos estudos como elemento formador e propulsor de uma pratica social cidadd, embora a
continuidade dos estudos seja o sentido Ultimo da formagdo. Assim, o mesmo professor

continua;

Entdo, os valores com as politicas do governo se chocam na escola, e ai surgem
problemas estruturais. Essa questdo de educacdo cidadd, ela é muito antiga, muito
antiga, tanto quando os problemas que vem aumentando dentro da escola. O quadro
que o aluno chega la e rasga, risca; a parede e pinta; é o professor que nao vai. E no
PPP sdo discutidas essas questdes estruturais, dissociado de valores e politica. Entéo
acho que o PPP ndo atende nem o social nem a politica, ele acaba voltado para uma
discussao de resolver problemas estruturais da escola.

Neste contexto, reflete outro professor, pondo em ddvida as atribui¢cbes do PPP e o
sentido da politica como elemento capaz de dar resposta a vida do aluno, e real¢ca o papel do

processo formativo por meio de uma formacéo cidada. Para ele, é utdpica essa perspectiva se

ndo houver mudanca no comportamento social do aluno.

Eu vejo assim, que hoje claramente é a questdo do cidaddo que me parece um tanto
que utopica, é... Porque eu quero que vocé seja cidaddo, mas sera que tu queres ser
cidaddo? N&o basta sé eu te colocar as situagdes, ndo é? Parece que tem que quebrar
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esse “muro da resisténcia”, enquanto ndo se quebra essa resisténcia, ndo vai se
chegar a lugar nenhum. (PROFESSOR H).

E consenso o fato de que, embora no papel o PPP busque essa adequagdo da politica
com a escola e sua realidade, ele constitui mais um documento de inten¢bes do que algo a ser
aplicado na pratica. Para a professora, “essa elabora¢do do PPP eu acho que ela tem uma falha
muito grande, por que a gente elabora esse PPP e lamentavelmente ele fica guardado. N&o é

uma coisa que a gente traz o tempo todo para discussdo.” (PROFESSORA B).

E continua, destacando a formacdo para a cidadania, mas a auséncia de avaliacdo

permanente do que foi estabelecido no PPP, se constituindo, segundo ela, na grande falha:

Todas essas questdes, da cidadania, do seguimento dos estudos. Ela é sim
trabalhada. Ela mostra que a gente, que esse aluno pode ter uma perspectiva de
futuro. Entdo, o ingresso no mercado de trabalho, e dar continuidade nos estudos e
essa questdo da cidadania, elas sdo necessidades. Claro que nem todos os alunos
vao ingressar para esses caminhos. Cada um escolhe o que deseja. Mas eu acho que
0 grande problema estd justamente em a gente ndo discutir anualmente essas
situacdes. (PROFESSORA B).

Isto se justifica, segundo eles, por trés motivos: as incongruéncias da burocracia, 0
distanciamento da proposta curricular e a intervencao negativa do Estado na determinacédo da
lotagdo e cargas horarias. Tais aspectos dificultam a efetivagdo do PPP pela escola e pela
prépria comunidade, e este passa a constituir muito mais uma elaboracdo tetrica do que algo
que efetivamente determine a formagéo do aluno. “Quer dizer, a gente pensa um projeto, quer
fazer, mas na hora a gente esbarra na questao burocratica: ndo pode o professor ser lotado em
espaco nenhum na escola. Entendeu? Entdo o governo acaba ndo colaborando; néo
colaborando para isso.”(PROFESSORA C).

E acrescenta:

Entdo esse despertar do aluno, que poderia partir dos projetos dos professores,
esbarra principalmente nessa questdo governamental. Por que foi isso que eu vi um
retrocesso nos ultimos anos pra cad. A partir das experiéncias realmente que
aconteceram dentro da prdpria escola.

E possivel perceber nas falas dos entrevistados é que o PPP busca refletir os
documentos que norteiam as politicas educacionais estabelecidas pelo Estado e pelos
conselhos de Educacdo, porém, quando vai para sua execucdo, ndo acontece, em razao dos
entraves que aparecem. O primeiro € que, em esséncia, ele estd distante da realidade dos
alunos. Segundo, fala-se da presenca e dialogo com as familias que, na pratica, ndo sucede:

para 0s pais cabe a escola formar seus filhos e a escola ndo consegue incorporé-los a sua
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realidade diaria, convoca-0s para reunides e poucos aparecem. Neste contexto, reflete o
professor, no PPP no planejamento s&o elaboradas os objetivos, mas “(...) nem sempre a gente
consegue cumprir tudo que esta ali, encontro com pais, questdo de trazer o pai para dentro da
escola para contribuir com a educacdo do filho dele, a gente faz reuniGes a maioria ndo vem.”
(PROFESSOR G).

E acrescenta:

No projeto o que mais ele tenta engajar é o tripé da LDB, ele vai de acordo com a
LDB, mas quando a gente vai para pratica é aquele ensino tipo, como a gente ja
frisou varias vezes pensando no cara sair daqui para o mercado de trabalho, a gente
ndo tem aquela rotina de palestras para conscientizar, formar mesmo ele como
cidaddo preparado para sociedade, ndo tem.

Em geral o que se verifica nas vozes dos docentes € a tensdo permanente entre a
formacé&o prescrita no desenho da politica e a permanente necessidade de adequar a formacéo
as necessidades sociais, em especial em um ambiente de elaboracdo cidadd, mesmo envolto
em um contexto de fragilidade. Assim, a ideia de formacdo é privilegiar os trés perfis
propostos pela LDB, porém a execucdo se da de forma fragilizada: na intencdo € a
continuidades dos estudos para o exame vestibular e a busca por uma formacao cidadd; e na
compreensdo dos alunos uma preparacdo minima para o0 mundo do trabalho, isto €, para o

comércio e o mercado informal.

Assim, o PPP responde muito mais a realidade estrutural da escola e seus problemas
do que a uma execucdo efetiva proposta pela politica educacional. Nesse sentido, a distancia
na elaboracdo da politica educacional do Governo e a cultura cotidiana da escola determinam
a acdo formativa dos alunos, trazendo a resisténcia e a resignacdo diante do sistema, como
reflete Arroyo (2011). Mais que isto, os coletivos populares trazem novas existéncias que

abalam as estruturas sistémicas e as certezas da cultura da escola.

A continuidade dos estudos, no entanto, ¢ adotada também pela influéncia dos
processos seletivos das instituicdes superiores e seus modelos de provas, influenciando

diretamente o desenho curricular proposto pela Secretaria de Educacéo.

A questdo da continuidade como eu falei, a gente trabalha um pouco voltado pra
cima dos conteddos oficiais e eu acho que isso dai é uma questao a ser discutida em
instancias superiores, quando uma das colegas falou em analisar, em analisar um
pouquinho o Ensino Fundamental, eu falo também o superior. Como se da hoje a
forma de ingresso no Ensino Superior? Entao, a gente vive um pouco atrelado a isso
também, essas discussfes ai, desses ingressos no Nivel Superior que influencia
bastante no Médio. (PROFESSOR D).
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Mesmo que essa perspectiva seja abalada pela tensdo da nao identidade do aluno com
a formacdo na escola, o que conduz a intencionalidade desses discentes segundo 0s
professores sdo 0s seus interesses imediatos preponderantes no seu caminho formativo, ou
seja, embora haja continuidade dos estudos, o sentido € a insercdo no mundo do emprego, que

pressupde uma instancia na formagéo para a cidadania.

Com efeito, as concluses iniciais a que podemos chegar sobre o olhar dos docentes
acerca dos reflexos da politica do Ensino Médio no Projeto Politico Pedagdgico da escola nos
dao os seguintes resultados: primeiro, continua a tensdo entre o que é proposto pela politica e
a forma como isto repercute na sua efetivacdo na escola, constituindo-se pela resisténcia, o
que leva o PPP pensar mais a formacao cidada do que a efetiva continuidade dos estudos;
embora esta seja 0 elemento norteador da agdo formativa; segundo, ha a continua declarago
de que a organizagdo do sistema nédo esta adequada ao ambiente escolar e a prdpria proposta
curricular, o que dificulta o planejamento das acfes da escola, levando a resignacdo e as
resisténcias por parte dos professores; e, por fim, as inser¢bes dos coletivos populares
significam tanto tensdo a politica quanto a cultura escolar formativa da escola, trazendo

percalgos e resisténcias dos discentes, portanto, um ambiente de permanente contradicao.

Além disso, ha o aspecto central nas respostas das pessoas escutadas - o PPP
referenciado até os dias da pesquisa ndo havia sido reformulado e, nas manifestacbes dos
gestores, professores e coordenadores ndo havia previsdo para tal feito. Isto designa mesmo
com a critica 0 grau de resignacdo desses sujeitos educativos com as determinacdes do
sistema. O conteudo curricular € o desenho proposto pelo sistema, ou melhor, pela Secretaria

Estadual de Educacao.

Essa realidade € refletida quando se interpretam a proposta curricular da politica e seu

rebatimento na formacéo.

A continuidade do estudo como efeito dos propositivos da politica educacional do
Ensino Médio no seio da escola nos leva ao entendimento de que a execucdo do processo
formativo, além do carater prescritivo encontrado nas definicdes do PPP e do desenho
curricular, pressupde atividades concretas que se desenvolvem na relagdo pedagdgica que
estrutura a perspectiva formativa. Essa agdo se concretiza no processo de ensino-
aprendizagem, que traz como pressuposto essencial desse processo a apreensdo do

conhecimento do aluno, mediado pela prética pedagdgica exercida pela acdo dos professores.
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Retomamos a concepc¢do teodrica de Gimeno Sacristan (1991), quando acentua que nao
h& processo formativo que prescinta dessa acdo pedagogica. Para ele, a formacdo e/ou o

curriculo acontecem em uma préatica pedagdgica sendo, portanto,

[...] a condensacédo ou expressdo da fungdo social e cultural da instituicdo escolar, é
légico que, por sua vez, impregne todo tipo de pratica escolar. O curriculo é o
cruzamento de praticas diferentes e se converte em configurador, por sua vez, de
tudo o que podemos denominar como pratica pedagdgica nas aulas e nas
escolas.(IDEM., p.26)

Essa compreensdo ndo paira apenas na atividade de ensino-aprendizagem em si, mas
ela envolve as multifaces da formacao, desde o carater prescritivo das legislacbes e dos
desenhos curriculares, quanto do contexto sociocultural que envolve a instituicdo escola e
atividade pedagdgica propriamente definida na relagdo professor/aluno. Por isso, o caminho
de reflexdo que estabelecemos busca o entendimento dos principios formativos aplicados
pelas politicas educacionais no mundo académico, interpretando as legislacbes com base nas

praticas e compreensdes estabelecidas pelos agentes responsaveis por essa acdo de formativa.

Essa dimensao critica e cultural do curriculo como fundamento das praticas educativas
nos leva alem da reflexdo proposta por Sacristan, de se buscar outro fundamento teorico que
favoreca também o diélogo entre o conhecimento expresso na escola publica e a vivéncia dos
sujeitos em seu cotidiano social. Essa perspectiva encontra ressonancia nas proposigdes sobre

curriculo definidas por Henry Giroux (1997).

Na verdade, ele traz em seu conteddo a necessidade de superacdo da racionalidade
prescrita pelas politicas educacionais e a dindmica imposta pelo curriculo oculto nas préaticas
escolares. A sua dimensédo teorica busca o dialogo entre a dindmica do conhecimento e a
vivéncia social dos sujeitos envolvidos no universo escolar. Na interpretacdo de Tomas Tadeu
da Silva (2011), a énfase de sua concepcéo reside no olhar da influéncia da cultura popular na

formacéo desenvolvida na escola.

Nesse entendimento, Giroux assere que o carater burocratico da racionalidade
sistémica do mundo capitalista leva ao desenvolvimento do curriculo como negador das
dimens0es historicas, éticas e politicas experimentadas pelos alunos em sua pratica social. O
conhecimento estabelecido no universo das escolas publicas ndo constitui a dialogicidade do
saber prescrito com a cultura vivenciada tanto pelos coordenadores, gestores, educadores,
quanto pelos educandos; em sua perspectiva, o conhecimento oficial é ideoldgico, acritico e

determinador de uma dominacdo social, ou seja: “O conhecimento é com frequéncia aceito
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como uma verdade que legitima uma visdo especifica do mundo que € questionavel ou
evidentemente falsa.” (GIROUX, 1997, p.64).

Essa critica explicita ao conhecimento oficial e ao seu carater ahistorico e dominador,
imposto pela cultura predominante, o conduz a perspectiva de compreender o curriculo como
politica cultural que prescreve valores e determina preceitos sociais. Isto induz a pensar a
necessidade de criacdo de outra dimensdo politica centrada em uma politica cultural de
resisténcia, capaz de levar alunos e professores a uma pratica educativa que consiga
estabelecer sentidos arrinados nos contextos social, cultural, econémico e politico no qual

estdo inseridos.

Essa interpretacdo teodrica desenvolvida por Giroux aproxima o saber escolar das
vivéncias sociais, embute um novo conceito de pratica pedagdgica, que favorece o didlogo
entre 0 conhecimento proposto e as experiéncias dos sujeitos envolvidos nas préaticas
escolares, sejam elas pedagdgicas e de preparacdo para vida. O sentido da formacéo transpde
uma cultura curricular; pressupdem vivéncias e convivéncias das diversidades sociais do ato

pedagdgico e formativo.

Assim, em sua linguagem, uma vez compreendida a relacdo entre saber escolar e a
sociedade, as questdes sobre a natureza e o sentido da experiéncia da escolarizacdo passam a
ser vistas desde outro contexto tedrico capaz de esclarecer o sentido muitas vezes ignorado

entre conhecimento e controle social. Nessa perspectiva o autor ensina:

Ao ver as escolas dentro do contexto social mais amplo, os proponentes dos estudos
sociais poderdo comecar a focalizar o ensino tacito que ocorre nas mesmas e a
desvelar as mensagens ideoldgicas embutidas tanto no conteddo do curriculo
formal, quanto nas relacBes sociais do encontro em sala de aula. Apenas
recentemente é que alguns educadores comegaram a levantar questdes que apontam
para a necessidade de um estudo completo das interconexdes entre ideologia,
instrugdo e curriculo. (GIROUX, 1997, p.56).

Nesse enfoque, o processo de formagdo supera o sentido racional e burocratico do
conhecimento escolar. A compreensdo deste entendido como politica cultural, recompde 0s
lugares dos agentes sociais envolvidos; nessa abordagem, o entendimento dos educandos
como atores possuidores de identidade social sobrepuja o carater apatico que as préaticas
educativas tradicionais 0os impdem, a0 mesmo tempo em que 0S reconhece como sujeitos

capazes de dar significados e sentidos ao seu processo formativo.

O entendimento, entdo, proposto pelo autor é o de que a influéncia do mundo social no
ato formativo esta além do simples repasse do conhecimento proposto em sala de aula, pois
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estd no universo escolar mediante os sentidos e significados que professores e discentes
interconectam com suas vivéncias e anseios; e que, portanto, as praticas escolares estdo

determinadas pela interacdo do contexto politico, econdmico e cultural mais amplo.

Esse aspecto desenvolvido traz um elemento importante de sua teoria, que € o carater
da possibilidade de resisténcia do ato educativo. A ndo passividade dos agentes como meros
expectadores de sua formacdo desmistifica a face oculta do curriculo tradicional - que define
0 lugar dos setores populares no espago da producéo e na defini¢cdo do papel das pessoas na
sociedade. Ao mesmo tempo, propGe outra dimensao de curriculo, cujo sentido deve refletir o

carater cidaddo e emancipatorio das praticas educativas.

A formacdo e/ou curriculo, entdo, passam a ser compreendidos como lugar e reflexo
dos conflitos e das diversidades sociais; nessa reflexdo, os elementos de classe e de poder se
tornam constitutivos de sua teoria e importantes na resisténcia que se estabelece no espaco

escolar, como tambem reflete Apple (1989).

Esse aspecto desenvolvido por Giroux torna-se claro quando em sua politica cultural
transforma os autores do ato educativo como intelectuais transformadores, pois em sua
linguagem, influenciado pelo conceito gramsciano de hegemonia, 0 universo escolar é espaco
de conflito e resisténcia, onde as normas e 0s preceitos tradicionais sdo questionados e
desmistificados, a0 mesmo tempo que as a¢des educativas sdo determinadas pelas concepcoes
de mundo e de sociedade de alunos e professores. Além disso, ele acentua que,

Finalmente, encarar os estudantes e professores como intelectuais representa uma
demanda adicional por um discurso critico que analise como as formas culturais
acercam-se das escolas e como tais formas sdo experimentadas subjetivamente. Isto
significa que os educadores criticos precisam compreender como as formas
materiais e vividas de cultura estdo sujeitas a organizacéo politica, isto é, como sao
produzidas e reguladas. (IDEM, 1997, p.136).

Portanto s&o esses elementos de resisténcia e de conflito propostos na politica cultural
de Giroux que servem também de fundamento para a compreenséo do papel da formacéo e da
pratica social que buscamos desvelar nas escolas publicas de Ensino Médio na Amazénia
paraense. A énfase residem-no compreender como o contexto que constitui o cotidiano de
professores, gestores, coordenadores e discentes se reflete no ato educativo e forma a

dindmica do aluno e de sua prética social.

O pressuposto que norteia € que pela propria cultura tradicional que fundamenta o
curriculo prescrito pelas politicas educacionais postas em curso pelo Estado no Ensino Médio,
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ndo respondem as necessidades formativas do espaco amazonico. O que prevalece ainda nas
praticas escolares das escolas publicas nos municipios sdo 0s contextos determinados de uma
visdo industrial produtivista fragil, que nega, de certa forma, as experiéncias sociais dos
alunos, sua cultura e 0 mundo do trabalho local, e a apreensdo do conhecimento cientifico

acontece de modo distante da realidade regional.

E nesse sentido que se pensa a dimensdo do curriculo como fundamento do
entendimento formativo da pratica social, inerente as vivéncias dos agentes, imerso em um
contexto que possibilita se pensar de forma alternativa a apreensdo dos saberes populares

refletidos nos conhecimentos cientificos a serem desenvolvidos no espaco escolar.

Essa perspectiva tedrica nos leva, entdo, ao entendimento da préatica pedagogica na
formacdo, retomando o ponto de vista dos agentes envolvidos sobre os seus olhares na
formacdo desenvolvida no seio das escolas. E certo que, pela dindmica do trabalho, a
referéncia prescrita no desenho curricular proposto traz como fundamento as perspectivas

definidas pelo programa de Expanséo do Ensino Médio concretizado nos anos 1990.

O pressuposto que norteava a base curricular nacional trazia como elemento fundante
uma dimensao de formacao que se pautava nas perspectivas das habilidades e competéncias
proprias das exigéncias impostas pela economia de mercado e dos novos processos produtivos
em curso no desenvolvimento industrial, como se referiu anteriormente Apple (1989) sobre o

papel do curriculo oficial na manutencdo do poder e da hegemonia dos grupos dominantes.

Nesse contexto, mesmo que a referéncia fossem as transformacgdes traduzidas no
amago do capital, era também no d&mbito da sociedade, mais especificamente na Educacéo, o
campo de conflito pela manutencdo das conquistas e de ampliacdo dos direitos sociais. Essa
perspectiva apontaria, na esfera da legislacdo, esse carater hibrido em que, a0 mesmo tempo,
se estabeleceriam como referéncia epistemoldgica 0s processos cognitivos industriais,
trazendo elementos importantes que apontavam tanto para superacdo da dualidade estrutural,

quanto da ampliacdo do Ensino Médio como etapa final da Educacéo Basica.

Esses pressupostos fazem-nos retomar o artigo 36 da LDBN, que versa em seu caput
sobre 0 caminho de reintroduzir a identidade formativa da educacdo média. Em sua
finalidade, destaco nos trés aspectos que preestabelecem o perfil formativo do aluno. O
Ensino Medio como etapa final da Educacdo Bésica tem as seguintes finalidades: o

aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
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prosseguimento de estudos; e a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas

condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores.

Assim, a dindmica estabelecida pela influéncia das habilidades e competéncia, das
finalidades pressuposta na LDBN, acompanhada das defini¢cbes curriculares de uma base
comum nacional e de uma parte diversificada; seria, grosso modo o norte que estabeleceria os
elementos fundantes das diretrizes curriculares nacionais e, por conseguinte, em voga no
sistema educacional do Estado paraense. A politica, entdo, estaria centrada no PEM sobre a
gestdo e organizacdo da Secretaria de Educacdo, como demonstramos no capitulo

imediatamente anterior.

Entdo, € com esse enfoque que estudamos o sentido da pratica educacional
desenvolvida pelos agentes envolvidos na de pesquisa. E certo que a forma como eles
incorporardo nas suas atividades ndo significard simples reproducéo dos elementos prescritos,
mas se traduzirdo no entendimento das resisténcias e compromisso dos agentes com o0
processo formativo (LIMA, 2001).

Cabe destacar que o entendimento de préatica que propomos ndo esta subscrito na acao
pedagogica de uma relacdo ensino-aprendizagem, mas numa dimensdo mais ampla
(SACRISTAN, 1998), capaz de, no nosso entendimento, podem ser detectada por meio da
intencionalidade exposta por parte de pessoa envolvida no processo formativo. Desse modo, 0
caminho é identificar por dentro das vozes os sentidos que expressam a compreensao do que
propde a politica educacional, e como isso reflete na vivéncia e na tensao dos procedimentos

estabelecidos na formacéo.

Tal acdo pode entdo ser compreendida quando se vai aos dados da pesquisa. A
pergunta inicial para detectar o que fundamenta o sentido da a¢do pedagdgica dos professores
no desenrolar do conteddo é a seguinte: o que é primordial no seu planejamento para

definicdo de seu contetdo de aula e/ou a proposta curricular de sua disciplina?

Na verdade, o que vai ficar na intencionalidade do processo formativo na concepgéo
dos professores ndo diverge do que ja vem sendo expresso pelo gestor, coordenadores e 0s
préprios professores, quando compreendem a influéncia da politica educacional na elaboracéo
do PPP da escola. Aparecem 0s seguintes aspectos: em suas intencionalidades ¢ a resisténcia,

mediante a formacéo cidadd, motivada tanto pelas atitudes de indisciplina dos alunos, quanto,
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principalmente, pela necessidade de dar a essa clientela que vem do meio popular uma atitude
critica como forma de leva-los com suporte numa visdo contextualizada ao envolvimento com

0 conhecimento ministrado.

Sdo compelidos, porém, pela exigéncia do desenho curricular estabelecido pelo
Estado, pela pressdo exercida dos pais, por determinados alunos e pela cultura da escola, a

voltarem a preparagdo para o exame vestibular e/ou a continuidade dos estudos.

Assim, diz um professor, “entdo o que € que a gente faz?”. Segundo ele, “faz uma
selecdo desses contetdos que sdo apresentados, prioriza aqueles que séo relevantes, tanto para
a questdo da continuidade do estudo quanto para as melhorias em relacdo as dificuldades que
este aluno apresenta; e, em alguns casos, retoma o0 que nao esta la e que € necessario para sua
formacéo pessoal.” (PROFESSOR B).

Ante da necessidade do contexto, dar ao aluno uma preparagdo cidadé@ torna-se a

referéncia para a organizacédo e planejamento de sua disciplina:

Entdo a gente acaba implementando mais, o qué? O ser cidaddo, porque se ele tiver
uma consciéncia de repente ele pode pensar e se transformar. E fazer com que a
vida dele seja diferente. E se perguntar: o qué que eu quero? O que qué eu desejo
para minha vida? Eu acho que isso é importantissimo em qualquer ser humano.
(PROFESSOR B).

Nessa perspectiva, outros professores destacam essa prioridade da elaboragdo dos seus
contetdos. A énfase na formacgdo cidada extrapola o processo ensino-aprendizagem, €
constitutiva da realidade em que esta inserida a cidade e a escola e da vivéncia dos alunos nos
ultimos anos. Assim, ele reflete: “A questao cidada! A gente tem trabalhado bastante, mesmo
porque a escola, ela é parte da sociedade. A gente ndo pode dissociar o interior da escola do
que a gente vive nas redondezas, ao redor da escola. E a transformacdo em Abaetetuba de um

periodo para c4, tornou a realidade complicada.”(PROFESSOR D).

E complementa,

Entdo, diante do cenario que a gente vive de violéncia e tudo mais, todos: professor
de portugués, de matematica, as vezes passa... Se tem duas, se tem hora e meia de
aula, ele passa meia hora no minimo trabalhando coisas dessa situacdo. Tentando
convencer o aluno de que esse lado pode levar a problemas maiores para ele.

Também reafirma o professor seguinte, enfatizando o carater critico na organizagdo

das atividades da aula. Para ele o sentido da formacao se justifica quando o aluno é capaz de
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ler a realidade e situar-se em torno dela, por isso a formacdo cidadd se torna a referéncia.

conforme diz:

E, quando eu estou montando minha aula, 0 meu objetivo sempre é fazer com que
aquele conteldo ele seja interpretado logicamente da melhor maneira possivel por
parte do aluno, mas que a partir daquele conhecimento ele possa interpretar o
mundo ao redor, ndo é? Interpretar a realidade e, ser capaz de se situar entorno dela
com uma formacéo cidadd. (PROFESSOR G).

O enfoque direcionado pelos professores para uma dinamica pedagdgica critica esta
relacionado muito mais com a necessidade de resisténcia do que com o perfil que segundo
eles o desenho curricular oficial propde. Isto nos faz retomar os elementos contraditorios que
se expressam no universo da escola, ou melhor, a tenséo entre o proposto do conhecimento
oficial, a realidade do contexto escolar com sua cultura e os coletivos populares. Isto faz
retomar a citacdo de Arroyo, quando discute o conflito entre a prética oficial e a resisténcia de
professor e/ou educador, impulsionado pelos discentes dos bairros de periferia e do campo

presentes na escola publica.

Mas sera necessario ir além para garantirmos o direito de conhecer nossa historia:
conhecer tantos gestos, falas afirmativas de nossa condicdo docente. Saber da
histéria de reacBes a tantos silenciamentos impostos aos coletivos docentes e aos
coletivos populares com que trabalham. Tantos n6s quanto a eles e seus filhos e
suas filhas educandos (as) temos todos direitos a conhecer nossas histérias.
(ARROYO, 2011, p. 58).

A descontextualizagdo ressurge quando se reforca a questdo do que efetivamente
determina o contelido escolar. A resposta é contundente: a proposta curricular do MEC ou da
Secretaria Estadual de Educacdo com uma formacdo quase que voltada unicamente para a
continuidade dos estudos, pois, segundo eles, a autonomia da escola na definicdo do programa
e do conteldo é quase inexistente pela determinagdo do livro didatico, ou dos programas

definidos pelas instituicGes de Ensino Superior. Assim expressa o professor:

Eu acho que quando o MEC ja nos d& 4 uma lista de livros para o Ensino Médio
para gente escolher, ali j& vem fechado o que pode e o0 que ndo pode; ja deixa
alguns pontos do que pode e 0 que ndo pode, sem que a escola tenha a liberdade
para essa concessdo no curriculo.(PROFESSOR A).

Essa resposta recupera o que se identifica no desenrolar do reflexo da politica
educacional do Ensino Médio no universo da escola, a descontextualizacdo pela
dessignificacdo, pois o que pressupde ndo € a realidade objetiva do contexto social em que
esta inserida a formacdo, mas a determinacdo externa organizada desde outros objetivos seja
de ordem interna pressuposto pela concepcdo do professor seja pela exigéncia dos exames

instituidos pelas instituicdes de nivel superior. Assim continua o professor,
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Mas acaba que dentro das escolas a formacdo é direcionada para questdo da
universidade. Sempre o parametro é a universidade. A gente constréi um curriculo
dentro da escola, mas, s cinquenta por cento dele é aplicado. Ele ndo é aplicado
integralmente, por que vocé ja tem algo que prende: a questdo do livro didatico ou a
concepcao do professor; nunca o contexto do aluno.(PROFESSOR A).

Esse conduto da reflexdo encontra ressonancia em outras falas. Ha reconhecimento da
descontextualizagdo com a continuidade do atendimento, privilegiando a formagéo
propedéutica, tendo em vista 0os exames vestibulares, mas ha também a mencgdo de outros
objetivos, tendo em vista o contexto do aluno, em especial, o do turno da noite, porém, pela
dindmica do interior da escola, acontece uma formacgédo voltada para a continuidade dos
estudos. Nesse contexto, diz a professora, “houve algumas alteracdes. Por que realmente
desde que eu entrei, nos anos anteriores, a gente sempre procurava seguir, pautada nos
conteddos dos vestibulares PRISE, PSS. Hoje, devagar se pensam outras realidades.”

(PROFESSORA C).

Nesse mesmo sentido, segue outro professor, ja reconhecendo a necessidade de
adequar o contetdo as dindmicas do interesse do aluno. Traz consigo, entretanto, elementos
que significam o que anteriormente se indicou do atendimento diferenciado. Traz nas
entrelinhas o que Giroux aponta em sua dimensdo de curriculo, de compreender que no
universo da escola publica ha outra realidade, cultura diversa que, no enfoque de Arroyo, se
traduz nos coletivos populares. Isto, no entanto, ndo significa na voz reconhecimento dessa
cultura diversa, mas adequacdo pela necessidade de minimamente estabelecer relacGes de

conhecimento. Assim, complementa o professor:

Entdo, a gente tenta analisar de acordo com a turma o que a gente vai trabalhar.
Hoje ndo da pra fugir um pouquinho disso. Entdo, trabalhar o Ensino Médio da
manhd e da noite a gente consegue perceber realidades diferentes. Entdo, a gente
acaba no Ensino Médio da manha seguindo aquela grade oficial. (PROFESSOR D).

E acrescenta:

A gente decidiu no planejamento trabalhar em fungo, um pouquinho, voltado mais
para uma possivel continuidade, para um possivel processo seletivo de
universidade. E a noite a gente tenta fazer algumas adequac6es. Certo?... Porque
sempre eu comentava com o0s alunos, principalmente da noite. Se vocé ndo quer
continuar seus estudos. Se vocé ndo quer entrar numa universidade. Passe pela
escola, mas ndo saia da escola sem saber no minimo as quatro operacdes e sem
saber porcentagem. Por que isso ai é a vida e ndo vai fugir disso. No momento que
vocé for para sociedade, vocé vai precisar fazer um calculo uma continha basica
que seja.

Essa perspectiva descrita pelos professores trouxe a dindmica interposta do processo

de formacdo expressa nas escolas publicas, o que nos faz buscar novamente no fundamento do
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chdo da escola publica brasileira, os elementos discutidos por Giroux que abrem essa
possibilidade, mas que se aprofundam na compreensdo de Arroyo acerca de curriculo quando

pde como referéncia o sentido estabelecido na escola dos coletivos populares.

Assim, ele traz as praticas escolares como campo para disputas que pressupdem
expressdes das diversidades culturais e politicas. Portanto, como territorio marcado pela
normatizacdo, porém inserido numa dindmica politica e social que se estabelece no espago

escolar como expresséo da existéncia de agentes compostos de suas tramas sociais.

O curriculo, entdo, como campo a disputa, € no seu entendimento o nucleo, o locus
estruturador da identidade escolar, o territério marcado profundamente pela normatizagéo, o
mais politizado e ressignificado nos ultimos tempos. Isto, segundo ele, se encontra refletido

no conjunto de diretrizes e normas que estruturam a legislacéo educacional:

Um indicador é a quantidade de diretrizes curriculares para a Educagdo Basica,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, Ensino Médio, EJA,
educacdo do campo, indigena, ético-racial, formacdo de professores etc. Quando se
pensa em toda essa diversidade de curriculo sempre se pensa em suas diretrizes,
grandes estruturas, nlcleos, carga horaria; uma configuracdo politica de poder.
(ARROYO, 2011, p.13).

Esse fundamento interpretativo nos situa perto da realidade educacional daqueles que
habitam o municipio amazénico, cercado de vozes de agentes que precisam ser ressoadas;
seres humanos da cidade e do campo: ribeirinhos, quilombolas, campesinos e trabalhadores
do comércio, realidades que ndo necessariamente se projetam nas politicas educacionais
globais desenvolvidas pelo Estado e/ou pelo curriculo oficial, e que muitas vezes estdo
ausentes do processo educativo expresso nos projetos politico-pedagdgicos das escolas,

mesmo em seu ambiente de origem.

Isto nos exige retomar a dimensdo das auséncias dos coletivos populares do
conhecimento oficial, as politicas e suas defini¢cbes curriculares negam espago, mesmo aos
que vivenciam a realidade do conhecimento nas escolas que frequentam. Na interpretacdo do
autor, essa auséncia ndo se da de forma ingénua, mas esta imersa em uma realidade politica
que se pontua pela segregacdo das diversidades postas na sociedade brasileira e, por que ndo
dizer, na Amaz0nia, refor¢ando, assim, o lugar do curriculo ou do conhecimento oficial como

locus de poder e privilégio de uma classe, como conceitua Apple:

Seu objetivo é fornecer as condicbes educacionais que acreditam ser necessarias
tanto para aumentar a competitividade internacional, o lucro e a disciplina quanto
para nos retornar a um passado romantizado do lar da familia e da escola “ideais”.
(1994, p.183).
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Seria entdo preciso buscar as causas que justificam as auséncias desse universo do
conhecimento, tendo em vista que o saber escolar assume um carater efetivo de uma
totalidade racional Unica, de verdade absoluta, que expressa na segregacdo dessa diversidade.

Ainda segundo Arroyo,

As auséncias dos sujeitos populares ndo se ddo por ingénuo esquecimento, mas tém
uma intencionalidade politica, fazem parte dos processos politicos de segregacao
desses coletivos nos diversos territorios sociais, econdmicos, politicos e culturais.
Suas auséncias nos centros tidos como produtores e transmissores Unicos do
conhecimento legitimo, do saber sério, valido, objetivo, cientifico que sdo as
disciplinas e os ordenamentos curriculares € mais um dos mecanismos histéricos de
manté-los ausentes, inexistentes como sujeitos sociais, politicos, culturais e
intelectuais. (2011, p.143).

E nessa perspectiva que se avanca na busca do entendimento da formagao que funda as
praticas sociais dos educandos imersos nas injungdes do conhecimento na Amazdnia
paraense. A ideia é de que ainda persiste no curriculo escolar das escolas publicas uma real
insensibilidade com a populagdo que a frequenta, mesmo com a resisténcia e a autonomia de
guem executa essa formacdo, conforme temos demonstrado, no permanente dilema da
resignacdo do estabelecido e na resisténcia do discurso e da pratica da formacdo para a
cidadania. Na expressdo do mesmo autor, discentes que ainda se sentem como que fora de seu
ninho, rorquanto o ato pedagodgico nédo reflete seu cotidiano de existéncia e necessidade de

sobrevivéncia.

Para Arroyo, a ndo adequacdo dos curriculos, das praticas didaticas, dos calendéarios e
dos parametros avaliativos é proposital e, portanto, reflete sobremaneira nos indices
apresentados nas escolas publicas. Isto é resultado, segundo ele, do descuido das elites e do
Estado em relacdo as populacBes carentes que estdo nas escolas publicas atuais. Nesse

sentido, o autor destaca:

A ndo adaptacdo dos curriculos, das didaticas, dos tempos e dos parametros de
avaliacao teria levado aos altos indices de reprovacdo, evasdo e defasagem que
aumentaram com a chegada dos pobres. Esses indices, que vdo crescendo na
medida em que o nimero de alunos pobres vai aumentando, seriam um indicador
inequivoco dessa postura insensivel, desse ignorar a especificidade dos coletivos
populares que foram chegando e sendo reprovados, defasados, por tratar todos com
0s mesmos parametros de medida, ignorando suas diferencas. (IDEM, p.159).

E neste caminho que se buscara o sentido da formacéo que funda o projeto educativo
das escolas no mundo da cultura, da producdo e do conhecimento na Amaz6nia, retomando

qual o sentido das politicas educacionais do Ensino Médio na formag&o e na préatica social dos
discentes no universo do Municipio a ser estudado.
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Pautando a compreensdo da necessidade de superacdo do carater segregador traduzido
nos curriculos desenvolvidos pelas politicas educacionais oficiais e compreendendo a préatica
educativa como direito, elemento essencial que possibilita a pratica cidadd, pressupdem o0s

coletivos populares com sua histéria, pressionando a formacao de outro curriculo.

Segundo Arroyo, a chegada dos coletivos populares ao ambiente da escola publica
implica uma producdo cultural de outras histdrias, de outras memorias que refletem dindmicas

de vidas e existéncias jamais reconhecidas pela sociedade.

Essa perspectiva tedrica se reproduz ao manter-se a pergunta sobre o que determina os
objetivos dos conteudos ministrados. Embora os professores reforcem a descontextualizagdo
da politica, trazem, também, o abalo nas certezas didaticas da escola, trazem outros elementos
que determinam a formacé&o na escola, que séo a fragilidade de contetudo dos alunos e o fator
da meédia para a aprovagdo. Segundo eles, a fragilidade de conteudo demonstrada pelo aluno,
principalmente na leitura e na interpretacdo de texto, € um elemento determinante para o

envolvimento do estudante na continuidade dos estudos e na conclusdo do Ensino Médio.

Quando a gente pensa nesse objetivo, se cré que quando vocé chegar la vai
encontrar todo mundo nivelado. Todos sabem interpretar, sabem introduzir.
Infelizmente a gente ndo encontra isso. A gente encontra alunos com uma
defasagem muito grande em relacdo a questdo da leitura, em relacdo a questdo da
interpretacdo. (PROFESSORA B).
E continua dando destaque fragilidade de quem adentra o Ensino Médio, reforgcando a
descontextualizacdo da politica com o universo do aluno e a auséncia daquilo que é proposto

em dialogar com as culturas diversas que se encontram no interior da escola.

Entdo, quando vocé define os contelidos no inicio do planejamento sdo baseados
nessa grade curricular que nés recebemos, porém a gente acaba dando um norte
diferente. Mas o meu principal objetivo, apesar de que eu preciso trabalhar as regras
gramaticais, eu priorizo principalmente a questdo da leitura, da interpretacdo e da
producdo textual. Mas a preparacdo para o vestibular € que mais esta presente no
objetivo da escola. (IDEM).

Segundo ela, os alunos do Ensino Médio saem com muita fragilidade do Ensino
Fundamental, o que exige, para além da formacdo com o simples repasse do conteudo a ser
ministrado, o cuidado com a evolucdo do aprendizado, inclusive para cidadania, o que reforca
a complexidade da formagdo no ambiente publico e a tensdo vivida pelo docente. H4, segundo
eles, desconhecimento de conteidos basicos para esse nivel de ensino. Por esse motivo, a
formacdo buscada fica entre a perspectiva cidadd e a continuidade dos estudos que

determinam suas compreensdes no repasse do conteddo ministrado em suas aulas.
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A gente ndo implementa toda essa grade, por que ela é impossivel. E trabalhar com
algo que no final do ano vocé ndo vai conseguir. Entdo o que é que a gente faz? A
gente faz uma selecdo desses contelidos que sdo apresentados, prioriza aqueles que
sdo relevantes, tanto para a questdo da continuidade do estudo quanto para as
melhorias em relacdo as dificuldades que este aluno apresenta; e, em alguns casos,
retoma o que ndo esta la e que é necessario. (PROFESSORA B).

Esse carater da descontextualizacdo da politica com a dessignificacdo e a resisténcia,
expressa na necessidade de conformacdo da formacdo ao universo dos alunos, é reforcado
pelos professores, quando assumem que entre o proposto formativo da politica e o contexto da
realidade ha um abismo de desconhecimento, tanto pelo fato de o contetdo ser uma
elaboracdo distante da sala de aula, quanto pela impossibilidade de, diante da fragilidade
surgida no cotidiano, se exigir que sejam feitas adequacdes. Como, porém, é dinamica a
escola publica e exige uma agdo de planejamento tendo em vista a realidade social,
desenvolve-se uma formacdo voltada para o contexto, muito embora, em esséncia, pelos

limites estruturais impostos, permaneca a continuidade dos estudos como sendo a referéncia.

Porque a gente acha, esse assunto aqui esta mais interessante, estd mais
contextualizado com a realidade, com o dia a dia, com a vivéncia de vocés, e a
gente tenta fazer isso 0 maximo. Mas quando a gente vai se deparar com aquilo que
¢ cobrado das universidades para que ele ingresse ai a gente acaba ficando um
pouco amarrado nesse sentido. (PROFESSOR G).

E acrescenta outra professora, reforcando o mesmo sentido da contradi¢cdo entre a
resignacéo e a resisténcia das entrelinhas do discurso, embora reconhecendo a fragilidade, o
elemento essencial do planejamento sdo os exames vestibulares, ndo levando em conta em
esséncia as debilidades do aluno e do processo de ensino, o que reforga a concepcao tedrica de

Aplle, Giroux e Arroyo na perspectiva do universo da escola publica do papel negativo do

curriculo oficial. Desse modo expressa a professora:

A gente pega o conteddo que é pedido no PRISE e a gente olha 14 que é
basicamente diferente do da Universidade Federal, tira ali algumas coisas que sdo
comuns cair também em concursos publicos, com base nisso que a gente prepara 0s
nossos objetivos gerais, para ser seguido por todos os professores. Eu tenho uma
preocupacdo muito grande em relacdo a essas deficiéncias que os alunos do Ensino
Meédio trazem desde o Ensino Fundamental, e eu tenho muito forte isso comigo que
também é meu dever contribuir de alguma forma. Mas o sistema ndo vé isso.
(PROFESSORAE).

Quando se faz a questdo seguinte para os professores, sobre seus olhares acerca da
intencionalidade do aluno com a escola, continua, em suas falas, a contradicdo entre os

objetivos da politica educacional e a vivéncia efetiva na realidade escolar, traduzidos pelo

sentido e interesse do aluno e a fragilidade de dominio de contetido por parte deles.
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N&o ha consenso entre os professores acerca do objetivo final do Ensino Médio. O que
mais se aproxima sdo a continuidade dos estudos e a preparacdo para o mercado de trabalho.
Em suas falas, entretanto, o que mais os alunos querem é a certificacdo para entrada no
comeércio local. Desse modo, a formagdo que esta sendo proposta ndo responde a realidade
concreta das comunidades e dos discentes. O conflito se da pelo desejo e o sistema formar
para o concurso vestibular, mediado pela contradi¢do na acdo pedagdgica dos professores de
cumprir o conteddo ou adapta-lo a realidade do aluno e a resisténcia por parte deste em ter na
escola a certificacdo para entrada no emprego — o que demonstra a permanente tensao do
processo formativo, ou seja, da dindmica entre o conhecimento oficial, as interfaces do
processo educativo desenvolvido pelos docentes e a tensdo dos interesses dos discentes

oriundos dos coletivos populares.

Segundo a professora entrevistada, a cultura da escola sempre foi preparar para o
exame vestibular inclusive com experiéncia na formacdo e preparacdo do convénio,
entretanto, nos dias de hoje, o desalento é a imagem de alunos que estdo ali em busca da

certificacdo. Portanto, completa:

Nos tinhamos aquela perspectiva de que trabalhar no Ensino Médio o foco era
realmente levar o aluno para entrar na universidade. Tanto é que nés tinhamos ainda
uma divisdo. Nés tinhamos a area que trabalhava realmente essa relagéo que era o
convénio e tinhamos as outras turmas que ndo estavam direcionadas.
(PROFESSORA B).

E acrescenta:

Hoje, quando a gente entra numa sala de Ensino Médio e pergunta quantos alunos
desejam fazer vestibular, a gente fica decepcionado porque indmeros ndo sabem
nem o que querem e, quando querem, respondem que estdo na escola em busca do
certificado.

O professor seguinte diz que a continuidade, durante muito tempo, foi o enfoque da
escola. Havia alunos com identidade com aquilo que se propunha, isso em todos 0s turnos, no

entanto, nos dias atuais, a relacéo é outra: faltam clareza e identidade do aluno com o saber da

escola e a maioria esta em busca da certificacdo. Assim, ele expressa:

Quando se falava em continuidade de estudos de manhd e a noite dava para
trabalhar da mesma forma. De um periodo para ca. Vamos dizer, de dois a seis anos
para c4, as diferencas sdo bastante. Entdo hoje a gente vive, assim como os alunos
vivem um pouco esse dilema o que é que eu estou fazendo aqui? O que é que eu
busco na escola? Em geral sdo frageis no contetdo e buscam a certificacdo para o
emprego.(PROFESSOR D).

E complementa, no mesmo sentido, o professor seguinte:
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Como é que esse aluno do Ensino Médio, que tipo de conhecimento que ele tem
hoje? Uma reclamacao geral, que a gente vé muito na sala dos professores, é que 0s
alunos do terceiro, os alunos do segundo, os alunos do primeiro tém deficiéncia de
leitura, tém deficiéncia de escrita, tém deficiéncia de interpretacdo. Por qué? Porque
ele foi mal trabalhado no fundamental. E muitas vezes essa deficiéncia que ele leva
nessas areas para o Ensino Médio faz com que ele va perdendo o gosto pelas coisas.
Faz com que ele ndo se sinta capaz de progredir nos estudos. Assim o caminho € o
certificacdo para encontrar o emprego.(PROFESSOR E).

Nesse sentido, a continuidade dos estudos e a formagdo voltada para o concurso
vestibular ja ndo se constitui o principal objetivo dos alunos. A imagem é que eles nédo
encontram sentido no conhecimento que recebem, em geral ndo sabem o que querem fazer
apos o término do Ensino Médio. O motivo que os leva a esse nivel de ensino é o diploma,
para uns poucos a continuidade dos estudos, para a maioria 0 emprego imediato como

exigéncia necessaria para se inserir no mercado de trabalho local.

Assim, 0 que se pode concluir sobre o que pensam os professores dos reflexos da
politica na formacdo que é ministrada na escola e desta na formacéo dos discentes coincide
com as perspectivas do gestor e dos coordenadores ouvidos na pesquisa. Caminha o conflito
permanente da resignacdo com as imposi¢des estruturais do sistema e sua organizagéo,
passando, assim, pela descontextualizacdo e dessignificacdo da politica com a imposicdo da
formacdo para a continuidade dos estudos. Por outro lado, essa tensdo & expressa na
resisténcia colocada na infidelidade mediada no interesse dos objetivos de suas aulas, pois,
além do conteudo exigido, ha nas entrelinhas dos discursos a mediacdo efetiva de sua acdo
formativa com a necessidade de adequacdo destes com as fragilidades de contetido
apresentadas pelos alunos e a perspectiva de que seus contetudos contemplem a formacéo para
a cidadania. E, por fim, o conflito tanto dos objetivos da politica e os interesses dos alunos,
guanto dos objetivos estabelecidos pelos professores e os desafios dos desejos dos discentes,
para maioria destes é a busca da certificagdo ou formacdo para o mundo do trabalho,
traduzindo-se, assim, no conflito permanente do processo formativo na escola. Mais do que
isso, de compreender que, alem do desinteresse do aluno, ha o sentido social que o mobiliza
para o encontro com a formacao, e isso ligado a cultura de vida dos coletivos populares, como

anota Miguel Arroyo.

Essa perspectiva da tensdo formativa na escola publica permanece quando se vai ao
universo das respostas dos alunos sobre qual é o significado do Ensino Médio para sua
formacéo, aproxima-se efetivamente do pensamento esbogado pelo gestor, coordenadores e

professores acerca da descontextualizacdo e/ou dessignificacdo da politica educacional do
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Ensino Médio, ou melhor, entre aquilo que estd proposto e o sentido que ela assume na
concepgdo de formacdo dos discentes, contudo, hd também o reconhecimento da escola como

esse locus especifico e privilegiado da formacéo para vida.

S&o unissonos em afirmar que o Ensino Médio € um tempo obrigatorio de estudo, de
passagem para quem quer buscar outros niveis de conhecimento; passagem na formacéo,
certificacdo para quem procura emprego ou outra atividade na vida. S&o afirmacdes que
reforcam a distancia entre aquilo que a politica educacional propde e o sentido e o interesse
dos alunos, citados nas falas anteriores.

O ensino médio é uma preparacdo para gente comecar pensar no nosso futuro. Se
for cursar Universidade, um emprego que a gente vai ter que ter. Para mim ja é uma
reta final para vocé pensar na sua vida, Um tempo de passagem, uma preparacao
que a pessoa fica para o seu futuro, assim o ensino médio para mim € isso ai, uma
preparacdo para o que se quer fazer de verdade na vida, um tempo de passagem.
(ALUNO A - T).
Esse sentido é reforgado, nas falas seguintes, como de tempo de passagem, preparacao
para 0 emprego e amadurecimento de vida. Recompde as perspectivas tedricas de Giroux e
Arroyo do universo do aluno da escola publica o carater do emprego e da formacdo com
qualidade, como componente do significado da formac&o para o aluno do meio popular. E

com esse pensamento que expressam as falas seguintes dos discentes.

E uma das etapas mais importantes em minha opinido, por que é durante o Ensino
Médio que acontece essa preparacdo para 0 emprego, para vida em sociedade é o
ponto que agente se acha para se viver uma vida em familia, uma vida em
sociedade. Tanto em relagdo ao emprego, Quanto em rela¢éo ao estudo; eu acho que
esse € 0 ponto crucial. Um tempo de amadurecimento.(ALUNA B -T).

E complementa o aluno seguinte:

Acho que antigamente a ideia que se tinha do Ensino Médio era de etapa final da
educacdo; atualmente essa ideia tem sido mudada; ndo consideraria mais o ensino
médio como etapa final, mas etapa intermediaria. O ensino médio, sua conclusao
inicia apenas mais uma etapa da vida na formacéo.(ALUNO C - M).
Assim, o Ensino Médio constitui etapa obrigatoria da formacéo, pela obrigatoriedade
das requisicdes dos demais niveis de ensino e da premente exigéncia para 0 emprego. Ha o
reconhecimento da formacdo no Ensino Médio como etapa de conhecimento mais
aprofundado do Ensino Fundamental, momento de amadurecimento pessoal e de escolhas

para a vida.

Os alunos retomam a compreensdo de tempo de passagem e amadurecimento

indispensavel para tomada de decisdo e de escolhas dos novos rumos, tanto pessoais como
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profissionais, ou seja, de pensar o futuro e de buscar as qualifica¢cbes necessarias. Torna-se,
portanto, uma referéncia tanto para os que buscam a continuidade dos estudos em diregdo a

universidade, como aos que tencioam uma formacao para o trabalho em nivel técnico.

Entdo o Ensino Médio é uma etapa para que possamos concluir; é o nosso futuro,
no ensino médio aprendemos muitas coisas, coisas mais avancadas entdo é uma
etapa, 0 inicio para que possamos conseguir entrar em uma universidade nos
prepara para agente fazer o vestibular e ndo s6 isso, para o trabalho, para o
emprego. (ALUNO C-T).

E 0 nosso futuro, porque uns véo decidir se véo fazer faculdade, uns vdo querer um
curso técnico, outros vao querer trabalhar em outras coisas em outras funcdes; além
do que o terceiro ano do médio vem ajudando bastante para agente possa conseguir
o que almejamos. Ele é mais aprofundado. (ALUNA B — M)

E conclui a aluna seguinte, destacando esse tempo de passagem e obrigatoriedade para

0s niveis seguintes na formagcao e na vida:

[..] o terceiro ano hoje para muitos ndo vale muita coisa. Mas o terceiro ano, o
Ensino Médio é fundamental. Cada etapa da nossa vida é importante, desde 14 do
primeiro até ultima fase de estudo, até quando tiver fazendo a faculdade, tudo é
fundamental. S6 que para quem se dedica, ndo s6 a uma faculdade, mas também
para fazer um curso técnico ou se empregar, o ensino médio é essencial.(ALUNO A
- N)

Esse sentido exposto nas falas anteriores recupera o carater tedrico desenvolvido por
Giroux e, mais especificamente, trabalhado por Arroyo, quando reflete sobre o conflito ou a
tensdo permanente do conhecimento na escola publica. Para ele, na entrada dos coletivos, ndo
sO pbe em questdo o papel do conhecimento oficial, da cultura escolar, mas, e principalmente
trazem consigo novas histdrias e identidades, pondo novos enfoques nas praticas formativas e,
de certo modo, reabrem caminho para se discutir o papel do Ensino Médio na sociedade.
Ainda conforme o autor, “Vivemos um impasse na sociedade que chega a docéncia, as escolas

e aos curriculos” (2011, p. 124).

Por outro lado, surge nas vozes a tensdo com a negacdo da qualidade do contetdo
recebido. O aspecto que é destacado € do carater da fragilidade do contetdo repassado no
processo de formacdo. Embora em suas vozes haja o reconhecimento da importancia do
Ensino Médio, porém enfatizam que o desenvolvimento do conhecimento ndo esta adequado a
necessidade de aprofundamento. Por ser este periodo intermediério, h4 a premente busca por
melhor qualificacdo que ndo € encontrada somente na escola. Em suas expressdes, para quem
busca um emprego mais qualificado e a formacéo para a continuidade dos estudos, o conteido

repassado nao corresponde. O ensino, para a aluna entrevistada, ainda é fragil:
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Particularmente, eu ndo posso falar assim: “Ah! Eu estou preparada para fazer uma
faculdade, preparada para fazer uma prova do Enem e outras coisas”. Aqui nha
escola ndo estou preparada. Fazendo a comparacdo do contetdo ensinado com a de
outras escolas, 0 que n6s temos aqui ndo prepara para continuidade dos estudos, ndo
aprofunda para se fazer uma prova assim, entendeu. (ALUNA C - T).

A aluna seguinte da énfase a fragilidade do conteudo e fala da necessidade de reforgo.

Acho que uma pessoa que estuda s na escola publica, com notas, ndo esta

preparada para entrar ou fazer o nivel superior. E por isso que hoje se tem cursinho

para reforcar a preparacdo. Porque o Ensino Médio ajuda muito para gente saber,

mas em minha opinido somente ele na sociedade ndo te da qualificacdo necessaria

para cursar o0 nivel superior. Pessoas que estdo fazendo cursinho hoje sdo porque

elas compreendem que s6 o Ensino Médio ndo da essa formagdo. (ALUNA A — M).
Esses aspectos ndo diferem nos alunos do turno da noite. Em geral, os problemas séo
aprofundados. Em suas falas, h4 o reconhecimento da importancia do Ensino Médio, porém
acentuam que, para quem busca melhores condic¢des de vida, 0 emprego e sonha com o nivel
superior, a formacéo € insuficiente. O universo noturno de alunos trabalhadores que vivem do
comeércio, empregadas domésticas e mées que veem na escola a possibilidade de entrada no
mundo do trabalho e na continuidade dos estudos, entretanto afirmam a fragilidade do
conteudo recebido. Além disso, o problema de infraestrutura, o horario de trabalho dos alunos
e ndo adequacdo dos contetidos conforme os horarios levam a fragilidade na formacéo. Na

fala da aluna, esses sdo os grandes dificultadores da formacéo recebida:

Eu estava falando da infraestrutura da escola, que a gente estd aqui se deparando
com esse problema de todo o dia procurar um lugar para gente ter aula, tém
professores que nao ddo aula, a gente esta se deparando com esse problema agora
que ontem agente fez uma prova e ninguém praticamente estava preparado, o
professor falou para nos, semana passada, pegarmos uma apostila e estudar, ai
agente foi, alguns pegaram as apostilas e outros ndo. (ALUNA A — N).

Essa fala recupera o sentido expresso pelo gestor, coordenadores e professores quando
definem que entre os principais entraves que refletem negativamente para o ndo éxito da
politica educacional é a organizacdo e a gestdo do sistema. O Governo como elaborador e
executor da politica ndo favorece a superacdo dos percalgos internos de estruturas e
funcionamento nas escolas. Isto retoma a perspectiva de Apple(1989), quando destaca ndo ser
a acdo do Estado ingénua, pois ela faz parte do papel, do poder e do lugar que o conhecimento

oficial tem a ser ministrado a grupos e/ou a setores sociais menos privilegiados na sociedade.

E continua, reforgando a ideia anterior dos alunos dos outros turnos, de que, na escola
publica quem sonha com outras possibilidades na vida tem que ir & busca de outras formacGes
em lugares diversos. Para continuidade dos estudos, é preciso aprofundamento em cursinhos

preparatdrios, pois o conteudo recebido nédo é o suficiente.
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Eu vou fazer sim, mas s6 ano que vem porque eu vou fazer um cursinho quando eu
sair daqui, ja no outro ano eu tenho que fazer um cursinho para poder fazer, para eu
poder-me sentir preparada para fazer o Enem, porque a gente sai... A gente entra
sete, as vezes sete e quinze, quase no segundo horario que o professor ja entrou na
sala, mas as vezes que ele comeca a dar aula pra esperar os outros alunos que ainda
vao chegar, ainda estdo trabalhando, tem... raridade quando a gente sai onze horas.
(ALUNA A-=N).

As alunas seguintes destacam a inadequacdo dos conteddos com os horarios de

trabalho, fragilizando ainda mais o processo formativo.

Eu a acho que o Ensino Médio, para nés pelo menos, esta faltando muito. Esta certo
que os alunos trabalham, outros ndo vém porque chegam tarde do trabalho, ai
quando chegam a escola ndo tem aula. Entdo, vdo desanimando, até eu mesma ja

me desanimei um por conta disso... eu chegar aqui na escola ndo ter aula e,
alternativa é eu ir para casa. (ALUNA B — N).

E completa outra aluna:

Pelo fato da gente estudar a noite os contelidos sdo menores, eles resumem 0s
assuntos para ficar mais facil para alunos. Entdo a gente acaba perdendo muita coisa
que o pessoal da manha e o pessoal da tarde aprendem assuntos novos. Tem assunto
que a gente nunca viu que eles ja viram para o simulado, mas nés nado; entdo nédo
estdvamos preparados para resolucdo do nosso simulado nem para fazer o exame do
vestibular.(ALUNA C — N).

Esse sentido demonstra a fragilidade na formacao e a ndo compreenséo do Estado e/ou
da escola com o ambiente que envolve a populacéo atendida, reforcando a concepcédo teorica
de Arroyo, do distanciamento entre aquilo que se pensa no curriculo escolar e o concreto da
realidade social dos discentes, Em outras palavras, a dificuldade de formacgdo dos coletivos

populares.

Além desse contexto, outro aspecto que aparece em evidéncia e traz consigo a tensdo
da resignacdo e a resisténcia na formacdo surgida anteriormente, € o papel dos professores
para a formacao cidada, principalmente quando ha essa aproximacdo de convivio professor-
aluno. Em destaque, o incentivo para alcar voos maiores e colocar-se no mundo com
dignidade. Como diz a discente:

Acho também que a maioria dos professores tem essa preocupagao de nos preparar,
mas € dificil falar, mas tém uns que ndo tém, a gente sente em alguns a falta de

interesse de ensinar, de ajudar tem uns que falam assim, se vocés quiserem tirar
duavidas pode me perguntar. (ALUNA B - T).

Nas entrelinhas das falas, contudo, também surge o aspecto negativo dessa relacdo. Ha
certo distanciamento com alguns professores e falta de compromisso destes com a formacéo.

A referéncia principal levantada pelos alunos é a fragilidade de contetdo, motivada,
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principalmente, pelo ndo compromisso dos professores com a formagéo dos alunos. E o que
acrescenta a aluna:
Tem uns que s6 chegam a sala e nem ddo aula, entdo muita das vezes isso
desanima, muitos alunos as vezes nem vém pra escola acho que por conta disso; eu
também me sinto desanimada muitas vezes e eu falo: “ah, vai ter aula de tal
professor ndo vou para escola por que sei que ele s6 vai la olhar quem esta na sala e
vai embora. (ALUNA B -T).
Neste mesmo enfoque reforca outra aluna: “porque temos professores, mas nao vem
dar aula para gente entre outras matérias os professores s véo 14, s6 marca a pagina do livro e

coloca Ia como se nos tivéssemos j& nascido sabendo.” (ALUNA C -T).

Segundo eles, ha professores comprometidos que se esforcam no repasse do contetdo,
porém h& um grande numero que demonstra até conhecer, mas ndo se importa se 0s alunos
estdo aprendendo ou ndo. Ha outros que efetivamente ndo dao aula ou nem explicam, passam
apenas trabalho ou somente chegam as vésperas das avaliacGes e ddo o conteldo sem o
minimo de explicacdo. Assim, completa a discente:

O professor de geografia era muito legal, s6 que os alunos ndo prestavam atencao
na aula dele e um dia perguntei pra ele: professor por que vocé ndo faz alguma
coisa? Por que o senhor ndo os tira da sala? Por que tem alunos que quer prestar
atencdo e eles ndo nos permitem prestar atencdo na sua aula e ele falou assim pra
mim: Eu, eu ja me formei, eu estou aqui como professor, no final do ano eu vou e
tiro o meu dinheiro e vou receber no sentido de que, no final do ano
independentemente se eu der aula ou ndo, no final do ano eu vou receber e vocés
aqui ndo, vocés aqui estdo para aprender, eu venho e fagco a minha parte é de
ensinar, agora vocés tem que fazer a parte de vocés que é de aprender e prestar
atencdo. (ALUNA C -T).

Segundo os alunos ha aulas que ndo motivam a ida para a escola. Em algumas falas, 0s
estudantes revelam que, se ndo fosse uma obrigagdo, melhor seria apenas ir ao cursinho onde
h& maior exigéncia para o aprendizado, o que reforca a fragilidade na formacédo recebida.
Nesse aspecto, mesmo que a énfase seja no perfil proposto pela politica educacional na
continuidade dos estudos, todos os discentes afirmam a fragilidade da escola publica na
preparacdo para entrada na universidade. Em geral, é necesséario fazer cursinho ou buscar por

conta propria a ampliacao e preparacao pessoal para conseguir progressao nos estudos.

Ainda no tocante do entendimento do aluno, retoma-se a tensdo e/ou conflito sobre a
formacéo recebida na escola publica, aspecto que reforca a distancia enfocada pelos outros
agentes da pesquisa, entre 0 que se propde no processo formativo enfatizado pela politica
educacional do ensino Médio e o sentido e o interesse do aluno. Na linguagem dos discentes,

guando se pergunta: “O que pensam seus amigos do Ensino Médio?”, eles reafirmam a
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mesma concepc¢do, do Ensino Médio como esse tempo de passagem e o caminho que
possibilita 0 acesso para a empregabilidade; entretanto, para eles, ha a distancia entre 0s
objetivos da politica e a formacéo para certificagdo. Em suas falas, para 0 maior nimero dos
colegas ndo ¢é a universidade seu principal objetivo, mas o término do terceiro ano. Isto

favorece, segundo eles, 0 emprego imediato. Nessa perspectiva, afirma o aluno entrevistado:

Em conversa sobre o final do ano depois do término do Ensino Médio muitos dos
nossos colegas procuram fazer uma faculdade ou fazer outro estudo, mas a maioria
no caso quer terminar o terceiro ano para poder sair da escola; ndo pensam fazer
faculdade, outros ndo querem fazer, querem fazer curso técnico e se empregar.
(ALUNO A-T).

E afirma o aluno seguinte:

Estdo meio divididos, alguns querem continuar o estudo, mas um grande nimero de
pessoas quer s6 terminar. Cursar aqui na escola e terminar os estudos como se ja
tivesse concluido tudo o que se deve aprender, do que ficar estudando e sempre
tentar evoluir. Assim, eles denominam, s6 terminar estudar e pronto sei 14 comecgar
trabalhar. (ALUNO D -T).

Essa constatacdo se da na tensdo vivida da formacdo no universo da escola publica,
que gestor, coordenadores e professores anteriormente destacaram: a auséncia de
envolvimento dos préprios alunos com a formagdo proposta pela politica, cuja énfase estd
voltada para a continuidade dos estudos. Na expressdo dos alunos, os colegas ndo estdo no
Ensino Medio somente para a progressdo no ensino, mas estdo também, em busca da

certificacdo para o emprego.

Conheco pessoas que estudam somente para pegar no final do ano o certificado,
entendeu? Para ter em papel que concluiu o Ensino Médio. Alguns eu entendo que
sdo pais de familia, mde de familia que trabalham o dia inteiro e de noite chegam
em algumas escolas assim, em que os professores sdo condescendentes, entdo s6
vao |4 mesmo para pegar... Para ter o certificado no final do ano, sem interesse
algum de aprender. (ALUNO C -T)

Esta realidade se torna contundente entre os alunos do turno noturno. O objetivo é

buscar a escola para responder a necessidade imediata de entrar no mercado de trabalho local.

Eu estou aqui na escola para tentar mais tarde conseguir fazer um curso talvez,
comegar a trabalhar mesmo e € isso; eu estou aqui ha dezoito anos nessa cidade e na
escola também. Eu acho assim, eu pelo menos s6 estou fazendo o Ensino Médio
porque a gente tem que concluir mesmo, a gente comegou desde a primeira série e
tem que concluir, é a ultima etapa da escola. (ALUNO B- N).

E acrescenta a aluna seguinte: “Eu precisava estudar, eu precisava arrumar um

trabalho, um emprego, fazer uma faculdade para também poder ajudar meu filho. As
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dificuldades sdo muitas, mas é preciso para melhorar a vida e ser aceita no emprego.”
(ALUNA C - N).

Essa realidade enfocada pelos alunos e refletida anteriormente pelos demais membros
participantes da pesquisa reconstitui o conflito entre a dindmica da politica posta em pratica
pelo Governo do Estado paraense e a formacgdo no Municipio estudado. O que estad em pauta é
a necessidade de superagéo da dualidade sisttmica da expanséo que ndo conseguiu responder
aos anseios de formagdo do conjunto populacional a ser atendido. No discurso esta a
imperiosa urgéncia de integracdo entre o processo formativo e 0 mundo do trabalho. Esta é a
tbnica das vozes que ressoam sobre a realidade educacional da escola pablica do Municipio,
elemento que reforca a interpretacdo de Marise Ramos, quando estuda o perfil da politica
educacional voltada & Educacdo Baésica e a Formacéo Profissional, a partir dos anos 1990 do
século anterior. As reformas tinham como principal objetivo as demandas levantadas pelo
mercado, em detrimento de uma formagéo integral que respondesse as necessidades humanas,
0 que aprofundou o fosso entre a formagéo geral e o mundo do trabalho, o que, na linguagem
dos gestores do sistema, influenciaria peremptoriamente na politica educacional dos governos
paraenses. Ainda, segundo Ramos, “A posicdo descolada da educagdo profissional e
tecnoldgica em relacdo ao sistema educacional, assim como as politicas de formacdo para o
trabalho, passou a ser orientada para 0s programas da capacitacdo de massa” (2012, p,35), 0
que refletiu efetivamente nas consequéncias formativas da escola publica no Brasil, separando
formacéo geral da preparacdo para o trabalho. O mesmo refletiu na perspectiva da formacéo
do Ensino Médio regular e/ou profissional do Estado paraense e, por conseguinte, no
Municipio e na escola pesquisada, permanecendo o sentido da dualidade sisttmica e nédo

respondendo o anseio de um namero consideravel de alunos.

Esse fato leva os discentes a reconhecerem que um dos motivos para 0 néo
envolvimento dos professores esta ligado ao desinteresse do aluno, pois um grande numero
dos que frequentam a escola quer somente receber o diploma, ndo se importando com o
aprofundamento do conhecimento propedéutico ministrado. E isso implica a desmotivagédo do
préprio professor no repasse do conhecimento, isso reforga o olhar do conflito anterior no
processo formativo enfocado por gestor, coordenadores e professores: na distancia entre
aquilo que as politicas propdem na formacdo mediada na escola e o sentido e interesse que

motivam os alunos a fazerem o Ensino Médio.
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Isso demonstra o que se vem afirmando em todo o trabalho e que se coaduna com as
teorias que embasam tal reflexdo, portanto, da distdncia do conhecimento oficial dos anseios
dos que adentram a escola provenientes do meio popular, o que exige das institui¢cdes publicas
outra dimensdo de curriculo, com uma formacdo critica capaz de dar a essas pessoas

possibilidades de conhecimento e reconhecimento destes como sujeito de direito.

De tal modo, se percebe é que para os alunos entrevistados o Ensino Médio traz a
contradicdo inerente ao seu papel definido na politica educacional. E tempo de passagem,
local legitimo da formacdo. Por outro lado, pelos percalgos estruturais, sua formagdo torna
fragil e pouco reflete na preparagdo, principalmente, para a continuidade dos estudos e ao
mundo do trabalho, pois quem aspira tem que buscar complemento de formacdo em outros
lugares, em especial em cursinhos preparatorios. Segundo os discentes, a maioria ndo havia se
inscrito no concurso vestibular porque ndo se sentia preparada. Os que o fizeram estavam
desde o inicio do ano fazendo formacédo paralela nos cursos preparatorios. Somado a isso,
vém, ainda a falta de estrutura da escola, a carga horaria excessiva dos professores e o
descompromisso do Governo e/ou do Estado em relagdo a escola publica, o que leva a
desmotivacdo e a evasdo dos alunos; fato demonstrativo do reflexo negativo da politica

educacional na formacao desenvolvida no universo escolar.

A continuidade desse discurso permanece quando se reflete com os alunos sobre a
preparacdo para o trabalho, o conflito entre a resignacdo e a critica no conteudo das falas.
Novamente, ha a dessignificagdo do reflexo das proposices educacionais do sistema com as
necessidades das populacGes atendidas. A negacdo da integracdo como elemento essencial da
expansdo, como se refletiu no capitulo anterior, trouxe a permanente distancia entre os

objetivos da politica, a formacédo na escola e o real sentido e interesse do aluno.

Destaca-se que a formacdo recebida na escola ndo d& uma preparacdo assim téo
qualificada, capaz de dar acesso as grandes ocupac¢des industriais. Isto s6 é possivel se eles,
além do Ensino Médio, buscarem cursos que deem uma formacdo especifica, tanto para o
comércio local quanto para empregos na industria. Na linguagem dos alunos, ndo ha estrutura
na escola que favoreca tal finalidade. Mesmo uma formacéo basica de informatica é pouco
pensada, ainda que a escola possua um laboratério. Isto reforca o sentido da dualidade
sistémica na expansdo do Ensino Médio para as cidades do Estado paraense. Como afirma a

aluna,
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Entdo esse conhecimento que falta é que procuro em cursinho, e em escola
profissionalizantes. E eu acho que o ensino médio, terceiro ano que eu estou
cursando, hd muita caréncia dessa preparacdo para 0 mercado de trabalho. A
informatica que é importante ndo se vé na escola mesmo que exista o laboratorio.
(ALUNAB -T).

Por dentro dessa reflexdo, complementam os discentes seguintes, chamando a atencéo
para a caréncia na formacgéo para 0 mundo do trabalho em especial, para empresas de maior
porte, principalmente de quem esta concluindo o Ensino Médio:

Assim, se vocé trabalhar numa loja, vocé tem que fazer um curso de operador de
caixa, por exemplo, entdo é algo fora da escola, do Ensino Médio. Entdo foco sim
essa caréncia, eu saindo daqui da escola no meu ultimo ano, eu ndo vou a lugar
nenhum ou empresa de grande porte, citando, por exemplo, Alunorte, s6 com o meu
certificado do ensino médio conseguir um bom emprego nédo, entdo tenho que fazer
um curso técnico ou fazer faculdade para poder conseguir um emprego bom.
(ALUNA C-T).
Complementa o aluno seguinte: “Hoje em dia sair da escola tu ndo vas conseguir
praticamente trabalho em lugar nenhum, por que eles querem pessoas preparadas para
trabalhar que tenha formacéo em determinadas areas, principalmente na &rea da informética.”

(ALUNO D -T).

Essa reflexdo demonstra como ndo houve, nos anos que enfocamos no estudo, na
perspectiva da expansdo do Ensino Médio para 0s municipios, a proposicao do Ensino Médio
Integrado, como forma de amenizar a dualidade sistémica na politica de Educacdo do Estado
dos anos anteriores. Confirmando o que se refletiu, as proposi¢des sistémicas ficaram muito
mais na intencionalidade do que efetivamente chegam ao universo escolar. Os aspectos
enfocados na proposta curricular permaneceram no Ensino Médio Regular, na énfase da
formacéo para continuidade dos estudos em detrimento das demais dimensdes formativas,
estabelecendo, portanto, o papel ideoldgico e de classe ocupado pelo conhecimento oficial
como define Apple (2006), determinando para diversos setores sociais o lugar de ocupagdo no

processo de producdo.

Assim, na percepcdo dos estudantes, na formacdo do Ensino Médio voltada a
dimensdo do mundo do trabalho, € garantido um aprendizado bésico de Portugués e
Matematica, o que € insuficiente para se afiancar preparacdo para o trabalho. Isto reponde,
nessa perspectiva, mais as atividades de menor qualificacdo ou ao trabalho de cunho informal
ou de atividades corriqueiras com formacao basica. Neste sentido, expressam:

Mas para trabalhar sem fazer faculdade, para ai fora vender o acai, trabalhar na

agricultura do pai, trabalhar na empresa do pai, ¢ dificil se tu ndo tens conhecimento
de matemética, ndo tens conhecimento de portugués, se tu ndo sabe escrever direito,
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ndo sabe fazer a pontuacéo certa. Nesse ponto a escola prepara, ao basico. (ALUNO
A-T).

Esta expresso é que, em geral, 0 Ensino Médio ndo traz consigo uma tradicdo de
formacdo para o mundo do trabalho. Os discentes compreendem é que, apesar da caréncia e
das dificuldades, é a formacédo voltada para a continuidade dos estudos e do aprofundamento
do Ensino Fundamental a se destacar. Em opinido, diz a aluna: *“a escola em si, ndo ensina
isso como eles falaram nos devemos buscar por n6s mesmo, no entanto, € a: (1), continuidade
dos estudos por que por mais que tenha todos esses problemas, todos esses aspectos negativos
ela nos influencia a buscar mais os conhecimentos gerais.” (ALUNA B —T).

Apesar do reconhecimento da fragilidade na preparacdo para o trabalho, entretanto,
surge nas vozes a contradicdo que aponta o carater importante do processo formativo como
elemento cidaddo que envolve a formacdo, inclusive com uma preparacdo béasica que
influencia no entendimento dos conhecimentos seja para 0 mundo do trabalho, como para

pratica cotidiana de existéncia e convivio social.

Assim, na linguagem dos discentes recupera-se de certo modo o sentido identitario da
formacdo do Ensino Médio. Segundo eles, existem elementos que favorecem uma preparacao
basica com os conhecimentos essenciais de Portugués e Matematica que auxiliam no mundo
do trabalho e do emprego, além de um entendimento de algumas matérias como Quimica e
Fisica, sdo importantes para a compreensao de férmulas e operac¢des nas formagdes técnicas, o

mesmo acontecendo na preparagdo dos concursos publicos.

O Ensino Médio ajuda sim na preparacgdo para 0 mercado de trabalho, ela colocou
sobre o curso que ela fez, eu fiz o curso de operador de maquina a onde coisa que
eu estudei no curso de operador de maquinas que eu nunca imaginava que eu ia ver
la, como a gente estudou. A gente estudou a fisica, estudou a matematica, estudou
parte de geografia num curso de operador de maquinas. (ALUNO E — M).

E complementa o discente:

A escola oferece mais 0 basico para gente comecar a exercer uma funcdo no
trabalho. Entdo, eu acho que ela oferece o basico que no caso é a educacdo,
educagdo na hora de comegar um bom emprego, a gente vai precisar disso, ter
sabedoria para gente saber o que esta fazendo, eu acho que a escola ajuda quanto a
sabedoria, da certos conhecimentos para gente lidar até mesmo com a sociedade.
(ALUNO B - N).

Esses elementos da tensdo e/ou da contradicdo no processo formativo da escola
continuam quando ainda se discute sobre o0 mundo do trabalho, mas, e principalmente, quanto

se aventa o sentido para uma dimensdo cidada. Assim, outro fator expresso pelos alunos é de
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ordem de atitude na relacdo profissional e a constituicdo de habilidades para a vida. A
primeira é de preparagdo recebida indiretamente no estabelecimento de relagcBes com as outras
pessoas de saber se expressar e conversar; outro é o exercicio permanente de apresentacdo de
seminarios, efetivados em sala de aula, que favorecem o uso da fala e 0 modo de apresentar e
se relacionar no emprego e nos cursos técnicos de formacdo profissional. Assim, sdo
unissonos na afirmagdo da importancia do Ensino Médio na mediacdo e preparacdo para 0

trabalho, principalmente, no estabelecimento de relagdes.

Entdo eu digo que o Ensino Médio para o mercado de trabalho de hoje ajuda. Ajuda
na aprendizagem como a gente tem semindrios, teve coisas que eu tive que explicar
por que quebrou tal coisa, por que tal peca ndo estava funcionando, entdo eu ja ndo
tive mais aquela vergonha. O Ensino Médio prepara para o mercado de trabalho
principalmente para aquela pessoa que vai falar com o publico, tendo professores
assim como a gente tem que gosta muito de fazer seminarios, ajuda também.
(ALUNO D - M).

E complementa a aluna seguinte, entre a fragilidade e a preparagédo de habilidades para

o0 mundo do trabalho:

Depende. Porque assim, eu trabalho numa loja, eu uso muito a matematica porque
eu mexo muito com dinheiro, entdo algumas coisas ajudam sim, mas em outras
coisas ndo quando atividade é especifica. Serve quando eu quero ter uma conversa
com uma pessoa, eu tenho que falar sobre assunto que tenha aqui na escola. Tudo o
que eu aprendo aqui na escola eu uso de alguma forma, mesmo que eu nem saiba,
mas eu estou usando de alguma forma na minha vida, no nosso trabalho. Desde que
ndo seja especifico.(ALUNA A — N).

Sobre o perfil da politica educacional, quando se pergunta sobre a formacdo cidada
ndo hé consenso entre os alunos. Para alguns, ndo se constitui uma preocupacédo efetiva na
formacéo do aluno, para outros, faz parte, mas o contetido efetivo é de complemento entre a

acao da escola e a participacdo da familia na formacédo cidada do aluno, o que, ndo entra em

conflito com as falas dos demais agentes da pesquisa. Diz a aluna:

NOs temos essa consciéncia que a escola é uma primeira etapa da nossa educagao,
da nossa formacédo entendeu, saindo daqui logicamente ou alguns irdo seguir a area
de cursos técnicos outros fazendo faculdade. Entdo assim, a escola nos prepara, ela
da certa consciéncia pra gente € da primeira etapa, daqui em diante vai do que nds
queremos seguir. (ALUNA C- T).

Tal ideia ¢ complementada com o discente seguinte, pois ha segundo ele uma
formacéo voltada para cidadania mesmo que nédo faca parte do conteudo especifico da escola.

A formacdo, mesmo que exista, é fragil:

Ja penso que a escola da sim esse determinado conhecimento sobre a vida s6,
particularmente diferente do trabalho, por que a vida hoje em dia ndo necessita de
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conhecimento muito aprofundado sobre determinadas coisas e sim um
conhecimento quase basico. Nesse sentido basico forma sim. (ALUNO D - T).

E acrescenta aluna seguinte, destacando o papel da familia na formacgéo cidada: “No
convivio social o que mais me ajuda ndo é o Ensino Médio e sim a minha familia, o ensino
gue eu levo como eu ja falei, é a minha familia que me ensina muito a ser uma pessoa de
bem.” (ALUNA A — M).

O que parece aproximar-se nas declaracdes dos alunos € a intencionalidade destacada
pelos professores no contetdo de sua disciplina, a afirmacdo de que na perspectiva da
maioria, é o sentido cidaddo para a formacdo. Na pergunta sobre o desenvolvimento desse
perfil no conteddo, o sentimento é que também é de fragilidade, porém é parte na
intencionalidade dos docentes. Segundo os alunos, ha temas importantes da atualidade néo
enfocados ou discutidos, deixando em geral muitas lacunas no conhecimento, mas destaca a
resisténcia, quando cita essa acao na perspectiva dos professores. Assim destaca o aluno:

Fico assim na mediana. Eu acho que tem muitas coisas que a gente ainda precisa
aprender, certos assuntos que com o aprendizado a gente vai evoluir, vamos ter
conhecimento mais aprofundado; porque tem uns certos assuntos que ainda falta
agente estudar, pelo menos eu, tem certos assuntos que eu ainda ndo sei muito bem
o0 que significa. Nado esta muito na atualidade o contetdo que se recebe, mas ha
professores que enfocam sim esses assuntos. (ALUNO B — N).

E continua essa perspectiva da preocupacdo de varios professores com a preparacao
para vida e o encaminhamento para que os alunos melhor se situem nas dificuldades que serdo
enfrentadas no mundo tanto na escola como na sociedade.

A gente sempre fala muito sobre isso com a professora, se debate sobre o que esta
acontecendo. Assim, eu acho que ndo totalmente, mas com certeza desde que a
gente vem |4 do Ensino Fundamental, j& vém nos preparando para isso, para ser
uma pessoa melhor, para saber o0 que €é certo, para saber 0s nossos direitos, sempre a
gente estuda um pouco isso. (ALUNA A - N).

E acrescenta a discente seguinte dando o mesmo enfoque: “O ensino médio, pelo
menos para gente, alguns professores tentam nos mostrar o que é certo, o que ¢ errado, 0 que

no caso, muitos querem dizer o que é verdade, o que € mentira.” (ALUNA C — N).

Esse aspecto reforca a fala dos professores quando lembram que uma das principais
preocupacdes € com a formacéo cidada do aluno, mesmo que ndo dominem o contetdo, para
gue possam se situar na vida, aspecto que, segundo os professores, esta fortemente inserido

nos principios que norteiam o PPP da escola, motivado principalmente pelo ambiente social
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que circunda a escola e os acontecimentos de violéncia que de vez em enquanto surge no

ambiente escolar.

Em esséncia, no entanto o que se pode concluir sobre a formagéo na intencionalidade
do aluno € da contradicdo no seio da escola publica; de um lado, a fragilidade exposta na
formacdo colocada, de outro o conflito da acdo dos professores na formacgdo cidadd e o
reconhecimento da legitimidade da escola como esse locus do conhecimento. Assim, para
alguns, a escola prepara basicamente para o trabalho e a cidadania, para outros é continuidade
dos estudos, entretanto € evidente o reflexo negativo na formacao da proposta educacional no
desenvolvimento do conteddo na escola pablica, tanto pelas questfes estruturais e de sistema
como pela dinamica da pratica pedagogica e de compromisso social de alguns professores,
refletindo efetivamente no modo como os alunos se envolvem com a formacdo no Ensino

Médio. Isto confirma os aspectos tedricos enfocados anteriormente.

Quando provocados, entretanto, sobre o sentido da escola em sua vida, apesar de
reconhecerem a fragilidade do aprendizado, emitem valores importantes: primeiro, legitimam
a escola como esse local de aprendizado, afirmam que, apesar das dificuldades, se o aluno se
dedicar, ele aprende. Segundo, é também o lugar da formac&o pessoal e do aprendizado para o
convivio social. Embora possa parecer contraditorio que a escola ndo d& uma formacéo cidada
completa, aparece em suas falas a dimensao da ética, do aprendizado, do modo de expressar e

de levar para a vida conhecimentos importantes para sua pratica social.

Em terceiro, o sentido de gostar da escola, local de encontro, de formacéo da amizade
e de saber conviver em sociedade. Na expressdo deles, “é daqui que teremos para sempre as
verdadeiras amizades.” Em esséncia o grande aprendizado € o convivio social, as noc¢des
gerais de conhecimento e a formagdo para vida, mesmo que ela possua grandes fragilidades

naquilo em que ela se propde.

E ainda o local legitimo de formacgdo. Sua principal virtude é a formacdo de
conhecimentos e habilidades que de uma forma de outra irdo servir para a vida,
principalmente no modo de falar e se expressar, nas no¢oes de Matematica e Portugués, o que
favorece minimamente o acesso ao mundo do trabalho, pondo em destaque a certificagéo

obrigatdria.

Para os alunos do turno da noite, o Ensino Médio constitui etapa fundamental da

formacédo; ela é base obrigatoria para busca de outras possibilidades de vida e formagéo. N&o
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é a continuidade dos estudos e do trabalho que aparece como referéncia, mas a formacéo para
a vida, se confundindo com formacao cidadd, porém € o dominio basico do conhecimento de
Matematica, Portugués e 0 modo de expressar e comunicar que influencia possibilitando o
desempenho social de quem estuda. A expressao popular que melhor reflete tais falas é:
“Ruim com ele, pior sem ele.” (ALUNO B - N).

E esse sentido de preparacio para a vida mesmo: em um mundo exigente, mesmo com
déficits, o Ensino Médio oferece essa formacdo béasica necessaria para a pessoa viver em
sociedade e garantir minimamente sua sobrevivéncia. Embora nas falas haja o desencanto em
relacdo ao conhecimento adquirido, com a fragilidade da preparacdo para continuidade dos
estudos, para preparacdo para o trabalho, é na formacdo cidadd, que a escola tem nos
discursos a legitimidade necessaria para o crescimento pessoal e ao desenvolvimento do

conhecimento, o que traz como referéncia identitaria ao Ensino Médio.

Assim, o tdpico nos leva a conclusdo de que o conflito entre o reflexo que a politica
propde e 0 que se efetiva na formacdo hd uma premente distdncia. Caminha no conflito
permanente da resignacdo com as implicacGes estruturais do sistema e sua organizacéo,
passando, assim, pela descontextualizacdo e dessignificacdo da politica com a imposicdo da
formacgdo para a continuidade dos estudos. Por outro lado, essa tensdo é expressa na
resisténcia colocada na infidelidade mediada no interesse posto nos objetivos das aulas dos
professores, que, além do contetdo exigido, hd nas entrelinhas dos discursos a mediacao
efetiva de sua acdo formativa com a necessidade de adequagdo destes com as fragilidades de
conteldo apresentadas pelos alunos e a perspectiva de que seus conteddos contemplem a
formacéo para cidadania. Por fim, o conflito tanto dos principios da politica e os interesses
dos alunos, quanto dos objetivos estabelecidos pelos professores e os desafios dos desejos dos
discentes em que, nas suas linguagens, para maioria, é a busca da certificagdo ou formacao
para o mundo do trabalho, traduzindo-se, assim, na tensdo permanente do processo formativo

na escola com a permanéncia da dualidade sistémica.

Além disso, hd de se compreender que, nos discursos dos agentes envolvidos na
pesquisa, 0 sentido social que o mobiliza para o encontro com a formacdo, , a escola tem nos
discursos a legitimidade necessaria para o crescimento pessoal, para o desenvolvimento do

conhecimento e como um efetivo tempo de passagem e de formacao.
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5.3 Formacéo Escolar Regional e a Pratica social

O ultimo topico, ora sob relato, busca responder a questdo central da tese: a formacao
dos educandos e a pratica social dos egressos refletem as implicacbes das politicas
educacionais do Ensino Médio desenvolvidas pelo Estado do Pard no Municipio de
Abaetetuba? De outro modo, elas se adequam a realidade das pessoas que nela residem? Isto
nos leva ao entendimento de que pensar a formacdo e a pratica social nesse universo
pressupde uma compreensao que tenha como fundamento a perspectiva da diversidade e, ao
mesmo tempo, compreendé-la como definicdo de populagéo. Isto se explica porque a forma
como os seres humanos estabelecem a relagdo com a natureza e estruturam sua existéncia
trazem consigo elementos préprios que se organizam com origem nas dindmicas especificas.
Como aposta Saint-Clair Junior (2013), os rios como vias comerciais definiram relacdes de
producdo e comércio que estruturaram a organizacdo dos espagcos amazonicos.

Os primeiros nucleos urbanos amazonicos surgiram ao longo dos rios; isso porque
essas vias desempenhavam papel estratégico no processo de circulacdo de
mercadorias e pessoas, inicialmente devido a exploracdo das “drogas do sertdo”, e,

posteriormente, devido a outros fatores tais como a agricultura comercial e a
exploracdo da borracha. Cada uma dessas expressfes econdmicas fez surgir cidades

diversas ao longo dos rios. (SAINT-CLAIR, 2013, p.1).

Entdo, pensar o individuo amazénico pressupde compreendé-lo na sua relacdo com a
floresta, os rios, estradas vicinais e BRs etc, pois traz consigo as identidades de populagdes
tradicionais - indios, ribeirinhos, quilombolas, trabalhadores rurais e de individuos que
residem em nucleos e cidades urbanas. Todos estdo envolvidos pelas relacGes de vivéncia que
se fundam em alguns aspectos diretos com a natureza, e de outros em relacdes proprias
determinadas pelo avanco do capital sobre a regido. Ainda conforme o autor, essa formagéo
do espaco ir4 passar por profundas transformagdes com a integracdo desencadeada,
principalmente desde os anos 1960.

[...] com a integracdo regional ao restante do Pais, muitas transformacdes ocorreram
e repercutiram de maneira decisiva na configuracdo de cidades. Um dos fatores que
contribuiram para isso foi, sem davida nenhuma, a abertura de rodovias. Além
disso, a politica de integragdo da regido ao restante do Pais e, de maneira mais
intensa ao espagco mundial, imprimiu uma outra dindmica econdmica no espago
regional. (IDEM)

Seguindo esse mesmo fio de raciocinio, outra autora ird contextualizar como esse
processo influiu decisivamente na constituicdo da diversidade na populagdo amazonica e sua

forma de existéncia. Assim, segundo ela, o sentido exploratorio das riquezas naturais na
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trajetoria historica da regido definiu as consequéncias na diversidade e na organizacéo de sua
populagéo.
Pensar sobre a diversidade da Amazénia e as produgdes construidas de seus povos,
é ter que reconhecer que estas s6 podem ser entendidas em relagdo com a historia de
exploragdo da diversidade de seus recursos naturais e populagdes humanas,
chamadas inadvertidamente por alguns de sociedades invisiveis. Tanto
biodiversidade (aspectos fisicos) quanto a sociobiodiversidade (aspectos humanos

da Amazonia), vém sofrendo um processo de expropriagdo em que suas diferencas
acabam por se transformar em profundas desigualdades. (ARAUJO, 2009, p.41).

E acrescenta, incorporando a perspectiva negativa do tipo de modernizacéo

desenvolvido na regiédo:

Desde o processo de modernizacdo, alias de uma certa modernizagdo iniciada na
década 60 do século passado, a exploracdo dos recursos naturais da regido tem
colocado em risco, além da biodiversidade, a sociodiversidade da Amazo6nia
Brasileira, isto é, seus grupos humanos, com todo o seu imaginério e cultura.
(IDEM, p,46).

Esses olhares trazem a perspectiva de como se funda a forma de pensar as politicas na
Amazodnia e seus municipios, e a maneira como a de exploragdo das riquezas naturais
acontece e leva a atuacdo do Estado, que ndo corresponde as necessidades de uma realidade
de diversidade regional. O sentido de politicas de comodities apontadas desde o periodo dos
governos militares, passando pelos governos pés-abertura politica, demonstra como 0 avango
do capital se fortaleceu em detrimento das formas tradicionais de sobrevivéncia e de relagédo
da exploracdo de suas riquezas naturais. Ainda na fala de Sonia Aradjo, parafraseando

Octavio lanni:

Esta expansdo do capitalismo, que consolida a dependéncia do Estado Brasileiro, se
da com base em favores e incentivos fiscais e crediticios para a empresa privada e
na subordinacdo da agricultura a inddstria. A Amazobnia, se transformou numa
regido importadora, cada vez mais importante, de produtos industriais ou insumos
para fins industriais, que passa a contribuir, em escala crescente, para a cumulagdo
do capital no centro-sul e no exterior. (IBIDEM, p. 45).

E nesse contexto o distanciamento entre a realidade da regido, de sua populagéo e do
avanco do capital, que compreendemos os aspectos da diversidade e de como as politicas
determinadas pelo Estado seja em sua esfera federal ou como do Estado regional influenciam
nas determinagdes das injuncdes locais, em especial na Educagdo. Em outras palavras, de
compreender como as politicas educacionais implementadas pelo Estado paraense irdo
influenciar na relagdo formacéo e pratica social dos egressos, dados ja ponderados nos topicos
anteriores, com olhar dos docentes e discentes, mas que reverbera elementos que refletem na

acao efetiva na formacao na escola e na pratica social dos pesquisados.



226

Essa perspectiva, que exige uma fundamentacdo adequada de formacdao e de prética, é
gue estabelece a clarividéncia se as politicas educacionais respondem ou ndo com a
experiéncia social desses individuos. Nesse sentido, partimos da compreensdo de que a forma
como as politicas educacionais sdo estabelecidas, em especial do Ensino Médio, refletem a
contradicdo do processo educativo. De um lado, ndo leva em conta essa dindmica propria das
populacBes inseridas nesse universo. Os elementos constitutivos das politicas trazem
elementos estruturais e de curriculo que exigiriam a contextualizacdo do conteddo, porém
refletem muito mais uma formacdao geral propedéutica voltada a uma dindmica urbana do que
as caracteristicas regionais e, que, portanto, ndo seriam condizentes ou pelo menos ndo
responderiam as necessidades das praticas sociais desses individuos. De outro lado, trazem
elementos formativos que possibilitam o envolvimento do conhecimento do aluno e de
egressos com habilidades que favorecem a pessoa se situar na dindmica social,

particularmente voltado a formacéo cidada.

O entendimento dessa interpretacdo encontra fundamento nas vozes dos agentes
envolvidos na pesquisa, desde a dinamica mais ampla do sistema quanto ao universo
formativo da escola, do gestor, coordenadores, professores, alunos e egressos. Esse contexto
se da nas expressdes das respostas dadas. O pressuposto primeiro para responder a questdes €
a forma como a gestdo da politica em ambito mais geral do Estado paraense € manifestada por

seus agentes.

Desse modo, quando se pergunta aos gestores do sistema se as politicas do Ensino
Médio desenvolvidas pelo Estado respondem as necessidades das populagdes amazénicas, a
resposta € categorica: ndo. Mesmo que tenha havido por parte do Governo a busca pelo
dialogo e definicdo de politicas, principalmente para o interior do Estado e campo, seriam
necessarias uma nova politica curricular e a adequacdo dos diversos programas
governamentais, tanto federais como estaduais, a realidade local e a sua diversidade:

curriculo, transporte etc.

Além disso, segundo eles, a grande fragilidade ¢ a falta de descentralizagdo do
sistema, que permanece centralizado na gestdo da sede da Secretaria Estadual de Educacéo,
dificultado, primeiro, pelo tempo de legislacdo que inviabilizava a aprovacdo nas instancias
legislativas; e, segundo, pela falta de preparacéo pedagdgica, técnica e financeira dos gestores
gue assumiam as Unidades Regionais de Ensino. Segundo a gestora: “ndo houve por parte das

diversas gestdes essa preocupacdo com a formagdo dos mesmos e/ou um programa de
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capacitacdo. Discussfes houve, mas preparacdo para a descentralizacdo da gestdo nédo.”
(GESTORA DO SISTEMA 1).

Ainda conforme a mesma gestora, a Educacdo do Campo foi assumida como
prioridade para regularizar principalmente a pedagogia da alternancia, algo até entdo negado
no Estado do Para antes da gestdo da Governadora em exercicio. Na pratica, a
intencionalidade era a expanséo e adequacdo do Sistema Integrado de Ensino — SOME, que
indiretamente significa, como estudamos anteriormente, a expansdo pela expansdo, sem a
devida reorganizacdo estrutural e de curriculo. Assim, para ela: “Ac¢des houve discussdes para
superar a fragilidade de sua organizacdo também, porém o tempo de gestdo nao favoreceu tal
resolucdo, ficando na intencionalidade apenas.” (GESTORA DO SISTEMA 1). Efetivamente
a gestora confirma a descontextualizacdo da politica e a insercdo do Ensino Médio as

realidades locais das cidades e campo do interior da Amazo6nia paraense.

Essa perspectiva nos faz recuperar o sentido tedrico apontado por Moacir Carneiro,
quando reflete 0 “Né do Ensino Medio”, da dessignificacdo do Ensino Médio na evolucédo das
politicas nacionais na contramao das exigéncias das transformacdes em curso expresso pelo
novo processo de industrializagdo capitalista e a necessidade de aprofundamento dos aspectos
dos direitos sociais na republica nacional em especial do acesso das pessoas dos meios

populares a formacdo média. Em sua linguagem,

A verdade é que o Ensino Médio Brasileiro, a partir do seu desalojamento das
capitais, dos territérios urbanos favorecidos e de sua expansao para areas sociais e
geograficas populares passou a acumular fragilidades, deformagdes e disfungdes.
Isto porque hospedado em (...) estrutura sistémica pouco desenvolvida.

E notorio que o Estado brasileiro jamais planejou um Ensino Médio para receber
alunos das classes populares. (CARNEIRO, 2012, p.23).

Este mesmo sentido mais organizacional e amplo do sistema e sua descontextualizacdo
é reforcada por outra gestora, ao assinalar a descontextualizacdo da politica relativamente a
realidade regional, pois, somado a essa realidade, nas entrelinhas de sua fala, o carater
limitado ou relativo da autonomia das UREs seria um dos fatores que dificultariam tais agdes

em ambito regional. O recurso era pouco, transporte havia, porém limitado.

Em sua fala, a autonomia pedagdgica aparece de forma contraditéria. Ela reconhece

que teve toda a liberdade para escolha da equipe, porém,

Os resultados apresentados foram pequenos tendo em vista que o desenho curricular
e a expansdo eram acbes que dependiam efetivamente da gestdo central, o que
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tornava a autonomia algo contraditoriamente ndo autbnomo, sem possibilidades de
implementacéo das politicas. (GESTORA DO SISTEMA 3).

Esse fato refletira decisivamente quando se pergunta sobre o aspecto da regionalizacéo
ou do olhar para a realidade do interior nas cidades. Para ela ndo havia uma politica
direcionada para o interior. Isto se dava naquilo que gestores ja haviam mencionado, pela
dindmica da politica partidaria e/ou pela possibilidade em si da politica de ser contextualizada
a partir da realidade local com a implantagdo do Ensino Médio Integrado. Ela faz, porém, a
afirmacédo de que, “(...) na pratica ndo se efetivara, pois nas formagdes e nos planejamentos
faltavam acdes que corroborassem para um novo olhar sobre as diversidades existentes nas
populagdes do Estado.” (GESTORA DO SISTEMA 3).

Ainda segundo ela, mesmo que indiretamente, nas formacOes programadas pela
Secretaria de Educacdo, se falasse em Amazo6nia, mundo-trabalho e cultura especifica ndo
eram elementos determinantes na definicdo da politica. Isto tera sido determinante para que
nessa gestdo, como em outras, ndo tenham existido perspectiva pedagogica, infraestrutura e
proposta curricular que dessem identidade as escolas fora da Capital. 1sso em sua fala seria
um dos grandes desafios e percal¢cos a serem superados.

Isto efetivamente nos conduz a acentuar que, mesmo que se tenha havido mudanga de
concepgdo na gestdo governamental durante o periodo que nos propomos estudar, permaneceu
a distancia entre aquilo que se ensina e a praxis cotidiana dos alunos e suas vivéncias efetivas
nas populacdes que formam os municipios. Educacdo existe, mas ndo responde a dinamica
social em curso; um ensino de formac&o geral precério, que ndo encarna a cultura e o trabalho
local e que pouco responde as demandas sociais das populagdes que buscam a formacéo nas
escolas da cidade e do campo no Municipio da Amazonia paraense, mais precisamente em
Abaetetuba. O tal confirma a perspectiva apontada pelo autor anteriormente citado: “Como
ocorre em todas as areas, o funcionamento da méaquina publica ndo transborda na direcdo dos
pobres. Esta tem sido a nossa historia. Uma histéria de exclusdo, também na educacdo bésica
e, sobretudo, no Ensino Médio.” (CARNEIRO, 2012 p. 24).

A fragilidade do sistema e a descontextualizacdo da expansédo se confirmam quando se
ouvem o0s agentes envolvidos com o processo formativo na escola. Quando se retoma a
pergunta da regionalizacdo do ensino, as respostas se coadunam com as dos gestores do
sistema, ou seja, a ndo contextualizacdo dos conteddos ensinados com a realidade da

Amazonia.
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Essa constatacdo traz consigo as reflexdes de Nora Krawczyk (2003), quando reflete
sobre as realidades nas escolas dos principios norteadores das diretrizes curriculares postas
em préticas desde 2000, que trouxeram como consequéncia percal¢os na prépria compreensédo
dos agentes envolvidos e, principalmente, na estruturagdo organica das secretarias de
educacéo estaduais e suas relagdes sisttmicas com as escolas. Problemas efetivos de cunho
estruturais permaneceram, tanto quanto de ordem econémicas: estruturas precarias; quanto de
ordem pedagdgica e curricular - da ndo compreenséo dos autores envolvidos na execucdo dos
principios norteadores das diretrizes. Em suas pesquisas dos aspectos, tornaram-se

importantes para compreensdo da realidade do Ensino Médio:

1- O cenério educacional em que convivem velhos e novos problemas aponta
para a expansdo do Ensino Médio com baixa qualidade, para a privatizacdo da sua
gestdo e, simultaneamente, exibe um forte componente de excluséo.

2- A reforma politico educacional do Ensino Médio, em curso, vem afetando
sensivelmente o trabalho do professor e a dinamica institucional da escola e, em
muito menor grau a realidade educacional do aluno. (KRAWCZYK, 2003, p.172).

Esses aspectos sdo encontrados nas vozes dos entrevistados, principalmente, quando se
reflete sobre os elementos que estruturam as diretrizes curriculares e os seus reflexos na
formacdo no universo escolar. Para o gestor e os coordenadores, 0s elementos da politica que
fundamentam essa acdo, como a interdisciplinaridade e a dimensdo do contexto, ndo existem
como acdo curricular planejada, apenas nos projetos especificos como das feiras de ciéncia e
semanas ou datas comemorativas. Ndo ha, segundo eles, na escola, um ambiente ou uma
cultura que favoreca os principios que norteiam a contextualizacdo da politica educacional na

realidade regional.

Esse aspecto so € observado em acdes isoladas dos professores ou ndo existem, ndo
fazem parte da organizacéo curricular ou do planejamento, mesmo porque a forma como o
sistema organiza a vida dos professores dificulta qualquer acéo integrada e, por conseguinte,
contextualizada. Assim destaca o Gestor da escola: “No6s temos muita dificuldade de
compreender, essa é a realidade, compreender a interdisciplinaridade e principalmente como
juntar varias cabecas para desenvolver um projeto que tenha condi¢bes de estar integrando
essas coisas.” (GESTOR 1). E acrescenta: “O maximo que se consegue é fazer um projeto
coletivo de algumas disciplinas, sob determinado tema onde cada um vai abordar de maneira
isolada, mas ndo na proposta em si que foi pensada e desenhada e apresentada na prépria LDB

e também nos PCNSs. Isto efetivamente ndo se consegue.” (GESTOR 1).
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Nesse enfoque, completam os coordenadores sobre a fragilidade da execucdo dos
elementos da politica na formacgédo escolar: “A interdisciplinaridade eu diria que ela acontece
muito vagamente em uma feira de ciéncias, em uma feira literaria aqui na escola, na sala de
infelizmente... sabe?” (COORDENADORAL). E complementa outro coordenador: “Mas de
certa forma isso fica s6 no plano conceitual, viu? Sé no plano conceitual. No que se refere a
questdo da interdisciplinaridade.”(COORDENADOR 2). As afirmagdes reforcam a ideia da
proposta da politica educacional descontextualizada na formacéo, do ambiente, e da insercao

do individuo na prética social encarnada em sua realidade de vida.

Isto reforca novamente as conclusdes exposta por Nora Krawczyk, quando reflete as
determinac0es sistémicas que dificultam a efetivacdo dos principios norteadores das diretrizes
como a interdisciplinaridade e contextualizagdo do conhecimento. A auséncia de organizagéo
do sistema, de certo, modo inviabiliza as mudangas no interior da escola. Assim ela descreve:
“Ainda que em alguns estados a reforma curricular esteja mais adiantada que em outros,
encontramos em todos as mesmas tendéncias. Esses principios de reorganizacéo curricular, no
entanto ndo tem garantido as condicbes para a flexibilidade curricular
suposta.”(KRAWCZYK, 2003, p. 175). E, acrescenta, sobre a falta de organizagéo sistémica e

de estrutura:

A falta de uma politica estadual na constru¢do de um curriculo local afeta as
possibilidades de contextualizacéo e regionalizagdo do curriculo. Além disso, a falta
de uma diregdo estadual efetiva impede que as condicOes reais do universo escolar e
seu ethos sejam considerados na elaboragdo do curriculo, favorecendo a
interferéncia das caracteristicas de cada unidade escolar, a ponto de desqualificar o
ensino. (IDEM.).

Elementos fortalecidos nas falas retomam a elaboracdo do papel do Estado na
organizacdo e gestdo do sistema. Nelas o gestor e os coordenadores afirmam que essa agédo
organizativa do curriculo deveria ser uma agdo do Estado por via do sistema e de seus
técnicos e que favorecessem essa dimensdo organizativa na escola; porque a forma como as
atividades estdo constituidas no interior desta, envolvidas de outras atividades, dificulta essas

acoes, inclusive de serem assumidas pelo corpo técnico da escola.

Isto confirma a ideia de que tanto a interdisciplinaridade como a dimens&o do contexto
sdo principios que a politica define como essenciais, mas que na pratica ndo sdo encontradas,
na escola e no sistema, suportes estruturais e de curriculo que favorecam tal realizacéo, o que

explicita desde ja a fragilidade da politica educacional com o contexto de uma pratica social



231

amazonica na formagdo dos alunos. Desse modo, dizem os coordenadores: “N&o tem como
partir da escola, da coordenacdo pedagdgica reunir ou elaborar ou organizar esses conteldos
para que eles se tornem interdisciplinares, porque a gente precisa organizar esses contetdos,
qual € o tema? Isto tem que vir do sistema.” (COORDENADORAL1).

E acrescenta, dando énfase a dimensao sistémica como responsavel pela organizacéo e
proposta de planejamento:

N&o conseguimos, tem que vir esse planejamento da secretaria ou do MEC, mais

precisamente do MEC para Secretaria de Educacdo do Estado, do Estado para

escola, ndo tem como nds mesmos fazer ele funcionar em toda a escola. Porque eu

acho que eles tém técnicos, mais capacitados para fazer essa elaboracdo, essa

organizacdo curricular é uma questdo de organizar os conteldos, 0S eixos,
entendeu? (COORDENADORAL).

Ainda nesse enfoque, refor¢ca o coordenador seguinte, destacando a fragilidade da
execucdo do sistema em especial do Estado local da politica voltada ao Ensino Médio e sua
repercussdo na escola: “E aquela coisa que a gente fala, nio ha uma politica educacional
orientada pela Secretaria, o curriculo ndo foi pensado dessa forma, por qué?”
(COORDENADOR 2). E acrescenta, “Mas 0 que se tem sdo os livros que o MEC fornece,
cada professor seleciona esse conteldo, as vezes a gente até recomenda no planejamento que

eles organizem dessa maneira, mas o sistema nao permite.”(COORDENADOR 2).

A ideia é o descompasso da proposta da politica educacional em relacdo a estrutura da
escola. Ndo ha ambiente para tal evento. A organizacdo apontada pelo sistema ndo favorece
para que a dimensdo do contexto e da interdisciplinaridade se efetivem, pois falta uma acao
planejada do sistema que leve a superacdo das praticas disciplinares; o desenho € estruturado
para que funcione de forma individual: faltam estrutura e condi¢bes formativas para que tais
realidades acontecam. Assim, continua o coordenador,

[...] quando eu digo que fica apenas no plano, é que, ndo ha na escola, ferramentas
disponiveis que sejam suficientes para que esse aluno, por exemplo, ao receber uma
aula de biologia, de quimica, ele tenha um laboratério por exemplo, para poder,
ainda que tenha o espaco fazer a experiéncia interdisciplinar, falta pratica; mas esse

laboratério também ndo esta estruturado para que esse aluno possa realmente
manusear e viver essa experiéncia. (COORDENADOR 2).

Entdo, completa o gestor sobre a consequéncia dessa ndo estrutura:

A sala de aula acaba se transformando num ambiente: o tema e o exercicio...
tradicional. A relacdo da contextualizagdo, do processo historico, tudo isso, sdo
poucos professores que conseguem abordar; até com medo de provocarem no aluno,
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talvez alguma repulsa e eu creio que isso é que torna o processo formativo
deficiente. (GESTOR 1).

Tal fato reforca as perspectiva da autora anteriormente citada, a respeito da
fragilidade da politica com a prética formativa na escola. As estruturas, a organizagdo
sistémica e a auséncia de uma proposta curricular assumida pelo Estado e incorporada pela
escola conduz, portanto, ao que Carneiro (2012) acentua na sua interpretacdo: da
dessignificacdo da politica do Ensino Médio; sentido, portanto, continuado, quanto se vai a
analise das vozes pesquisadas sobre o carater da efetivacdo da parte diversificada enfocada

nas propostas das diretrizes curriculares.

Quando se discute sobre a base comum nacional e a parte diversificada, o que
sobressai é a indicacdo da intencdo da formacdo geral, principalmente, daquelas disciplinas
gue apontam dificuldade de contetdo, como a Matematica; é reconhecido o fato de que na
discussdao o que define ndo ser o carater regional o prevalecente, mas a necessidade de
aprofundamento do conteldo necessario para a continuidade dos estudos; a realidade dos
alunos e do local ndo é levada em conta, o que fragiliza ou torna inexistente uma formacéo

gue se encarne no universo amazonico.

A parte diversificada continua estruturando uma proposta de formacao geral, ndo
considerando a cultura e a realidade de uma pratica formativa regional. Desse modo, expressa
0 Gestor: “na questdo do desenho curricular, creio que a gente tem ficado mais na proposta
que o Estado tem apresentado: a Base Comum Nacional”. E acrescenta, realgando, o que se
discutiu anteriormente sobre a organizacdo e gestdo do sistema escolar, principalmente, a
forma como a Secretaria de Educacéo se organiza ndo favorece tal modelo de formagéo, pois
a maneira como ela dispée da contratacdo e lotacdo dos professores dificulta esse

procedimento.

Mas é essa base comum, que a gente segue a proposta curricular que a SEDUC
apresenta. E na diversificada a gente acaba também aceitando as poucas
modificagdes porque a escola ainda ndo tem autonomia para fazer essa proposigéo,
até porque ela depende da contratacdo também de profissionais para certas areas. Eu
creio que nos ainda ndo temos essa autonomia. Portanto, temos deficiéncias ainda
na grade comum, como artes, a parte da lingua estrangeira, portugués e matematica,
quimica, fisica, entdo ainda temos deficiéncia nessa situagcdo que acabam sendo
preenchida na parte diversificada. (GESTOR 1).

Para a coordenadora, a parte diversificada como componente curricular inserida na

realidade regional ndo existe, pois se constitui como continuidade da base comum
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estabelecida pela Secretaria como formacdo geral voltada a continuidade do estudo. Ela
completa:
A diversificada que é o nosso caso aqui, qual é a parte diversificada? E a
matematica financeira, por que a matematica financeira? Pelo nosso PDE, as
disciplina criticas, talvez ndo sejam somente aqui acho que é pelo Brasil todo, é a
lingua portuguesa e a matematica, entdo, por esse motivo a parte diversificada

entrou a matematica financeira, eles tm mais aulas de matematica aquilo de daria
para ser trabalhado somente matematica. (COORDENADORAL).

E acrescenta, destacando o enfoque da preparacéo para o exame vestibular:

Dessa forma, a gente pega o contetdo que vem do vestibular e ai eles trabalham
essa base nacional como ensino desse curriculo do vestibular e a parte diversificada
foi aumentada a carga horéria para esses alunos do ensino médio, eles tém mais
aulas de matematica e o nosso PDE também foi voltado para essas disciplinas
criticas: lingua portuguesa e matematica, na confeccdo de material proprio.
(COORDENADORA 1).

No mesmo caminho, reforga o coordenador, afirmando a descontextualizacdo da
politica em um dos principais elementos de contextualizacdo da proposta curricular que seria
a parte diversificada. Em sua linguagem, a escolha das disciplinas responde a diversos
critérios menos o contexto regional e a realidade do aluno. Desse modo, assinala: “Em relagéo
a essa parte diversificada, a Secretaria de Educacdo indica algumas disciplinas que séo, que a
escola pode escolher, €... Aqui na escola, s6 para se ter uma ideia, a escolha dessa disciplina

ela ndo esta condicionada aos interesses dos alunos.” E continua:

Entre os alunos, para produzir o nosso projeto Pedagdgico nés fizemos uma
pesquisa para saber quais eram 0s cursos que eles poderiam, que eles gostariam de
fazer. E algo, e essa pesquisa revelou um interesse por determinadas disciplinas.
Nenhuma reflete as disciplinas que foram tiradas na parte diversificada, por qué? E
matematica financeira e portugués, que responde muito mais a carga horéaria dos
professores do que o interesse do aluno. (COORDENADOR 2).

Entdo o que se conclui do entendimento dos gestores e coordenadores é a distancia da
politica educacional em relacdo a realidade regional, o que influi diretamente na formacéo e
praticas sociais dos envolvidos com o conhecimento na escola. Isto confirma nosso
entendimento expresso no tépico passado, da contradicdo na escola entre a resignacdo com as
determinagOes sistémicas e a resisténcias vivenciadas nos discursos dos entrevistados,
perspectiva corroborada nas conclusbes da pesquisa desenvolvida Nora Krawczyk, se

expressa sobre 0s seguintes aspectos da efetivacdo da politica educacional:
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“(...) é possivel pensar que isso se deve pelos seguintes fatores: a) estrutura
organizacional das Secretarias que ndo comporta organizacdo curriculares
alternativas; b) obrigacdo da escola de reformular sua grade curricular levando em
conta 0s recursos humanos que ja possui, 0 que inibe varios projetos inovadores na
area diversificada previstas pelos PCNs; c) falta de recursos para novos
investimentos; d) corporativismos docente que leva a escola a ndo propor nenhuma
mudanca que signifique alteraces de condicdes de trabalho de seu corpo docente
(2003, p. 176).

Esta perspectiva encontra-se no entendimento dos professores, traduzida também entre
a resignacéo sistémica e na atitude individual de resisténcia com pequenas agdes que buscam
a aproximagdo com a interdisciplinaridade e a contextualizacdo do contetdo, afirmando,
porém a dessignificacdo da politica no reflexo regional na formacdo e na préatica social de

alunos e €gressos.

Quando se vai ao conteudo das respostas dos professores permaneceu, as questdes
levantadas anteriormente pelos responsaveis pela gestdo escolar. O problema da
descontextualizacdo da politica educacional e da fragilidade na formacéo regional torna-se
contundente quando se pergunta sobre a insercdo regional no curriculo. Reconhecem essa

dimensao, no entanto, destacam seu carater conteudista e fragil.

Né&o hé por parte da escola uma acédo planejada que busque dar énfase, tendo em vista
0 mundo do trabalho regional e a dimensdo rural e extrativa da regido: reconhecendo,
principalmente, as popula¢Ges compostas de ribeirinhos, moradores da estrada, quilombolas
etc. E, acima de tudo, o reconhecimento de formas de atividades diversificadas que fundam a
vida na Amazonia. O conteudo € historico, poréem como fatos distantes, sem levar em
consideracdo a economia, a sobrevivéncia e a cultura das populacdes tradicionais. Em suas

vozes ha reconhecimento do regional, mas distante da concreticidade da vida dos individuos,

Eu s6 acho que essa questao regionalizada ela é feita sim pela escola, mas é feita de
uma visdo muito conteudista. Ela ndo é discutida de uma forma ampliada como
deveria ser. A gente ndo vé um agricultor que queira que seu filho seja agricultor, a
gente ndo vé um pescador que queira que seu filho seja pescador.(PROFESSOR A).

E acrescenta:

O problema é que a escola discute a questdo regionalizada, por exemplo, a
cabanagem, levando em consideracdo o ciclo da borracha, ela ndo tem uma
discussdo voltada para o ambiente econdmico, para uma questéo no sentido de dizer
que o pescador ele pode alcancar o seu objetivo como pescador se ele desenvolver
algumas técnicas, se ele desenvolver alguns meios para isso. Que o agricultor ele
pode ser feliz no seu espaco, se ele desenvolver e conseguir aprimorar sua forma de
producdo. (PROFESSOR A).
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Essa dinamica é reforgcada pelos professores seguintes. Continua a sensibilidade com o
regional, mas a realidade da necessidade de cumprimento do contetdo, somado ao aspecto de
uma formacéo voltada para continuidade do estudo, dificulta o reconhecimento do contexto
social do aluno.

Entdo a gente quando comega analisar essa perspectiva: o que € que cada aluno
quer. As vezes a gente deixa passar mesmo despercebido aos nossos olhos essas
especificidades. A gente acaba generalizando muito na teoria, sabe que existem
essas especificidades, mas no dia a dia, da sala de aula, da correria, do tempo, de ter
que vencer um determinado topico porque vai chegar o periodo de avaliagdo, a
gente acaba deixando de lado um pouquinho essa especificidade. E ndo
conversando, assim para saber realmente o que eles querem, quais sdo 0s anseios e

como é que eles vao fazer diferente, seja 1a no meio dos rios, das ilhas, seja 1& na
zona rural, seja aqui na cidade. (IDEM).

Esse aspecto da descontextualizacdo do contetdo é reforcado quando os professores
dao destaque ao fato de que o regional ndo se encontra durante todo o percurso da formagéo
do Ensino Médio; além disso, a dimensdo do contexto regional ndo é uma agdo planejada o
que reforca o distanciamento do conteddo da formacgédo com a realidade local. Assim expressa
a professora: “Na minha disciplina particularmente, essa questdo mais regional, ela nédo
aparece muito no primeiro, nem no segundo ano, ela vai aparecer mais |4 no terceiro ano
guando no conteddo por exemplo das universidades é pedido para que se trabalhe a
Amazobnia.” (PROFESSORA E).

E adita a professora seguinte, destacando a auséncia do regional em ser uma agédo
planejada que perpasse todo conteudo, mas uma acéo individual que depende da sensibilidade
de cada professor: “Nao, no planejamento. Quando acontece parte do professor, ndo tem no
projeto politico pedagdgico vamos enquadrar a realidade do nosso aluno da estrada, aqui na
escola nds temos muitos alunos da estrada, até mesmo do centro urbano que ndo €

enquadrada. Ndo € uma questao que envolva todo contetdo.” (PROFESSORA F).

Embora possa parecer contraditorio, o aspecto da resisténcia esta presente quando nas
falas dos professores surge a sensibilidade com a realidade dos alunos. Para os professores €
no didlogo que os motiva para se envolverem com 0s estudos; essa pratica se insere no
repasse do conteudo da disciplina, estabelecendo pontos de aproximagdo com o regional.
Além do reconhecimento da linguagem e da cultura nas expressdes do lugar que manifestam o
saber cotidiano das populacGes tradicionais. Para eles é preciso superar a realidade de
preconceito com os alunos das localidades rurais que em algumas escolas sao a maioria como

em Abaetetuba. Assim comunica a professora:
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Porque é na minha disciplina, entdo eu trago muito essa questdo, do falar da regido,
gue para muitos hoje ainda é visto como uma coisa errada, que desperta a questao
da gargalhada, do riso, porque alguém que mora para estrada, alguém que mora nas
ilhas fala de uma forma diferente. Entdo as pessoas ainda estdo muito voltadas para
isso, que aquelas pessoas falam errado, e eu tendo mostrar para eles que nao € isso.
E um falar diferente, ¢ uma maneira diferente, mas que nio pode ser de maneira
nenhuma discriminado. (PROFESSORA B).

Por outro lado, h& aspectos que demonstram resisténcia, mas de outro um sentido
negativo do processo formativo observado pelos docentes relacionado ao aspecto regional. Ha
o reconhecimento de alguns professores sobre a fragilidade das opg¢des de geragcéo de emprego
e renda e que a escola por via da sensibilidade desses docentes, possibilitam formacdo em
disciplinas com teorias que gerem um conhecimento para responder a acdo imediata no
mercado informal e a empregabilidade. No entendimento desse mesmo docente, no entanto,
essa ndo seria reconhecida como valor, pois 0 sentido do sucesso escolar estabelecido na
cultura da escola é a continuidade dos estudos e os empregos reconhecidos como de empresas,
industrias e servicos publicos; mesmo que essa seja a realidade da minoria e/ou dos 10%

reconhecidos como sucesso. Assim, completa o professor:

Al, diante dessas necessidades aqui, para o comércio informal, para um comercio
mesmo, trabalhar num comeércio, lojas e tudo mais. Qué que eu vou precisar? Af
vem aquela situacdo: a escola esta atendendo essas necessidades? Eu acho que sim,
e, isso, pela falta de qualificacdo, de exigéncia para essas funcdes. Para eu montar
minha banquinha de cameld, 1& vender meu celular do Paraguai eu ndo preciso ter
estudado muito. Eu preciso saber dum troco |4 para o cara que vai me comprar um
celular. Eu preciso saber isso dai. (PROFESSOR D).

Ele continua, mas refor¢ando a cultura da escola com o prosseguimento dos estudos
como reconhecimento do bom trabalho da mesma na formacdo: “Tinha 300 alunos, eu
conheco dez que estdo trabalhando hoje como professor, como funcionarios publicos, aqueles
caras de tiveram sucesso maior do que aquele que estd como cameld, por exemplo.”
(PROFESSOR D).

Isto reforga novamente a perspectiva de Carneiro (2012), com a dessignificacédo da
politica implementada no Ensino Médio, em especial na escola publica, convalidando o que
anteriormente assinalamos, que a expansdo do Ensino Médio ndo veio acompanhada de uma
qualificacdo que respondesse aos principios determinados pela politica educacional, que seja:
de uma eficaz formacéo geral, de preparacgéo para o trabalho e uma efetiva formacao cidada.

Assim sendo, é unissona entre 0s professores a ideia de que o regional ndo é uma

pratica pensada e planejada pela escola, o curriculo é a proposta tradicional apresentada pelo
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Estado, sem a devida adequacdo do conteudo a realidade do aluno. Quando ela acontece, €

uma acgdo espontanea do professor e de sua sensibilidade.

Quando se vai as dimensdes da interdisciplinaridade e do contexto que sdo
prerrequisitos para a adequacéo da politica Educacional do Ensino Médio, novamente as falas
dos professores reforcam o que foi dito pelos gestores da escola, o distanciamento da politica
educacional deslocada da realidade regional. As dimensdes do contexto e da
interdisciplinaridade sdo realidades distantes ou quase inexistentes. A primeira fica ao cargo
ou interesse de cada professor, no planejamento e no projeto politico-pedagdgico até sdo
mencionados, porém sua efetividade fica comprometida na pratica, diante da realidade de vida

e carga horaria dos professores, retomando no discurso os problemas de ordem sistémica.

Quanto a interdisciplinaridade, ndo ha estrutura nem tempo disponivel dos professores
para execucdo de um projeto desse porte. O tempo disponivel e a carga horaria dos
professores também sdo principais dificultadores de uma agdo interdisciplinar. Acdo de
interdisciplinaridade e de contexto, quando acontece, fica restrita a pequenos projetos ou as
feiras de Ciéncias ou datas comemorativas, quando se torna possivel a realizacdo de uma agéo

mais planejada.

Além disso, retomam o aspecto da organizagdo e gestdo do sistema com énfase na
disposicdo da carga horéria e contratos temporérios que dificultam a dedicacdo do docente em
um projeto que tenha em vista a interdisciplinaridade. Nesse sentido, assinala o professor,

Eu acho que escola acaba dando essa brecha sim para gente trabalhar essa questdo
da interdisciplinaridade, mas eu acho que aqui nenhum professor trabalha uma
Unica série, sO o terceiro ano, s6 0 segundo ano, s6 o primeiro ano, trabalha séries
diferenciadas e isso acaba sendo atrapalhado. (PROFESSOR A).

E acrescenta, reforgando a dindmica do trabalho do professor em mais de uma escola,

0 que inviabiliza ag&o interdisciplinar no seu universo:

Eu vejo que isso seria mais interessante em sala de aula no conjunto, mas vocé tem
professores que trabalham em duas escolas, tem professores que trabalham em
municipios diferentes; vocé tem professores que trabalham na rede do municipio e
na rede do estado, vocé tem professores que trabalham fundamental e médio; entdo
ele acaba se perdendo um pouco nessa questdo e inviabilizando uma acédo
interdisciplinar. (PROFESSOR A).

E completa a professora seguinte:

Em relacdo a questdo da interdisciplinaridade, realmente ndo existe, ndo temos. A
gente sabe que é um trabalho interdisciplinar, mas ndo realizamos. Porque esta
justamente nessa problemética, de reunir, de sentar junto com os outros professores
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para se montar, elaborar um projeto que venha trabalhar essa interdisciplinaridade,
0 que a gente faz ndo € interdisciplinaridade. (PROFESSORA B).

Esse caminho expresso pelos docentes é continuado, porém retoma o aspecto do papel
da burocracia na organizacéo e gestdo do sistema, pois o Estado, a0 mesmo tempo em que é 0
elaborador da politica é também o gestor racional dos recursos humanos e de sua alocacdo. A
dindmica de dupla jornada na fala dos professores inviabiliza qualquer perspectiva
interdisciplinar, dificultando, assim, a contextualizacdo do conteddo. Nesse sentido, anota a

professora:

Essa questdo da burocratizagdo, acho que é um dos grandes impasses é o que acaba
nos desmotivando ao ser professor por que pelo menos, acho que é comum a nos
que trabalhamos s6 na escola: carga horéaria toda é 14, mas os outros colegas e a
maioria dos nossos se desdobram em mais de uma, duas ou trés escolas por que
precisam preencher a sua carga horaria por uma questdo, de vencimento, de salario,
familia etc.. (PROFESSORA C).

E acrescenta:
Entdo, 0 meu tempo que eu poderia sentar com os meus colegas para desenvolver
uma atividade dentro de um Unico espaco e fazer uma diferenca, ja ndo vou ter.
Quando vamos fazer um projeto interdisciplinar sobre uma tematica, essa vai se
desdobrar em todas as outras disciplinas; entéo, o professor, ndo vai poder fazer por

que, tal horario ndo vai estar aqui na escola, vai estar em outra e assim,
sucessivamente. (PROFESSORA C).

Tanto para os gestores da escola quanto para os professores, 0 grande entrave para a
acdo interdisciplinar e de contexto é a atual organizacdo do sistema por parte dos entes
governamentais. S&o estruturas burocraticas que em vves de facilitar as agdes, as dificultam.
O Estado é contraditorio em sua organizacdo: a0 mesmo tempo em que pensa e elabora a
politica, € um ente racionalizador dos recursos financeiros e de pessoal. As estruturas
intermediérias da acdo, seja da Secretaria de Estado de Educacdo ou das Unidades Regionais
de Ensino, funcionam muito mais como racionalizadoras do que executoras da politica. Esta
realidade reflete as perspectiva apontadas por Nora Krawczyk sobre o elemento burocratico
do Estado na comunicacéo e efetivacdo dos principios norteadores das diretrizes curriculares.

O processo de burocratizacdo entre as diferentes instancias de governo bastante
burocratica e ocorre em cascata: os diretores de escolas recebem informacéao sobre a
reforma curricular por meio dos drgdos intermediarios, que por sua vez receberam
indicacbes das SEE, que transmitem as decisbes do MEC. Os PCNs sdo
referenciados como “o curriculo do MEC”, acerca do qual cada um tem sua opinido,

mas, concordando com ou discordando das mudangas, ha um distanciamento total
das secretarias e dos docentes em relagdo aos novos parametros. (2003, p.175)
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Tal aspecto reflete diretamente na escola. A realidade concreta é de professores
distantes do projeto pedagdgico da escola ou da identidade de seus alunos, o que se explica
pela longa carga horéaria dos professores em diversas escolas ou com cargas duplas ou triplas
de trabalho que inviabilizam qualquer envolvimento com projetos que védo além da dindmica
da sala de aula, o que prejudica inclusive a criatividade e o desempenho do professor em suas

aulas e numa dinamica mais criativa e contextualizada de seu contetdo.

Completando a reflexdo, depreende-se das falas dos professores a no¢do de que numa
escola com cerca de 80 professores, 50% trabalham em mais de trés escolas e os demais,
possuem cargas horérias ultrapassadas ou extrapoladas, o0 que inviabiliza a
interdisciplinaridade e a dimensdo do contexto como prevéem a politica educacional e sua

insercdo na realidade regional. Nesse contexto, expressa a professora:

Entdo, ha o sistema que te impde isso. Vocé tem que ficar, e todo ano é a mesma
coisa. Quer dizer, infelizmente eu acho que mais humilhante nessa questdo em nivel
de Estado, como se vocé tivesse que mendigar em outros lugares a carga horéria
porque hoje, esse ano vocé esta aqui, esse ano estou s6 na escola, mas se ano que
vem ndo tiver turma, se ano que vem ou por outro motivo a minha carga horéaria for
cortada, ou ndo tiver, ou ndo preencher minha carga horéria x, eu vou ter que
procurar em outra escola, eu vou ter que estar batendo de porta em porta para poder
preencher. (PROFESSORA C).

E continua, enfocando a inviabilidade dessa acdo da politica no contexto da escola,

pela organizacgéo burocratica do sistema.

Tudo acaba sobrecarregando, e quem €é que acaba pegando todo esse fardo é a
direcdo, é o professor, é o diretor que tem que papear esse professor: “olha, precisa.
As turmas estdo descobertas; pega 1a”. Entendeu? Por qué? Porque a URE est4
pressionando; porque a SEDUC esta pressionando; porque estd ali no sistema
contando um déficit de professor e ai é o professor que analisa por outro é. Eu vou
pegar porque eu vou gerar uma renda extra. Eu vou ter um énus maior no final do
més e ai é, pode ser, mas ai se apropria dessa questdo e acaba fazendo muito
atropelado e acaba ficando sem tempo, sem tempo para pensar justamente nessas
politicas, e de por em pratica essas acfes. (PROFESSORA C).

E por dentro desse contraste que os professores mencionam a dimenséo do contexto e
do mesmo modo vinculando esse aspecto a organizagdo na escola e a pratica da
interdisciplinaridade, fatores que em si sdo dificultados, tornando a formacao fragil e uma
preparacdo mais para continuidade do estudo do que outra perspectiva de formacdo. A
burocracia do sistema € o percalco para a execucdo da politica.

Entdo sdo coisas dessa forma assim, ndo ideal, mas de forma bem minima que nos

tentamos contextualizar o nosso conteddo. A questdo Interdisciplinar e, também
concordo com 0s nossos colegas, aqui a gente acaba ndo fazendo o que se deveria
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fazer, associando as vezes um pouquinho uma disciplina com a outra, mas de forma
muito basica, muito superficial €, por conta de que, falta de vontade, falta de
capacidade, eu acredito que ndo; essa questdo de tempo ela é importante mesmo,
quando se fala em tempo, fala também em burocratizacéo do trabalho do professor,
cito também burocréatica uma parte enjoada. (PROFESSOR D).

fragilidade do planejamento escolar diante da organizacdo fragil do

No planejamento no comeco do ano senta a equipe de professores organiza tudo
tema, proposta e, um belo dia eu tive uma tensdo constante dos professores,
principalmente no comeco de ano, chega um documento de superiores - terceira
URE, SEDUC - dizendo bem assim: olha a partir de hoje o Jodo que era professor
do terceiro ano deixa de ser professor do terceiro ano e vai assumir a Maria no lugar
dele que veio de outra localidade. Beleza. Quando a Maria vem com proposta de se
engajar no projeto da escola, 6timo, legal. Mas na préatica a Maria que chega néo se
engaja no projeto é raro, ai a gestdo o que esta fazendo? Est4 fazendo nada. Est4
sim gente, mas tem momentos que, por varios motivos, a Maria veio s6 para essa
turma ela estd mais em cinco escolas, e foi pensado um projeto grandioso que
envolveria 0 Jodo que era assim, exclusivo da escola, mas que por motivo maior o
Jodo teve que deixar a turma para Maria. (PROFESSOR D).

é completada na expressdo da professora seguinte, concluindo o

raciocinio da descontextualiza¢do da politica educacional com uma formacéo que se coadune

a realidade regional. No atual estadio de organizacdo da escola do sistema, as dimens6es do

curriculo traduzido pela interdisciplinaridade e pela dimensdo de contexto € inviabilizada em

sua execucdo, constituindo numa formacao ampla, cujo objetivo é a preparacdo para o exame

vestibular. Assim, ela conclui: “Hoje n6s temos uma organizacdo na escola que ndo nos

possibilita criar momentos para que a gente possa sentar juntos e planejar juntos, que € um

pré-requisito pra que ocorra a interdisciplinaridade. Eu ndo posso fazer o meu projeto por

exemplo: em geografia, faz o dela de portugués, o professor faz o dele, isso nao €

interdisciplinar.” E, completa:

Primeiro, pela falta de tempo, porque o sistema, 0 governo, ele pensa assim, o
professor é na sala de aula; tanto é que o que é letivo? Letivo é o trabalho de
professor com aluno, trabalho de professor sozinho ndo € letivo, isso € uma
situacdo; outra, n6s ndo temos - como eu ja até falei antes - nos ndo temos, nds
temos tempo mal para preparar nossas aulas, imagina para sentar junto para
preparar projetos, acOes interdisciplinares. As nossas horas pedagdgicas estdo
acometida com outros problemas, como os problemas de violéncia, com o0s
problemas disciplinares, com o problema do documento x que a escola tem que
preparar, tem que entregar. (PROFESSORA E).

Portanto o0 que se pode concluir das falas de gestores do Sistema, gestor,

coordenadores de escola e professores, sdo os elementos da resignacdo diante da inércia

burocratica do sistema e a resisténcia expressa nos discursos e na pratica individual a partir de
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uma dimensdo de cidadania, em que buscam a contextualizagdo do conhecimento e a
aproximacgdo com a realidade social dos alunos. Assim, para ambos, o desafio do Ensino
Médio seria: adequacdo da politica educacional a realidade regional, um curriculo que
reconheca a cultura, o trabalho e a dindmica das populacdes autdctones: ribeirinhos,
moradores da estrada, pescadores, quilombolas etc., reconhecendo em si a diversidade da
regido, sua cultura e o mundo do trabalho; noutro sentido, num fazer que reconhega a vida e a

pratica cotidiana dessas populacdes.

Além disso, um ensino que supere o caminho Unico de envio a continuidade dos
estudos e voltado somente para o trabalho industrial e reconheca outras formas de vida e
sobrevivéncia inclusive da experiéncia amazbnica, 0 que pressupunha, entdo, uma nova
dindmica que estabeleca a relagdo dialética e/ou dialdgica do sistema, em que a elaboragdo
das politicas seja resultado da escuta no universo da escola com as diversas instancias
elaborativas, numa relacdo dinamica sistema e universo escolar, para que, a partir dai, se
efetivem os principios que norteiam a contextualizacdo do conhecimento e a sua

regionalizacéo.

O que se deduz das falas, também, é que o reflexo da politica na formacéo e na prética
pressupdem uma reorganizacdo das instancias do Estado para que favoreca o implemento do
curriculo, principalmente na forma de destinacéo e estruturacdo da carga horaria dos agentes
responsaveis pela execucdo. Estes argumentos expostos reforcam e corroboram o
entendimento tedrico de Nora Krawczyk, quando ela ensina:

As dificuldades identificadas para uma acdo autbnoma das escolas no que tange a
inovacdo na definicdo e organizacdo das grades curriculares alertam, por sua vez,
para o fato de que a simples afirmacdo de que as mudancas para a construcdo de
uma escola democratica tém de vir de baixo para cima ndo é suficiente e que é
necessario um movimento conjunto, de baixo para cima e de cima para baixo. Isto
significa, em outras palavras, que ndo ha mudangas na organizacdo e gestdo escolar
sem mudangas na gestdo do sistema educacional e que transformar a escola

significa ndo s6 mudar a dindmica interior dela, mas também, e a0 mesmo tempo,
mudar a logica do sistema. (2003, p.177).

Essas conclus@es ressoam nas falas de alunos e egressos. O reflexo na formacéo e na
pratica social da politica educacional implementada pelos governos paraenses traz o0s
elementos do conflito exposto pelos agentes anteriores no universo do processo educativo na
escola, ou seja, de um lado, a resignacdo de uma formacdo fragil e regionalmente
descontextualizada, de outro o fato de que a formacéo escolar ser essencial para a vida como

pratica de sua existéncia.
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Essa dimensédo de pratica nos faz retomar os elementos teéricos descritos nos topicos
anteriores pensados por Gimeno Sacristan, Henry Giroux e Miguel Arroyo, de pensar a
formacgé@o como elemento que se estrutura numa pratica pedagdgica que reflete efetivamente
na vida social dos individuos agentes e receptores desse processo formativo, em especial, de
pessoas provenientes de meios populares que adentram os espacos publicos formativos numa
dindmica de resisténcia trazida pelos coletivos populares em que tradicionalmente sua
realidade e sua voz ndo sdo reconhecidas na organizacdo do conhecimento oficial, trazendo
elementos novos que exigem um repensar das estruturas sistémicas e da relacdo interna do
processo formativo da escola. Na linguagem de Arroyo, essa pratica formativa e social
pressupde um olhar cuja dimensao tedrica tem em vista outros contextos, outras experiéncias.
Na sua fala: “Esses coletivos, com suas presencas, Seja nos movimentos sociais, seja na
escola, trazem histérias de processos formadores em contextos concretos, sociais,
econdmicos, politicos e culturais.” (2012, p. 10). E, complementa, que essa relacdo significa
conflito na necessidade de superacdo do sentido formativo que se estrutura pela relacdo de
poder e dominacdo, mas que reverbera em conflito, produzindo ndo apenas apatias no
processo educativo, mas em constituicdo de novas epistemologias, novas pedagogias e
resisténcias. Ainda na linguagem do mesmo autor, “Esses coletivos mostram que as
concepgdes e praticas educativas pensadas para educé-los, civiliza-los estdo condicionadas
pelas formas de pensa-los ou pelo padrdo de poder/saber de como foram pensados para serem
subordinados.” (ID., p. 11) E acrescenta, refletindo o sentido da resisténcia trazida para o

interior do universo da escola e do conhecimento, isto é:

Processo de producdo de teorias e praticas pedagdgicas que se atualizam nas escolas
publicas populares. Na medida em que outros educandos chegam com outras
experiéncias sociais, outras culturas, outros valores, mostrando-se Outros Sujeitos
nas relagBes politicas, econdmicas, culturais, Outras Pedagogias sdo inventadas,
outras formas de pensa-los e de pensar a educacéo, o conhecimento, a docéncia sdo
reinventadas. (IBID.).

Essa dimens&o teorica serve base para compreender o olhar de discentes e egressos de
como na formacdo e na prética social refletem as implicagdes das politicas educativas
desenvolvidas pelo Estado Paraense na formacgéo recebida na escola, tendo em vista o carater
regional e a diversidade no Municipio amazonico estudado. Esta ligacao se estabelece quando
se pergunta aos discentes sobre a relacdo entre o conteddo desenvolvido na escola e sua
relacdo com a realidade e a cultura local. As respostas reforcam as reflexdes anteriores do
gestor, coordenadores e professores, de que ndo é uma acdo curricular planejada. Essa

tematica reproduz a distancia estabelecida entre as intencdes da politica e sua execugdo no
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universo escolar. Na linguagem dos alunos os contetdos regionais ndo fazem parte do
contetdo ministrado; em geral sdo tematicas desenvolvidas em trabalho de classe e/ou em

feiras de ciéncias quando essas abordam temas locais. Afirma a discente:

Eu acho que isso é falado muito pouco, somente as vezes nas feiras de ciéncias, mas
nas nossas disciplinas ndo sdo discorridas sobre a nossa cultura, sobre a agricultura
da cidade, sobre o acai, sobre o miriti, sobre o pescado eu acho que eu estudei isso
foi s6 no fundamental aqui em feiras de ciéncias as vezes so; a gente ndo estuda
muito isso ndo. (ALUNA B - T).

Na mesma perspectiva reforca a aluna seguinte, destacando que o carater regional é
mais acentuado em disciplinas criticas como as disciplinas das areas de humanas que trazem

um contetdo mais reflexivo.

Concordo com a colega, eu acho que a Gnica disciplina que cita algumas vezes € em
histdria, como por exemplo, agora nés tivemos o dia da consciéncia negra, se ndo
fosse pela nossa professora, ia passar por nos também despercebido entendeu, mas é
raramente entende, entéo falta sim é, tem muita caréncia de apresentar mais, nos em
ensinar sobre a nossa cultura. (ALUNA C - T).

Na verdade, as falas reforcam o que anteriormente fora afirmado que, entre a
resignacdo com a determinacdo sistémica hd uma resisténcia individual pautada na acéo dos
professores incorporada pela necessidade de uma formagdo cidadd que conduz a
contextualizacdo do contetdo ministrado em algumas disciplinas, mesmo destaque do que
fora afirmado pelos gestores da escola e dos professores, de que a contextualizacdo regional
ndo é uma acao planejada, mas ela acontece muito mais pela sensibilidade dos professores do

que de uma perspectiva trazida pela dimensao do curriculo. Nesse sentido, reforca a discente:

Como elas falaram, sobre isso é muito vago, porque de quatro bimestres que a gente
tem, vamos dizer que apenas um a gente fala sobre o Par4, vamos dizer. E muito
dificil a gente falar sobre nés mesmos, a gente comenta mais sobre assuntos que
vem de fora, europeu a gente fala muito sobre esses assuntos. Por exemplo, agora
no ultimo bimestre que a gente vai falar sobre a Amazonia, o que ela proporciona
para gente, enfim, o que ela representa. E um assunto muito vago como uma coisa
distante de nds é isso. (ALUNA B — N).

Da mesma forma que para os agentes pesquisados anteriormente os elementos da
politica educacional, como a interdisciplinaridade e a dimensdo do contexto, dependem da
acao e da sensibilidade de alguns professores, 0 mesmo acontece com a dinamica da cultura
regional. Quando é estudada, acontece de estar relacionada as atividades de eventos: feiras de
ciéncias ou datas comemorativas. Nao é, portanto, na linguagem dos alunos, uma atividade

corriqueira que transversalize o conteudo das diversas disciplinas. Assim, acrescenta a aluna:
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Muita coisa que eu sei hoje sobre essas artes que tem aqui na cidade foi trabalhando
nessa loja, que a gente trabalha com coisas para artesanato. Foi trabalhando la que
eu fui aprender muitas coisas. Que aqui na escola é muito dificil falarem sobre esse
assunto. Apenas nas semanas comemorativas feiras de ciéncia que se estuda a
cultura local. Ndo faz parte da disciplina. (ALUNA A — N).

Confirma-se a ideia de que o conhecimento e a aplicabilidade da politica educacional
no Ensino Médio sdo determinadas por uma relacdo de poder que determina o lugar do
conhecimento e seleciona saberes distante do mundo e da cultura local de discentes e
egressos, ndo levando em conta a dimensdo do contexto e da realidade local. Para eles a
formacdo recebida € descontextualizada, ndo reflete a pratica social das populacdes
amazonicas. O mundo do trabalho local, principalmente dos ribeirinhos e da estrada, ndo €
visto como se devia. Essa afirmacéo se iguala ao que os professores disseram anteriormente: a
necessidade de a politica educacional ser inserida nos territorios das populacGes tradicionais e

favorecer o entendimento de suas expressdes culturais. Nessa perspectiva, refletem os alunos:

Até hoje a gente ainda vai, ainda tem toda aquela cultura de fazer mutirdo, de levar
toda a familia para ir 14 pegar aquilo, ir pra casa de fogo como dizem, fazer a
farinha para vir para ca pra vender. E o ensino médio na questdo dos ribeirinhos, da
pesca e de quem mora para zona rural, quem depende das coisas da zona rural, ndo,
ndo tem nada haver e nem toca no assunto. A gente que vem ja no meio da
dindmica na sala que comeca falar: olha ndo sei o qué, ndo sei o qué foi farinha e
assim vai. A gora dizer que eles falam alguma coisa sobre isso, sobre a educacao
dos ribeirinhos, ndo, eles ndo falam. (ALUNA D — M).

Nesse sentido, complementa o aluno seguinte, destacando as préaticas regionais como

atividades corriqueiras de aprendizagem na relacdo familiar e ndo no conhecimento escolar:

Realmente eles ndo falam sobre esse assunto, tanto é que eu aprendi morando no
interior, 0 meu pai é pescador, ele viaja e passa uma ou duas semanas viajando para
trazer o peixe, a minha mée apanha acai, trabalha com miriti, com artesanato
também, que ela faz paneiro. Entdo, eu aprendi assim, tipo tem feira cultural, mas
eles s6 mostram os bichos que eles fazem, mas eles ndo mostram como faz, eles ndo
ensinam também como faz. (ALUNO C — N).

No mesmo raciocinio, interpreta o aluno, referendando a descontextualizacdo e
dessignificacdo da formacdo com as praticas sociais e do mundo do trabalho local. Para ele,

seria necessario a educacdo encarnar mais a vida e a cultura local.

Eu acho que realmente a gente precisava conhecer os ribeirinhos mais, do jeito que
eles trabalham, porque é uma dificuldade muito grande. L& no interior - com
certeza, eu venho de uma familia que trabalha também, o meu avd é descendente de
quilombos e eu acho que era isso que era para gente hoje esta debatendo, porque a
gente tem uma escola de quilombos, mas simplesmente tiveram o dever de escrever
quilombos, mas o que pra gente ter nocdo, de ver, de saber como foi que tudo
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aconteceu, a gente ndo sabe, eu pelo menos eu ndo sei, ndo me pergunte sobre
quilombos que eu ndo sei. (ALUNA D — N).

As vozes retomam o sentido tedrico anteriormente citado da auséncia dos coletivos
populares no conhecimento oficial, reproduzindo as relagfes de poder e dessignificagdo no
saber ministrado; no entanto, elas traduzem resisténcia quando mostram a necessidade de, na
formacéo, estabelecer de praticas alternativas que incorporem a cultura e 0 mundo do trabalho
local, o que reforca a concepcdo de Arroyo quando identifica que a inser¢do dos coletivos
populares nas escolas publicas passa a exigir que a histéria do conhecimento oficial seja
reescrita em outras bases de conhecimento. Ele afirma:

Ao se afirmar presente como sujeitos politicos, sociais exigem o recontar dessa
histéria pedagdgica que os segregou como sujeitos e os relegou a meros objetos,
destinatarios das pedagogias hegemdnicas. Exigem que sua histdria seja

reconhecida ou melhor, que as narrativas da histéria oficial das teorias pedagdgicas
seja outra. (2012, p. 12).

Outro aspecto abordado por eles que permanece reforgando a citagdo anterior do autor
estudado, e que demonstra a continuidade da distancia do reflexo da politica na formagéo
regional e na pratica social dos egressos, é que, no conteddo ministrado, a Amazoénia é vista
de maneira generalizada nas disciplinas no Ensino Médio; a cultura local € vista apenas nas
semanas pedagogicas e nas feiras de Ciéncias e de forma superficial. Ndo h& na dindmica
formativa da escola uma ligagdo com as préticas de trabalho e na forma de vida tradicional da
regido. Em geral os professores desconhecem a realidade do conhecimento das pessoas que
vem das ilhas e das estradas, sendo que, em geral, as informagdes sobre o assunto s&o
mencionadas e esclarecidas pelos proprios alunos.

Entdo eu digo que para isso, concordar que o Ensino Médio ndo faz muita questao
para quem trabalha no sitio. Das nossas culturas dentro da sala de aula ndo vem
sendo divulgada, ndo vem sendo falada e a gente percebe que quando se comenta
alguma coisa, principalmente a gente que mora pra estrada, porque ainda tem
aquela coisa de se reunir numa barraquinha atras, ai comeca a contar historias,
comeca a contar casos. Entdo, eu conheco as coisas de antigamente os contos, as

lendas, os mitos que tem, mas ndo na sala de aula porque tem professores que nem
conhecem. (ALUNA D - T).

E acrescenta a aluna seguinte, dando énfase a auséncia do conhecimento dos

professores sobre a cultura e as praticas do trabalho local.

Sobre todos esses conhecimentos que ele me repassava dentro do ambiente escolar,
eu ndo vejo quase ninguém falar, ndo vejo ninguém discutir. Tem professores que a
gente chega a contar coisas que eles ndo sabem, eles ndo conhecem a pesar de ser
daqui mesmo da Amazbnia, mas eles ndo conhecem. Entdo, eu também ja vim
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conhecer através dessas pessoas mais antigas. Que vem ensinando, sdo culturas que
eu vejo assim cultura que a gente tem 14, que dentro da escola a gente ndo se vé. A
maioria ndo conhece, os professores ndo sabem as vezes a gente que 0s ensina, eles
ficam ate abismados de coisas e falam: poxa eu ndo sabia disso. (ALUNA E — M).

A reflex@o ora exposta recupera os elementos discutidos nos tépicos anteriores, da
necessidade de superacdo da dicotomia no Ensino Médio entre o saber propedéutico e a
preparacdo para o0 mundo do trabalho, pois a forma como a expansdo aconteceu nédo trouxe
elementos que favorecessem a integracdo entre o saber cientifico, a cultura e o mundo do
trabalho, perspectiva que, nas entrelinhas dos discursos dos gestores do sistema do periodo
estudado, foi pensada, mas pelos percalcos da dindmica politica e da administracdo nao foi
colocada em prética, permanecendo a politica do PEM de 1999 de uma formacdo voltada

quase exclusiva para continuidade dos estudos; como demonstramos no capitulo anterior.

A vozes dos discentes continuam enfocando o distanciamento do que se estuda na
escola e a realidade de quem vive no Municipio e de sua cultura. Segundo a aluna
entrevistada, mesmo vindo de uma realidade rural ribeirinha e quilombola ndo conhece a

tradicdo da familia, o que poderia ser refletido no saber escolar.

Bom o0 que eu acho dos ribeirinhos? Eu acho que eles estdo sendo meio
discriminados, porque a gente mora em uma cidade que eles estdo por perto de nés
principalmente na feira, a partir das cinco horas, eles estdo la fazendo as compras
deles, mas a gente ndo tem muito contado com eles. (ALUNA B —N).

Da mesma forma, ela acrescenta a negacéo da relagdo quilombola.

Porque tu és descendente de quilombo? Néao sei muito bem, olha! Eu ndo sei. Ai
entdo da pra gente perceber nisso, que ainda falta a gente ter mais contato... A gente
ndo sabe o que eles fazem, tém uns que tém essas marcenarias que eles fazem
tijolos, telhas. Mas nds mesmos descendentes ndo o conhecemos. (ALUNA B — N).

Essas falas se coadunam ou refletem as relacdes estabelecidas pelos professores da néo
execucao dos instrumentos constitutivos das diretrizes previstas na politica educacional, isto
é, com a quase inexisténcia da dimensdo do contexto e da interdisciplinaridade como
elementos essenciais para inser¢cdo do conhecimento na realidade local, o que nos leva a
afirmacdo do distanciamento da politica educacional e formacao estabelecida na escola e a
pratica de formagdo regional, portanto, de passar ao largo da cultura e do mundo de trabalho
nas cidades do interior da Amaz6nia, mais propriamente do Estado do Para. Os conteldos
referem-se aos aspectos globais do conhecimento, dando énfase a politica e a economia de

uma realidade industrial referenciada a cultura do eixo centro-sul:
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Eu acho que a cultura regional nos estudos, ela é pouco refletida, eu acho que ela é
muito generalizada para as culturas mais do Sul, Sudeste, Centro Oeste, essas coisas
assim, a regional mesmo eu acho que... Até a cultura daqui de Abaetetuba, ela é
pouco vista, se ndo nenhum pouco vista, eu acho que é mais generalizada, eles
trazem mais a cultura de la dessas outras regides do pais. Até no Enem que é o
Exame Nacional do Ensino Médio é pouco tratado da cultura da Amaz6nia, muito
menos a abaetetubense, eu acho que eles tentam um pouco, mas generalizam tudo, é
isso. (ALUNA C - M).

E conclui:

Eu acho que nos estudos a gente estuda mais a cultura estrangeiras, principalmente
a cultura Norte Americana do que a cultura brasileira. Eu acho que a influencia que
os Estados Unidos exerce sobre todos os paises principalmente sobre o Brasil, é tdo
grande que acaba se perdendo os valores regionais, nacionais em troca dos valores
do proprio exterior.(ALUNA C — M).

No mesmo sentido, reforca a discente, comentando a descontextualizacdo do conteudo
ministrado pelos professores:
As vezes os professores querem debater uma coisa, mas eles acabam deixando de
lado e buscam uma coisa mais la de fora porque eles tém dificuldade também nisso,
de debater aquilo do cotidiano, as vezes eles até querem: Vamos falar sobre o indio,
mas eles logo puxam, olha os portugueses fizeram isso, isso, isso, e isso; eles sabem
mais do que os portugueses fizeram do que do proprio indio. Entdo, eu acho que a
gente ndo tem essa informacdo adequada, simplificada mesmo sobre o assunto, ai o

que acontece? No6s também acabamos nos esquecendo; ndo vamos buscar
informagdes sobre os mesmos. (ALUNA D — N).

Nas vozes dos discentes, a Amazonia, além de pouco referenciada, quando abordada, é
apenas num sentido mais abrangente, que ndo encontra formas e conteido na realidade local.
E concedida énfase a cultura indigena e aos homens da floresta em aspectos gerais de cultura
e modo de sobrevivéncia, sem uma insercao no trabalho e na vida ribeirinha e/ou quilombola,
por exemplo. Na linguagem deles, o que sabem do trabalho e da cultura local vem de
experiéncias proprias e familiares, como em eventos realizados na Cidade que apresentam a
cultura e o trabalho local.

Entdo pelo o que eu vejo o Ensino Médio ndo serve nessa parte de trabalho
regional, nesse periodo de vida que eles levam, conforme a pescaria e a agricultura.
O Ensino Médio ndo ensina nada disso. Sobre esse negocio de cultura dentro do
ambiente escolar, as culturas que eu conhego, que eu conheci, é através dos meus

parentes, dos meus avos, aquelas pessoas mais antigas, sempre conversando e
vivenciando seu trabalho.(ALUNO E — M).

Entdo, faz a critica a discente. Quando o universo cultural e do trabalho aparece na

escola, é de forma descontextualizada e desfigurada do labor que contém cada producdo. A
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imagem segundo ela, é muito perfeita acaba escondendo a dificuldade de quem trabalha e vive

dos produtos produzidos nas ilhas e estradas do Municipio. Ela expde:

Eu acho que, geralmente nos assuntos que eles ddo pra nds, eles falam sobre esse
assunto. S6 que mostra tudo pronto ja, tudo bonitinho ali, ndo sabe a dificuldade
que tem as pessoas que estdo fazendo aquilo; se sofre com alguma coisa, por que
tdo fazendo, se é por necessidade, se é porque gostam entdo eles s6 mostram ali
tudo bonitinho, tudo ja pronto. E isto ndo sdo discutidos na escola. (IDEM).

Além do mais, complementa, quando os professores falam das populagdes locais, ndo
¢ algo planejado como componente especifico do contelddo escolar. Elas aparecem
esporadicamente em atividades dispersas que ndo aprofundam sobre a cultura e a vida dos
individuos regionais. Isso se da de forma descontextualizada:

[..].Geralmente aparece sim. Eles falam sobre isso, sempre tem algumas aulas que
falam sobre os ribeirinhos, mas ndo assim de forma organizada, esse semestre agora
vai ser focado sobre isso, sobre os ribeirinhos, sobre essas coisas que estdo
acontecendo e sobre a cultura etc. Dessa maneira ndo acontece é tudo muito
disperso. (ALUNA A - N).

Nesse sentido, concluimos é que as falas dos discentes robustecem o que
anteriormente fora afirmado, pois, mesmo com a resignacdo com a determinacao sistémica, ha
uma resisténcia individual dos professores incorporada pela necessidade de uma formacao
cidada que conduz a contextualizagdo do conteudo ministrado em diversas disciplinas; porém,
a énfase é o que fora asseverado, pelos gestores da escola e os docentes, de que o reflexo das
determinacfes da politica influem negativamente na formacgdo e ndo favorecem uma pratica
social regional, pois contextualizacdo ndo € uma acdo planejada, mas acontece muito mais
pela sensibilidade dos professores do que de uma perspectiva trazida pela dimensdo do

curriculo.

Além disso, as falas dos discentes reforcam o sentido da auséncia dos coletivos
populares no conhecimento oficial, reproduzindo as relagfes de poder e dessignificagdo no
saber ministrado; contudo, elas a trazem consigo, a resisténcia quando afirmam a necessidade
de na formacéo a construcdo de praticas alternativas que incorporem a cultura e 0 mundo do
trabalho local, perspectiva, que, de certo modo, ira se confirmar nas interpretacGes das vozes

dos egressos sobre a formac&o escolar e sua influéncia na pratica social.

Na verdade, quando se vai as vozes dos egressos, retoma-se a perspectiva da dimenséao
da tensdo e/ou do conflito existente no interior do processo formativo na escola, reproduzindo

0 que se tem demonstrado na evolugdo do capitulo. Primeiro do Ensino Médio, como esse
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tempo de passagem necessario e essencial para a apreensdo do conhecimento e de formacéo
para vida. Segundo, a constatacdo do reflexo negativo da politica educacional na formacéo
traduzida pela fragilidade dos contetdos ministrados, em especial para a continuidade dos
estudos e para 0 mundo do trabalho local. Em consequéncia, a negacao de uma formacéo que
reflita uma pratica social regional; entretanto, 0s egressos trazem a resisténcia quando
destacam o papel importante da formacéo do Ensino Médio para uma pratica de vida cidada
desenvolvida pelos professores e uma aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos,
principalmente no relacionamento interpessoal na familia e no trabalho. Alem dos
conhecimentos basicos, cientificos que favorecem uma habilidade na dinamica social de

sobrevivéncia e de emprego.

Assim, quando se pergunta aos egressos qual o sentido do Ensino Médio para sua
formacdo e para pratica social, afirmam que se constitui como uma fase essencial, obrigatéria
e importante do processo de formacdo do aluno. E um periodo de aprendizado e
conhecimento, constituindo uma etapa de passagem e amadurecimento tanto ao nivel de

conhecimento quanto de entrada nas diversas dimensdes da vida.

Ele na verdade é uma das etapas do ensino secular e que vai complementar a
formacao educacional de uma pessoa se ela quiser dar continuidade nos estudos, é a
Gltima etapa da educacdo basica. A partir dai essa pessoa vai se aperfeicoar naquilo
que quer exercer, uma profissdo, um curso. Mas... ele constitui uma ponte, um
pontapé inicial para que este caminho ocorra. (EGRESSA - C).

Assim, o Ensino Médio para mim representa o fato: assim, portas abertas. Porque
hoje em dia para vocé fazer qualquer area que vocé for vocé precisa do ensino
médio. E esse ensino que eu recebi na escola foi um ensino que abrangeu varias
areas que a gente precisa no caso, se vocé for fazer um curso técnico, ou para o
fazer o vestibular, vocé precisa entdo. (EGRESSO - D).

Ainda é reconhecido pelos egressos fato de que na sociedade se constitui como um
diferenciador nas possibilidades que a mesma apresenta, tanto no carater pessoal, de
conhecimento, como na probabilidade de favorecimento de entrada na concorréncia ao
emprego e de formacgdo para outras atividades que a dinamica da vida oferece. Em suas
perspectivas, afirmam:

Se fosse comparar, se eu nunca tivesse cursado o ensino médio. E comparar ao
mesmo tempo, eu, ter cursado o ensino médio, com certeza ha uma grande
diferenca. Com certeza na questdo de praticas sociais, questdo de falar. As vezes as
dificuldades da escola, elas sdo muitas, mas mesmo assim o aluno sai com uma

diferenca em comparagdo ao que ndo estudou o ensino médio. E isso me ajudou
bastante. (EGRESSA - C).
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Sim. No meu caso sim. Eu achei que foi um bom ensino, que me ajudou, tanto na
forma como arrumar emprego, ou pra continuar os estudos e também como cidadao.
Pelo fato de da escola oferecer um bom estudo, eu acredito que uma boa educacdo.
Assim, porque quando eu terminei fiz o vestibular, passei numa area, s6 que nao era
a area que eu queria. (EGRESSO - D).

Aproximam-se das respostas estabelecidas pelos alunos cursistas, como uma fase de
aprofundamento e necessaria tanto para formacdo como para a vida. Reconhecem sua
importancia, o valor da escola como um local legitimo e necessario para o0 crescimento
pessoal e para prética social. Valorizam também os professores e seus esfor¢cos em dar aos
alunos crescimentos pessoais e de cidadania.

O ensino médio para mim foi a base, um pouco da base, porque a gente ouvia muito
os professores falar sobre vestibular, cursinho, prestar para poder ingressar na

Universidade e futuramente estd exercendo a area de professor ou outras areas.
Entdo, a gente era bem estimulada por alguns professores. (EGRESSO G).

E complementa: “Ai tinha professores que se disponibilizavam em orientar a gente, como era
para se escrever, como € a cota e tudo mais, 0 que envolve, da inscricdo até chegar a
Universidade.” (EGRESSO G). No mesmo sentido, reforca o egresso seguinte, dando énfase a
formacdo para vida: “(...) O ensino médio para mim foi muito bom, aprendi muita coisa,
I6gico que eu ndo absorvi tudo que poderia, mas o pouco que eu aprendi foi o suficiente para
minha vida e até hoje ainda estou aprendendo com isso.” (EGRESSO H).

Essas expressdes traduzem a dindmica de contradicdo existente na escola publica.
Mesmo que nas falas dos agentes pesquisados sobressaia a fragilidade do processo formativo,
ha reconhecimento da escola como esse local legitimo de preparacdo do dominio de saberes e
de elemento essencial para a pratica social, perspectiva que nos faz retomar os aspectos
tedricos desenvolvidos por Michel Apple, da relagdo de conflito no desenvolvimento do
conhecimento oficial, ou seja, nas escolas de periferia; mesmo reproduzindo a relagéo de
dominacdo e de poder trazem elementos que potencializam a cidadania e formas alternativas
de convivéncia que reforcam as resisténcias, principalmente, do papel exercido por
professores comprometidos com outra ordem social.

Qualquer um que tenha ensinado em escolas de classe trabalhadora, ou escolas
localizadas nas periferias, sabe que ndo é assim que as coisas se passam. O que é
mais provavel que ocorra é a reinterpretacdo por parte dos estudantes ou na melhor
das hipéteses, somente uma aceitacdo parcial, e muitas vezes a rejeicdo pura e
simples dos significados intencionais das escolas. Obviamente, as escolas precisam

ser vistas de uma forma muito mais complexa do que apenas através da simples
reproducédo. (APPLE,1989, p. 30-31).
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Essa dimensdo tedrica encontra substrato quando no olhar critico dos egressos se
referem as determinac6es e/ou os reflexos da politica educacional na formagédo ministrada no
universo da escola e, suas implicagdes na préatica social, em especial, para uma perspectiva
regional. Em esséncia ndo difere das conclusdes estabelecidas pelos outros participantes da
pesquisa, ou seja, da dessignificacdo da politica estruturada em uma formacao em geral fragil
destinada a continuidade dos estudos e de uma formacao para pratica que ndo se coaduna com
as necessidades das pessoas que residem no Municipio da Amaz6nia Paraense. Esta afirmacgéo
é confirmada quando se pergunta sobre a formacdo na escola e de como essa formagdo os

preparou para a pratica social.

Assim, quando se vai aos perfis estabelecidos pela politica educacional, mais
precisamente na continuidade dos estudos, os egressos sdo unanimes em afirmar a fragilidade
do ensino e do conteddo desenvolvido. Dizem que ndo se sentiam preparados para fazerem o
concurso vestibular e, caso quisessem, era fundamental a busca pelos cursinhos pré-
vestibulares ou pelo esfor¢o proprio no aprofundamento dos conteddos ndo ministrado no
Ensino Pablico. Assim expressa a pessoa entrevistada:

N&o, pronta, pronta mesmo ndo. Porque os professores geralmente vinham,
passavam trabalho e a gente sabe que o professor ndo cumpria todo o conteldo
programatico, tinha professores ali que vinham, passavam um assunto, ai na outra
semana dava continuidade no mesmo assunto, passavam um trabalhinho extra e
tudo mais. Porém foi um pouco parcial, acho que vontade mesmo, é mais individual

mesmo em querer aprender, devido ter um grupo, um incentivando o outro para ler
mais material. (EGRESSA H).

No mesmo enfoque completa a egressa seguinte, repetindo a fala da fragilidade pelo
contetido da escola publica ser reduzido com relagdo as outras escolas, o que dificultava uma
preparacdo adequada para quem pretendia a continuidade dos estudos. Entdo, o caminho
permanecia no complemento recebido no cursinho ou no esforgo pessoal em grupos de

estudo.

No terceiro ano que eu procurei um cursinho que eu vi a gama de contetdo e o
quanto eles eram mais extensos; Mas com certeza o contetdo é bem mais reduzido,
ndo é tdo aprofundado quanto é no cursinho e a gente se aprofunda porque esse
conhecimento é necessario para o vestibular, entdo pensando por esse lado de
conteddo mesmo, ndo é suficiente, precisa que o aluno procure, o aluno precisa ir
além, seja no esforgo pessoal ou no cursinho para poder progredir nos estudos.
(EGRESSA I).
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Também coloca como consequéncia o que se interpretou anteriormente nas vozes dos
discentes em exercicio: 0 ndo cumprimento dos contedos necessarios para formagdo, a
debilidade dos livros didaticos utilizados e, em alguns aspectos, a metodologia dos
professores e a falta de compromissos de alguns; a auséncia de estrutura escolar, em especial
a ndo utilizacdo dos recursos disponiveis, como laboratérios cientificos e de computacéo,
fragilizavam a formacao.

Entdo eu acredito, assim, que depende também do interesse dos alunos. E, se o
aluno esta vendo que ndo estd dando, ndo estd conseguindo aprender, tem que
chamar a atencdo do professor, pedir para o professor explicar mais uma vez, o
professor tem que ter a paciéncia de repetir toda vez para o aluno, duas, trés, quatro

vezes, quanto for preciso, porque eles estdo sendo pagos para nos ensinar.
(EGRESSA A).

E acrescenta, destacando a fragilidade do contetdo recebido na escola publica, em
destaque os livros didaticos, cujos conteudos para ela estdo defasados com referéncia a outras

escolas.

E também o material que a gente recebe os livros, eles tém um contedo muito
reduzido e muito diferente da escola particular que s&o mais avancados. As vezes 0s
alunos estdo estudando, alunos de primeiro estudando assuntos, contetdos de
terceiro, eles ja estdo mais avancados. Quando a gente entra no conteddo no
primeiro bimestre, outros alunos de outras escolas ja estdo mais adiantados do que a
gente naquele conteldo, naquele assunto. (EGRESSA A).

E mais; as greves sucessivas da rede publica que atrasam os anos letivos e 0 nédo
cumprimento do desenho curricular. A consequéncia que gerava era o aligeiramento sem
aprofundamento do contetdo disciplinar ministrado. Apenas com trabalho, questionarios e
provas em que os professores estabeleciam as médias, reflexdo que ndo diferencia das

conclus@es dos alunos sobre a fragilidade de contetdo. Dizem as egressas seguintes:

Eu acho que isso é decorrente por alguma falta ou atraso no contetdo. E, sem falar
nas greves que prejudicam muito a gente, porque acaba que os professores deixam
correr muito o assunto. Ai, o professor tem um determinado tempo para explicar
aquele assunto, ele acaba correndo, as vezes até pulando por questdo do tempo.
Tem que terminar o conteddo naquele periodo e a greve acaba prejudicando.
(EGRESSA A).

No mesmo sentido, é reforcada a fragilidade da formacéo pelos percalgos de conteudo,

de infraestrutura e de metodologia dos professores:

E porque eu acredito que ndo prepara totalmente devido as dificuldades no Ensino
Médio, as limitacfes que toda a educacdo, que o ensino publico tem. E, essas
limitagdes nos impede de termos esse objetivo alcangado em sua plenitude. -
Estrutura fisica, questdo de professores que faltam, ou a questdo de metodologias. E
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0s préprios recursos que poderiam facilitar a aula sdo ausentes ou mal aproveitados,
além das greves, entre outros. (EGRESSA C).

Na verdade, essas respostas se encontram com as respostas dadas pelos discentes em

exercicio, reconhecendo a importancia obrigatoria e também legitima do Ensino Médio, mas

apontam a fragilidade do contetdo como o elemento dificultador para a continuidade dos

estudos.

Entdo eu acredito, assim, que o ensino médio qual eu fiz, foi importante, porém, eu
ndo me senti preparada porque chegou na hora da prova, é, muita coisa; a maioria
das questdes que a gente via nas provas a gente ndo teve conhecimento na sala de
aula. A gente ficava perdida, perdida mesmo nos assuntos, e, principalmente em
historia, geografia sdo muito complicado as provas; e dentro da sala de aula ndo era
aprofundado do jeito que é nas provas mesmo da Federal, da UEPA e no préprio
Enem. (EGRESSA A).

No mesmo enfoque, interpreta a egressa seguinte:

Os professores da escola passavam contetdos, s6 que a grade curricular do Ensino
Médio que é passada durante um ano, no periodo letivo ndo é suficiente para que
todos os conteidos sejam contemplados, principalmente os que caem no vestibular.
E os professores deixam passar muitos contetidos, s que eles procuravam passar 0s
essenciais, 0s que tinham mais tendéncia a cair, exatamente para que os alunos que
ndo estudavam cursinho pudessem ter uma chance. Mesmo assim ndo eram
suficientes. (EGRESSA C).

Esses aspectos enfocados, mesmo que tragam a criticidade dos egressos sobre a

formacao recebida, por outro lado, retomam a perspectiva tedrica de Moacir Carneiro, quanto

ao carater do descaso do Estado Nacional em relagdo ao Ensino Médio Publico. Para ele, esse

nivel de ensino na histdria da Educacgéo brasileira sempre constituiu formacao voltada para

elites, conformacdo de poder e de seus ensaios preparatorios para o nivel superior. Esse

sentido ndo modificou, porém, o que houve, com o processo de massificacdo da formacao

média para os estratos sociais menos favorecidos foi que se abriu um processo de concessao

sem a devida qualificacdo e incorporacao das necessidades desses estratos sociais. Assim, em

sua fala, confirma o sentido critico estabelecido nas vozes dos egressos de um ensino medio

dessignificado.

Estas constatacGes tém raizes envergadas no tempo. Na verdade, a escoa publica
que, por décadas, foi o laboratorio da educagdo escolar das elites brasileiras, com a
massificacdo do ensino foi cedendo esta condicdo de vetor de confirmacdo
econdmica e social das elites regionais e transformando numa espécie de
“concessdo” as camadas populares e aos habitantes das periferias. Por isso, ndo
importa que ela seja eficiente. Importa, sim, e s6, que existal Concessdo ndo é
obrigacdo, é liberalidade! (CARNEIRO, 2012, p.17).
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Essa perspectiva tedrica continua ressoando nas vozes dos egressos, quando refletem
sobre a contextualizacdo do conhecimento e sua inser¢do na realidade e no mundo trabalho
local. A constatacdo é o distanciamento do conteudo curricular e da pratica socioecondmica e
cultural da regido. Ndo ha por parte da escola um planejamento que favoreca tal
acontecimento. A acdo dos professores e o contetdo ministrado reforcam uma formagéo geral
e descontextualizada. O indio é visto de forma abstrata e superficial. O quilombola, o
ribeirinho, somente em semanas comemorativas e/ou em feira de ciéncia ou em atividades
desenvolvidas na Cidade que superficialmente é apresentado na Cidade:

Poucas vezes eles enfocavam a cultura local, s6 em épocas em que estavam
comemorando alguma coisa, no Miritifest, eles acabavam comentando, mas ndo
enfocando a cultura local e o trabalho que os ribeirinhos fazem. Olha, a geografia é

na divisdo, é como ela se dividia, na historia é a colonizacdo, sé o basico.
(EGRESSA A).

No mesmo enfoque acrescenta a egressa seguinte demonstrando a superficialidade
como era abordada a questdo da cultura e o mundo do trabalho das populages tradicionais:
“Nao, sobre os indios, sobre os ribeirinhos, pouca coisa. Ndo enfocava muito. Nos indios, s0
que eles iam desaparecendo conforme os portugueses iam colonizando o Brasil e até hoje ja

existe bem pouco, em alguns lugares. Mas isso foi 0 basico mesmo.”(EGRESSA B).

Do mesmo modo, outra egressa destaca que a questdo regional ndo era uma agdo
curricular planejada, eram atividades de semanas culturais de feiras de Ciéncias, mas ndo uma
atividade permanente do curriculo e a contextualizagdo do que era ensinado.

N&o era preocupacdo. Quando manifestados esses aspectos regionais. Era em forma
de conteddos, muito abordados em feira de ciéncias, se via muito em semana
culturais, ndo era muito reforgado, durante o ano, no dia a dia. Tratar de aspectos do
trabalho e da realidade local ndo era o foco, pois acredito que a proposta curricular
da escola ndo enfatizava esses pontos, e como os professores tinham um curriculo a

ser seguido, a abordagem dessas questBes quando feitas era de forma muito
limitada. (EGRESSA C).

A Amazonia, apenas em curto periodo no Ensino Fundamental e no ultimo bimestre
do terceiro ano; além disso, ddo apenas referéncia as formas de relevo, habitantes, mas com
pouca reflexdo critica e concreta da realidade pratica da cidade e dos individuos que habitam
tais realidades: “Assim, no meu Ensino Medio foi passado da Amazoénia s6 relevo assim
como em historias populacdo. E também, sobre o miriti, assim nas feiras de ciéncias a gente
sempre via. Assim, abrangeu sim essa area, mas sobre trabalho, nem tanto, faltou um pouco
disso.” (EGRESSO D).
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Isto reforca as observacbes dos gestores, professores e alunos acerca da
descontextualizagdo da politica educacional e a distancia daquilo que preconiza a politica,
tanto nos elementos da interdisciplinaridade, inexistente na escola, como da contextualizacéo
como uma acgéo planejada. Completa a aluna egressa:

N&o, era mais assim, como a gente fala da gramatica, o professor vem, s6 ditas
regras e aquilo isolado, fechado, ndo é contextualizado. Entdo ndo tinha de passar o
contelido e a gente se sentir numa situacdo contextualizada, ndo tinha essa reflexdo
na verdade, era algo mesmo bem isolado, ndo tinha essa contextualizacdo com a

sociedade, com o cultural, com o nosso ambiente, com a nossa regido, ndo tinha.
(EGRESSA H).

As falas reafirmam as constatacbes de Moacir Carneiro, de que, na forma como o
Ensino Médio publico é ofertado, principalmente, nos sistemas estaduais, ndo cumpre as
prerrogativas essenciais determinadas pela legislacdo. Os principios que determinam o Ensino
Médio como etapa final da Educacdo Basica inexistem: formacao geral, preparacdo para o
trabalho, dimensdo de contexto e interdisciplinaridade sdo apenas prerrogativas sem uma
efetivacdo no cumprimento curricular e nas estruturas organizacionais. Assim em sua
linguagem uma concessao dessignificada do que € prescrito em sua intencionalidade. Desse

modo, complementa,

Rigorosamente analisado em sua natureza de educacdo essencial, 0 Ensino Médio,
tal qual existe como oferta de educacgdo escolar hoje, é disponibilizado fora dos
pardmetros da legislacdo (LDB), seja porque ndo atende, nem por aproximacdo, o
conjunto de principios, finalidades, objetivos, diretrizes e caracteristicas que lhe sdo
atribuidas pelos artigos 3°, 4°, 22, 23, 26, 35 e 36 da Lei de Diretrizes e bases da
Educagdo Nacional, seja porque os gestores dos sistemas de ensino desfocam o
atendimento as necessidades basicas de aprendizagem dos alunos, sobrepondo-lhes
impulsos normativos circunstanciais plantados em Marketing politico de ocasido.
(CARNEIRO, 2012, p.17).

Quando se vai, porém, ao aspecto do perfil da politica educacional centrado sobre a
formacdo critica cidadd, hd uma interpretacdo diferente. Na verdade, nos faz retomar o
conceito de pratica educativa referenciada nos topicos anteriores de compreender pratica
como construto inerente a acdo humana, capaz de possibilitar ao individuo situar-se no mundo
e em torno dele transformé-lo. Portanto, mesmo compreendendo que a Educagdo é um
fendmeno alvo de nuancas de dominacdo na sociedade capitalista, traz em sua esséncia 0s
elementos contraditorios que favorecem o despertar para uma pratica alternativa. Na
linguagem freireana, em uma perspectiva capaz de levar o ser humano a: “Autorreflexdo que

as levara ao aprofundamento consequente de sua consciéncia e de que resultara sua insercdo



256

na Historia, ndo mais como espectadoras, mas como figurantes e autoras.” (FREIRE,1989,
p,36).

Isto nos faz retomar, ainda, o sentido de Educacdo e pratica como praxis, do ser
humano que constitui a realidade e nela se envolve transformando-a, ainda na linguagem
freirana, na concretude do real, estabelecendo relagdes de contradi¢cdes, movido pelos
conflitos da relacdo de poder e dominagédo, contudo, envolto de processo de transcendéncia
como construtor de superacdo objetiva e de novas formas de relagbes pairadas na
possibilidade de liberdade.

Entendemos que, para 0 homem, o mundo é uma realidade objetiva, independente
dele, possivel de ser conhecida. E fundamental, contudo, partimos de que o homem,
ser de relagBes e ndo s6 de contatos, ndo apenas esta no mundo, mas com o mundo.
Estar com o mundo resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de
relagdes que é. (IDEM, p. 39).

Ainda segundo o autor, a Educacdo e/ou a pratica como atitude de discernimento sdo
capazes de levar o sujeito a compreensao do mundo, modificando atitudes e estabelecendo a
consciéncia social dos processos envolvidos na realidade em que se insere. Conhecendo o
passado, reconhece o hoje e descobre o amanha: “Na historia de sua cultura tera sido o do
tempo — o da dimensionalidade do tempo — um dos primeiros discernimentos” (IBID., p. 41).

E acrescenta, enfatizando o sentido da educacédo e/ou da pratica como praxis humana:

Herdando a experiéncia adquirida, criando e recriando, integrando-se as condi¢des
de seu contexto, respondendo a seus desafios, objetivando-se a si proprio,
discernimento, transcendendo, langa-se 0 homem num dominio que lhe é exclusivo
— 0 da Historia e o da Cultura” (IBID).

Seguindo essa perspectiva da préxis como acdo critica, retomamos novamente 0s
aspectos teoricos desenvolvidos por Giroux e Arroyo, de compreendé-la no contexto do
universo da escola publica, como espa¢o composto pela dindmica que envolve a realidade dos
coletivos populares, em que ndo apenas traz contextos diferentes para o conhecimento oficial,
como também exige das atitudes pedagdgicas praticas que respondam as suas necessidades;
questionando ndo sé o papel do saber estabelecido, mas também estabelecendo relacbes e
atitudes diferentes na cultura interna da escola. Na sua fala, uma pratica educativa que dirija a
uma pratica social contextualizada exige novas formas de relacéo, de conteudos curriculares e
de superacdo da atitude que tem a resignacdo do sistema como verdade absoluta e transgrida
no sentido de matrizes de conhecimento que se coadune a realidade. Desse modo, afirma:
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Quando os educandos sdo outros, as propostas, as hormas e diretrizes terdo de ser
outras, ao menos exigem outras interpretacGes. Das formas desse viver que se
precarizaram vém as indagagdes mais instigantes para as leis, as diretrizes e as
orientacdes curriculares. E uma precondicdo avancar nesse reconhecimento dos
sujeitos, logo comecar trazendo a concretude de seu viver. (ARROYO, 2011,
p.172).

Esses aspectos tedricos contextualizam o ambiente de tensdo na pratica educativa da
escola publica, entre a resignacdo estabelecida no reflexo que a formacdo recebe das
implicacdes da politica e, da resisténcia, que aponta para uma acdo que ira refletir na préatica
social dos egressos, contextualizando conhecimento e possibilitando habilidades que
favorecem o crescimento do conhecimento, isto é, das vivéncias nas praticas cotidianas no
trabalho, em outros niveis de formacdo, bem como no acompanhamento das relacdes
familiares. Portanto é nesse contexto de contradicdo que as respostas das vozes refletirdo
quando se pergunta sobre a formacéo cidada e a influéncia da formacgéo na pratica social dos
egressos. Destacam como aspectos praticos e necessarios para a pratica social os ja enfocados
anteriormente pelos alunos em exercicio: o0 saber se expressar, comunicar e se relacionar com

as outras pessoas, além de uma breve preparacdo para o entendimento da politica.

Acrescenta ainda a importancia desse nivel de ensino no ambito familiar, tanto nas
escutas dos membros como ajudam no acompanhamento do processo formativo dos filhos na
escola. Na expressdo de um dos egressos ndo € 100%, mas contribui de forma incisiva na

formacéo para préatica social entendida como cidadania:

Contribuiu, mas eu ndo posso dizer que contribuiu 100%, ele tem a sua parcela de
contribuicdo. Ele ajudou sim como eu coloquei antes. No convivio familiar, nas
expressdes. Até mesmo na questdo da fala, a gente melhora a nossa fala. Eu coloco
muito bem a questdo de que, dentro da familia se temos pessoas que ndo tem um
estudo mais elevado e vocé estd com o ensino médio, vocé se sobressai na questéo
do conhecimento, vocé consegue passar algo mais, por mais que esse conhecimento
do ensino médio seja um pouco restrito. (EGRESSA C).

Acho que para mim também contribuiu o ensino médio porque quando eu
apresentava trabalho, eu sou muito timida, eu apresentava trabalho, eu tinha
vergonha. Ai quando eu passei para o ensino medio eu fui me soltando mais. E para
mim eu acho que contribuiu, sim; se eu ndo tivesse estudado, ndo tivesse aula de
sociologia, como minha amiga falou, eu ndo teria coragem de falar com as pessoas,
eu ndo teria coragem de sair, entendeu, para me comunicar com outras pessoas,
além da relagdo no meu trabalho. (EGRESSA B).

Realcam o carater da resisténcia na acdo formativa estabelecida pelos professores,
principalmente na formacéo para vida e para pratica social. Enfocam o ensino de Sociologia e

Historia como precursores dessa formacgdo. Aspectos como éticos, direitos e deveres se
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constituiram como elementos essenciais para o reconhecimento desses nas suas formacdes.

Assim acrescenta:
Eu acredito que preparou sim nessa questdo da critica, principalmente em aulas de
sociologia que tem muita aula de moral, ética, de direitos, de deveres, entdo isso

agente acabou adquirindo conhecimento dos nossos deveres, dos nOSSOS
direitos.(EGRESSA A).

As vozes refletem como principal referéncia no Ensino Médio a formacéo voltada para
cidadania e para pratica social, revigorando em suas falas as resisténcias antes descritas pelos
discentes em exercicio, ou seja, do papel da acdo pedagdgica dos professores, 0 que as
aproxima das afirmagdes dos docentes quando se referem ao estabelecimento de seus
objetivos no planejamento de seus conteddos e, nas diretrizes de suas aulas, onde alem da
resignacdo com o saber prescrito, a énfase na formacdo cidada, constituindo como umas das

principais referéncias.

Para os egressos, mesmo reconhecendo a fragilidade na formacéo para continuidade
dos estudos e na preparacdo para o trabalho, destaca-se a importancia do Ensino Médio na
formacdo pessoal e como elemento de passagem obrigatorio para 0os demais niveis de ensino.
Para eles, a referéncia ao papel dos professores, em especial, aqueles que assumem
compromisso com a formacéo, de uma preparagédo cidada que se confunde com uma pratica
educativa voltada para a pratica social. Na voz da egressa, a meng¢do: “Eu destacaria 0s pontos
positivos, no caso seria 0s professores, tinham sempre aquele tempo para nds, quando
precisava podia contar com eles, ndo eram todos, mas alguns, realmente vestiram a camisa de
professor.” (EGRESSA A).

A opinido é confirmada nas falas seguintes:

Os professores se preocupavam muito comigo porque, eu sempre fui uma aluna
assim, ndo era uma excelente aluna, mas era uma aluna boa, que tirava notas boas,
entdo quando eu comegava a enfraquecer, os professores me chamavam atencéo,
perguntavam em que eu estava tendo dificuldade, isso ndo era para acontecer.
(EGRESSA A).

A preparacéo para a prética social, formagéao de cidadéo critico. Acredito de isso foi
0 que mais contribuiu. A visdo que eu tenho em relagdo aos professores que eu tive,
faz concluir que a preparagdo para uma vida cidada se fez mais presente durante a
trajetoria de ensino médio. Alguns desses professores preocupavam-se em ir além
dos conteldos, eles tinham muito essa questdo de conversar, de colocar as questdes
da vida para gente, dos nossos direitos, nossos deveres. Abrir mais a nossa visao
com relagdo ao mundo a fora, o que seria a nossa vida a partir dali. Entdo eu
acredito que isso foi marcante, a preparacdo para uma vida social, uma prética
social, cidada critica. (EGRESSA C).

Eu acho que era mais a fala de alguns professores mesmo que conversavam com a
gente, tiravam as vezes alguns minutos para estar falando, o que eles estavam
desenvolvendo naquele momento, eles falavam que as vezes a gente ia se deparar
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com alguma situacdo ou outra que a gente ia precisar de certo conhecimento, de
certa pratica e tudo mais, mas eu ndo lembro assim especificamente do professor
trabalhar mesmo. (EGRESSA G).

E afirmam que dentre os trés aspectos da politica é a preparacdo para vida o elemento
mais destacado, referenciando-se, principalmente, na preparacdo dos relacionamentos
interpessoais, comunicativos e basicos para a pratica o que é social. Destacado também pelos
alunos em exercicio.

A prética social. Pratica social foi o qual eu mais vi destaque, como antes eu Ihe
tinha enfatizado: em primeiro lugar a pratica social, em segundo lugar é
continuidade nos estudos, porque ele contribuiu nas questdes dos contetidos, nas

questdes de repasse desses conhecimentos que eu precisava para poder chegar a um
objetivo que era passar no vestibular. (EGRESSA C).

Eu acho que sim, teve e tem importancia porque querendo ou ndo, como eu disse
logo no inicio, com todas as suas debilidades, ndo s6 o ensino médio como toda a
educacdo tem, ainda assim te passa algo, fica algo pra ti em relagdo ao convivio na
sociedade, eu creio que a propria forma de nés estarmos na sala de aula todos
juntos, a gente ja esta passando, ja estamos convivendo. (EGRESSA H).

Portanto, o que podemos estabelecer como conclusdes nas falas dos egressos, traz o
carater da dimensdo do conflito no interior do processo formativo da escola, copiando o que
se tem estudado. De um lado, a constatacdo do reflexo negativo da politica educacional na
formacdo traduzida pela fragilidade dos conteldos ministrados, em especial, para a
continuidade dos estudos e para 0 mundo do trabalho local. Além disso, a inexisténcia de uma

formacéo que reflita uma pratica social regional.

Por outro lado, a contradicdo de um Ensino Médio como esse tempo de passagem
necessario e essencial para a apreensdo do conhecimento e de formacdo para a vida. Ao
mesmo tempo, destaca-se o sentido da resisténcia dos professores pela necessidade de uma
formacéo cidadd que conduz a preocupacdo como processo de aprendizagem do aluno e de
uma formacdo com habilidades voltadas para uma pratica social cidadd; além dos
conhecimentos basicos, cientificos que favorecem uma habilidade na dindmica da pratica
social estabelecida pela necessidade de sobrevivéncia, de emprego e para formagéo essencial
e de certificagdo para outros niveis de ensino, refor¢cando a contradigdo existente no processo
formativo e na preparacao para uma pratica social — embora que dessignificada da realidade

regional.

O que podemos entdo afirmar quando vamos ao objetivo do capitulo e da questdo

problema que fundamenta a problematica da tese, a partir das vozes dos gestores do Sistema,
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gestor, coordenadores de escola, professores, alunos e egressos, sdo os elementos da
resignacdo diante da inércia burocréatica do sistema e a resisténcia expressa numa dimensdo de
cidadania. Assim, nos discursos, trazem nas entrelinhas o desafio do Ensino Médio na
necessidade premente de adequacdo da politica educacional a realidade regional, um curriculo
que reconhega a cultura, o trabalho e a dinamica das populagGes amazonicas - ribeirinhos,
moradores da estrada, pescadores, quilombolas, etc. - reconhecendo a diversidade, a cultura e
o mundo do trabalho local; noutro sentido, num fazer que reconheca a vida e a pratica

cotidiana dessas populacdes.

Além disso, um ensino que supere a dessignificacdo na expansdo do Ensino Medio,
como caminho Unico de envio a continuidade dos estudos e voltado ao mundo do trabalho
industrial, reconhecendo outras formas de vida e sobrevivéncia, inclusive da experiéncia
regional, o que precisa de outra dinamica que favoreca uma relacéo dialética e/ou dialdgica do
sistema, em que a elaboracéo das politicas seja resultado da escuta no universo da escola e das
diversas instancias de elaboracdo das politicas. Significam que o reflexo da politica na
formacdo e na préatica pressuponha uma reorganizacdo das instancias do Estado para que
favoreca o implemento do curriculo, respeitando os principios da contextualizacdo e da
interdisciplinaridade; em especial, na mudanga da maneira em que 0 sistema estrutura e
organiza as cargas horarias dos agentes responsaveis pela execucdo da politica, em que
responde muito mais as racionaliza¢fes econdmicas do que ao atendimento da exigéncias das

diretrizes curriculares.

Na reflexdo se a formacdo de alunos e pratica social dos egressos refletem as
implicacbes das politicas e respondem as dinamicas locais as vozes trazem como
consequéncia a constatacdo do reflexo negativo da politica educacional na formacéo,
traduzida pela fragilidade dos contetdos ministrados, em especial, para a continuidade dos
estudos e para 0 mundo do trabalho local. Além disso, da quase inexisténcia de uma formagao

que reflita uma pratica social regional.

Resta demonstrada, entretanto, a contradi¢do do Ensino Médio como esse tempo de
passagem necessario e essencial para a apreensao do conhecimento e de formacéo para a vida.
Destaca-se 0 sentido da resisténcia refletida na énfase de uma formacéo cidadad que conduz o
processo de aprendizagem dos alunos e dos egressos em volta de uma formagdo com
habilidades voltadas para uma pratica social; ou seja, de conhecimentos basicos e cientificos

que favorecem habilidades que se reproduzem na prética social estabelecida pela necessidade
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de sobrevivéncia, de emprego, formacdo e certificagdo para outros niveis de ensino
reforcando a tensdo existente no processo formativo e na preparagdo para uma préatica social,

mesmo que nao signifique adequacao a realidade Amazonica e/ou do Municipio estudado.
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6 POLITICA EDUCACIONAL DO ENSINO MEDIO, FORMACAO E PRATICA
SOCIAL: ELEMENTOS CONCLUSIVOS

O objetivo da tese foi estudar o papel das politicas educativas de Ensino Médio
desenvolvidas pelo Governo Paraense, no periodo de 2007 a 2012, na formacéo de alunos e
na pratica social de estudantes egressos, com origem no seu projeto formativo, mediante de
um estudo na escola estadual de Ensino Médio, situada no Municipio de Abaetetuba-Para.
Seu percurso investigativo insere uma compreensdo tedrica que parte de uma
mesoabordagem sistémica, em que o processo formativo no universo da escola, mesmo que
em sua identidade, esteja envolta de aspectos proprios de sua atividade cotidiana, reflete
elementos sistémicos e burocraticos definidos — as legislacdes, as diretrizes curriculares etc. —
e ainda mediados pela acdo de orgaos sistémicos intermediarios e dos agentes envolvidos no
processo, como gestores, professores e discentes em exercicio e de egressos, numa dindmica

permanente de resignacao e resisténcias com a cultura educacional estabelecida.

Assim, o desenrolar dessa perspectiva pautou-se inicialmente no entendimento de que
compreender as decorréncias desse processo passava pelo estudo do contexto das politicas
educacionais globais voltadas ao Ensino Médio e suas implicagcdes no desenvolvimento destas
nas agdes educacionais locais do Estado paraense. O periodo em questdo toma como
referéncia de estudo uma temporalidade iniciando em 2007 até 2012, por se constituir tanto
em ambito nacional quanto no ambiente regional da Amazonia Paraense, momentos que
supostamente confluem em perspectivas de mudancas, seja no perfil da administracdo do

papel do Estado como da gestao das politicas educacionais.

Cabe, porem, a indicacdo de que partimos da compreensdao de que o momento de
desenvolvimento das acbes voltadas ao Ensino Médio esta em torno de um contexto
transitorio cuja origem desse processo retoma as mudancas em curso a partir do final da
década de 80 do século imediatamente passado, com as a¢fes do governo Fernando Henrique
e as supostas modificacdes introduzidas na primeira década de nosso século com 0s governos
do Partido dos Trabalhadores, em destaque as politicas educacionais do governo Lula. Tal
aspecto é essencial para compreensdo do reflexo das determinagGes dessas politicas na
formacdo dos alunos e na prética social dos egressos na escola e no Municipio estudados, pois
0 contexto em ambito regional também irad refletir os dois projetos em disputa na gestdo

governamental do Estado paraense, tanto de governos do PSDB quanto do PT.
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A trilha entdo seguida na reflexdo trouxe como os primeiros elementos conclusivos,
com suporte nas analises dos autores nacionais estudados, que embora sejam momentos
conflitantes, ndo significaram mudancas efetivas na mentalidade da gestdo educacional do
Ensino Medio; em esséncia, permaneceu a trajetéria histdérica da continuidade da dualidade
sistémica entre a formac&o propedéutica no Ensino Médio Normal e a formac&o profissional.
Mesmo porque, se a conjuntura interna do final dos governos militares apontava para outra
perspectiva de formacdo de democracia e da consecucao de direitos sociais, no plano mundial
com a crise do Estado provedor, novos elementos séo introduzidos na dindmica do processo
do modo de producdo capitalista. A crise fiscal estabelecida, as transformagdes no processo
produtivo, com a microeletronica e a globalizacdo econémica, foram fatores decisivos para o
estabelecimento de outras dinamicas no papel definido para a Educacéo, tanto em ambito da

concepcao, da gestdo, bem como do financiamento.

Esses aspectos sdo essenciais para o entendimento das definicdes da politica
educacional desde entdo. A conjuntura conflitiva de busca de direito e dos interesses dos
rearranjos econémicos produtivos estabelecerdo o carater hibrido da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e as Diretrizes Curriculares voltadas a Educacéo Basica e, de modo
especial, do Ensino Médio. Mesmo que nos enunciados das politicas esteja 0 caminho de
superacdo da dualidade sistémica com a definicdo do Ensino Médio como etapa final da
Educagdo Baésica, sua efetivagdo acompanhada dos decretos governamentais manteve a
separacdo entre o sentido propedéutico e profissional, fator concretizado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais que definiram os PCNs, e 0 Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, que

versava sobre o Ensino Profissional.

A chegada ao contexto dos governos petistas em esséncia ndo significara mudancas
efetivas na consecucdo da politica educacional do Ensino Médio. Na linguagem dos autores
estudados, pela constituicdo dos governos de possuirem bases representativas de apoio
popular, estabelecerdo uma relacdo controversa nas acoes politicas, mantendo o ajuste fiscal,
porém, em diversos aspectos, modificam a agenda, trazendo para o Estado um perfil
administrativo mais proximo das questdes sociais e certo redirecionamento nos investimentos

educacionais.

No ambito educacional, serdo tomadas medidas importantes, como a ampliacdo do
financiamento da Educacdo Béasica com a criagdo do FUNDEB, incluindo a Educacdo Infantil

e, principalmente, a formacdo média; modifica o carater suplementar do Ensino Médio
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tornando sua oferta obrigatéria. Na legislacdo, caminha na perspectiva de superacdo da
dualidade sisttmica com a revogagdo do Decreto 2.018/97 e a promulgagdo do Decreto n°
5.154, de 23 de julho 2004, cuja intencéo € suplantar a mentalidade introduzida no decreto
anterior, apontando o caminho da integracdo entre conhecimento e pratica, saber, cultura e o
dominio tecnoldgico e, portanto, a mentalidade de ir além da separacdo entre formacao
propedéutica e formacdo profissional, dando énfase ao Ensino Médio Integrado. O mesmo
acontece com a reelaboracdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica e,
principalmente, das Diretrizes do Ensino Médio, também centrada na concepcéo da integracao

entre conhecimento, cultura e o mundo do trabalho.

Se, entretanto, se na elaboracdo da politica educacional dos governos se encaminhava
para um processo de superagdo do carater dual na identidade do Ensino Médio como periodo
final da Educacédo Béasica conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases, por outro lado se
reabre o carater incongruente na sua acao efetiva, quando se converte o processo avaliativo
do ENEM em procedimento de entrada nas diversas universidades publicas e/ou em outras
instituicdes de cunho privado, tornando o Ensino Médio como elemento de passagem ao
Ensino Superior. Do mesmo modo que transforma o PRONATEC como o grande programa
de preparacdo profissional, reavendo, assim, o carater da dualidade sistémica tipica das
politicas educacionais dos governos anteriores, refletindo, com isso, o sentido contraditério

das a¢des governamentais.

Conclui-se que a perspectiva na politica educacional voltada ao Ensino Médio deste
momento iré refletir as correlagdes de forgas que se estruturam na dindmica governamental.
Ha elementos que se inserem nas possibilidades de acBGes progressistas, contudo, entre o
sentido prescrito da politica educacional e a constituicdo da pratica educativa, existem
elementos mediadores de ordem econdmica, politica e social que ndo possibilitam a
consecucdo do projeto de formacgédo integral, mas que favoreceram a permanéncia da
separacdo entre a formacdo geral e a preparacdo para o trabalho, permanecendo o que 0s
autores definiram como dessignificacdo da identidade do Ensino Medio, aspecto central que

ird influir no desenvolvimento e/ou expansdo do Estado do Para.

Nesse caminho reflexivo, quando vamos ao segundo aspecto do objetivo da tese, qual
seja, estudar a insercdo dessas politicas no contexto regional, partimos da seguinte
compreensdo: embora as perspectivas gerais se encontrem refletidas na realidade da

Amazonia Paraense, isso ndo denota que a sua efetivacdo se constitua na reproducdo simples
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da dindmica nacional; mas que sua execucdo pelos governos estd eivada da influncia das
injuncgdes sociais, econdémicas, politicas e administrativas da realidade local. A referéncia séo
os dois momentos acima estudados, contudo, a confluéncia desses momentos na realidade

local assume caracteristicas proprias.

Na verdade, a temporalidade estudada nos levaria a uma aproximacdo do ultimo
instante de gestdo nacional abalizada pelos governos do PT, contudo, pela dindmica interposta
pelo tempo da politica partidaria no Pard, nos encaminhou ao estudo do desenvolvimento das
politicas educativas do Ensino Médio circunscritas nas reformas introduzidas no Brasil a
partir da década de 90 do século passado, cuja referéncia era o Programa de Expansdo do
Ensino Médio posto em pratica sob a concepcéo das diretrizes curriculares de 1999, portanto,
definida nos intersticios dos governos anteriores. Assim, a via reflexiva dos aspectos
relacionados ao Ensino Médio na Amazénia Paraense®, a partir de 2007, pressupds
compreender esse contexto como transitoriedade circunscrita nos dois momentos a gestéo,
porém, envolto também das dindmicas politico-partidarias locais que, de certo modo,

conforme explicitado no capitulo trés, reproduzem os projetos em disputa nacional.

Nesse sentido, quando vamos aos dados da pesquisa refletidos nos documentos
estudados e nas vozes dos sujeitos educacionais pesquisados, 0 que esta subscrito é o carater
dual e dessignificado da politica do Ensino Médio desenvolvida pelos governos locais. A
referéncia é a transitoriedade exposta no contexto acima, no qual a acdo do Estado como esse
ente elaborador e executor racional da politica ndo efetivou uma expansdo que se coadunasse
as necessidades regionais; o crescimento do Ensino Médio se deu sob a batuta da organizacéao
do Ensino fundamental, estabelecendo sua nao identidade na cultura administrativa sistémica,
bem como no universo escolar; em geral, em condicOes precérias de ensino e dessignificado
em seu contetido. Assim, a consequéncia foi a ndo estruturacdo de uma politica de formacéo
média que superasse a dicotomia entre a formacgdo geral e a preparagdo para 0 mundo do
trabalho. O que fora implantado, em especial, para 0s municipios do Estado Paraense foi o

Sistema Modular de Ensino — SOME voltado para continuidade dos estudos.

Restou demonstrado nos documentos pesquisados foi que na intencionalidade firmada
na efetivacdo da politica estava a ideia de preparar a demanda para 0 mundo do trabalho por
fora do sistema oficial publico, separando a formacdo regular média do processo produtivo,
coadunando-se aos fundamentos educacionais globais da época, ou seja, estruturado em duas

redes: uma de formacdo geral propedéutica e outra destinada a formacéo profissional; isto
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configurado na realidade local no processo de gestdo das Escolas de Trabalho e Produgéo que
ndo ira acontecer por meio da Secretaria de Estado de Educacdo, mas na gestdo da Secretaria
Especial de Gestdo e Producéo, confirmando, assim, a divisdo entre a dinamica regular do

Ensino Médio e o processo de desenvolvimento econdmico produtivo do Estado paraense.

Ao caminharmos, porém, com a reflexdo em direcdo ao periodo que nos propusemos
estudar, mesmo que as vozes das pessoas ouvidas reforcem o carater critico sobre a definicéo
da politica estruturada com suporte do PEM, ela continuara como referéncia no universo da
politica do Ensino Médio e refletird na formacéo dos alunos e na prética social dos egressos.
Nos anos que dao substrato a pesquisa, pela substituicdo da gestdo, haverd mudancgas na
intencionalidade das acdes politicas do governo paraense, entretanto, pelos percalcos
administrativos e pelo tempo partidario, se constituirdo mais em intencionalidades prescritas

do que em uma efetiva implementacédo da rede educacional.

Os dados da pesquisa demonstram tais fatos, principalmente nas expressoes das vozes
dos gestores do sistema desse periodo. Para eles, fora um tempo de reflexdo e elaboragéo de
diretrizes para um perfil de uma nova gestdo com outros parametros de legislacdo e sentido
de reorganizacdo do sistema, no entanto com muitos percal¢os administrativos; a comecar
pelo ambiente institucional da Secretaria de Educacdo e pela forma de condugdo da gestdo
governamental que, durante os quatro anos de Governo, trocou cinco vezes 0 secretario

executivo, quebrando a continuidade das ac6es desenvolvidas.

Na verdade confirma o enunciado acima, de um tempo proficuo de prescricdo. O
caminho trilhado seria de buscar a superacdo da dualidade sistémica, estabelecendo novos
parametros de concepcdo sobre a formacdo média. Com isso, o Estado reincorporou as
Escolas de Trabalho e Producéo ao sistema formal de ensino, da mesma forma que por via de
publicacOes diversa, instituiu marcos diferentes para o Ensino Médio e a formacao
profissional, tendo como influéncia os parametros definidos tanto nos padrdes do Decreto n°
5.154/2004, quanto da Resolugdo n° 04/2010, que reformula as diretrizes curriculares da
Educacdo Bésica, tendo em vista redefinir o carater identitario do Ensino Médio, resgatado no
conceito da integracdo, formacao geral e mundo do trabalho. Além disso, no @mbito mais
global da politica educacional aprovou, o Plano Estadual de Educacdo e o Plano Estadual de

Cargos e Salarios.

Se, todavia, se no campo institucional, o Governo apontou avancos nas legislacdes e

nos procedimentos, por outro, pela auséncia de maior organizagdo interna e de um processo
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de intervencdo sistémica, as acOes acabaram ndo se efetivando em politicas educacionais
executadas, seja no sistema educacional ou no universo da escola. Essa realidade aparece de
forma contundente nos dados da pesquisa, segundo 0s quais 0s percal¢cos administrativos
encontrados do tempo do Governo foram impeditivos para a execucdo da politica educacional
proposta. Segundo 0s gestores, isto se explica porque o tempo de elaboracdo é diferente do
tempo de acdo governamental: as vozes evidenciam que o momento a gestdo, a burocracia do
sistema e a influéncia da politica inviabilizaram o0 avanco de tais propostas. Ndo houve,
segundo eles, tempo para redimensionar o curriculo e garantir estruturas capazes de avancar
na experiéncia da integracédo para o sistema. O fim do mandato ndo favoreceu a continuidade
da aplicagdo das propostas, o que nos faz afirmar que a dindmica do Ensino Medio na rede
oficial exprime uma formacdo propedéutica, tendo como consequéncia a permanéncia da
dualidade sistémica na continuidade das concepc¢des do PEM anterior e da auséncia do Ensino

Profissional no universo do sistema e da escola.

Outro aspecto que surge como consequéncia dessa dindmica da gestdo do sistema
encontra-se no d&mbito da burocracia, reforcada pela influéncia partidaria e de interesses
empresariais nos gastos dos recursos educacionais, 0 que nos leva ao carater fisioldgico
estabelecido na estrutura do Estado. Os interesses expressos nas falas dos sujeitos
entrevistados refletem o carater da pressdo exercida por outros negocios, que nao sdo o
desenvolvimento especifico das politicas voltadas ao Ensino Médio; mas o sentido negativo
da influéncia partidaria assentado tanto pelos desvios a outros fins, como por elementos de
fora da estrutura do sistema educacional, como de politicos e de a¢Ges necessarias e imediatas

do interesse dos governos.

Pode-se afirmar que, além da elaboragdo da legislacdo, o dia a dia burocratico e a
maneira como a politica educacional acontece sdo consequéncias das contradi¢Ges situadas
no sistema, tanto de carater politico-partidario como das exigéncias expressas nos setores
privados, assim como nas reivindicagdes e necessidades das esferas sociais e/ou das
concepcdes ideologicas que instituem a dimensdo administrativa dos gestores. Isto no caso

paraense, levou a desvirtuar as agdes pensadas pelo Governo durante esse periodo.

Isso, portanto, demonstra a fragilidade das politicas implementadas para expansao da
formacdo meédia para os municipios do Estado, onde, desde a origem, o principal 6rgdo gestor
proximo do universo da escola — as Unidades Regionais de Ensino — ainda permanece

desvinculado das fungdes originalmente pensadas e, ainda, com caréncias de pessoal e de
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estrutura fisica, deixando-as distante de um ideal que tem como principal objetivo a
descentralizacdo, combinando autonomia financeira e pedagodgica, capaz de responder aos
desafios apontados para transformacédo educacional nos municipios, em especial, do Ensino
Médio.

O que concluimos, tanto pelas analises dos documentos quanto das falas dos sujeitos
entrevistados, é que dois aspectos fundam a ac¢do do Estado voltado ao desenvolvimento das
politicas do Ensino Médio: primeiro, de ordem mais global, da permanéncia do carater dual
sistémico da politica, definindo a separacdo entre uma formac&o geral na rede publica oficial
e de outra voltada ao mundo do trabalho como elemento componente do processo produtivo
local. Segundo, mesmo que ainda esteja vinculado ao primeiro aspecto, o centro da expanséo
do Ensino Médio para os municipios do interior da Amazonia Paraense, apesar dos discursos
governamentais da necessidade de expansdo, pela forma como foi sendo implementada,
acontece preponderantemente de maneira propedéutica, voltada a continuidade dos estudos e
estruturada principalmente em condicdes frageis na esteira do Ensino Fundamental, tanto nas
atividades regulares nas escolas quanto na execugdo do SOME, realidades que em si exigem

transformacdes.

O passo seguinte da tese caminhard no segundo aspecto do objetivo geral e/ou na
primeira parte da questdo, ou seja, como as politicas educativas do Estado paraense voltadas
ao Ensino Médio refletem na formacéo dos alunos e na pratica social de egressos, ou melhor,
questionando nos objetivos especificos de como os reflexos das determinacfes prescritas pelo
sistema se incorporam nos instrumentos que corporificam essa agdo no universo da escola,
isto é, no Projeto Politico-Pedagdgico e no desenho curricular que estrutura essa formacao;
em especial, de uma escola situada em um Municipio da Amazo6nia Paraense que recebe
alunos caracteristicamente dos bairros periféricos e da dinamica do campo, seja ela das

estradas e/ou das ilhas.

A via entéo seguida na reflex@o trouxe como primeiro elemento a contextualiza¢éo da
localizagdo espaciotemporal da escola e a clientela que adentra esse universo formativo. A
concepcao teorica assumida nos permite afirmar que a escola apresenta uma demanda
discente advinda dos coletivos populares, Principalmente, em Abaetetuba, cuja populagédo
incorpora elementos diversos - agricultores tradicionais, ribeirinhos, quilombolas e moradores
da periferia da Cidade - aspecto que ira influenciard nas conclusdes do sentido assumido na

formacéo escolar.
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A perspectiva, entdo, foi tomar como referéncia a escola do Municipio, identificando-a
como espaco que possibilita a compreensdo de formas alternativas de existéncia e ainda nos
favoreca uma reflexdo que avance caracteristicamente sobre as relacGes estabelecidas nesse
locus, ou seja, buscar compreender como se dao as formas constituintes da Educacdo Média e
de que forma ela influencia nas praticas sociais desses individuos que habitam essa realidade

efetivamente amazonica.

E nesse contexto que existem os questionamentos sobre os reflexos das determinagdes
das politicas educativas desenvolvidas pelo Estado, seja pela esfera federal e/ou estadual na
formacéo de discentes e egressos. Percebemos que seus objetivos, em geral, respondem muito
mais aos ditames das diretrizes globais do que as necessidades regionais, tornando-os
questionaveis, pois a forma como s&o pensadas essas agdes publicas nos sistemas estabelecem
uma efetiva distancia entre o que se elabora e os anseios e desafios das populagdes
autoctones. Na linguagem das pessoas ouvidas, novas relacfes precisam ser estabelecidas.
Nesse sentido, ha o imperativo de outra concepgdo que compreenda o papel da educacéo
desde um ambiente que possibilite a constituicdo de expressdo da cultura e dos processos
econdmicos e do mundo do trabalho proprios da vida e existéncia das populacées, qual seja, 0

Municipio.

O que estara nas vozes € de uma compreensao que caminha entre a resignacdo com 0s
elementos prescritos com a politica e a resisténcia na criticidade dessa acdo, bem como a
perspectiva cidadd que se tornara real como tonica dos objetivos estabelecidos pelos
entrevistados, em especial, gestor, coordenadores e professores.

Esse significado encontra ressonancia nas falas dos profissionais envolvidos nas
narrativas da pesquisa, quando questionamos: a formacdo ministrada no Ensino Médio
prepara para a vida numa dindmica no Municipio? A resposta é negativa, ressoada na
justificativa dos agentes pela distancia entre o que a politica propGe e 0s anseios da
populacdo, de uma clientela que, embora reconheca o papel da escola, ndo encontra
correspondéncia necessaria entre a formacéo e as necessidades da realidade local.

Na linguagem desses sujeitos, 0 ambiente social da escola apresenta-se com alunos
provenientes do meio popular dos bairros periféricos e do campo — estrada e ilhas — que
buscam na cidade emprego e renda; porém, as vozes indicam a inexisténcia desses
componentes tedrico-praticos que em ultima instdncia contemplem suas necessidades. A

politica educacional nao reflete suas origens, privilégio dos alunos quando vém de suas
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localidades é o direito de sair mais cedo, ndo encontrando no contetdo identidade consigo e a
sua realidade.

Por outro lado, nos discursos ressoam os sentidos da critica e/ou a resisténcia com o
reflexo da politica educacional na formacdo ministrada na escola. A perspectiva aparece na
necessidade de outro olhar na acdo do planejamento previsto na organizacdo das atividades
pedagdgicas, em que as vozes dos agentes envolvidos no processo formativo devam refletir na
dindmica do sistema e da escola trazendo consigo 0s questionamentos dos coletivos
populares. Esse contexto das falas recompde o entendimento dos limites impostos pelos
organismos responsaveis pela elaboracdo das propostas educacionais a pratica educativa do
profissional da educacéo, porem, quando os identifica, reflete na acdo a autonomia com uma
perspectiva cidadd. Assim, podemos concluir: esse € o reflexo da tenséo entre a resisténcia e a
resignacdo ante as estruturas organizacionais do cotidiano da pratica na escola. Além disso, 0s
coletivos populares trazem questionamentos tanto aos aspectos prescritos da politica, quanto

no processo interno da cultura escolar com suas historias e contextos diferentes.

Nesse sentido, para o gestor, coordenadores e professores o desafio da escola é
responder a realidade desse novo aluno da escola publica, que traz aspiragdes e vontades
distantes da cultura escolar ou da mentalidade da formacéo. O universo € de alunos do meio
popular que ndo conhecem limites, vem de familias desestruturadas, em alguns casos
violentas, além da antecipacdo do amadurecimento juvenil, em que a necessidade de emprego
e renda, de precocidade da atividade sexual e de casamento, determina o envolvimento e o
sentido do aluno com o processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, dificulta uma
acao coordenada de formacéo por parte da escola com a participacao da familia, conferindo a

escola tarefas que ndo seriam préprias de sua misséo na sociedade.

Portanto, esse é 0 contexto social descrito da escola pesquisada e do ambiente que
envolve a realidade da educagdo no Municipio, o que demonstra a premente tensao que reflete
na pratica educativa, isto é, a distancia entre o sentido da politica e a necessidade do
atendimento diferente da diversidade da escola. Responde, portanto, 0 que anteriormente
destacamos, os coletivos populares colocaram em xeque as estruturas tradicionais do curriculo
e da vida dos profissionais da Educacdo, constituindo assim na premente dindmica entre a
resisténcia e a resignacdo ante as estruturas organizacionais que se impdem no processo
formativo. Isto ird apontar mais adiante entre os limites da formacao para a continuidade dos

estudos e a énfase na formacéo para cidadania.
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Esse sentido transcrito entre a resignacdo e a resisténcia é o norte das reflexdes
quando continuamos a perquirir sobre o reflexo na formacgéo dos instrumentos prescritos pela
politica educativa dos governos paraenses na pratica formativa na escola, em destaque, no

projeto politico-pedagogico e no desenho curricular proposto.

As falas ouvidas retomam o carater do papel do Estado como esse ente elaborador e
racionalizador da politica educacional. Para eles o contexto fundante que constitui a defini¢do
destas politicas é a realidade distante estruturada nos interesses do mercado, da economia e/ou
das necessidades do avango do capital. Essa distancia reflete negativamente na formacéo dos
alunos. O locus da elaboracdo é o contexto de apresentacdo dos indices apontados pelas
demandas das institui¢cbes internacionais, gerando o conflito entre a dificuldade de formar
integralmente o aluno e a propria estrutura de formacdo da escola, impossibilitando a

superacdo da dualidade estrutural mesmo que, em tese, alunos e professores a queiram.

Tomando os referenciais teoricos e os resultados das falas dos envolvidos na pesquisa,
podemos inferir que a formacgdo entdo constituida na escola fica prejudicada primeiro, pelo
distanciamento da elaboracdo da politica do contexto dos agentes que compdem o universo da
escola. Segundo, pelo carater racionalizador e executor do Estado, descumprindo propostas e,
por ultimo, pela prépria cultura escolar, em especial dos professores que caminham entre a
resisténcia nos discursos e na resignacdo da pratica diante do que estd proposto para o

processo formativo.

A continuidade do estudo como efeito dos aspectos propositivos da politica
educacional do Ensino Médio no seio da escola nos leva a compreenséo de que a execugdo do
processo formativo, além do carater prescritivo encontrado nas definicbes do PPP e do
desenho curricular, pressupde atividades concretas que se desenvolvem na relacdo pedagdgica
que estrutura a perspectiva formativa. Essa acdo se concretiza no processo de ensino-
aprendizagem que traz como pressuposto essencial desse processo a apreensdo do

conhecimento do aluno mediado pela pratica pedagdgica exercida pela agdo dos professores.

Entendemos, no entanto, que nas praticas escolares das escolas puablicas nos
municipios, ainda estdo prescritos os contextos determinados de uma visdo industrial
produtivista fragil que, de certa forma, nega as experiéncias sociais dos alunos, sua cultura e o
mundo do trabalho local, e a apreensdo do conhecimento cientifico acontece de modo distante

da realidade regional.
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E nesse sentido que se pensa a dimensdo do curriculo como fundamento do
entendimento formativo da pratica social, inerente as vivéncias dos agentes, imerso em um
contexto que possibilita pensar de forma alternativa a apreensdo dos saberes populares

refletidos nos conhecimentos cientificos a serem desenvolvidos no espaco escolar.

Essas conclusdes respaldam-se na linguagem dos alunos, quando expressam seu
entendimento acerca do reflexo da formacdo e reafirmam o sentido do conflito entre a
dindmica da politica posta em prética pelo Governo do Estado paraense e a formagdo no
Municipio estudado, o que estd em pauta é a necessidade de superacdo da dualidade sistémica
da expansdo gque ndo conseguiu responder aos anseios de formacao do conjunto populacional
a ser atendido. No discurso esta a imperiosa urgéncia de integracao entre o processo formativo
e 0 mundo do trabalho. Esta é a tonica das vozes que ressoam sobre a realidade educacional
da escola publica do Municipio.

Para os alunos entrevistados, o0 Ensino Médio recebido traz consigo a contradicdo
inerente ao seu papel definido na politica educacional. E tempo de passagem, local legitimo
da formacdo, ao mesmo tempo em que, pelos percalgos estruturais, sua formacdo se torna
fragil e pouco reflete na preparacdo, principalmente, para a continuidade dos estudos e ao
mundo do trabalho, quem aspira a tem que buscar complemento de formacdo em outros
lugares, em especial em cursinhos preparatérios. Somam a isso, 0 excesso de carga horaria
dos professores e 0 descompromisso do governo e/ou do Estado em relagé@o a escola publica,
gerando desmotivacgéo e evasdo dos alunos. Sdo aspectos ratificadores do reflexo negativo da

politica educacional na formacéo desenvolvida no universo escolar.

As falas discentes, no entanto, também apontam para perspectivas positivas nesta
formag&o. Quando provocados sobre o sentido da escola em sua vid,a apesar de reconhecerem
a fragilidade do aprendizado, emitem valores importantes: primeiro, legitimam a escola como
esse local de aprendizado, afirmam que, apesar das dificuldades se o aluno se dedicar, ele
aprende. Segundo, é também o lugar da formacdo pessoal e do aprendizado para o convivio
social, surgindo em suas falas a dimenséo da ética, do aprendizado do modo de expressar e de
levar para a vida conhecimentos importantes para sua pratica social. Refletem o sentido de
gostar da escola, local de encontro, de formacdo da amizade e de saber conviver em
sociedade. Destacam o papel fundamental exercido por alguns docentes, tanto na aquisicao de
conhecimentos quanto na pratica cidada e ainda na formacéo da personalidade.
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E, por ultimo, a visdo da escola como local legitimo de formacdo. Sua principal
virtude é a doagdo de conhecimentos e habilidades que irdo servir para vida, principalmente
no modo de falar e se expressar, nas no¢cdes Matematica e Portugués, o que favorece o acesso

ao mundo do trabalho, pondo em destaque a certificacdo.

Inegavelmente existe uma tensdo permanente, de um lado, com a resignacdo com as
implicacgdes estruturais do sistema e sua organizagéo; a descontextualizacdo e dessignificacéo
da politica com a imposi¢do da formacdo para a continuidade dos estudos. De outra parte, essa
tensdo € expressa na resisténcia cotidiana das aulas dos professores, pois, para além do
conteudo exigido, ha nas entrelinhas dos discursos a mediacao efetiva de sua acdo formativa
com a necessidade de adequacdo destes as fragilidades de conteddo apresentadas pelos alunos

e a perspectiva de que seus conteudos privilegiam a formacédo para a cidadania.

A tensdo continua ainda entre os principios da politica e os interesses dos alunos, da
mesma forma que na relagdo entre os objetivos estabelecidos pelos professores e os desafios
dos desejos dos discentes, em que, para a maioria € a busca da certificacdo ou formacéo para o
mundo do trabalho o sentido do Ensino Médio, traduzindo-se, com efeito, no conflito
constante do processo formativo na escola com a permanéncia da dualidade sistémica. Além
disso, nos discursos dos agentes educacionais envolvidos na pesquisa, surge o sentido social
que o mobiliza para o encontro com a formacg@o. Em esséncia, a escola tem nos discursos a
legitimidade necessaria para o crescimento pessoal, para o desenvolvimento do conhecimento

e como um efetivo tempo de passagem e de formacao.

Essa perspectiva continuard a dar a tonica, quanto vamos ao Ultimo objetivo da tese ou
na resposta efetiva do problema de pesquisa, ou seja, se a formagdo e a prética social dos
egressos refletem as expectativas das dindmicas educacionais locais: o sentido da resignagéo
diante das implicacbes do sistema na formacdo e uma pratica pedagdgica pressupondo

resisténcia, com énfase em uma pratica social cidada.

As vozes dos agentes educacionais - gestores do sistema, gestor e coordenadores de
escola, professores, alunos e egressos — nos fazem tomar como construto do entendimento de
gue a forma como as politicas educacionais sdo constituidas, em especial do Ensino Médio,
reproduzem a contradicdo no processo educativo, pois em suas expressdes, nao levam em
conta essa dinamica propria das populacdes inseridas no universo amazonico. Os elementos
constitutivos das politicas trazem consigo aspectos estruturais e de curriculo que exigiriam a

contextualizagdo do conteldo, entretanto, reproduzem muito mais uma formacgdo geral
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propedéutica volvida a uma dindmica urbana do que as caracteristicas regionais e, que, desse
modo, ndo seriam condizentes ou pelo menos ndo estariam adequadas as necessidades das
praticas sociais dessas pessoas. Por outro lado, na contradicdo do sentido, em esséncia
constituem elementos formativos que possibilitam o envolvimento no conhecimento de aluno
e de egressos com habilidades que permitem as pessoas se situarem na dindmica, em especial

em pratica social cidada.

O primeiro aspecto que demonstra tais contextos é a forma como a gestdo da politica
em ambito mais geral do Estado Paraense € manifestada. Em resposta ao descrédito
apresentado em relagéo as politicas educacionais, resultante da descontinuidade das propostas,
seriam necessarias uma nova politica curricular e a adequacdo dos diversos programas
governamentais, tanto federais como estaduais, a realidade local e a sua diversidade: estrutura,

organizacao do sistema, curriculo, transporte etc.

Outra debilidade é o carater burocratico do sistema, expresso na auséncia de
descentralizacdo das acgdes, pois que estas continuam emperradas na concentracdo da
organizacdo e gestdo da Secretaria Estadual de Educacéo, dificultando, assim, primeiro pelo
tempo de legislagcdo que inviabilizava a aprovacdo nas instancias legislativas e, segundo, a
falta de preparacdo pedagogica, técnica e financeira dos gestores que assumem as Unidades
Regionais de Ensino. Esses aspectos concorrem para que 0s principios norteadores das
diretrizes curriculares ndo sejam efetivados na organizacéo sistémica e na pratica educativa no
interior da escola. Os elementos da politica que fundamentam essa acdo, como a
interdisciplinaridade e a dimensdo do contexto, ndo encontram estrutura organizativa
suficiente que facilite sua execuc¢éo, tanto nos orgdos definidores quanto na estrutura interna

do espaco escolar. Inexiste, portanto, como acdo curricular planejada.

Os elementos da resignacdo diante da inércia burocratica do sistema e a resisténcia
expressa nos discursos e na pratica individual desde uma dimensdo de cidadania indicam o
desafio do Ensino Médio para a escola amazonica: adequacdo da politica educacional a
realidade regional, um curriculo que reconheca a cultura, o trabalho e a dindmica das
populacbes autoctones - ribeirinhos, moradores da estrada, pescadores, quilombolas -
reconhecendo a diversidade da regido, a cultura e o0 mundo do trabalho. O caminho seria de
um ensino que superasse a Unica via da continuidade dos estudos e a preparagdo para o
trabalho voltada somente para uma dindmica industrial, reconhecendo outras formas de vida e

sobrevivéncia encarnadas na experiéncia amazonica.
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Da mesma forma, faz-se urgente o estabelecimento de dindmica que se constitua numa
relacdo dialética e/ou dialdgica da escola com o sistema, em que a elaboragdo das politicas
seja resultado da escuta no universo da escola com as diversas instancias elaborativas, numa
relacdo sistema/escola e escola e organizacdo sistémica, na perspectiva de efetivar 0s
principios que norteiam a contextualizacdo do conhecimento e a sua regionalizacdo. Inclui-se
ainda uma prética que favoreca o implemento do curriculo, principalmente, na reestruturagdo

e organizacao da carga horaria dos agentes envolvidos no processo educativo.

Esses aspectos séo corroborados nas vozes de discentes e egressos quando reforgam o
sentido da auséncia dos coletivos populares no conhecimento oficial, reproduzindo as relagdes
de poder e dessignificacdo no saber ministrado; contudo, elas trazem consigo a resisténcia,
quando assumem a necessidade de inserir na formacéo as préaticas alternativas que incorporem

a cultura e o mundo do trabalho local.

Portanto, é nesse encontro entre as falas representativas das pessoas ouvidas — gestores
do sistema, coordenadores pedagogicos, docentes, discentes e egressos — e 0s documentos e
autores que deram suporte tedrico a pesquisa, que respondemos ao problema da tese: qual o
papel das politicas de Ensino Médio desenvolvidas pelo Estado Paraense na formacéo de
alunos e na pratica social de egressos? De outro modo, a formacao dos educandos e a pratica
social dos egressos refletem as implicacbes das politicas educacionais do Ensino Médio

desenvolvidas pelo Estado do Para, no Municipio de Abaetetuba?

Concluimos: é a constatacdo do reflexo negativo da politica educacional na formacao
traduzida pela fragilidade dos contetdos ministrados, em especial, para a continuidade dos
estudos e para 0 mundo do trabalho local, além da quase inexisténcia de uma formacao que
reflita uma préatica social regional, configurando a resignacdo dos componentes/respondentes

da pesquisa com os reflexos da determinacéo sistémica na escola.

Assim, a relevancia académica da tese encontra-se no proprio sentido da tematica
proposta de estudar a formacdo e pratica social em um contexto que ainda carece de maior
reflexdo, tomando como ponto de analise o Ensino Médio, inserido no contexto das escolas do
municipio Amazonico, no Portal Capes, nos Ultimos dez anos, foram geradas 20 producoes,
entre teses e dissertagdes, o que demonstra a necessidade de aprofundamento da tematica
proposta, além da possibilidade de se constituir como referéncia de estudo da problematica da
educacdo na Amazébnia na &rea das Ciéncias Humanas, em especial, na Sociologia da

Educacéo, na Educacdo do Campo e na Politica Educacional.
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Traz temas importantes que podem ser aprofundados, entre eles a relacdo Estado,
politica educacional e desenvolvimento social; e ainda o contexto educacional e as relaces
fisiologistas e/ou patrimonialistas que envolvem a dinamica da gestdo educacional; assim
como o carater burocratico do Estado na gestéo e a organizacdo do sistema funcionando como
este ente elaborador e racionalizador econdmico do desenvolvimento das politicas sociais e,
consequentemente, as educacionais; bem como a formacdo refletida na préatica social de
alunos e egressos da escola publica, além das contribuicbes desse trabalho para os
elaboradores de politicas, para a acdo dos profissionais da Educacdo envolvidos com esse

nivel de ensino, e/ou para a formacdo dos alunos e da sociedade em geral.

Da mesma forma, no @mbito social, se discutem elementos que servem para auxiliar
em questBes essenciais que envolvem a elaboracdo de politicas voltadas tanto ao Ensino
Médio quanto da relacdo do Estado com a feitura das politicas educacionais e as praticas
formativas nas escolas. Mais do que isso, na elaboracdo de politicas que refletem o contexto
amazonico e sua diversidade, estabelecendo vinculo na relagdo campo e cidade, incrustadas
no Municipio, traduzido na cultura das populagGes que nela residem, como ribeirinhos,
quilombolas, trabalhadores da estrada e dos da Cidade; numa dindmica que encarna o

conhecimento, a cultura e o mundo do trabalho autoctone.

O texto traz como objetivo social contribuir para criacdo de politicas que possibilitem
a maior insercdo da escola no mundo da juventude respondendo as suas demandas de
conhecimento e de entrada com qualidade no mundo do trabalho e na préatica do convivio
cidad&o na realidade do Municipio.

Como toda produgdo, entretanto, ndo esgota as teméticas desenvolvidas, possui
aspectos que podem ser aprofundados para tornad-la mais consistente. Ndo é um trabalho
acabado, mas passivel de criticas e contribuicdes que podem ser incorporadas aos resultados
propostos no conteudo. Isto exigiria em alguns pontos aprofundamentos ainda maiores, tanto
no que se refere ao referencial tedrico sobre o conceito de Estado, principalmente, na
compreensdo sobre o patrimonialismo politico na gestdo educacional, bem como no
aprofundamento do conceito de politicas pablicas. Esses aspectos, no entanto, podem ser
refletidos em outros trabalhos académicos e cientificos que posteriormente podem ser escritos

na continuidade das atividades de pesquisa.
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ANO DE CONCLUSAO PROFISSAO SEXO
2007 Universitaria Feminino
2007 Dona de Casa Feminino
2007 Vendedor Masculino
2008 Gerente de Motel Masculino
2008 Cabeleireira Feminino
2008 Domeéstica Feminino
2010 Agente dePortaria Masculino
2010 Universitaria Feminino
2010 Universitaria Feminino




APENDICE B - ANALISE PARA CATEGORIZAR ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — GESTORES E COORDENADORES DAS ESCOLAS — UNIDADE |

Objeto de Estudo: Politica educacional do Ensino Médio, Formagdo escolar e Pratica Social

1) Sobre a Politica do Ensino médio e o perfil formativo dos alunos
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SUJEITO FALA DOS SUJEITOS UNIDADE DE CONTEXTO UNIDADE DE UNIDADE DE CODIFICACAO CATEGORIZACAO
REGISTRO INTERPRETACAO

A - Bem, analisando o ensino médio atual, o | 1.1A1.1- Bem, analisando | 1.1al.1 - Instituicdo | A politica educacional 1al.1.1:
gue eu vejo é a tentativa da instituicdo, do | o ensino médio atual, o | governo  apresentar | compreendida na escola B=1 Est. e Pol.
governo, em apresentar pra sociedade uma | que eu vejo é a tentativa | propostas; como modismo educacional;
proposta de um ensino que venha | da instituicao, do reverenciado pelo Estado
responder de imediato a uma cobranca | governo, em apresentar 0 Estado como 1.1al1.2:
internacional. Com a intencdo do IDEB, dos | pra sociedade uma | 1.1a.1.2 - uma elaborador. mediador e A=1 Perfil da Politica
resultados. S6 que, na pratica, na escola, a | proposta de um ensino | cobranga - Id Educacional
gente percebe que acaba passando isso | que venha responder de | internacional. ezTi:;Jc';o.r racional aa
como uma moda, um modismo. Hoje vocé | imediato a uma cobranca P ’
cria_os PCN’s, amanh3 vocé cria o IDEB e | internacional. Ha uma distancia efetiva
depois vocé vai colocando propostas, entre a elaboragdo dos 1.1a2.1:
projetos para a escola, que no desenho sdo 11a2.1- A Politica | Obietivos da politica e sua A=2 Perfil da Politica
muito bons, diria até excelentes, mas que | 1.1A2-  que  acaba | o4, cacional como | €Xecugdo no universo da educacional
na pra’tica requerem certas estruturas que passando iSso como uma modismo referenciado escola, tendo reflexo
favorecam este fazer pedagdgico, que | moda, um modismo. pelo Estado. negativo na formag&o dos B=2 Estado e P. Educ.
favorecam ao professor ter condicdes de alunos motivados pelos
trabalhar sem que ele tenha que correr valores culturais na
com a aula para dar um resultado em trinta | 1.1A3- Hoje vocé cria 0s | 1 1531 - Hoje vocé escola e pela
dias. Sem com que ele deixe de pensar | PCN’s, amanhd vocé cria | .,ia g PCN’s, amanh3 | racionalidade econémica 1.1a3.1: P. educ. e formacdo
que, mais do que uma pessoa que esta ali | 9 IDEB e depois vocé vai | ) a cria o IDEB e (falta de estrutura, falta c=1 escolar
na sala de aula, um garoto, um | colocando Propostas, | yenois vocé vai de condi¢des de trabalho,
adolescente, querendo receber | Brojetos para a escola, | .4ocando propostas, | de professores etc) do
informacdes, conhecimentos, estd um | due no desenho sdo projetos para a escola; | Sistema e da prépria
cidadfio, e que é repleto de direitos, de | Muito bons, diria até realidade familiar dos 1.1a3.2 Estrutura escolar
deveres e que quer, que tem anseio de | excelentes, mas que na 1.1a3.2- requerem alunos que ndo sdo D=1 fragil

compreender a sociedade no qual estd
inserido para poder se envolver com ela.
Para poder saber o que ele vai ser ou o que
ele quer ser 13 no futuro.

pratica requerem certas
estruturas que favorecam
este fazer pedagdgico,
que favorecam ao

certas estruturas que
favorecam este fazer
pedagdgico,

levados em consideracgao.

A formacdo entdo
construida na escola fica
prejudicada tanto pelo
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- Entdo essa relacdao de perfil do ensino
médio hoje é que é pensado tanto pelo
governo federal, pelo governo estadual e
também pela esfera municipal, e até
mesmo pensado pela prépria escola, eu
percebo que no texto é muito bonito, mas
a_concretizacdo disso acaba ndo levando
em conta essa dialética. Essa relacdo do
professor- aluno, do ser humano com
outro ser humano. Que cada um tem seu
tempo especial para aprender, para fazer.

- Entdo a escola vai ser cobrada por uma
questdo de resultados, a cada dois anos tu
tens que dar um resultado para sociedade

professor ter condicdes
de trabalhar sem que ele
tenha que correr com a
aula para dar um
resultado em trinta dias.

1.1A4- ali na sala de aula,
um garoto, um
adolescente, querendo
receber informacodes,
conhecimentos, esta um
cidaddo, e que é repleto
de direitos, de deveres e

que quer, que tem anseio
de compreender a

e as vezes esse saber que as instituicoes

sociedade no qual esta

cobram, ele ndo conseguiu ser natural, ele

inserido _para poder se

ndo conseguiu ser trabalhado no dia-a-dia

envolver com ela. Para

enqguanto escola. Eu vejo assim, essa
situacdo desse perfil formativo, o desenho
€ muito bom, mas na pratica_tem suas

deficiéncias e por “n” fatores, ndo so pela

preparacdo do profissional, pela estrutura

da escola, pela situacdo da familia e pelas

condicoes que esse aluno, que esse jovem

tem na propria escola.

poder saber o que ele vai
ser ou o que ele quer ser
14 no futuro.

1.1A5- essa relacdo de
perfil do ensino médio
hoje é que é pensado
tanto  pelo  governo
federal, é muito bonito,
mas a concretizacdo disso
acaba ndo levando em
conta essa  dialética.
pelo governo estadual
Essa relacdo do
professor- aluno, do ser
humano com outro_ser
humano. Que cada um
tem seu tempo_ especial
para___aprender, para
fazer.

1.1a4.1- que tem
anseio de
compreender a

sociedade no qual esta
inserido para poder se
envolver com ela.

1.1a5.1- essa relagdo
de perfil do ensino
médio hoje é que é
pensado tanto pelo
governo federal, ¢é
muito bonito, mas a
concretizacao disso
acaba ndo levando em
conta essa dialética:
escola- professor -
aluno.

1.1a5.2 - Essa relacao
do professor- aluno,
do ser humano com
outro ser humano.
Que cada um tem seu

distanciamento da
elaboracdo da politica
dos atores que compdem
o universo da escola;
como a prdpria cultura
escolar em especial os
professores também nao
despertaram para essa
dindmica ser humano ser
humano, dando énfase na
formacgao conteudista
distante da realidade do
aluno.

1.1a4.1

1.1a5.1:
F=1

1.15.2:
F=2

Formacao cidada e
Pratica social

Pol. educ. e Form.
esc. fragil

Pol. educ. e Form.
esc. fragil
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1.1A6- Entdo a escola vai

tempo especial para
aprender, para fazer.

1.1a6.1- Entao a
escola vai ser cobrada

ser cobrada por uma N 1.1a6.1: P. Educ. e Form. esc.
~ por uma questdo de L.
guestdo de resultados, a F=3 fragil.
- resultados,
cada dois anos tu tens
que dar um resultado | 1.1a6.2- O conteudo
para sociedade e as vezes | oficial, ele nao
esse saber que as | conseguiu ser 1.1a6.2:
instituicdes cobram, ele | trabalhado no dia-a- F=4 P. Educ. e Form. esc.
nao conseguiu ser | dia enquanto escola. fragil;
natural, ele nao
conseguiu_ser trabalhado
no dia-a-dia__enquanto
escola. 1.1a7.1- O  perfil
1.1A7- O perfil formativo | formativo da politica
da politica: na pratica tem | pratica  tem  suas
suas deficiéncias e por | deficiéncias e por “n” 1.1a7.1: P.IEFluc. e Form. esc.
“n” fatores, n3o s6 pela | fatores: estrutura da F=5 fragil;
preparacio do | escola, familia e
profissional, pela | condig¢bes sociais.
estrutura da escola, pela
situacdo da familia e
pelas condi¢cbes que esse
aluno, que esse jovem
tem na propria escola.
- Nao foge muito a regra da LDB, mas Dois aspectos se
agente regionaliza como tem aqui, como mostram no perfil da
§ . 8 , qul, . 1.1B1- para uma | 1.1b1.1- uma o P . 1.1b1.1. o
basicamente é o que eu trabalho assim de ~ ~ politica educacional _ Form. Esc. cidada
i . formacdao de valores, de | formacdao de valores: G=1
conhecer como ¢é esse regional, esse - . ~ . ,_ .~ | executada na escola: a
. L i ~_ | conhecimento , é | Formacao cidada. N N o
ensino médio estd voltado pra essa regiao . . ~ . formacao cidada _ Violéncia na Escola
basicamente isso ndo | Motivado pela H=1

mesmo, a gente tem o objetivo de formar
esse sujeito pro trabalho sim, mas
principalmente para uma formacdo de
valores, de conhecimento , é basicamente

foge aregra.

1.1B2- E mais a formacdo

violéncia.

combinada com a
preparacao para
continuidade dos
estudos; A primeira se
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isso ndo foge a regra....

- E mais a formacio cidad3, embora agente
planeje os trés né, que o professor trabalhe
de forma integrada com esses trés
conceitos, é formacdo cidadd, o cidaddo
critico, ele preocupado com o mundo do
trabalho, mas eu vejo que é mais a questado
da formacdo que agente consegue
trabalhar aqui sabe ou pelo menos no
planejamento com os professores agente
nado pode deixar isso de lado, acho que isso
é importante.

- A formacao pra vida sabe, os professores
passam muito as suas experiéncias de vida
pra esses alunos do ensino médio, como
eles chegaram a esse estagio de um
especialista, de um doutor, de um
mestrando — tem professores mestres
aqui, entdo isso chama muita atencao dos
alunos. A professora que veio & do
Quianduba, do Paruru ela vinha a remo pra
estudar, a mae dela vendia peixe assado ,
churrasco, churrasquinho ai na frente da
cidade e ela abanando o fogo e estudando,
ela conta essa experiéncia de vida, como é
que ela...., que ndo é possivel que esses
alunos da cidade..., entdo , cada um tem
uma historia pra contar, eu tenho a minha,
vocé tem a sua. Como foi pra gente
chegar?. Foi com... foi assim, nds nascemos
em bergo de ouro?. Tivemos tudo pronto?.
Entdo essa formagdo sempre ela é tratada
pelos professores sabe, desse ensino
médio principalmente porque eles estdo
aqui desde 99, entdo eles sempre estdo no
ensino médio ou pegam uma turma no

cidadd, embora agente
planeje os trés, que o
professor trabalhe de
forma integrada com
esses trés conceitos, é
formacao cidad3, o
cidadao critico.

1.1B3- Eles tém que estar
& porque a gente sabe
que o aluno vai ter o
minimo de conteudo, o

minimo _de  formacdo
cidada, da vida,
entendeu?, de valorizar.

1.1B4- um desejo dos
professores, agente
trabalha aqui um

curriculo _gque vem da
Seduc, mas agente ver
gue na UEPA o assunto é
outro, na federal o
assunto é outro, entdo
vamos enxugar, vamos
ver o que ¢é possivel
agente  trabalhar, ai
agente passou a trabalhar
em cima do contetudo do
curriculo dos

vestibulares,

1.1B5- a gente precisa
falar dessas questdes, a
gente precisa parar pra
tratar dessas questdes,

1.1b2.1 - E mais a
formacao cidad3;

1.1b3.1 - vai ter o
minimo de conteuldo,
o minimo de formacdo
cidad3;

1.1b4.1- agente
trabalha aqui um
curriculo que vem da
SEDUC

1.1b4.2- ai agente
passou a trabalhar em
cima do conteudo do
curriculo dos
vestibulares;

1.1b5.1- a escola ja
trabalhou, em questdo

mostra, principalmente,
pelo aparecimento do
desinteresse do aluno e a
forte pressdo causada
pelos atos de violéncia
acometidos na escola.
Tendo em vista uma
formacdo cidada que ira
influenciar na pratica da
vida do aluno. Ea
segunda pelos objetivos
estabelecidos no desenho
curricular definido pela
secretaria de educacgdo e
nas propostas
organizadas pelas
instituicdes de ensino
superior para seus
vestibulares.

Uma formacao geral que
ird fundamentar uma
pratica social cidada.

Portanto, mesmo que
haja uma definicdo pelo
Estado e pelas
Instituicdes de Ensino do
curriculo, que define uma
formacgao escolar voltada
para a continuidade dos
estudos, fortalece a ideia
da necessidade de uma
formacgao cidads,
motivado pelo

1.1b2.1 -
G=2

1.1b3.1:

1.1b4.1:

1.1b4.2:

Form. Esc. Cidada

Form. Esc. Cidada

Pol. educ. e Form.
Esc.

Form. Esc. Cont. dos
estudos

Violéncia na escola;
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ensino médio e tém uma no fundamental,
mas nunca saem do ensino médio porque a
gente sabe que eles sao muito bons para
estarem la né. Eles tém que estar |4 porque
a gente sabe gque o aluno vai ter o minimo
de conteddo, o minimo de formacdo
cidad3, da vida, entendeu?, de valorizar.

- Que era também um_ desejo dos
professores, agente trabalha aqui um
curriculo que vem da Seduc, mas agente
ver que na UEPA o assunto é outro, na
federal o assunto é outro, entdo vamos
enxugar, vamos ver o que é possivel agente
trabalhar, ai agente passou a trabalhar em
cima do conteddo do curriculo dos
vestibulares, ai vinha o questionamento,
mas agente é uma escola cursinho, agente
td aqui trabalhando somente para o
vestibular?. No planejamento surgiu esse
guestionamento, é isso que a escola vai se
tornar, numa prepara¢do somente para o
vestibular?. Ndo, ndo é s isso que nos
gueremos e prova disso nosso projeto
politico pedagdgico que enfatiza toda a
essa formacdo, a gente n3ao quer uma
escola conteudista, o que a gente precisa
falar dessas guestdes, a gente precisa parar
pra tratar dessas guestdes, entdo a escola
ja_trabalhou, em questdo de violéncia, ja
promovemos passeatas é... mobilizamos
varias autoridades aqui guando houve um
assassinato de um aluno nosso por causa
de bicicleta,

- Entdo, o ensino médio agente comecou a
trabalhar ai no curriculo das universidades
né, trabalhar esse conteddo né, sem deixar

entdo a_ escola  ja
trabalhou, em questdo de
violéncia, ja promovemos
passeatas é...
mobilizamos varias
autoridades aqui quando
houve um assassinato de
um aluno nosso por causa

de bicicleta,

de violéncia;

desinteresse do aluno e a
realidade violéncia da
sociedade.

1.1b5.1:
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de lado como eu te falei, essa formacao
que...ainda é pouco, esse ano por exemplo
de 2012,n3o tivemos nenhuma palestra
assim, que fosse mais bem divulgada, mais
eficaz, tivemos sO0 essa do combate a
exploracdo e depois de problemas graves
de violéncia aqui tivemos vdérias paradas
com os professores reunidos,

- De forma nenhuma, com certeza é...essa
intencdo da lei, ndo se materializou no
ensino médio pelo menos na realidade da

1.1C1- essa intencdo da
lei, ndo se materializou

escola. E..., por qué? O ensino médio ele é

no ensino_médio pelo

uma continuacdo do ensino fundamental, a
forma como é... ele esta organizado e a
maneira como as aulas sdo trabalhadas, de
certa forma sé reforcam que o aluno é..,,
ndo, é..., que ndo estd atendendo as

menos na realidade da
escola. E..., por qué? O
ensino médio ele é uma
continuacdo do _ensino
fundamental,

expectativas do aluno e..., principalmente
essa questdo voltada pro trabalho, é..., e
continua ainda convivendo com aquele
dualismo_histérico do _ensino_médio. E...,

ou ele é totalmente tedrico ou ele é

1.1C2- que ndo estd

atendendo as

técnico instrumental, entdo a gente ainda
ndo conseguiu reunir as duas, essas duas
vertentes, de trabalho do ensino médio pra
que ele possa ter realmente essa, esse
conjunto de intengdes que tdo na lei. Entao
eu vejo que estd muito longe do discurso
ainda.

expectativas do aluno e...,
principalmente essa
questdao voltada pro
trabalho, é..., e continua
ainda convivendo com
aquele dualismo histdrico
do ensino médio. E..., ou
ele é totalmente tedrico
ou ele é técnico
instrumental,

1.1cl.1- intencdo da
lei, nao se
materializou no ensino
médio

1.1c1.2- é uma
continuag¢do do ensino
fundamental; tempo
de passagem.

1.1c2.1- A formacao:
ndo esta atendendo as
expectativas do aluno;

1.1c2.2- A formacao

escolar: continua
ainda convivendo com
aquele dualismo

histdrico da politica do
ensino médio.

Reaparece a idéia da
distancia entre os
objetivos da politica e os
anseios dos alunos ndo
atendendo suas
expectativas; pois na
pratica a dualidade
estrutural do E.M. entre
propedéutico e
profissional acabam por
influenciar na nao
execuc¢do dos objetivos
estabelecidos na lei.

1.1c1.1;
F=6

1.1cl1.2:

=1

1.1C2.1:

L=1

1.1c2.2:

F=7

P. educ. Form. Esc.
fragil

EM. tempo de
passagem.
Form. esc.

descontextualizada
do Interesse do
aluno;

P. educ. Form. Esc.
fragil,
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