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RESUMO

Ao longo de muitos anos 0s recursos or¢camentarios destinados as instituicGes federais de
ensino no Brasil vém se tornando cada vez mais insuficientes para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino. Diante desse cenario nacional, as IFES foram estimuladas pelo
Governo de FHC a buscarem fontes alternativas de recursos em outras empresas publicas e
privadas visando amenizar as crises financeiras por estas enfrentadas. Seguindo o que
preceitua a Teoria Contingencial, as organizacOes tiveram que se adaptar aos ambientes
externos buscando diversos mecanismos de captacdo de recursos, sobretudo por meio dos
orgdos de fomento, a UFPA se insere nesse cendrio. Neste estudo analisa-se o financiamento
empreendido na UFPA, no periodo de 2005 a 2010. Referimo-nos aos recursos advindos do
Tesouro/Ministério da Educacdo (MEC), como também os recursos oriundos de outras fontes
adquiridos por meio de captacdo externa mediante a contribuicdo de outros orgaos federais e
ou empresas privadas. Este trabalho pesquisou o0s aspectos da contabilidade publica,
especificamente financiamento das IFES, com o foco nas verbas de outros custeios e capital
(OCC) da UFPA, excluido o grupo de despesa de pessoal. Para esta analise, foi adotada uma
abordagem qualitativa, caracterizada como uma pesquisa descritiva, realizada mediante
analise de documentos oficiais envolvendo as formas de financiamento na UFPA. Portanto,
foram analisadas as condicionalidades financeiras executadas no periodo supramencionado e
que envolveram o processo de financiamento dos programas de ensino, pesquisa e extensao, e
buscou-se compreender as aplicacbes dos recursos resultantes desse processo de
financiamento externo como instrumento de diferenciacdo na UFPA. Deste total de
financiamento, 77% representam os Recursos Externos, sendo que a FADESP, gerencia
valores bastante consideraveis dentro do cenario de financiamento dos recursos captados,
cujos valores vém colaborando para o cumprimento da missdo da UFPA, demonstrando com
isso, que eles se relacionam e complementam os recursos advindos do Tesouro/MEC. A
captacdo de recursos na UFPA ¢é bastante expressiva, porém concentrada na area da pesquisa
cientifica, que embora apresente reflexos positivos na UFPA contribuindo para a pesquisa,
extensdo e graduacdo, torna-as dependentes de tais recursos. Sendo assim, sera necessario
constituir uma nova forma de compor as receitas da universidade, captar recursos diretamente
na sociedade, diversificando as fontes para que se proporcione suporte econémico a
instituicdo, evitando-se com isso que a universidade vivencie sucateamento gradual de sua
infraestrutura e obsolescéncia de equipamentos, comprometimento de suas acdes e, em
consequéncia, sua sustentabilidade ndo apenas financeira, mas também a econdmica, néo
ficando assim dependente de uma fonte exclusiva de provimento de recursos.

Palavras-chave: Ensino Superior. Financiamento. Contabilidade Publica. Universidade.
Captacéo Externa.



ABSTRACT

Over the years the budgetary resources allocated to federal institutions of education (FIE) in
Brazil have become increasingly inadequate for the maintenance and development of
education. Given this national scene, the FIE were encouraged by the government of
Fernando Henrique Cardoso to seek alternative funding sources in other public and private
companies in order to ease the financial crisis faced by them. Following the Contingency
Theory precepts, organizations had to adapt to different environments seeking external
fundraising mechanisms, particularly through the development agencies, and so UFPA fits
this scenario. This study analyzes UFPA financing undertaken during the period from 2005 to
2010. We refer to resources from the Treasury / Ministry of Education (MEC), as well as
funds from other sources acquired through external funding through the contribution of
federal and other agencies or private companies. This work investigated aspects of public
accounting, specifically funding for FIEs, with a focus on UFPA budget from other costing
and capital (OCC), excluding staff expense. For this analysis, we adopted a qualitative
approach, characterized as a descriptive research, which was carried out through analysis of
official documents involving forms of financing in the UFPA. Therefore, we analyzed the
financial conditionalities performed during the aforementioned period, and which involved
the process of funding for educational programs, as well as, research and extension programs,
and sought to understand the uses of funds resulting from this process of external financing as
a means of differentiation at UFPA. From the total funding, 77% represent the External
Resources, and FADESP manages quite considerable amounts of funding within the scenario
of the funds raised, whose values are collaborating to fulfill UFPA mission, thereby
demonstrating that they relate to and complement the resources from the Treasury / MEC thus
contributing to the improvement of education. Fundraising at UFPA is very expressive,
however, it is concentrated in the area of scientific research, which although has a positive
impact on UFPA, contributing to graduation and extension studies, makes them dependent on
such resources. Therefore, a new way of composing the university revenues will be necessary;
raising funds directly from the society, diversifying the sources in order to provide economic
support to the institution, thus avoiding that the university experiences gradual scrapping of
its infrastructure and equipment obsolescence , impairment in its actions and, as a result its
sustainability; not only financial but economic, as well, and so, not being dependent on a sole
source of resources provision.

Keywords: Higher Education. Financing. Public Accounting. University. External Funding.
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1 INTRODUCAO

O financiamento nas universidades federais a partir das relagcdes entre a alocacdo de
recursos orgamentarios do Tesouro Nacional (TN) e a captacdo de recursos externos a
Universidade Federal do Pard (UFPA) é o objeto central desta pesquisa, visando a
compreensdo da utilizacdo desses recursos, por um lado, o recurso do TN e, por outro, 0s
recursos externos captados pela instituicéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as atividades de planejamento
e orcamento nas instituicdes publicas federais passaram por uma aproximagdo, inovou em
varios campos da administracdo publica, consolidada com o aparecimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF/2000), que estabeleceram normas de planejamento e controle
mais rigorosos. Assim, 0s novos gestores publicos passaram a descobrir maneiras que
permitiam o controle efetivo da gestdo e, ainda, mostrar alternativas para facilitar o processo
decisorio (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Esta conjuntura foi inaugurada com a reforma administrativa no Brasil, estabelecida
pelo Governo Federal a partir de 1995, por meio da publicacdo do documento Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE) — Reforma da Administracdo Publica. A sugestéo
era de transformar a administracdo publica brasileira, de burocratica, em administracdo
gerencial, de mudancas nas formas de organizacdo e gestdo do Estado, que teve como
prioridade reformar ou reconstruir um Estado moderno.

Com a redefinicdo das formas de propriedade — a publica estatal, a publica ndo
estatal e a privada em funcdo das diversas atividades que o Estado realiza, e também com a
divisdo das acBes em quatro setores: nucleo estratégico, atividades exclusivas de Estado,
servigcos sociais competitivos ou ndo exclusivos, e producdo de bens e servicos para o
mercado, coibindo o desperdicio e racionalizando o gasto publico, impedindo que o0s gastos
aumentassem, consumindo os recursos do Estado sem que haja uma contrapartida de
eficiéncia e qualidade nos servigos prestados.

Dourado (2002) argumenta que como a saude, a educacdo, a cultura e a pesquisa
cientifica compdem, nesse plano, o setor de servicos ndo exclusivos, os quais podem ser
oferecidos também pelo setor privado e pelo setor publico néo estatal, ocasionando mudancas
na &rea educacional, referente & organizagdo juridica das instituicbes educativas, ao
possibilitar, entre outros aspectos, novos processos de regulacdo e gestdo e formatos de

privatizacdo na arena educacional.
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Assim, as atividades de planejamento e orcamento nas instituicbes publicas federais,
ai se incluindo a UFPA, perpassam por uma classificacdo funcional programética que
modernizou o sistema de planejamento e controle da administracdo publica e instituiu o
orcamento-programa, gque se constitui no elo entre o planejamento e o orcamento. Tem como
principal atributo a mensuragdo em termos fisicos, tais como o ndmero de alunos atendidos,
necessidades orcamentarias administrativas, por exemplo, demonstrando-se, portanto, o valor
despendido para a realizacdo das unidades fisicas evidenciadas no planejamento da
instituicdo, enquanto que o orcamento tradicional, fora de uso, expressava apenas o valor
contébil, pois considerava que o gestor publico deveria nortear suas a¢es visando tdo
somente o equilibrio orcamentario (DEBUS; MORGADO, 2000).

Desse modo, a gestdo orcamentaria na instituicio UFPA ndo ocorre de forma
diferente de quaisquer outros 6rgdos publicos que, por lei, sdo submetidos a legislacdo
federal, em cumprimento aos principios orgcamentarios e legislacdo correspondente.

Assim, o or¢camento das universidades federais se produz por meio dos recursos
provindos do Ministério da Educacdo (MEC), associada a matriz de distribui¢do orcamentaria,
pela captacdo de recursos externos, como financiamento institucional alternativo,
condicionados as regras estabelecidas pelos 6rgdos e pelas agéncias de fomento, para o
financiamento de atividades académicas, de infraestrutura, dentre outras atividades da
universidade, como também de recursos originarios de outras fontes.

Este estudo é um convite a reflexdo e espera proporcionar condi¢des necessarias para
uma melhor compreensao sobre os financiamentos provenientes de fontes alternativas para a
UFPA.

A UFPA, em cumprimento a sua atividade-fim de ensino, pesquisa e extensdo e, em
conformidade com seu Estatuto, Capitulo 11l — Regime Orgamentério e Financeiro, bem como
em relagdo a Lei n° 4.320/64, possui um orcamento projetado internamente e cujo
planejamento e distribuigdo de recursos envolvem as unidades administrativas e as unidades
académicas, conforme o seu plano de gestdo orcamentaria (PGO).

O interesse em compreender acerca dos financiamentos da UFPA, se faz pela leitura
do documento do | Férum sobre as Institui¢des Federais de Ensino Superior (BRASIL, 2008),
promovido pelo Tribunal de Conta da Unido (TCU), Ministério da Educagdo (MEC)
Secretaria de Educacgédo Superior (SESU), Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), que trata sobre a politica para as instituicfes federais de ensino superior, divulgado
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em 1995, contendo os pontos essenciais da politica para o ensino superior do governo
Fernando Henrique Cardoso, entre os quais:

a) Promover a plena autonomia de gestdo administrativa e financeira das
universidades federais, preservando sua condicdo atual de entidades de direito publico;

b) O Governo Federal definirda a cada ano um orcamento global para cada
universidade, que serd repassado em duodécimos e administrado autonomamente por cada
uma delas;

c) As universidades serdo estimuladas a buscar fontes adicionais de recursos em
outras esferas do poder publico e na iniciativa privada para ampliar o atendimento a outras
demandas sociais que nao o ensino.

Percebe-se, portanto, o incentivo ao estabelecimento de parcerias das IFES para a
captacdo de recursos, considerando-se que 0s recursos procedentes do Tesouro Nacional
(MEC) séo tidos como insuficientes para o atendimento das necessidades de manutencéo e de
investimento, possibilitando-lhe a geracdo de recursos externos “como importante fonte
alternativa para a sobrevivéncia da universidade publica e gratuita” (CORBUCCI,
MARQUES, 2003, p. 10), apesar das criticas de que este seria um primeiro passo para a
privatizacdo da educacdo publica superior.

Mediante as argumentagdes acima expostas emerge a problematica que orienta esta
pesquisa: A insuficiéncia de recursos provenientes do MEC para a UFPA, causa a necessidade
de captacdo de recursos externos para cumprir as metas de ensino, pesquisa e extensdo?

Considerando-se o ponto de vista do interesse publico, justifica-se a relevancia da
tematica sob estudo, mediante a importancia da elaboracdo do orgcamento na administracdo
publica na UFPA. Entende-se, ainda, que os limites orcamentéarios recebidos do Tesouro
Nacional pela UFPA devem visar, prioritariamente, a atividade-fim da instituicdo, isto €, o
ensino, a pesquisa e a extenséo.

O Plano de Gestdo Orcamentario (PGO) € um instrumento que integra o
planejamento ao orgamento, implantado em 2003. Nele sdo sistematizados o planejamento
orcamentario da UFPA, por meio do seu sistema operacional denominado Sistema de
Informagdes para o Ensino (SIE).

Nesse plano s&o estabelecidos os limites orgamentérios destinados as unidades
administrativas e unidades académicas, nas quais, segundo as matrizes orcamentarias,
permite-se observar proporcdes assimétricas entre essas unidades, fato que despertou o
interesse pelo estudo da tematica, tendo estas Ultimas, portanto, a necessidade de captar
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recursos de outras fontes, como complemento para a sustentacdo de suas atividades de ensino,
pesquisa e extens&o.

O periodo de 2005 a 2010 € o recorte temporal escolhido, pois compreende a
vigéncia do ultimo plano de gestdo elaborado pela UFPA, em cujo documento estdo
consubstanciadas as estratégias de agdo para o cumprimento dos preceitos constitucionais e de
transparéncia, tendo como diretriz o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2001-
2010.

Portanto, este estudo poderd servir de instrumento para reflexdo sobre o
financiamento e consequentemente acerca do processo de planejamento na UFPA. Tem como
objetivo geral analisar o financiamento dos recursos externos como instrumento de
diferenciacdo na UFPA. E como objetivos especificos, identificar os procedimentos para a
constituicdo da programacdo orcamentaria na UFPA,; identificar o processo de composicédo
das fontes de financiamento da UFPA,; verificar a relacdo entre os recursos do Tesouro
Nacional (MEC) com os recursos de captacdo externa a UFPA.

A hipotese orientadora € de que 0s recursos provenientes do Tesouro/MEC para a
UFPA se relacionam direta ou indiretamente com 0s recursos externos, de forma a alcancar as
metas relacionadas com o0 ensino, a pesquisa e a extensao.

O estudo estd estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo, a presente
introducdo, além da justificativa do estudo, mostra o problema a ser estudado, apresenta os
objetivos que se propbe alcancar, e a hipOtese deste. O segundo capitulo aborda a
fundamentacdo tedrica, no caso, a Teoria Contingencial que embasara o referido estudo. No
terceiro e no quarto capitulos é explorada a revisdo bibliografica utilizada para compreender
as consideracOes sobre as universidades, a dindmica ao tema principal denominado de
financiamento do ensino superior: a captacdo de recursos externos como um instrumento de
diferenciacdo na UFPA. O quinto capitulo apresenta a metodologia aplicada na pesquisa,
demonstrando a classificacdo, o desenvolvimento da pesquisa, a coleta de dados e 0 método
de analise. O sexto capitulo trata dos resultados encontrados com as devidas anélises. E por

ultimo, s&o apresentadas as consideraces finais do estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se o referencial teorico que fundamentou esta pesquisa,
conforme foi defendido por Donaldson (1998) sobre a Teoria da Contingéncia Estrutural, bem
como as observacdes apresentadas por Bertero (1998). Detendo-se entdo a apresentar um

historico e uma contribuicdo dessa teoria para responder a questao de pesquisa.

2.1 TEORIA DA CONTINGENCIA ESTRUTURAL

Para este estudo, a Teoria da Contingéncia Estrutural foi selecionada por entender
gque a mesma apresenta parametros teéricos que contribuirdo na analise organizacional dos
dados encontrados. Relatando inicialmente as origens da teoria e suas principais pesquisas que
foram feitas com abordagem contingencial, demonstrando sua evolucéo.

Falar sobre a Teoria da Contingéncia nos remete a principio ao significado da palavra
“contingéncia” - eventualidade; possibilidade de acontecer; incerteza, condi¢do; que pode ou
ndo suceder. — Na dimensdo conceitual dos administradores contingéncia é algo incerto ou
eventual, que dependendo das circunstancias, que podera ocorrer ou ndo, supde-se uma
verdade ou falsidade, que somente sera conhecida pela experiéncia e pela relevancia, e ndo
pelo racional (MAXIMIANO, 2011).

Para Morgan (1996) a teoria da contingéncia é definida pelo como ocorre a
adaptacdo da organizacdo ao ambiente, e 0 ponto central da analise das organizacdes sob a
perspectiva da teoria é a identificacdo de quais aspectos estruturais precisam ser modelados a
fim de alcancarem a adequacdo em consonancia com esses fatores ambientais. Bem como a
base da teoria reside no fato de que ndo ha nada absoluto das organizaces, a relatividade €
direcionada a diversos aspectos sensiveis a sua realidade, onde o paradigma funcionalista,
guia das ciéncias administrativas, € representado pela relagdo “se... entdo”, contrario as teorias
anteriores do tipo “causa efeito” (MORGAN, 1996).

Tomando como base o texto apresentado por Donaldson (1998) sobre a Teoria da
Contingéncia Estrutural, identificou-se que o0s autores consideram esta teoria como um
conjugado de publicacdes sobre Anélise Organizacional, e tendo como precursores 0S
trabalhos publicado a partir de 1961 por Tom Burns e George Stalker e de Alfred Chandler
(BERTERO, 1998).

O texto de Lex Donaldson (1998) traca os contornos da Teoria da Contingéncia da

Estrutura Organizacional e mostra como a pesquisa dentro de um paradigma coerente para
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andlise da estrutura das organizagdes evoluiu em sua forma, na busca pelo entendimento sobre
como variaveis contingenciais (ambiente, tecnologia e estratégia) impactavam a estrutura
organizacional das organizacdes. O autor considera como sendo a “estrutura da organizagao”
0 conjunto recorrente de relacionamentos entre 0s membros da organizacdo, incluindo os
relacionamentos de autoridade e de subordinacdo, os comportamentos requeridos pelos
regulamentos da organizacdo e o0s padrfes adotados na tomada de decisdo, como
descentralizacdo, padrGes de comunicacdo e outros padrbes de comportamento
(DONALDSON, 1998, p. 105).

A organizacdo é contingente, a determinados fatores: estratégia, tamanho, incerteza
com relacdo as tarefas e tecnologia, para se chegar uma estrutura organizacional ideal. Deste
modo, pode-se explicar o processo de mudanca organizacional interno e externo das
organizacbes, bem como sua interdependéncia com fatores ambientais pela Teoria da
Contingéncia, como por exemplo, pelo grau de complexidade do ambiente interno a
organizacao; forgas e fraquezas internas da organizagéo; habilidades e atitudes dos gestores e
colaboradores da organizacdo; do tipo de tarefas, recursos e tecnologias utilizadas
(DONALDSON, 1998).

Portanto, dentro da abordagem contingencial, identificar o fator ou os fatores
contingenciais influentes de cada aspecto da estrutura organizacional, far-se-a4 necessario para
adaptar-se a circunstancias ambientais, logo cada um dos aspectos da estrutura organizacional

é contingente a um ou mais fatores contingenciais (DONALDSON, 1998).

2.1.1 Origens da Teoria da Contingéncia Estrutural

Neste item buscou-se descrever as pesquisas pioneiras da Teoria da Contingéncia
Estrutural de forma que se possa compreender a evolucao dessa teoria.

A Teoria da Contingéncia originou-se a partir de uma série de pesquisas elaboradas
para verificar os modelos de estruturas organizacionais mais eficazes em determinados tipos
de industrias. Os estudos pioneiros, cada um dentro de seu contexto, procuraram mostrar se as
organizacOes eficazes de determinados tipos de industrias seguiam o0s pressupostos da Teoria
Cléssica, como a divisdo do trabalho, hierarquia de autoridade - planejamento no topo da
hierarquia, intensidade nos controles etc. Os resultados das pesquisas levaram a uma nova
concepgdo de organizagdo, onde ndo existe um Unico jeito de melhor organizé-la, a estrutura

da organizacdo e o seu funcionamento sdo dependentes do tipo de tarefa ou do ambiente
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dentro do qual se esta lidando, isto é, sdo dependentes da interface com o ambiente externo
(DONALDSON, 1998).

A abordagem contingencial surgiu, entdo, fundamentada pelas teorias anteriores
(Classica, Relacdes Humanas, Neoclassica, Burocracia, Comportamental, entretanto Morgan
(1996) considera que as organiza¢Oes sd0 como sistemas vivos, compreendendo que as
organizacBes de acordo com suas caracteristicas tendem a adaptar-se melhor em certos
ambientes do que em outros, isto €, as organizacdes ndo eram e nao poderiam ser um sistema
fechado em si mesmo, necessitavam de fatores como sobrevivéncia, relagdes organizacéo-
ambiente e eficacia organizacional. Dai a ideia do autor em comparar as organizagdes como
organismos vivos (MORGAN, 1996).

Originando, assim, uma nova abordagem, com a mudanca dos métodos de pesquisa
utilizados no surgimento das teorias, onde se prescrevia como a organizacao e seus membros
deveriam melhor se organizar, adotando entdo, novas posi¢des, descrevendo o que de fato
ocorria no processo organizacional — posi¢des descritivas e empiricas.

Donaldson (1998), partindo dessa suposicéo de aplicar aspectos contingenciais a toda
estrutura organizacional, equivale a uma hierarquia que absorva habilidades, comunicaces e
controle para tarefas com baixa incerteza, e uma equipe flexivel e participativa de alta
incerteza. E para se reduzir as incertezas, usa-se a repeticao evitando, portanto a inovagao,
que pode se tornar o principal fator contingencial que se manifesta, mas esta subentendida a
contingéncia da tarefa com incertezas.

Assim, a teoria contingencial da estrutura organizacional é a base tedrica do
comportamento organizacional, que relata a maneira como as contingéncias influenciam o
desenvolvimento das organizacOes. Estuda também como as contingéncias afetam a estrutura
das organizac6es nos niveis de formalizacdo, especializagdo, diferenciagdo e burocratizagéo.

Onde a especializacdo é consequéncia do aumento de escala, que altera o nimero de
empregados, diminuindo a intencdo de cada cargo, tornando menos variaveis e complexos 0s
que reduzem a incerteza da tarefa. Por conseguinte, estas tarefas de repeticdo e de incerteza
podem chegar a uma formalizagdo burocratica podendo ser explicitada pela caracterizacdo dos
cargos da organizacao, padronizacdo das atividades operacionais, regulamentos e capacitagéo.
Em seguida, a burocratizacdo diminui a incerteza dos que realmente executam as tarefas,
logo, a incerteza da tarefa € o cerne da questdo, para conceituar contingéncia, que tem
implicagcdes nos conceitos contingencias de segunda ordem, tais como inovagdo e tamanho
(DONALDSON, 1998).
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A hipédtese central da teoria da contingéncia estrutural é que as tarefas de baixa
incerteza s&o mais eficazes quando executadas por meio de uma hierarquia centralizada,
tornando mais simples, rapido e de controle rigoroso e mais barato. Na medida em que a
incerteza da tarefa aumenta, por meio da inovacao, ou por outro fator, a hierarquia necessita
reduzir o controle e aumentar as estruturas comunicativas e participativas, reduzindo assim a
simplicidade estrutural e 0 aumento dos custos, 0s quais sdo recompensados pelos beneficios
da inovacdo (DONALDSON, 1998).

Por outro lado, a medida que o tamanho da incerteza aumenta, a estrutura compacta,
simples e centralizada € substituida por uma burocracia caracterizada por um exagero de
hierarquia e de uma grande especializagdo. Assim, torna a centralizagdo impossivel,
demandando entdo, a descentralizacdo, onde o0s empregados sdo controlados pela
formalizacdo (regras), consequéncia do aumento da escala e da complexidade estrutural
interna e do comprimento da hierarquia. Donaldson (1998) observa ainda que, a burocracia
acarreta prejuizos pela rigidez, disfungdes, diminuicdo do controle, mas compensados pelo
aumento da previsibilidade, pelos salarios relativamente baixos, pela reducdo dos custos
gerenciais, e pelo aumento da discricionariedade.

Os soci6logos Tom Burns e George M. Stalker foram o0s primeiros a anunciar
trabalhos utilizando a abordagem contingencial, divulgando os estudos realizados em
inddstrias inglesas, procurando entender a relagdo entre o ambiente externo e seus padrdes de
praticas administrativas, concluindo que haveria uma estrutura organizacional adequada para
cada tipo de ambiente em que a empresa estiver inserida, resultando em dois grupos de
estrutura organizacional, com sistemas opostos de pratica administrativas, denominados de
estrutura mecénica e de estrutura organica (DONALDSON, 1998).

A estrutura mecanica é caracterizada como o funcionamento de uma maquina,
centralizacdo, burocratica, com regras e procedimentos formais, sistema mais utilizado em
ambientes estaveis. Tendo como principais caracteristicas: especializacdo, hierarquizagéo
rigida e formal.

A estrutura organica é caracterizada como estruturas flexiveis, ndo fragmentadas,
descentralizadas, tarefas executadas com base no conhecimento, na integracdo e na
cooperacdo espontanea entre os membros da organizagdo, com o objetivo de concretizagdo
das metas com a méaxima satisfacdo, e ampliacdo do potencial humano. Tal sistema é
qualificado geralmente para condi¢cbes ambientais de mudanca e inovagdo - ambiente
dindmico que se caracteriza por muitas mudancas, onde os especialistas sdo geradores de

mudancgas, utilizando-se constantemente de cooperacdo mutua.
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Assim, com os estudos realizados por Burns e Stalker, verificou-se que estes autores
foram os primeiros que concluiram - que ndo h& uma forma melhor de se organizar, que possa
ser utilizada em todas as situacdes, pois estas dependem dos fatores ambientais em que a
organizacao esta inserida, isto €, a estrutura organizacional deve se adaptar ao ambiente.

Dando continuidade & evolugdo da teoria contingencial, outro colaborador foi a
socitloga Joan Woodward, compartilhando da mesma ideia do modelo apresentado por Tom
Burns e George M. Stalker, agrupando as empresas pesquisadas de acordo com sua tecnologia
de producéo e com a complexidade de seus sistemas de producdo. Partindo da avaliacdo das
praticas administrativas propostas pelas teorias administrativas anteriores, conduzindo sua
pesquisa, num estudo comparativo quantitativo, analisando diversas organizagdes, e
examinando suas estruturas organizacionais, descobriram que ndo se relacionavam com o
tamanho das organizacbes, e ao final, classificou os processos de producdo que véo
gradativamente sendo padronizados e automatizados, em um modelo com trés estagios:

1 - Producéo unitaria ou oficina: producdo em unidades ou em pequenas quantidades.
O processo produtivo € menos padronizado e menos automatizado;

2 - Producdo em massa ou mecanizada: producdo em grande quantidade com
operarios trabalhando na linha de montagem ou operando maquinas que podem desempenhar
uma ou mais operagoes;

3 - Producdo automatizada ou por processo: processo continuo com poucos operarios
monitorando a producdo total ou parcialmente automatica. Com isso, demonstrou que a
tecnologia vai muito além da producdo influenciando a organizacdo completamente
(DONALDSON, 1998).

A sociologa inglesa Joan Woodward mostrou como resultado de seus estudos que as
estruturas organizacionais ndo se relacionavam com o tamanho das organizacdes e sim a
tecnologia para elucidar a estrutura organizacional. Onde a tecnologia era simples, fabricados
em pequenos lotes, demandando habilidades manuais e artesanais (instrumentos musicais), a
organizacéo era razoavelmente informal e orgénica. Ja onde a produgdo em grandes lotes e em
massa (automoveis), com equipamentos sofisticados, a organizagdo era mais formalizada e
mecanicista. Com a evolugéo da tecnologia direcionando a uma producdo mais automatizada,
ocasionando um processo continuo (refinaria de petréleo), chegou-se a uma organizacdo mais
mecanicista e depois a uma estrutura mais organica (DONALDSON, 1998).

Na Universidade de Harvard (EUA), os pesquisadores Paul R. Lawrence e Jay W.
Lorsch também contribuiram para a construcdo da teoria contingencial, sendo 0s primeiros

autores a utilizar o termo “teoria da contingéncia”, através do confronto de pesquisas sobre as
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organizagdes e o0 ambiente organizacional, conduzindo a uma nova concep¢ao de organizagao.
Eles definiram que a “taxa de mudanga ambiental afeta a diferenciagdo ¢ a integragcdo da
organizagao”, e explicam esta definicdo mencionando que altas taxas de mudanca ambiental
necessitam que determinadas partes da organizacao, tendo como exemplo um departamento
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), confrontem-se com maiores indices de incertezas, do
que outras partes, como um departamento de producgéo, ocasionando diferencas de estrutura e
de cultura entre estes departamentos, tomando como exemplo, o departamento de P&D
caracterizado como sendo mais organico e o departamento de producdo como mais mecanico
(DONALDSON, 1998, p. 109).

Paul R. Lawrence e Jay W. Lorsch apresentaram a teoria contingencial por meio de
estudo comparativo de diferentes estruturas organizacionais de trés inddstrias: container,
alimentacdo e plasticos. Confirmando, que a estrutura de uma organizacdo e 0 seu
funcionamento depende da integracdo com o ambiente externo, demonstrando que
organizagOes cujas estruturas adequaram-se a seu ambiente, obtiveram melhores
desempenhos. Concluiram que os problemas encontrados foram a diferenciacéo e a integracédo
nas organizacdes (DONALDSON, 1998).

Define-se diferenciagdo como uma organizacdo constituida de subsistemas, onde
cada um desempenha tarefa especifica para um contexto ambiental também especifico.
Constitui-se a relacdo que o subsistema da organizacdo tem unicamente com o que lhe €é
importante. Se seus ambientes especificos diferirem quanto as demandas que fazem, surgirdo
diferenciacfes na estrutura e na abordagem aplicada nas unidades ou subsistemas, aparecendo
desse modo, ambientes especificos da organizacao.

Quanto a integracdo, refere-se ao processo oposto a diferenciacdo e € gerado por
pressdes vindas do ambiente da organizagdo no sentido de obter unidade de esforcos e
coordenacgdo entre os varios subsistemas para o alcance dos objetivos organizacionais,
compreendendo uma acdo causada por presses externas a organizacao.

Weber (1999), dentro deste contexto da teoria contingencial, afirmou que as
organizagGes estavam se tornando estruturas burocraticas, como consequéncia de seu
crescimento - estruturas de gestdo impessoal.

Perrow (1976), dando sequéncia aos estudos da inglesa Joan Woodward, apontou
duas dimensdes da tecnologia, com relacdo a incerteza da tarefa: variabilidade da tarefa e
métodos de execucdo da tarefa.

As organizagBes dedicam-se a transformar matéria-prima em mercadorias ou

Servigos, portanto as organizac6es tém dupla funcgéo:
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Técnica — funcdo relacionada com a coordenacdo do trabalho - moldada pela
especializacdo dos conhecimentos e das habilidades exigidas, pelos tipos de méaquinas,
equipamentos e matérias-primas utilizados e pelo arranjo fisico das instalagdes;

Social — referente aos meios de relacionar as pessoas umas com as outras, de modo a
fazé-las trabalharem juntas.

Neste sentido, Perrow (1976, p. 150) conclui que o ambiente impde desafios externos
a organizacdo, enquanto a tecnologia impde desafios internos, ou seja, a tecnologia € o
principal fator na determinacao da estrutura organizacional e das relacBes entre 0s servigos.

Thompson, para exemplificar o desenvolvimento de uma teoria das organizagoes,
utilizou-se de ideias e proposi¢oes, diferenciando organizagdes do tipo sistema fechado e do
tipo sistema aberto, influenciadas com seu ambiente externo. Nos sistemas fechados as
organizagOes isolam suas tecnologias de producao, para conferir eficiéncia, protegendo-a do
ambiente externo. O autor acrescentou que o ambiente molda diretamente a estrutura
organizacional, com as diferentes partes dessa estrutura especializando-se para ir ao encontro
das exigéncias das diferentes partes daquele ambiente. Teorizou também a respeito das
politicas organizacionais, assim como Tom Burns, George Stalker e Charles Perrow.
Concluindo deste contexto, que o principal foco da teoria da contingéncia, entretanto,
permanece no modo como a estrutura organizacional é modulada para satisfazer as
necessidades do ambiente e das tarefas pertinentes (DONALDSON, 1998).

Na pesquisa sobre mudancas estruturais nas organizacGes americanas desenvolvidas
por Alfred Chandler, que relacionou a estratégia e a estrutura demonstrando que a estratégia
organizacional, utilizada como contingente para a estrutura organizacional, foi se adequando
pelas suas estratégias de mercado. Entendendo como estrutura organizacional o desenho da
organizacdo, onde seus recursos sdo alocados para atender as estratégias de seu plano

organizacional para acolher a demanda do ambiente (DONALDSON, 1998).

2.1.2 O modelo tedrico da Contingéncia Estrutural

Donaldson (1998) pondera que a medida que a organizacdo cresce em numeros de
empregados, caracterizando-se como uma estrutura mais diferenciada, mais niveis sdo
acrescidos a hierarquia, constituindo gerentes intermediarios e alguma autoridade de tomada
de decisdo é repassado a estes gerentes, como supervisdo do pessoal de nivel operacional e
algumas decisdes de producio. A medida que a organizacao cresce na hierarquia, gerentes vio

se afastando da linha de produgdo, mas “continuam a decidir sobre estratégicas, politicas e
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grandes decisdes, incluindo a alocagdo do capital ¢ os montantes or¢amentarios”
(DONALDSON, 1998, p. 112).

A partir desde ponto o comportamento da organizacao é regulado muito mais como
dispositivos impessoais, planos, procedimentos e regras, deslocando o controle da supervisdo
direta e pessoal para estes dispositivos impessoais. No caso de uma grande organizagéo, sua
estrutura € uma burocracia mecéanica. As rotinas estdo mais presentes, assim como a
previsibilidade do trabalho, mas como ja foi dito, ocorre a transferéncia de delegacdo de
autoridade, ocasionado um controle imperfeito, a medida em que surgem as disfuncdes
burocréaticas. Esta especializacdo crescente dos empregados aumentando sua competéncia, o
que ocasiona nova delegacgéo de autoridade, mas, como possibilidade de surgir novamente os
riscos. “Assim, a organiza¢ao, quando grande e diversificada, torna-se até mais burocratizada
e descentralizada” (DONALDSON, 1998, p. 113).

2.1.3 O paradigma de pesquisa da Teoria da Contingéncia Estrutural

O paradigma da pesquisa sobre contingéncia estrutural foi efetivamente instituido e
fundamentado pelas pesquisas publicadas nos anos de 1970 e principalmente na década de
1960. Tendo como teoria de base o funcionalismo postulando que a estrutura organizacional é
moldada de forma a prover a organizacdo de funcionamento eficaz em determinada situacao.
A estrutura ajusta-se ao que ha de contingente, que se ajusta ao meio ambiente. Assim sendo,
a organizacédo busca adequacao, ajustando suas estruturas e suas contingéncias. Evidenciando
entdo, a adaptacdo da organizacdo a seu ambiente fazendo da teoria da contingéncia estrutural
parte do funcionalismo adaptativo.

Portanto, a abordagem contingencial surgiu da necessidade de um novo paradigma
administrativo que atendesse as necessidades das organizacOes, levando-se em conta a
modernizagdo que estaria acontecendo: a crescente complexidade do ambiente e as novas

tecnologias.

2.1.4 Principais fatores contingenciais

Diversos estudos ja realizados sobre a Teoria da Contingéncia, concluiram que o0s

principais fatores que determinam toda a estrutura da organizacgdo e os relacionamentos entre
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suas partes, sio os fatores situacionais': ambiente e tecnologia. Fatores fundamentais para
andlise e argumentacdo nas organizacOes, sendo utilizados como oportunidade ou limitacGes
que interferem na estrutura e nos processos internos da organizacdo, devendo ser
constantemente avaliados, para quando necessario adotar medidas corretivas, com objetivo de

alcancar as metas com a méaxima satisfagéo.

2.1.4.1 Fator contingencial - ambiente

O ambiente é um conjunto de condi¢bes que envolvem externamente a organizagao.
Apresentando 0s seguintes aspectos basicos:

a) considerando a organizagdo como um sistema aberto, que se relaciona com o
ambiente externo, necessitando de uma administragdo prevenida, para atender e
equilibrar necessidades internas, influenciando na estrutura organizacional, na
gestdo e aos tomadores de decisdo.

b) nesse sentido, ha duas linhas de pensamento: as que dizem que o0 ambiente tem
influéncia total na organizacdo e outras que negam essa influéncia total. Em
virtude da complexidade do ambiente, as organizacbes elegem e consideram
apenas partes de seus ambientes e apreendem desse ambiente aquilo que esta de
acordo com sua raz&o de ser;

c) assim um mesmo ambiente pode ser interpretado de maneiras diferentes por
diferentes organizagfes. Para compreender o ambiente torna-se necessario
analisa-lo de acordo com seu conteddo, procurando conhecer as dimensdes
ambientais, para que se possa analisar as condi¢bes (tecnoldgicas, legais,
politicas, econdmicas, culturais e demogréaficas) que o compdem, procurando
confronta-las constantemente.

d) as organizacBes necessitam ser sistematicamente ajustadas as condicOes

ambientais, requerendo entdo, flexibilidade, aprendizado, controle, adaptacéo;

Neste sentido, a adaptacdo organizacional é utilizada na abordagem contingencial
como fator primordial, para que a organizacdo seja efetiva, baseado na interacdo de fatores
contingenciais (externo) e fatores organizacionais (internos), permitindo aos decisores da

organiza¢do identificar “numa situacdo especifica sob circunstincias especificas e num

! Os fatores situacionais sdo as variaveis que influenciam o contexto externo e interno no qual a organizagio
atua. Embora algumas vezes sejam confundidos os termos variaveis situacionais, com varaveis contingenciais
(OTLEY, 1980, p. 421-422).
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momento especifico” resultando na légica de que quanto maior a adaptacdo entre o ambiente
e os fatores internos, melhor sera o desempenho organizacional (STONER; FREEMAN,
1985, p. 35).

Uma organizacdo pode entdo compreender o mesmo ambiente diferentemente de
outra organizacgdo, percebendo e interpretando de forma particular o ambiente complexo com
diversas variagdes, assim sendo, baseado nos resultados das pesquisas apresentadas, para se
avaliar a constituicdo deste ambiente complexo, é necessario decompd-lo em dois segmentos:
ambiente geral da organizacdo e o ambiente de tarefa.

Como a organizacao é um sistema aberto, ela mantém transacGes e intercdmbio com
seu ambiente. Isto faz com que tudo o que ocorre externamente no ambiente passe a
influenciar internamente o que ocorre na organizacao, ou seja, 0 ambiente tem o potencial
para afetar a maneira como a organizacdo opera e sua habilidade para adquirir recursos
escassos. Como o ambiente é vasto, complexo, envolvendo tudo o mais ao redor da
organizacdo, ele pode ser analisado em dois segmentos: Ambiente Geral e Ambiente de

Tarefa.

Deste modo, para contribuir com o entendimento da teoria, designa-se:

- Ambiente organizacional, como a adaptacédo de todas as condigdes e influéncias que
abrangem e interagem nesse ambiente;

- Ambiente geral ou externo, como o0 macro ambiente universal e comum a todas as
organizacdes. E constituido de um conjunto de condices semelhantes para todas as
organizacbes, que sdo condi¢cbes tecnologicas, legais, politicas, econémicas,
demogréficas, ecoldgicas e culturais;

- Ambiente de tarefa ou interno, definido como o ambiente mais proximo e imediato
de cada organizagdo. E constituido por fornecedores, clientes ou usuarios,
concorrentes e entidades reguladoras. E o ambiente de operacdes de cada
organizagdo, que sdo 0s concorrentes, entidades reguladoras, fornecedores e seus

clientes.

A Figura 1 ilustra de forma simplificada o ambiente organizacional que se constitui
em: - ambiente geral ou externo composto pelas condi¢gdes ambientais; - ambiente de tarefa da

organizacéo correspondendo aos fatores internos.
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Figura 1 - Ambiente organizacional - ambiente geral e 0 ambiente de tarefa
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Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Hall (2004).

As dimensdes ambientes que abrangem e interagem com a organizacdo, Sao

compostas

pelas condi¢BGes tecnologicas, legais, politicas, econémicas, demogréficas,

ecologicas e culturais, a saber:

a)

b)

Condicdes tecnoldgicas: o ambiente tecnoldgico influéncia na operacdo das
organizagOes, podendo alcancgar as organizacfes de qualquer natureza, com a
introducdo de novas ideias se integrando ao ambiente, quando se tornam parte do
dominio publico. Assim, quando uma descoberta for considerada de relevancia,
organizagOes procurardo adquiri-la, copia-la e aperfeicoa-la ainda. “Em qualquer
caso, uma organizacdo precisa acompanhar esses desenvolvimentos nas areas
tecnoldgicas cruciais para seu sucesso continuo” (HALL, 2004, p. 195).

Condic0es legais: outro aspecto ambiental importante sdo as condicdes legais que
compdem o ambiente geral da organizacdo. Condi¢bes que a maior parte das
organizacOes utiliza - leis e regulamentacbes de ambito federal, estadual e

municipal — “como dispositivos legais que fixam 0s aspectos operacionais das
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diversas organizagOes, variando de proibicdes especificas de certos tipos de
comportamento a imposigdes legais” (HALL, 2004, p. 195).

c) Condicdes politicas: as condi¢bes politicas que contribuem para a promulgacéo
de novas leis também influenciam as organizacdes, exercendo efeito em nivel
local, bem como em nivel nacional ou global. “O sistema politico alterado gera
consequéncias para quase todas as organiza¢des” (HALL, 2004, p. 197).

d) Condicdes econdmicas: considerado no meio empresarial como a variavel mais
importante, porém negligenciada pela maioria dos estudiosos, “¢ o estado da
economia no qual a organizagdo opera”. Como por exemplo: “Nas universidades
e na atuacdo governamental a experiéncia também revela a importancia das
condicbes econdmicas quando 0s orcamentos estdo sendo preparados,
justificados e financiados” (HALL, 2004, p. 197).

e) Condicdes demograficas: a demografia representa outro fator comumente
negligenciado, pois informacgdes como dados censitarios, ajudam as organizacoes
se adaptaram as condi¢cdes ambientais. As condi¢cdes demograficas podem gerar
expressivas consequéncias para aspectos organizacionais, como desempenho,
inovacdo e adaptabilidade, indice de rotatividade e relagdes interorganizacionais
(HALL, 2004).

f) Condicgdes ecoldgicas: os relacionamentos e 0 ambiente no qual se localiza uma

organizacdo compdem o sistema ecoldgico social e ambiente fisico da
organizacdo (HALL, 2004).
g) Condigdes culturais: a cultura que cerca uma organizacdo pode ser
entendida pelas diferencas das influéncias dos diversos fatores ambientais a
medida que estes atuam sobre a organizagdo — por exemplo, estruturagdo
organizacional, na identificagdo de estratégias organizacionais — sendo
considerada uma condicdo dificil de conceituar e até de identificar (HALL, 2004,
p. 200). Assim como a cultura influencia as organizagdes, estas também tentam
conformar valores culturais. Exemplo disso é quando as organizagdes se
expandem nos mercados mundiais ou se confrontam com grandes alteragdes nos
valores (HALL, 2004).

Conforme as informagfes contidas nesta subsecdo a ideia chave dos estudos
organizacionais é que ao selecionar e perceber seus ambientes as organiza¢fes procuram

reduzir a dissonancia e manter a consonancia. A consonéancia significa que as presuncdes da
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organizacao a respeito de seu ambiente sdo confirmadas na pratica e no cotidiano. Bem como,
a estrutura organizacional também deve estar em consonancia com o ambiente em que estd
inserida, procurando se adequar e se modernizar ao seu ambiente, pois necessitam
aperfeicoar-se e ampliar seus conhecimentos a fim de ajustarem-se as novas exigéncias do
mercado por onde atuam, utilizando a tecnologia como suporte, alinhada a estrutura
organizacional (HALL, 2004).

2.1.4.2 Fator contingencial - tecnologia

A Teoria da Contingéncia foi defendida por Donaldson (1998) como sendo uma
abordagem racional, formulando um modelo como um meio de combinar variados fatores, as
vezes, conflitantes e com limitagdes ambientais, baseado nas pesquisas empiricas que o autor
apresentou, comprovando sua utilidade, e confirmando que a melhor maneira para administrar
uma organizacao é selecionar e perceber os ambientes com o0s quais esta se relaciona.

Assim, como organizagdes sdo relacionadas com o cumprimento de metas e lidando
com as influencias de seus ambientes, e a medida que procuram inovar em produtos, servi¢os
ou processos produtivos, as tarefas se tornam mais incertas, constituindo um enorme
complexo de técnicas usadas na transformacdo da matéria-prima em produtos e ou servigos, e
a tecnologia pode ser incorporada, pela necessidade de reestruturacdo da organizacdo e
reordenamento de suas posicdes e atuacdes no mercado, pois precisam de respostas rapidas
aos desafios da modernidade (MEYER JUNIOR; LOPES, 2004).

Em sintese, a tese central da abordagem contingencial é de que ndo ha um método ou
técnica Otimos ou ideias para todas as situacdes e sim uma variedade de alternativas,
proporcionadas pelas diversas teorias administrativas anteriores, uma das quais podera ser
apropriada para uma determinada situacao.

Para este estudo serd adotado como base a variavel ambiente, ou seja, as analises a

serem apresentadas neste trabalho tomardo como pardmetro as relagdes com seu ambiente.
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3 REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Este capitulo foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica em livros e artigos
cientificos sobre a Reforma do Estado brasileiro ocorrida a partir da publicacdo da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e de instrumentos legais que surgiram com a
publicacdo desta nova carta magna com enfoque na educacdo superior brasileira. Com
destaque a partir de 1995 para a Reforma da Administracdo Pablica, por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Apresenta também uma sintese das regras,
portarias, leis, instru¢des normativas desses periodos com relacdo aos modelos de gestdo
orcamentaria nas universidades federais. Além disso, sera também apresentado a Lei de
Responsabilidade Fiscal, seguindo a logica da transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Em seguida, ao final do capitulo apresenta-se uma discussao a respeito das mudancas
administrativas nas universidades, onde sdo tratados os importantes instrumentos gerenciais
da Gestdo Universitaria, constituidos a partir da Lei de Diretrizes e Base — LDB/1996, criados
para estabelecer um novo formato da gestdo universitaria: o plano de desenvolvimento
institucional (PDI) e da avaliacdo de desempenho (BRASIL, 1996).

3.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA POS-
CONSTITUICAO DE 1988

A partir de 1988 uma nova Constituicdo Federal foi aprovada no Brasil
estabelecendo objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, dentre outros se menciona
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, assim como em seu artigo 6°, a garantia dos direitos sociais:
a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho etc., garantindo assim atendimento as
necessidades publicas bésicas, funcdo do Estado, que cumpre a administracdo dos recursos
patrimoniais para realizacdo das necessidades fins do Estado.

Portanto sendo a “educagdo” uma das fungdes basicas do Estado brasileiro, descreve-
se nesta dissertacdo um enfoque na educagdo superior a partir da Constituicdo Federal de
1988, apresentando um resumo historico da organizacao destes aspectos.

O sistema orcamentario passou por profunda transformacdo, com a eliminacdo do

or¢camento monetario e a instituicdo de novo modelo, por meio da Constitui¢do de 1988. Este
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capitulo tratard dos instrumentos de planejamento e orcamento na administracdo publica pos-
promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

O modelo orcamentario determinado pela Constituicdo Federal de 1988 preceitua em
seu artigo 165 a elaboracdo de trés ferramentas basicas, elaboradas e que devem ser
executadas de modo integrado: Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e pela Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Essa integracdo é experimentada por meio do Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), utilizados como
instrumentos de gestdo, conjugados a nova estrutura da administracdo publica, de modo a
viabilizar a légica gerencial na area publica (BRASIL, 1988).

As autarquias e fundacdes publicas agregam a administracdo indireta, nelas se
integram as universidades federais - dotadas de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo - trata-se, pois, do artigo 207 da Constitui¢cdo Federal de 1988. As
universidades sdo orientadas, também, pela legislacdo federal de ensino superior, por meio
dos seus estatutos, regimentos e resolugdes (BRASIL, 1988).

Trindade (1999), ao comentar sobre o cardter complexo da estrutura universitaria,
como uma instituicdo multifuncional, pensar em alternativas como desafios de gestdo e
planejamento, considera que a universidade enfrenta sérias dificuldades para assegurar niveis
aceitaveis de exceléncia académica. Nesse sentido, a qualidade tornou-se o problema central
das universidades brasileiras, assim como as universidades latino-americanas que se
encontram em um estagio em que tém que planejar, gerir e captar (TRINDADE, 1999).

Tratar de financas publicas, conceito que se refere também a economia do setor
publico, é tratar ndo s6 de matéria orcamentaria, mas também de um complexo de a¢des que
refletem nas financas. O or¢camento é uma parte das financas publicas que contempla o
planejamento e o orcamento publico a partir da Constituicdo Federal de 1988. Sob o ponto de
vista da teoria orcamentaria, a dimenséo das financas do Estado determina que as receitas e as
despesas dos 6rgédos publicos devem constar no or¢camento. Entretanto, os recursos originados
das agéncias oficiais de fomento, e de empresas privadas, dentre outros, geralmente, ndo
constam nos orcamentos publicos. As dificuldades para inserir os recursos geridos pelas
entidades de fomento no or¢camento, dadas as incertezas quanto a natureza das fontes de
receita desses recursos, uma vez que as mesmas derivam de varias fontes, excluidas a
arrecadacdo tributaria (DEBUS; MORGADO, 2000).
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A atividade financeira do Estado consiste em obter, criar, gerir e despender recursos.
E, a funcdo de obter recursos deriva da arrecadacdo de receita, materializada no crédito
publico que se traduz em criar crédito, enquanto que o gerir considera-se a etapa do
planejamento e distribuicdo de recursos e fundos, inclusive ndo orcamentarios e o despender
ocorre com a despesa publica, ou seja, com a execugdo orcamentaria, isto €, que
compreendem a utilizacdo e a aplicacdo dos recursos no decorrer do exercicio financeiro para
realizacéo de programas previamente definidos e aprovados (DEBUS; MORGADO, 2000).

Com isso, inicia-se a gestdo dos recursos com as mais variadas formas de despesas.
A despesa publica pode ser conceituada como o gasto do dinheiro publico, por meio do
orcamento. A despesa publica é a aplicacdo do dinheiro publico por meio dos or¢camentos.
Debus e Morgado (2000) consideram despesa publica como a aplica¢do de recursos publicos
por parte do agente publico, tomando como base a autorizacdo legislativa, para execucdo de
um fim a cargo do governo (DEBUS; MORGADO, 2000).

A primeira lei orcamentaria no Brasil ocorreu efetivamente em 1827, verificando-se
a partir dai, uma permanente evolucdo, até o surgimento do novo modelo de orgcamento,
fixado na Constituicdo Federal de 1988. Até a década de 1950 predominava o orcamento por
“despesas requisitadas”, tratava-se de que cada institui¢do requisitava os recursos para atender
suas necessidades. Apos isso, o Brasil criou o orcamento-programa, buscando atrelar as
aplicacbes dos recursos orcamentarios ao programa de governo, e as metas estabelecidas,
possibilitando uma interacdo entre o or¢camento, o planejamento e a avaliacdo das acdes do
governo (DEBUS; MORGADO, 2000).

Esses novos conceitos foram absorvidos pelos gestores da éarea financeira
proporcionando que um projeto de lei fosse submetido ao Congresso Nacional, que apds
longo periodo, haja sido aprovado e sancionado sob o n° 4.320, em 17 de mar¢o de 1964,
sendo inteiramente incorporado pelo Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
permitindo o estabelecimento de uma classificacdo de despesa denominada de funcional-
programatica instituida por uma Portaria de n° 09, vigente desde 28 de janeiro de 1974, do
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral (BRASIL, 1967).

Essa classificacdo funcional-programatica consolida o conceito de orgamento-
programa, onde se encontram preconizados 0S programas a serem executados e as metas a
serem alcancadas. Desde o ano de 2000, essa classificacdo vem passando por nova
estruturacdo a partir da Lei n® 4.320/64. Essa nova classificagdo programatica € composta por
niveis de programa e projetos/atividades ou operacGes especiais. Atualmente, essa

classificacdo se encontra como apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 - Classificacdo funcional programaética do orgamento

SITUACAO
ANTERIOR 2004
Funcéo Fungéo
Programa Subfungéo
Subprograma Programa
Projeto/atividade Projetos/atividades
Operacdes especiais
Subprojeto/subatividade Subtitulos

Fonte: Adaptado pela autora de Debus e Morgado (2000)

Esse processo orcamentario vem sendo aperfeicoado ao longo dos anos por meio de
portarias e decretos da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), 6rgdo do sistema
orcamentario federal que tem como atribuicdo a coordenacdo da elabora¢do da LDO e do
orcamento publico (BRASIL, 1989).

Piscitelli, Timbo e Rosa (1999) consideram que a Lei n® 4.320/64, de 17 de marco de
1964, € o documento que ainda estatui normas gerais do direito financeiro para a elaboracéo e
controle orcamentario, mesmo que ajustado a nova Constituicao e aos progressos observados
na ciéncia contabil.

A LDO (BRASIL, 1988), em sua origem, deve conter todas as regras, os limites e as
prioridades para executar 0 que se conjetura no PPA, para cada ano. O Projeto da LDO ¢é
apresentado pelo poder Executivo ao Congresso Nacional, conforme define o art. 165 da
CF/88. Em seguida orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Assim, com base no projeto de Lei Or¢camentaria Anual que
de acordo com inciso Il do paragrafo 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias
Constitucionais (ADTC), devem ser submetidos ao Congresso Nacional até o final de agosto.

E importante observar que o contetido e a forma da proposta orcamentaria tomam
como base a Lei n® 7.800, de 10 de julho de 1989, que instituiu um novo modelo de
classificacdo econdémica da despesa, quando dispde sobre as diretrizes orgamentérias para o
ano de 1989. Esse processo orgamentério vem sendo aperfeicoado ao longo dos anos por meio
de portarias e decretos da Secretaria de Orgcamento Federal (SOF), 6rgdo do sistema
orcamentario federal que tem como atribuicdo a coordenacdo da elaboracdo da LDO e do
orcamento publico (BRASIL, 1989).
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3.1.1 Fontes de recursos orgcamentarios

Nas fontes de recursos orcamentarios, a classificacdo no detalhamento da receita e da
despesa publica é utilizada nos demonstrativos da despesa para informar com que espécies de
recursos irdo ser financiadas as despesas. Entenda-se por fonte, a origem, a procedéncia do
recurso, sendo indicada nos projetos orcamentarios, que a elas sdo atribuidas uma codificacao,
que identifica a natureza dos recursos. Sendo esta codificacdo que abrange os grupos de fontes
de recursos, representados por nimeros: pelo numero 1 significa os Recursos do Tesouro; o
namero 2 abrange os Recursos de Outras Fontes; o nimero 3 representa a Transferéncia de
Recursos do Tesouro; numero 4 sdo as Transferéncias de Recursos de Outras fontes. Sendo
compostas de trés digitos (BRASIL, 2010), como por exemplo:

Fonte 112 — Refere-se aos 18% da receita tributaria liquida da Unido que devem ser
destinadas pelo Governo Federal a educacdo. Os principais componentes desta receita sdo 0
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em torno de 84%. Do
total arrecadado, devem ser deduzidas as transferéncias federais para Estados (FPE) e
municipios (FPM).

Fontes 113 e 213 — Referem-se aos recursos do salario-educacdo e ao produto de sua
aplicacdo financeira. O salario-educacdo € uma contribuicdo social e ndo um imposto,
estando, portanto, fora do calculo para a composicdo da fonte 112. Ele incide sobre 2,5% do
salario de contribuicdo de empresas do setor privado, com algumas excecdes estabelecidas em
lei. Do total recolhido pelo Governo Federal, dois tergos sdo devolvidos para os estados que
geraram o tributo. O um terco restante é aplicado pelo Governo Federal (FNDE), em
programas para o ensino fundamental. Somente uma pequena parcela dos recursos do FNDE
sdo aplicados nas IFES. Isso ocorre quando a atividade financiada tem relacdo proxima com a
educacéo basica, como a manutencao de escolas de aplicacdo ou o treinamento de professores
para o ensino fundamental.

Fonte 153 — S&o recursos da seguridade social, alocados para 0 pagamento de
inativos e pensionistas do MEC, além de outros gastos tipicos de seguridade, tais como
merenda. A origem desses recursos & uma contribuicdo de 2% sobre a receita bruta das
empresas publicas e privadas.

Fonte 250 — Constituem os recursos préoprios diretamente arrecadados pelos 6rgaos
da administracdo indireta do MEC, especialmente pelas IFES. As duas principais fontes

desses recursos sdo a receita dos hospitais universitarios (a maior parte proveniente do SUS) e


http://www2.camara.gov.br/glossario/r.html#Receita
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de prestacbes de servicos, taxas, aluguéis, doacOes, receitas de aplicagfes financeiras,
geralmente significativas nos periodos de elevagdo da inflagéo.

Outras fontes — Além das fontes citadas, o governo pode alocar recursos ordinarios
para a educacdo (fonte 100) e outros provenientes de loterias federais e do Fundo de
Investimento Social (Finsocial).

Para a especificacdo das receitas proprias, o conjunto de receitas das entidades da
administracdo indireta, cujas arrecadacdes derivam de sua atuacdo no mercado de bens e
servicos, isto €, de seus esforcos na captacdo de recursos adicionais sdo aplicadas pelas
proprias unidades geradoras (BRASIL, 2010), sdo assim classificadas:

01. Aluguéis — receita de aluguéis residenciais pagos por inquilinos sem vinculo
empregaticio com a organizacdo e de imoveis comerciais.

02. Taxa de ocupacdo de imdveis — receita oriunda de pagamentos realizados por
servidores ocupantes de imoveis da organizacéo.

03. Outras receitas imobiliarias — receita oriunda de pagamentos de taxas de
manutencdo de condominios.

04. Outras receitas patrimoniais — receita oriunda de aplicacdo financeira.

05. Servicos de comercializacdo livros e publicidade — receita arrecadada pela
Editora da organizagdo, com faturamento de venda de livros e prestacao de servicos graficos.

06. Servicos hospitalares — receita proveniente da arrecadacdo pelo SUS/MS,
realizada pelos hospitais universitarios.

07. Servicos de processamento de dados — receita proveniente de contratos com
Orgdos, visando a prestacdo de servicos na area de processamento de dados.

08. Servigos administrativos — receita proveniente de contratos de prestacdo de
Servigos com outros 0rgaos.

09. Servicos educacionais — receita proveniente de servigos relacionados a Cursos de
Extensdo ministrados por diversas unidades da organizag&o.

10. Servigos agropecuarios — receita arrecadada mediante a comercializagdo de
géneros alimenticios produzidos pela organizacao.

11. Servigos de consultério analise de projetos — receita captada por parcerias com
diversos orgaos com a finalidade de prestagédo de servigos de consultorias e projetos.

12. Servigos de hospedagem e alimentacdo — receita oriunda da prestacéo de servicos

de alimentacdo realizados pelo restaurante universitario.
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13. Servicos de estudos e pesquisas — receita proveniente de servicos prestados a
diversos 6rgdos relacionados a estudos e pesquisas de projetos, contratos com 6rgdos visando
ao desenvolvimento organizacional.

14. Multas/fornecedor — receita oriunda de cobrancas de multas aos fornecedores que
n&o observam o prazo de entrega das mercadorias.

15. Outros servicos comerciais — receita proveniente da confeccdo e venda de méveis
diversos.

17. Receitas diversas — receitas geradas pelas diversas unidades da organizacao.

3.1.2 Fontes de recursos de convénios

Os convénios?, na legislacéo, correspondem & fonte 281 (transferéncias e convénios
com orgaos federais), abrangendo 0s recursos provenientes da realizagdo de convénios com
entidades publicas, diretamente pela instituicdo, ou através da subcontratacdo ou
interveniéncia de terceiros. Ou seja, 0s convénios sdo acordos administrativos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum. O convénio é o acordo de vontades, de carater
voluntario e formal, que tem por objetivo a realizacdo de interesses institucionais comuns e
coincidentes entre as partes, mediante a transferéncia de recursos financeiros, ou ndo, a muatua
colaboracdo e sem a finalidade de lucro, diferentemente do contrato, onde as partes tém
interesses diversos e opostos (JUND, 2006).

Outras pessoas juridicas poderdo figurar no convénio celebrado, tais como o
chamado Interveniente, devem participar do convénio manifestando o seu consentimento ou
assumindo obrigacdes na execucdo desses, em nome proprio, como o acompanhamento, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o gerenciamento da execucdo do objeto conveniado (JUND,
2006).

2 Regularmente, existem dois entes, pablico ou privado, quando da celebragdo dos convénios, quais sejam: o
concedente e o convenente.

Concedente — é 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta responsavel pela transferéncia
voluntaria de recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos créditos orcamentarios destinados a execugdo do
objeto do convénio.

Convenente — é a entidade, publica ou privada, que recebe os recursos financeiros, aplica-os, devendo prestar
contas de sua aplicagdo. Podera ou ndo executar o objeto conveniado. Vale ressaltar que o convenente, ainda que
ndo seja o executor do objeto do convénio, continuard com a obrigacao de prestar contas dos recursos aplicados
(JUND, 2006).
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3.2 MUDANCAS ORGANIZACIONAIS NO CONTEXTO DA REFORMA GERENCIAL

Nos paises em desenvolvimento, impulsionados por organismos multilaterais, como
0 FMI e o Banco Mundial, orientaram-se seguindo a Idgica internacional de desenvolvimento
capitalista. No Brasil com o surgimento das politicas neoliberais, na década de 1990, teve
como linhas centrais o ajuste fiscal e a implantacdo de um Estado minimo, proporcionando
severos cortes nos gastos publicos, além de privatizacbes que foram acontecendo
gradualmente, originando um novo paradigma na administragao global (MANCEBO, 2004).

Abrdcio (2006) avaliou o surgimento de um novo paradigma da administracéo global
como uma contribuicdo para uma verdadeira revolucdo na historia da burocracia, proferindo
que a literatura enfatiza 0 modelo britanico, como sendo o laboratoério das técnicas gerenciais
aplicadas ao setor publico. Outras na¢des, como Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos, por
exemplo, utilizaram-se deste modelo, ndo como uma Unica forma organizacional, e sim com
diferencas entre esses paises, e aponta que esse caminho percorrido por estas na¢fes ndo se
direcionava para um paradigma global, e sim para um pluralismo organizacional.

Em consonancia com o que vinha se despontando no cenario mundial nos anos de
1990, o que ficou conhecido como o Consenso de Washington, uma sintese das orientagdes
destes organismos multilaterais para a América Latina definindo politicas de ajustes
estruturais, referente as bases conceituais e estratégicas das politicas econdémicas do Estado.
No Brasil, a partir de 1995, ficou conhecido como a reforma administrativa brasileira,
denominado “a nova administragdo publica brasileira”, reforma administrativa orientada para
substituir a administracdo publica burocratica por uma administracdo publica gerencial
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

A administragdo burocratica foi substituida pela administracdo gerencial, como
proposta para reduzir o Estado, limitar suas fungdes, como produtor de bens e servicos, e em
menor extensdo como regulador, ampliando suas fungdes no financiamento de atividades
basicas a sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2006). Baseada na perspectiva gerencial dos
organismos internacionais a reforma do Estado reestruturou os servigos publicos sociais,
como educacéo, cultura e saude.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), documento que apresenta as
diretrizes para ajustar o Brasil nesse novo modelo, teve como objetivo tornar o Estado
compativel com o capitalismo competitivo e flexibilizado, e, principalmente,

desburocratizado, voltado para administracdo gerencial. Os quatro aspectos basicos da
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reconstrucdo da reforma do Estado foram a governanca, a governabilidade, a publicizagdo e a
terceirizacio (BRESSER PEREIRA, 1997).

A administracdo publica brasileira a partir dos anos de 1990 passou a vivenciar a
cada dia novos conceitos com o intuito de abrir novos caminhos. Ela volta-se para seu
consumidor, a sociedade de modo geral, e, passa a utilizar termos como pagamento por
resultados, qualidade total; accountability; administracdo por objetivo, autonomia,
descentralizacdo, entre outros. Essas iniciativas vém modernizando cada vez mais a
organizacédo publica (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Fatores situacionais ocorreram a partir da década de 1970, como, critica a burocracia,
a falta de preparagdo gerencial, crise financeira, problemas fiscais do Estado, escassez de
recursos, como resposta para estas situacoes, foi proposto um modelo gerencial para o setor
publico, uma solucdo foi introduzir mecanismos gerenciais na administracdo publica, tais
como instrumentos de gestdo orcamentéria, instrumentos de avaliagdo de desempenho
organizacional, bem como o ato de vincular a aplicagdo dos recursos financeiros aos
resultados, e ndo mais a apenas ao equilibrio das contas contabeis exigidas seguindo as regras
(ABRUCIO, 2006). Com essas mudancas originaram-se uma crescente complexidade do
ambiente e as novas tecnologias, emergindo a necessidade de um novo paradigma
administrativo que atendesse as necessidades das organizagdes.

Um novo formato de controle e transparéncia na administracdo publica, que se
introduziu no Brasil com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, também
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma inovagdo que contempla um
conjunto de normas e principios que se destinam a regulamentar a Constituicdo Federal, nas
questdes dos tributos e do or¢camento, cujo objetivo transcrito em seu artigo 1° consiste em
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal
(BRASIL, 2000). Na verdade, passa-se a fazer parte dessas normas, a acdo planejada e
transparente; visando garantir a aplicacdo dos recursos versus resultados alcancados.

Outro importante instrumento € o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI), um dos sistemas desenvolvidos pelo Governo Federal e iniciou suas operagfes no
ano de 1988, tendo como objetivo aprimorar o sistema de gestdo do recurso publico federal,
cuja implantacdo coube a Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Decreto n° 95.452, de
10 de marco de 1986. Este Sistema é utilizado por todos os 6rgdos da Administracédo direta,
mantendo uma integracdo contabil entre as entidades, a0 mesmo tempo em que atribui maior

transparéncia a gestdo publica. A partir, dai o SIAFI vem evoluindo tecnicamente, com o
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desenvolvimento de novos processos, que sdo desdobrados em subsistemas. A conta Unica,
por exemplo, permite movimentar as disponibilidades financeiras da Unido (BRASIL, 1986).
Com isso, importantes ferramentas gerenciais da gestdo universitaria surgem e que se
constituem na apresentacdo da Lei de Diretrizes e Base (LDB/1996), um instrumento criado
para estabelecer um novo paradigma na gestdo universitaria, introduzindo o plano de

desenvolvimento (PDI) e a avaliagdo de desempenho (BRASIL, 1996).

3.3 MUDANCAS ADMINISTRATIVAS NAS UNIVERSIDADES

Apresenta-se assim, uma descricdo do processo de mudancas administrativas nas
universidades, iniciando-se por uma sucinta exposi¢cdo sobre as Universidades brasileiras, na
sequéncia descrevem-se 0s instrumentos gerenciais da gestdo universitaria, cujas ferramentas

denominam-se de Plano de Desenvolvimento Institucional e a Avaliagdo de Desempenho.

3.3.1 As Universidades brasileiras

A compreensdo da gestdo orcamentdria nas universidades transcorre por
consideracdes histdricas relativas a esse tipo de instituicdo, considerando-se que o termo
universidade tem origem latina universitas e oferece a ideia de ambiente unus, voltado para
uma pluralidade de objetivos (ALMEIDA, 2000).

Historicamente, diferentes concepcGes modelaram a instituicdo universidade, haja
vista que, como ambiente de educacgéo, tinha como objetivo difundir e estender esse saber de
forma autbnoma. Nessa concepgéo, a universidade era um lugar de ensino, correspondendo ao
contexto da época, no qual, a aspiracdo pelo saber era uma coisa natural ao homem (DREZE;
DEBELLE, 2003).

No modelo da multidiversidade a universidade é funcional e estd a servico do
desempenho dos servicos publicos, portanto, tem as atividades de ensino e extensdo como
prioritarias, sendo a pesquisa restrita aquela de aplicacdo imediata. Esses modelos ou
concepgdes de universidades orientaram as universidades modernas com predominéncia de
um, ou outro em cada uma das instituigbes. A universidade brasileira, por exemplo, tem
caracteristicas dos modelos: alemdo; americano e o da multidiversidade, pois assumem novas
fungdes de acordo com o ambiente interno e externo e com as relagdes contemporaneas, ndo

sendo consideradas apenas mais pela fungdo de formacdo de pessoal qualificado, e sim
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também como produtoras de conhecimento cientifico tecnoldgico e cultural (ALMEIDA,
2000).

No entanto, diante dos desafios que exigem das universidades federais, como
produtividade, qualidade, qualificacdo de docente e pessoal técnico-administrativo, avaliaces
periddicas, sistemas de cotas, a expansdo da oferta de vagas, e o conhecimento de seus custos
financeiros, constituem fatores decisivos para o processo de mudangca. Que para Almeida
(2000) até 1995, as Universidades viviam uma situacdo mais acomodada com recursos
financiados pelo governo federal na sua totalidade, com a troca de governo no nivel federal,
estas InstituicGes tiveram que saber buscar fontes alternativas e administrar seus recursos,
controlando seus custos operacionais, conhecendo de onde vinham seus recursos financeiros,
equilibrando a relacdo alunos x professores x técnico-administrativo, direcionando para a
necessidade de um novo modelo de universidade publica que permita sua consolidacéo,
expansao e flexibilidade, o que exige uma nova concepg¢do de autonomia universitaria.

Entendendo a educagdo como a base fundamental para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e social do pais, como definido na LDB/1996, em seu artigo 16° - o sistema
federal de ensino compreende: as instituicdes de ensino mantidas pela Unido; as instituicdes
de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; os 6rgdos federais de
educacdo (BRASIL, 1996). E no artigo 53° no exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas
as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des: criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de educacao superior previstos nesta lei, obedecendo as
normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; estabelecer
planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
extensdo (BRASIL, 1996).

Assim, as universidades podem submeter-se a editais para concorrer a apoio
financeiro de diversos orgaos de financiamento como: a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (FAPESP), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ), com atuagéo voltada ao fomento a pesquisa e na formagéo de recursos humanos
voltados para as atividades de ciéncia e tecnologia. Cuja atuacdo tem sido, sobretudo, por
meio de bolsas de estudo destinadas aos pesquisadores, nos programas de mestrado e
doutorado, com o objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do pais. Garantindo também, apoio ao acesso e permanéncia dos alunos para
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conclusdo dos cursos; contribuindo com a formacgdo de nicleo de exceléncia em pesquisa;
apoio aos projetos institucionais pelas mais diversas areas académicas e ainda apoio
financeiro para as parcerias entre universidades colaborando com o desenvolvimento de suas

atividades-fim, isto é, ensino, pesquisa e extensdo (AMARAL, 2003).

3.3.2 Instrumentos gerenciais na gestao universitaria

Ap0s a publicacdo da LDB/96, tém sido editados sucessivos documentos legais que
regulamentam o sistema de funcionamento das universidades, da sua criacdo ao processo de
acompanhamento, reconhecimento e avaliagdo para revalidagdo. Essas intervencoes
normativas somam-se as suas caracteristicas histdricas permeadas pelos jogos de poder e
dominacdo politica de seus membros (ALMEIDA, 2000).

Para isso, foram criados os instrumentos modernos de gestdo universitaria com a
finalidade de analisar seus resultados submetendo a rigorosos mecanismos de avaliagdo e
controle. Velloso (2000) afirma que se trataria de regenerar a burocracia estatal mediante o
estabelecimento de um sistema meritocratico, transparente e flexivel, imune a influéncias
clientelistas.

Barbosa (2001) comenta que ha muita complexidade na expressao meritocracia,
tendo em vista que, conceitualmente surge como um conjunto de ponderagdes acerca do
desempenho e sua avaliacdo, justica social, reforma administrativa e do Estado,
neoliberalismo, competéncia etc. Trata de critério de hierarquizacdo social que permeiam as
grandezas sociais no ambito do espaco publico.

A autora comenta ainda que no aspecto ideoldgico poder-se-ia dizer que a qualidade
dos servicos publicos realizados por cada um, é de grande relevancia, e que o reconhecimento
por isso, € o0 que se denomina de mérito individual. E, que na regra bésica de organizacdo
social deve ser considerado o desempenho das pessoas, existindo assim variadas discussdes

sobre como avaliar o desempenho organizacional.

Culturalmente, Barbosa (2001, P. 24), cita que:

em paises como Brasil, Estados Unidos e Japdo, a meritocracia estd
vinculada praticamente a uma aristocracia de talento, de intelecto, que
comportam académicos, produtores de conhecimentos e informacéo,
autenticados por meio de diplomas universitarios. Trata-se de qualificacdes
educacionais, das conquistas pessoais.

No ambito social e politico, Barbosa (2001) coloca que a meritocracia surge da

ideologia neoliberal norteada pelos modelos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, de
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acordo com 0s seguintes principios: autonomia, competitividade, empreendedorismo,
considerando nesse caso, o trabalho como razéo essencial de ser, cujo foco direcionado para o
mercado, pressupde que este aloca recursos e recompensas associando o bom desempenho a
realizacOes individuais na privilegiacdo do elo contratual em prejuizo do social. Com isso, 0
neoliberalismo atribui relevancia na acdo individual, quando o reconhecimento da qualidade
dos servigos publicos realizados por cada um, é merito individual.

Deste modo, com a chegada da Reforma do Estado no Brasil a partir dos anos 1990,
na perspectiva da administracdo publica gerencial, atrelando igualdade de oportunidade a
eficiéncia, desprezam-se os privilégios hereditarios e corporativismo, e da lugar a premiacgéo
atribuida aos melhores (BARBOSA, 2001).

Como o objetivo geral da reforma administrativa, foi de mudanca lenta e transitéria
de uma administracdo puUblica burocratica para a gerencial, ndo ocorrendo na mesma
intensidade nos diversos setores da administracdo publica, e, também ndo esquecendo os
resultados até entdo obtidos com a administracdo publica burocratica, com o aproveitamento
de suas conquistas, 0s aspectos positivos que ela deixou, e extinguindo 0 que ja ndo servia,
tornou-se assim, os setores da administracao publica, em organizacGes flexiveis, caracteristica
marcante dos principios da administracdo publica gerencial. Assim, passa-se a recompensar 0
mérito pessoal desvinculado de tempo de servico e ndo aumentar as limitagdes a iniciativa e a
criatividade do administrador publico em administrar seus recursos humanos e materiais
(BRESSER-PEREIRA, 1996b).

Foi necessario, portanto, adotar novos mecanismos de gestdo publica, isto €, os
gestores precisavam implantar mecanismos estaveis e regulares de avaliacdo e planejamento
institucional, no caso das IES, seria tanto para responder as exigéncias legais de renovagdo de
credenciamento, quanto para assegurar sua credibilidade pela continua busca de qualidade no
desempenho académico, de gestdo e de compromisso publico com a sociedade. Constituindo-
se, entdo, como principais instrumentos gerenciais da gestdo universitaria, a partir de 2001: o

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); e a Avaliagdo de Desempenho.
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3.3.2.1 Plano de desenvolvimento institucional (PDI)

Como marco regulatorio introduzido nas IFES, surge um novo instrumento na gestao
universitaria, o Plano de Desenvolvimento Institucional, convencionalmente denominado de
PDI, institucionalizado por meio do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que alterou as
regras de organizacdo e avaliacdo de cursos e instituicdes do ensino superior, redefinindo as
atribuicBes do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), como
também, introduziu o planejamento estratégico, adotado no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), e, ainda direcionado para as IES, constituindo-se numa obrigatoriedade para
o credenciamento, recredenciamento, avaliacdo dos cursos existentes e para a autorizagédo de
insercdo de novos cursos (BRASIL, 2001).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) foi definido por meio da Resolugéo
n° 10, de 11 de mar¢o de 2002, como um documento que identifica a IES, no que diz respeito
a sua filosofia de trabalho, a misséo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam
suas acOes, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que pretende
desenvolver. Trata-se de um documento fundamental para a gestdo académica; indutor das
politicas institucionais e articulador das dimensdes da administracdo académica;
fundamentado na cultura, na identidade e na vocacao da IES, condicionando a realidade de
cada instituicdo dentro do aspecto regional e social (BRASIL, 2002).

O Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, em seu artigo 15 especifica que o pedido
de credenciamento da instituicdo de educacdo superior devera ser instruido com o0s seguintes
documentos, que dentre outros se destacam o plano de desenvolvimento institucional e o
estatuto geral da instituicdo. O artigo 16 norteia os procedimentos a serem seguidos para
constituicdo do Plano de Desenvolvimento Institucional, que deverd conter, como por
exemplo, a missdo, os objetivos e as metas da instituicdo, em sua area de atuacdo, bem como
seu histérico de implantacdo e desenvolvimento; apresentar o projeto pedagogico da
instituicdo; cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de
seus cursos, especificando-se a programacdo de abertura de cursos, aumento de vagas,
ampliacdo das instalages fisicas e, quando for o caso, a previsdo de abertura dos cursos fora
de sede; organizacdo administrativa da instituigéo, identificando as formas de participacéo dos

professores e alunos nos 0rgdos colegiados responsaveis pela condugdo dos assuntos
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académicos e os procedimentos de auto-avaliacdo institucional e de atendimento aos alunos; e
apresentar o demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

As diretrizes para a elaboracdo do PDI foram divulgadas pelo SAPIENS/DESUP/
SESU/MEC e nessas devem ser contemplados os eixos tematicos essenciais do PDI: perfil
institucional; planejamento e gestdo institucional, avaliagdo e acompanhamento do
desempenho institucional; organizacdo didatico-pedagogica; oferta de cursos e programas;

infraestrutura fisica; aspectos financeiros e orcamentarios (BRASIL, 2002).

3.3.2.2 Auvaliacdo de desempenho

Apds o ano de 1996 inovagdes surgem na administracdao publica, “satde, educacgdo e
recursos hidricos constituem as areas com maior transformagio” (ABRUCIO, 2006, p. 76),
principalmente nos mecanismos de avaliagdo, nas formas de coordenagdo administrativa e
financeira, no avanco do controle social e nos programas voltados a realidade local. Sendo
assim, os modelos organizacionais, a burocracia gerencial e a gestdo estratégica passaram a
tratar questdes de centralizacdo e liberdade de decisdo dos gestores, evitando a
discricionariedade de gestores publicos, tendo entdo, uma viséo positiva do servico publico, e
0s mecanismos de controle usados para a avaliacdo de resultados, em vez de controle de
processo (ABRUCIO, 2006).

A avaliacdo de desempenho de 6rgédos do setor publico é essencial para uma melhor
gestdo dos recursos destinados a estes, por meio de sistemas de medicdo de desempenho, onde
se pode avaliar como os recursos estdo sendo utilizados e que resultados estdo gerando.
Dentro deste contexto encontram-se as IFES, que sdo avaliadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) através de nove indicadores, objetivando uma melhor eficiéncia na tomada de
decisdo criando e utilizando metas para a gestdo (TCU, 2006).

O Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituiches de educagédo superior e cursos superiores de
graduacéo e sequenciais no sistema federal de ensino, com destaque para 0s seguintes artigos:

Art. 1° no paragrafo 3° a avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES) constituira referencial basico para os processos de regulagéo e
supervisdo da educacdo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

No Art. 2° o sistema federal de ensino superior compreende as institui¢Oes federais
de educacéo superior, as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa

privada e os 6rgdos federais de educacéo superior.
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E, no Art. 3° as competéncias para as funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo
serdo exercidas pelo Ministério da Educacédo, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), e pela
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES).

Ainda, segundo Gomes (2003) conceitos como adaptabilidade, persisténcia e
estratégia sdo vistos como componentes fundamentais do negdcio educacional, sendo que 0
maior diferencial de uma IES que busca melhorar seu nivel de profissionalismo é a

capacidade de aprendizado permanente.
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4 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo apresentam-se algumas consideracGes sobre financiamento da
educacdo superior, sobretudo nas universidades brasileiras, instituicbes complexas, e,
comprometidas com a eficiéncia e preservacdo da autonomia de gestdo de administracdo
financeira e académica.

Inicia-se com um breve histérico do financiamento do ensino superior a partir dos
anos de 1980, e, logo apoés, apresenta-se o financiamento via MEC, citando os diversos
modelos de destinacdo de recursos para a universidade. Em seguida apresentam-se as outras
fontes de financiamento da educacdo superior, que neste estudo serdo denominados de
recursos de captacdo externa, recursos classificados como: Receitas Proprias, Recursos de

Convénios e os Recursos gerenciados pelas Fundagdes de Apoio (FAP).

4.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

As primeiras reformas do financiamento do ensino superior ocorreram nos anos de
1980, em paises que passavam por crise econdmica fiscal, como por exemplo, nos paises
anglo-saxfes, seguindo essas tendéncias, a Europa Ocidental introduziu as politicas de
financiamento com o propdsito de impulsionar um melhor desempenho as instituicdes de
ensino superior (VELLOSO, 2000).

Velloso (2000), ponderar que em 1981, observou-se forte pressao nos orgamentos
das universidades inglesas, induzindo a criacdo de um comité de financiamento para
promover a captacdo de recursos externos para cobrir os cortes no orcamento - o Comité de
Dotacbes das Universidades, uma instancia tida como intermediaria entre o Estado e as
universidades. Nesse periodo, a América Latina vivenciou uma grave crise em suas
economias, predominando elevadas taxas de inflacdo e em consequéncia, 0 aumento da divida
externa, essas condi¢gdes foram semelhantes em todos os seus paises. Com esse cenario,
surgem os fatores contingenciais adotados com a introducdo de politicas de contencédo de
gasto publico e de ajustes estruturais. Como resultado dessas politicas e da crise fiscal, que
perdurou por um periodo de aproximadamente cinco anos, o gasto publico real em educacéo
na América Latina caiu 30%. Ao final da década, ainda prosseguiram os mesmos problemas,
havendo necessidade de apontar propostas para melhorar a equidade, a eficacia e a melhoria
do desempenho do ensino superior (VELLOSO, 2000).
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Prosseguindo-se para os anos 1990, o ensino superior torna-se alvo de cortes de
gastos publicos, muito foram os debates acerca das bases conceituais e estratégicas das
politicas econémicas e dos papéis do Estado, configurando-se em novas perspectivas, com
ajustes estruturais, cuja orientacdo frequentemente baseava-se no que veio a ser conhecido
como o Consenso de Washington. Nessas novas perspectivas, que alguns denominaram novo
consenso, reconhecia-se a importancia e o carater inadiavel da austeridade monetéria e fiscal
que integrava as chamadas politicas de ajuste macroecondmico. Reconhecia-se também a
necessidade inadiavel de modernizar o Estado, de reforma-lo, retirando-o de areas de atuacao
na economia nas quais o setor privado poderia ter maior éxito a menores custos (VELLOSO,
2000).

Assim, instituicdes como o Banco Mundial (BM) indicaram que paises em
desenvolvimento enfrentassem problemas de eficiéncia, qualidade e equidade em seus
sistemas de ensino mediante a cobranca de taxas de usuarios, e a diversificacdo e ampliacao
da participacdo de recursos privados em seu financiamento. Nos Ultimos anos tais orientacdes
originais sofreram alteracGes, ainda que em seu fio condutor ndo tenha ocorrido mudancas
(BANCO MUNDIAL, 1995). Portanto, as organizagdes precisavam ser sistematicamente
ajustadas as condi¢cdes ambientais, requerendo entdo, flexibilidade, controle e adaptacao.

O Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID) direcionou em documento,
varias orientagdes registrando que as instituices privadas surgiram para produzir mudancas
marcantes, onde as publicas ndo conseguiram alcancar as expectativas da sociedade, apesar de
estas apresentarem debilidades, na questdo da modernizacdo que requer instituicbes que
possibilitem cursos diferenciados de acordo com a demanda de mercado, e que o
financiamento seja por meio de instituigdes privadas, com padrdes de eficiéncia, como por
exemplo, avaliacdo de desempenho (BID, 1998).

As instituigdes particulares vivem em mercados competitivos, adquirem suas
proprias receitas e administram a si mesmas, demonstrando em muitas vezes suas debilidades,
mas também, encontram liderangas neste setor que abrigam elites e qualidade em
competitividade e eficiéncia, adaptando-se ao ambiente externo em busca do aumento de seu
potencial para atender ao modelo tido como adequado pelo BID (BID, 1998).

O documento do Banco Interamericano para o Desenvolvimento orienta ainda,
cobranca de anuidades nas instituicdes publicas; expansdo da matricula no setor privado;
sugere uma reducdo nos recursos publicos para 0 ensino superior como porcentagem dos
custos totais. Recomenda também, que o financiamento publico tome como base a realizacdo

de avaliacdes do desempenho e que a concessdo de recursos seja sob a forma de montantes



54

globais, em vez de serem repassados por meio de or¢camentos classificados por grupo de
despesas (BID, 1998). Por fim, e entre tantas recomendacdes, o documento indica como
cenario ideal, aquele em que as verbas publicas vao cedendo lugar a uma combinacdo de
financiamento privado e publico.

De acordo com Castro (1997), os procedimentos para a execucdo dos gastos voltados
as IFES pelo MEC no final da década de 1970, eram realizados por meio de dois
procedimentos:

- primeiramente, os recursos eram transferidos de forma descentralizada e os gastos
eram executados mediante acBes desenvolvidas diretamente pelas IFES (autarquicas e
fundacdes);

- 0 outro procedimento consistia na centralizacdo dos recursos para o0
desenvolvimento de uma série de programas sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacdo Superior (SESU), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES) e do Programa de Expansdo e Melhoramento das Instalagdes do Ensino
Superior (PREMESU), posteriormente transformado em Coordenadoria de Desenvolvimento
das Instalagcdes do Ensino Superior.

Entdo, segundo Castro (1997), os dirigentes das IFES eram ndo mais que delegados
do sistema politico vigente, onde 0s mesmos obedeciam a uma rigidez das regras deste
sistema. Assim o principio da autonomia financeira das universidades - instituida na Lei n°
4.024/61 e revalidada no Art. 3 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com toda essa
autoridade implacavel pelos dirigentes do MEC, era apenas um discurso persuasivo, pois
restringia as possibilidades de diversificar e ajustamento das modalidades de gasto as
necessidades de cada instituicio (CASTRO, 1997). Portanto, desde o periodo do regime
militar, ja se procedia a reestruturagdo no sistema de financiamento da educacéo publica no
Brasil, principalmente relativo a aumento e garantia do financiamento publico, obtendo apoio
nos movimentos em prol da educacdo ocorridos na década de 1980 e teve presenca relevante
na constituinte de 1988.

Sendo assim, a educagdo no Brasil no periodo entre 2005 e 2010 é regida pela
LDB/1996, que segundo Amaral (2003) ainda se tem muito a avancar em termos de educacéo,
de investimentos e de busca de maior qualidade, mas que ja foi um grande progresso no que
diz respeito a uma nova concepgéo de ensino.

Surge um direcionamento para a discussdo de modelos de financiamento do ensino
superior, ou seja, 0 ambiente tem o potencial para afetar a maneira como a organizagao atua e

sua habilidade para buscar novas alternativas para adquirir recursos escassos, isto €, 0
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financiamento das universidades publicas passou a ser um dos itens que foram reestruturados
pelo Governo Federal, dentro de um contexto de implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que reduziu severamente a presenca do Estado na manutencdo das
atividades essenciais (saude, educacao, cultura etc.) e, por outro, a propria ampliacao do papel
da universidade como uma das responsaveis pela incluséo social (SANTOS, 2005).

Trindade (1999) chama atencdo sobre o papel da UNESCO neste contexto, que se
tornou um férum internacional de elaboracdo e discussdo da educacdo superior, onde esta
entidade apresenta diagndsticos e recomendacfes atraves de especialistas académicos e o
Governo Federal. Em resposta as propostas do Banco Mundial para reestruturacdo do ensino
superior veio através do Documento de Politicas para a Mudanca e o Desenvolvimento na
Educacdo Superior da UNESCO, publicado em 1995, em consonancia com a comunidade
académica, ja que estas propostas ndo estavam sendo adotadas na maioria dos paises da
América Latina, o que resultou em defini¢do de politicas e estratégias para transformacdo da
educacdo superior, estruturando em cinco é&reas: pertinéncia, qualidade, gestdo e
financiamento, novas tecnologias de informacéo e da comunicacéo e coopera¢do internacional
(TRINDADE, 1999).

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir da proposta para o seu primeiro
mandato, argumentou que seria necessario reforcar a parceria entre os setores publico e
privado, no que tange ao pais ter de avancar na reforma da educag&o e nos estimulos a ciéncia
e tecnologia para que tenha condicdes de contribuir com um novo modelo de
desenvolvimento, que gerasse empregos de qualidade superior, estimulasse inadidveis
transformacdes sociais e com abrangéncia na economia mundial, como por exemplo, entre
universidade e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (CARDOSO, 1994).

Em sintese a Reforma do Estado (a nova administracdo publica) influenciou
diretamente na reestruturacdo da educacdo publica no Brasil, especialmente a educacao
superior, atraves de politicas de governo para reforma da educagao superior, incentivando as
IFES a adotarem uma visdo estratégica de mercado (AMARAL, 2003). Visdo que fomenta,
gradativamente, nas universidades a necessidade de estabelecer parcerias com entidades
privadas.

Assim nesta conjuntura, de reducdo e mudancas administrativas no Estado, a
organizacdo que é um sistema aberto, mantém transagdes e intercAmbio com seu ambiente,
fazendo com que tudo o que ocorre externamente no ambiente passe a influenciar

internamente na organizacdo. De tal modo que a estrutura organizacional deve estar em
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consonancia com o ambiente em que esta inserida, procurando se adaptar e se modernizar ao
seu ambiente, pois precisam aperfeicoar-se e desenvolver seus conhecimentos a fim de
ajustarem-se as novas exigéncias.

Para Ferreira (2010), o processo de reforma do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva demonstrou as pretensdes de continuidade nas reformas do governo FHC, como também
aprimorou a gestdo de mercado, fortalecendo a relacéo de parceria entre o publico e o privado
nas universidades publicas, quando instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com
o objetivo de “sugerir ideias para enfrentar a crise atual das universidades federais e orientar o
processo de reforma da universidade brasileira, para fazer dela um instrumento decisivo da
construgdo do Brasil ao longo do século XXI” (BRASIL, 2003, p. 1). Apresentando ao final
um relatorio intitulado: Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades
brasileiras e roteiro para a reforma da universidade brasileira, com as explicacdes e diretrizes
sobre as reformas da educagéo superior do governo Lula (BRASIL, 2003).

O relatorio é composto de quatro partes:

1) Expde as acbes emergenciais como solugdes estruturais para amenizar a situacao
de crise da educacao superior:
1.1 Reposigédo do Quadro de Professores;
1.2 Incorporacdo do Potencial de Aposentados e Doutores (Bolsa de Exceléncia
Docente, Bolsa de aproveitamento e regionalizacdo de doutores);
1.3 Recomposicdo do Quadro de Funcionérios Técnicos-Administrativos;
1.4 Recursos para Manutencéo;
1.5 Investimentos;
1.6 A p6s-graduacao;
1.7 O custo da emergéncia.
2) Garantia de autonomia das Universidades Federais:
2. A Autonomig;
2.1 Autonomia didatico-cientifica;
2.2 Autonomia administrativa;
2.3 Autonomia de gestédo financeira e patrimonial,
2.4 Autonomia participativa e transparente;
2.5 Regulamentacéo das relagdes entre as universidades e as fundagdes de apoio.
3) Apresenta os Primeiros Passos para o Redesenho do Quadro Atual:
3.1 O Pacto da Educagdo Superior para o Desenvolvimento Inclusivo
3.2 A Educacéo a Distancia
3.3 ConsideragOes complementares
4) Sugere as “etapas necessarias para Elaboracdo da Proposta e implantacéo da
reforma universitaria brasileira”

Este relatorio apresenta inicialmente uma analise do estado de crise financeira que as
universidades publicas brasileiras atravessavam em 2003, em seguida apresenta evidéncias

sobre a realidade nas instituicdes privadas, as consequéncias da expansdo, como
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inadimpléncia e problemas com os processos de autorizagdo e reconhecimento dos cursos,
implicando em investimentos publicos nas instituicBes privadas. O documento suscita esta
situacbes demandam solucdes estruturais, se ocorrer 1) um programa emergencial de apoio ao
ensino superior, especialmente as universidades federais e 2) uma reforma universitaria mais
profunda.

Expdem também, que a situacdo das universidades federais comegou a apresentar
nitida estagnacdo, ha muito tempo as IFES ndo possuiam um programa especifico para
recuperacdo predial e aquisicdo de equipamentos para seus laboratdrios e bibliografia para o
ensino de graduagdo. Provocando o fechamento de laboratdrios, desabamento de prédios e
degradacéo de instalagbes (BRASIL, GTI, 2003, p. 6).

GTI cita inclusive que a insuficiéncia de recursos orcamentarios tem impedido a
Capes de promover ajuste nos valores de bolsas e de expansdo, exemplificando que no inicio
da década de noventa, eram atendidos cerca de 40% do total de alunos matriculados; em 2003,
correspondia a apenas 20% desse total, o que torna menos atrativo esse nivel de ensino e gera
enormes prejuizos para o desenvolvimento do Pais. Essa situacdo € mais grave nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto Distrito Federal, que necessitam consolidar seus
sistemas estaduais de apoio a Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, GTI, 2003, p. 8).

No ambito da autonomia administrativa, a universidade estaria dotada da capacidade
de se organizar e regulamentar suas proprias atividades-fim. J& a autonomia financeira,
segundo o GTI concederia a universidade o direito de gerir e aplicar seus proprios bens e
recursos, em funcdo de objetivos didaticos, cientificos e culturais programados.

Como sugestdo o GTI propbe que as IFES teriam seus recursos previstos no
orcamento subsequente, acrescido de recursos do Programa Emergencial, e 0s recursos
provenientes do Pacto de Educagdo pelo Desenvolvimento Inclusivo. Como também

poderiam:

captar recursos livremente, tanto no setor pablico quanto no setor privado, podendo
administrar esses recursos de acordo com suas normas préprias e estatutos. As
universidades federais prestariam contas ao TCU, quanto ao uso austero e honesto
dos recursos, e ao MEC, no que se refere ao produto obtido, conforme a avalia¢do
realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior. Ao
mesmo tempo, para exercer uma autonomia ndo-autista, sem isolar-se do povo que a
manteve, as universidades federais precisariam incorporar representagfes da
sociedade em seus drgéos colegiados (BRASIL, GTI, 2003, p. 10).

Durante os debates do Grupo de Trabalho (GTI), surgiram alternativas de fontes de
financiamento que ndo foram aprovadas por todos os membros do Grupo. Considerou-se, no
entanto, que essas ideias mereceriam ser citadas, fora do documento principal para ampliar o

debate;: ANEXO - Alternativas de financiamento:
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a) Contribuicdo voluntaria: As universidades brasileiras poderiam captar recursos
voluntarios de seus ex- alunos, com campanhas de voluntariado, apoiadas em
incentivos fiscais;

b) Contribuicdo ndo-voluntéaria: uma aliquota adicional no Imposto de Renda para
ex-alunos das universidades federais que declarem renda acima de determinado
valor. Nesse caso, 0s recursos captados iriam em parte para a propria instituicdo
onde estudou o contribuinte, e em parte para um fundo que serviria para financiar
0 conjunto das instituicoes.

c) Distribuicdo do CPMF: o imposto permitiria que uma parte desses recursos fosse
canalizada para as areas de salde das nossas instituicdes publicas de ensino
superior — federais, estaduais e municipais — por intermédio de convénios ou
pelo rateio direto do valor total do CPMF;

d) Folha de inativos: a retirada da folha de inativos do orcamento das universidades
federais liberaria os R$ 2,8 bilh6es mencionados acima, montante capaz de
propiciar as universidades federais o enfrentamento ndo apenas de sua crise
emergencial, mas também uma consideravel margem de investimentos e de
crescimento, superando os calculos apresentados na intencdo de dobrar o nimero
de alunos;

e) Lei de Incentivo Fiscal para o ensino superior: o Brasil dispbe de diferentes leis
nacionais, estaduais e municipais de incentivo fiscal, a exemplo, na &area de
cultura, da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet). De modo analogo, poder-se-ia conceber e
implementar um dispositivo especifico destinado a educagdo superior, tendo por
foco a destinacdo de recursos para apoiar cursos universitarios ofertados pelas
universidades federais;

f) Fundos empresariais para o ensino superior: todo o desenvolvimento econémico
brasileiro, em todas as areas, so foi possivel gracas a universidade. A dindmica de
nossa agricultura ndo teria ocorrido sem pesquisas e pessoal de nivel superior.
Eles poderiam ser usados para financiar o funcionamento das universidades
federais, dando-lhes possibilidades de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia;

g) Troca da divida por investimentos na educacdo: Essa ideia foi aprovada em
reunides bilaterais e multilaterais de Chefes de Estado Latino-americanos e Ibero-
americanos, e previa 0 uso desses recursos apenas para a educacdo basica. Nada
impediria que parte dos recursos se destinasse a educacgdo superior.

Portanto, o financiamento nas instituicdes de ensino superior no Brasil surge pelos

reflexos das politicas discutidas como apresentado nesta secg&o.
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4.2 MODELO DE FINANCIAMENTO NO BRASIL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) afirma em seu Art. 55°
que “cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes
para manutencgéo e desenvolvimento das instituigdes de educago superior por ela mantidas”.

Sendo assim, Amaral (2008) apresenta como desafio sobre financiamento da
educagdo superior publica federal o seguinte questionamento: ‘“quais seriam 0S recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes mantidas pela Unido?” O
referido autor proporciona uma reflexdo de que “encontrar o mecanismo de financiamento
que responderia satisfatoriamente a esse questionamento é uma das mais complexas tarefas a
ser enfrentada na implantagdo da autonomia prevista no artigo 207 da Constitui¢do Federal”.

A partir da leitura de trabalhos apresentados por diversos autores, como: Amaral
(2003); Corbucci e Marques (2003); Velloso (2000); Marques e Amaral (2008), sobre o tema
financiamento da educacdo superior publica federal, identificou-se a classificacdo de quatro
modelos que as IFES utilizam para financiar o ensino superior: a) financiamento incremental
ou inercial; b) financiamento por férmulas; ¢) financiamento contratual e; d) financiamento

por subsidios as mensalidades dos estudantes.

4.2.1 Financiamento incremental ou inercial

Nesse modelo, os limites orcamentéarios sdo estabelecidos num determinado ano
tomando como base os recursos financeiros executados no ano anterior. Esse recurso € um
valor determinado percentualmente pelo Governo com incremento ano a ano, geralmente,
corrigido conforme indice inflacionario (VELLOSO, 2000).

Assim, a programagdo financeira das IFES ocorre de acordo com o que for
estabelecido pelo Governo Federal e aprovado pelo Congresso Nacional, sem considerar as

reais necessidades das instituicoes.

4.2.2 Financiamento por férmulas

O mecanismo utilizado nesse modelo de financiamento é a combinacao de variaveis
como: relacdo aluno/docente, nimero de novos alunos e de diplomados, resultados das
avaliacbes da pds-graduacdo (monitorados por agéncia de fomento) e titulagdo dos

professores que sdo utilizadas numa expressdo matematica que indica no final qual percentual
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ou valor deve se direcionar para cada instituicdo que participa da distribuicdo, uma vez que
desse modo, se obtém indices de eficiéncia (VELLOSO, 2000).

4.2.3 Financiamento contratual

E instituido por um contrato entre a instituicdo e o Governo Federal, onde a IES se
“compromete a concretizar um determinado programa ou a atingir determinados objetivos,
recebendo para isso uma contrapartida do governo, isto é, sdo definidos recursos mediante
contrato de gestdo firmado entre instituicbes e governo, visando o desenvolvimento de
atividades e o cumprimento de metas pré-estabelecidas (VELLOSO, 2000). Foi assinado com
as IFES um termo de contrato denominado de termo de acordo de metas, 0 que vem se
caracterizar como sendo um modelo de tipo contrato.

Segundo Medeiros (2010) para regular a politica de expansdo da educacdo superior,
0 governo Lula lancou, em 2007, o Plano de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), com vistas a reestruturacdo das universidades federais,
caracterizando-se como um contrato de gestdo® entre as universidades e o MEC. Foi
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, tendo como um dos seus objetivos
dotar as universidades federais das condi¢cBes necessarias para ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior. E uma das estratégias do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE)*, lancado em 24 de abril de 2007. O REUNI objetiva constituir condigdes
para a ampliacdo do acesso a universidade e na permanéncia dos discentes no ensino superior,
na graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).

Para tanto, tem duas metas globais: a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacao presenciais para 90% e ampliacéo da relacdo de alunos de graduacéo
em cursos presenciais por professor para 18, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano (BRASIL, 2007). Suas diretrizes foram estruturadas em seis dimensdes a serem
combinadas no plano de reestruturacdo das universidades federais, de acordo com a opgao
institucional em cada caso: 1) ampliacdo da oferta de educacdo superior publica; 2)

reestruturacdo académico-curricular; 3) renovacdo pedagogica da educacdo superior; 4)

¥ Os contratos de gestdo caracterizam-se pela “parceria” entre Estado e universidades federais, sob a logica
empresarial, em que € transferida a universidade a responsabilidade do cumprimento de metas com indicadores
de produtividade assumidos no contrato, para que possa fazer jus as verbas destinadas para tais fins.

* O PDE é um plano executivo sustentado em seis pilares, que est4 proposto no Plano Nacional de Educagéo
(PNE); contempla um conjunto de 40 programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas propostas no
PNE (MEC, 2007).
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mobilidade intra e inter- institucional; 5) compromisso social da instituicdo; 6) suporte da
pos-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacéo.
Numa primeira aproximacdo, observa-se que o REUNI contempla uma série de
objetivos, acOes e metas que deverdo trazer alteracGes para a vida da universidade, ou seja,
ndo sendo apenas uma politica de expansdo da oferta de vagas nas universidades publicas,
conjuntamente com o PROUNI, programa dirigido as instituicbes privadas, constituem a

politica de democratizacéo e expansdo do acesso a educacao superior (MEDEIRQOS, 2010).

4.2.4 Financiamento por subsidios a alunos

Uma parte das receitas que o Estado recebe em impostos e destina a educacdo, em
seguida, é dividida em cheques, que sdo repassados aos estudantes para frequentarem as
universidades de suas escolhas.

Segundo sua classificacdo, as categorias de destinacdo de recursos publicos ao ensino
superior podem ser: financiamento basico e financiamento suplementar. A primeira categoria
é conceitualmente subdividida conforme apresentado acima em quatro mecanismos:
incremental ou inercial, formulas, contratos de gestdo e subsidios a alunos, definidos pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1990).

A formula tem um componente de necessidades e outro de desempenho, este
proporcionalmente pequeno, que cresce anualmente. O primeiro componente de necessidades
envolve o orcamento do ano anterior e varidveis como area construida e matricula por area do
conhecimento. O segundo componente desempenho inclui varidveis como relacdo
aluno/docente, numero de novos alunos e de diplomados, resultados das avaliacGes da pés-
graduacdo (conduzidas por agéncia de fomento) e titulacdo dos professores, que resultara no
valor direcionado para cada instituicdo que participa da distribuicio (AMARAL, 2008;
CORBUCCI; MARQUES, 2003).

Apesar das deficiéncias apresentadas inicialmente pelo modelo de féormulas e na sua
reformulacdo ocorrida em 1999 exigindo, portanto, revisdo e aprimoramentos, a sua
implantacdo procurou deixar claras as “regras do jogo” para se obter recursos de manutencéo
e investimentos, abandonando-se regras desconhecidas que poderiam possibilitar negociac¢des
clientelistas (AMARAL, 2008).

> REUNI — Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais: Diretrizes Gerais, 2007, p. 11-12.
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Para consolidar as parcerias publico-privadas e justificar a necessidade de expandir a
educacdo superior, o governo Lula lancou o Programa Universidade para Todos (PROUNI)®,
que explicita a logica empresarial nesse nivel da educagdo. O PROUNI trouxe “fdlego
financeiro” as institui¢des privadas que amargavam com altas taxas de inadimpléncia. Outro
exemplo é o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido pela
Lei N° 10.260 de 12 de julho de 2001, tendo como origem a Medida Provisoria 1.827, de 27
de maio de 1999 (MEDEIRQOS, 2010).

4.3 0 RECURSO EXTERNO COMO INSTRUMENTO DE DIFERENCIACAO

Nesta secdo apresenta-se as outras fontes de financiamento da educacdo superior,
denominadas de recursos de captacdo externa (receitas proprias, recursos de convénios e 0s
recursos gerenciados pelas fundacdes de apoio as IES).

Conforme o Manual Técnico de Orcamento (MTO), publicado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, entende-se como recursos de outras fontes - recursos
proprios ndo-financeiros — os recursos de arrecadacdo originados pelo esforco préprio da
organizacdo nas atividades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e na exploragao
econémica do patrimdnio remunerada por preco publico ou tarifas, bem como o produto da
aplicacdo financeira desses recursos (Portaria SOF n° 10, de 22 de agosto de 2002, art. 4°).
Normalmente, sdo recursos provenientes dos contratos firmados entre as partes, amparados
pelo Codigo Civil e legislagdo correlata. “Sao receitas que ndo possuem destinagdo especifica,
sendo vinculadas a unidade orcamentaria arrecadadora”. Sao receitas arrecadadas por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e centralizadas numa conta de referéncia do Tesouro
Nacional mantida junto ao Banco do Brasil, onde este faz o repasse dos recursos para a conta
unica do Tesouro em dois dias (BRASIL, 2009, p. 30).

Quanto aos convénios nos orgdos publicos sdo acordos firmados por entes da Unido
com orgdos e/ou entidades da administracdo direta ou indireta dos governos estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, e as entidades privadas, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Define-se também, por sua vez, o 6rgdo federal como
concedente (ou repassador), ou seja, quem concede (ou repassa) 0 recurso, enquanto o 0rgao

gue recebe o recurso é denominado convenente (ou beneficiado). Os termos de convénio sdo

°0 Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi instituido pela Lei N° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
estendeu os beneficios fiscais para todas as IES privadas, em “troca” de preenchimento das vagas ociosas por
alunos carentes, afrodescendentes, portadores de necessidades especiais, indigenas e ex-presidiarios.
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elaborados pelo concedente e enviados ao convenente para assinatura e posterior publicacdo
no Diéario Oficial da Unido (BRASIL, 2009)

Assim como recursos gerenciados pelas fundacdes de apoio as IES, conforme
legislacdo pertinente, cujo objetivo destas fundacdes é proporcionar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, tanto quanto dar suporte ao desenvolvimento institucional, de

interesse das universidades.

4.3.1 Captacéo de recursos para as instituicdes de ensino superior

Considerando 0s escassos recursos orcamentarios do Governo Federal para as IFES,
surge a necessidade de se complementar o orcamento com a captacdo de recursos, pois para
atuar, uma instituicdo necessita de recursos financeiros para sua manutencdo e obter
infraestrutura pertinente com as atividades educacionais que oferece, onde para isso precisa
alcancar recursos suficientes advindos do governo.

A partir da década de 1990, as universidades publicas buscam estratégias sobre
formas de captagdo de recursos financeiros, simultaneamente com o surgimento das crises
politica, social e financeira do pais, refletindo internamente no aumento de custos, com a
expansdo de suas atividades e com a escassez de apoio financeiro pelo governo, ocasionando
0 aumento de suas necessidades, levando-a a enfrentar dificuldades urgentes que requerem
uma solucdo imediata. Uma solucdo para esse problema pode estar vinculada a uma nova
forma de compor as receitas das instituicdes, buscando captar uma parcela significativa dos
recursos necessarios diretamente na sociedade (PEREIRA, 2005).

Apesar de o Governo Federal investir nas IFES, como previsto em lei, para sua
manutencdo e desenvolvimento, a sustentabilidade econdmica da IES brasileira apresenta-se
como um permanente desafio para sua continuidade (SACHS, 2000). Quanto a esta
sustentabilidade, ndo se refere apenas a financeira, em que se considera o equilibrio entre
receitas e despesas, mas, também aos instrumentos para se obter recursos financeiros
necessarios a otimizar as atividades da instituicdo para o cumprimento de sua missdo.
Segundo Sachs (2000), o conceito de sustentabilidade € obtencdo da maior eficiéncia
econdmica pela adequada gestéo e alocacao de recursos e movimentacao de investimentos.

A captacdo de recursos é definida como o ato de conseguir recursos de varias fontes
para dar suporte econdbmico a uma organizagdo. No contexto deste estudo, captacdo de
recursos é a obtencéo de recursos financeiros provenientes de fomento, receitas proprias e de

convénios.
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4.3.2 Fundaces, um instrumento de apoio a gestado universitaria

As universidades federais vém apresentando diversas formas de captagéo de recursos
proprios, como forma de complementar as verbas transferidas pelo MEC, como por exemplo,
prestacdo de servicos como a realizacdo de concursos publicos, cursos de especializacao,
cursos de curta duragdo, dentre outros. E importante relatar que também ha outras fontes
como as que sdo captadas por meio de convénios com 6rgdo de fomento, empresas privadas e
outros 6rgaos publicos das esferas municipal, estadual e federal.

Segundo Velloso (2005), consideravel parte dos recursos externos das IFES sdo
gerenciados pelas fundacbes de apoio vinculadas a instituicdo, cujos orcamentos ndo se
agregam aos das instituicbes, que algumas vezes, sdo maiores que 0s recursos transferidos a
universidade pelo MEC. Embora o recurso do Tesouro venha sendo insuficiente para a
adequada manutencdo das IFES, ele ndo é desprezivel, por considerar que envolve
praticamente todas as categorias de despesas das institui¢fes, excluidas as que se relacionem
ao pagamento de seus servidores (VELLOSO, 2005).

Para que uma IFES possa oferecer educacdo de qualidade, sera necessario recurso
compativel, e isso requer elevado investimento pelo Governo Federal. Os recursos provindos
do Ministério da Educacdo, associada a Matriz de Distribuicdo Orcamentéria, ndo conseguem
suprir adequadamente todas as necessidades das IFES, ou seja, €SSeS recursos Sao
considerados insuficientes para o atendimento das necessidades de manutencdo e de
investimento, possibilitando-lhe a geracdo de recursos externos “como importante fonte
alternativa para a sobrevivéncia da universidade publica e gratuita” (CORBUCCI,
MARQUES, 2003, p. 10).

A Lei n° 8.958/94 dispde sobre as relacbes entre as IFES e as fundagdes de apoio de
direito privado, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicGes federais
contratantes. As fundacgdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cddigo Civil
Brasileiro, e para que possam dar apoio as IFES devem se registrar e se credenciar no
Ministério da Educacéo.

As fundacdes tém como funcdo a administracdo e o gerenciamento de projetos, tais
como: contratagdo e administragdo de pessoal, previstos nos convénios; compras de bens e
servigos nacionais e importacdo; administragdo financeira dos recursos conveniados;

prestacdo de contas: assessoria a configuracao dos relatérios técnico-cientificos e elaboracdo
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dos relatérios financeiros, cumprindo-se normas e exigéncias de financiadores; contabilidade,
consistindo na escrituracdo e confeccdo de relatdrios e livros legais dos convénios/contratos,
organizacdo e manutencdo de arquivos da documentacao pertinente; controle patrimonial dos
bens adquiridos em convénios/contratos, fazendo-se as doacgdes e transferéncias pertinentes;
Assessoria juridica a execugdo de convénios e contratos (BRASIL, 2008).

Assim, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que disciplinou a relagdo juridica
e administrativa entre as fundacGes de apoio, dentro de condicbes especificas, por serem
objeto de parceria com as IFES, deu inicio a um novo marco legal instituindo essas fundacdes
para dar apoio as universidades publicas, regulamentado pelo Decreto n® 5.205, de 14 de
setembro de 2004 (regulamenta a Lei das Fundages), Portaria Interministerial n° 3.185, de 14
de setembro de 2004 (regulamenta a tramitacdo das fundacbes no MEC), a qual sofreu
alteracdes com a Portaria Interministerial n° 475, de 14 de abril 2008, e apds orientacdo pelo
TCU, sobre o relacionamento das institui¢cdes federais de ensino superior com suas fundacoes
de apoio, ultimando no ac6rddo n° 2.731/2008 (Relatério do TCU n°® TC. 017.1772008-2) e
findando com a Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que dispde sobre as alteractes
previstas no referido acérddo (BRASIL, 2008).

Com esse novo regulamento e alteragdes, as fundacOes de apoio ganham nova
regulamentacdo para suas relacbes com as IFES. Nele estd contida a realizacdo de uma
avaliagdo de desempenho para o credenciamento ou recredenciamento das fundages, sendo
necessaria a concordancia do Conselho Superior da IFES apoiada e ressalvados pelos marcos
regulatérios e baseada em indicadores e parametros objetivos, demonstrando os ganhos de

eficiéncia obtidos na gestéo de projetos realizados com a colaboracao das fundacdes de apoio.
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5 METODOLOGIA

Para que os objetivos sejam alcangados numa pesquisa cientifica, faz-se necessario
definir uma metodologia, determinando as técnicas e os métodos a serem adotados. Este
trabalho pesquisou os aspectos da contabilidade publica, especificamente o financiamento das
IFES, com o foco nas verbas de outros custeios e capital (OCC) da UFPA, excluido o grupo
de despesa de pessoal.

Portanto, através da producdo de uma pesquisa empirica onde se investiga um
fenbmeno da vida real, este estudo, foi realizado mediante analise de documentos oficiais
envolvendo as formas de financiamento na UFPA, onde o0s recursos sdo provenientes do

Tesouro Nacional e os decorrentes de captacdo de recursos externos a organizagao.

5.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Optou-se por uma abordagem qualitativa, caracterizada como uma pesquisa
descritiva e quanto aos procedimentos técnicos realizou-se uma pesquisa documental, visto
que os dados foram coletados, organizados e analisados representando a significacdo real do
processo estudado, ou seja, com interesse maior na pesquisa concebendo a significacdo do
fendmeno pesquisado, onde o pesquisador compreende e interpreta os fatos a partir da analise
de documentos.

A pesquisa qualitativa evoluiu muito a partir do século XX, introduzindo variados
métodos de investigacdo em pesquisas de fendmeno real, assim como identificando tanto seu
significado, quanto a interpretar os significados que as pessoas atribuem a este fenémeno
(CHIZZOTTI, 2008).

Dessa forma, para realizacdo desta pesquisa foi necessaria a analise documental de
relatérios da Universidade Federal do Para e da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa, bem como de outros documentos que permitiram o desenvolvimento da andlise

critica, e as conclusdes do trabalho, que se encontram identificados na proxima secéo.
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5.2 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O desenvolvimento desta pesquisa ocorreu em duas etapas:

1) Pesquisa documental, onde foram coletadas as informacdes referentes ao
financiamento da UFPA, tendo como foco principal as alternativas para a solucdo da
insuficiéncia de recursos provindos do MEC, destacando-se a captacdo de recursos externos
por meio de 6rgdos e agéncias de fomento para o financiamento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, utilizando os documentos oficiais internos da UFPA e da FADESP.

Inicialmente foram levantados na Prd-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) e Pro-
Reitoria de Administracdo (PROAD), os Relatérios de Gestdo; Anuarios Estatisticos;
demonstrativos de execugdo orcamentéria e financeira, contratos e de convénios realizados e
outros documentos disponiveis na instituicdo, os dados coletados nestes documentos sdo
especificamente recursos executados, isto é, que compreendem a utilizacdo e aplicacdo dos
recursos no decorrer do exercicio financeiro para realizacdo de programas previamente
definidos e aprovados.

Assim como também, foi realizada uma pesquisa nos documentos externos a UFPA
referentes a legislacdo pertinente ao tema desta dissertacdo. Na sequéncia outros dados
coletados foram sobre os recursos financeiros gerenciados pela FADESP em parceira com a
UFPA.

2) Em seguida, se fez andlise dos dados encontrados na pesquisa documental,
primeiramente pela selecdo e organizacdo do material pesquisado classificando-os pelo
conteddo das informacdes, e na sequéncia identificacdo e sistematizacdo dos dados em forma
de tabelas, organizados por documentos, descritos um a um, uma sintese dos dados
encontrados, identificando os recursos financeiros referentes a cada classificacdo pré-

estabelecida nesta dissertacéo.

5.3 COLETA DE DADOS

Os procedimentos metodoldgicos para coleta de dados constituiram-se em trés
etapas:
Primeira etapa: Selecdo dos documentos internos a UFPA na PROPLAN e na

PROAD, como fonte de dados primarios de onde foram selecionados:
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Anuario Estatistico da UFPA, referente aos anos de 2005 a 2010, documento que
retrata a instituicdo, organizado com base nas informacgdes prestadas pela
unidades académicas e administrativas, Orgdos complementares e sistemas
eletronicos de dados;

Novo Estatuto da UFPA, aprovado pelo CONSUN, Resolugdo n° 614, de 28 de
junho de 2006, de principios e arquitetura institucional mais atuais, adequados
aos desafios da contemporaneidade e baseados na busca do mérito e da qualidade
académica;

Instrucdo Normativa N° 004, dispde sobre a elaboracdo da proposta orcamentaria
na UFPA, definindo procedimentos;

Manual do Sistema de Informacdo para o Ensino (SIE), tem por finalidade
apresentar os requisitos do SIE;

Matriz Interna de Distribuicdo Orgcamentéria, comegou a ser implementada a
partir de 2006;

Memorando Circular N° 14/07- PROPLAN, Diretrizes para Elaboracédo do Plano
de Gestdo Orcamentaria (PGO);

Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA (PDI), plano estratégico
institucional de médio e longo prazos para o horizonte 2001-2010. Baseado na
aplicacdo dos fundamentos da administracdo estratégica, essa iniciativa permitiu
introduzir na administracdo académica uma mudanca paradigmatica no que se
refere a sua cultura organizacional e inspirou uma visdo mais ampla e organica
das diretrizes de sua atuacao institucional;

Plano de Gestdo Orcamentéria (PGO), referente ao periodo compreendido entre
2005 e 2010. Elaborado em 2003, este plano possibilitou as unidades académico-
administrativas planejarem a curto e médio prazo seus programas, projetos,
atividades e acdes; e, a instituicdo, ter uma visdo global de todas as acbes
demandadas pelas diversas unidades nas areas de ensino, pesquisa, extens&o,
administracdo e infraestrutura. Até entdo ndo havia uma metodologia clara para a
elaboragdo do orgamento. Os procedimentos orgamentarios consistiam na
projecdo das necessidades de recursos baseadas em percentuais do or¢camento
executado no ano anterior;

Plano de Gestdo da UFPA, para o periodo 2005/2009 que, em consonancia com o0
Plano de Desenvolvimento 2001-2010, incorporou as metas alcangadas no

periodo 2001/2005. As principais diretrizes consubstanciam-se em trés grandes
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eixos de agdo, interdependentes, com seus objetivos especificos, denominados de
Desafio. Estas diretrizes estdo traduzidas; implementagdo de um Amplo Projeto
Académico Integrado — UFPA XXI; colegialidade, Modernizacao, transparéncia
da gestdo e valorizacdo do servidor; Reforma, ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura e aperfeicoamento da politica de seguranca;

10) Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), plano que visa dotar a Instituicdo de condi¢cBes humanas e
materiais mais favoraveis para que ela cumpra, nesse quadro historico, a sua
principal miss&o;

11) Relatdrio anual de 2006 a 2010, roteiros criados para facilitar o trabalho de
consolidacdo da diretoria de informag6es da PROPLAN, visando atender a todos
os documentos oficiais por ela produzidos, além de subsidiar a coleta de dados do
Censo da Educagdo Superior e da Plataforma de Integracdo de Dados da IFES,
que é utilizada como base para a planilha de calculo da Matriz Or¢camentaria
Anual da IFES;

12) Relatdrio de auto avaliacdo da UFPA — AVALIA 2006 e 2008, relatérios de auto
avaliagdo apresentados a partir de abril de 2006, dentro de um processo de
reestruturacédo e ampliagdo de suas acOes de avaliacao;

13) Relatério Social de Gestdo, 2001-2009, identificacdo dos principais eixos do
trabalho coletivo realizado, os reais avangos alcangcados, com dados, indicadores

e graficos ilustrativos correspondentes.

Estes sdo os principais documentos relativos a pesquisa documental, com uma
pequena descricdo alusiva a cada assunto. No Apéndice A encontram-se dispostos o0s trechos

selecionados conforme os objetivos desta dissertacdo e pergunta de pesquisa.

Segunda etapa: Selecdo dos documentos externos a UFPA referente a Legislagédo
pertinente ao tema da dissertacdo, também como fonte de dados primarios, sendo entre estes,
0 Manual Técnico Orcamentario (MTO, 2005 a 2010); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB/1996); Lei 4.320/1964 (elaboracgéo e controle dos orgamentos publicos) e Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); Constituicdo Federal do

Brasil de 1988; e outras legislagdes referentes ao tema em estudo.
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Terceira etapa: Refere-se a coleta de dados da parceria da Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa da UFPA (FADESP) e a UFPA, no gerenciamento
administrativo-financeiro de recursos e projetos, para o desenvolvimento de apoio ao ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, que contribuem com o financiamento da
UFPA. Nesta dissertagdo optou-se por selecionar apenas 0S recursos provenientes do
gerenciamento de projetos via fundacéo de apoio, pois em seus Relatérios de Atividades no
periodo de 2005 a 2010 (Quadro 2) ndo estdo disponiveis os dados financeiros das outras

acOes (prestacdo de servico, consultoria, Assessoria a contratacéo de projetos etc.).

Quadro 2 — Documentos da FADESP para analise documental

Documentos selecionados Ano de publicacéo Textos para anélise documental

Dados  financeiros  resultado
gestdo administrativo-financeiro
de recursos e projetos:

1. Relatorio de atividades de
gestdo de 2005-2006

Apresentado em 2007 e aprovado pela
Resolugdo CONSUN n° 619, de 25 de
abril de 2007.

Divulgado em 2008, apresentado e
aprovado pelo CONSUN em reunido
extraordinaria de 8 de outubro de 2009,
aprovado pela Resolugdo n° 677, de 13

2. Relatério de atividades 2007
1 - de cunho cientifico e
tecnoldgico; - Ccursos e
treinamentos especializados;

de outubro de 2009.

3. Relatdrio de atividades de
gestdo de 2008

Apresentado ao CONSUN na reunido de
11 de setembro de 2009, pela Resolucéo
n° 678 de 13 de outubro de 2009
Resolucdo n° 678, que também aprova
seu novo Estatuto e a credencia como
fundacdo de apoio da UFPA por mais
dois anos.

4. Relatério de atividades de
gestdo de 2009

Apresentado a0  CONSU,  pela
Resolugdo n° 685, de 09 de setembro de
2010.

5. Relatorios de atividades de
gestdo do ano de 2010

- ensino, pesquisa e extensdo de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico na
UFPA,;

2 - da captagdo de recursos
através de prestacao de servico de
consultoria, e outras atividades
que se fizerem necessarias, com 0
objetivo de compor o adequado
suporte financeiro ao melhor
desenvolvimento das atividades
da Fundacgéo, com vistas ao apoio
as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo da Universidade
Federal do Para.

Fonte: Elaborado pela autora (2011) com base em FADESP (2006, 2007, 2008, 2009, 2010)

Os dados sistematizados no Quadro 2 apresentam o resultado da selecdo dos
documentos externos & UFPA, da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa

(FADESP), analisados conforme detalhado na proxima secéo.
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5.4 METODO DE ANALISE

A anélise com base nos dados encontrados na pesquisa documental se deu apés
organizados por documentos, por meio de identificacdo e sistematizacdo dos dados em forma
de tabelas que foram organizadas da seguinte maneira:

1° - classificacdo por categoria econémica (custeio e capital);

2° - percentual por fonte de recursos (Tesouro Nacional; receitas proprias e da
captacdo de recursos externos, por exercicio financeiro 2005 a 2010);

3° - totalizacdo dos dados financeiros;

40 - analise dos resultados.

Os resultados da selegdo dos recursos financeiros coletados nos relatérios da UFPA e
da FADESP e nos anuarios estatisticos/lUFPA, na triagem por documento, encontram-se
dispostos em tabelas no Capitulo 6, por Fonte de Financiamento da UFPA provenientes:

— do Tesouro Nacional,
— de arrecadacdo de outras fontes — recursos de receitas proprios;
— da captacéo de recursos externos via convénios;

— da captacéo de recursos externos gerenciados pela FADESP.

A analise final esta apresentada por categoria econdmica (custeio e capital) nos
exercicios financeiros relativos ao financiamento da UFPA.

Importante registrar, que os Recursos financeiros referentes a Despesas de Pessoal
ndo foram considerados para analise nesta dissertacdo, isto é, foram excluidos dos calculos
apresentados, embora importante, tratam-se de despesas que estdo sujeitas a decisdes que
extrapolam a autonomia institucional e, normalmente, tém seus recursos garantidos pela
Unido.

Ao final da andlise procedeu-se uma checagem das informagdes para melhor
esclarecimento, isto é, uma conferéncia dos dados encontrados, como: taxas de corre¢do anual
dos valores orcamentarios, definicdes (ex.: contrato, convénios), processo de composic¢do do
orcamento da UFPA, dentre outras, por meio de reunido informal na Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (com diretoras e colaboradores); no Centro de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (CTIC), com coordenador da &rea de Sistemas de
Informacéo; na Prd-Reitoria de Administragdo, com o diretor da DFC e com o diretor da

DCC,; e na Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), com diretores.
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6 COI\/I'POSI(;AO DO FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

Neste capitulo apresentam-se os resultados encontrados na pesquisa documental do
processo de financiamento da universidade com relacao ao que se propds na metodologia.

Os dados financeiros encontram-se dispostos em valor da moeda brasileira, o real,
classificados conforme a Lei n° 4.320/64 (elaboracéo e controle dos orgamentos publicos) e
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A composicdo do financiamento da Universidade Federal do Para apresenta uma
sinopse sobre o processo de planejamento e orcamento no que se refere as questdes de seu
financiamento, se constituindo em trés secgoes:

- a primeira tratara sobre a constituicdo da programacdo orcamentaria na UFPA,
composta de trés subsecdes:

a) Plano de Desenvolvimento Institucional 2001-2010;

b) Plano de Gestdo UFPA XXI 2005-2009 e;

c) Plano de Gestdo Orcamentaria;

- a segunda apresenta as fontes de financiamento da UFPA, com duas subsecdes:

a) aprimeira exibe os Recursos do Tesouro Nacional conforme a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) destinados a UFPA, captados por meio da
matriz de alocacgdo de recursos;

b) a segunda expde o0s Recursos provenientes da Captacdo Externa,
subdivididos nos recursos:

a) gerenciados pela UFPA (Recursos Préprios, Contratos e Convénios);
b) recursos externos captados pela UFPA, gerenciados pela FADESP.

- a terceira apresenta a andlise das fontes de financiamento, verificando-se 0s

aspectos do financiamento da UFPA, expondo-se a relacdo entre as mesmas, com énfase nos

recursos da Captacdo Externa.

6.1 CONSTITUICAO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A Universidade Federal do Para como entidade destinada a educacgdo superior segue
um modelo de financiamento, onde os limites orcamentarios estabelecidos num determinado
ano baseiam-se em conformidade com a legislacdo vigente - Constituicdo Federal de 1988,
LDB/96, PPA, LDO, LOA, instrucdo normativa etc.
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Sendo assim esta secdo apresenta os principais procedimentos da constituicdo da
programacdo orcamentaria do financiamento da Universidade Federal do Para, resultado da
pesquisa documental no ambito dos documentos oficiais que referenciam as mudancas e
regras apresentadas nos Gltimos 10 anos sobre o financiamento e as regras orcamentarias na
UFPA. Expde-se, portanto, breves linhas sobre o cenério politico do financiamento no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2001-2010. Em seguida, apresentam-se detalhes do
Plano de Gestdo UFPA XXI 2005-2009, documento derivado do PDI 2001-2010, referindo
sobre o planejamento da UFPA, contemplando as acdes prioritarias e as estratégias a serem
implementadas para que a UFPA alcance suas metas previstas. Além disso, aborda-se a
composicdo do Plano de Gestdo Orcamentéria na UFPA, documento que estabelece os limites

orcamentarios para a realizacdo da programacéo das unidades organicas’.

6.1.1 Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA 2001-2010

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA (PDI/UFPA) — plano estratégico
institucional que abrangeu um periodo de dez anos — iniciou com um diagnostico
institucional, que teve o propoésito de buscar o equilibrio das dimensdes técnica e politica de
analise e, dentro de uma visdo de planejamento participativo, fornecer as informacGes
necessarias para as alternativas mais estratégicas para o desenvolvimento institucional
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003).

Apos o diagnostico institucional, foram selecionadas para compor o Plano, metas e
linhas de acdo, sistematizadas em sete Eixos Estruturantes, conforme a seguir: Universidade
Multicampi; Integracdo com a Sociedade; Reestruturacdo do Modelo de Ensino; Pesquisa e
Desenvolvimento Amazonico; Valorizacdo dos Recursos Humanos; Ambiente Adequado e a
Modernizacdo da Gestdo (UFPA, 2003). Esses eixos estruturantes visaram articular em carater
transversal, todas as principais A¢oes, selecionando para sua efetivacao, 20 (vinte) metas, 50
(cinquenta) estratégias e 228 (duzentos e vinte e oito) linhas de acdo. E, esse Plano de
Desenvolvimento tornou-se um norteador para a elaboracdo do Plano de Gestéo,
desdobrando-se em diversos Planos Operacionais, onde sdo apresentados os detalhamentos
acerca da estrutura fisica e financeira, 0s programas, projetos e acOes que materializam as
metas propostas.

Cabe, porém, destacar que o PDI surgiu no auge e na dindmica das politicas

reguladoras adotadas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso, com a publicacdo do

" Entende-se por unidade organica, as unidades componentes do organograma da UFPA e outras criadas ad hoc.
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Decreto 3860/2001 como um marco regulatério para a institucionalizagdo do PDI nas IES e
prosseguidas nas gestdes do entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Com essas diretrizes
para a educacdo superior surgiram discussdes entre pesquisadores no sentido de ponderar
sobre as diversas percepcdes de avaliacdo e de universidade que estas politicas instituiram,
surgindo assim, a concepc¢do do PDI que inicialmente, tornou-se obrigatorio as IES da rede
privada, para posteriormente, ser exigido as IFES (BRASIL, 2002).

Seguem entdo, algumas evidéncias sobre o cenario politico do financiamento,
especificamente na UFPA, no Plano de Desenvolvimento Institucional, como, no cenério do
ensino superior na Amazonia 2001/2010 — a universidade apresenta em destaque:

A autonomia universitaria plena deverd instituir um novo modelo de
financiamento das atividades académicas, administrativas e de infra-
estrutura das IFES, em que a captagdo de recursos dar-se-4, principalmente,
através dos Fundos Setoriais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
das agéncias de fomento da &rea de educacdo, da parceria com o setor
produtivo e da prestagdo de servicos. No &mbito do MEC, os recursos
tendem a ser cada vez mais escassos, e a matriz para a partilha do orcamento
sera pautada em resultados, através da pactuagdo de metas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003, p. 35).

Quanto a analise do ambiente externo destacam-se, as ameacas: diminuicao
progressiva de investimentos, pelo Governo Federal, nas IFES; baixa autonomia das IFES;
quanto as oportunidades: pela criacdo de fundos setoriais para o financiamento de programas
e projetos de ensino e pesquisa, e investimentos em diversas areas; disponibilizacdo, pelas
agéncias de fomento, de novas fontes de recursos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2003).

E, na andlise do ambiente interno evidenciam-se os fatores negativos: limitacdo em
responder, eficazmente, através de seus programas, projetos e acfes, suas demandas;
existéncia de “pequenas ilhas de exceléncia”; matriz inadequada de distribui¢ao do orgamento
entre as unidades académicas e administrativas, baseada fundamentalmente em indicadores
guantitativos; estatuto e regimento ultrapassados bem como os fatores positivos: possibilidade
de captacdo de recursos através da prestacdo de servicos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2003, p. 66).

Outro destaque esta relacionado ao um dos seus principais eixos norteadores —
modernizacdo da gestdo: quanto a estruturar a prestacdo de servicos e a captagéo de recursos
financeiros; promover revisdo dos instrumentos legais para maior agilidade e controle da
execucdo de projetos; reformular resolucdes e normas internas para maior agilidade e controle
dos projetos; revisdo dos procedimentos de estabelecimento de contratos e convénios;
ampliacdo e fortalecimento das alternativas de captacdo de recursos financeiros; incentivo
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para a busca de recursos externos por meio da prestacdo de servicos; criar e implementar a
Secretaria de Apoio a Captacdo de Recursos; apoiar a acdo da comunidade universitéria junto
aos orgdos de fomento da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2003).

Assim, o Plano de Desenvolvimento da UFPA tornou-se o principal documento com
orientacbes para o periodo de 2001-2010, que na sua concepgdo, vislumbraram-se 0s
principais desafios, se configurando como uma proposta béasica, norteadora para a

administracdo superior e para os demais dirigentes da organizacdo UFPA.

6.1.2 Plano de Gestdo UFPA XXI

O Plano de Gestdo UFPA XXI, elaborado para o periodo de 2005 a 2009,
consubstancia as estratégias de acdo para o cumprimento dos preceitos constitucionais e de
transparéncia, seguindo as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2001-
2010, exibe énfases sobre o financiamento e as questfes orcamentarias na UFPA, onde no
mesmo projetam-se aspiracdes proeminentes sobre estes assuntos, apresentando uma analise
do ambiente externo, considerando-se as condi¢des institucionais da UFPA em seu meio
ambiente com identificacdo das ameacas e oportunidades selecionadas na elaboracédo do PDI
(2001-2010) destaca-se uma das ameagas parcialmente neutralizadas, isto é, a “recomposi¢do
gradativa do orcamento do Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 2004, para o
financiamento das IFES” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005, p. 19).

No Plano de Gestéo fez-se uma anélise do ambiente interno, destacando-se a analise
dos aspectos organizacionais, com o intuito de identificar os fatores negativos que foram
eliminados e outros parcialmente neutralizados e os fatores positivos que foram
potencializados (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005).

No ambito do financiamento da UFPA, no contexto do plano de gestéo as realiza¢des
que eliminaram e/ou neutralizaram fatores negativos, foram: melhorias no fluxo de
informacdes, tendo impacto direto no aumento do orcamento da UFPA; criacdo e
implementacdo do Programa de Recuperacédo da Infraestrutura Fisica da UFPA (PROINFRA).
Quanto aos fatores positivos potencializados descritos no plano, foram o desenvolvimento de
Sistemas voltados para o planejamento académico (Sistema de Acompanhamento de
Atividades Docentes (SAAD) e Orcamentario (Sistema de Planejamento e Orgcamento
(SISPLO) e Sistema de Financiamento de Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensao (Sistema
de Projetos On-Line — SISPROL) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).
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Os fatores negativos que ainda perduravam a época de lancamento do plano de
gestdo, foram: limitacGes em responder, efetivamente, através de seus programas, projetos e
acOes as novas demandas; a existéncia de pequenas “ilhas de exceléncia” na instituicdo; a
matriz de distribuicdo do or¢camento entre as unidades académicas e administrativas baseada
fundamentalmente em indicadores quantitativos; e, nos fatores positivos (presentes):
possibilidade de captacdo de recursos através de projetos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e de prestacdo de servicos; possibilidade de captacdo de mais recursos através da
prestacdo de servicos; criacdo e implementacdo do PROINFRA (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2005, p. 20).

E, desse modo, a UFPA apresentou seu Plano de Gestdo utilizado como um
instrumento de gestdo que abrangeu toda a comunidade académica, dentro de um processo de

integracdo objetivando tornar a gestdo mais qualificada, eficiente e transparente.

6.1.3 Plano de Gestdo Orcamentaria na UFPA

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelecem que
na esfera da administracdo publica federal a programacdo de recursos orcamentarios é de
responsabilidade das Instituicdes publicas federais, cabendo a cada Instituicdo, a previsdo
orcamentaria das despesas Discricionérias®, genericamente denominadas de outros custeios e
capital (OCC), de acordo com a classificacdo funcional programética. Essa nova classificacdo
programatica é composta por niveis de programa, projetos, atividades e operacfes especiais
(MTO 2005).

As autarquias e as fundag6es publicas compdem a administracdo indireta, e, a UFPA,
como uma instituicdo puablica, deve adaptar-se a legislacdo vigente, que dentre tantas, a
Constituicdo Federal, capitulo Il do titulo VI, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 2000)
estabelecem normas de financas publicas voltada para a responsabilidade na gestdo de
recursos publicos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003).

Tendo em vista que entre os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, o artigo
43 da LRF identifica o orcamento e estabelece que, aos mesmos, deve ser dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a UFPA, segue 0 seu regimento
interno, capitulo 111, artigo 255, onde estabelece que a proposta orcamentéria seja elaborada

pela Reitoria, conforme diretrizes do Ministério da Educagdo, “ouvidas as unidades

® Discricionarias: consideradas como despesas ndo-predeterminadas, constitucional e legalmente e, portanto,
passiveis de avaliagdo quanto ao mérito e a quantificagdo das metas e dos valores orcamentarios.
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académicas, subunidades e oOrgdos suplementares da UFPA”. Além disso, constituiu a
Instrucdo Normativa (IN) n° 004, de 3 de junho de 2003, que dispde sobre essa elaboragédo do
orcamento, fazendo parte dessa IN, o Plano de Gestdo Orcamentaria (PGO)
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2008 p. 68).

Em 2009, o Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (CONDETUF) e o Conselho Nacional de Dirigentes de Colégios de
Aplicacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (CONDICAP) se reuniram para
buscar alternativas para solucionar as demandas urgentes das escolas técnicas e dos colégios
de aplicacdo das IFES, gerando com isso novas matrizes de alocacdo de recursos para as
universidades, portanto, o orcamento da universidade disponibilizado pelo MEC, que ja era
associado pela matriz ANDIFES, passou a ser associado também pelas matrizes: assisténcia
estudantil, CONDETUF e CONDICAP cujo detalhamento de aplicacao fica a critério de cada
IFES, na elaboracdo da proposta orcamentaria.

O Plano de Gestdo Orcamentéria (PGO) é o processo de planejamento do or¢camento
da instituicdo, de conformidade ao Plano de Desenvolvimento da UFPA 2001-2010, ao
Sistema Integrado de Dados Orcamentario (SIDOR) e ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI), com o objetivo de instrumentalizar o planejamento e controle para os
gestores de unidades da Universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).

No gerenciamento dos recursos orcamentarios, a UFPA abrange 3 (trés) estruturas ou
classificacbes de despesas: a programatica, a organica e a econdmica, possibilitando a
visualizacdo da despesa nos seus diversos aspectos. Sendo as estruturas definidas, como:

1) Estrutura programética - responde a indagacdo "para qué" (finalidade) os

recursos sdo alocados? - Programas e agOes (projetos e atividades).

2) Estrutura organica - responde a indagacdo "quem" é o responsavel pela
programacdo? - Unidades componentes do organograma da instituicdo e outras
criadas ad hoc.

3) Estrutura econémica - a despesa por natureza responde a indagagdo "O qué" sera
adquirido (elementos de despesas) e "qual” o efeito econémico da realizacdo da
despesa (corrente ou capital)? - Auxilio financeiro a estudantes, pagamento a

pessoas juridicas, diarias etc.

O orcamento da institui¢do é elaborado por meio de programas, definidos nos planos
de trabalho das diversas unidades, desenvolvidos no &mbito da UFPA de acordo com as

diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional 2001-2010, e no Plano de
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Gestdo UFPA XX1 2005-2009, e formalizado na Instru¢gdo Normativa n® 004, de 3 de junho
de 2003, gerando o Plano de Gestdo Orcamentaria (PGO), documento que relnem as
diretrizes para a elaboracéo, aprovacédo e controle orcamentario da UFPA e de suas unidades
organicas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003).

Cabe destacar desta Instrucdo Normativa o artigo 5°:

Art. 5° - A alocacdo de dotacdo orcamentéria para a execucdo dos
Programas configura-se como um contrato de desempenho das unidades
gerenciadoras, pelo qual se comprometem a alcancar resultados que devem
atingir, sempre, um publico alvo, pois a Instituicdo tem por objetivo o
cumprimento de algumas premissas que a caracterizam como “publica”,
portanto com compromisso junto a sociedade (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, 2003, p. 2).

Os programas sdo compostos por acfes que se constituem de projetos, atividades e
operacdes especiais, assim definidas:

| — Projeto — Instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acéo da instituicéo;

Il — Atividade - Instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo do Governo;

Il — Operacdo Especial — despesa que ndo contribui para a manutencdo expansao e
aperfeicoamento das acgdes da Instituicdo, da qual ndo resulta um produto ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2003).

O orcamento da instituicdo obedece a um ciclo orcamentario, composto em quatro
fases, conforme diretrizes previstas no plano de desenvolvimento em vigor, seguindo a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO), a saber:

| — Elaboracéo, compreende a definicdo de instrumental técnico para captacdo de
informacdes, até a apresentacdo das propostas pelas unidades organicas.

Il — Aprovacdo, corresponde ao processo de decisdo final sobre a previséo
orcamentaria, que esta relacionada com a alocacéo de recursos em fungédo da priorizacdo de
acoes, entre as apresentadas pelas Unidades orgénicas.

Il — Execugdo, compreende a utilizagdo e aplicacdo dos recursos no decorrer do
exercicio financeiro para a realizacao de programas previamente definidos e aprovados.

IV — Controle, corresponde a coleta de informacdes sobre o andamento e sobre os

resultados dos programas de trabalho, que alimentara o processo de anélise, possibilitando o
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ajuste do planejamento as novas circunstancias (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2003).

As fases do ciclo orcamentario serdo executadas em duas etapas:

A primeira etapa ocorre no primeiro semestre do ano anterior ao exercicio financeiro,
abrangendo as fases de elaboracéo - “participagdo dos gestores no processo de orgamentagao”,
e, de aprovagdo - “alocagdo de recursos na dependéncia do grau de participagao e poder de
barganha dos atores envolvidos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003, p. 3).

A segunda etapa ocorre no decorrer do exercicio financeiro, abrangendo as fases de
execucéo e de controle.

O artigo 12 da referida Instrugdo Normativa, designa a Pro-Reitoria de Planejamento
e Desenvolvimento (PROPLAN) para coordenar e orientar o cumprimento da resolucéo
prevista da instrucdo, que se entrou em vigor na UFPA, desde 03 de junho de 2003.

Apo6s uma breve exposicdo do processo de elaboracdo do orcamento na UFPA,
apresentar-se-a a seguir, o financiamento efetivamente da UFPA no periodo correspondente a
2005 a 2010.

6.2 FONTES DE FINANCIAMENTO DA UFPA

A Universidade Federal do Pard é uma instituicdo publica de educacdo superior,
organizada sob a forma de autarquia especial, criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de 1957,
estruturada pelo Decreto n° 65.880, de 16 de dezembro de 1969, modificado pelo Decreto n°
81.520, de 4 de abril de 1978, caracteriza-se como universidade multicampi, com atuagao no
estado do Paré e sede e foro legal na cidade de Belém. Goza de autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, nos termos da lei e do estatuto
publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2006.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) — referente a unidade 26239, UFPA — é a lei que
estima a receita total, por exercicio financeiro, proveniente das fontes do Tesouro Nacional
(Fontes 100, 112, 151, 153, 156, 169, 300 e 900), de recursos préprios ndo financeiros e
financeiros (Fontes 250 e 281) e de convénios (Fontes 100, 111, 112, 113, 118, 142, 151, 153,
174, 281) e fixa o total de despesas em igual valor.

Os recursos financeiros da UFPA sdo amparados pela Lei 9394/96, a LDB, que
estabeleceu em relagdo as necessidades da universidade, em seu artigo 55, que “caberd a
Unido assegurar, anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo

e desenvolvimento das institui¢des de educagao superior por ela mantidas™.
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Diante desse amparo legal, o financiamento para manutencdo e desenvolvimento da
organizacdo UFPA é composto por recursos financeiros advindos do Tesouro Nacional
associada a matriz orcamentaria do MEC, da arrecadacgéo de receitas proprias e de convénios,
como também, dos recursos gerenciados pela Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa (FADESP). Para efeito deste estudo considerar-se-a duas grandes fontes de
financiamento da UFPA:

12 Fonte: Recursos do Tesouro Nacional/MEC

22 Fonte: Recursos externos:

a) Gerenciados pela UFPA: recursos proprios e de convénios ;
b) Gerenciados pela FADESP: captados pelas unidades académicas da
UFPA.

Essas especificacdes entre recursos externos e recursos do Tesouro Nacional tém o
objetivo de deixar claro quais sdo os recursos que a UFPA conseguiu captar diretamente pelas
suas acBes com o ambiente externo — recursos proprios e convénios/contratos — e quais sao
aqueles que a instituicdo recebeu diretamente da arrecadacdo de tributos, chamados recursos
do Tesouro.

Segundo a Teoria Contingencial a interdependéncia com fatores ambientais, como
por exemplo, o grau de complexidade do ambiente interno a organizacdo; forcas e fraquezas
internas da organizacao; habilidades e atitudes dos gestores e colaboradores da organizagéo;
do tipo de tarefas, recursos e tecnologias utilizadas, ou seja, a organizacao é contingente, a
determinados fatores: estratégia, tamanho, incerteza com relacédo as tarefas e tecnologia, para
se chegar uma estrutura organizacional ideal. Deste modo, pode-se explicar o processo
organizacional interno e externo da organizacdo, por essa teoria (DONALDSON, 1998).

Dentro deste texto da Teoria Contingencial, a Universidade Federal do Para pode ser
considerada como uma grande organizagdo, pois possui interagdes com 0s mais variados
ambientes (internos e externos), e tem uma estrutura organizacional diferenciada, com um
conjunto variado de relacionamentos entre os membros da organizagdo, incluindo os
relacionamentos de autoridade e de subordinacdo, com comportamentos requeridos pelos
regulamentos da organizacdo e o0s padrfes adotados na tomada de decisdo, como
descentralizacdo, padrdes de comunicacdo e outros padrdes de comportamento, englobando
ndo somente a organizagcdo formal, mas também as organizagBes informais internas da

Universidade. No que tange ser uma organizacgdo diversificada, dir-se-ia pela diversidade de
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atuacdo da universidade, nas mais variadas areas do conhecimento, tornando-a uma
organizacdo complexa e multidisciplinar.

Esta analise permite compreender o complexo sistema de financiamento das
universidades, isto &, a diversificacdo de fontes de financiamento, principalmente, quando se
ressalta o orcamento anual definido pelo Governo Federal (repasses de montantes globais pelo
governo a cada ano), e administrado conforme sua autonomia de gestdo administrativa e
financeira, montante este insuficiente para o atendimento das necessidades de manutencéo e
investimento das universidades. Portanto, foi neste contexto que as universidades foram
incentivadas a buscar fontes adicionais de recursos nos mais variados ambientes externos
(agéncias de fomento, prefeituras, fundages etc.), pois 0 que realmente fica da parcela deste
orcamento global para ser efetivamente aplicada na atividade finalistica da universidade sédo
0s recursos resultantes da subtracdo de todos os valores necessarios para manutencdo da
instituicdo, como por exemplo, material de consumo; material permanente; obras fisicas;
telecomunicacgdes; energia elétrica; e outras prestacdes de servicos. Apresenta-se assim, a
evolucdo dos recursos externos, no contexto do financiamento da UFPA, buscando melhor
compreender 0s processos de captacdo de recursos, e sua utilizagdo como instrumento de

diferenciacdo na UFPA, abordando também, aspectos no que tange a fundacao de apoio.

6.2.1 Recursos do Tesouro Nacional/MEC

A fonte de recursos do Tesouro Nacional é produzida por meio da matriz de alocagéo
de recursos, provenientes do Ministério da Educacdo em conformidade com os preceitos
legais. Com base no valor das dotacdes® que o Orcamento Geral da Unido atribui a
Universidade, a PROPLAN/UFPA promove a distribuicdo interna do mesmo, ap06s pactuacao
da Administracdo Superior com as unidades académicas e administrativas, que para a
elaboragdo da proposta orcamentaria, recebe das unidades académicas e administrativas a
estimativa de receita e fixacdo de despesa, devidamente discriminadas, até a data por ela
estipulada, utilizando o Sistema de Informagbes de Ensino (SIE) como instrumento de
elaboracdo e consolidacdo da proposta or¢camentaria para o cumprimento e fechamento do

ciclo orcamentario.

’ Entenda-se o valor das dotacdes como “...] os limites orcamentérios consignados a cada unidade
orcamentéria para que possa alocé-los nos programas e agdes que fazem parte do conjunto de
despesas” (MTO 2005, p. 46).
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Tendo como referéncia a matriz de alocacdo de recursos conforme critérios do MEC
nivel nacional, a UFPA criou sua matriz interna de distribuicdo orcamentaria que passou a ser
implementada a partir de 2006. Trata-se de um processo de distribuicdo orcamentaria para
aplicacdo no ensino, na pesquisa e na extensao, considerando os indicadores de desempenho
das unidades académicas, coletados por meio de seus relatorios, sistematizados na PROPLAN
e integrado com o SIE. Esses dados académicos, normalmente séo coletados no primeiro
semestre de cada ano e se referem ao ano anterior a elaboracdo da proposta orcamentaria.

Assim, o MEC destina os limites orcamentarios para as IFES, e, no caso da UFPA,
que por ser autdbnoma, fixa o percentual destinado a matriz orgamentéria as unidades
académicas que no periodo em estudo (2005 a 2010), correspondeu a média de
aproximadamente 6 % do valor total do orcamento de toda a UFPA. Com isso, a PROPLAN,
unidade responsavel pela elaboracdo da proposta orcamentaria, de posse do valor total da
verba destinados as unidades finalisticas da instituicdo, adota um método de distribuicdo

interna- matriz interna:

e 60% - divididos entre a graduacdo, a pés-graduacao e a area fisica;
e 40% divididos em percentuais iguais levando em conta cinco indicadores:
- N° de projetos de pesquisa (8%);
- N° de projetos de extenséo (8%);
- N° de professores envolvidos em projetos de pesquisa e extenséo (8%);
- indice de qualificacio do corpo docente (IQCD) (8 %):
- indice de qualificacio do corpo técnico-administrativo (IQCTA) (8%).

Para os calculos devem ser considerados os alunos de graduacao e de p6s-graduacéo
- stricto sensu: mestrado (exceto profissionalizante) e doutorado e residéncia médica,
registrados no ano letivo referente ao exercicio. Com referéncia ao calculo do aluno
equivalente da graduacdo para o ano letivo referente ao exercicio, devem-se considerar o
namero de alunos ingressantes, o numero de alunos diplomados e o nimero de alunos
matriculados. Ja para o calculo do aluno equivalente da pos-graduacéo e da residéncia médica
necessita apenas do numero de alunos matriculados. Outro aspecto relevante para a
distribuicdo da verba é a infraestrutura das unidades académicas, onde é realizado o
levantamento de area construida e de area de laboratorios para que seja aplicada na formula
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2011).

Os critérios para obter Recursos do Tesouro, sdo de desempenho para merecer 0s

maiores recursos possiveis na atividade fim da Instituicdo. Na UFPA, com essa nova maneira
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de fazer o planejamento, culminou com o aumento dos recursos de Custeio e Capital,
ocasionando melhorias, tais como, “obras fisicas, qualificagdo de professores e técnicos” nos
campi, nucleos e hospitais da Universidade. “A distribuicao do orcamento entre as unidades
também mudou, tornando-se mais justa ¢ equanime” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2009, p. 152).

O planejamento orcamentério da Universidade tornou-se um processo participativo e
democratico, pois foi adotada uma distribuicdo or¢camentaria mais democratica, por meio de
uma matriz interna informatizada que adota pardmetros, como numero de alunos e de
professores, area fisica, cursos de Graduacdo, programas de Pds-Graduacdo e projetos de
pesquisa e extensdo. Baseada na demanda da Unidade e da Instituicdo, e nos resultados
obtidos por cada Unidade, e que também a distribuicdo orcamentaria premia os melhores
resultados alcancados pelas Unidades Académicas, valorizando o desempenho e estimulando
a producéo académica (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009).

De acordo com os dados demonstrados na Tabela 1, ndo se percebe essa premiacao,
ou seja, 0 acréscimo na distribuicdo do orcamento como um sistema meritocratico, pois
observando os Recursos do Tesouro/MEC em relacdo a matriz de distribuicdo orcamentaria
para as Unidades Académicas da UFPA - Institutos, Campi e Nucleos (ANEXO A), a
evolugdo orgamentaria anual a partir de 2005 até o exercicio de 2010, foi decrescente
observando-se que em 2005 o percentual de destinagéo de recursos foi de 10% e que em 2010
chegou a 4% do total do orcamento anual da Instituicdo, predominando recursos cadentes
num sistema de distribui¢cdo na matriz orcamentaria, distribuida entre as unidades finalisticas.

O valor apresentado na Tabela 1, refere-se aos recursos de dotagdo inicial do
orcamento, estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) da UFPA, excluido dessa dotacéo,
0s recursos orcamentarios destinados ao Programa REUNI. Para melhores entendimentos, os
recursos do REUNI referente ao ano de 2008 foram creditado apenas no segundo semestre de
2008, mas somente a partir de 2009 passou a integrar o Orcamento da Instituicdo e
permanecera desse modo até o ano de 2012, quando encerrard 0 Termo de Contrato.
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Tabela 1- LOA - Recursos do Tesouro Nacional/MEC e a matriz interna de distribuicdo dos recursos
orcamentérios para as unidades académicas (institutos, campi e nucleos) da UFPA- 2005-2010

Percentual de participagdo das

Total Tesouro — I_\/Iat_riz_de unidades académicas
Ano OCC/LOA distribuicio . ~ .
(R$) orcamentaria rgferentes a relacdo matriz

interna e o Tesouro (%)
2005 33.098.219,00 3.332.444,54 10 %
2006 40.227.733,00 3.411.491,76 8%
2007 50.736.492,00 3.727.010,99 7%
2008 57.360.277,00 3.727.010,00 6 %
2009 77.752.587,00 3.846.636,00 5%
2010 92.936.501,00 3.881.419,00 4%
TOTAL 352.111.809,00 21.926.012,29 6 %

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Plano de Gestdo Orcamentaria (UFPA, 2005; 2006; 2007; 2008;
2009; 2010)

E importante atinar que essas unidades captaram recursos mediante 0 seu
desempenho conforme informacdes da base de dados encaminhadas ao MEC, culminando no
aumento do recurso para toda a universidade. Considerando as analises realizadas, a referida
expansao de recursos conquistados ndo vem premiando os institutos, campi e nucleos, isto ¢,
0 repasse aos seus or¢camentos ndo corresponderam a proporcionalidade dos recursos captados
por essas unidades adquiridos por meio de desempenho obtidos, ndo representando
significantes impactos nos orcamentos dessas unidades finalisticas. Isso demonstra que as
unidades académicas ndo possuem uma politica expressiva junto aos decisores da
administragdo superior para fazer acontecer verdadeiramente a chamada democracia
participativa ou a meritocracia.

Barbosa (2001, p. 34) coloca que sistema meritocratico € uma exigéncia de uma
sociedade democratica que, do ponto de vista institucional, garante a igualdade de
oportunidade para todos. Mas questiona “como garantir que todos tenham igualdade de
condi¢des para competir?” Entdo, a autora pondera que como primeiro passo ¢ garantir
igualdade de condigcbes para a competicdo (democracia), e 0 segundo passo é constituir
processos de avaliacdo que permita a identificacdo precisa de hierarquias de desempenho.

O referido processo avaliativo deve ser 0 mais objetivo possivel, no sentido de poder
medir exatamente o desempenho, evitando-se a subjetividade. Importante observar que tanto
essa igualdade de condigBes, como também a objetividade da avaliagdo tem uma dimenséao
precisamente sincronica, ou seja, uma expectativa de sincronizacdo da avaliacdo do
desempenho, onde o desempenho representa um conjunto de talentos e aptiddes funcionando

como uma ferramenta que permita & organizagdo “diferenciar, avaliar, hierarquizar, premiar €
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punir”. Essa percepgdo de desempenho toma como referéncia a imensa certeza na igualdade
de oportunidade para todos, pela qual cada um pode exercer seu talento, numa liberdade
ilimitada, na qual dispde de todos os recursos de que se precisa para a efetivacdo de seus
objetivos e alcance de seus méritos (BARBOSA, 2001, p. 39).

No aspecto cultural, meritocracia é uma varidvel dependente do significado de
igualdade de oportunidade e igualdade substantiva, esta subjacente a logica distributiva que
faz com que algumas recompensas que deveriam atribuir-se aos que mais se empenharam
sejam distribuidas indistintamente por todos, gerando como consequéncia, a passividade e a
acomodacéo na estrutura organizacional. Empenho, dedicagdo, perseveranca e iniciativa sao
entdo, anulados devido a resisténcia a mudanca e também pela acomodacdo as situacGes
(BARBOSA, 2001).

Seguindo essa ideologia, percebe-se entdo, que na UFPA sdo premiadas aquelas
unidades académicas que apresentam o melhor desempenho nos seus resultados, tratando-se
entdo de um aspecto da meritocracia, quando define percentuais de crescimento minimo e
crescimento maximo (Pisos e Tetos). Os valores finais distribuidos para cada Unidade sédo
definidos por pardmetros (numero de alunos e de professores, area fisica, cursos de
Graduacdo, programas de P6s-Graduacédo e projetos de pesquisa e extensdo), denominados na
UFPA de critérios finais — o percentual de crescimento méaximo da verba por cada unidade
académica é de 30% (Teto); enquanto o percentual maximo de decréscimo da verba por
unidade académica é de 20% (Piso) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2011).

Diriamos, entdo, que essa meritocracia possui limitacbes que poderdo culminar na
falta de interesse em melhorar o desempenho por parte dos individuos que fazem acontecer na
Unidade Gestora finalistica da Universidade, e como visto na Tabela 1, predomina-se uma
distribuicdo de recursos — matriz orcamentéria cada vez mais cadente.

Com relagdo a Programacgdo Orcamentaria pode-se dizer ainda, que depois de
estabelecido os limites orcamentarios, inicia-se 0 processo de elaboracdo da Proposta
Orcamentaria, que apos processada pelo Sistema de InformacGes para o Ensino (SIE), e
encaminhada e aprovada pelo MEC, o passo seguinte é a execugdo desse or¢camento, o qual
encontram-se demonstrados na Tabela 2, dados referentes aos Recursos do Tesouro Nacional,
captados pelas Unidades Organicas da UFPA, via matriz orcamentaria, e se constituem na
principal fonte de financiamento para execucéo, isto €, compreendem a utilizagéo e aplicacéo
dos recursos no decorrer do exercicio financeiro para realizagdo das acGes por meio de
programas previamente definidos e aprovados, e que neste estudo compreendem o0s exercicios
de 2005 a 2010.
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Tabela 2 - Recursos do Tesouro Nacional repassados pelo MEC a UFPA

_ Recurso Percentu_al Total i Percentual
Ano Cate?lo'f'a Tesouro/MEC Cate?"f'a (custeio + capital) Expansao , _anual nos
econdmica (R$) econdmica (R$) (%) altimos seis anos
(%) (%)
Custeios 42.238.738,00 98
2005 Capital 695.368,00 5 42.934.106,00 - 8
Custeios 50.473.164,00 87
2006 Capital 7.323.817,00 13 57.796.981,00 34,62 10
Custeios 55.034.324,00 84
2007 Capital 10.267.103.00 16 65.301.427,00 12,98 12
Custeios 64.285.215,57 71
2008 Capital 26.117.517.00 29 90.402.732,57 38,44 16
Custeios 87.925.095,50 60
2009 Capital 58,568,642, 00 40 146.493.737,50 62,05 27
Custeios 116.205.800,00 78
2010 Capital 32.150.041.00 99 148.355.841,00 1,27 27
TOTAL GERAL ultimos 6 anos 551.284.825,07 -

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base nos Anuarios Estatisticos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010)

Os dados da Tabela 2 correspondem aos recursos do Tesouro/MEC, valores
executados na UFPA no periodo de 2005 a 2010. Esses valores, somados aos recursos
préprios e aos recursos de convénios, formam a fonte de financiamento da Universidade por
exercicio. Sdo computadas nos mesmos, outras despesas correntes (gastos com didrias,
passagens, material de consumo, locacdo de mao-de-obra, auxilio financeiro a estudante,
outros servicos de terceiros — pessoa fisica, outros servicos de terceiros — pessoa juridica etc.)
e, as despesas de capital (obras e instalagdes, equipamentos e material permanente etc.). Na
coluna que se refere a Categoria econémica (%), apresenta o célculo do percentual relativo a
contribuicdo para as despesas de custeio e de capital por exercicio.

A coluna Percentual anual nos ultimos seis anos refere-se a participacdo de custeio e
capital em percentual como contribuicdo anual no valor acumulado, perfazendo um total de
R$ 551.284.825,07 (quinhentos e cinquenta e um milhdes duzentos e oitenta e quatro mil
oitocentos e vinte e cinco mil reais e sete centavos) de recursos nos Gltimos seis anos.

A coluna Expansdo (%) representa a expansdo de recursos de um exercicio em

relacdo ao outro, 0s quais encontram-se detalhados nos subitens seguintes.
6.2.1.1 Recursos executados do exercicio de 2006 em relacdo a 2005
No exercicio de 2005 o montante de recursos executados na UFPA foi de R$

42.934.106,00 (quarenta e dois milhGes, novecentos e trinta e quatro mil, cento e seis reais) e

no exercicio de 2006 foi na ordem de R$ 57.796.981,00 (cinquenta e sete milhdes, setecentos
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e noventa e seis mil, novecentos e oitenta e um reais) representando um acréscimo de recursos
correspondente a 34,62%, conforme apresentado na Tabela 3.

Foi observado entdo, conforme apresentado na Tabela 3 que ocorreu uma expansao
de recursos de um exercicio em relacdo ao outro, justificada devido as aces empreendidas
pela instituicdo a partir de 2005, com o objetivo de expandir o orgamento visando dar maior
sustentabilidade financeira @8 UFPA (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).

Tabela 3 - Recursos executados do exercicio de 2006 em relacdo a 2005

Ano Recurso Tesouro — MEC (R$) Expanséo (%0)
2005 42.934.106,00 -
2006 57.796.981,00 34,62%

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Par& (2006, 2007)

Outra justificativa seria por meio da alocagdo global de recursos para as IFES
segundo o MEC, que em 1994 instituiu pela primeira vez um modelo matematico tomando
como referéncia o0 modelo holandés que se baseava em critérios de necessidade, desempenho
e fatores histdricos, para distribuicdo de recursos de outros custeios e capital (OCC) para
IFES, por meio da Portaria n® 1.285 do MEC, de 30 de agosto de 1994. Ja em 1999 o MEC
desenvolveu e implantou um novo modelo de alocacao de recursos or¢camentarios nas IFES,
(Anexo B) entendido a época como uma adaptacdo da forma de financiamento do sistema
inglés, onde uma de suas caracteristicas € o conceito de produtividade académica (BRASIL,
2007).

A partir de 2006 ficaram instituidos pela SESu e as IFES que o financiamento destas
ficaria em duas etapas, denominadas como orcamento de investimento e orcamento de
manutencdo, o que levou a priorizar 10 itens de maior impacto orgcamentario, tais como:
energia eléetrica, 4gua e esgoto, telecomunicacdes, correio, vigilancia, limpeza, diérias,
passagens, combustiveis e manutencdo de frota de veiculos, definida como uma unidade
nomeada unidade basica de custeio (UBC), servindo como um dos parametros para identificar
a necessidade do custeio das instituicdes (BRASIL, 2006).

O orcamento de investimento € constituido da parcela de equalizacéo e da parcela de
politicas publicas e expansdo do sistema federal de ensino superior, tendo como objetivos a
conservacdo da infraestrutura fisica e patrimonial das IFES e incentivo ao crescimento

quantitativo e qualitativo do sistema federal de ensino superior.
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A parcela de equalizagdo visa contemplar a situacdo de cada IFES em termos de
infraestrutura apoiando projetos especificos submetidos & SESU/MEC, independentemente
dos recursos de custeio e capital de manutencéo recebido anualmente.

A parcela politicas publicas e expansdo do sistema federal de ensino superior: aloca
recursos para atender projetos desta natureza. Esta parcela contempla tanto a expansdo da
infraestrutura fisica como do quadro de pessoal (BRASIL, 2006).

Quanto ao orcamento de manutengdo é constituido de duas partes sendo a primeira
parcela de manutencdo béasica que utiliza um modelo sem parti¢cdo considerando a unidade
basica de custeio (UBC) multiplicado pelo nimero de alunos equivalentes de cada IFES, o
que corresponde a 80% do valor total do orcamento de manutencdo e a segunda denominada
parcela de qualidade e produtividade que utiliza um modelo de particdo, considerando
indicadores como o préprio nome sugere por se considerar importante que o modelo
contemplasse aspectos qualitativos, correspondendo a 20% para o indicador de qualidade e
produtividade (1QP) (BRASIL, 2006).

Os procedimentos adotados para a definicdo da unidade basica de custeio e dos
indices de qualidade e produtividade, para a orcamentacao das IFES, tomam como referéncia
o valor da UBC do ano de 2004 com aplicacdo de atualizagdo monetaria pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), onde:

a) O aluno equivalente (80% do valor da matriz) é o principal indicador utilizado
para analise dos custos de manutencdo das IFES, nas rubricas referentes ao orcamento de
custeio e capital. O célculo desse indicador resultou de estudos realizados pela SESU/MEC e
pela ANDIFES, com o apoio do FORPLAD, sendo utilizados para o célculo do Aluno
Equivalente 4 indicadores, referentes as atividades educacionais nos niveis de: Graduacao,
Mestrado, Doutorado e Residéncia Médica; (ANEXO C)

b) Quanto ao indice de qualidade e produtividade (20% do valor da matriz), para 0s
calculos sdo utilizados os seguinte dados:
« total de alunos equivalentes com peso de 50% neste indice;
e 0S outros 50% sdo baseados no resultado da soma de 3 elementos e seus
respectivos pesos:
1. ndmero de cursos de mestrado, doutorado e residéncia medica;
2. numero de alunos diplomados: mestrado, doutorado e residéncia médica;

3. somatorio dos conceitos CAPES.
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Com isso, torna-se importante para as IFES a ampliacdo do nimero de estudantes,
contribuindo dessa forma, para o aumento do orgamento da instituicdo nessa metodologia.
Além de que, 0 numero de instituicbes que passaram a integrar o sistema das instituicdes
federais de ensino superior aumentou consideravelmente nesse periodo, tornando a
distribuicio dos recursos ainda mais escassos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2006). No ambito técnico, com as aquisigoes efetivadas para a “melhoria da base de
informacdes da UFPA, possibilitaram um aumento expressivo na captacdo de recursos na
matriz de alocacdo de recursos de OCC para as IFES” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2008, p. 132).

Este aumento foi proveniente do processo de controle estabelecido identificando o
real nimero de alunos existentes na UFPA. Amaral (2003) lembra que o aumento do nimero
de alunos significa, imediatamente, a elevacdo nos recursos de manutencdo e investimento.

Assim, a UFPA conseguiu evoluir seu orcamento de outros custeios e capital,
captado junto ao MEC que em 2005 aportava um valor de R$ 42.934.106,00 (quarenta e dois
milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, cento e seis reais), percebendo-se um aumento de
seus recursos financeiros no exercicio subsequente, em 2006, para R$ 57.796.981,00
(cinquenta e sete milhdes, setecentos e noventa e seis mil, novecentos e oitenta e um reais)
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).

Diante das conclusdes precedentes que identificaram as possibilidades de aumento na
captacdo de recursos na matriz de alocacao de recursos de OCC, existiu também a melhoria
da qualidade e racionalizacdo na aplicacdo desses recursos, por meio do financiamento de
programas e projetos de ac¢des continuadas, como 0 PROINT e o PROINFRA, medida que
assegura sistematicamente as “dotacdes orgamentarias anuais, permitindo a implementagao de
politicas permanentes direcionadas as areas consideradas estratégicas para a Instituigao”. O
PROINFRA ¢é uma iniciativa do Governo Federal, de apoio a busca de melhorias em
infraestrutura nas universidades e instituicbes publicas de pesquisa por meio da
disponibilizacéo de recursos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006, p. 174).

Em relacdo ao Programa de Modernizacdo da Infraestrutura das ICT (PROINFRA-
CT-INFRA) uma das principais fontes de recursos financeiros para a melhoria da
infraestrutura da pesquisa nas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), foram aprovados
6 (seis) projetos da UFPA, num total de R$ 3.227.772,00 (trés milhGes, duzentos e vinte e sete
mil, setecentos e setenta e dois reais) reforgando o orgamento do ano de 2006, para compra de
equipamentos e construgdo de prédios (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006). Este
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resultado € proveniente da parceria que a Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo
(PROPESP) desenvolveu com grupos de pesquisadores, por meio de uma proposta
consolidada pela instituicdo para concorrer aos recursos do edital beneficiando a UFPA, com
as seguintes agoes:

- Constru¢do do prédio "Humanidades" — destinou-se o valor de R$ 521.578,00
(quinhentos e vinte e um mil, quinhentos e setenta e oito reais); constru¢cdo do Prédio do
NPADC "Energia" — destinou-se o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais); e
construcdo do Prédio e "Tecnologia e Sistemas de Informacdo e Comunicacdo™ foram
utilizados R$ 450.091,00 (quatrocentos e cinquenta mil, noventa e um reais).

- Aquisicdo de equipamentos, podendo ser utilizados por varios programas de pés-
graduacdo das areas: "Ciéncias Biologicas e Saude" R$ 715.000,00 (setecentos e quinze mil
reais); "Recursos Minerais e Novos Materiais” R$ 1.135.387,98 (um milhdo, cento e trinta e
cinco mil, trezentos e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos); "Biotecnologia, Recursos
Naturais e Agrondmicos e Veterinaria" R$ 55.416,00 (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e
dezesseis reais) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).

Para concorrer a uma determinada quantia de recursos, o valor e o nimero de
projetos é proporcional ao nimero de doutores do quadro efetivo, como por exemplo, no ano
de 2005, com o0s 633 (seiscentos e trinta e trés) doutores vinculados a UFPA, contribuiram
para que esta pudesse concorrer para obter cerca de R$ 7 milhdes e 500 mil, uma proposta
organizada em sete subprojetos, construida de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional 2001-2010, apontando as varias areas prioritarias, de acordo com as metas da
instituicdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).

Para o orcamento de 2006, um aporte de R$ 3.227.772,00 (trés milhdes, duzentos e
vinte e sete mil, setecentos e setenta e dois reais) provindos do PROINFRA foi bastante
significativo para a UFPA, visto que, vinha ocorrendo corte de verbas em nivel nacional, em
torno de 50%. Este recurso ocasionou uma marcante evolucao global da instituicdo em termos
de recursos para infraestrutura e aquisicdo de equipamentos de grande porte. Também para o
orcamento de 2006, foi submetida pela PROPESP uma proposta institucional para o Edital
Chamada Publica MCT/FINEP/Acé&o Transversal — Novos Campi — 05/2006, para atender as
demandas dos campi de Braganga, Castanhal, Santarém e Marab4, sendo aprovado em torno
de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes, duzentos mil reais) nos quatro subprojetos apresentados
pela universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006).
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6.2.1.2 Recursos executados do exercicio de 2007 em relacdo a 2006

No exercicio de 2006 o montante de recursos executados na UFPA foi de R$
57.796.981,00 (cinquenta e sete milhdes, setecentos e noventa e seis mil, novecentos e oitenta
e um reais) e no exercicio de 2007 foi na ordem de R$ 65.301.427,00 (sessenta e cinco
milhdes, trezentos e um mil, quatrocentos e vinte e sete reais) representando uma expanséo de
recursos correspondente a 12,98%, conforme apresentado na Tabela 4.

Os recursos foram expandidos em razéo da cria¢do e implementacdo do Programa de
Recuperacdo da Infraestrutura Fisica da UFPA (PROINFRA), com aprovacdo de 8 (oito)
projetos por meio da Chamada Publica MCT/FINEP/CT-INFRA - PROINFRA - 01/2007 -
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico CT-INFRA da Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) — do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), totalizando
um montante R$ 3.919.093,00 (trés milhdes, novecentos e dezenove mil e noventa e trés

reais).
Tabela 4 - Recursos executados do exercicio de 2007 (12,98%) em relacdo a 2006
Ano Recurso Tesouro — MEC (R$) Expanséo (%0)
2006 57.796.981,00 -
2007 65.301.427,00 12,98

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Par& (2007, 2008)

Outro agente desta expansdo de recursos foi a adesdo da UFPA ao Programa de
Expansdo das IFES da SESu/MEC, visando consolidar a implantacdo do Campus de Marab4,
objetivando aumentar a oferta de vagas da educacdo superior de graduacdo e de pos-
graduacdo, realizando atividades de extensdo e o desenvolvimento de pesquisas. Nesse
sentido, a UFPA pactuou com o MEC a implantacdo de 7 (sete) cursos, sendo 5 (cinco) no
campus de Maraba e 2 (dois) no Polo de Tucurui, que a partir de 2007 criou mais um curso, 0
de Engenharia Mecanica, com a oferta de 30 vagas/ano.

Para tanto, em 2007, a gestdo da UFPA realizou negociagbes com 0Orgédos
governamentais e empresas do setor produtivo para o estabelecimento de uma rede de
cooperacdo para viabilizar esse projeto. Dentre as instituicdes parceiras, se destacam a Vale e
a Eletronorte, que investiram recursos significativos em infraestrutura nos referidos campi,
onde estas instituigdes tinham interesse, por ser uma regido do Estado que detém as maiores
reservas de riqueza mineral, e ndo possuia programas de capacitacdo para a pesquisa, a

exploracdo e a industrializagdo de minérios, obrigando as empresas mineradoras importarem
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técnicos, especialistas e outros profissionais diversos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2008, p. 32).

Assim, 0s novos cursos implantados pela UFPA tém como principal caracteristica a
formacdo técnico-académica de profissionais para responder aos desafios propostos pelo
desenvolvimento das regides nas quais eles estdo inseridos. Para tanto, onde foram realizados
investimentos em infraestrutura com a construcdo de pavilhdes de salas de aulas, laboratorios,
auditorio e biblioteca, com recursos executados, por meio do Programa Modernizacao e
Recuperacdo da Infraestrutura Fisica das Instituicbes Federais e Ensino Superior
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2008).

6.2.1.3 Recursos executados do exercicio de 2008 em relacdo a 2007

Na variagdo percentual do valor executado em 2008 correspondendo a R$
90.402.732,57 (noventa milhGes, quatrocentos e dois mil, setecentos e trinta e dois reais e
cinglienta e sete centavos) percebe-se um acréscimo na ordem de 38,44% em relacdo ao
exercicio de 2007 que foi de R$ 65.301.427,00 (sessenta e cinco milhdes, trezentos e um mil,

quatrocentos e vinte e sete reais), 0 que demonstra os valores da referida expansdo (Tabela 5).

Tabela 5 - Recursos executados do exercicio de 2008 em relacdo a 2007

Ano Recurso Tesouro — MEC (R$) Expansdo (%) \
2007 65.301.427,00 -
2008 90.402.732,57 38,44 %

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2008, 2009)

Essa expansdo deve-se principalmente por dois fatores: REUNI e Forum Social
Mundial:

1° Fator: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)

Em 2007, o governo Lula langa o Plano de Aceleragcdo do Crescimento (PAC),
incluindo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que por meio do Decreto n°
6.096/2007, cria o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Este programa cria um novo formato de expansdo dos
recursos financeiros para as IFES, anunciando a modernizacdo do sistema universitario, por

meio de varias acOes existentes nos programas para as IFES: expansdo de vagas, contratacéo
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de técnicos-administrativos, aquisicdo de equipamentos, contratacdo de docentes, entre outras
medidas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2010).

Para criar uma politica de expansdo da educacgdo superior o governo Lula lanca, em
2007, o REUNI, com vistas a reestruturacdo das universidades federais, caracterizando-se
como um contrato de gestdo entre as universidades e 0 MEC. A liberacdo dos recursos ocorre
mediante o cumprimento de metas pela universidade durante o periodo de 2008 a 2012,
envolvendo questdes orcamentérias, financeiras, pedagogicas e politicas no contexto do
REUNI (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2008).

De acordo com o Programa de Reestruturagdo e Expansdo da UFPA
(REUNI/MEC/UFPA), pactuado junto ao MEC - Termo de Acordo de Metas N° 10 entre
UFPA e MEC, assinado em marco de 2008, pelo entdo Ministro da Educacdo Fernando
Haddad, com suas a¢es iniciadas ainda neste ano nos campi que aderiram ao plano, com
vistas a expansao da graduacdo, ou das licenciaturas no interior (BRASIL, 2008).

A Cléusula Primeira do Termo de Acordo (REUNI), tem as metas: elevacdo gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos do ensino de graduacdo presenciais para 90%,
constando inclusive a meta de elevacdo da relacdo de alunos do ensino de graduacdo em
cursos presenciais numa relacédo de 18 alunos para 1 professor,_ao final de cinco anos, a contar
do inicio da assinatura deste termo, com vigéncia do contrato de 5 (cinco) anos contados da
data da assinatura do termo, em 13 de margo de 2008 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2008).

Serdo contratados 68 novos professores para a graduacdo em Belém, 341 para 0s
campi do interior e mais 109 professores para a expansao da pés-graduacdo, que somara 518
novos professores para a UFPA. Como alguns cursos de mestrado ndo conseguiram média 4
na avaliacdo da CAPES e ndo poderdo implantar doutorado, abre-se a possibilidade de
reorientar as vagas para novos cursos de mestrado a serem criados (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2008).

Os valores na Tabela 5 séo os atribuidos a adesdo da UFPA ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), correspondentes
ao valor executado em 2008 da ordem de R$ 6.788.859,00 (seis milhdes, setecentos e oitenta
e oito mil, oitocentos e cinguenta e nove reais), com vistas a reestruturacdo das universidades
federais, caracterizando-se como um contrato de gestdo. Estabelecendo-se desse modo, mais
um modelo de financiamento adotado na organizacdo UFPA, denominado de modelo de

financiamento por contrato.
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Na Tabela 6, apresenta-se entdo, o percentual de expansdo de 38,44% para o
exercicio de 2008, tomado como base, o exercicio de 2007.

Tabela 6 - Recursos do Programa repassados pelo MEC a UFPA em 2008

TOTAL Expanséo Recurso Tesouro Expanséo
ANO  Recursos do (%) entre REUNI (R$)  Nacional incluindo (%) entre
Tesouro 2007 e 2008 REUNI 2007 e 2008
2007 65.301.427,00 - 65.301.427,00
2008 83.613.873,57 28,04 % 6.788.859,00 90.402.733,00 38,44 %

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2009, 2010)

O REUNI possibilitou a criacdo de novos cursos e o fortalecimento dos cursos
existentes, a contratacdo e fixacao de professores e técnico-administrativos, investimentos que
sdo substanciais em infraestrutura, bem como, recursos de custeio destinados a manutengéo
das atividades académicas, particularmente, do ensino de graduagdo. Serdo realizados
investimentos, destinados a criacdo de novos cursos para a graduacdo e de pds-graduacao,
principalmente nos campi do interior do estado, contratacdo de professores para os dois niveis
de ensino, além de recursos destinados a infraestrutura e ao custeio das acles
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2007).

Sob o ponto de vista do REUNI, a qualidade académica traduz-se em trés vertentes:
exceléncia e modernidade e dinamizagdo nos cursos de ensino de graduacdo oferecidos pela
instituicdo, na pds-graduacdo, na pesquisa cientifica, e na relevancia social, de modo a
garantir a formagéo atualizada aos seus estudantes, preparando-os para o enfrentamento da
rapida evolucdo do conhecimento, e do mercado de trabalho dindamico (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2007).

Para liberagdo do valor de R$ 6.788.859,00 (seis milhGes, setecentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e cinquenta e nove reais) dos projetos, atividades ou a¢des administrativas do
plano de acdo referente ao exercicio de 2008, além das metas fisicas e financeiras previstas na
Lei Orcamentaria e/ou pactuadas com o supervisor ministerial por meio do Sistema Integrado
de Monitoramento do Ministério da Educacdo (SIMEC), dentro do Programa REUNI, foram
identificados os programas governamentais na UFPA, como por exemplo, o programa Brasil
Universitario (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009, p. 40).

Com o programa REUNI, os campi e polos da UFPA consolidaram os cursos de
licenciaturas ja existentes com a contratacdo de servidores docentes e técnico-administrativos
e obtiveram também a expansdo de oferta de vagas a populacéo, beneficiando principalmente

as cidades do interior do estado.
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Ressalta-se que em 2007 ocorreu um aumento de outras despesas correntes de
custeio e capital, da ordem de 97,75%, em razdo dos recursos do REUNI, dos investimentos
realizados na melhoria da base de dados da UFPA e dos indices de desempenho, que
possibilitaram um aumento expressivo da posicéo da instituicdo na captacdo de recursos junto
a matriz de alocacdo de recursos de OCC para as IFES. Além de subsidiarem a elaboracdo de
projetos institucionais para a captacdo de recursos externos, junto aos Orgaos e agéncias de
fomento, para o financiamento de atividades académicas, de infraestrutura fisica e aquisicéo
de equipamentos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2010, p. 158).

2° Fator: Participacdo da UFPA no Forum Social Mundial

A UFPA recebeu um crédito orcamentario para apoiar o Férum Social Mundial, que
ocorreu em Belém no ano de 2009, o valor total de R$ 6.772.792,61 (seis milhdes, setecentos
e setenta e dois mil, setecentos e noventa e dois reais e sessenta e um centavos) referentes aos
recursos executados na propria UFPA, para atender despesas de custeio e capital
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009).

Tabela 7 - Crédito a UFPA Férum Social Mundial no ano de 2008

L L. Recurso , ~
Crédito orcamentario . % rédito em rel
¢ Tesouro Nacional (70 ) do credito em relagao

para apoiar o Férum (R$) (RS) ao Recursos do Tesouro

ANO

2008 6.772.792,61 90.402.733,00 7%
Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2008; 2009)

Com esses recursos foram realizadas 16 obras nos espacos fisicos do Campus da
UFPA e na Escola de Aplicagcdo, sendo as principais: recuperacdo do sistema de
abastecimento de &gua; melhoria no paisagismo do campus e construcdo de praca de
alimentacdo; melhorias na iluminacdo, servigos de pavimentacdo e da recuperacdo de vias
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009).

Esses recursos foram importantes para a UFPA, que oportunizou a realizagdo de
obras e servicos melhorando dessa forma, a infraestrutura do campus, proporcionando
melhorias quanto aos acessos, seguranca, alimentacdo, cultura e que durante décadas nédo
acontecia na UFPA, em razdo da insuficiéncia de recursos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2009).
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A Tabela 8 expde a consolidacdo da variagéo percentual dos fatores de expansao em
2008, onde os recursos oriundos do Tesouro Nacional foram da ordem de R$ 90.402.733,00,
em relacdo ao valor de 2007 de R$ 65.301.427,00, apresentou um acréscimo de 38,44%,
entretanto, quando se deduz o valor dos créditos advindos do REUNI (R$ 6.788.859,00) e do
Forum Social Mundial (R$ 6.772.792,61), percebe-se uma reducdo deste percentual de
expansdo, ficando na ordem de 17,67%, este sendo a real expansdo no ano de 2007 para 2008.
Importante lembrar que a partir do ano de 2008 (esses dados acumulam) os recursos do

REUNI sdo creditados anualmente, o Termo de Contrato desse programa encerrara em 2012.

Tabela 8 - Consolidacdo da variacdo percentual dos fatores de expansdo em 2008

Fonte dos recursos reczgfclijc:ss?sR& (%) de expansédo
Rec. Tesouro Nacional - 2007 65.301.427,00 38 44%
Rec. Tesouro Nacional - 2008 (1) 90.402.733,00* ’
REUNI (2) 6.788.859,00
Férum Social Mundial (3) 6.772.792,00
Subtotal (2)+(3) 13.561.651,00
Total de Recursos do Tesouro (4) = (1) - (2) - (3)  76.841.081,00 17,67%

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2008; 2009)

* valor referente ao total de Recursos oriundos do Tesouro Nacional acrescidos dos créditos do Programa e
do Forum Social Mundial no ano de 2008

6.2.1.4 Recursos executados do exercicio de 2009 em relacdo a 2008

Verifica-se que no exercicio de 2009 ocorreu uma variagdo de recursos
correspondente a uma expansdo percentual de 62,05% em relacdo ao exercicio de 2008

guando acrescido o crédito do programa REUNI, conforme demonstra a Tabela 9.

Tabela 9 - Recursos repassados pelo MEC a UFPA em 2009
Recurso Tesouro

TOTAL Nacional Expansdo
ANO Recursosdo  REUNI (R$) incluindo (%) entre
Tesouro REUNI 2008 e 2009

2008 83.613.873,57 6.788.859,00 90.402.733,00
62,05%
2009 121.249.636,50 25.244.101,00 146.493.737,50

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2009, 2010)

Esse percentual de expansdo dos recursos foi principalmente, em razdo da parcela

proveniente do programa REUNI - Readequacéo da Infraestrutura da Universidade Federal do
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Pard (UFPA), cujo objetivo foi de alcancar as metas previstas para 2009, realizou a
contratacdo de pessoal docente e de técnico-administrativo, executou obras com o capital
investido nas a¢cdes em varios campi da UFPA.

A Universidade Federal do Para conseguiu também aumentar seus recursos quando
foi contemplada com mais de R$ 8,5 milhGes para serem investidos em obras e aquisi¢do de
equipamentos para laboratorios de pesquisa, com aprovacao de 7 (sete) projetos vinculados a
programas de pés-graduacdo da UFPA, por meio do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico CT-INFRA da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (SOUSA, 2009).

De acordo com informacgdes da PROPESP, os valores destinados aos projetos da
UFPA, aprovados nesta chamada, demonstram o reconhecimento da qualidade do trabalho de
pesquisa realizado na instituicdo. Ao todo, 14 (quatorze) programas de pds-graduacdo
ofertados na universidade foram contemplados com os recursos do PROINFRA 2009. As
areas de pesquisa que receberam investimentos foram as de Agriculturas Amazénicas, Ciéncia
Animal, Ciéncia da Computacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Doencas Tropicais,
Ecologia Aquatica e da Pesca, Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica, Fisica, Geologia e
Geoquimica, Matematica e Estatistica, Quimica, Teoria e Pesquisa do Comportamento e
Zoologia (SOUSA, 2009).

6.2.1.5 Recursos executados do exercicio de 2010 em relacdo a 2009

Na Tabela 10 apresentam-se os valores referentes ao montante disponibilizado pelo
Programa REUNI a UFPA, referente ao exercicio de 2010, demonstrando concretamente o
comportamento da execucdo financeira do REUNI em percentual como complemento aos
Recursos do Tesouro Nacional, demonstrando dessa forma sua insuficiéncia para a realizacéo

das acdes necessarias para o desenvolvimento na UFPA, no cumprimento de sua misséo.

Tabela 10 - Recursos do Programa repassados pelo MEC a UFPA em 2010

TOTAL Recurso Tesouro Expanséo
ANO recursosdo  REUNI (R$) Nacional incluindo (%) entre
Tesouro REUNI 2009 e 2010
2009 121.249.636,50 25.244.101,00 146.493.737,50
1,27%
2010 133.848.084,00 14.507.757,00 148.355.841,00

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2010, 2011)
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Observa-se que no exercicio de 2010 ocorreu uma variacdo de recursos
correspondente a 1,27% em relacdo ao exercicio de 2009, em decorréncia da variacdo entre
os valores recebidos: em 2009 no valor de R$ 146.493.737,50 (cento e quarenta e seis
milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, setecentos e trinta e sete reais e cinglienta
centavos) e em 2010 no valor de R$ 148.355.841,00 (cento e quarenta e oito milhdes,
trezentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e um reais). Observa-se que houve um
decréscimo no repasse de recursos via REUNI.

Para o desenvolvimento das ag0es do Programa REUNI foram utilizados recursos
para atender despesas com a readequacdo da infraestrutura da Universidade Federal do Para
no ano de 2010, aumentando a oferta de 6.348 vagas para 0s cursos de graduacdo em
Licenciatura Integrada em Educacdo, Ciéncias e Linguagens, Fisioterapia e Cinema e
Audiovisual em Belém; e novos cursos de licenciatura nos campi de Capanema e Abaetetuba
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2011).

Para o cumprimento das metas pactuadas no REUNI, em 2010, foram nomeados 207
docentes e 40 técnico-administrativos, para os campi do interior do estado, para o Campus de
Belém e para os programas de pos-graduacio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2011, p. 45).

Diante dos desafios estabelecidos e com os créditos recebidos no programa
REUNI/UFPA, nos anos de 2009 e 2010, a UFPA apresentou avancos que notadamente so
foram possiveis em virtude desses recursos complementares ao orcamento da UFPA, que
insuficientes seriam para viabilizar as acdes concretizadas pelo programa supramencionado,
tais como: ocupacdo de vagas ociosas; atualizacdo de metodologias e tecnologias de ensino
aprendizagem; articulacdo da educacdo superior com a educacdo basica; profissional e
tecnoldgica; ampliacdo de politica de inclusdo; mobilidade intra e interinstitucional; reducéo
da taxa de evasdo; implementacdo de politicas de extensdo universitaria; suporte da poés-
graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacgdo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2011).

Na Tabela 11, apresenta-se uma consolidagédo do montante anualmente executado na
UFPA, com énfase nos recursos disponibilizados pelo REUNI, e seus respectivos valores em
percentuais. Verifica-se a importancia do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagéo e

Expanséo das Universidades Federais (REUNI).
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TOTAL % de Tesouro TOTAL % de
Categoria TOTAL Tesouro Tesouro Expanséo com Tesouro Expanséo
ANO o REUNI REUNI Nacional . Tesouro Tesouro
Econdmica Nacional . REUNI com o REUNI
(OCQC) (OCC) Nacional (OCC) como
REUNI
Custeios - 42.238.738,00
2005 - 42.934.106,00 - 42.934.106,00 -
Capital - 695.368,00
Custeios - 50.473.164,00
2006 ) - 57.796.981,00 34,62% 57.796.981,00
Capital - 7.323.817,00
Custeios - 55.034.324,00
2007 - 65.301.427,00 12,98% 65.301.427,00
Capital - 10.267.103,00
Custeios 327.365,00 63.957.850,57 64.285.215,57
2008 6.788.859,00 83.613.873,57 28,04% 90.402.732,57 38,44%
Capital 6.461.494,00 19.656.023,00 26.117.517,00
Custeios 4.001.492,00 83.923.603,50 87.925.095,50
2009 25.244.101,00 121.249.636,50 34,12% 146.493.737,50 62,05%
Capital 21.242.609,00 37.326.033,00 58.568.642,00
Custeios 5.153.051,00 111.052.749,00 116.205.800,00
2010 14.507.757,00 133.848.084,00 10,39% 148.355.841,00 1,27%
Capital 9.354.706,00 22.795.335,00 32.150.041,00
46.540.717,00 504.744.108,07 551.284.825,07
TOTALACUMULADO ' ’ '
(8,44%) (91,56%) (100 %)

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Universidade Federal do Para (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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Observou-se que a expansdo no montante dos valores de recursos advindos do
Tesouro Nacional para financiamento da UFPA no periodo apresentado, foi ocasionada
principalmente, como explica o relatorio da UFPA (2007), pela:

- proposta de reformulacdo do modelo de alocacdo de recursos pela ANDIFES, no
sentido de aumentar os recursos no orgcamento do MEC destinados ao
financiamento da educagdo superior, apontando prioridades e sugestdes para
construcdo uma nova matriz de alocacdo de recursos de OCC para as IFES
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006);

- ampliacdo do aporte financeiro dos projetos e programas de agfes continuadas,
como Programa Integrado de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (PROINT), e o
Programa de Recuperacdo da Infraestrutura Fisica (PROINFRA), decisfes que vem
assegurando sistematicamente, ‘“dotagbes orgamentarias anuais permitindo a
implementacdo de politicas permanentes direcionadas as areas consideradas
estratégicas para a Instituicio” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2008, p.
133);

- recursos financeiros advindos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e

Expansao das Universidades Federais (REUNI), para expansao da UFPA;

Ressalta-se que a execu¢do orcamentaria dos valores orcados para o funcionamento
da universidade vem sendo reajustada pelo IGP-M/FGV*® acumulado, segundo informagdes
da PROPLAN/UFPA (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2007).

De acordo com os resultados encontrados, os recursos provenientes do MEC
repassados a UFPA nos ultimos 6 anos foram no total de R$ 551.284.825,07 (quinhentos e
cinguenta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sete
centavos). Percebe-se assim que o financiamento na UFPA depende fundamentalmente do
repasse de recursos pelo MEC para a sua manutencdo, enquanto organizacdo que tem como
funcéo social a educagao superior.

Entretanto, apreendeu-se do PDI 2001-2010 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2003), que se fazia necessario restabelecer o orcamento da UFPA de forma a garantir
a manutencdo de suas atividades fins. Esta conclusdo foi em razdo da demonstracdo da
evolucdo das despesas executadas pela UFPA no periodo de 1995/2001, atraves de recursos

de seu préprio orcamento e os decorrentes de contratos e convénios. Restringindo-se as

90 indice Geral dos Precos do Mercado é calculado pela Fundacéo Getilio Vargas. A coleta de precos é feita
entre os dias 21 do més anterior e 20 do més corrente, com divulgacdo no dia 30.



101

despesas de Outros Custeios e Capital OCC, que estdo diretamente relacionadas com as
atividades cotidianas da Instituicdo (ANEXO D). Demonstrou também, por meio de grafico
(ANEXO E) as reducdes, de 50% nos recursos de manutencdo efetiva e de 91% nos de
investimentos, consideradas suficientes para demonstrar o colapso do orgcamento da UFPA.
Pondera ainda de que estas dificuldades geradas por falta de orcamento na UFPA podem ser
minimizadas por meio da captacéo de recursos externos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2003).

Conforme a Teoria da Contingéncia, a UFPA visando atender as necessidades
internas de cada Unidade Académica, estruturadas em diferentes ambientes internos, mas em
condicBes semelhantes, a de recursos escassos, séo influenciadas pelos ambientes externos,
adaptam-se e interagem com esses ambientes organizacionais (externos) em busca da
expansdo de seus recursos por meio de captacdo externa via projetos de pesquisa, como
alternativa para sobreviverem numa Instituicdo geradora de conhecimentos, mas que com isso
geram também certa heteronomia dentro da Instituic&o.

Deste modo a Figura 2, demonstra os ambientes organizacionais identificados na

UFPA, adaptados as suas condi¢cGes ambientais para sua sustentabilidade financeira.

Figura 2 - Ambiente organizacional - ambiente geral e 0 ambiente de tarefa da UFPA

AMBIENTE GERAL AMBIENTE DE TAREFA
(EXTERNO) —_ Legais: (INTERNO)
PPA, LDO, |
LOA, LRF,

LDB

Novas

AMAZONIA Tecnologias

PGO: Sistemas

programas € - corporativos
gestio

Orgaos de
Fomento, |
empresas Unidades

privadas Organicas

Culturais |

Demanda

externa/ | 7ng
n° de Politicas
vagas

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Hall (2004).
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6.2.2 Recursos Externos

A presente secdo visa abordar alguns aspectos do financiamento da UFPA,
identificando as fontes alternativas de recursos que dao suporte a instituicdo, na tarefa de
fornecer um ensino de qualidade, e que dentro da abordagem contingencial torna-se uma
solucdo para a situacéo de insuficiéncia de recursos da IFES, com uma forma de se adequar o
ambiente interno trazendo consonancia por meio da interacdo com o ambiente externo, na
busca por alternativas mediante as ofertas dos 6rgaos de fomento.

O financiamento institucional alternativo pode ser captado por meio das entidades
publicas e privadas que fornecem no aporte financeiro para a modernizacdo de infraestrutura e
para as pesquisas. Como principais 6rgdos de fomento estdo o BNDES e a FINEP. O BNDES,
como o Programa de Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios Fisicos das Instituicbes de Ensino
Superior, possibilitando as instituicbes conseguir financiamento para projetos de investimento
que visem a ampliacdo e a modernizacdo das instalacdes e equipamentos das universidades.
No caso, da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), organizacdo publica vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia financia projetos de inovagdo tecnoldgica. O CNPq, a
CAPES e as FAP’s, dentre outros 6rgdos no Brasil, também fomentam a pesquisa e
contribuem na formacdo de recursos humanos voltados para as atividades de ciéncia e
tecnologia (AMARAL, 2003).

6.2.2.1 Recursos externos gerenciados pela UFPA

A segunda fonte de recursos para o financiamento da UFPA tem-se 0s recursos de
captacdo externa gerenciados pela prdpria universidade, classificados como os:

- Recursos de receitas proprias: aqueles diretamente arrecadados pela UFPA;

- Recursos de convénios: provenientes de convénios/contratos com organismos
publicos e/ou privados;

Portanto, esta segunda fase é o somatério do que foi considerado neste estudo como
recursos externos a UFPA, ou seja, todos 0s recursos que nao sejam captados via matriz
orcamentaria e que sdo gerenciados pela UFPA. Apresenta-se a seguir cada classificacdo em

subitens.
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6.2.2.1.1 Recursos de receitas proprias

S&0o os recursos de arrecadacao originados pelo esforco proprio da organizacao nas
atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploracdo econémica do
patrimbnio remunerada por preco publico ou tarifas, bem como o produto da aplicagdo
financeira desses recursos, conforme Portaria SOF n° 10, de 22 de agosto de 2002, art. 4°
(BRASIL, 2009).

Normalmente, séo recursos provenientes dos contratos firmados entre as partes,
amparados pelo Codigo Civil e legislagao correlata. “Sao receitas que ndo possuem destinagao
especifica, sendo vinculadas a unidade orgamentéria arrecadadora”, por meio de “Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) e centralizadas numa conta de referéncia do Tesouro Nacional
mantida junto ao Banco do Brasil” (BRASIL, 2009, p. 30).

Os recursos diretamente arrecadados pela UFPA sdo classificados em dois grupos, e
detalhados no ANEXO F:

Administracdo, que compreendem 0s recursos geridos mais diretamente pela
Diretoria de Financas e Contabilidade, entre os quais se destacam: aluguéis, taxas de
ocupacdo, receitas de multas, moratoria de empresas, e outros recursos nao financeiros
diretamente arrecadados;

Receitas das unidades, que compreendem as arrecadacOes realizadas pelo Centro de
Processos Seletivos (CEPS) geradas por meio de Processo Seletivo - Vestibular e concursos
diversos, as arrecadacgdes de receitas geradas pelo Restaurante Universitério, as arrecadactes
originadas de servicos realizados pela Gréfica da UFPA. Estes respondem pelas trés maiores
receitas nessa categoria, tendo ainda a arrecadacdo pela Editora Universitaria UFPA, e pelas
unidades académicas da UFPA.

Na Tabela 12 encontram-se dispostos os dados referentes aos recursos provenientes
de arrecadacdo de receitas proprias, também denominados de recursos ndo financeiros
diretamente arrecadados, conforme a lei n 4.320/64 (BRASIL, 1964). Os dados foram
coletados no acervo da PROAD e da PROPLAN — nos Relatorios de Atividades, Anuarios
Estatisticos e nos Relatorios de Gestdo da UFPA, no que tange a alocacdo de areas da
instituicdo, recebimentos de taxas e emolumentos, execucdo de prestacdo de servigos a
entidades publicas e privadas, ndo se constituindo uma imposi¢do por parte da instituicdo e
sim, manifestacdo de vontade entre as partes. Essa vontade € disciplinada por meio de
Contrato (regida pelo Direito Privado) ou por meio de leis especificas, com a definicdo de

direitos e obrigacOes, tanto para o ente estatal que concede o0 bem ou presta o respectivo
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servico publico, quanto para as pessoas fisicas contratantes, beneficiarias dos respectivos bens

OU Servigos.
Tabela 12 — Recursos de arrecadacao de receitas proprias
. TOTAL Percentual de
Exercicio Categorla Receita evolucgdo dos
econdmica
recursos
Custeios 2.328.013,00 0
2005 Capital 0,00 2.328.013,00 7%
Custeios 3.519.761,00 0
2006 Capital 0,00 3.519.761,00 11%
Custeios 3.040.418,00 0
2007 Capital 230.000,00 3.270.418,00 10%
Custeios 4.005.652,00 0
2008 Capital 100.432.00 4.106.084,00 12%
Custeios 4.072.339,00
2009 Capital 120.000,00 4.192.339,00 12%
Custeios 10.739.154,00 0
2010 Capital 5.402.978 00 16.142.132,00 48%
TOTAL OocCC 33.558.747,00 100%

Fonte: Anuario Estatistico (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010).

Percebe-se, portanto uma evolugdo dos recursos diretamente arrecadados no periodo
analisado 2005 a 2010, com destaque expressivo no exercicio de 2010 em relacdo aos
exercicios anteriores representando um percentual de 48%, considerando 0s 6 anos
acumulados.

Estes recursos podem ser aplicados pela UFPA, desde que estimados no orgcamento
da UFPA e dependendo de sua arrecadacdo (custeio e/ou capital), sdo utilizados para
fortalecimento e manutencdo de programas institucionais, destacando-se os: Programa de
Iniciacdo Cientifica da UFPA; Programa de Apoio ao Doutor Pesquisador; e o Programa
Interinstitucional de Capacita¢do Docente (PIQD), dentre outros.

Como visto, a UFPA possui uma das fontes de captagdo de recursos - a receita
propria - geradas para contribuir na execucao das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Constatou-se que o montante nos Gltimos 6 anos foi no valor de R$ 33.558.747,00 (trinta e

trés milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quarenta e sete reais).

6.2.2.1.2 Recursos de convénios

Os recursos de convénios abrangem os recursos provenientes da realizagdo de
parcerias entre entidades publicas, diretamente arrecadados, por meio da subcontratacdo ou
interveniéncia de terceiros, e de acordo com a Lei 4.320/64, sua codificagéo no aspecto geral
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correspondem a fonte 281. (BRASIL, 1964). No entanto, os recursos de convénios
representam também as fontes 100, 111, 112, 113, 118, 133, 142, 151, 153, 174, 300, 311 e
312, em sentido restrito, pois sdo também receitas puablicas, submetidas aos mesmos
mecanismos de controle adotados aos recursos provenientes do Tesouro — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), auditoria dos Tribunais de Contas (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2003).

Na UFPA, a Diretoria de Contratos e Convénios (DCC) ¢ a unidade responsavel pela
coordenacao, orientacdo, e controle dessas atividades, ou seja, 0S recursos de convénios sdo
gerados por meio da realizacdo de contratos de prestacdo de servicos a entidades publicas,
relacionadas as atividades finalisticas da instituicdo. O Anexo G, compreende o detalhamento
das receitas de contratos e convénios, 0s quais demonstram 0s principais convénios realizados
diretamente com a UFPA, no periodo em estudo.

Visando assegurar a regularidade e a adequacdo dos processos de celebracdo e
execucdo de convénios e termos aditivos, foi constituido na Universidade Federal do Par, a
Diretoria de Contratos e Convénios (DCC), vinculada a Pré-Reitoria de Administracdo que
gerencia o firmamento dos instrumentos entre os entes e a instituicdo, responsavel pela
coordenacdo, orientacdo, e controle dessas atividades, com as seguintes funcGes: Na area
administrativa — formaliza o processo e analisa a documentagdo; na area técnica — analisa-se,
elabora-se a minuta do convénio e emite-se parecer, sobre esse acordo. Efetua o
acompanhamento até a sua publicacdo; na area de orcamento e financas — sdo executadas as
fases de despesas e a liberacdo de recurso e empenho, como também ao final do convénio a
liquidac&o da despesa; na &rea juridica — analisa-se o convénio e emite-se parecer juridico.

Os valores por contrato foram empenhados de forma compativel com os termos de
cooperacao firmados entre a Universidade Federal do Para e as unidades gestoras concedentes
e favorecidas, ressalvando que se referem, em sua totalidade, de descentralizagOes
orcamentarias entre Orgdos federais, consequentemente denominados como termos de
cooperagdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).
Sendo, portanto entendido que todos o0s convénios, os contratos de repasse, 0s termos de
parceria, sdo tratados como termos de cooperagdo - instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgao da administracdo publica federal direta, autarquia, fundacgéo
publica, ou empresa estatal dependente, para outro orgdo ou entidade federal da mesma
natureza, conforme versa o Decreto 6.619/2008, os quais se caracterizam por ter um

orcamento anual ou global, variando conforme seu tempo de duragéo.
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Os dados financeiros apresentados na Tabela 13 sdo advindos de recursos de
convénios via captacdo externa coletados no acervo da UFPA na Pro-Reitoria de
Administracdo (PROAD) - Diretoria de Finangas e Contabilidade (DFC) e Diretoria de
Contratos e Convénios (DCC). Tratam-se de transferéncias voluntarias, amparadas pelo Art.
35 do Decreto 93.872 de 1986, inciso Il, relacionadas as atividades fins da UFPA.

Tabela 13 — Recursos de convénios- PROAD/DFC/DCC
Recursos captacéo

Ano Categoria econdmica  externa (contratos e TOTAL
convénios)
Custeios 48.251.322,78
200 Capital 11.296.413,92 59.547.736,70
2006 Custeios 43.056.848,40
Capital 11.407.623,56 54.464.471,96
Custeios 59.044.510,38
20 Capital 23.988.426,20 SOk R
Custeios 65.548.800,76
2008 Capital 6.007.960,56 71.556.761,32
Custeios 65.548.800,76
2L Capital 8.796.129,56 R
Custeios 64.499.725,00
2010 Capital 20.022.281,00 84.522.006,00
TOTAL OCC 427.468.842,88

Fonte: Anudrio Estatistico (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010).

No Anexo H, encontram-se demonstrados as fontes de maiores aportes financeiros
em termos de cooperacdo firmados pelas unidades gestoras concedentes e favorecidas na
UFPA envolvendo aspectos quanto a aplicacdo dos recursos, no periodo abrangido por esta
pesquisa. Os convénios, fontes de captacdo de recursos externos, considerados como uma
forma legal de complementar o financiamento das necessidades da UFPA, perfazem um
montante de R$ 427.468.842,88 (quatrocentos e vinte e sete milhdes, quatrocentos e sessenta
e oito mil, oitocentos e quarenta e dois reais e oitenta e oito centavos) no periodo

compreendido entre 2005 e 2010.

6.2.2.2 Recursos externos gerenciados pela FADESP

Nesta subsecdo demonstra-se a funcdo da FADESP, no &mbito da UFPA, quanto aos
recursos externos gerenciados por esta fundacdo. Inicialmente apresenta-se uma

contextualizacdo histdrica, no que concerne a sua criagdo, missao, visao, valores, objetivos e
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funcdo. Na sequéncia apresentam-se os dados financeiros encontrados nos Relatdrios de
Atividades de Gestdo da FADESP no periodo de 2005 a 2010.

6.2.2.2.1 Fundacéo de apoio a UFPA

A fundacéo criada com o intuito de apoiar e consolidar a pesquisa na Universidade
Federal do Para, em parceria com a Associacdo Comercial do Estado, denominada de
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), foi instituida em 17 de
setembro de 1977, pelo Conselho Superior de Ensino e Pesquisa da UFPA, por meio da
Resolucao n° 370/77 como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Sendo assim, criada ha mais de 30 anos, a FADESP tem como “fun¢do o apoio, a
promoc¢do, e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural”
gerenciando projetos e programas de pesquisa, de ensino e extensao de vérias instituicdes de
ensino e pesquisa no estado do Pard, atuando também, na area de desenvolvimento
institucional e prestacdo de servigos técnicos especializados, solicitados pela comunidade.
Tem como missdo, promover a gestdo de acOes de pesquisa, ensino e extensdo de forma
dindmica, contribuindo para o fortalecimento da UFPA e o desenvolvimento da regido
amazonica. Trazendo como visdo de futuro, busca ser uma fundacdo reconhecida pela
exceléncia na gestdo de projetos e prestacdo de servicos, fortalecendo e ampliando as
parcerias com as instituicGes publicas e privadas na Amazonia. Apresenta como valores, a
transparéncia, o dinamismo, o comprometimento institucional, o espirito de equipe, a
credibilidade, a eficiéncia, a inovagdo, a ética e a competéncia (FADESP, 2010).

Enquanto fundacdo de apoio vinculada a instituicdo de ensino superior, a mesma
possui legislacdo especifica, disposta no capitulo 4. Dentro dessa abordagem,

A FADESP atua ndo como fornecedora de solug¢Bes prontas e acabadas, mas
como agente participante do processo de construcdo de acbes personalizadas
que contribuam para formacdo de culturas organizacionais soélidas,
dindmicas e sintonizadas com as inovacdes tecnoldgicas vividas,
colaborando no aprimoramento e oferta de servicos de exceléncia a
sociedade (FADESP, 2007, p. 71).

Conforme o Relatorio de Gestdo da FADESP do ano de 2008 (FADESP, 2009, p.
51), para que a mesma possa ampliar sua missdo, concretizar sua visdo e seus valores, a
fundagéo precisava aperfeigoar constantemente seu trabalho interno, e para isso, constituiu a

partir de 2009 um planejamento estratégico institucional, “que estabelece todas as acOes
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necessarias para alcangar exceléncia nas atividades realizadas”, buscando melhor qualidade e
manutencdo de sua credibilidade (FADESP, 2009 p. 51).

A FADESP possui 9 (nove) areas estratégicas de atuacdo — valorizacdo do cliente;
auto sustentabilidade; gestdo de projetos (pesquisa, ensino e extensdo); projetos de
desenvolvimento institucional (DI); cursos e concursos; gestdo de pessoas; tecnologia da
informacdo; politica de comunicacdo e prospec¢do de oportunidades - por meio do
desdobramento de cada uma, com tarefas especificas, contribuindo para a tomada de deciséo,
execucdo e avaliacao de atividades desenvolvidas na fundacéo.

Dentro deste contexto, para alcancar o objetivo deste estudo, os dados apresentados
na préxima subsecdo sdo referentes aos coletados nos relatérios de atividades de gestdo da
FADESP, no que tange as areas estratégicas - gestdo de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e projetos de desenvolvimento institucional (DI) - no periodo de 2005 a 2010, areas
fundamentais para o desenvolvimento da universidade e a FADESP contribui para as
atividades-meio da Universidade, com a finalidade de alcancar as metas da UFPA (FADESP,
2007). Assim sendo, a FADESP gerencia recursos provindos da elaboracdo de projetos
institucionais para captacdo de recursos junto aos 6rgdos e as agéncias de fomento,
financiando atividades académicas, a infraestrutura fisica e a aquisi¢do de equipamentos para
a UFPA (FADESP, 2007).

6.2.2.2.2 Gestao de recursos externos pela FADESP

Os dados financeiros coletados nos relatérios de atividades de gestdo da FADESP
sdo pertinentes aos valores captados pelos projetos de pesquisa, ensino e extensdo, conforme
demonstrado na Tabela 14, onde se encontram dispostos anualmente 0 montante das grandes
areas cientificas: Ciéncias da Vida; Ciéncia Exatas, da Terra e Engenharias; Ciéncias Sociais

Aplicadas e Humanas; Multiareas, gerenciados pela mesma.

Tabela 14 — Recursos de captacdo externa, gerenciados pela FADESP

ANO R$
2005* 71.866.029,00
2006 72.384.664,26
2007 87.515.841,65
2008 373.562.203,68
2009 408.153.379,00
2010 360.010.503,00
TOTAL 1.373.361.443,19

Fonte: Relatorios de atividades (FADESP, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
* Relatorio de Atividade da UFPA 2005 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006)
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Os dados financeiros coletados nos relatérios da FADESP demonstram 0 montante
de R$ 1.373.361.443,19 (um bilh&o, trezentos e setenta e trés milhdes, trezentos e sessenta e
um mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e dezenove centavos), captados pelos projetos de
pesquisa, ensino e extensao e desenvolvimento institucional, desenvolvidos por area cientifica
nas unidades académicas da UFPA, por meio de editais de agéncias de fomento, com destaque
para 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), isto é, agéncias financeiras oficiais de fomento, onde as mesmas
tém como objetivo realizar convénios e contratos, com prazo determinado, com as fundacdes
de apoio as IFES e as ICT, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
(BRASIL, 2010).

Os recursos captados, gerenciados pela FADESP, em apoio aos coordenadores de
projetos das unidades académicas, contribuem para o cumprimento das acdes direcionadas a
formagéo profissional do discente da UFPA, auxiliando na efetivacdo de atividades cientifica
e culturais; bolsas de pesquisa e estudo em nivel de graduacdo e p6s-graduacédo; intercambio
entre pesquisadores; publicacdo de resultados de pesquisa; divulgacdo de conhecimentos
técnicos; e a criacdo e a conferéncia de prémios para publicacdes cientificas (FADESP, 2010).

Os projetos financiados pelas agéncias fomentadoras devem prestar contas dos
recursos recebidos, que ficam sob a responsabilidade da FADESP, nos relatérios semestrais
de execucdo dos contratos, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s
servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica, relacdo de pagamentos
efetuados de qualquer natureza em decorréncia dos contratos firmados e mantidos pela
fundagéo de apoio com a universidade.

A FADESP também gerencia projetos de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a
execucdo desses projetos. Conforme a Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL,
2010) entendem-se por desenvolvimento institucional os programas, 0s projetos, as atividades
e as operacOes especiais, que visem melhorias infraestruturais das IES, para cumprimento de
sua misséo, descrita no plano de desenvolvimento institucional (BRASIL, 2010).

Assim, como previsto na citada lei a atuacdo da fundacdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional é exclusivamente na melhoria de infraestrutura — nas obras
laboratoriais e na aquisicdo de materiais, equipamentos e outros insumos diretamente

relacionados as atividades de inovacéo e pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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A fundagdo ndo pode enquadrar como recurso de projeto de desenvolvimento
institucional, os recursos repassados pela universidade para as atividades como: manutengédo
predial ou infraestrutural, conservacdo, limpeza, vigilancia, reparos, servicos administrativos
na area de informatica, de telefonia e demais atividades administrativas de rotina,
contratacbes permanentes de pessoal efetivo; dentre outras tarefas que ndo estejam
objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade.

Neste sentido, no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA 2001-2010
foram planejadas acbes norteadoras, com as diretrizes de sua atuacdo institucional para
cumprimento de sua missao, reconhecido como um diagnoéstico técnico e politico, construido
de forma participativa, formalizando assim, desafios para 0s gestores da universidade
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003).

Como exemplo desse tipo de acdes, cujos recursos foram administrados pela
FADESP, para desenvolvimento das estratégias prevista no PDI 2001-2010
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003, p. 115), pode-se citar o Convénio n°
1635/06 — UFPA/PROAD/FADESP — Acervo Bibliografico - Projeto Aquisicdo de Acervo
Bibliografico para fortalecer as bibliotecas da UFPA como fator de melhoria na qualidade do
ensino de graduacdo, onde foram aplicados R$ 35.546,17 (trinta e cinco mil, quinhentos e
quarenta e seis reais e dezessete centavos) nos cursos de graduacdo da UFPA
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009).

Outro exemplo, dentro deste contexto de recursos administrados pela FADESP, foi o
pagamento de bolsas dentro do Programa de Assisténcia Estudantil implementado pela
PROEX, que concedeu em 2008, 423 bolsas de extensdo para os campi, 30 bolsas - estagio,
30 bolsas - conexdes de saberes para 0os campi, 18 bolsas de pesquisa - coordenador, 3 bolsas
de pesquisa - discente, com o objetivo de atender aos alunos permitindo “o aumento da
producdo do conhecimento cientifico, formando profissionais mais atualizados, competentes e
capazes de intervir na realidade”, ampliando, “experiéncias de estdgios nos ambientes do

mundo do trabalho” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003, p. 86).
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Os dados apresentados na Tabela 15 e no Grafico 1, sdo referentes ao niumero de
projetos gerenciados por areas cientificas, no periodo de 2006 a 2010.

Tabela 15 — Quantidade de contratos e convénios — ensino, extensdo pesquisa via FADESP por
area

AREAS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Ciéncias da Vida 159 161 163 131 130 744
Ciéncia Exatas, da Terra e Engenharias 301 286 296 256 238 1.377
Ciéncias Sociais Aplicadas 296 343 274 198 181 1,992
e Humanas
Multiareas 11 20 117 47 63 258
Total da UFPA 803 767 810 850 632 612 3.671

Fonte: Relatorios de atividades (FADESP, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
--- sem informacgao

Grafico 1 — Quantidade de Projetos gerenciados via FADESP por Area 2006-2010

mCréncias da Vida

m Ciéncia Exatas, da Tema e
Engenharias

Cliéncias Socims Aplicadas e
Hunmanas

u Multidreas

dldldi & B

2006 2007 2008 2009 200 TOTAL

Fonte: FADESP (2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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A Tabela 16 e o Gréfico 2 demonstram a quantidade de investimento gerenciado pela
FADESP no periodo de 2005 a 2010.

Tabela 16 — Recursos de captacdo externa- ensino, pesquisa e extensao via FADESP por area

AREAS/Ano 2005™ 2006 (R$) 2007(R$) 2008(R$) 2009(R$) 2010(R$)

Ciéncias da Vida 22.412.068,00  21.667.107,00 99.175.948,00  150.471.238,00 85.676.902,00

Ciéncias Exata, da Terra e 34.810.200,00  48.592.331,00  140.954.602,00  135.563.511,00  152.976.823,00
Engenharias

gﬁﬂf;aaﬁ:daiﬂp"cada 429502600  1146.041,00 5327518500  61.100.46500  58.374.010,00
Multidreas 10.867.369,00  16.110.3610  80.156.46800 6101816400  62.982.766,00

Total da UFPA  71.866.029,00*  72.384.664,00  87.515.841,00  373.562.203,00  408.153.379,00  360.010.503,00

Fonte: Relatérios de atividades da FADESP (2006, 2007, 2008, 2009, 2010).
--- Sem informacgéo; )
* Relatério de Atividade da UFPA 2005 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006)

Grafico 2 — Valores dos Recursos gerenciados via FADESP por Area 2006-2010 (R$)

B Ciencias daVida
Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias
B Ciéncias Sociais aplicadae Humanas

" Multiareas

2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

Fonte: FADESP (2006, 2007, 2008, 2009, 2010)

Ao observar as Tabelas 15 e 16, infere-se que a area Ciéncias Exatas, da Terra e
Engenharias € a que mais captou recursos na UFPA no referido periodo. Percebeu-se também,
que a fundacdo gerenciou um valor acumulado nesses ultimos seis anos de R$
1.373.361.443,19 (um bilh&o, trezentos e setenta e trés milhdes, trezentos e sessenta e um mil,
guatrocentos e quarenta e trés reais e dezenove centavos), recursos oriundos da gestdo e do

gerenciamento dos projetos de pesquisa, de ensino e de extensao que sdo fundamentais para o

1 Com referéncia aos investimentos gerenciados pela FADESP referentes ao ano de 2005, foi encontrado apenas
o valor total.
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desenvolvimento da universidade. Em razdo disso, a FADESP busca, constantemente,

alcancgar qualidade no apoio a essas atividades, pois:

[..] criar condicdo de apoio ao desenvolvimento, a consolidacdo e a disseminacdo do
conhecimento cientifico so se torna possivel a partir da sistematizacéo e organizagdo
de a¢Bes que busquem entender e atender as demandas especificas da comunidade
académica, usuaria maior dos recursos de fomento a pesquisa. Mas nessa busca
requer-se prontiddo e disponibilidade para assimilar mudancas e introduzir
inovacBes, elementos essenciais na busca por exceléncia. Renovar, ampliar e
disseminar know how sdo metas constantes da Fundacdo (FADESP, 2007, p. 44).

A gestdo de projetos na FADESP nos ultimos 6 anos como se pdde observar nos

dados coletados, evoluiu muito e para facilitar a prestacdo de contas a fundacao apresenta nos

seus relatdrios de gestdo um resumo desses projetos, que envolvem as mais diversas areas de

atuacdo da Universidade, revelando a quantidade de investimento gerenciado e de projetos por

area cientifica.

Portanto, a FADESP gerencia os projetos da UFPA, assumindo um compromisso

com todos os envolvidos direta ou indiretamente na sua execu¢do (FADESP, 2010). Pelos

dados encontrados constatou-se que nos ultimos seis anos a FADESP gerenciou 3.671

projetos nas mais diferentes areas de conhecimento da UFPA, alguns exemplo de projetos

foram destacados e reunidos em blocos tematicos nos seus relatérios de gestao deste periodo.

No Quadro 3 estdo apresentados alguns projetos que buscam a consolidacdo do

conhecimento a partir da cooperagdo entre membros da comunidade académica:

Quadro 3 — Exemplos de projetos gerenciados pela FADESP para a UFPA

Projeto Transamazonica: | Assisténcia Concepgdo, Projeto e Construcdo, | Acervo
Arqueologia e Psicossocial Unidade Molecular de Geragdo de | Bibliografico
Educacéo aos discentes Energia Elétrica a ser implantada | fortalecer as
Patrimonial da UFPA 111 numa comunidade isolada na Ilha | Bibliotecas da

do Marajé UFPA

Grande area |Ciéncias Sociais | Ciéncias da Ciéncias Exatas, da Terrae Multiareas
Aplicadas e Vida Engenharias
Humanas

Financiador |UFPA recursos UFPA UFPA UFPA
descentralizados
do DNIT

Recursos R$ 221.874,45| R$ 400.000,00 R$ 802.400,00 R$ 134.761,56

Executor IFCH ICS ITEC Biblioteca Central

Fonte: Relatérios de atividades (FADESP, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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6.2.2.2.3 Parcerias entre FADESP e UFPA

Outra acdo da FADESP enquanto fundacdo de apoio a universidade é o suporte
financeiro dado as atividades de pesquisa, infraestrutura, divulgacdo cientifica e outras
atividades académicas, o Programa de Apoio e Patrocinios (PROAP) € um instrumento de
fomentacao para implementar acdes da UFPA, com recursos exclusivos da fundacéo, com a
finalidade de contribuir na promogdo e no desenvolvimento da pesquisa, do ensino e da
extensdo na UFPA (FADESP, 2009). Na Tabela 17 apresentam-se os valores disponibilizados
anualmente pela FADESP para 0 PROAP.

Tabela 17 — Resumo de investimentos do PROAP 2005-2010

ANO TOTAL
2005 1.626.576,00
2006 2.294.289,20
2007 1.099.929,42
2008 1.479.528,00
2009 1.258.072,25
2010 952.202,11
TOTAL 8.710.596,98

Fonte: Relatorios de atividades (FADESP, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)

Este suporte financeiro é feito com recursos préprios, com o saldo operacional da
fundacdo, depois de arrecadado anualmente os recursos de todos os projetos gerenciados pela
fundacdo; de cursos e concursos; de desenvolvimento institucional etc., e apds pagamento das
despesas operacionais (pessoal, administrativo, tributérias etc.), o saldo é repassado a UFPA
por meio do programa de apoio, isto é, retorno em investimentos financeiros para a
universidade — outra forma de apoio a UFPA — atendendo a comunidade universitaria nas
mais diversas acgoes:

1) Eventos culturais e cientificos — realizacéo e participacao;

2) Publicacdes;

3) Programas Minter e Dinter;

4) Projeto Academia Amazonia;

5) Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica,;

6) Programa de Apoio a Cooperacgéo Internacional,

7) Programa de Apoio a Elaboragéo de Projetos (PAEP);

8) PROINT 2009 — Programa Integrado e Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao.
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Conforme dados dos relatérios de atividades da FADESP, verificou-se que o
Programa de Apoio e Patrocinio (PROAP) constitui-se como uma importante contribuigdo no
financiamento da UFPA, como por exemplo, na modernizacdo do Teatro Universitario
“Claudio Barradas” quando da aquisi¢ao de materiais e instalagdes de equipamentos; N0 apoio
financeiro a estudantes de graduacdo - alunos das Faculdades de Engenharia Sanitéria e
Ambiental, Engenharia Civil e Engenharia Mecanica do Instituto de Tecnologia da UFPA,
dentro do projeto que mapeou todos 0s pequenos e grandes produtores de acai existentes na
Regido Metropolitana de Belém.

Assim sendo, mesmo diante das restrices impostas pela legislacdo que orienta as
relagdes das fundagOes de apoio com as IFES, observou-se que a criacdo dessas fundacgdes foi
motivada como auxiliar das universidades na captacdo e gerenciamento de recursos externos,
advindos de diversas fontes, tais como as agéncias de financiamentos nacionais e
internacionais, como também recursos oriundos do setor privado.

Deste modo, a fundagéo de apoio proporciona condi¢cdes para que a universidade
possa estabelecer parcerias com outras organizacgdes, na busca de resultados essenciais para o
seu desenvolvimento institucional, caracterizando esta acdo como uma contingéncia, onde a
UFPA se configurou como um sistema aberto, na busca de alternativas como prevencgédo das
situacBes de insuficiéncia de recursos, isto é, uma organizacdo prevenida, para atender e
buscar a sustentabilidade financeira, visando atender as necessidades internas, um meio de
adaptar-se a circunstancias ambientais.

Dada a natureza legal dessas fundacbes, a universidade pode gerenciar grandes
projetos de pesquisas com flexibilidade de gestdo, condicdo que nédo teria se tivesse que
executa-los diretamente. Outro aspecto importante esta na geracao e aplicacdo de recursos de
infraestrutura de equipamentos que séo investidos pela fundacdo aos diversos departamentos e
unidades administrativas da universidade.

Diante do que foi apresentado referente aos recursos externos gerenciados pela
FADESP, conclui-se que estes recursos sao um aporte bastante expressivo na composicéo do
financiamento da universidade, onde estes além das pesquisas cientificas, e dos programas de
extensdo da universidade, contribuem tambeém com uma diversificacdo de recursos para fins
de ensino, através de captacdo por meio de convénios e contratos, dando apoio gerencial nas
atividades fins da UFPA.

Apresenta-se a seguir, uma reflexdo sobre o processo de composi¢do das fontes de
financiamento da UFPA, isto é, uma ponderacdo da relacdo entre os valores advindos do

MEC via orcamento da instituicdo e os recursos de captacao externa.
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6.3 ANALISE DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA UFPA

Neste capitulo foram apresentados valores financeiros, dispostos em tabelas e
gréficos identificando o processo de composicdo das fontes de financiamento da UFPA, tais
informagdes nos levam a profundar-se nas reflexdes do objeto em estudo, constituindo-se de
informagdes complementares sobre os dados dos recursos do Tesouro Nacional/MEC, dos
recursos de captacdo externa gerenciados pela propria universidade e 0S recursos externos
gerenciados pela FADESP, realizando uma relacdo entre estes recursos, com o objetivo de
obter um indicativo da contribuicdo dos recursos externos como um instrumento de
diferenciacdo na UFPA.

O resultado da analise da relacdo entre os recursos de financiamento da UFPA,
encontram-se dispostos na Tabela 18 e na Tabela 19, por exercicio, sendo estes a
consolidagdo dos valores em reais e em percentuais por fonte de recursos: Recursos do
Tesouro/MEC e os Recursos de Captagdo Externa, com o intuito de demonstrar a participagéo
individual de cada modalidade de financiamento.

O financiamento da UFPA no ano de 2005 totalizou em R$ 176.675.884,70 (cento e
setenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e
setenta centavos), sendo que 24% deste correspondem aos recursos oriundos do
Tesouro/MEC, e 76% representa 0s recursos provenientes de captacao externa.

No ano de 2006, os recursos externos corresponderam a 69% do total financiamento
da UFPA, que foi de R$ 188.165.878,22 (cento e oitenta e oito milhdes, cento e sessenta e
cinco mil, oitocentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos), e 0s recursos provenientes
do Tesouro/MEC, correspondeu a 31% desse total.

No ano de 2007, a contribuicdo dos recursos de captacdo externa para o
financiamento da UFPA foi de 73%, e de 27% os recursos do Tesouro/MEC, em relagéo ao
total do financiamento que foi de R$ 239.120.623,23 (duzentos e trinta e nove milhdes, cento
e vinte mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte e trés centavos).

No ano de 2008, os recursos de captacdo externa foram de 83% do total de
financiamento na UFPA, representando uma soma de R$ 449.225.049,00 (quatrocentos e
quarenta e nove milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, quarenta e nove reais). E importante
mencionar que a partir do ano de 2008, a UFPA passou a receber recursos do programa
REUNI, consequentemente expandindo os recursos destinados a UFPA via Tesouro/MEC,
gue foi na ordem R$ 90.402.732,57 (noventa milhdes, quatrocentos e dois mil, setecentos e

trinta e dois reais e cinglienta e sete centavos), significando 17% do total do financiamento.



Tabela 18 — Composicdo das fontes de recursos de financiamento no

eriodo de 2005 a 2010

Recursos de captacdo externa Total de
ANO CEemo | L Reeursos |
Recursos proprios Convénios FADESP Tesouro/MEC
2005 2.328.013,00 59.547.736,70 71.866.029,00 133.741.778,70  42.934.106,00 176.675.884,70
(1%) (34%) (41%) (76%) (24%) (100%)
2006 3.519.761,00 54.464.471,96 72.384.664,26 130.368.897,22  57.796.981,00  188.165.878,22
(2%) (29%) (38%) (69%) (31%) (100%)
2007 3.270.418,00 83.032.936,58 87.515.841,65 173.819.196,23  65.301.427,00  239.120.623,23
(1%) (35%) (37%) (73%) (27%) (100%)
2008 4.106.084,00 71.556.761,32  373.562.203,68  449.225.049,00  90.402.732,57  539.627.781,57
(1%) (13%) (69%) (83%) (17%) (100%)
2009 4.192.339,00 74.344.930,32  408.153.379,00  486.690.648,32  146.493.737,50 633.184.385,82
(1%) (12%) (64%) (77%) (23%) (100%)
2010 16.142.132,00 84.522.006,00  360.010.503,00  460.674.641,00 148.355.841,00 609.030.482,00
(3%) (14%) (59%) (76%) (24%) (100%)
TOTAL 551.284.825,07
ACUMULADO 33.558.747,00  427.468.842,88 1.373.492.620,59 1.834.520.210,47 :£04.029, 2.385.805.033,95

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Relatérios de atividades (FADESP, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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No ano de 2009, os recursos provenientes do Tesouro/MEC corresponderam a 23%
do total do financiamento da UFPA, e os recursos de captacdo externa foram da ordem de R$
486.690.648,32 (quatrocentos e oitenta e seis milhdes, seiscentos e noventa mil, seiscentos e
quarenta e oito reais e trinta e dois centavos), contribuindo com 77% do total de
financiamento.

Em 2010, a contribuigdo dos recursos externos para o financiamento da UFPA, foi de
76% um montante de R$ 460.674.641,00 (quatrocentos e sessenta milhdes, seiscentos e
setenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e um reais), quanto aos recursos do Tesouro/MEC
corresponderam a 24% do total do financiamento.

Pbde-se verificar pelos dados consolidados neste estudo, que no periodo de 2005 a
2010, as verbas advindas do Tesouro/MEC, quando comparadas com as da captacao externa,
apresentam grandes diferencas, demonstrando que 0s recursos externos dispararam em
tendéncia fortemente ascendente, distanciando-se cada vez mais dos recursos do MEC nos
ultimos seis anos, neste contexto, pode-se concluir que os recursos externos:

- contribuiram com 77% do total de financiamento da UFPA no periodo entre 0s
anos de 2005 e 2010 (Tabela 19);

- em 2008, estes recursos atingiram 83%, ou seja, apenas 17% referem-se aqueles
recursos aportados pelo Tesouro/MEC, e ainda, se excluisse os recursos do programa REUNI
(R$ 6.788.859,00), esta diferenca seria ainda maior (Tabela 18);

- nos anos de 2005 e 2007, os aportes do MEC, considerados com a principal fonte
de financiamento, ficaram em terceiro lugar quando comparados com 0S recursos externos
(Tabela 18).

Tabela 19 - Resumo das fontes de financiamento acumulados no periodo de 2005 a 2010

Fontes de financiamento na UFPA OCC R$ %
Recursos proprios 33.558.747,00 1%
CAPTACAO Convénio — via PROAD/DFC 427.468.842,88 18%
EXTERNA Recursos gerenciados - FADESP 1.373.492.619,00 58%
Subtotal (1) 1.834.520.208,88 7%
Tesouro/MEC Subtotal (11) 551.284.825,07 23%
Total 2.385.805.033,95 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2011) com base em Relatérios de atividades (FADESP, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010)
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Percebe-se entdo, que a UFPA, torna-se cada vez mais dependente de captacdo de
recursos externos, esta como um instrumento de diferenciacdo na UFPA, considerando as
contribuicdes desses recursos nas aplicacbes das acdes da UFPA, para melhor alcancar os

objetivos institucionais, de modo a atender as variadas demandas.

Gréfico 3 — Contribuicao das fontes de financiamento da UFPA 2005-2010

Total Captacdo Externa

B Total Tesouro MEC

77%
R$ 1.834.520.208,88

Fonte: Elaborado pela autora (2011) com base em relatérios de atividades UFPA, 2005 e FADESP, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010

Na Tabela 19 e no Grafico 3 estdo sintetizados os dados que representam o
comportamento da captacdo de recursos (Tesouro e externos) acumulados nos ultimos seis
anos (2005 a 2010), onde fica evidenciado o montante de recursos que compdem as Fontes de

Financiamento da UFPA:

- R$ 551.284.825,07 (quinhentos e cinquenta e um milhdes, duzentos e oitenta e
quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sete centavos) parcela de contribuicdo advinda do
Tesouro/MEC, valor equivalente a 23% do total de financiamento na UFPA, nos ultimos 6
anos (2005 a 2010).

- R$ 1.834.520.208,88 (um bilh&o, oitocentos e trinta e quatro milhdes, quinhentos e
vinte mil, duzentos e oito reais e oitenta e oito centavos) de Recursos de Captacdo Externa,
valor que corresponde a 77% do total de financiamento na UFPA, nos ultimos 6 anos (2005 a
2010).
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Ainda com relacdo aos dados apresentados na Tabela 19, analisando os valores
referentes aos recursos gerenciados pela FADESP para UFPA, estes correspondem ao
montante de R$ 1.373.492.619,00 (um bilhdo, trezentos e setenta e trés milhGes, quatrocentos
e noventa e dois mil, seiscentos e dezenove reais), 0 que representa um percentual de 58% do

total de recursos captados para financiamento da UFPA nos ultimos 6 anos.

O volume de recursos gerenciados pela FADESP para UFPA se da pelo aumento das
atividades gerenciais, de modo a atender as necessidades especificas de cada projeto, e de
acordo com as regras legais exigidas nos processos de financiamento institucional alternativo,
de modo que realiza desde o acompanhando das etapas dos processos de execucdo de cada
projeto, como por exemplo, na aprovagdo, nas mais diferentes aquisicdes, pagamentos e
contratacdes, nos processos de importacdo e na prestacdo de contas final destes, promovendo

flexibilizacdo' no gerenciamento destes projetos (FADESP, 2007).

Como demonstrado anteriormente por meios de tabelas e graficos, observou-se que
pelo volume de recursos e 0 numero de projetos gerenciados pela FADESP, pode esta ser
considerada como a maior fonte arrecadadora, que gerencia uma proporcdo elevadissima de
recursos captados pela UFPA, originados em decorréncia da celebracdo de contratos e
convénios com entidades publicas e privadas, tendo em vista que a fundacdo realiza um
variado conjunto de atividades, apoiando cada vez mais a universidade pelo gerenciamento
desses projetos, simplificando a gestdo universitéaria, tendo em vista 0 processo burocratico

estabelecido no servigo publico.

Conclui-se assim, que dos recursos de financiamento destinados a Universidade
Federal do Para, a menor fonte de financiamento é aquela considerada de receita propria,
enquanto que a maior é a fonte de recursos gerenciados pela FADESP, mantendo-se ambas

nessa posicao pelos seis anos pesquisados.

Observa-se que o financiamento da Universidade Federal do Para acumulou nesse
periodo de seis anos, o valor total de R$ 2.385.805.033,95 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e
cinco milhdes, oitocentos e cinco mil e trinta e trés reais e noventa e cinco centavos), sendo
que 77% desse total representam os Recursos Externos, isto significa dizer, que mais de dois
tercos dos valores destinados ao financiamento institucional s&o compostos por recursos

oriundos de captacao externa.

2.0 sentido que se pretende é o contido nas definigdes citadas por Chaui (1999, p. 216): Na linguagem do
Ministério da Educacéo, “flexibilizar” significa: [...] 2) simplificar os processos de compras (as licitagdes), a
gestdo financeira e a prestagdo de contas (sobretudo para protecdo das chamadas “outras fontes de
financiamentos™), que ndo pretendem se ver publicamente expostas e controladas).
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Ainda que os recursos do MEC tenham apresentado, uma evolugdo por forca dos
recursos do REUNI, impulsionando principalmente os recursos de capital, observado a partir
de 2008, além dos projetos institucionais (PROINFRA, PROINT), mesmo assim, a soma
destes recursos ndo apresentam significativas diferencas em relacdo aos recursos gerenciados

pela FADESP, estes representando quase o triplo dos recursos do Tesouro:

- de 1997 a 2001, o recurso gerenciado por essa Fundacdo acumulou R$
59.407.476,48 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2003, p. 164);

- de 2005 a 2010, o recurso gerenciado foi de R$ 1.373.492.619,00 (um bilh&o,
trezentos e setenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, seiscentos e dezenove

reais), correspondendo a um total de 3.671 projetos computados nesse periodo de 6 anos.

A captacdo de recursos externos pelo montante apresentado neste estudo vem sendo
indispensaveis para dar sustentabilidade a UFPA, por meio dos projetos de pesquisa, de
ensino, de extensdo, contribuindo deste modo para o alcance da metas previstas na UFPA.
Respondendo assim a pergunta de pesquisa deste estudo: a insuficiéncia de recursos
provenientes do MEC para a UFPA, causa a necessidade de captacdo de recursos externos

para cumprir as metas de ensino, pesquisa e extensao.

Pois ao se comparar 0s recursos provenientes do Tesouro/MEC repassados a UFPA
que foram no total de R$ 551.284.825,07 (quinhentos e cinquenta e um milhdes, duzentos e
oitenta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sete centavos), com o resultado da
captacdo de recursos externos, totalizado em R$ 1.834.520.208,88 (um bilhdo, oitocentos e
trinta e quatro milhdes, quinhentos e vinte mil, duzentos e oito reais). Verificou-se assim, uma
diferenca significativa entre os valores dessas fontes de financiamento da UFPA, nos ltimos

6 anos.

No Quadro 4 encontra-se demonstrado algumas metas e ac¢bes previstas no PDI
2001-2010.
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Quadro 4 — Metas e acfes previstas no PDI-UFPA 2001-2010

Meta

Acéo

Promover atividades académicas multi,
inter e transdisciplinares

Consolidar o Programa Integrado de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo: aquisicdo de
equipamentos de infraestrutura computacional

Estimular as atividades de iniciacdo | Projeto  Radio Web  UFPA/Faculdade de

cientifica Comunicagdo — divulgar os projetos de pesquisa,
ensino e extensao

Modernizar e ampliar o0s acervos | Acervo bibliogréfico para fortalecer as bibliotecas da

bibliograficos e 0 acesso a acervos digitais

UFPA

Ampliar, revitalizar a infraestrutura fisica e
0S recursos materiais académicas e
administrativas

Manutencdo e modernizagdo de infraestrutura —
garantindo a aquisicdo de materiais e instalagGes de
equipamentos para 0 Teatro Universitario “Claudio
Barradas”

Estruturar a prestagdo de servicos e a
captacao de recursos financeiros

Apoiar a a¢do da comunidade universitéria junto aos
6rgédos de fomento da pesquisa e do desenvolvimento
tecnol6gico

Fonte: FADESP (2006, 2007, 2008, 2009, 2010) e UFPA (2003).

Assim, dos recursos externos percebendo-os como contribuigdo para o alcance das

metas propostas no PDI-UFPA 2001-2010 para 0 ensino, pesquisa e extensdo, entende-se

neste estudo como os recursos gerenciados pela FADESP.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propbs analisar a contribuicdo dos recursos externos para a UFPA,
apresentando 0s recursos que compdem o financiamento para a manutencdo e 0
desenvolvimento da universidade, no periodo de 2005 a 2010, demonstrando a relagdo entre
0s recursos do Tesouro/MEC e 0s recursos externos (recursos proprios, convénios e
contratos).

Para o desenvolvimento e conclusGes deste estudo pela técnica de pesquisa
documental, por meio dos documentos oficiais da UFPA, identificou-se os pontos de conexao
entre a teoria e a pesquisa empirica sobre as formas de financiamento na UFPA. Primeiro,
analisando os recursos assegurados por forca de lei, para a manutencdo e o desenvolvimento
da UFPA — recursos do Tesouro Nacional. Segundo, analisando os recursos decorrentes de
captacdo de recursos externos, estes essenciais como instrumento de diferenciacdo na UFPA,
pois, constatou-se pelas informagdes coletados, que sdo estes provenientes de fontes
alternativas de financiamento para complementar as do fundo publico, para ampliar o
atendimento a outras demandas institucionais que ndo o ensino, ou seja, a pesquisa € a
extensdo.

Este fato é comprovado pelo volume de recursos de captacdo externa que no periodo
estudado, entre 2005 e 2010, acumulou um total de R$ 1.834.520.208,88 (um bilhdo,
oitocentos e trinta e quatro milhdes, quinhentos e vinte mil, duzentos e oito reais e oitenta e
oito centavos), valor que correspondeu a 77% do total de financiamento da UFPA nesse
periodo, contribuindo com isso, para a concretizacdo de diversas acfes constantes no PDI,
colaborando para que a universidade cumprisse a sua missao, pois dos Recursos provenientes
do Tesouro/MEC, o provimento financeiro foi na ordem de R$ 551.284.825,07 (quinhentos e
cinquenta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sete
centavos), representando 23% do total financiado nesses anos, incluso neste, o percentual de
8,44% referente aos recursos provenientes do REUNI, acumulados de 2008 a 2010.

Do total de R$ 2.385.805.033,95 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e cinco milhdes,
oitocentos e cinco mil e trinta e trés reais e noventa e cinco centavos) do financiamento da
UFPA, destaca-se 0 montante de recursos de R$ 1.373.492.619,00 (um bilhdo, trezentos e
setenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, seiscentos e dezenove reais)
captados pela UFPA e gerenciados pela FADESP, onde a mesma efetivou apoio aos projetos
de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,

inclusive na gestdo administrativa e financeira para cumprimento da missdo, conforme
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descrita no plano de desenvolvimento institucional, bem como nas ac¢des para melhoria de
infraestrutura, limitando-se as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos.
Com o advento do novo decreto publicado em dezembro de 2010 sobre as fundacgdes de apoio
as universidades, solidifica-se o incentivo a captacdo de recursos externos, propostos a partir
do governo de Fernando Henrique Cardoso, baseado nas recomendacfes do Banco Mundial.
Com isso, cria-se nas IFES uma dependéncia dos recursos externos principalmente, daquelas
referentes as agéncias de fomento.

Os recursos advindos do PROINFRA e do REUNI, embora sejam resultados de
alternativas de captacédo, estes se encontram incorporados aos recursos considerados do
Tesouro/MEC, uma vez que vém alocados no orcamento inicial, isto é, na Lei Orcamentéria
Anual, trata-se de projetos/programas transitorios e que possuem prazo de encerramento, 0
REUNI, por exemplo, encerra em 2012. Observou entdo que 0s recursos desses programas
tém sido as alternativas para a concretizagdo dos avancos ocorridos na UFPA, principalmente
na infraestrutura. Esses programas parecem ter sido uma opc¢do encontrada pelo Governo
Federal para impulsionar aquilo que ndo poderia ser cumprido apenas com o estabelecimento
do PDI nas IFES, pois este plano ndo garantiu recursos financeiros, ficando assim, o
PROINFRA e o REUNI como alternativas temporarias para amenizar o equivoco presente
diante do que se estabelece na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, no que se refere a
suficiéncia dos recursos para manutencao das IFES.

Outra fonte de captacdo de recursos advém das pesquisas realizadas nos cursos de
po6s-graduacao, fonte intensiva de captacao de recursos via agéncias de fomento, contribuindo
no avanco do conhecimento, com recursos financeiros gerenciados diretamente pela
FADESP, a area das Ciéncias Exatas e da Terra foi a maior captadora desses recursos, nos
ultimos 6 anos, um montante de recursos que cresce a cada ano, ao contrario dos recursos
oriundos do Tesouro/MEC.

A hipdtese neste estudo se confirma, portanto, em razdo de que 0S recursos
provenientes do Tesouro/MEC se relacionam direta ou/e indiretamente com 0s recursos de
captacdo externa de forma que contribuem para que a UFPA alcance as metas relacionadas ao
ensino, pesquisa e extensao atividades académicas indissociaveis.

Na UFPA a captacdo é de grande importancia e usada para dar sustentabilidade
econbmica ao desenvolvimento institucional, embora a captagdo ndo seja formalizada
institucionalmente. Sera interessante o desenvolvimento de estudos futuros referentes aos
impactos da formalizacdo de processo de captacdo de recursos institucionalizado na

universidade.
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No processo de formulacdo e realizacdo das estratégias de captacdo de recursos
externos, observou-se que na UFPA este processo € incipiente, a decisdo de captacdo é em sua
maioria, individual e independente, apesar de serem essenciais para amparar a exceléncia
académica e a producao intelectual. Mas, que para a efetivacdo de processo de captacao de
recursos na universidade, entende-se que a captacdo deveria compreender agdes planejadas:
interesses institucionais; estabelecimento de metas de captacdo; sistematizacdo das
organizacbes fomentadoras e doadoras; institucionalizacdo de uma unidade de captacdo de
recursos que retna todas as etapas da captacdo, monitoramento e constante avaliacdo do
processo de captacdo, além de agdo integrada com a FADESP.

A captacdo de recursos na UFPA é bastante expressiva nas pesquisas cientificas, e
gue ao contribuirem para as areas de graduacdo e extensdo, provocam nestas, uma crescente
dependéncia desses recursos, por isso torna-se necessario constituir novas formas de compor
as receitas da universidade, intensificando as relagdes da instituicdo buscando captar recursos
nos mais variados segmentos da sociedade, obtendo recursos de varias fontes para dar suporte
econémico a instituicdo de modo geral, evitando-se com isso que a universidade vivencie
sucateamento gradual de sua infraestrutura e obsolescéncia de equipamentos,
comprometimento de seu desempenho e da qualidade de servigos e, em consequéncia, sua
sustentabilidade, ndo ficando assim dependente de uma fonte exclusiva de provimento de
recursos.

Este estudo identificou que a reforma do aparelho do Estado, iniciada com o Plano
Diretor da Reforma do Estado em 1995, incentivou as instituicdes federais a buscarem
parcerias no mercado para uma sustentabilidade do ensino superior publico pelo privado.
Como também, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), apresentou sugestdes de acBes
visando a reestruturacdo, o desenvolvimento e a democratizagdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, apresentando como conclusdo um discurso acerca da necessidade da efetiva
implantacdo de autonomia nas universidades federais.

Em virtude da complexidade do ambiente, as organizacdes elegem e consideram
apenas partes de seus ambientes e apreendem desse ambiente aquilo que esta de acordo com
sua razdo de ser, pois ndo ha uma forma melhor de se organizar, que possa ser utilizada em
todas as situacOes, estas dependem dos fatores ambientais em que a organizacao esta inserida,
isto €, a estrutura organizacional deve se adaptar ao ambiente. Conclui-se assim que as
InstituicOes Federais de Ensino Superior devem se adaptar as contingencias de seu ambiente

externo para sua sobrevivéncia.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Matriz ICB R$ 349.908,69 | R$ 349.909,49 | R$ 395.951,80 | R$ 395.952,00 | R$ 326.145,00 | R$ 328.301,00
Proinfra R$ 139.551,05 | R$ 140.872,96 | R$ 130.040,00 | R$ 78.024,00 | R$ 81.355,00
Matriz IcS R$ 426.827,00 | R$ 426.827,00 | R$ 533.134,09 | R$ 533.134,00 | R$ 507.523,00 | R$ 409.338,00
Proinfra R$ 111.640,85 | R$ 112.698,20 | R$ 104.032,00 | R$ 62.419,00 | R$ 65.084,00
Matriz ICEN R$ 267.782,75 | R$ 267.782,75 | R$ 314.458,29 | R$ 314.458,00 | R$ 336.502,00 | R$ 385.280,00
Proinfra R$ 133.847,84 | R$ 13753517 | R$ 127.851,00 | R$ 76.709,00 | R$ 79.984,00
Matriz IC] R$  86.586,09 | R$ 86.586,09 | R$ 124.099,48 | R$ 124.099,00 | R$ 113.783,00 | R$ 110.212,00
Proinfra R$ 53.959,67 | R$ 54.470,73 | R$ 50.282,00 | R$ 30.168,00 | R$ 31.456,00
Matriz ICED R$ 138.303,71 | R$ 144.833,75 | R$ 127.743,34 | R$ 127.743,00 | R$ 144.296,00 | R$ 167.171,00
Proinfra R$ 108.849,82 | R$ 109.880,75 | R$ 101.431,00 | R$ 60.859,00 | R$ 63.457,00
Matriz IFCH R$ 221.093,99 | R$ 221.093,99 | R$ 195.004,86 | R$ 195.005,00 | R$ 272.910,00 | R$ 254.611,00
Proinfra R$ 111.920,78 | R$ 115.043,99 | R$ 106.959,00 | R$ 64.17500 | R$ 66.915,00
Matriz G R$ 124.383,35 | R$ 124.383,35 | R$ 178.272,55 | R$ 178.272,00 | R$ 214.041,00 | R$ 213.222,00
Proinfra R$ 97.409,16 | R$ 98.64593 | R$ 91.176,00 | R$ 54.706,00 | R$ 57.042,00
Matriz ILC R$ 161.171,12 | R$ 14251217 | R$ 142.556,20 | R$ 142.556,00 | R$ 134.388,00 | R$ 181.205,00
Proinfra R$ 111.922,09 | R$ 115.046,59 | R$ 106.961,00 | R$ 64.176,00 | R$ 66.916,00
Matriz ICSA R$ 17342025 | R$ 173.420,25 | R$ 164.42856 | R$ 164.428,00 | R$ 203.870,00 | R$ 206.838,00
Proinfra R$ 114.917,02 | R$ 118.206,91 | R$ 109.929,00 | R$ 65.957,00 | R$ 68.773,00
Matriz . R$ 349.318,10 | R$ 349.318,10 | R$ 44148488 | R$ 44148500 | R$ 435.221,00 | R$ 507.562,00
Proinfra - R$ 160.011,44 | R$ 161.524,78 | R$ 149.103,00 | R$ 89.462,00 | R$ 93.281,00
Matriz ICA R$  51.770,29 | R$ 70.429,24 | R$ 100.942,69 | R$ 100.943,00 | R$ 107.494,00 | R$ 132.330,00
Proinfra - R$ 53.029,41 | R$ 53.531,66 | R$ 49.41400 | R$ 29.648,00 | R$ 30.914,00
Matriz IECOS - - - - - R$ 31.104,00
Proinfra - - - - - R$ 6.002,00
Matriz NAEA | R$  20.304,84 | R$ 29.304,84 | R$ 42.001,15 | R$ 42.001,00 | R$ 55.982,00 | R$ 55.706,00
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Proinfra - R$ 41.865,31 | R$ 42.261,82 R$ 39.012,00 R$ 23.407,00 R$ 24.407,00

Matriz NCADR R$ 30.915,44 R$ 30.915,44 | R$ 44.309,55 R$ 44.310,00 R$ 59.058,00 R$ 45.906,00
Proinfra - R$ 37.213,62 | R$ 37.566,08 | R$ 34.677,00 R$ 20.806,00 R$ 21.694,00
Matriz NMT R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 | R$ 28.665,00 R$ 28.665,00 R$ 38.206,00 R$ 38.369,00
Proinfra - R$ 37.213,62 | R$ 37.566,08 R$ 34.677,00 R$ 20.806,00 R$ 21.694,00
Matriz NUMA R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 | R$ 24.405,03 R$ 24.405,00 R$ 30.768,00 R$ 31.950,00
Proinfra - R$ 32.561,30 | R$ 32.869,75 | R$ 30.343,00 R$ 18.206,00 R$ 18.983,00
Matriz NPADC* R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 | R$ 28.665,00 R$ 28.665,00 R$ 38.206,00 R$ 38.369,00
Proinfra - R$ 37.213,62 | R$ 37.566,08 R$ 34.677,00 R$ 20.806,00 R$ 21.694,00
Matriz NTPC - - - - - R$ 31.104,00
Proinfra - - - - - R$ 6.002,00
Matriz Abaetetuba R$ 113.531,73 R$ 125.312,41 | R$ 110.525,60 R$ 110.526,00 R$ 90.656,00 R$ 89.525,00
Proinfra - R$ 90.991,87 | R$ 88.202,14 | R$ 80.072,00 R$ 48.042,00 R$ 50.093,00
Matriz Altamira R$ 108.881,35 R$ 119.997,48 | R$ 105.837,76 | R$ 105.838,00 R$ 86.811,00 R$ 110.731,00
Proinfra - R$ 90.991,87 | R$ 88.202,14 R$ 80.072,00 R$ 48.044,00 R$ 50.095,00
Matriz Braganca R$ 112.713,78 R$ 124.429,45 | R$ 109.746,76 R$ 109.747,00 R$ 135.238,00 R$ 143.775,00
Proinfra - R$ 68.243,88 | R$ 66.151,61 R$ 60.054,00 R$ 36.033,00 R$ 37.571,00
Matriz Capanema R$ 12.245,82 - - - - R$ 31.104,00
Proinfra - - - - - R$ 6.002,00
Matriz Breves R$ 46.133,60 R$ 50.920,67 | R$ 72.420,64 R$ 72.421,00 R$ 59.402,00 R$ 74.879,00
Proinfra - R$ 41.697,71 | R$ 404.219,63 | R$ 36.694,00 R$ 22.017,00 R$ 22.957,00
Matriz Cametd R$ 46.602,29 R$ 51.438,00 | R$ 51.544,14 R$ 51.544,00 R$ 49.959,00 R$ 64.715,00
Proinfra - R$ 41.697,73 | R$ 40.419,65 | R$ 36.694,00 R$ 22.017,00 R$ 22.957,00
Matriz Castanhal R$ 124.567,25 R$ 137.493,04 | R$ 143.354,47 R$ 143.354,00 R$ 138.343,00 R$ 128.659,00
Proinfra - R$ 90.991,87 | R$ 88.202,14 R$ 80.072,00 R$ 48.044,00 R$ 50.095,00
Matriz Maraba R$ 143.543,19 R$ 158.393,87 | R$ 139.703,37 R$ 139.703,00 R$ 170.487,00 R$ 182.719,00
Proinfra - R$ 108.052,89 | R$ 104.740,05 | R$ 95.086,00 R$ 57.052,00 R$ 47.770,00
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Matriz Santarém** R$ 160.357,71 R$ 176.997,32 | R$ 156.111,61 R$ 156.112,00 R$ 150.515,00 -

Proinfra - R$ 108.052,89 | R$ 104.740,05 R$ 95.086,00 R$ 57.052,00 -
Matriz Soure R$ 53.852,49 R$ 59.622,30 | R$ 52.586,86 R$ 52.587,00 R$ 54.326,00 R$ 50.168,00
Proinfra - R$ 41.696,44 | R$ 40.419,66 R$ 36.694,00 R$ 22.017,00 R$ 22.958,00
Matriz Tucurui - - - - - R$ 31.104,00
Proinfra - - - - - R$ 6.003,00
Total Matriz R$ 3.332.44454 | R$ 3.411.491,76 | R$ 3.727.010,99 R$ 3.727.010,00 R$ 3.846.636,00 R$ 3.881.419,00
Total Proinfra R$ - R$ 2.156.535,62 | R$ 2.518.786,69 R$ 1.981.160,00 R$ 1.188.696,00 R$ 1.180.245,00
Total Geral R$ 3.332.444,54 R$ 5.568.027,38 | R$ 6.245.797,68 R$ 5.708.170,00 R$ 5.035.332,00 R$ 5.061.664,00

Fonte: UFPA/DEPLAN (2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010)

* A partir de 2011, Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica
(IEMCI)

** Em 2009 foram destinados 5.000.000,00 para Implantagdo da Universidade do Oeste do Para (UFOPA)
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ANEXO B - Modelo de Alocacéo de Recursos OCC das IFES

1. ORCAMENTO
BASE

1.1 Manutencéo
1.2 Qualidade e
Produtividade

LOA DA IFES

~

MODELO DE ALOCAGAO DE

2. ORGAMENTO DE
INVESTIMENTO

RECURSOS OCC

2.1Equalizagéo

2.2 Politicas Publicas e
Expanséo do
Sistema Federal
de Ensino
Superior

LOA DA SESu

|| BASE DE DADOS

Fonte: BRASIL, 2006

3. OUTRAS
FONTES

3.1 Recursos
Diretamente
Arrecadados

3.2 Emendas
Parlamentares

3.3 Diversos

LOA DA IFES

LOA - Lei Orgamentaria Anual
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ANEXO C - Férmulas para Célculo dos Indicadores de Desempenho das IFES

GLOSSARIO

Formulas para Calculo dos Indicadores de Desempenho das IFES

Custo Corrente
AgE+ ApgTI + AgTI

L Custo Corrente/ Aluno Equivalente =

ApTT+ ApeTI + ApTI
N® de Professores Equivalentes

II. | Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente =

AgTT + ApcTT + ApTI

I Aluno Tempo Integral Funcionario Equivalente = N® de Funcionarios Equivalentes

MN° de Funcionanos Equivalentes
N® de Professores Equivalentes

IV. Funcionario Equivalente/Professor Equivalente =

V. | Grau de Participacio Estudantil (GPE) = %‘;‘H

VL | Grau de Envolvimento Discente com Pos-Graduacio (GEPG) = E-%pf—
Fy - D

VIL | Conceito CAPES/MEC para a Pos-Graduacio = 2 coﬂfceim de todos os pro aas de '35" ad,
Numero de programas de pos-graduacio

; T - =~ . S ) B k) 1Y )
VIII. | Indice de Qualificacio do Corpo Docente (IQCD) = ig?;ﬁ;_i?

Fonte: UFPA, 2007



ANEXO D - Evolugéo das despesas executadas pela UFPA no periodo 1995/2001

Orpamento Executado - Fonte: Tesowro e Recurso Proprio
CuimsCusleiosa Capal - OCC

AND
1995

19496

1947

1988
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2

0OCcC
A+B

M

283823278

T3

ST T

257894

2 X567

2451850

CAPITAL
A

6430.777

304844

183324

Sr96E0

1423 505

35472

530.000

CORRENTES
B

e et e

252285

25 58690

2450740

23155478

22348834

2411850

ot [[HEE D 0P

oCC
1995 W 1996 C1997 1998 W19%9 @ 2000 @ 2001

CAPTAL

CORRENTES

39%

Redugio

de OCC de 1995- 2001

91%

Capital de 1995 - 201

Redug 30 de

2%t

de Recursos
p! Despesas Comentas

Fonte: UFPA (2003, p. 156)
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ANEXO E - Reducéo de Recursos de Despesas de Manutencao Efetiva 1995-2001.

IGP-DI indice Geral de Precos Disponibilidade Interna

Despesas do Manungao Prof Tempordrko Manuiengso Efethea

| 1735 [ RE-T4 o1saT 18 | Rlr) E2000 W20

PLAND DE DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - 2001 -2010

As severas redugbes de S0%6 nos recursos de manuiencio efefivae de 91%
nos de inves imentos |4 s&o suficientes para demonsirar o colapso do orcamento da
UFPA. Apesar disso, os indicadore s do esforco insfitucional revelam crescmento da
qualificacso, da efidéncia na gestio, na oferia de vagas na graduacso e pos-
graduagao, na medhoria da qualidade dos cumiculos de graduag8o, na expansao da
pesquisa avaliada por pares atraves de projeins integrados, assim comona oferta de
rses novos nos diferentes municipios que precisam capactar a rede de
professores.

Fonte: UFPA (2003, p. 160)
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ANEXO F - Fontes de recursos préprios e de convénios arrecadados pela administracdo geral e
pelas unidades geradoras da UFPA _
ADMINISTRACAO

Aluguel - cantina do Vadido
Aluguel — FADESP
Receita de multa moratéria de empresas
Aluguéis-permissdo de uso espago publico
Recursos ndo-financeiros diretamente
RECEITA DAS UNIDADES
Receita servigos de habilitacdo matricula alunos - UFPA
Aluguel - posto de atendimento Banco Santander — ICS
Receita da Editora Universitaria/UFPA
Receita Procuradoria Geral - Dep. Judiciais/UFPA
Receita SECTAM/UFPA
Receita Jornada de Odontologia-SESPA-UFPA
Instituto de Geologia - PDI
Receita do Centro de Ciéncias Exatas e Naturais/UFPA
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas - ICSA-PDI
Instituto de Ciéncias Juridicas-1CJ-PDI
Instituto de Ciéncias Biol6gicas-PDI
Receita do Centro Tecnoldgico/UFPA
Instituto de Letras e Comunicagdo-PDI
Receita do Centro de Ciéncias da Saude/UFPA
Receita do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFPA
Ndcleo de Medicina Tropical-NMT-PDI
Receita do Nucleo de Meio Ambiente-NUMA/UFPA
Instituto de Comunicagdo e Arte-PDI
Receita do Nucleo de Altos Estudos da Amazonia - NAEA/UFPA
Receita do Centro de Capacitacdo/UFPA
Receita de taxas e emolumentos - CIAC/UFPA
Receita Curso Especializagdo Gestdo Sistema Servi¢o Salde Polo Maraba
Receita de taxa para Concurso Publico para o cargo de Magistério Superior-UFPA
Receita de taxas de concursos diversos — CEPS/UFPA-
Receita de taxas de Processo Seletivo do Vestibular/UFPA — CEPS/UFPA
Receita Restaurante Universitério - RU
Receita da Grafica da UFPA
Receita HUBFS - Residéncia Medica
Receita - HUJBB - Receita Administrativa
Receita da Farmacia Universitaria/DEFAR/UFPA
Receita aluguel Auditério Centro de Ciéncias da Saude
Receita aluguel Cantina Centro Ciéncias da Salde
Receita curso da Especializacdo em Pediatria
Receita de inscricdo em concurso da UFPA
PROEG — PDI
PROEG- MULTICAMPI - PDI
PROPESP — PDI
PROEX — PDI
Campus de Abaetetuba - PDI
Campus de Altamira - PDI
Campus de Braganca - PDI
Campus de Castanhal - PDI
Campus de Cameté - PDI
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Campus de Marabé - PDI

Campus de Santarém - PDI

Instituto de Educacao-PDI

Nucleo de Medicina Tropical-NMT-PDI

Hospital Barros Barreto - PDI

Receita Campus Breves/UFPA

Casa de Estudos Germanicos - Curso

Receita taxas PIEBT/UFPA

Fonte: UFPA/DFC (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)




ANEXO G - Receita de contratos e convénios da UFPA

Receita Projeto “Riacho Doce" - Convénio Instituto Airton Senna/UFPA

Receita de Convénio - COMUT/BIREME/UFPA.

Receita de Convénio - SESPA/UFPA/HUBFS

Receita de Contrato - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa-RNP/ UFPA

Receita de Contrato - Prestacdo de Servico Eletronorte/ UFPA

Receita Propria - Projeto PAPIM

Receita de Convénio SESPA/UFPA/HUBFS

Receita de Projeto Memoria Soc. e Patrimbnio-Casa do Artista

Receita de Convénio - UFPA/SEDUC-Altamira

Receita de Convénios - UEPA/UNAMA/IFET/UFPA

Receita de Convénio - Prefeitura Municipal Brasil Novo - Curso de Geografia

Receita da Prefeitura Municipal Itaituba- Curso Pedagogia

Receita Programa “Erasmus Mundus”/ UFPA

Receita de Convénio-SESPA/UFPA/NMT

Receita da Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna-CEPS/UFPA

Receita de Contratos-UFPA/ICEN/FADESP

Receita de Convénio - Politicas Indigenas

Receita de Curso de Letras Igarapé Mirim/ UFPA

Fonte: UFPA/DFC (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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ANEXO H - Fontes de maiores aportes financeiros em termos de cooperacdo na UFPA

Unidade concedente ou
contratante

Avengas (termo de cooperagio)

Fundacdo Nacional de Saude
(FNS)

Fomentar Desenvolvimento de Metodologias e Tecnologias
Educacionais Pro-Saude

Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE)

Universidade Aberta do Brasil;

Programa Pro Licenciatura;

Gestar Formacdo Continuada de Professor do Ensino
Fundamental;

Um Computador por Aluno;

Prédio Faculdade de Medicina Campus Guama;

Construcédo do Prédio Adm. Maraba - REUNI,;

Apoio ao Cumprimento de Metas Estabelecidas no REUNI,
Agquisicdo de Equipamentos Melhorias da Qualidade do Ensino-
REUNI/Abaetetuba

Secretaria de Ensino Superior
(SESu)

Descentralizacdo de Crédito destinado a Manutencdo dos
Servicos de Limpeza e Vigilancia na UFPA;

Aquisicdo de Equipamentos para Apoiar o Cumprimento das
Metas TSD-Curso de Medicina UFPA

CAPES

Destaque Referente ao Programa PROF Mestrado e Doutorado;
Oferta 5°6° Semestre Curso de Quimica Modalidade a
Distancia

Secretaria de Cidadania Cultural

Projeto VII Congresso Mundial da IDEA 2010, VIVA A
DIVERSIDADE VIVA,;

Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO/MEC)

Il Jornada de Capacitacdo Técnica da SPO énfase em
Orcamento Financas e Contabilidade

DNIT Programa de Arqueologia Educacdo — Rodovia BR 163/PA
SNJ Programa Nacional de Inclusdo de Jovens PROJOVEM
SECAD VIl Congresso Mundial da IDEA 2010;
Criagdo do Centro de Documentagdo e Memoria
FNCA Termo de Cooperagdo para a Universidade Federal do Para
CGPOF/MP Treinamento de Servidores Comunidade TELECENTRO
ANTAQ Estudos para a Caracterizagdo de Oferta e Demanda do
Transporte Fluvial na Regido Amazénica
SINAES/MT Termo de Cooperacdo SINAES e Universidade Federal do Para
SUDAM Curso de Especializacdo em Planejamento e Gestdo do

Ordenamento Territorial Urbano Implantacdo do Centro de
Genbmica da Amazonia

Fonte: UFPA/PROAD/DFC (2006, 2007, 2008, 2009, 2010)
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APENDICES
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APENDICE A - DOCUMENTOS INTERNOS A UFPA PARA ANALISE DOCUMENTAL

Documentos selecionados

Ano de
publicacéo

Unidade
Responsavel

Descricao/textos selecionados para analise

1. Novo Estatuto da UFPA

2006

BRASIL/UFPA

Aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUN) — Resolugéo n° 614 de 28 de junho de 2006 —, pela
quase unanimidade de seu colegiado e pelo MEC (Portaria 337/06 de 10 de julho de 2006), o novo Estatuto
da UFPA. Um trabalho criterioso, democratico e academicamente qualificado que brinda a nossa
Universidade com uma "carta magna" de principios e arquitetura institucional mais atuais, adequados aos
desafios da contemporaneidade e baseados na busca do mérito e da qualidade académica (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, p. 130).

Art. 82. Os recursos financeiros da Universidade serdo provenientes de: I. dotagBes que, a qualquer titulo,
lhe forem atribuidas nos or¢amentos da Unido, dos Estados e dos Municipios; Il. doacdes, auxilios e
contribuicdes, a titulo de subvengdo, concedidos por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, Ill. renda de aplicacdo de bens e valores patrimoniais; IV. retribuicdo de atividades
remuneradas; V. taxas e emolumentos; VI. financiamentos e contraprestacdes originarias de convénios e
contratos; VII. multas e penalidades financeiras.

DO REGIME ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 84. Compete ao 6rgédo responsavel pelo planejamento elaborar o orgcamento anual da Universidade, nos
termos da legislacdo aplicavel, a partir da priorizacdo de programas e agdes previstos para execucdo pelas
unidades académicas e administrativas, os quais deverdo estar em consondncia com o Plano de
Desenvolvimento Institucional. Art. 85. A proposta or¢amentaria da Universidade sera remetida aos 6rgéos
competentes do Governo Federal, no prazo que for estabelecido. § 1° Para a elaboracdo da proposta
orcamentdria, o drgdo responsavel pelo planejamento recebera das unidades académicas e administrativas
suas previsOes de receita e despesa, devidamente discriminadas e justificadas, até a data por ele estipulada. §
2° Com base no valor das dotagfes que o Orgamento Geral da Unido atribuir a Universidade, o 6rgdo
responsavel pelo planejamento promovera a distribuicdo interna do mesmo, ouvidas a Administracdo
Superior e as unidades académicas e administrativas. Art. 86. O orcamento da Universidade sera elaborado
em conformidade com os preceitos legais, abrangendo a especificacdo das fontes de financiamento e das
despesas.

2. Plano de Desenvolvimento Institucional
PDI 2001-2010

2003

UFPA/PROPLAN

5.3- Cenério do Ensino Superior na Amazdnia 2001/2010
A autonomia universitaria plena devera instituir um novo modelo de financiamento das atividades
académicas, administrativas e de infra-estrutura das IFES, em que a captagdo de recursos dar-se-4,
principalmente, através dos Fundos Setoriais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, das agéncias de
fomento da area de educagdo, da parceria com o setor produtivo e da prestacdo de servi¢os. No ambito do
MEC, os recursos tendem a ser cada vez mais escassos, e a matriz para a partilha do orgamento sera pautada
em resultados, através da pactuagdo de metas;
6.1.2 - Analise do Ambiente Externo. a) Ameacas
e Diminuicéo progressiva de investimentos, pelo Governo Federal, nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior - IFES; Baixa autonomia das IFES;
b) Oportunidades
e Pelacriacdo de Fundos Setoriais para o financiamento de programas e projetos de ensino e pesquisa,
e investimentos em diversas areas;

e  Peladisponibilizacdo, pelas agéncias de fomento, de novas fontes de recursos na area de educagao.
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Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
Continuac&o - APENDICE A — Documentos internos a UFPA para analise documental

Documentos selecionados

Ano de
publicacéo

Unidade
Responsavel

Descricao/textos selecionados para analise

Continuacao - Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI 2001-2010

2003

UFPA/PROPLAN

6.2.2 - Anélise do Ambiente Interno
a) Fatores Negativos
e Limitacdo em responder, eficazmente, através de seus programas, projetos e acoes, as demandas da
sociedade;
e  Existéncia de pequenas “ilhas de exceléncia” na Institui¢ao;
o Deficiéncia da infra-estrutura fisica, de materiais e de equipamentos;
e Matriz inadequada de partilha/distribuicdo do orcamento entre as Unidades académicas e
administrativas, baseada fundamentalmente em indicadores quantitativos;
b) Fatores Positivos
e Consciéncia da necessidade de crescimento e aprimoramento;
e Possibilidade de captacdo de recursos através da prestacao de servicos.

18 - Estruturar a prestacdo de servigos e a captacdo de recursos financeiros

18.1 - promover a revisao dos instrumentos legais para maior agilidade e controle da execu¢éo de projetos.
18.1.1 - reformular resolugdes e normas internas para maior agilidade e controle dos projetos;

18.1.2 - rever os procedimentos de estabelecimento de contratos e convénios;

18.2 - ampliar e fortalecer as alternativas de captacéo de recursos financeiros.

18.2.1 - incentivar a busca de recursos externos através da prestacao de servicos; [...];

18.2.3 - criar e implementar a Secretaria de Apoio a Captacao de Recursos; [...];

18.2.5 - apoiar a a¢do da comunidade universitaria junto aos 6rgdos de fomento da pesquisa e do
desenvolvimento tecnoldgico.

7 - Evolugéo das despesas executadas pela UFPA no periodo 1995/2001

As severas reducdes de 50% nos recursos de manutencdo efetiva e de 91% nos de investimentos j& sdo
suficientes para demonstrar o colapso do orgamento da UFPA. Apesar disso, os indicadores do esfor¢o
institucional revelam crescimento da qualificacdo, da eficiéncia na gestéo, na oferta de vagas na graduacéo e
pos-graduacdo, na melhoria da qualidade dos curriculos de graduacéo, na expansdo da pesquisa avaliada por
pares através de projetos integrados, assim como na oferta de cursos novos nos diferentes municipios que
precisam capacitar a rede de professores.

Contratos e Convénios

As dificuldades geradas por falta de orgamento na UFPA sdo minimizadas gracas a Contratos e Convénios
com varias Institui¢des, incluida a prépria SESU/MEC, voltados para execu¢do de programas especificos do
Governo, aquisicdo de acervo bibliogréafico e equipamentos, assim como aqueles com o FNS/MS para
atendimento de programas especificos dos Hospitais Universitarios, além de outros, com fins mais
especificos e restritos. A seguir & demonstrado os recursos oriundos de contratos e convénios e o efetivo
aplicado em manutencéo e Investimentos.
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Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).

Continuacéo - APENDICE A — Documentos internos a UFPA para analise documental

Documentos selecionados

Ano de
publicacdo

Unidade
Responsavel

Descricdo/textos selecionados para analise

Continuacéo - Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI
2001-2010

2003

UFPA/PROPLAN

IGP-DI Indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna

Convém destacar que o item de despesas efetivas de manutencdo tem recebido convénio (98-99-00-01) de
valores decorrentes da nova politica de alocacdo de recursos da SESU/MEC, com base em alunos diplomados.
Esses recursos, no entanto, dependem, em geral, de emendas apresentadas pelo Congresso que, ano a ano,
passam pela incerteza do volume de recursos a serem aprovados, como também pela incerteza da liberacdo dos
mesmos. O fato é que a politica definida pelo Governo comprimiu o orcamento da UFPA e das IFES de forma
geral, submetendo a Instituicdo a precariedade de situacOes geradas pela escassez de recursos que, quando
liberados através de convénios, ou sdo para usos especificos - que ndo atendem as atividades cotidianas - ou
dispdem de reduzido tempo para aplicacdo, impedindo melhor utilizagdo dos mesmos. Torna-se necessario
restabelecer o orcamento histérico da UFPA de forma a garantir a manutencdo de suas atividades fins,
permitindo melhor aplicagéo do recurso publico. Independente disso, a UFPA ja procura otimizar a aplicagdo de
seus recursos financeiros através da reducédo dos custos operacionais. Contratos, convénios, projetos e prestacdo
de servigos tém sido uma fonte fundamental de captagdo de recursos para a UFPA, através da Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa FADESP. Esses recursos sdo destinados, de forma principal, a
atividades de pesquisa e de extensdo. De forma indireta, também beneficia a graduacdo, uma vez que essas
atividades incorporam a participacdo de discentes, através, sobretudo, da concessdo de bolsas de estudo e de
trabalho.

3. Plano de Gestdo UFPA XXI 2005-
2009

2005

UFPA/PROPLAN

[...] se mantém, hoje, praticamente inalteradas, sendo que um nimero reduzido de Ameacgas foi parcialmente
neutralizado, enquanto que algumas Oportunidades foram potencializadas, conforme demonstrado abaixo:
Ameagcas Parcialmente Neutralizadas
Recomposicdo gradativa do orgamento do Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 2004, para o financiamento
das IFES.
Ambiente interno:
Realiza¢Ges que eliminaram e/ou neutralizaram varios Fatores Negativos.
= Melhorias no fluxo de informagdes, tanto qualitativa quanto quantitativamente, tendo impacto direto no
aumento do or¢camento da UFPA.
= Criacdo e implementacdo do Programa de Recuperagdo da Infra-estrutura Fisica da UFPA — PROINFRA.
Fatores Positivos Potencializados
= Desenvolvimento de Sistemas voltados para o Planejamento Académico (Sistema de Acompanhamento de
Atividades Docentes — SAAD) e Orcamentario (Sistema de Planejamento e Orgcamento — SISPLO) e Sistema de
Financiamento de Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Sistema de Projetos On-Line — SISPROL).

a) Fatores Negativos (que ainda perduram)
= Limitagdo em responder, efetivamente, através de seus programas, projetos e a¢des, novas demandas da
sociedade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2005, p. 23).
= Existéncia de pequenas “ilhas de exceléncia” na Institui¢do.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Continuagio - APENDICE A — Documentos internos a UFPA para anélise documental

Documentos selecionados

Ano de
publicacdo

Unidade
Responsavel

Descricgéo/textos selecionados para anélise

Continuacdo - Plano de Gestéo
UFPA XXI 2005-2009

2005

UFPA/PROPLAN

= Matriz de partilha/distribuicdo do orcamento entre as Unidades académicas e administrativas baseada
fundamentalmente em indicadores quantitativos.

= Inexisténcia de uma politica institucional de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo (TIC);

b) Fatores Positivos (presentes)

= Consciéncia da necessidade de crescimento e aprimoramento

= Possibilidade de captacdo de recursos através de projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de
prestacdo de servicos.

= Possibilidade de captacdo de mais recursos através da prestacéo de servigos.

Criacgdo e implementacdo do PROINFRA.

4. Plano de Gestdo Orgamentaria
(PGO)

2005 a 2010

UFPA/PROPLAN

A Lei de Responsabilidade Fiscal no Art. 48, identifica 0 orgamento entre os instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal e a Universidade Federal do Para - UFPA com a divulgacdo do Plano de Gestdo Orgamentaria
(PGO). O Plano de Gestdo Orcamentéaria - PGO é uma metodologia para o processamento do orcamento da
Instituicdo, integrada ao Plano de Desenvolvimento da UFPA 2001/2010, Sistema Integrado de Dados
Orgamentério — SIDOR e ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI; destina-se, ainda, a servir
de instrumento de planejamento e controle para os gestores de unidades da Instituicdo. Com a utilizagdo do
PGO, cuja metodologia foi aprovada através da IN-004, de 4 de junho de 2003, a UFPA consolida o alcance do
estagio tridimensional no gerenciamento dos recursos orgamentarios, abrangendo as 3 estruturas ou
classificacBes de despesas: a Programatica, a Orgéanica e a Econbmica, as quais possibilitam a visualizagdo da
despesa sob diferentes enfoques, conforme o angulo que se pretende analisar

Estrutura Programatica - responde a indagagdo "Para qué" (finalidade) os recursos séo alocados? — Programas
UFPA e Acles (Projetos e Atividades) respectivas.

Estrutura Organica - responde a indagagdo "Quem" é o responsavel pela programagdo? - Unidades
componentes do Organograma da Instituicdo e outras criadas ad hoc.

Estrutura Econdmica - a Despesa por Natureza responde a indagacdo "O qué" sera adquirido (elementos de
despesas) e "Qual" o efeito econdmico da realizacdo da despesa (corrente ou capital)? - Auxilio financeiro a
estudantes, Pagamento a pessoas juridicas, Diarias, etc.

Cada uma dessas classificagcbes ou estruturas de despesas possui uma funcdo ou finalidade especifica e um
objetivo que justificam sua utilizacdo, propiciada através do cadastramento de Acdes feito no Sistema de
Planejamento e Orcamento (SISPLO) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2006, p. 4).

As dotagBes para as Unidades estdo agrupadas de acordo com a Estrutura Programatica (Programas) da UFPA,
em conformidade com a Lei 4320/64 e orienta¢Oes da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para o orcamento da Unido, extensivas as instituicbes da administracéo
direta e indireta.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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5. Instrugio Normativa N° 004

3 de junho de
2003

UFPA/Gabinete
Reitor

Dispde sobre a elaboragéo do orgamento controle orcamentério na UFPA, definindo procedimentos.

Art. 3° - O orgamento da Instituicdo se constituira de trés fontes de recursos: Tesouro, Receitas

Proprias e Convénios.

§ 1° - Os recursos do Tesouro compreendem as verbas repassadas pelo Ministério da Educacéo - MEC ou
outros ministérios a Instituicdo e se constituem na principal fonte de financiamento para execugdo dos
programas de trabalho e respectivas a¢oes.

§ 2° - As receitas proprias, na legislacdo, correspondem a Fonte 250 e sdo denominados de Recursos Nao-
Financeiros Diretamente Arrecadados, abrangendo os contratos de locacdo de &reas da Instituicdo (aluguéis),
recebimento de taxas e emolumentos, execugdo de contratos de prestagdo de servigos a entidades publicas e
privadas, diretamente pela Instituicdo, ou através da subcontratacdo ou interveniéncia de terceiros.

§ 3° - Os Convénios, na legislagdo, correspondem & Fonte 281, abrangendo os recursos provenientes da
realizacéo de convénios com entidades publicas, diretamente pela Institui¢do, ou através da subcontratacéo
ou interveniéncia de terceiros.

8§ 4° - As receitas proprias e 0s convénios, em sentido restrito, também sdo receitas publicas, portanto sujeitas
aos mesmos mecanismos de controle dispensados aos recursos provenientes do Tesouro — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, auditorias dos Tribunais de Contas.

Art. 4° - O orcamento da Institui¢do sera construido a partir de programas, definidos nos Planos de Trabalho
das diversas unidades, que serdo desenvolvidos no ambito da Instituicdo em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da UFPA 2001/2010.

Art. 5° — A alocac8o de dotacdo orgamentdria para execugdo dos Programas configura-se como um contrato
de desempenho das unidades gerenciadoras, pelo qual se comprometem a alcangar resultados que devem
atingir, sempre, um publico-alvo, pois a Instituicdo tem por objetivo o cumprimento de algumas premissas
que a caracterizam como “publica”, portanto com compromisso junto a sociedade.

Art. 6° - Os Programas, em termos de or¢camentacao, serdo operacionalizados através de um elenco de Ag¢des
constituidas de Projetos, Atividades e Operacdes Especiais.

| — Projeto - instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da ac¢do da Instituicéo.

Il - Atividade - instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacOes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manuten¢do da acéo de Governo.

111 - Operacdo Especial - despesa que ndo contribui para a manutencgao, expansdo ou aperfeicoamento das
acOes da Instituicdo, da qual ndo resulta um produto e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou
SEervicos.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Instrucdo Normativa N° 004

3 de junho de
2003

UFPA/Gabinete
Reitor

Art. 9° - O Ciclo Orgamentario compor-se-4 de quatro fases:

| — elaboracdo, compreende a defini¢do de instrumental técnico para captagdo de informacdes, até a
apresentacdo das propostas pelas Unidades orgénicas.

11 — Aprovagéo corresponde ao processo de decisdo final sobre a previsdo orcamentaria, que esta relacionada
com a alocacdo de recursos em funcdo da priorizacdo de agBes, entre as apresentadas pelas Unidades
organicas.

111 — Execucao compreende a utilizacéo e aplicagdo dos recursos no decorrer do exercicio financeiro para a
realizacéo de programas previamente definidos e aprovados.

IV — Controle corresponde a coleta de informag@es sobre o andamento e sobre os resultados dos programas
de trabalho, que alimentard o processo de analise, possibilitando o ajuste do planejamento as novas
circunstancias. Art. 10° - As fases do Ciclo Orcamentario serdo executadas em dois momentos: § 1° - O
primeiro momento, ocorrera no 1° semestre do ano anterior ao exercicio financeiro para o qual sera elaborado
0 orcamento, abrangendo as fases de elaboragdo e de aprovagdo. § 2° - O segundo momento, ocorrera no
decorrer do exercicio financeiro, abrangendo as fases de execucdo e de controle. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2003, p. 3).

6. Relatério de auto-avaliagdo da UFPA —

AVALIA 2006

Agosto/2006

UFPA/PROPLAN

Em abril de 2006, a Administracdo Superior da Universidade Federal do Pard — UFPA iniciou um processo
de reestruturagdo e ampliagdo de suas a¢Oes de avaliacéo, e criou o Departamento de Avaliagdo Institucional
(DEAVI), unidade vinculada a Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLAN).
O Departamento de Avaliagdo Institucional redesenhou a proposta de avaliagdo encaminhada ao INEP,
adequando-a as orientagbes sugeridas e transformando-a no Programa de Autoavaliagdo da UFPA
(AVALIA).

5 DIMENSOES DA AVALIACAO [..]

5.2.3 Pesquisa

No novo milénio, a UFPA trabalha para se consolidar como um pélo de geragdo de conhecimento, buscando
maior interagdo com o setor produtivo e passando, pouco a pouco, a interferir nas cadeias produtivas do
Estado. Para tanto, estabeleceu-se um canal permanente de articulagdo com os pesquisadores, de importancia
fundamental para o crescimento registrado no setor. A exemplo do Comité de Pesquisa, [...], onde séo
discutidos propostas e projetos. [...] para a Coordenacgdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ou outro drgdo de fomento [...].

O trabalho de captacdo de recursos financeiros foi ampliado, viabilizando a modernizacdo e ampliagdo da
infra-estrutura (sic) e dos servicos de apoio a pesquisa. Foram captados recursos — Tesouro, Fundos
Setoriais, Contratos e Convénios — destinados as reformas e construgdo de laboratérios, aquisicdo de
equipamentos, ampliacdo de bibliotecas e constru¢do de novos espagos para aulas.

Entre os setores que mais avangaram, destacam-se as pesquisas nas areas de recursos hidricos, energia,
tecnologia de alimentos e biologia. [...].

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Relatério de auto-avaliagdo da UFPA -

AVALIA 2006

Agosto/2006

UFPA/PROPLAN

5.10 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

5.10.1 A Crise no Financiamento das IFES

O financiamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior comegou a apresentar um declinio expressivo a
partir da segunda metade da década de 1990, quando o orcamento do Ministério da Educacdo, até 2002,
manteve-se praticamente inalterado em valores nominais para o financiamento da educacdo superior. Para
agravar este quadro, 0 MEC adotou, no periodo de 1995 a 1999, dois modelos para alocagdo de recursos de
Outras Despesas de Custeios e Capital (OCC) para as IFES, cujos critérios implicaram distorcoes
consideraveis na distribuigdo de recursos entre as Institui¢des Federais de Ensino Superior, uma vez que nao
foi levada em consideragdo a heterogeneidade das institui¢des que compunham o Sistema.

O primeiro — adaptado do modelo Holandés — baseava-se em critérios de necessidade, desempenho e
fatores historicos; o segundo — uma adaptacdo do sistema Inglés — era baseado no conceito de
produtividade académica, o que acabou por privilegiar as IFES das regides Sul e Sudeste.

Some-se a isto o fato de que o nimero de institui¢des que passaram a integrar o Sistema das Instituicdes
Federais de Ensino Superior aumentou consideravelmente nesse periodo, tornando a partilha dos recursos, ja
escassos, mais critica ainda.

O impacto desses fatores no orcamento da UFPA foi desastroso. Para se ter uma idéia (sic), em 1996 o
orgamento de OCC fora de R$ 37.080.000,00 (trinta e sete milhdes e oitenta mil reais), enquanto em 2001
esse valor havia sido reduzido em 56,37%, apesar de, nesse periodo, ter sido registrada uma expansdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Ou seja, teve-se de administrar 0s impactos do crescimento da
universidade e a redugdo nominal (real) de recursos para o financiamento dessas acoes.

5.10.2 Os esforcos empreendidos pela UFPA na busca da Sustentabilidade Financeira

A atual gestdo vem empregando enormes esforcos, em frentes distintas, com a finalidade de restituir e fazer
crescer o orcamento da UFPA. No campo politico, por meio da ANDIFES, no sentido de aumentar os
recursos no orcamento do MEC destinados ao financiamento da Educacdo Superior, assim como na
construcdo de uma nova matriz de alocagdo de recursos de OCC para as IFES, ambos com resultados
positivos e com impactos bastante representativos no orcamento da Institui¢do para 2006. No campo técnico,
com os investimentos realizados para a melhoria da base de informagdes da UFPA, que possibilitaram um
aumento expressivo na captacao de recursos na matriz de alocacao de recursos de OCC para as IFES, além
de subsidiarem na elaboragdo de projetos institucionais para a captagdo de recursos externos, junto aos
orgaos e agéncias de fomento, para o financiamento de atividades académicas, de infra-estrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Relatério de auto-avaliagdo da UFPA -

AVALIA 2006

Agosto/2006

UFPA/PROPLAN

Com essas agles, a Universidade tem conseguido recompor progressivamente seu or¢camento de OCC
captado junto ao MEC que, em 2001, havia apresentado um dos piores desempenhos dos ultimos 10 anos,
com um valor de R$ 16.179.244,00 (dezesseis milhdes cento e setenta e nove mil e duzentos e quarenta e
quatro reais). Em 2006, esse valor foi de R$ 40.227.733,00 (quarenta milhdes duzentos e vinte e sete mil e
setecentos e trinta e trés reais), um salto de 149% — o ensino de graduacdo teve um aumento percentual de
recursos de 106%; a extensdo aumentou mais de 3.000%; a pos-gradua¢do um aumento de 233%; a infra-
estrutura apresentou aumento de 1.072%—, o que denota o esforco desta Administragdo na recuperacéo e
ampliacdo da infra-estrutura, bem como na implementagéo da qualidade académica, [...].

5.10.3 Recursos Orcamentérios (Outras Despesas Correntes e de Capital) — Tesouro

Além do aumento na captagdo de recursos, foi implantado, em 2003, o Plano de Gestdo Orgamentdria que,
associado a Matriz de Distribuicdo Orcamentaria para as unidades académico-administrativas da UFPA,
possibilitou a melhoria da qualidade e racionalizagdo na aplicagdo desses recursos, por meio do
financiamento de programas e projetos de a¢Ges continuadas, como 0 PROINT e o PROINFRA, medida que
tem assegurado, de forma sistemética, dotagcBes orgamentérias anuais permitindo a implementacdo de
politicas permanentes direcionadas as areas consideradas estratégicas para a Instituico.

Para adequacdo as diretrizes estabelecidas no PGO, a estrutura programdtica passou a ser composta de 27
Programas institucionais, sendo permitida a criagdo de outros programas, desde que necessarios para o
funcionamento da Instituicdo.

A estrutura programatica adotada esté vinculada as grandes a¢bes do Ministério da Educacdo e é integrada,
de forma indissociavel, aos sete Eixos Estruturantes do Plano de Desenvolvimento 2001-2010. Sob o
conceito de transversalidade, eles regem as acBes — projetos e atividades — que sdo desenvolvidas no
a&mbito da UFPA, porque um programa, embora esteja mais fortemente ligado a um eixo estruturante,
também influencia os demais eixos. [...] a estrutura programatica do PGO, com dota¢do orcamentaria para
2006: [...] Essa configuragdo permitiu uma melhor alocacéo de recursos das acBes (projetos e atividades) a
partir das demandas informadas pelas unidades interessadas, por meio do Sistema de Planejamento e
Orgamento.

A Fundacéo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa tem se constituido, a seu turno, em uma importante
parceria no gerenciamento de recursos captados pela UFPA por meio de suas unidades académico-
administrativas, para o financiamento de programas e projetos nas areas de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Desenvolvimento Institucional.

Entre 2001 e 2005, a FADESP gerenciou um volume de recursos no valor de R$ 248.931.687,00 (duzentos e
quarenta e oito milhdes, novecentos e trinta e um mil, seiscentos e oitenta e sete reais) [...] provenientes de
instituicGes publicas, privadas e internacionais por meio de convénios, contratos e cartas. Esses recursos, em
sua grande maioria, foram captados pela UFPA e tiveram um crescimento no periodo da ordem de 104,74%.
[...] os recursos orcamentarios gerenciados pela FADESP.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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7. Relatério de auto-avaliagdo da UFPA —

AVALIA 2008

2008

UFPA/PROPLAN

5 DIMENSOES DA AVALIACAO [..]

5.1 ENSINO DE GRADUAGAO

Com a adesdo da UFPA ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), serédo realizados investimentos, até 2012, para a criagdo de novos cursos de graduagao e
pos-graduacdo — principalmente nos Campi do interior do Estado —, contratagdo de professores para os
dois niveis de ensino, além de recursos destinados a infraestrutura e custeio das a¢des.

5.6 COMUNICACAO COM A SOCIEDADE

Associacdo dos Amigos da UFPA — [...] é uma associagdo civil, sem fins lucrativos, que tem por objetivo
fundamental apoiar projetos e a¢des que favoregam o desempenho, a qualidade e uma melhor ambientacdo da
Universidade. Surgiu da idéia de resgatar e valorizar a importancia da UFPA para a sociedade, com o
objetivo de fomentar, junto a cada cidaddo, um sentimento de “pertencimento” da UFPA [...].

O principal objetivo da Associacdo dos Amigos da UFPA é a captacdo de recursos financeiros junto a
pessoas fisicas ou juridicas para aplicagdo em agdes de recuperacdo e investimento em infraestrutura e,
assim, mudancas de patamar da qualidade das a¢des académicas.[...]

5.9 INFRAESTRUTURA FISICA E RECURSOS DE APOIO

A recuperacdo do espaco fisico e a aquisicdo de equipamentos para o desenvolvimento das atividades
académicas da UFPA exigiram da atual gestdo um esfor¢o substancial para a captagdo de recursos
provenientes de diversas fontes — Tesouro, Prdprios e Convénios — visando ao financiamento das acfes
estabelecidas em seu Plano de Desenvolvimento 2001- 2010, mais especificamente no eixo estruturante
Ambiente Adequado. Para tanto, foram fixadas prioridades contemplando todos os Campi e elaborados
projetos de forma compartilhada entre a Prefeitura MultiCampi e as unidades académico-administrativas, que
resultaram na transformacdao das condi¢des de infraestrutura.

5.12 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A atual gestdo vem empregando enormes esforcos, em frentes distintas, com a finalidade de restituir e fazer
crescer o orcamento visando dar sustentabilidade financeira a UFPA. [...] a Universidade tem conseguido
recompor progressivamente seu orcamento de OCC captado junto ao MEC e outros 6rgdos e agéncias de
fomento.

Para adequacédo as diretrizes estabelecidas no PGO, a estrutura programatica passou a ser composta de 40
Programas Institucionais, sendo permitida a criacdo de outros programas, desde que necessarios para o
funcionamento da Institui¢do. Essa configuracdo permitiu uma melhor alocacdo de recursos das agdes
(projetos e atividades) a partir das demandas informadas pelas unidades interessadas, por meio do Sistema de
Planejamento e Orgamento. Na matriz orcamentaria do MEC, a UFPA saltou do nono para o quinto lugar. O
crescimento do orcamento provocou um salto de qualidade, fazendo com que a UFPA saisse do 17° para o 5°
lugar em funcéo dos indicadores de desempenho. Conforme o exposto pode-se constatar, que os esforcos
empreendidos pela UFPA tanto na area politica quanto técnica, possibilitaram o equilibrio na execugdo
orcamentaria e a sustentabilidade no financiamento das a¢des académicas, administrativas e de infraestrutura
da Instituigdo.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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8. Relatério anual de 2006

Margo/2007

UFPA/PROPLAN

Roteiros criados para facilitar o trabalho de consolidacdo da diretoria de informagdes da PROPLAN, visando
atendera todos os documentos oficiais por ela produzidos, além de subsidiar a coleta de dados do Censo da
Educacdo Superior e da Plataforma de Integragdo de Dados da IFES, que é utilizada como base para a planilha
de calculo da Matriz Orgamentaria Anual da IFES.

3.3 PROGRAMAS E PROJETOS DE PESQUISA

Foi mantido e fortalecido o Programa de Iniciacdo Cientifica da UFPA, financiado em sua maior parte pelo
CNPq (PIBIC, total de 236 bolsas) e complementado por recursos préprios (PIBIC/UFPA, com 105 bolsas).
Estas bolsas foram distribuidas entre 217 docentes.

3.2 ENSINO DE POS-GRADUACAO

Trés novos programas administrados pela PROPESP, concebidos no segundo semestre de 2005, financiados
com recursos proprios da UFPA, foram efetivamente implantados ao longo de 2006: 1) Programa de apoio ao
docente recém-doutor (PARD); 2) Programa de bolsas de iniciacdo cientifica para os Campi do interior
(PIBIC/Interior); 3) Programa de apoio a participacdo de discentes da pos-graduacdo em eventos (Pro-Discente
PG).

O PARD, criado em janeiro de 2006, concedeu inicialmente, com recursos préprios da UFPA, trinta auxilios no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) cada, para recém-doutores que haviam defendido suas teses de doutorado
nos anos de 2004 e 2005. Houve 38 demandantes ndo atendidos que foram, em seguida, contemplados com
auxilios idénticos financiados com recursos da CAPES oriundos do Programa Acelera Amazonia.

Relatorio anual de 2006

Margo/2007

UFPA/PROPLAN

Com isso totalizou-se a concessdo de 68 auxilios individuais para recém-doutores, envolvendo equipamentos,
bolsas de inicia¢do cientifica e recursos de custeio. Por seu alcance e abrangéncia, por ter captado recursos
externos e por favorecer a inser¢do dos recém-doutores no ambiente de pesquisa, este programa trouxe
resultados muito positivos para a instituigdo, pretendendo-se a sua manutenc¢do nos anos vindouros.

[...] no nivel interno da UFPA, o Programa Interinstitucional de Capacitacdo Docente (PIQD), financiado com
recursos proprios, também promoveu a melhoria de capacitagéo docente, abrindo 60 vagas extras em programas
de mestrado da instituicdo para docentes da mesma. Finalmente, 74 docentes da UFPA realizam pos-graduagdo
em programas da prdpria instituicdo, sendo 31 no mestrado e 43 no doutorado.

4.4 NA AREA DO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.4.1 Plano de Gestdo Orcamentaria

O Plano de Gestdo Orcamentaria (PGO) do exercicio 2006, cuja metodologia foi aprovada pela Instrucéo
Normativa IN-004, de 4 de junho de 2003, consolidou na Instituicdo o planejamento orgamentério participativo
(ver TABELA 68 abaixo) a partir do levantamento de demandas das unidades e a priorizacdo daquelas que
serdo contempladas com dotagdo de recursos do Tesouro Nacional previstos no limite orcamentériol para
despesas discricionarias2 da Universidade Federal do Para.

4.4.2 Elaboracdo de Indicadores para Avaliacdo

Para avaliacdo do planejamento or¢camentario havia necessidade de indicadores que

permitissem andlises isentas de critérios individuais. Assim foram construidos os seguintes

indicadores: a) Taxa de Eficiéncia dos Gastos (TEG) [...]. b) Taxa de Desempenho (TD).

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Relatério anual de 2007

2008

UFPA/PROPLAN

3. ESTRATEGIA DE ATUACAO

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFESs), ap6s um periodo de grandes dificuldades, experimentam
atualmente um cenéario bastante favoravel. Com a adesdo da UFPA ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), serdo realizados investimentos, no periodo de
2008 a 2012, na criacdo de novos cursos de graduagdo e pds-graduagdo, principalmente nos Campi do interior do
Estado, contratacdo de professores para os dois niveis de ensino, além de recursos destinados & infraestrutura e
custeio das agdes.

Na Extensdo, houve um salto quantitativo na institucionalizagdo de programas, projetos e cursos. Isto porque
enquanto em 2006 foram cadastrados somente 01 programa (Artes na Escola) e 03 projetos (O Auto do Cirio, 33°
ENARTE e Il Férum de Pesquisa), em 2007 foram cadastrados 01 programa, 17 projetos e 03 cursos. Como efeito
desse crescimento, 0 nimero de bolsistas cresceu, abrangendo ndo sé alunos de graduacdo, como — e de uma forma
inédita - de ensino técnico. O ICA também teve projetos selecionados em editais da FADESP, tanto para
participagdo de seus docentes em eventos, como para a realizagdo d’O Auto do Cirio (ETDUFPA), 34* ENARTE e
1° Congresso Internacional de Violoncellos da Amazénia (EMUFPA). Por fim, foram concedidas pela PROAD
bolsas para os integrantes dos dois principais grupos artisticos do ICA: a Orquestra Sinfonica e o Grupo
Coreografico da UFPA.

4.1.1.3.1. Acdo: 1073.4004.26239.0015 — Servicos a Comunidade por Meio da Extensdo Universitaria

Andlise critica dos resultados alcancados:

Para efeito desta a¢do, foram considerados apenas 0s Programas/Projetos coordenados e executados diretamente
pela PROEX. Dentre os fatores que resultaram no ndo cumprimento integral das metas pactuadas, destaca-se a
necessidade de corte no orgcamento destinado a financiar alguns Programas/Projetos de extensdo, como 0
Multicampiartes, que teve uma reducdo de 40% nos recursos previstos para sua execugao.

As acdes de extensdo desencadeadas na forma de Programas, Projetos e Cursos de natureza variada, assinalam um
ntmero consideravel de pessoas beneficiadas pela extensdo da UFPA. Registraram em 2007, um total de 161.998
pessoas atendidas por meio de 42 programas e 279 projetos desenvolvidos pela PROEX e Unidades Académicas,
além de 901 participantes em cursos promovidos pela Instituicdo, o que nos dd um quadro da magnitude e do
alcance que as ag¢oes da UFPA podem provocar na vida pessoal, na vida em sociedade e na busca de solugdo dos
problemas que atingem a populacdo paraense. Sua interface social e com as politicas publicas executadas ou
necessarias, apontam um cenério rico de possibilidades e de uma intervengdo qualificada por parte daqueles que
fazem a Universidade Federal do Para cumprir sua missdo educativa no estado do Para e no Brasil.

Contribuiram para a consecugdo dessas acgOes, 372 docentes, 367 técnico-administrativos e 877 discentes.
Assisténcia ao Estudante - Foram beneficiados 726 alunos através da concessdo de passagens/ajuda de custo para
participacdo estudantil em eventos académi

Politica Institucional de Bolsas de Extensdo — Foram concedidas 200 bolsas extensdo,

por meio de edital, aos alunos das diversas unidades académicas da UFPA (PIBEX), além de 469 bolsas
financiadas por meio de outros programas/projetos.

4.1.1.3.1. Acdo: 1073.4008.26239.0015 - Acervo Bibliografico destinado as Instituicbes Federais de Ensino
Superior e Hospitais de Ensino

Quanto aos recursos administrados pela FADESP, por meio dos Convénios n° 1635/06 — UFPA/PROAD/FADESP
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— Acervo Bibliografico, no valor de R$84.949,54, Projeto “Aquisi¢do de Acervo Bibliografico para Fortalecer as
Bibliotecas da UFPA como Fator de Melhoria na Qualidade do Ensino de Graduagdo” e Convénio n° 1829/07 —
UFPA/FADESP — Aquisi¢do de Livros Biblioteca Central, no valor de R$ 155.000,00, estes foram aplicados para
atender aos Cursos de Graduacdo da UFPA.

Quanto aos recursos orgamentarios definidos pelas unidades académicas e administrativas a Biblioteca Central
gerenciou as etapas dos processos de aquisicao de livros na UFPA demandadas pelas unidades.

Os recursos financeiros do Convénio n° 1829/07 — FADESP, na ordem de R$155.000,00, finalizado em 2007,
contemplaram aos cursos de graduagdo dos campi Belém, cinco do interior, o Ndcleo de Tucurui e a Biblioteca
Central.

Em 2007, a UFPA contava com 31.174 alunos cadastrados em seus 338 cursos de graduacéo, sendo que destes,
27.797 se encontravam matriculados, e 3.377 com matricula trancada. Aqui, foram computados também, os cursos
de educacdo a distancia e os de contratos financiados pelo FUNDEF, convénios com Prefeituras e com a Secretaria
de Estado de Educagdo, para a formacdo de professores do Ensino Basico das Redes Publicas — Estadual e
Municipal — de Ensino, estes Ultimos, somam 1.494 alunos matriculados em 68 cursos. Nos Gltimos 2 anos
(2006/2007), a Universidade Federal do Pard vem trabalhando no sentido de proceder os ajustes necessarios em
suas bases de dados, principalmente as relativas ao ensino de graduacdo. Nesse sentido, foi adquirido junto a
Universidade de Santa Maria — RS, um Sistema de Informagdes Gerenciais, denominado Sistema de Informagdes
para o Ensino — SIE, que se encontra em processo de implantagdo/implementacdo na UFPA, visando dar maior
confiabilidade dar maior confiabilidade as informagdes Institucionais.

A Taxa de Sucesso na Graduagdo na UFPA, demonstrada na Tabela acima, tem se mantido estavel ao longo dos
Gltimos cinco anos, entre 0,82 e 0,86, com excec¢do do ano de 2003, que foi de 0,93, em fun¢do da redugdo no
numero de alunos ingressantes nos anos de 1998 e 1999, que serviram de base de célculo para este indicador.
Quanto ao ano de 2007, o nimero € provisorio, tendo em vista que as colagfes de grau referentes ao 2° semestre de
2007, ainda estdo em curso. Ressalta-se que a taxa media de sucesso na UFPA, da ordem de 0,84, pode ser
considerada como muito boa, principalmente em relagdo a média nacional, que é de 0,65. A UFPA esta presente
em 57 municipios, some-se a isto, 0s consorcios entre as prefeituras municipais para a formagéo de professores do
Ensino Basico, que elevam o nimero de municipios para 96, 0 que representa uma cobertura de 67% dos
municipios do Estado. Com o Programa de Expanséo das IFES implementado pelo MEC, o aumento do nimero de
cursos regulares ofertados, bem como, a diversificagdo dos mesmos nas varias areas do conhecimento, devera ter
um impacto substancial na democratizacdo do acesso das populagdes locais ao Ensino Superior.

Universidade Federal do Parad apresentou, no periodo de 2003 a 2007, um aumento em seu Custo Corrente,
excluindo as despesas dos Hospitais Universitarios, da ordem de 67,1%. Se forem consideradas as despesas dos
HU’S, esse aumento passa a ser da 81,2%. A variagéo percentual acima identificada se deve principalmente a dois
fatores: 1) ao aumento de 62,5% nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais; 2), 0 aumento de Outras Despesas
Correntes de Custeio e Capital, da ordem de 171,8%, este Ultimo, em funcdo dos investimentos realizados na
melhoria da base de informagdes da UFPA e indices de desempenho, que possibilitaram um aumento expressivo da
posi¢do da Instituicdo na captacdo de recursos junto a matriz de alocagdo de recursos de OCC para as IFES, além
de subsidiarem a elaboracdo de projetos institucionais para a captagdo de recursos externos, junto aos 6rgaos e
agéncias de fomento, para o financiamento de atividades académicas, de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos. Da mesma forma, foram captados recursos de empresas privadas e estatais e através de emendas
parlamentares — estas particularmente destinadas aos campi do interior.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Além do curso de Engenharia de Pesca, criado pelo Projeto de Expansdo, o Campus de Braganga ainda tera
implantado ou fortalecido até 2010 os cursos de Letras com habilitacdo em Lingua Inglesa, Pedagogia, Ciéncias,
Histdria e Matematica, que serdo apoiados por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais — REUNI.

Ressalta-se a importancia do Projeto de Expansdo do Ensino Superior e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), os quais possibilitaram a criagdo de novos cursos
e o fortalecimento de cursos j& existentes, por meio da contratacdo e fixagdo de um nUmero expressivo de
professores e técnico-administrativos, investimentos substanciais em infraestrutura, bem como, recursos de custeio
destinados a manutengéo das atividades académicas, particularmente, do ensino de graduagéo.

Dentro do Programa REUNI, foram identificados os programas governamentais na UFPA, como por exemplo, o
programa Brasil Universitario, com destaque para as principais acoes realizadas (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, 2009, p. 40):

«+ Ac¢do: Expansédo do ensino superior, nos campi: Braganca, Marab4, Castanhal, Santarém:

e Construgdo de pavilhdo com dois pavimentos para salas de aula no Campus de Braganga (610 m?);
e Construcdo de pavilhdo com dois pavimentos para laboratérios e salas de aula no Campus de Braganca
(800 m3);

e Criacdo de novos cursos de graduagdo em 2008 — Campus de Maraba: Agronomia, Engenharia de Minas e
Meio Ambiente, Engenharia de Materiais, Geologia, Sistemas de Informacdo, Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica;

e Obras realizadas no Campus de Castanhal: construcdo de piscina e salas de aula (1000 m?); clinica
cirlirgica de grandes animais; laboratério de animais silvestres (557,61 m?); construcdo de quadra
polivalente e vestiarios (2000 m?); hospital veterinério - clinica médica e bloco cirtirgico (953 m?);

e Criacdo de novos cursos de graduagdo em 2008 — Campus de Santarém: Fisica Ambiental e Engenharia de
Alimentos.

+«+ Ac¢do: Reforma e modernizacéo de infraestrutura fisica das institui¢des federais de ensino superior:

e Investimentos em infraestrutura na UFPA;

Investimentos em infraestrutura no Polo da UFPA no municipio de Tome-Acgu/PA,;
Investimentos em infraestrutura no Campus da UFPA no municipio de Cameta/PA;
Investimentos em infraestrutura no Campus da UFPA no municipio de Altamira/PA;
Servigos & comunidade por meio da extensdo universitaria;

Implementagdo de programas e projetos existentes;

Realizacéo de jornadas ou semanas de extenséo;
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e Consolidou a institucionalizacdo da extensdo por meio do registro de todas as acBes de extensdo em
sistema informacional (SISAE Proex) préprio;

Implementacéo do programa de assisténcia estudantil;

Reiteracdo das recomendacdes do Forum Nacional de Pro-Reitorias de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras;

e Registrou em 2008, um total de 177.626 pessoas atendidas por meio de 52 programas e 178 projetos
desenvolvidos pela PROEX e unidades académicas, além de 1.627 participantes em 32 cursos/oficinas,
10.382 participantes em 51 eventos, e 6.620 beneficiados através de 288 prestagdes de servigos.

e Acervo bibliografico destinado as instituigdes federais de ensino superior e hospitais de ensino;

e Para o exercicio de 2008 foi alocado no programa Brasil Universitario — acervo bibliogréfico destinado as
instituicOes federais de ensino superior e hospitais de ensino, recursos financeiros de capital, do Tesouro,
para a compra de livros impressos de graduagdo, como também para atender & Escola de Aplicacdo e ao
Hospital Universitario Jodo Barros Barreto.

«¢ - Funcionamento de cursos de graduagéo:

e cursos de educagdo a distancia e os de convénios/contratos financiados pelo FUNDEF, convénios com
prefeituras e com a Secretaria de Estado de Educagdo, para a formagdo de professores do ensino basico
das redes publicas — estadual e municipal — de ensino, somando 2.261 alunos matriculados em 84
Cursos;

e aquisi¢do junto a Universidade de Santa Maria — RS, um Sistema de Informac6es
Gerenciais, denominado Sistema de Informages para o Ensino (SIE), que se
encontra em processo de implantacdo/implementacéo na UFPA, visando dar maior

confiabilidade as informag®es Institucionais.

« - Universidade Aberta e a Distancia

e A UFPA em 2008, com o apoio do MEC implementou a oferta de cursos na modalidade a distancia,
realizando dois processos seletivos especiais para cursos de graduagdo, com a oferta de 650 vagas
distribuidas em quatro cursos, abrangendo 7 municipios. Os cursos de Licenciatura em Quimica e Letras —
Hab. em Lingua Portuguesa, foram implantados em 2008, e possuem 615 alunos matriculados.

A Regido Sudeste do Estado, onde esta situado o Campus de Marabd, que detém as maiores reservas de riqueza
mineral, ndo possuia programas de capacitacdo para a pesquisa, para a exploracdo e tampouco para a
industrializacdo de minérios, obrigando as empresas mineradoras aqui sediadas a importarem técnicos,
especialistas e outros profissionais diversos. Com o objetivo de reverter essa situa¢do, a UFPA aderiu ao Programa
de Expansdo das IFES da SESu/MEC, visando consolidar a implantagdo do Campus de Maraba, objetivando
aumentar a oferta de vagas da educacdo superior de Graduacdo e de Pds- Graduagdo, realizar atividades de
extensdo e desenvolver pesquisas. Nesse sentido, a UFPA pactuou com o MEC, a criag¢do e/ou implementacdo de 8
(oito) cursos, sendo 5 (cinco) no Campus de Maraba e 3 (trés) no Polo de Tucurui.

Quanto aos recursos administrados pela FADESP, por meio do Convénio n°® 1635/06 — UFPA/PROAD/FADESP —
Acervo Bibliografico, no valor de R$84.949,54, Projeto “Aquisicdo de Acervo Bibliografico para Fortalecer as
Bibliotecas da UFPA como Fator de Melhoria na Qualidade do Ensino de Graduagdo” foram aplicados
R$35.546,17 para atender aos Cursos de Graduagdo da UFPA.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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[...] os objetivos estratégicos desta Instituicdo se concentram no ensino, na pesquisa e na extensdo. Neste sentido, a consolidagao
da indissociabilidade entre estas trés areas foi plenamente alcancada através do Programa de Interiorizacdo (PROINT).

O PAPIM (Programa de Apoio a Projetos de Intervencdo Metodoldgica) reestruturou e valorizou os cursos de licenciaturas,
apoiando programas que promovem a melhoria do ensino desses cursos e 0 Programa FORTALECER (Programa de Bolsas para o
Fortalecimento da Educacéo Basica e Inclusdo Social) integrou a educacéo superior com a educagdo bésica e a permanéncia com
sucesso de estudantes oriundos de escolas publicas e ingressantes na UFPA através do sistema de cotas.

Foram desenvolvidas de forma muito satisfatdria atividades de elaboragéo e execucao de politicas e programas institucionais de promogo da pesquisa
cientifico tecnolégica em diferentes contextos e de formacéo de quadros para as mesmas atividades. Isto repercutiu, entre outras coisas, na qualificagdo
do ensino de graduagdo (por exemplo, com o Programa de Iniciacdo Cientifica), na capacitagdo do corpo docente da propria UFPA, na infraestrutura
para a producéo de conhecimento, na oferta de qualificacéo a profissionais ndo académicos (principalmente através de cursos de especializacéo), e na
expansdo, qualificacdo e acompanhamento do sistema de pos-graduago stricto sensu da UFPA, principal acéo voltada a formacéo de quadros para
pesquisa e para a educacdo superior da regido amazonica.

O estimulo as ac¢des estratégicas da pesquisa e pds-graduacdo oportunizou @ UFPA a aprovagdo do maior nimero de projetos no
edital do Programa Nacional de Cooperagdo Académica — Novas Fronteiras (PROCAD). Foram aprovadas 25 propostas, que
representou um crescimento de mais de 200% em relagéo a 2008, quando foram aprovadas 8 propostas. A ampliacéo da oferta de
bolsas para alunos de mestrado e doutorado, sem vinculo empregaticio, matriculados nos programas de p6s-graduacéo da UFPA,
ocorreu gragas a substancial concessdo de bolsas feitas pela CAPES a partir de outubro de 2009. O Programa PIBIC-Interior
permitiu a concessdo de 35 bolsas de iniciacdo cientifica para docentes doutores ou mestres atuantes nos campi da UFPA no
interior do Estado, objetivando estimular e fortalecer a pesquisa nos campi do interior.

2.3.2.3 Agdo: 1073.11H4.26239.0015 - REUNI - (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA), Andlise critica dos resultados
alcancados:

Esta agdo tem a finalidade de dotar a Instituicdo de um quadro complementar de pessoal (docente e técnico-administrativo) e infraestrutura com o
objetivo de consolidar os cursos de graduacéo ja implantados no interior do estado e criar novos, principalmente licenciaturas (com foco em
Matemética, Ciéncias e Letras com habilitagdo em lingua estrangeira) criar cursos de graduacdo na capital, em &reas de conhecimento ainda néo
atendidas; e de ampliar programas estratégicos de pos-graduagéo, seja em Belém ou no interior, sobretudo em areas de conhecimento afinadas com as
singularidades loco regionais. A meta fisica da acéo, que previa a oferta 1.455 vagas em 2009, foi ultrapassada, com a oferta de 1.656 vagas nos cursos
de graduacdo, correspondendo a 114% da meta prevista [...], para os cursos criados por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansio das Universidades Federais — REUNI. 2.3.2.8 Agho: 1073.4004.26239.0015 — SERVICOS A COMUNIDADE POR MEIO DA
EXTENSAO UNIVERSITARIA

A Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) incentivou a implantagdo de novos programas e projetos de extensdo em todas as Unidades Académicas, bem
como, a implementacéo de programas e projetos existentes; a realizacdo de Jomadas ou Semanas de Extensdo nessas Unidades para estimular a
relagdo Universidade e Sociedade local; consolidou a institucionalizagdo da Extensdo por meio do registro de todas as agBes de extensdo em sistema
informacional (SISAE Proex) proprio; implementou o seu programa de assisténcia estudantil; reiterou todas as recomendagdes do Férum Nacional de
Pré-Reitorias de Extenséo das Universidades PUblicas Brasileiras.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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A PROEX continuou a dar prioridade, no periodo de 2009, ao processo de construgdo, implementacéo e
consolidagdo de agdes institucionais que coadunassem com as diretrizes nacionais de integragdo com a comunidade
por meio de programas e projetos, atividades extensionistas, prestacdo de servicos no que tange a agdes voltadas
para consultorias, eventos e cursos de formagdo continuada, num trabalho constante de supervisdo,
acompanhamento e avalia¢do, diagnosticando resultados e necessidade das demandas sociais apresentadas pelas
Prefeituras, movimentos sociais, organiza¢fes governamentais ou ndo governamentais, de modo a produzir a
intervencdo da Universidade e seu compromisso com a sociedade.

Analise critica dos resultados alcancados:

Implantado em 2008, o REUNI oportunizou a expansdo dos campi da UFPA, através do incremento de cursos
ofertados, da consolidagdo dos cursos de licenciaturas ja existentes através da contratacdo de servidores docentes e
técnico-administrativos e, consequentemente, aumentado a oferta de vagas a populagdo, principalmente do interior
do Estado, quer nas cidades onde localizam-se 0s campi, como nos municipios pertencentes a microrregido.

Com o aporte do Programa REUNI do Governo Federal, a UFPA, que possuia 10 campi, passou a ter 12 campi,
com a criagdo de dois novos campi: Tucurui e Capanema. Além de possibilitar a construcdo de salas, laboratérios e
prédios administrativos.

Neste sentido, destaca-se que em 2009, a Prd-Reitoria de Extensdo beneficiou 606.306 pessoas com agdes
extensionistas em todas as areas e em todos os campi; 0 programa de fomento a extensdo foi institucionalizado e
consolidado pelo PIBEX 2009;

Andlise da Série Histdrica dos Componentes e Indicadores de Desempenho da UFPA — 2005/2009

[...] o Custo Corrente com e sem as Despesas dos HU(S) no periodo de 2005 a 2009. Nela, observa-se que nesse
periodo, ocorreu um aumento no Custo Corrente da UFPA, excluindo as despesas dos Hospitais Universitérios, de
64,69%. Se forem consideradas as despesas dos HU(s), esse aumento passa a ser de 70,35%.

A variacdo percentual acima identificada se deve principalmente a dois fatores: 1) ao aumento de 80,52% nas
despesas com Pessoal e Encargos Sociais; 2), 0 aumento de Outras Despesas Correntes de Custeio e Capital, da
ordem de 97,75%, este ultimo, em funcdo dos recursos do REUNI, dos investimentos realizados na melhoria da
base de informacdes da UFPA e indices de desempenho, que possibilitaram um aumento expressivo da posicéo da
Instituicdo na captagdo de recursos junto a matriz de alocacdo de recursos de OCC para as IFES. Além de
subsidiarem a elaboracdo de projetos institucionais para a captacdo de recursos externos, junto aos 6rgdos e
agéncias de fomento, para o financiamento de atividades académicas, de infra-estrutura fisica e aquisi¢do de
equipamentos.

10. Relatério anual de 2010

2011

UFPA/PROPLAN

2.2. Estratégias de atuacdo frente as responsabilidades institucionais

As estratégias de atuacdo da Universidade Federal do Para para a consecugdo dos objetivos e desafios
institucionais estdo definidas em seu Plano de Desenvolvimento 2001-2010, em seu Plano de Reestruturagdo e
Expanséo 2008-2012 e em seu Plano de Atividades 2010.

Para a consecucéo das metas pactuadas no Programa REUNI, foi realizado o dimensionamento dos corpos docente
e técnico-administrativo da Instituicdo. Com isso, a contratacdo de 513 docentes foi pactuada, sendo 341 para os
Campi localizados no interior do estado, 83 para 0 campus de Belém e 89 para 0s programas de pds-graduagao.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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Quanto aos técnico-administrativos, foi pactuada a contratacéo de 116 até 2011, tendo sido autorizada a realizagéo de concurso
publico para provimento de 92 vagas, correspondendo a 79,31% das vagas pactuadas no REUNI. Em 2010, foram nomeados
207 docentes e 40 técnico-administrativos.

2.3.7.5 Aco: 1073.1H94.26239.0101 - EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

Ressalte-se que a finalizacdo do Programa de Expansdo do Ensino Superior em 2010 e ndo continuidade de outro programa de
fomento do custeio de infraestrutura certamente impactara negativamente nas a¢fes académicas do ano de 2011.

Acdo: 1073.8282.26239.0015 — REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS — REUNI
Mobilidade Intra e Interinstitucional

O Plano REUNI/UFPA preveé o fortalecimento e a ampliagdo dos convénios com instituicdes nacionais e internacionais para
intercdmbio na graduacdo. Assim, em 2009, o Conselho Universitario (CONSUN) da UFPA aprovou a criacéo da Prd-Reitoria
de Relages Internacionais (PROINTER). A PROINTER é responsavel pela cooperacdo entre a UFPA e as diversas institui¢des
de ensino, pesquisa e fomento & educacéo nos &mbitos nacional e internacional.

Em 2010, a PROINTER coordenou vérios programas de mobilidade académica, entre 0s quais destacam-se: o Programa
Erasmus Mundus e o Santander Universidades. O Erasmus Mundus funciona por meio de consorcios de Institui¢des Europeias
e Brasileiras na area do Ensino Superior. Em 2010 atendeu os cursos de Engenharia Civil, Quimica, Engenharia Mecénica,
Engenharia Elétrica, Engenharia da Computagdo, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Minas e Meio Ambiente,
Engenharia Sanitaria, Arquitetura, Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais, Letras-Portugués, Pedagogia, Matemética, Servico
Social, Ciéncia da Computagdo, Economia e Geofisica.

O programa Santander Universidades, por sua vez, destaca-se pelo apoio a projetos universitarios e pelos programas de bolsas,
fomentando o intercdmbio cultural, a ciéncia, a inovacéo e o0 empreendedorismo, por meio do incentivo a pesquisa e a
mobilidade de alunos e professores, e contribuindo com a internacionaliza¢do da atividade académica e com a transferéncia de
conhecimento da UFPA para a sociedade. O Santander Universidades contemplou, em 2010, os cursos de Geografia,
Engenharia Ambiental, Arquitetura, Ciéncias Sociais, Direito (Maraba), Engenharia da Computagao, Fisica, Comunicagao
Social, Administragdo e Letras.

Na area da cooperagdo institucional, destaca-se a assinatura de acordos de cooperagdo com universidades européias e
americanas, objetivando desenvolver e fortalecer a cooperacdo reciproca entre essas instituicdes e a UFPA, por meio de acdes
de colaboragcdo em areas de interesse mutuo ao nivel de graduacdo e poés-graduagdo, como intercAmbio de professores,
pesquisadores, de material e de informacgdes, programas e projetos de pesquisa, organizagdo de cursos. A Tabela XXXVI
apresenta os acordos de cooperacao assinados pela UFPA em 2010.

Anélise critica: [...] Despesas por Modalidade de Contratacdo dos Créditos recebidos por movimentagdo, observamos uma
melhora significativa na aplicagdo dos recursos a luz do que prevé a legislagéo pertinente se compararmos o desempenho no
exercicio de 2009 com de 2010. No geral observamos que no exercicio de 2010 se utilizou cerca de 13,42% a mais de créditos
externos recebidos em relagdo ao exercicio de 2009, demonstrando um maior desempenho da UFPA na elaboracéo de projetos
e busca de financiamento externo desonerando o or¢amento da instituicéo.

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).




165

Continuagio - APENDICE A — Documentos internos a UFPA para anélise documental

Documentos selecionados

Ano de
publicacéo

Unidade
Responséavel

Descrigéo/textos selecionados para anélise

11. Anuario Estatistico da UFPA

2005 a 2010

UFPA/PROPLAN

[...] é um retrato da Instituicdo, organizado com base nas informacdes prestadas pela unidades académicas e
administrativas, 6rgdos complementares e sistemas eletronicos de dados. [...] destaca em tabelas e gréficos a evolucéo do
ensino de graduacdo e poés—graduagdo; a pesquisa e a extensdo; os quadros de pessoal docente e técnico—administrativo;
além de informac0es especificas sobre o crescimento da UFPA nos Gltimos cinco anos.

Esta publicacdo ajuda a ampliar a transparéncia das informagdes, auxiliando os gestores no planejamento e tomada de
decisBes, favorecendo o aperfeicoamento das rotinas de gestéo.

12. Sinopse das atividades
académico-administrativas da
UFPA

1° semestre de
2008

UFPA/PROPLAN

[...] é um diagnostico sintético do objeto sob analise. No presente caso, trata-se de um estudo sistematico de alguns dos
principais indicadores de desempenho institucional global e setorial da Universidade Federal do Pard, cujo objetivo é
fornecer dados e informacdes estratégicas para analises derivativas, segundo cada interesse ou perspectiva selecionados.
Com essa iniciativa, a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional da UFPA, inaugura uma nova
prética de gestéo, que deverd ser atualizada a cada semestre e disponibilizada aos dirigentes universitarios, & comunidade
académica e a sociedade em geral, tendo por objetivo a construcdo de bases mais sdlidas e seguras para o exercicio
continuo e coletivo da avaliagdo e do planejamento institucional, fundamentos e premissas para a melhoria da qualidade
do produto académico e do servigo publico em nosso pais.

Documentos selecionados

Ano de
publicacdo

Unidade
Responsavel

Descricao/textos selecionados para analise

13.Manual do Sistema de Informagéo
para o Ensino — SIE

2009

UFPA/CTIC

Este manual tem por finalidade apresentar os requisitos do Sistema de Informagdo para o Ensino - SIE. Seu
desenvolvimento estd baseado nas especificacbes fornecidas pela Unidade de Coordenacdo de Programas — UCP do
Ministério da Fazenda, e da Comissdo de Informética da FATEC/UFSM/MEC, visando a adequagdo dos requisitos as
InstituicGes de Ensino do Brasil.

O SIE conceitualmente esta dividido em 9 sistemas aplicativos: 1 — Académico; 2 — Administragdo Orcamentéria e
Financeira; 3 — Central de Atendimento; 4 — Recursos Humanos; 5 — Servicos Gerais; 6 — Informagdes Gerenciais; 7 —
Legislacdo; 8 — Gerenciamento e Controle de Aplicagdes; 9 — Planilha de Célculo.

Os sistemas aplicativos estéo divididos em médulos, e estes divididos em cadastros e funcdes.

3. Sistemas Aplicativos - O Sistema de InformacGes para o Ensino - SIE esté dividido nos seguintes aplicativos: Sistema
Académico e Sistema de Administracdo Orgamentéria e Financeira dividido nos mddulos de Orcamento e Contabilidade.

14.Matriz Interna de Distribui¢do
Orgamentaria

2011

UFPA/PROPLAN

A matriz interna de distribuicdo orgamentéria comecou a ser implementada a partir de 2006. Trata-se de um mecanismo
de distribuicdo orgamentaria para aplicagdo no Ensino, Pesquisa e Extensdo, levando em consideracdo os indicadores de
desempenho das unidades académicas. Os Critérios de Distribuicdo do Valor total da verba para as unidades:

e 60% - divididos entre a graduagdo, a pds-graduacao e a area fisica (valor fixo igual a 1 milhdo de reais).

e 40% divididos em percentuais iguais levando em conta cinco indicadores: N° de Projetos de Pesquisa (8%); N° de
Projetos de Extensdo = 8%; N° de professores envolvidos em Projetos de Pesquisa e Extensdo (8%); indice de
Qualificacdo do Corpo Docente - IQCD (8 %); indice de Qualificacio do Corpo Técnico-administrativo - IQCTA (8%).

15.Memorando Circular N° 14/07-
PROPLAN

maio de 2007

UFPA/PROPLAN

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO ORCAMENTARIA — PGO

Apresentacdo: Em cumprimento ao disposto na IN-GR n° 004, de 03/06/2003 no site da PROPLAN
http://sig.ufpa.br/proplan/Arquivos/ORC/IN_004_GR.pdf e em conformidade com a Lei 4320/64, que estatui normas para
a elaboracgdo e controle dos orgamentos da administragdo publica, informamos as diretrizes para elaboracéo das propostas
orcamentarias setoriais que subsidiardo a composicdo do Plano de Gestdo Orgamentaria — PGO para o exercicio 2008.
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Diretrizes [...] ¢) Considerando que a execugdo orcamentaria dos valores orcados nesse periodo dar-se-a4 somente no inicio
do préximo ano, as dotagdes para [...], 0 funcionamento da institui¢do foram reajustadas em 4,75 % que é o IGP-M/FGV.

16.Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais - REUNI

Outubro de 2007

UFPA

Aos 50 anos, a UFPA é uma instituicdo que ja alcangou um nivel razoavel de consolidagéo e reconhecimento local e
nacional que a credenciam, em ambito da regido e do pafs, como socialmente relevante. O desafio do futuro, agora, é
doté-la de um nivel de qualidade académica que a referencie, igualmente, como cientificamente pertinente e inovadora.
Qualidade académica, portanto, deve ser o leit-motif das principais a¢des voltadas ao desenvolvimento da Universidade
nos préximos 20 anos.

“Qualidade académica”, no caso, traduz-se em trés vertentes: 1) exceléncia e modernidade no ensino de graduagdo; 2)
exceléncia na pos-graduacdo e na pesquisa cientifica; 3) e relevancia social.

No primeiro caso, é preciso assegurar que os diferentes cursos de graduacéo oferecidos pela Institui¢do se dinamizem e
garantam formacdo atualizada e contemporanea aos seus estudantes. A UFPA deve almejar que seus cursos recebam
conceitos elevados nas avaliagBes interna e externa, refletindo, assim, sua qualidade. [...], para atingir tais objetivos, uma
mudanga radical nos métodos de ensino e aprendizagem, com introducdo de recursos modernos de comunicagdo e maior
envolvimento do estudante [...]. O estudante passivo [...] tem de ser substituido pelo aluno dindmico e agente permanente
de sua propria formacdo. O professor deve trocar seu papel de expositor, transmissor e fonte exclusiva do conhecimento
para o de guia e indutor da busca do estudante por qualificacéo.

No segundo caso, importa em a Instituicdo galgar conceito 5 (cinco) junto a CAPES em todos os seus programas [...],
sobretudo em &reas de conhecimento regionalmente estratégicas (a exemplo da Biotecnologia, Energia, Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, Geociéncias, Tecnologia, Politica e Economia Mineral, Engenharia de Materiais e de
Produtos Naturais, Recursos Hidricos, Ciéncia Animal, Recursos Florestais, Ciéncias Ambientais, Doengas Tropicais,
Agricultura Familiar, Economia Regional, Antropologia, Educagdo, dentre outras); ao mesmo tempo, formar nicleos de
exceléncia — se possivel, tematicos e interdisciplinares [...]. A seu turno, a mudanca de patamar da qualidade da pesquisa
académica, com a expansao e a consolidagdo desses programas, tem repercussao direta na qualidade da graduagdo, uma
vez que eleva o nivel de qualificacéo e titulagdo de seus docentes e promove a disseminacédo da iniciagéo cientifica e da
extensdo.

No terceiro caso, mantém-se, de um lado, a diretriz historicamente assumida em favor da estruturacdo progressiva dos
Campi do interior do estado (multicampismo) — com a consolidagdo dos cursos ja existentes e a abertura de novos,
sobretudo afinados com as demandas e necessidades loco-regionais; de outro, investe-se na implantacdo de Parques
Tecnoldgicos — em Belém, em Santarém e em Maraba —, associados a laboratérios de ponta dentro da prdpria
Universidade, com o objetivo de traduzir em inovagdo (processos e produtos) o conhecimento desenvolvido nos ndcleos
de exceléncia da Instituicdo. A relevancia social também precisa estar dimensionada em nivel do papel a ser cumprido
pelas Licenciaturas numa regido que ainda carece, mais do que outras no pais, de formacéo de professores [...]. Nesse
sentido, cursos presenciais e a distancia devem se somar como estratégias de curto, médio e longo prazos na solucdo do
problema, diversificando a oferta e universalizando o acesso a todos 0s municipios paraenses. Da mesma forma, a UFPA
deve se tornar centro de referéncia em formagéo pos-graduada de professores da educagdo basica, num contexto em que
as demandas do ensino ja ndo comportam os antigos padrdes de transmissdo meramente reprodutiva do conhecimento e
exigem inovagdo pedagégica. Todos os principais esforcos em vista da realizagdo dessa grande meta, a qualidade
académica, impdem ainda — dado o quadro atual — grandes investimentos em pessoal qualificado.

Um crescimento substantivo e seletivo do nimero de doutores (ndo quaisquer doutores, mas aqueles produtivos, com
vocacdo académica) e o crescimento e consolidagdo da rede de pés-graduacdo em formacao. Nessa perspectiva, educacéo
de qualidade e producédo de conhecimento inovador sdo as matrizes programaticas para qualquer universidade que deseje
sobreviver na contemporaneidade e servir de vetor de desenvolvimento sustentavel para seu povo. Qualidade académica,
portanto, é a meta incontornavel para o século XXI.
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Os desafios do tempo presente ndo perdoam vacilages e titubeios. Urge um novo paradigma institucional: a universidade
gue pesquisa porgue ensina cede lugar a universidade que ensina porque pesquisa; assim como o estudante que mimetiza
porque copia é substituido por aquele que aprende e inova porque investiga. A diferenca, sutil, mas fundamental, ndo é
trivial. E uma enormidade. E uma mudanca matricial de politica institucional, de procedimentos e de mentalidade. Uma
verdadeira revolucéo cultural no seio da academia.
A universidade do mérito, com relevancia social, precisa emergir e se solidificar. Ndo ha outro caminho para a UFPA
neste inicio de século. Desta opcéo depende a celebragdo — ou o réquiem — de seu futuro centenério.
O Plano de Reestruturacdo e Expansdo da UFPA, portanto, para o proximo quinquénio, visa dotar a Instituicdo de
condi¢bes humanas e materiais mais favoraveis para que ela cumpra, nesse quadro historico, a sua principal misséo de
conjuntura: 1) ampliar a formagdo de licenciados plenos em todo o territério paraense, dotando o sistema publico
(estadual e municipais) de um magistério melhor qualificado e atualizado; e 2) transformar-se em centro de exceléncia na
geracdo de conhecimento de ponta voltado ao aproveitamento racional, sustentivel e inovador da biodiversidade
amazénica.
PLANO GERAL DA PROPOSTA DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO
A reestruturacdo e expansdo da UFPA, a se consolidar a partir do apoio do Ministério da Educacdo, com a inser¢do no seu
Programa REUNI, deve se dar estruturada em trés eixos estratégicos e fundamentais para a Instituicdo, atualmente,
conforme explicitado no item 3.1. Séo eles:

e consolidacdo de cursos de graduagdo j& implantados no interior do estado e criacdo de novos, principalmente

licenciaturas (com foco em Matematica, Ciéncias e Letras), com aumento significativo da oferta de vagas;

e criagdo de cursos de graduagdo na capital, em &reas de conhecimento ainda nao atendidas;
criagdo ou expansdo de programas de pds-graduacdo em areas estratégicas de interesse regional.

17. Relatério de Gestdo da Diretoria
de Contratos e Convénios

2010

UFPA/PROAD

Introducdo
A diretoria de contratos e convenios

18.Relatério de Gestdo da PROPLAN?®
2004/2005

Agosto/2005

UFPA/PROPLAN

4.4 Modernizagdo dos produtos e servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo
4.4.1 Implantagdo e implementacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG)
O Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG) é um sistema integrado de apoio a tomada de decisdes, proposto como uma
ferramenta essencial para implementar a modernizacdo da gestdo da Instituicdo. Sua meta, de prover os gestores de
informacgdes consolidadas de carater gerencial e estratégico, é fundamentada em trés diretrizes:
» Integrar os dados dos sistemas corporativos da UFPA e de outros sistemas correlatos, tais como da CAPES e CNPQ;
»  Criar e manter uma dimensdo de dados historicos a partir dos dados operacionais, permitindo, por exemplo, fazer
avaliacBes evolutivas sobre as atividades de ensino, pesquisa e extenséo;
»  Prover ferramentas de analise de dados, visando identificar problemas e novas oportunidades; estas ferramentas
usam tecnologias de vanguarda para sistemas de apoio a deciséo, tais como: OLAP (On-line Analytical Processing) e
a Mineracéo de Dados.
Este programa esta sendo substituido desde o segundo semestre de 2005, pelo Sistema de Informagdes para o Ensino
(SIE), adquirido junto a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Este novo Sistema absorvera todos os sistemas corporativos atuais. A primeira migragao sera a dos médulos académicos
da graduacdo e da pos-graduacdo assim como, o0 mddulo de recursos Humanos, cujas atividades deverdo ocorrer no inicio
do ano de 2006.

19. Relatério Social de Gestdo

2009

Reitoria

Relatério Social de Gestdo 2001-2009, cujo objetivo maior é expressar, com transparéncia e os devidos destaques, as
principais conquistas auferidas pela Instituicdo ao longo da primeira década no novo século. No documento poderdo ser
identifi cados os principais eixos do trabalho coletivo realizado, os reais avancos alcangados, com os dados, indicadores e
gréfi cos ilustrativos correspondentes.
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Alguns marcos foram responsaveis por essa transformacdo, implementando um processo de planejamento mais
participativo e democrético. A divisdo do orcamento, por exemplo, cujos critérios eram por aplicacdo de uma férmula, de
onde eram extraidos os percentuais referentes a cada Unidade, agora tém uma matriz interna informatizada que adota
parametros, como ndmero de alunos e de professores, area fisica, cursos de Graduagdo, programas de P6s-Graduagao e
projetos de pesquisa e extensdo. Baseada na demanda, da unidade e da Instituicdo, e nos resultados obtidos, a distribui¢do
orcamentaria acaba por premiar os melhores resultados, valorizando o empenho e estimulando a producgéo académica
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009, p. 152).

Fonte: UFPA/PROAD/PROPLAN (2001 a 2010); elaborado pela autora (2011).
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APENDICE B — — Documentos Externos a UFPA para Analise Documental

Documentos
selecionados

Ano de
publicacéo

Orgéo
Responsavel

Textos selecionados
para analise

1. Constituicdo
Federal do Brasil
(CF/1988)

1988

BRASIL

Constituicdo Federal de 1988, que se constitui na Carta Magna da Nag&o e a cujos principios as demais leis estdo subordinadas:
Artigos

Art. 6 — a garantia dos direitos sociais: a educacéo;

Art. 165 — elaboracéo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA);
Art. 207 — caracteriza as Universidades Federais;

2. Lei4.320de
17 de margo de
1964

1964

BRASIL

Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo, Estados e Municipios;

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

8§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

| - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo; Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1; Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;

IV - Quadro das dotagOes por 6rgaos do Governo e da Administracdo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais; Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexos ns. 6 a 9; 11l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestacéo de
Servigos.

Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operag@es de credito por antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e
outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas prdprias dos 6rgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 9 — Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes nos
termos da constituigdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades;

3. Lei
Complementar n°
101/2000(LRF)

2000

BRASIL

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacéo pelos cidadéos e instituicdes da sociedade.

Paréagrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento,
incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Fonte: BRASIL (1964; 1988; 2000); elaborado pela autora (2011).
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Documentos
selecionados

Ano de
publicacdo

Orgao
Responsavel

Textos selecionados para analise

4. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho
do Estado

1995

BRASIL

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungéo de promotor e regulador
desse desenvolvimento. No plano econdmico o Estado é essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna
necessario dada a existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocagdo de recursos do mercado.
Para realizar essa fun¢do redistribuidora ou realocadora o Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia da
ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacéo e
desenvolvimento.

Administracdo Publica Gerencial - Emerge na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a expansdo das funcdes
econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos
deixaram a mostra os problemas associados a ado¢do do modelo anterior. A eficiéncia da administracéo publica - a necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario - torna-se entéo essencial. A reforma do aparelho
do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacdes.

5.3 Setores do Estado e Formas de Propriedade Outra distingdo importante é a relacionada as formas de propriedade. Ainda que
vulgarmente se considerem apenas duas formas, a PROPRIEDADE ESTATAL e a PROPRIEDADE PRIVADA, existe no capitalismo
contemporaneo uma terceira forma, intermediéria, extremamente relevante: a PROPRIEDADE PUBLICA NAO-ESTATAL, constituida
pelas organizagdes sem fins lucrativos, que ndo séo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estéo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico. O tipo de propriedade mais indicado variara de acordo com o setor do aparelho do Estado.

5.1 Os Setores do Estado

No Aparelho do Estado é possivel distinguir quatro setores: NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. E o
setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.

ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que séo prestados servigos que sé o Estado pode realizar. S&0 servigos em que se exerce 0
poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes pablicas néo-
estatais e privadas. As instituicGes desse setor ndo possuem o poder de Estado.

PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO. Corresponde a 4rea de atuagio das empresas. E caracterizado pelas
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de
infraestrutura.

Fonte: BRASIL (1995); elaborado pela autora (2011).
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. Ano de Orgdo Textos selecionados
Documentos selecionados publicacio | Responsavel para analise

Desde sua promulgacéo, em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional vem redesenhando
o sistema educacional brasileiro em todos o0s niveis: da creche, desde entdo incorporada aos sistemas de ensino, as
universidades, além de todas as outras modalidades de ensino, incluindo a educacdo especial, profissional, indigena, no
campo e ensino a distancia.
A LDB dispde sobre todos os aspectos do sistema educacional, dos principios gerais da educacédo escolar as finalidades,
recursos financeiros, formacéo e diretrizes para a carreira dos profissionais do setor.
Art. 54°. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender
as peculiaridades de sua estrutura, organizagéao e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira
e do regime juridico do seu pessoal.
§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuices asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poderéo: [...]
111 - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servicos e aquisi¢des em geral, de
acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

5. Lei de Diretrizes e Bases da 1996 IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

Educacdo Nacional — LDB/96 V - adotar regime financeiro e contébil que atenda as suas peculiaridades de organizacdo e funcionamento;
VI - realizar operacfes de crédito ou de financiamento, com aprovacdo do Poder competente, para aquisi¢do de bens
imoveis, instalagBes e equipamentos;
VIl - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria, financeira e patrimonial
necessarias ao seu bom desempenho. [...]
Art. 55° Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituices de educacéo superior por ela mantidas. [...]
Art. 68°. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias; Il - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais; IV - receita de
incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei.
Art. 69°. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino publico.
Art. 16. Em cada ano, sera elaborado um or¢amento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser

6. Decreto Lei n° 200, de 25 de 1967 BRASIL realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugdo coordenada do programa anual.

fevereiro de 1967

Paragrafo Unico. Na elaboracdo do orgamento-programa serdo considerados, além dos recursos consignados no Orgamento
da Unido, os recursos extra orgcamentarios vinculados a execucédo do programa do Governo.

Fonte: BRASIL (1967; 1996); elaborado pela autora (2011).
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7. Decreto n° 5.773, de
9 de Maio de 2006

2006

MEC

Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagcdo de instituicdes de educagdo superior e cursos
superiores de graduagéo e sequenciais no sistema federal de ensino. Com destaque para 0s seguintes artigos:

Art. 1o Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de institui¢des de educagao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. § 30 A avaliagdo realizada pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES constituira referencial basico para os processos de regulagao e
supervisdo da educagdo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 30 As competéncias para as funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacéo,
pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - CONAES, na forma deste Decreto.

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:

Il - da instituicdo de educagdo superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo in loco, prevista na Lei no 10.870, de 19 de maio de 2004; b) plano de
desenvolvimento institucional; ¢) regimento ou estatuto; e

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, os seguintes elementos: | - missdo, objetivos e
metas da instituicdo, em sua &rea de atuagdo, bem como seu histdrico de implantagdo e desenvolvimento, se for o caso; Il -
projeto pedagdgico da instituicdo; VI - organizagdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de participacéo dos
professores e alunos nos 6rgédos colegiados responsaveis pela conducéo dos assuntos académicos e os procedimentos de auto-
avaliagdo institucional e de atendimento aos alunos; X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

8. Orientacbes para o
Célculo dos Indicadores
Gestao

2007

TCU

Verificar os ajustes implementados até o exercicio de 2005, bem como as orientagdes dos Acorddos n.1043/2006 e
n.2167/2006, que tratam do calculo de indicadores de desempenho a serem apresentados no Relatorio de Gestdo das IFES, por
forca de decisdo n° 408)2002.

Verséo revisada em Janeiro de 2007 - Decisdo TCU N° 408/2002-Plenério e Acdrddos n® 1043/2002-Plenério: Este documento
traz informacdes sobre as origens, a forma de apuracdo e as finalidades dos indicadores de desempenho que foram fixados pela
Decisdo TCU n° 408/2002 - Acdérddos n® 1043/2002 e que deverdo ser incluidos nos Relatorios de Gestéo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) a partir de 2002.

A Deciséo determinou ainda a constitui¢do de Grupo de Contato, formado por representantes do Tribunal de Contas da Unido,
da Secretaria de Educagdo Superior — SESU/MEC e da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC. S&o dois os objetivos do
Grupo de Contato: orientar as IFES na implantagdo padronizada do conjunto inicial de indicadores e definir plano de agcdo com
vistas a aprimora-los.
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O TCU utiliza nove indicadores para avaliar as IFES, que sdo:
1. A - custo corrente com hospital universitario / aluno equivalente;
1. B - custo corrente sem hospital universitario / aluno equivalente;
2 - aluno tempo integral / professor equivalente;
3. A - aluno tempo integral / funcionario equivalente com hospital universitario;

OrientagBes para o Célculo dos 3. B - aluno tempo integral / funciondrio equivalente sem hospital universitario;

Indicadores Gestéo 2007 TCU 4. A - funcionério equivalente com hospital universitario/ professor equivalente;

(CONTINUAQ/:\O) 4. B - funcionério equivalente sem hospital universitario/ professor equivalente;
5 - grau de participagdo estudantil (GPE);
6 - grau de envolvimento discente com pés-graduacéo (GEPG);
7 — conceito CAPES/MEC para p6s-graduag&o;
8 - indices de qualificagdo do corpo docente (IQCD);
9 - taxa de sucesso na graduacao (TSG).
Verificar procedimentos fundamentais de todo o processo de coleta, andlise e validagdo dos dados das IFES para a
alocacdo de recursos orgamentarios anuais para Custeio e Capital.
Este documento que objetiva registrar os pontos e procedimentos fundamentais de todo o processo de coleta, anélise e
validagdo dos dados das IFES para a alocacéo de recursos orgamentarios anuais para outras despesas de custeio e capital
(oco).
A Secretaria de Educacdo Superior do MEC adota uma Matriz de Alocacdo de Recursos Orgamentérios para fazer jus as
despesas de custeio e investimento das Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES.
O Ministério da Educacdo em 1991 apresentou a Associacdo Nacional dos Dirigentes de IFES (ANDIFES) uma
metodologia para alocacéo global de recursos para as IFES. Em 1994, foi editada a Portaria 1.285/MEC, de 30 de agosto
de 1994, que instituiu pela primeira vez um modelo matematico, baseado no “modelo holandés™ para a distribuicdo de

9. A Coleta de dados das IFES recursos de OCC para as IFES.

para Alocacdo de Recursos|Novembro-2006| MEC/SESU |Em 1999 o MEC desenvolveu e implantou um novo modelo de alocagéo de recursos orgamentarios nas IFES, entendido a

Orcamentarios

época como uma adaptagdo da forma de financiamento do sistema Inglés, onde uma de suas caracteristicas era a “conceito
de produtividade académica”.

A aplicacdo deste novo modelo motivou novos estudos, tanto por parte da SESu quanto pelas IFES buscando-se critérios
que ndo se baseassem em adaptacdes de outros modelos vigentes e que também considerassem as necessidades basicas
das instituicoes.

4. Aplicacéo do Novo Modelo para a or¢camentacéo das IFES

4.1.Célculo da Unidade Bésica de Custeio

A UBC [...] para definir o orgamento de OCC das IFES [...] considerou os valores das despesas das IFES nos seguintes
itens: Combustiveis e Lubrificantes; Locagdo de Imodveis; Locacdo de Equipamentos; Manutencdo de Imoveis;
Manutencéo de Equipamentos; Agua e Esgoto; Servicos de Comunicagdo; Cépias e reproducdo de Documentos; Energia
Elétrica; Telecomunicacdes; Servigos de Limpeza; Servi¢os de Vigilancia e Portaria; Diarias e Passagens.
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A Coleta de dados das IFES para
Alocacdo de Recursos
Orcamentarios

Novembro-2006

BRASIL/MEC/S
ESU

4. Aplicacdo do Novo Modelo para a orcamentacdo das IFES. [...] os procedimentos adotados para a definicdo da Unidade
Basica de Custeio quanto dos indices de qualidade e produtividade, para a orgamentagdo das IFES.

4.1.Célculo da Unidade Bésica de Custeio

A UBC 2003 para definir o orcamento de OCC das IFES para 2005 considerou os valores das despesas das IFES nos
seguintes itens: Combustiveis e Lubrificantes; Locacdo de Iméveis; Locagdo de Equipamentos; Manutengdo de Imdveis;
Manutencio de Equipamentos; Agua e Esgoto; Servicos de Comunicacio; Copias e reproducio de Documentos; Energia
Elétrica; Telecomunicagdes; Servicos de Limpeza; Servicos de Vigilancia e Portaria; Diarias e Passagens. Em 2006, com
a dificuldade de se atualizar esse valor de um ano para outro considerando a elevacdo de tarifas e reajustes de contratos de
manutencao, utilizou-se um valor estimado para a UBC 2004.

4.2.Aplicacdo do Modelo para o Orgamento de Manutencdo

O célculo do orcamento de 2005, realizado em julho de 2004, em virtude da indisponibilidade de informaces verificadas
sobre o nimero de alunos equivalentes de 2003, utilizou os dados de 2002, sendo posteriormente ajustados em meados de
2005. O resultado correspondeu a 80% do Orgcamento de Manutengdo, sendo considerado para a parcela Qualidade
Produtividade o modelo anterior do MEC alterando-se o percentual dos vetores Ensino e Pesquisa de 85% e 15% para
75% e 25%, respectivamente.

Neste caso utilizou-se 0 entdo denominado Custo Capes, calculado com base no NRD3 (Nucleo de Referéncia Docente).
Visando equalizar a transicdo de um modelo para outro, e também verificando que algumas IFES apresentavam o valor da
UBC ou muito acima ou muito abaixo da média, foram definidos percentuais de crescimento minimo e crescimento
méaximo (Pisos e Tetos), tomando-se como referéncia o orgamento 2004 corrigido em 10%. Os valores finais aprovados
foram de crescimento minimo de 7% e méaximo de 35,5%. Para o calculo do orcamento [...], levaram em conta 0s
principios basicos do modelo, estabelecendo os 80% do Orgcamento de Manutengdo e 20% para o Indicador de Qualidade
e Produtividade (1QP).

O Processo de Coleta dos Dados das IFES O processo de coleta dos dados até o ano de 2005, para “alimentar” a Matriz
Orgamentéria dava-se através dos resultados quantitativos consolidados obtidos através do Censo da Educacdo Superior
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP], da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES] e de dados sobre os programas de Residéncia Medica, obtidos
inicialmente do sistema de coleta de dados dos Hospitais Universitarios (SIHUF) e posteriormente do Cadastro Nacional
de Residéncia Médica (CNRM).
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A Coleta de dados das IFES para
Alocacdo de Recursos
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Novembro-2006

BRASIL/MEC/S
ESU

A partir de 2005, a SESu prop6s ao Laboratdrio de Computacdo Cientifica (LCC) da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) o desenvolvimento de um sistema que viesse a atender as demandas especificas da SESu, adotando
mecanismos modernos de interacdo de informagdes, com detalhamentos que possibilitassem a verificacdo e os ajustes de
dados por meio informatizado. A partir dai foi construida uma Plataforma de Integracdo de Dados para as IFES e SESu
visando a realizagdo da coleta necessaria, que recebeu a denominagao de PinglFES!.

Em maio de 2006 iniciou-se o processo de construcdo da plataforma, demonstrando-se (e ouvindo as equipes técnicas das
IFES) em um seriado de workshops realizados regionalmente com todas as IFES envolvidas pela Matriz da SESu.

Em 29/09/2006 iniciou-se o processo de coleta, com a implantagdo dos diversos sistemas do PingIFES nas IFES; de 09 a
20/10/2006 realizaram-se as verificacdes locais, proporcionando um intercdmbio entre as institui¢des; e a partir de 06/11
procedeu-se a coleta pos-verificacdo a ser validada para o calculo do Aluno Equivalente- 2005.

1. Comparativo entre 0s processos de coleta. Destacamos 0s principais pontos positivos do processo de coleta com a
plataforma PingIFES em relacéo ao tradicional:

Maior agilidade no processo; Redugdo de esforco de pessoal; Reducdo/Eliminagdo de duplicidade de informagdes;
Reducéo de erros nos dados; e Fornecimento de dados mais atuais.

2. A Implantacéo da plataforma PinglFES A implantacéo da plataforma deu-se em maio de 2006 pelo Departamento de
Desenvolvimento da Educagdo Superior - DEDES/SESu promovendo a realizagdo de quatro workshops regionais, o que
contou com a participacdo da totalidade das IFES.

Férum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo, seja em nivel de Plenarias ou de Regionais, ou de Comissdes, e
contém as discussdes, 0s encaminhamentos e as delibera¢es ocorridas. Para um melhor acompanhamento e consulta a
este trabalho, o dividimos em duas partes: a de Reunides Plenérias e a de Reunides Regionais e de Comissdes Tematicas.
Composicao

10.Modelo de Alocacdo de
Recursos de OCC para as IFES

setembro de
2007

FORPLAD

A distribuicdo do orcamento de custeio e capital para cada universidade federal é feita com base em sua participagdo no
conjunto das universidades federais do pais, segundo o critério a seguir:
Matriz OCC = 80% (aluno equivalente) + 20% (indice de qualidade e produtividade)

Aluno Equivalente (80% do valor da Matriz)

+ O Aluno Equivalente € o principal indicador utilizado para anélise dos custos de manutencéo das IFES.

* O célculo desse indicador resultou de estudos realizados pela SESU/MEC e pela ANDIFES, com 0 apoio do FORPLAD
* Para o calculo do Aluno Equivalente séo utilizados 4 indicadores, referentes as atividades educacionais nos niveis de:
Graduacao, Mestrado, Doutorado e Residéncia Médica.

indice de qualidade e produtividade (20% do valor da Matriz)

Para o célculo séo utilizados os seguinte dados:

* Total de alunos equivalentes com peso de 50% neste indice

* Os outros 50% sdo baseados em 3 elementos:

* NUmero de cursos de mestrado, doutorado e residéncia médica

* Numero de alunos diplomados nos cursos de mestrado, doutorado e residéncia médica
* Somatdrio dos conceitos CAPES
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O ndmero final é resultado da soma desses trés elementos, considerando-se seus pesos.

11.

12. DECRETO N° 7.233, DE 19
DE JULHO DE 2010

Dispde sobre procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria, e da outras providéncias.
Art. 40 Na elaboragdo das propostas orgamentarias anuais das universidades federais, o Ministério da Educacéo devera
observar matriz de distribuicdo, para a alocagdo de recursos destinados a despesas classificadas como Outras Despesas
Correntes e de Capital. § 10 A matriz de distribuicdo serd elaborada a partir de pardmetros definidos por comissdo
paritaria, constituida no ambito do Ministério da Educagdo, integrada por membros indicados pelos reitores de
universidades federais e por aquele Ministério.

§ 20 Os parametros a serem definidos pela comisséo levardo em consideracéo, entre outros, os seguintes critérios: | - o
numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na graduacdo e na pds-graduacdo em cada
periodo; Il - a oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacdo em diferentes areas do conhecimento; 11l - a producéao
institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente;

§ 20 Os parametros a serem definidos pela comissdo levardo em consideragdo, entre outros, 0s seguintes critérios: IV - o
ntmero de registro e comercializacdo de patentes; V - a relacdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes na
graduacdo e na pos-graduacdo; VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004; VII - a existéncia de programas de mestrado
e doutorado, bem como respectivos resultados da avaliagdo pela Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e VIII - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com
indicadores de monitoramento.

13. Manual Técnico
Orgamentario - MTO

(2005 a 2010)

O Manual Técnico de Orcamento — MTO é um importante instrumento de apoio & consecucdo dos processos
orcamentarios da Unido. Conforme proposi¢do da Secretaria de Orgamento Federal — SOF, a cada 12 meses 0 MTO sera
atualizado, sempre coincidindo com o inicio do processo de elaboragéo da proposta orgamentaria.

2.1.2. Receita Publica na Visdo Orcamentaria

A Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, representa o0 marco fundamental da Classificacdo da Receita Orcamentéria.

Em 2001, para atender as disposi¢des da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere a uniformizagdo dos procedimentos de execucdo orgamentéaria, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, o conteudo do Anexo Il da Lei n° 4.320, de 1964, foi consubstanciado no Anexo | da
Portaria Interministerial STN/SOF no 163, de 4 de maio de 2001, com a discriminacdo da receita para todos os entes da
Federagdo, ficando facultado o seu desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.

Cabe a SOF o detalhamento da classificacdo da receita a ser utilizado, no ambito da Unido, o que é feito por meio de
portaria de classificagdo orcamentaria por natureza de receita.

2.1.2.1. Classifica¢do da Receita por Natureza

A classificacdo da receita por natureza busca a melhor identificacdo da origem do recurso segundo seu fato gerador. Face
a necessidade de constante atualizagdo e melhor identificacdo dos ingressos aos cofres publicos, o esquema inicial de
classificacdo foi desdobrado em seis niveis, que formam o codigo identificador da natureza de receita.

1. Receitas Correntes: classificam-se nessa categoria aquelas receitas oriundas do poder impositivo do Estado - Tributaria
e de ContribuicBes; da exploracdo de seu patrimbnio — Patrimonial; da exploracdo de atividades econfmicas -
Agropecudria, Industrial e de Servigos; as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas Correntes — Transferéncias
Correntes; e as demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores — Outras Receitas Correntes; e

2. Receitas de Capital: de acordo com o art. 11, § 2°, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
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constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente.

Essas receitas sdo representadas por mutagdes patrimoniais que nada acrescentam ao patriménio publico, sé ocorrendo
uma troca de elementos patrimoniais, isto €, um aumento no sistema financeiro (entrada de recursos financeiros) e uma
baixa no sistema patrimonial (saida do patrimdnio em troca de recursos financeiros). Cabe ainda destacar a distingéo entre
Receita de Capital e Receita Financeira. O conceito de Receita Financeira surgiu com a adocdo pelo Brasil da
metodologia de apuracdo do resultado primério, oriundo de acordos com o Fundo Monetério Internacional - FMI. Desse
modo, passou-se a denominar como Receitas Financeiras aquelas receitas que ndo sdo consideradas na apuragdo do
resultado primario, como as derivadas de aplica¢des no mercado financeiro ou da rolagem e emissdo de titulos pablicos,
assim como as provenientes de privatizacdes, entre outras (BRASIL, 2009, p. 25).

Fonte: Elaborado pela autora (2011) com base em BRASIL/MEC/INEP (2011)




