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Brasil. Estes sistemas apresentam-se como ferramenta basica para o planejamento, monitoramento e acompa-
nhamento das politicas publicas, subsidiando a tomada de decisdes.
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implementacdo de reformas educacionais em um
pais federativo, cujos sistemas de ensino caracte-
rizam-se por extrema descentralizagéo politico-
institucional como o Brasil, requer necessariamente a im-
plantacdo de mecanismos de monitoramento e acompanha-
mento das acBes e politicas em curso por diferentes razées.
Em primeiro lugar, estes instrumentos de gestao permi-
tem observar como as reformas estédo avancando e, mais
importante, quais os acertos e corregdes em curso exigidos
parasuarea efetividade. Além disso, eles contribuem para
assegurar a transparéncia das informacfes, cumprindo as-
sim doisrequisitos basicos dademocracia: aampladissemi-
nacao dos resultados obtidos hos|evantamentos e avaliagbes
realizados; e a permanente prestacéo de contas a sociedade.
Por fim, e ndo menosimportante, os sistemas de avaliacéo e
informacao educacional cumprem um papel estratégico para
0 planejamento e desenho prospectivo de cendrios, auxiliando
enormemente a formulagdo de novas politicas e programas
gue possam responder as tendéncias de mudancas observa-
das. Para cumprir estes multiplos objetivos, os sistemas
informacionais precisam estar assentados em bases de da-
dos atualizadas e fidedignas, em instrumentos confiaveis de
coleta, em metodol ogias uniformes e cientificamente emba-
sadas, em mecanismos ageis e concisos de divulgacéo.
Este artigo discute os avancos e limites dos sistemas
de avaliacdo e informagdo educacional, implantados a
partir de 1995, sob a coordenacdo do Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Emborare-
cente, estes sistemas ja contam hoje com razoavel grau
de organizacéo e sofisticacéo, tanto por sua abrangéncia
como por sua diversificagcdo. Para tanto, descrevem-se a
estrutura dos sistemas e seus principais componentes —
0S censos escolares e as avaliagfes nacionais: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb), o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame
Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido como “Pro-
vao”. Por fim, tendo em vista aimportancia da dissemi-
nacdo das informacges, sdo apresentadas as bases com-
plementares da informacéo, organizadas pelo Centro de
InformagBes e Biblioteca em Educacgéo (Cibec).

A utilizac8o dos indicadores e informacdes resultan-
tes dos censos educacionais e das avaliaces realizadas
pelo Inep tem possibilitado a identificacdo de priorida-
des, além de fornecer pardmetros mais precisos para a
formulacdo e 0 monitoramento das politicas.

O desenvolvimento de um €ficiente sistema nacional de
informacfes educacionais tem orientado a atuacdo do gover-
no federal no que se refere a sua fungéo supletiva, voltada
paraasuperacao das desigualdades regionais. Com osinstru-
mentos criados, 0 MEC pode estruturar programas destina-
dos, especificamente, a suprir deficiéncias do sistema.

Observadas em conjunto, as informagdes disponiveis
permitem tracar um quadro abrangente da situac&o educa-
ciona do paisefornecer subsidiosindispensaveisparao apro-
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fundamento de analises e pesquisas criticas que possam en-
riquecer o debate sobre os rumos da educacéo brasileira.

SISTEMA DE INFORMACOESEDUCACIONAIS

A producéo de dados e informagdes estatisti co-educa-
cionais de forma agil e fidedigna, que retrate arealidade
do setor educacional, é o instrumento béasico de avalia-
¢ao, planejamento e auxilio ao processo decisorio para o
estabel ecimento de politicas de melhoria daeducacdo bra-
sileira. E por meio dos censos educacionais que se busca
garantir a utilizagdo da informagao estatistica neste pro-
cesso, gerando os indicadores necessérios ao acompanha-
mento do setor educacional.

Os levantamentos abrangem todos os niveis e modali-
dades de ensino, subdividindo-se em trés pesquisas dis-
tintas representadas pelo Censo Escolar, Censo do Ensi-
no Superior e Levantamento sobre o Financiamento e
Gasto da Educacdo, além dos censos especiais, realiza-
dos de forma néo periddica, abrangendo tematicas espe-
cificas, como o caso do Censo do Professor.

Censo Escolar

O Censo Escolar, de &mbito nacional, realiza o levan-
tamento de informacdes estatistico-educacionaisrelativas
a Educacéo Bésica, em seus diferentes niveis (educagéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalida-
des (ensino regular, educagéo especial e educacdo de jo-
vens e adultos).

O levantamento éfeito junto atodos os estabel ecimen-
tos de ensino, das redes publica e particular, através do
preenchimento de questionério padronizado. Por intermé-
dio do Censo Escolar, o Inep atualiza anualmente o Ca-
dastro Nacional de Escolas e as informagdes referentes a
matricula, a0 movimento e ao rendimento dos alunos,
incluindo dados sobre sexo, turnos, turmas, séries e pe-
riodos, condicdes fisicas dos prédios escolares e equipa-
mentos existentes, além de informagfes sobre o pessoal
técnico e administrativo e pessoal docente, por nivel de
atuacéo e grau de formac&o.

Este levantamento abrange um universo de cerca de
52 milhdes de alunos e 266 mil escolas publicas e priva-
das, distribuidas em mais de 5.500 municipios. A coleta
dos dados e 0 processamento das informagfes sao opera-
cionalizados pel as Secretarias Estaduai s de Educacéo, sob
a coordenacdo-geral da Diretoria de Informacgdes e Esta-
tisticas Educacionais (Seec), do Inep.
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O Censo Escolar gera, assim, um conjunto de infor-
magcdesindispensaveis paraaformulacdo, implementacéo
e monitoramento das politicas educacionais e avaliacdo
do desempenho dos sistemas de ensino.

Como toda pesquisa preocupada com a fidedignidade
e validade dos seus resultados e dada a necessidade de
cumprir os prazos legais, o Censo Escolar apresenta uma
complexa sistematica de operacionalizacdo, cuja viabili-
dade s6 é possivel pelaparceria estabel ecidaentre o Inep
e as Secretarias de Educacdo dos 26 estados e do Distrito
Federal, além da cooperagdo da comunidade escolar, res-
ponsavel pelo preenchimento do questionario.

Entre as atividades permanentes realizadas paraaexe-
cucéo do levantamento anual, merecem registro o acom-
panhamento das alteracfes do sistema educacional e a
identificacdo de demandas das Secretarias de Educacéo
das unidades da Federac8o, que podem gerar necessida-
de de incorporacéo de variaveis ou a supressdo de quesi-
tos no formulario do Censo Escolar.

O acompanhamento das alteracfes do sistema educa-
cional tem sido objeto de grande preocupacdo, dado que
anova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), de 20 de dezembro de 1996, além de conferir maior
autonomia aos sistemas de ensino, sobretudo no que se
refere aformade organizagéo da educagéo basica, incenti-
vou ainda préticas inovadoras que val orizam e favorecem
0 processo de aprendizagem, como aprogressao continuada
e parcial, os conceitos de classificacdo e reclassificacdo
de alunos, apossibilidade de acel eracéo de aprendizagem,
entre outros. Osreflexos deste novo dispositivo legal apre-
sentam-se nas reformulagdes dos sistemas de ensino de
estados e municipios que, a partir de 1997, promoveram
alteracdes na oferta de ensino dos diferentes niveis e
modalidades e na organizacéo de suas redes.

O processo de implantacdo de novas propostas de or-
ganizagdo daeducagdo basicamostra-se, no entanto, muito
variado, exigindo assim um acompanhamento que permita
verificar o impacto destas alterac@es e a necessidade de
mudancas nosinstrumentos de col eta utilizados pel o Censo
Escolar. Da mesma forma, torna-se fundamental a reali-
zacdo de estudos que permitam um melhor detalhamento
sobre as configuragdes adotadas em cada sistema de en-
sino, tanto para a melhoria da qualidade dainformacéo a
ser recebida quanto paramaior aderéncia as necessidades
dos implementadores de politicas educacionais.

Por outro lado, aredefinicdo do papel e daformade
atuacéo do MEC enfatizou a necessidade de fortal ecer
a area de producao e disseminacdo de estatisticas e in-
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formag6es educacionais na estrutura do ministério que
se encontrava desprestigiada. Este objetivo inicia-se,
em 1995, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvi-
mento, Inovacdo e Avaliacdo Educacional (Sediae) e
se concretiza com a reestruturagdo do Inep que, em
1997, transformou-se em autarquiafederal, constituin-
do-se em centro especializado em avaliagdo e informa-
¢do educacional.

O recente grau de eficiéncia e credibilidade al cancado
pelo Inep na organizagéo das informacdes e estatisticas
educacionais tem propiciado ampla utilizac&o deste tipo
de ferramenta aos formul adores e executores de politicas
educacionais. De fato, 0s programas e projetos executa-
dos por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to do Ensino (FNDE) ap6iam-se nos diagnésticos decor-
rentes dos levantamentos estatisticos da educacdo bésica
e superior. Esta forte conexdo entre o sistema de infor-
magcdes e a gestao de politicas é mais perceptivel nos pro-
gramas que envolvem transferénciasintergovernamentais
de recursos.

O exemplo mais notério € o Fundo de Manutencéo e
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizacdo do Magistério (Fundef), que movimentou, no exer-
cicio de 1999, cercade R$ 14,2 bilhdes, dos quais R$ 675
milhdes referentes a complementagdo da Unido. Confor-
me disposto pela legislacéo instituidora deste fundo, a
distribuicdo dos recursos, no ambito de cada unidade da
Federacéo, é feita com base na proporcéo do nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas
dasrespectivas redes de ensino, considerando-se paraeste
fim os dados oficiais apurados pelo Censo Escolar.

Este mesmo critério de transparénciafoi adotado pelo
MEC como principio orientador dos principais programas
de apoio ao desenvolvimento do ensino fundamental —
Merenda Escolar, Livro Didético e Dinheiro Direto na
Escola. No seu conjunto, os programas e acfes desenvol -
vidos pelo FNDE envolveram, em 1999, recursos da or-
dem de R$ 3,5 bilhdes. Pode-se concluir, portanto, que
asinformacdes sobre amatriculana educacdo basicapro-
duzidas pelo Censo Escolar tiveram repercussdo imedia-
ta e direta sobre a distribui¢do de cerca de R$ 17,7 bi-
Ihdes, no Ultimo exercicio.

Censo do Ensino Superior
O Censo do Ensino Superior promove o levantamento

de dados e informagGes estatistico-educacionais junto as
instituicdes de ensino superior — universidades, centros
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universitarios, faculdades integradas e estabel ecimentos
isolados. A coleta abrange cerca de 1.100 instituicdes,
2.700.000 alunos, 7.200 cursos e 827 mantenedoras.

O levantamento é realizado diretamente pelo Inep, sen-
do que os dados apurados referem-se a nimero de matri-
culasede concluintes, inscri¢des nos vestibulares, ingresso
por curso e érea de conhecimento, dados sobre os profes-
sores — por titulacdo e regime de trabalho e sobre os fun-
cionériostécnico-administrativos, entre outros. Anualmen-
te, com os resultados do Censo, é publicada a Sinopse
Estatistica do Ensino Superior — Graduagao. O instru-
mento de coleta do Censo 2000 passou por uma rede-
finicdo, adequando-se ao novo conceito de educacgéo su-
perior estabelecido pelaLDB. O questionério foi ampliado,
passando a abranger ndo so a graduacdo, mas também a
pés-graduacdo. Todas as informagdes coletadas estaréo
vinculadas ao Sistema Integrado de Informagdes da Edu-
cacdo Superior (SIEd-Sup), subsistema atualmente em
desenvolvimento e que sera abordado no préximo item.

O Cadastro Nacional das Institui¢des de Ensino Supe-
rior é atualizado com informag8es do Censo do Ensino
Superior, do Diério Oficial da Uni&o, do Conselho Nacio-
nal de Educagdo e Conselhos Estaduais de Educacé&o.

Censos Especiais

Com o objetivo de aprimorar as informacdes disponi-
veis sobre as diferentes modalidades de ensino e preen-
cher as lacunas existentes, o Inep realiza levantamentos
especiais, sempre em parceria com as instituicdes publi-
cas e organizagdes ndo-governamentais diretamente en-
volvidas com as politicas publicas das respectivas éreas.

Em 1997, o Inep realizou o primeiro Censo do Profes-
sor, em &mbito nacional, com um retorno expressivo, al-
cangando mais de 90% dos professores das redes publica
e particular de ensino baésico.

Uma das raz6es pelas quais 0 MEC demandou areali-
zacdo desse levantamento foi a necessidade de dispor de
dados sobre o salério dos professores — relacionado com
0 nivel de escolarizagdo e com o tempo de exercicio do
magistério — para orientar aimplantagéo do Fundef.

O Censo do Professor revelou um quadro de profun-
das desigualdades regionais em relagdo tanto aqualifica-
¢ao quanto aos niveis de remuneracdo dos professores,
confirmando a necessidade de politicas que promovam
melhor distribuicdo dos recursos e que garantam maior
equidade na oferta do ensino publico, objetivos que vém
sendo atendidos pelo Fundef. Além disso, a divulgagdo
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dos resultados permite a sociedade se informar sobre a
real situacdo do magistério e participar dabusca de alter-
nativas para promover sua valorizagao.

Em 1999, foram realizados trés censos especiais. 0
Censo da Educacgéo Profissional; o Censo da Educacéo
Escolar Indigena; e o Censo da Educacdo Especial. Os
resultados destas pesquisas, com divulgac&o previstapara
este ano, deverdo proporcionar um quadro de referéncia
mais preciso sobre a cobertura alcangada e as modalida-
des de atendimento oferecidas, bem como sobre o con-
junto de institui¢cBes que atuam nestes segmentos, forne-
cendo, assim, subsidios paraarevisao e o aperfeicoamento
das politicas de expansdo da oferta e melhoria do atendi-
mento. A realizacdo destes levantamentos especiais, aos
guais sera acrescido, neste ano, o Censo da Educacéo In-
fantil, permitira incorporar ao sistema de informacdes
educacionais novas variaveis, completando o mapa da
educacdo brasileira.

L evantamentos sobr e Financiamento e
Gasto da Educacao

O levantamento de dados rel ativos aos recursos dispo-
niveis e aplicados na educacdo abrange as trés esferas de
governo e envolve o exame e o0 acompanhamento dos or-
camentos federal, estaduais e municipais, além dos repas-
ses intergovernamentais e dos gastos efetivamente reali-
zados. Trata-se de uma importante tarefa, que envolve,
no entanto, grandes dificuldades operacionais.

De fato, a inexisténcia de um sistema adequado de
execucdo orcamentaria e de consolidagdo das contas da
administracdo publica, principalmente no nivel munici-
pal, que permita aidentificacdo dos programas de traba-
Iho e do elemento da despesa efetivamente reali zada, bem
como aorigem do Sseu recurso, apresentou-se como aprin-
cipal dificuldade para a realizac8o dos |levantamentos.
Nesse sentido, o Inep deu especial aten¢éo para o apri-
moramento da metodologia de apuracéo e de estimacéo
das informagdes, em conjunto com o Ipea, o IBGE e a
Unicamp. Como resultado, ja se conseguiu produzir da-
dos sobre gasto publico para os exercicios de 1994, 1995,
1996 e 1997.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGCOES
SOBRE O ENSINO SUPERIOR

O Sistema I ntegrado de Informacdes da Educacdo Su-
perior (SIEd-Sup), em fase de implantagéo, foi concebi-
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do para atender aos seguintes objetivos: criar uma base
Unica de dados e indicadores da educacdo superior; €li-
minar sobreposic¢éo de competéncias e simplificar o pro-
cesso de coleta de informagdes junto as instituices de
ensino superior; garantir maior transparénciaefacilitar o
acesso da sociedade as informagfes sobre o perfil e 0
desempenho das institui¢des; subsidiar os processos de
autorizagao e reconhecimento de cursos e de credencia-
mento e recredenciamento das instituicdes; manter ban-
co de dados atualizado e gerar informacdes que devem
ser apresentadas anual mente pelas institui¢es por meio
do Censo do Ensino Superior e Catalogo de Cursos.

Este novo sistema sera coordenado pelo Inep einterli-
gado em rede com a Secretaria de Ensino Superior (SESu),
aCapes, 0 CNPq, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
e 0s Conselhos Estaduai s de Educacdo, podendo no futu-
ro ampliar a sua rede de parceiros, incorporando outros
produtores de informacdes e avaliacBes de interesse.

Ao Inep cabe a execucdo da coleta e manutencdo de
informacdes e tanto a SESu quanto o CNE e as institui-
¢Bes de ensino superior participardo da defini¢do do que
deve ser coletado e divulgado, das politicas de acesso aos
dados e de disseminacdo de informagdes.

AVALIACOESEDUCACIONAIS

No campo das avaliacBes educacionais, podem ser
destacados trés grandes projetos. o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb); o Exame Nacio-
nal de Cursos (ENC), mais conhecido como “Provéo”; e
0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Por meio
destes instrumentos, 0 MEC assume a responsabilidade
atribuida pela LDB de “assegurar processo hacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando adefini¢do de prioridadeseamelhoria
da qualidade do ensino” e de “assegurar processo hacio-
nal de avaliagdo dasinstituicdes de educacdo superior, com
a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino” .

Exame Nacional do Ensino M édio

O Enem, iniciativa mais recente entre os trés projetos
nacionais de avaliacdo, procuraaferir o desenvolvimento
das competéncias e habilidades que se esperaque o aluno
apresente ao final da escolaridade basica. Oferece assim
uma avaliacdo do desempenho individual, fornecendo
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pardmetros para o prosseguimento dos estudos ou para
ingresso no mercado de trabalho.

Por isso, € um exame voluntario e seu publico-alvo séo
os concluintes e egressos do ensino médio. A concepgao
do Enem esté baseada nas orientagGes para a educagéo
basica estabelecidas pela LDB e, sobretudo, nas novas
diretrizes curriculares e nos pardmetros curriculares na-
cionais do ensino médio. Portanto, € um instrumento
balizador e indutor da reforma deste nivel de ensino que
vem sendo implantada no pais.

Em 1999, participaram do Enem mais de 315 mil alu-
nos, representando cerca de 20% do total de concluintes
do ensino médio, o que significa um crescimento extraor-
dinario em relacdo ao primeiro exame, realizado em 1998,
gue contou com pouco maisde 115 mil participantes. Este
aumento significativo estarelacionado, sem davida, com
a utilizagdo dos resultados do exame por instituicdes de
ensino superior, como critério complementar ou substi-
tutivo aos seus processos seletivos. Atualmente 101 uni-
versidades brasileiras aceitam o Enem como um dos cri-
térios de acesso ao ensino superior.

Exame Nacional de Cursos

Implantado em 1996, o Provéo ja avaliou 2.151 cursos
em 13 areas de graduacdo® e tem estimulado um debate in-
tenso sobre as deficiéncias do ensino superior no pais, le-
vando as ingtitui¢ces ainvestirem na qualificacdo do corpo
docente e namelhoriadasinstal agBes fisicas, buscando ele-
var o padréo de qualidade dos cursos oferecidos. Este exa-
me é obrigatorio, por lei, paratodos os estudantes que estéo
concluindo os cursos de graduacdo avaliadosacadaano. Em
1999, foi estabelecida uma vinculagdo mais efetiva entre o
sistemade avaliacdo do ensino superior, do qual 0 “Provéo”
se congtitui um importante instrumento, e os processos de
renovacdo do reconhecimento dos cursos e de recreden-
ciamento das ingtituicoes.

A partir da Portaria Ministerial ne 755, de 11 de maio
de 1999, 101 cursos das areas de Administracéo, Direito
e Engenharia Civil que obtiveram conceitos baixos no
Prov&o e na Avaliacdo das Condic¢des de Oferta de Cur-
sos de Graduacgdo, conduzidas pela SESu, foram subme-
tidos ao longo de 1999 a nova visita das Comissfes de
Especialistas da SESu e, a partir de suas recomendacdes,
0 MEC encaminhou ao CNE pareceres sugerindo reno-
vacdo do reconhecimento ou estabelecimento de prazo
para o atendimento das exigéncias minimas, sob pena de
fechamento.
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Como contraface da decisdo administrativa de subme-
ter ao processo de renovagao o reconhecimento dos cur-
sos com baixo desempenho, o MEC abriu caminho paraa
renovagao automéatica do reconhecimento dos cursos bem
conceituados em trés avaliagdes consecutivas. Caminha-
se, assim, para a substituicdo de controles processuais e
burocraticos por avaliacBes externas sistematicas.

Quanto a divulgacéo dos resultados, além da classifi-
cacdo de acordo com umaescalacom cinco faixas de con-
ceito (A, B, C, D eE), apartir de 1999, cada curso passou
a receber a distribuicdo percentual das médias de seus
alunos por faixa de desempenho. O novo formato revela
nao apenas a evolugdo da média padronizada de cada cur-
so, como vinha sendo feito, mas também o percentual
dessa evolucdo em comparacdo com o desempenho obti-
do no exame imediatamente anterior. Outra mudancare-
fere-se asubstitui¢ao dos conceitos pertinentes atitul agao
académica e ajornada de trabalho do corpo docente, por
uma apresentacao da distribuicdo percentual por catego-
ria, em relacdo ao nimero total de professores do curso.

Diante de sua principal finalidade — produzir referén-
cias objetivas para incentivar e orientar as instituicoes a
corrigirem suas deficiéncias e a investirem na melhoria
do ensino —, o MEC realizou seminarios nacionais com
coordenadores de curso para discutir o impacto das ava-
liacBes sobre os cursos de graduacdo. Promovidos em
parceriacom consel hos de classe, organizagdes profissio-
nais, associacdes nacionais de ensino e representacdes das
instituicdes de ensino superior, 0S seminarios geraram
consensos como o fato de os resultados do Provéo serem
um instrumento importante para estimular e orientar a
melhoria do ensino de graduagdo, principalmente no que
diz respeito a atualizagdo do curriculo, reestruturacao do
projeto pedagdgico dos cursos, pratica docente e condi-
¢oes de oferta e de trabalho. O exame também esta pro-
vocando alteragdes nas formas de avaliago curricular do
desempenho dos alunos, com enfoque voltado para as
habilidades e competéncias adquiridas ao longo datraje-
téria académica.

SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA

Iniciado em 1990, o Saeb foi estruturado no sentido de
produzir informagdes sobre 0 desempenho da educacéo bé
sicaemtodo o pais, abrangendo as diferentesrealidades dos
sistemas estaduais e municipais de ensino. Entre os princi-
pais objetivos do Saeb, podem ser destacados:
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- monitorar aqualidade, aequidade e aefetividade do sis-
tema de educacéo bésica;

- oferecer as administragdes publicas de educagdo infor-
magdes técnicas e gerenciais que lhes permitam formul ar
e avaliar programas de melhoria da qualidade de ensino;

- proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma
visdo clara e concreta dos resultados dos processos de ensi-
no e das condic¢Bes em que sdo desenvolvidos e obtidos.

A cada dois anos, sdo levantados dados que, além
de verificar o desempenho dos alunos, mediante apli-
cacdo de testes de rendimento, investigam fatores
socioecondmicos e contextuais que interferem na apren-
dizagem. Estes fatores aparecem agrupados em quatro
areas de observacéo: escola, gestdo escolar, professor
e aluno.

Sua aplicacéo é feitaem umaamostra nacional de alu-
nos representativa do pais e de cada uma das 27 unidades
da Federacao.?2 No primeiro ciclo do Saeb, em 1990, ade-
riram 23 estados. Somente a partir de 1995, tornou-se de
fato um sistemanacional, passando a abranger 0s ensinos
fundamental e médio, com a adesdo de todos os estados e
todas as redes de ensino — estaduais, municipais e parti-
culares. A participagdo continua sendo voluntaria, o que
revela que os dirigentes dos sistemas de ensino reconhe-
ceram a importancia desta ferramenta para monitorar as
politicas educacionais.

O Saeb procura aferir a proficiéncia do aluno, en-
tendida como um conjunto de competéncias e habili-
dades evidenciadas pelo rendimento apresentado nas
disciplinas avaliadas,® abrangendo as trés séries tradi-
cionalmente associadas ao final de cada ciclo de esco-
laridade: a 42 e 82 séries do ensino fundamental e a 32
série do ensino médio. Também sdo aplicados questio-
nérios em uma amostra de professores e diretores, obe-
decendo ao mesmo critério estatistico que assegura a
representatividade das redes de ensino de todos o0s es-
tados e do Distrito Federal.

Para a avaliagdo dos alunos, utiliza-se uma grande
guantidade de questdes — cerca de 150 por série e disci-
plina—, o que lhe confere maior validade curricular, pois
contempla uma amplitude maior de contetdos e habili-
dades, abrangendo grande parte daquilo que é proposto
nos curricul os estaduais.

Desde a sua criacdo, as caracteristicas gerais do Saeb,
em termos tanto de objetivos quanto de estrutura e con-
cepcdo, mantiveram-se constantes. No entanto, a partir
de 1995, foram implementadas importantes mudancas
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metodol 6gicas, sobretudo com o objetivo de estabelecer
escalas de proficiéncia por disciplina, englobando astrés
sériesavaliadas, 0 que permite ordenar o desempenho dos
alunos em um continuum. Isso é possibilitado pela apli-
cacdo de itens comuns entre as séries e a transformagao
das escalas de cada disciplina para a obtencéo de uma
escala comum.

O desempenho dos alunos, em cadaumadas disciplinas
avaliadas, é apresentado em uma escala de proficiéncia,
que pode variar de 0 a 500 pontos. Cada disciplina tem
uma escal a especifica, ndo sendo comparaveis as escalas
de diferentes disciplinas. A média de proficiéncia obtida
pelos alunos de cada umadas trés séries avaliadasindica,
portanto, o lugar que ocupam na escala de cada discipli-
na. A descricdo dos niveis de proficiéncia nas escalas
demonstra o que os alunos efetivamente sabem e foram
capazes de fazer, isto é, o conhecimento, o nivel de de-
senvolvimento cognitivo e as habilidades instrumentais
adquiridas, na sua passagem pela escola. As escalas de
proficiéncia mostram, portanto, uma sintese do desem-
penho dos alunos e, ao serem apresentadas em uma esca-
la Unica, torna-se possivel comparar o desempenho dos
alunos, tanto entre os diversos anos de levantamento quan-
to entre as séries avaliadas.

Nesse sentido, pode-se comparar 0 que 0s parametros
e os curriculos oficiais propdem e aquilo que esta sendo
efetivamente desenvolvido em salade aula. Ou sgja, 0 Saeb
relevaadistanciaentre o curriculo proposto e o curriculo
ensinado.

Os resultados do Saeb constituem assim um precioso
subsidio para orientar a implementagcdo dos Parémetros
Curriculares Nacionais (PCNs) do Ensino Fundamental e
da reforma curricular do Ensino Médio, pois permitem
identificar as principais deficiéncias naaprendizagem dos
alunos.

Uma das distor¢des que as novas diretrizes curricula-
res pretendem eliminar é precisamente o carater enciclo-
pédico dos curriculos, que tem afetado negativamente a
aprendizagem dos alunos. As reformas desencadeadas pelo
MEC, consoantes com a nova LDB, induzem mudancas
nos curriculos propostos, de modo areduzir a énfase em
contetdos desnecessarios para a formagédo geral na edu-
cacdo béasicaeincentivar umaabordagem pedagogicamais
voltada para a solucéo de problemas e para o desenvolvi-
mento das competéncias e habilidades gerais.

Osresultados do Saeb permitem aindaidentificar as
areas e contetidos nos quai s 0s al unos apresentam maio-
res deficiéncias de aprendizagem, orientando progra-
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mas de capacitacdo em servico e formacéo continuada
de professores. A utilizacdo do Saeb como subsidio para
planejar programas de capacitacéo docente vem sendo
feitadesde 1995. Por isso, tem sido fundamental a per-
manente articulacdo entre o Inep e as equipes estaduais
do Saeb, permitindo aos dirigentes das redes publicas
desenvolver um trabalho de formag&o continuada dos pro-
fessores, com base nos resultados da avaliacao da apren-
dizagem verificados em cada unidade da Federacéo.

A DISSEMINACAO DE INFORMACOES
EDUCACIONAIS

Com afinalidade de tornar as informaces produzi-
das acessiveis aos usuarios, constituidos pelos diferen-
tes atores da area educacional e pelos segmentos so-
ciaisinteressados na questdo, o Centro de Informacdes
e Bibliotecaem Educacéo (Cibec) passou por umacom-
pleta reestruturacdo, transformando-se em nucleo
difusor de informacdes educacionais, com énfase na
avaliacdo e estatisticas produzidas pelo préprio Inep e
em informacdes gerais processadas por instituicdes
nacionais e internacionais. O sistema de informaces
do Cibec permite a disseminacéo virtual elocal e apre-
senta os produtos descritos a seguir.

Perfil Municipal da Educacdo Basica (PMBE)

O PMBE é um aplicativo que disponibiliza informa-
¢Oes sobre a situac&o socioecondmica e educacional bra-
sileira. Desenvolvido em parceriacom aFundag&o Seade,
redine, em um Unico programa, dados educacionais pro-
duzidos pelo Inep e dados estatisticos de diversas fontes
oficiais, como o Ministério daFazenda, a Fundacdo I BGE,
a Fundacgéo Seade, as Secretarias Estaduais da Fazenda e
os Tribunais de Contas dos Estados.

O sistema dispde de 252 variaveis sobre os 5.507 mu-
nicipios instalados até 1996, dez regides metropolitanas,
0s 26 estados e o Distrito Federal, as cinco grandes re-
gides e 0 Territorio Nacional.

Programa de L egislacdo Educacional Integrada
(ProLEl)

O ProLEI é um aplicativo que reline toda a legislacdo
federal, indexando leis, medidas provisorias, decretos,
portarias, resolucdes, pareceres e instrugdes normativas,
na area de politicas educacionais, publicadas a partir de
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1996, apds a aprovacdo da LDB. A legislacdo anterior a
L DB também podera, eventual mente, ser encontrada, des-
de que esteja relacionada com as normas em vigor.

O ProLEIl permite uma pesquisafacil e rapida usando
a Internet. Desenvolvido pela Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM/RS), o ProLEI tem como principal
caracteristicaapossibilidade de relacionar ou correl acio-
nar duas ou mais normas, através de links, identificando
aligacéo entre as mesmas.

O Cibec conta ainda com outros produtos como a Bi-
blioteca Virtual da Educacgao (BVE), que é um catdlogo
com links para mais de 1.600 sites educacionais brasilei-
ros e estrangeiros selecionados na Internet, sobretudo os
que se referem a avaliagéo e estatisticas educacionais; a
Bibliografia Brasileira de Educacéo (BBE), quereline ar-
tigos, estudos, ensaios e livros nos diferentes temas edu-
cacionais, permitindo a realizacdo de pesquisas por as-
sunto, autor, titulo e ano; e o Thesaurus Brasileiro de
Educacao — Brased, que é uma ferramenta de linguagem
documental, que utiliza vocabul ario controlado e funcio-
na como mecanismo de localizacdo de documentos e
indexacdo, podendo se constituir como ferramenta ideal
para a organizacéo de bibliotecas.

COMENTARIOSFINAIS

Esta descri¢cdo suméria dos principais projetos desen-
volvidos pelo Inep permite concluir que, na décadade 90,
0 Brasil realizou notaveis progressos na area de avalia-
¢ao e producdo de informagédo educacional. Como resul-
tado desses esforcos, promovidos com maior intensidade
nos Ultimos cinco anos, o pais conta hoje com um siste-
ma moderno e eficiente de indicadores que possibilita
monitorar as politicas e diagnosticar com acuidade as
deficiéncias do ensino. O impacto das avaliacfes nacio-
nais e levantamentos periddicos realizados pelo I nep pro-
vocou mudancas que se refletem hoje na nova agenda do
debate educacional. A divulgacéo das informacdes con-
tribui para qualificar ademanda, desencadeando uma di-
namica de transformacdo na qual a sociedade torna-se o
agente principal.

NOTAS

1. Administracéo, Direito, Engenharia Civil, Engenharia Quimica, MedicinaVe-
terinéria, Odontologia, Engenharia Elétrica, Jornalismo, Letras, Matematica,
Economia, Engenharia Mecanica e Medicina.

2. O Saeb/97 contou com a participagédo de 167.196 alunos distribuidos em 5.659
turmas de 1.993 escolas publicas e privadas. Também participaram da pesquisa
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13.267 professores e 2.302 diretores. Em 1999, o Saeb realizou o seu quinto
levantamento nacional consecutivo — os anteriores foram em 1990, 1993, 1995 e
1997. Participaram da amostra do Saeb/99 360.451 alunos, distribuidos em 7.011
escolas publicas e privadas, sendo 133.143 da 42 série, 114.516 da 82 série do
ensino fundamental e 112.792 da 32 série do ensino médio. Em relagéo ao levan-
tamento anterior, de 1997, houve, portanto, um crescimento de 115,6%. Esta
expansédo da amostra teve como objetivo garantir maior confiabilidade na com-

paracéo do desempenho por estado e por rede de ensino. Também foram pesqui-
sados 44.251 professores e 6.800 diretores de escolas.

3. O Saeb/99 incorporou novas disciplinas a serem avaliadas. Além de Portugués,
Matemédtica e Ciéncias para os alunos da 42 e 82 séries do ensino fundamental, e de
Portugués, Matemética, Biologia, Fisicae Matemética, paraos alunos da 32 série do
ensino médio, foram incluidas as disciplinas de Geografia e Histéria.
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