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RESUMO:

Neste artigo ressaltamos alguns principios da legislagdo nacional e
internacional no que diz respeito a educacdo escolar das populacdes
indigenas e a mudancga de perspectiva principalmente com a Constituicao de
1988 e todo o ordenamento juridico subsequente que buscou interromper com
a politica de assimilagéo e integragdo dos indigenas garantida pela legislagcao
anterior. Buscamos também ampliar a reflexdo sobre a situacdo de
invisibilidade em que vivem os indigenas com necessidades educacionais
especiais, que apresentam indice de deficiéncias maior do que o da
populagdo em geral.
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ABSTRACT

In this article we stand out some principles of the national and international
legislation in relation to school education of the aboriginal populations and the
change of perspective with the Constitution of 1988 and all the subsequent legal
system that searched to interrupt with the politics of assimilation and integration
of the aboriginals guaranteed by the previous legislation. We also searched to
extend the reflection on the situation of invisibility, in which the aboriginals with
special educational necessities live, presenting a bigger index of deficiencies
than the population in general.
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INTRODUGAO

No Brasil, do século XVI até, praticamente, a metade do século XX, a oferta de
programas de educacgdo escolar as comunidades indigenas esteve pautada
pela catequizagédo e integracdo forcada dos indios a sociedade nacional. As
Legislagbes anteriores estabeleciam que era dever da Unido assimilar e
incorporar os indios a comunidade nacional. Nesse processo, a instituicao
escolar entre os grupos indigenas serviu de instrumento de imposicdo de

valores alheios e de negacao de identidades e culturas diferenciadas.

Somente nos ultimos anos, com as mudangas na politica internacional, o Brasil
passou a reconhecer que é um pais constituido por rica diversidade de grupos
étnicos e a legislagado concedeu a esses povos o direito a manutencéo de suas
especificidades culturais, historicas e linguisticas, mudando também, a politica

governamental em relagcédo a educagao escolar indigena.

As mudangas s6 foram conseguidas quando, em meados da década de 70, o
movimento indigena, no Brasil, comegou a tomar forma, rompendo com um
processo de dominagao que lhe foi imposto por varios séculos, comecando a
organizar-se para enfrentar a maneira de atuar do Estado brasileiro.

Em consequéncia, houve a mobilizagdo de varios setores governamentais e
nao-governamentais e a criagdo de varias entidades de apoio as sociedades
indigenas, que se articularam, exigindo mudangas, abrindo espagos sociais e
politicos e exigiram que os direitos indigenas fossem garantidos na legislagcao
Brasileira. Embora se reconhega que a educagdo escolar indigena esta
contemplada por uma farta legislagao, verifica-se que ainda esta educacao
nao esta garantida para toda a populacao indigena principalmente aquelas que

apresentam necessidades educacionais especiais.

A EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA E A LEGISLAGAO



Para melhor compreender o desenvolvimento da educacdo escolar
indigena no Brasil, além das politicas implementadas, faz-se necessario
investigar também a legislagéo pois, um dos mais preciosos documentos
para o estudo da evolugéo do carater de uma civilizagdo se encontra na
legislagido escolar, nos planos e programas de ensino e no conjunto das
instituicdes educativas. (AZEVEDO, 1996, p.56)

Nesses 500 anos de colonizagdo européia, a instituicdo escolar esteve
presente entre diversos grupos indigenas. Historicamente, houve o contato dos
nativos com algum tipo de educagado escolar cujos objetivos eram catequizar,
civilizar e integrar os indigenas a sociedade dominante, negando suas

identidades diferenciadas e impondo-lhes valores alheios.

Essa educagdo sempre esteve ancorada na legislagdo que, durante séculos,
nao levou em consideracdo toda a diversidade cultural, a cosmologia e as
praticas sociais tradicionais. Se a lei ndo pode ser confundida com uma descrigao da
realidade, a realidade, por seu lado, nao pode eludir a existéncia da lei, que a inflete. Mas
lei ¢, em si mesma, uma forma de realidade: a maneira como parcelas de uma classe

dominante representam-se a si mesma a ordem social. (CUNHA, 1992, p.2)

Em 1549 chegam os jesuitas e dao inicio a catequese e a construgdo dos
primeiros prédios escolares, por ordem de D. Jodo que queria povoar terras e
converter os indigenas ao catolicismo. Em meados do século XVII sob a
influéncia do padre Anténio Vieira ampliou-se as agdes escolares e consolidou
o modelo escolar, onde o principal objetivo era a conversao ao cristianismo e a
preparagao para o trabalho. Nestes dois séculos, ocorreu a gramatizagdo do

tupi pelos jesuitas, na base do latim.

Na regiao onde situa hoje o Estado do Parana, os primeiros nucleos indigenas,
foram fundados pelos jesuitas “O povo reunia todas as manhas na igreja,
sobretudo as criangas, para oragbes e missa; em seguida dirigiam-se o0s
adultos para o trabalho e as criangas, tanto meninos como meninas, para a
escola.” WACHOWICZ, 1988, p. 29 — 30)

Com a expulsao dos Jesuitas em 1779, as acbes escolares foram praticamente

desativadas. Decreto de Pombal proibe o ensino de linguas indigenas nas



escolas das missdes e impde 0 ensino do portugués aos indios. De acordo com
Puppi:

O uso da Lingua geral que subsiste apdés a lei pombalina,
aparentemente confirmava a relagcdo de reciprocidade, porém néao
livrou a populagéo indigena de abusos, arbitrariedades e violéncias.
Estas, que ao longo desse periodo, através da lingua do colonizador,
freqlientemente associada a educacao religiosa e, algumas vezes, a
instrucdo nas primeiras letras, impds compulsoriamente novas formas
de consumo e de produgéo alterando, sobre maneira, 0 universo
cultural dessas populagdes .(PUPPI, 1996, p17)

Com a Independéncia do Brasil em 1822, O primeiro projeto de Constituicdo do
Império propde a criacdo de estabelecimentos de catequese, civilizacdo para
os indios (titulo XllI, art. 254). “A Constituicdo que foi outorgada em 1824,
porém nao faz referéncia aos indigenas. Foi mais conveniente aos legisladores
negar sua existéncia” (SANTOS,1995, p.94).

Oito anos depois de proclamada a Independéncia uma Resolu¢cdo do Senado
permite o acesso dos indios a educacgao escolar e ao servigo militar. Em 1834,
sdo delegadas as provincias, através de um ato adicional, a catequese, a
civilizagéo e a criagao de col6nias indigenas. Com a Proclamacao da Republica

em 1889, a Constituicdo delega aos governos estaduais a instrugdo dos indios.

Pelo Decreto n° 8072, de 20/07/1910 o Presidente Nilo Pecanha criou o servigo
de Protecdo aos indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (Decreto
8072/10) vinculados ao Ministério da Agricultura, em 1910, e permanece até
1934, quando passa ao Ministério da Guerra, e em 1939 volta para o Ministério
da Agricultura. “Esse 6rgao tinha a tutela dos nativos, que eram um estrato
social concebido como transitério, futuramente incorporaveis a categoria dos
trabalhadores nacionais” (LIMA, 1995, p.120)

De 1910 a 1966, a énfase das atividades centrou-se na profissionalizagao
indigena. Neste periodo, temos também a formacao de intérpretes em lingua
indigena, caracterizados na figura da lingua, servindo a politica integracionista
representada pela Comissdo Rondon. A origem de reservas indigenas foi
instituida pelo SPI e tinha dois objetivos bem definidos. “confinar os indios em
espacos fisicos restritos e controlados e liberar terras para colonizagao; e

integrar os indios a sociedade nacional, através de projetos de agricultura e de



educacao formal, ministrada por leigos nas escolas das reservas.”
(TOMMASINO, 2000: p 5)

Em 1914, foi alterado o Decreto 8072, a localizacdo dos trabalhadores
nacionais nao era mais fungdo da SPI. (RIBEIRO, 1996, p. 158). De acordo
com o autor, a SPI sofreu reducado de 60% em seu orgamento com a saida do
marechal Candido Mariano da Silva Rondon. De servigo autbnomo, passou “a
mera sec¢ao subordinada ao Ministério do Trabalho, que passou a designar
seus melhores servidores para outras tarefas tidas como mais importantes”
(RIBEIRO, 1996, p.164).

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) criada em 1967 para substituir o SPI
que foi extinto e o Ato Adicional n° 1 reafirma a incorporagcao dos nativos a
comunhdo Nacional. A FUNAI assume como oficial o modelo de educacao
“bilingue” proposto pelo Summer Institute of Linguistics — SIL (instalado no
Brasil em 1956).

Este trabalho feito em parceria entre a FUNAI e o SIL tinha como objetivo
codificar as linguas e, a partir dai, ensina-las nas escolas. Nesta época de
Regime Militar, a FUNAI e o SIL elaboram normas para a Educagao dos grupos
indigenas regulados pela Portaria 75 de 1972. A formacdo de linguistas
missionarios do Summer Institute of Linguistic em aliangca com instituicbes
cientificas, marca a entrada das missdes evangélicas em areas indigenas
voltadas a tradugdo do novo testamento. “Os objetivos do SIL, nunca foram

diferentes dos de qualquer missao tradicional: a conversdo dos gentios e a

salvacao de suas almas (SILVA & AZEVEDO, 1995, p.151)

Dentro deste quadro, em 1970 fundou — se a Escola Clara Camaréao, no Posto
Guarita em Tenente Portela no Estado do Rio Grande do Sul. Alguns dos
professores ou monitores bilinglies que atuam nas escolas indigenas da regiao
sul, estudaram nesta escola.

(...), a “escola bilinglie do S.I.L.” é responsavel pelo surgimento
de um personagem essencialmente problematico e ambiguo, o
“monitor bilingle”, que ndo € outra coisa sendo um professor
indigena domesticado e subalterno. O monitor bilingle foi
“inventado” para ajudar os missionarios/professores nao indios



na tarefa de alfabetizar nas linguas indigenas. Muitas vezes
esse monitor indigena servia também de informante sobre sua
lingua para os missionarios, na tarefa da tradugdo da biblia, o
objetivo principal do S.I.L. E muito menos alguém que monitora
do que alguém que € monitorado por um outro e, assim como
os “capitdes da aldeia”, estao sempre prontos a servir seus
superiores civilizados. (SILVA & AZEVEDO, 1995, p.151,152)
Em 1973, a Lei 6001 (Estatuto do indio) garante a alfabetizacdo dos indios “na
lingua do grupo a que pertenga”. As diretrizes para a agao conjunta, MOBRAL
— FUNAI e MEC — FUNAI; visando a alfabetizagao entre os grupos indigenas

foram elaboradas em 1974.

Na década de 80, quando iniciaram as lutas pela redemocratizagao do Brasil,
os povos indigenas através de suas liderangcas e de suas organizagdes
também se mobilizaram, juntamente com as ONGs, igrejas, sociedade civil e
entidades cientificas, garantindo o reconhecimento de direitos até entéo
negados pelas constituicbes anteriores.

Mariana Kawal Ferreira, em diagndstico sobre a histéria da educacéo escolar
indigena no Brasil, resume a referida educagdo em quatro fases. Na definicdo
da autora:

A primeira fase situa-se a época do Brasil Colénia, quando a
escolarizacdo dos indios esteve a cargo exclusivo de
missionarios catolicos, notadamente os jesuitas. O segundo
momento € marcado pela criagdo do SPI, em 1910, e se
estende a politica de ensino da Funai e a articulagdo com o
Summer Institute of Linguistics (SIL) e outras missdes religiosas.
O surgimento de organizagdes indigenistas ndo governamentais
e a formagao do movimento indigena em fins da década de 60 e
nos anos 70, periodo da ditadura militar, marcaram o inicio da
terceira fase. A quarta fase vem da iniciativa dos proprios povos
indigenas, a partir da década de 80, que decidem definir e auto
gerir os processos de educacao formal. (FERREIRA, 2001, p.
72)

A grande mudanga verificada no Brasil foi com a atual Constituicdo,
promulgada em 5 de outubro de 1988, que dedicou, a questdo indigena, um
capitulo especifico, intitulado (Dos indios), inserido no Titulo Il “Da ordem
Social”. O artigo 231 assim afirma: “Sao reconhecidas aos indios suas
organizagbes sociais, costumes, lingua, crengcas e tradicdbes e o direito

originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
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demarca-las, proteger e fazer respeitar todos seus bens.” (BRASIL,1988,
p.150)

A Constituicdo Brasileira garantiu, além do direito de permanecerem indios, a
manutencao de sua identidade cultural, possibilitando que a escola indigena se
tornasse um instrumento de valorizagdo das linguas, dos saberes e das

tradi¢des indigenas. Assim se refere:

Art- 210 - Serdo fixados conteiudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
2. O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Os direitos assegurados aos povos indigenas, na Constituicdo de 1988, sédo o
resultado da politica internacional e da atuagdo dos proprios indios que,
juntamente com os movimentos de apoio aos indigenas, articularam-se,
barrando agdes discriminatérias de forgas contrarias aos interesses indigenas,

participando das discussdes para que seus direitos fossem reconhecidos.

Um ano apds a promulgagéo da Constituicédo, a Lei 7.853, de 24 de outubro de
1989, prevé, no Artigo 17, a obrigatoriedade da inclusdo das pessoas com
deficiéncias nos censos nacionais com o objetivo de obter dados atualizados

sobre estas pessoas.

No ultimo censo, realizado no ano de dois mil, foi feito o levantamento sobre
indios com deficiéncias, e os dados revelaram indices surpreendentes,
mostrando que o numero de pessoas com deficiéncia entre os indigenas é
maior do que na populacdo em geral. “O contingente de autodeclarados
indigenas identificados como portadores de deficiéncia atingiu 125.255
pessoas em 2000, o equivalente a 17,1% dos indigenas. Para populagdo em
geral, 14,5% declaram portadores de deficiéncias” (IBGE, 2005, p. 53).

Estes dados sdo mais preocupantes no Sul e Sudeste do Brasil onde esta taxa

aumenta para 19,5% e 21,7% respectivamente. Estes indices devem ser
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considerados, na elaboragcao de politicas publicas, pois o fato de pertencer a
uma minoria étnica, somado aquelas dificuldades proprias da populagao
brasileira, que se caracterizam pelas precarias condi¢cdes de acesso a bens e
servigos, pelo baixo desempenho e pelo insucesso escolar, agrava-se, quando
enfocado do ponto de vista do atendimento educacional especial. Os indigenas
principalmente criancas e adolescentes com deficiéncias sdo duplamente
discriminados, por pertencerem a um grupo minoritario e possuir deficiéncia,
sendo dessa forma destituido de direitos fundamentais que garantem seu
pleno desenvolvimento.

Os indigenas sao cidadaos brasileiros, portanto estdo amparados também
pela legislagado geral como o Estatuto da crianca e do adolescente, lei federal
n°® 8.069 de 1990, que garante em seu artigo 3°:

“A criangca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicbes de liberdade e dignidade.” (ECA, 1990.
p.08)

Contudo, estes direitos sdo negligenciados e o Estatuto da crianga e do
adolescente € mais uma lei entre muitas que precisa de agdes e articulagdes
para se efetivar na pratica. Sabemos que possuimos a legislagdo considerada
mais avangada do mundo, porém nao conseguimos tira-la do papel.
Acreditamos que a garantia destes direitos passam pela formagéo continuada
de educadores e profissionais capazes de disponibilizar informagdes e
conhecimentos para que a sociedade possa agir mobilizar, reivindicar e lutar

para garantir sua aplicagao.
Responsabilidade sobre a educagao Escolar indigena

A responsabilidade sobre a oferta da educagao escolar indigena foi alterada
com os novos instrumentos juridicos a partir da Constituigdo de 1988. O
Decreto Presidencial n° 26, de 1991, atribuiu ao MEC a incumbéncia de
integrar a educagao escolar indigena aos sistemas de ensino regular, bem

como coordenar as acdes referentes a estas escolas em todos os niveis de



ensino. Essa tarefa foi, nas trés décadas anteriores, atribuida ao 6rgao tutor, a
Fundagdo Nacional do indio — FUNAI.

Por meio da Portaria Interministerial n® 559/91, ficou definido como o Ministério
da Educagao — MEC deveria assumir as novas fungdes. Para ter subsidios e
apoio técnico referente a educagao escolar indigena, esta portaria prevé a

criacdo de um comité de Educacéo Escolar Indigena nos estados.

Desde entéao, foram criados os Nucleos de Educacéao Indigena, definidos como
o espaco de trabalho e reflexdo de pessoas e entidades que, respeitando e
considerando processos culturais proprios das populagdes indigenas,
estabeleceriam as diretrizes para a garantia de educacdo diferenciada nas
instituicdes educativas das Terras Indigenas e fora dela, propiciando condicbes

fisicas e pedagogicas adequadas aos estudantes.

O MEC criou a Coordenacdo Geral de Apoio as Escolas Indigenas e, para
assessorar essa instancia, instituiu o Comité de Educacado Escolar Indigena,
composto por indigenas, antropologos, linguistas e técnicos de diversos 6rgaos
do governo. Esse Comité, que assessorou o MEC na definicdo da politica
nacional de educacdo escolar indigena, foi substituido por uma Comissao
Nacional de Professores Indigenas, formando, assim, o primeiro o6rgao

composto por indios para o assessoramento da Unido.

Dessa forma, o MEC comecgou a ampliar a possibilidade do cumprimento da
legislagdo que garante aos povos indigenas o direito de uma educacao
especifica e diferenciada, rompendo com o modelo que, por décadas, procurou

catequizar e integrar os indios “a comunhao nacional”.

Lei de Diretrizes e Bases e Educacgao Escolar Indigena

Para estabelecer os novos rumos e os fundamentos da Educacéo Brasileira, foi
aprovada, pelo Congresso Nacional, em 17 de dezembro de 1996, e
promulgada no dia 20 de dezembro do mesmo ano, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional Lei n° 9394/96. Também conhecida como LDBEN ou Lei



Darcy Ribeiro, substituiu a Lei n° 5.692 de 1971 que, em momento algum,
referia-se a educacgao escolar indigena, revogou, também, o dispositivo da Lei
n° 4.024, de 1961, que tratava da Educacao.

Com relagao a educacgao escolar para os povos indigenas, a LDB faz mencao a
ela em dois momentos. No Artigo 32, reproduz o direito estabelecido no
Capitulo 210, da Constituicido Federal e assim se refere: “O ensino fundamental
regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem”.

Observamos, porém, que a lingua materna é mantida na maioria das
comunidades indigenas no Sul do Brasil. As criangas, até atingirem a idade
escolar, falam exclusivamente sua lingua materna e, ao entrarem na escola,
deparam-se com professores monolingues e, muitas vezes, despreparados

para lidar com alteridades. De acordo com Rodrigues:

Toda a experiéncia cognitiva que as sociedades humanas
desenvolvem explorando 0 meio ambiente €& elaborada
linguisticamente e se expressa, sobretudo pela lingua, que
funciona como veiculo que codifica todo esse
conhecimento. Assim sendo, considera que a extingéo da
lingua representa a perda de todo um sistema de
conhecimentos acumulados durante milhares de anos.
(Rodrigues apud TOMMASINO, 1993, p.22)

O Artigo 79, da Lei n° 93/94/96, estabelece que os demais sistemas de ensino
devam compartilhar as responsabilidades com a unido e determina o apoio
técnico e financeiro para o provimento da Educacdo Escolar Indigena,
afirmando que os programas serdo planejados com a participacdo das

comunidades indigenas.

Ainda neste Artigo, fica definido que os programas a que se refere este artigo
terdo como objetivos: fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena; manter programas de formacdo de pessoal

especializado, destinado a educacédo escolar nas comunidades indigenas;
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desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades; elaborar e publicar

sistematicamente material especifico e diferenciado.

Nesse sentido, o material didatico produzido pelos professores indigenas, a
partir de valores, concepgbes e conhecimento étnicos, fortalece a escola
indigena, valoriza e incentiva seus professores. Porém, para se elaborarem
materiais adequados a aprendizagem das criangas, sdo necessarios: formacgao,
assessoria e recursos que ainda nao foram disponibilizados.

Os direitos estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e nas
legislagbes subsequentes enfatizam que a educagéo escolar indigena devera
ter um tratamento diferenciado em relagdo as outras escolas do sistema,
determinado pela pratica da interculturalidade e bilinguismo, porém esses
encaminhamentos, além de nao estar bem discutidos e compreendidos, estao
distantes de se efetivar na pratica, varios sdo os entraves burocraticos que
adiam o cumprimento da legislagao.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n® 1.904/96,
reafirmou o reconhecimento dos direitos educacionais especificos dos povos
indigenas, assegurando—lhes educacéao especifica e diferenciada e respeito ao
seu universo sociocultural. Em substituicdo a politicas assimilacionistas e
assistencialistas, estabeleceu como meta a ser atingida a curto prazo a
formulacdo e a implementagcdo de uma politica de promogao e protecao aos

direitos das populagdes indigenas.

Com o objetivo de oferecer subsidios para a elaboragdo de programas de
educacdo escolar indigena, bem como orientagbes para a construcdo do
curriculo, dos materiais didaticos e para a formacao dos professores, em 1998,
o MEC publicou o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas —
RCNEI. De acordo com este documento, as escolas devem ter as seguintes
caracteristicas: Comunitaria, Intercultural, Bilingue/multilingue, Especifica e
diferenciada.
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O RCNEI contém os principios, os fundamentos gerais e as orientagdes para
subsidiar os professores no dia-a-dia de sua escola e sugestdes que poderao
ser acatadas pelos técnicos e dirigentes dos sistemas municipais e estaduais

de ensino na definicdo de politicas para a educagao escolar indigena.

Na sequéncia, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Escolar
Indigena, pelo Parecer n° 14/99 do CEB/CNE? foram aprovadas em
14/09/1999. O Parecer, dividido em dois capitulos, instituiu as diretrizes da
categoria escola indigena, definindo as competéncias para a oferta da
educacao escolar indigena, a formagao do professor indigena, o curriculo da
escola e sua flexibilizacdo, determinando a estrutura e o funcionamento da

escola indigena e propondo agdes em defesa da educagédo escolar indigena.

Esse Parecer foi normatizado pela resolugéo n° 3/99° do CNE/CEB, de
10 de novembro de 1999, e fixou as Diretrizes Nacionais para o Funcionamento
das Escolas Indigenas, regulamentando direitos, como, a criagdo da categoria
escola indigena, com normas e ordenamentos proprios, a garantia de formacéao
especifica para professores indigenas, com a possibilidade de escolarizagéo
simultdnea a sua atuacdo em sala de aula, definindo, ainda, a alcada pela
oferta da educacédo escolar indigena em regime de colaboragao entre a Uniéo,

os Estados e os Municipios.

Apesar do direito a educacgao especifica e diferenciada, bem como o direito ao
uso das linguas maternas serem regulamentados e garantidos aos povos
indigenas, na Constituicao Federal de 1988, na LDB de 1996, o RCNEI, no
Parecer n° 14, na Resolugado n° 3, € comum encontrar, nas escolas indigenas,
conteudos das disciplinas ministradas da mesma forma que € ensinado aos
nao-indios, muitas vezes, seguindo o mesmo curriculo e livros didaticos das
escolas do entorno. Os professores e dirigentes, em sua grande maioria, néo
sado indios, ndo falam e nao entendem a lingua materna, sao colocados e

retirados, conforme critérios politicos locais.

Plano Nacional de Educacao
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O reconhecimento da diversidade cultural dos povos indigenas e a reafirmacéao
dos direitos ja contidos nas legislagbes anteriores estdo garantidos no Plano
Nacional de Educacédo, promulgado em 9 de janeiro de 2001. Em 1934, um
Artigo, incluido na Constituicdo Federal, determinava que uma das
competéncias da Unido era fixar o Plano Nacional de Educagao. Dessa forma,
em 1962, foi elaborado, pelo MEC, o primeiro Plano Nacional de Educacgao sob
a égide da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A
Constituicao Federal de 1988 reafirma a obrigatoriedade de a nacéo brasileira
construir seu PNE definido no artigo Art. 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de
duragcdo plurianual, visando a articulagcdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracédo das agbes do Poder Publico que conduzam a:
erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade de ensino,
formagdo para o trabalho e promogdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais.

A LDBEN de 1996 que instituiu, no Artigo 87, a Década da Educacgéo, também
determina que a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional um Plano
Nacional de Educacgado, com diretrizes e metas para os préximos dez anos.
Assim, foi elaborado o Plano Nacional de Educag¢do. A coordenacdo e
elaboracdo do Plano Nacional de Educacgao ficaram sobre a responsabilidade
do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais - INEP, com

assessoria do Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP - NUPES.

De acordo com Grupioni (1997), o NUPES solicitou a ele e a Professora Aracy
Lopes da Silva, que redigissem a primeira versao do capitulo sobre educagao
indigena. Em seu diagndstico, o documento prevé dificuldades para a

implementagéo do referido Plano, ao afirmar que:

O tamanho reduzido da populagdo indigena, sua disperséo e
heterogeneidade, tornam, particularmente dificil, a implementacao
de uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, é de
particular importancia o fato de a Constituicho Federal ter
assegurado o direito das sociedades indigenas a uma educacgéao
escolar diferenciada, especifica intercultural e bilingle , o que vem
sendo regulamentado em varios textos legais. Sé dessa forma se
podera assegurar ndo apenas sua sobrevivéncia fisica, mas
também étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou
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em relagédo aos habitantes originais do territério. (BRASIL, 2002, p.
30)

O referido Plano Nacional de Educacdo norteara as acdes da Unido, dos
estados e dos municipios, por uma década e devera cumprir os direitos
estabelecidos na LDB e na Constituigao Federal. De acordo com o Artigo 2°, da
Lei 10.172, os estados e municipios devem elaborar seus Planos

correspondentes, em consonancia com o Plano Nacional.

Os referidos Planos pertencem a nacao, aos estados e municipios e nao aos
governos, pois ultrapassa, pelo menos, dois periodos governamentais. Como &
aprovado por lei, sua execucado pode ser exigida pelo poder publico e pelos

diversos segmentos da sociedade nacional.

Entretanto, os avangos conseguidos na legislagdo nacional na area da
educagao parecem anular-se diante da postura e das agdes governamentais
que, em sua maioria, desenvolvem politicas anti-indigenas, as quais podem ser
observadas na auséncia de formacgao continuada para os professores, na falta
de calendario especifico, no descaso com a merenda e o material didatico,
ignorando tanto a legislagdo quanto as sugestdes e proposi¢gdes dos povos
indigenas. As mudangas de paradigmas ocorrem muito lentamente e os indios,
através de suas organizagdes, vém denunciando a exclusdo econdémica e
social, a marginalizagao politica, o abuso e a exploragdo comercial a que estao
submetidos.

Estatuto do indio

Além da Constituicido Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, existe um conjunto de decretos, leis e normas que
regulamentam os direitos dos povos indigenas no Brasil, entre eles, temos o
Estatuto do indio, aprovado no Regime Militar, e traz uma série de regras que

nao condiz com a nova legislagao vigente.
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Os povos indigenas continuam lutando e exigem que seus direitos sejam
consagrados em um novo Estatuto. O Estatuto do indio, Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, ainda em vigor, contém dispositivos em relagdo a educagao
escolar indigena, traz a pretensdo de integrar os nativos a comunidade
nacional. O Artigo 50, desse Estatuto, determina: “A educacédo do indio sera
orientada para a integragdo na comunhao nacional mediante processo de
gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade nacional

bem como do aproveitamento das suas aptiddes individuais”.

Por causa das duras criticas que o indigenismo integracionista recebeu, das
reivindicacbes do movimento indigena e das novas pesquisas académicas, em
1994, foi aprovado um substitutivo por meio do Projeto n° 2.057/91,
denominado Estatuto das Sociedades Indigenas. Esse projeto estd, ha uma
década, arquivado no Congresso Nacional, a espera de vontade politica para
ser aprovado. De acordo com Albuquerque:

[..] os povos indigenas desempenharam o papel
importante de debater, elaborar e organizar suas propostas
para o Congresso Nacional, porém a vontade politica para
com a minoria nunca foi expressiva, e num gesto de
desrespeito, de irresponsabilidade e discriminacdo, esses
politicos nem sequer encaminharam a proposta dos povos
indigenas. (ALBUQUERQUE, 1994, p.8)

O Capitulo 1ll, do novo Estatuto, refere-se a educagédo escolar indigena e é
composto de doze artigos que tratam de diversos direitos, como a oferta de
educacao bilingue, o direito ao uso da lingua materna e processos proprios de
aprendizagem, um curriculo diferenciado, a formagdo de professores, a
obrigatoriedade de isonomia salarial entre professores indios e nao-indios, a
publicagdo de material didatico. Muitos desses direitos, consagrados na
Constituicao de 1988 e reafirmados na LDBEN 1996 e no Plano Nacional de

educacao 2001, ainda nao foram efetivamente colocados em pratica.
Entretanto, observamos que, pelo fato de este Estatuto ter ficado mais de uma

década engavetado, esperando pela aprovacao, existe a necessidade de uma

revisdo para adequa-lo a nova realidade, pois os povos indigenas vém
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avancando muito em relagdo aos seus direitos e exigem que eles sejam

respeitados.

Instrumentos Internacionais sobre os Direitos Indigenas

Além da legislagdo nacional, os povos indigenas contam, também, com varios
instrumentos internacionais referentes aos seus direitos. A Conveng¢ao 107, ou
Convencgao sobre a Protecao e Integracdo das populagdes Aborigines e outras
Populagdes Tribais e Semi-Tribais nos Paises Independentes, adotada em
1957, pela Organizagéo Internacional do Trabalho, foi o primeiro instrumento
internacional a reconhecer os direitos dos povos indigenas. Acatada no Brasil,
em 1966, sugeria uma educagao escolar indigena semelhante a da educacéao

nacional.

Com as mudancgas na politica internacional sobre o tratamento da diversidade
cultural, esta convencao, por seu viés integracionista e por entender que as
decisbes referentes ao “desenvolvimento” dos povos indigenas pertenciam aos
governantes e ndo as comunidades indigenas, foi revisada no final dos anos
80, dando origem a Convengéo n°. 169, proclamada em 1989, com o nome

Convencgéo sobre os Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes.

Essa nova Convengao adotou os seguintes posicionamentos: reconhece que
cabe aos povos indigenas decidir quais sdo suas prioridades em matéria de
desenvolvimento, concedendo—-lhes o direito de participarem dos planos e
programas de governo que lhes dizem respeito. Com relagdo a educacao,
prevé a participagdo das comunidades indigenas na formulagdo e na execugao
de programas educacionais, bem como a criagdo de suas proprias instituicbes
e meios de educacao e o direito de alfabetizar suas criangas na lingua materna

e na lingua oficial do pais a que pertencem.

O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 19 de abril de 2004,
decretou (Decreto n° 5051) que a Convencdo 169 da OIT, sobre Povos
Indigenas seja inteiramente executada e cumprida no Brasil. De acordo com o

Artigo 6°, desta Convencéo, fica estabelecido que, ao aplicar as disposi¢gdes da
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presente convengao, 0s governos deverao consultar os povos interessados,
por intermédio de suas instituicdbes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, e em todos os niveis, na adog¢ao de decisbes em
instituicobes efetivas ou organismos administrativos, bem como fornecer os

recursos necessarios para esse fim.

Dessa forma, os dirigentes e gestores de programas governamentais tém o
dever de estabelecer e manter féruns adequados de discussdo com os Povos
Indigenas e seus representantes, assumindo o compromisso sobre a
formulacdo, implantagcédo, desenvolvimento e avaliagdo das politicas publicas
junto as comunidades indigenas.

Foi aprovado, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em 26 de
fevereiro de 1997, o Projeto de Declaragcdo Interamericana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas que, em seu Artigo 9° estabelece o direito aos povos
indigenas de definir e aplicar seus préprios programas educacionais, bem
como curriculos e materiais didaticos e formacdo e capacitagcdao para os

docentes e administradores.

Esse projeto assegura os meios necessarios para que os povos indigenas
tenham o dominio da lingua oficial, ou linguas oficiais, e que os programas
educativos sejam ofertados na lingua materna, incorporando conteudos
proprios. O instrumento também prevé que os Estados devem garantir aos
povos indigenas sistemas educacionais de qualidade e acessibilidade e assistir

financeiramente para que possam se desenvolver adequadamente:

Embora reconhecendo as profundas diferencas sociais e culturais
existentes entre os mais de duzentos povos que habitam o territério
brasileiro, atualmente, temos diversos instrumentos internacionais e
nacionais como a Constituicao de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, varios decretos, enfim grande aparato legal
que reconhece os direitos indigenas, por outro lado, “o brago
executor do Estado nega esses direitos, invade suas terras,
desrespeita seus costumes, omite suas linguas, e o judiciario ou se
cala ou simplesmente ndo é obedecido”. (SOUZA FILHO, 2001,
p.76)
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No que se refere a educacao da populagao indigena com deficiéncias, tema
muito pouco discutido no Brasil, a escola deve ser a porta de entrada para que
sejam atendidos os principios da Resolugédo n° 45/91 que determina a
passagem da conscientizacdo para a agdo, para que esta parcela da
populacdo deixem de ser negligenciadas por pertencer a uma minoria étnica e
possuir necessidade educacional especial que é uma caracteristica inerente ao
ser humano e sabemos que para se desenvolverem dependem das
experiéncias, possibilidades e oportunidades educacionais que lhes sdo

disponibilizadas.

Consideragoes Finais

Se, por um lado, a Constituicido de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases, Lei
9.394/96, de 1996, conseguiram avangos na area legal, por outro lado,
entregou-se o poder de gerenciamento dessas politicas para os estados e
municipios, sem que se criassem mecanismos que assegurassem uma certa

uniformidade de acbes que garantissem a especificidade destas escolas.

Embora a origem da educacdo escolar seja externa aos universos culturais
desses povos, essa educagdo nao € mais uma imposicdo e, sim, uma
reivindicagcdo por parte dos indigenas. Porém, essa educacgido, muitas vezes,
ocorre em um contexto de conflitos entre politicas publicas que sao

implementadas e contrariam as politicas internas dessas comunidades.

A histéria tem mostrado que ndo basta termos leis e discursos de boas
intencdes, sdo necessarias agdes governamentais nas trés esferas, garantindo
a implementacao de politicas publicas, capazes de romper com a situacdo de
subordinagcédo na qual se encontram a maioria das populagdes indigenas que
vém manifestando sua indignagdo, como a professora Maria de Lourdes,

Guarani/MS, que afirma:

Nao adianta ter leis, se a escola indigena diferente nao for
diferente. Até agora a escola diferenciada s6 esta no papel. A
gente ja falou muito sobre escola indigena diferente, mas na
pratica as coisas demoram muito para mudar. Por isso, muitas
comunidades indigenas estao fazendo seus préprios curriculos,
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do jeito que eles acham bom. Agora temos leis que falam de
educacgao indigena. As leis estdo do nosso lado e ndés vamos
lutar para que elas sejam cumpridas. ( BRASIL,2000, p.19).

A educacéo escolar indigena, almejada por muitos povos indigenas, que véem,
na educagao, um instrumento de luta e valorizagdo de sua cultura, ainda nao
venceu os desafios de superar o descompasso entre os governos Federal,
Estadual e Municipal e a distancia existente entre a legislagédo e as politicas

implementadas.

Constatamos que a educacéao escolar indigena ainda nao adquiriu o “status” de
prioridade na agenda politica dos governantes, pois € evidente a resisténcia,
por parte do poder publico, ao assumir suas responsabilidades. Sabemos da
complexidade que envolve a educacao escolar indigena e dos desafios a ser
enfrentados, diante da falta de vontade politica, seja dos poderes publicos, das
elites e dos varios segmentos sociais. Inumeros desafios devem ser superados
para que se efetive, na pratica, a escola preconizada pela legislagdo, de modo
que as escolas em areas indigenas estejam a servigo desses povos, no que

refere aos projetos de futuro dessas etnias.

Faz-se necessario assegurar a plena participagao das comunidades indigenas
nas decisdes relativas ao funcionamento das escolas indigenas, garantindo-
Ihes a autonomia proclamada nas leis, tanto no que se refere ao projeto
pedagogico, quanto ao emprego dos recursos destinados a essas escolas.
Autonomia, portanto, ndo significa omissdo dos orgéos oficiais sobre a
educagado indigena; ao contrario, deve Vviabilizar condicbes para a
implementagao da proposta e deve expressar o acordo coletivamente firmado

entre as diversas esferas do poder publico e as escolas indigenas.

Entendemos que, para responder as expectativas das comunidades e construir
uma proposta de autonomia para as escolas indigenas, o poder publico nao
pode se eximir da responsabilidade quanto a elaboragao de politicas publicas e
deve prover as escolas do financiamento e da estrutura necessarios para que
aconteca, de fato, o ensino e a aprendizagem para TODAS as criancas

indigenas sejam elas deficientes ou nao.
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Faz-se necessario, também, atuar conjuntamente em todos os niveis de poder,
juntamente com as comunidades indigenas, para que se elaborem propostas
de trabalho que possam, de fato, serem efetivadas, pois temos uma legislacao
avancada, mas que nao se realiza nas politicas governamentais,
principalmente no que se refere ao atendimento das pessoas indigenas com
deficiéncia, que continuam desassistidas e ignoradas pelas autoridades,
desconhecida pela sociedade e pelos educadores responsaveis pela educacao
formal. Embora reconhecendo o grande progresso verificado na legislacédo
atual, precisamos avangar muito no que se refere a inclusdo dos indigenas
com necessidades educacionais especiais.
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