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RESUMO

A pesquisa qualitativa intitulada Conselho Municipal de Educagdo de Itapetininga/SP:
problematizacGes quanto a gestdo democratica, participacdo e autonomia, desenvolvida por
meio de analise bibliografica e documental, teve como objetivo central analisar as iniciativas e
as necessidades de implementacdo da gestdo democratica e as possibilidades do municipio de
Itapetininga, da Sub Regido 1 da Regido Metropolitana de Sorocaba a partir das
problematizacGes quanto a gestdo democrética, participacdo e autonomia junto ao seu
respectivo Conselho Municipal de Educacédo. Para alcancar o objetivo, foram definidos como
objetivos especificos: analisar a trajetoria historica dos Conselhos Municipais de Educagdo no
Brasil, a partir da gestdo democratica prevista na Constituicdo Federal de 1988, discutir a
experiéncia da Regido Metropolitana de Sorocaba — Sub Regido 3, entre a propositura da gestéo
democratica, participacdo e autonomia em seus Conselhos Municipais de Educacdo e
problematizar as categorias gestdo democrética, participacdo e autonomia do Conselho
Municipal de Educacdo de Itapetininga, no exercicio de sua gestdo, a partir das atas e/ou
devolutivas dos conselheiros. A abordagem metodologica foi desenvolvida por meio de
pesquisa qualitativa bibliografica com base em teses e dissertacdes identificadas que discorrem
sobre a gestdo democrética a partir da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais, analise
das pesquisas desenvolvidas no ambito do Geplage — Grupo de Estudos e Pesquisas, Estado
Politica, Planejamento e Gestdo da Educacdo sobre os CMEs da Sub Regido 3 da RMS sobre a
qualidade socialmente referenciada e estudos sobre CME de Itapetininga a partir da analise das
atas e/ou devolutivas dos seus respondentes. O Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetininga, escopo desta pesquisa, nos serviu de objeto de analise. Quanto aos estudos
documentais, foram consideradas 151 atas de reunides do CME de Itapetininga, dos periodos
de 2001 a 2020 e realizadas entrevistas a oito respondentes, conselheiros dos mandatos 2017-
2019; 2019-2021, por meio de formulario pré-elaborado que se juntaram aos documentos
coletados sob a perspectiva da gestdo democratica, participacdo e autonomia. Observou-se
como resultados da pesquisa que o Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga, como 0s
CMEs da RMS, encontra-se em processo de construcdo de sua gestdo democratica, participacao
e autonomia, como categorias interdependentes cuja construcao se dd num processo complexo,
de comprometimento, formacdo, corresponsabilidade, envolvimento, representatividade e
paridade. A pesquisa é resultado dos estudos da pesquisadora junto ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, do DCHE - Departamento de Ciéncias Humanas em Educacdo da
Universidade Federal de S&o Carlos, campus Sorocaba, em nivel de Doutorado e faz parte de
uma pesquisa maior, com o titulo Conselho Municipal de Educacdo da Regido Metropolitana
de Sorocaba: entre as inciativas exitosas e contextos adversos que tem sido desenvolvida desde
2017, pelo GEPLAGE, Grupo de Estudos e Pesquisas, Estado Politica, Planejamento e Gestao
da Educacéo.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educagdo. Gestdo democréatica. Participacao.
Autonomia. Itapetininga/SP.
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ABSTRACT

The qualitative research entitled Municipal Council of Education of Itapetininga/SP:
problematizations regarding democratic management, participation and autonomy, developed
by means of bibliographic and documental analysis, had as its main objective to analyze the
initiatives and needs for the implementation of democratic management and the possibilities in
the municipality of Itapetininga, from Sub Region 1 of the Metropolitan Region of Sorocaba
from the problematizations regarding the democratic management, participation and autonomy
with its respective Municipal Council of Education. To achieve the objective, the following
specific objectives were defined: to analyze the historical trajectory of the Municipal Councils
of Education in Brazil, from the democratic management provided for in the Federal
Constitution of 1988, to discuss the experience of the Metropolitan Region of Sorocaba - Sub
Region 3, between the proposition of democratic management, participation and autonomy in
its Municipal Councils of Education and problematize the categories of democratic
management, participation and autonomy of the Municipal Council of Education of
Itapetininga, in the exercise of its management, based on the councilors’ minutes and/or
feedback. The methodological approach was developed through qualitative bibliographical
research based on identified theses and dissertations on democratic management from the
Federal Constitution of 1988 to the present day, analysis of research developed under the
Geplage - Group of Studies and Research, State Policy, Planning and Management of
Education on CMEs of Sub Region 3 of the RMS on socially referenced quality and studies on
CME of Itapetininga from the analysis of the minutes and/or feedback of their respondents. The
Municipal Council of Education of Itapetininga, scope of this research, served as the object of
analysis. As for the documentary studies, 151 minutes of meetings of the Itapetininga CME
were considered, from 2001 to 2020, and interviews were conducted with eight respondents,
directors for the 2017-2019 terms; 2019-2021, through a pre-prepared form that were added to
the documents collected from the perspective of democratic management, participation and
autonomy. As for the documentary studies, 151 minutes of meetings of the CME of Itapetininga
were considered, from the periods 2001 to 2020 and interviews were conducted with eight
respondents, councilors of the mandates 2017-2019; 2019-2021, through a pre-designed form
that joined the documents collected from the perspective of democratic management,
participation and autonomy. It was observed as results of the research that the Municipal
Council of Education of Itapetininga, like the CMEs of the RMS, is in the process of building
its democratic management, participation and autonomy, as interdependent categories whose
construction takes place in a complex process, of commitment, training, co-responsibility,
involvement, representativeness and parity. The research is the result of the researcher's studies
with the Postgraduate Program in Education, DCHE - Department of Human Sciences in
Education at the Federal University of Sdo Carlos, Sorocaba campus, at the Doctoral level and
is part of a larger research, with the title Municipal Education Council of the Metropolitan
Region of Sorocaba: between successful initiatives and adverse contexts that has been
developed since 2017, by GEPLAGE, Group of Studies and Research, State Policy, Planning
and Management of Education.

Keyword: Municipal Education Councils. Democratic management. Participation. Autonomy.
Itapetininga/SP.
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INTRODUCAO

Um olhar sobre a gestdo democrética, participacdo e a autonomia nos Conselhos
Municipais de Educacéo, exige inicialmente uma atencdo quanto aos preceitos legais e quanto
aos aspectos histdricos construidos ao longo do tempo. Assim €é possivel maior compreensao
como no atual momento se caracterizaram as possibilidades para projetar o futuro que nos possa
apresentar na sociedade e no municipio especificamente. Dessa forma, esse trabalho aponta
para problematizacdes quanto a gestdo democratica, participacdo e autonomia.

Nesse sentido, a legislagdo brasileira configura-se como importante elemento de
compreensdo da relacdo gestdo democratica, participacdo e autonomia, pois, em termos legais
ha a previsdo da garantia e efetivacdo desses principios a serem concretizadas entre 0s entes
federados, cujos argumentos encontram-se fundamentados no artigo 204, nos incisos | e Il da
Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) e no inciso VI do artigo 206 em que a gestdo
democrética se destaca quanto as orientacdes que norteardo o ensino ministrado, bem como no
inciso VIII do artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 e das Diretrizes Educacionais que
foram publicadas a partir dos preceitos legais citados.

O referido arcabouco legal é fruto de um periodo de abertura politica que ocorreu no
Brasil, por volta de 1980, apds ditadura militar, em que a sociedade exigia relacdes mais
populares para o pais, mas que, somente com a Constituicdo Federal essa intencdo foi
concretizada em termos legais estando presentes até hoje enquanto aparato legal.

Muito embora, o periodo apds 1980, tenha marcado o pais com os reclamos de processos
mais democraticos, em especial no campo educacional, a gestdo democréatica nao se efetivou
de fato até os dias atuais. Ha grandes dificuldades em sua implantacéo nos diferentes niveis de
ensino, na escola pablica e comunidade do entorno, sendo esta, motivo de busca permanente,
especialmente em momentos como 0s vividos atualmente, em que 0s principios democraticos
se encontram ameacados em sua validade, ocorrendo inclusive algumas manifestacdes
populares, que chegam a solicitar a volta da ditadura militar.

Neste ponto de vista, o principio da autonomia torna-se um instrumento importante a
ser explicitado, principalmente quando esse termo est4 relacionado a colaboragdo entre as
esferas federal, estadual e municipal, como preceitua o artigo 23 da Constituicdo Federal de
1988, que apresenta as incumbéncias de cada uma das esferas, devendo ser editadas normas de
cooperacdo no que tange “[...] o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

nacional” (BRASIL, 1988). Autonomia esta que reflete no interior das instituicfes, nas



liderancas, a partir de preceitos como o desenvolvimento da gestdo democrética e da
participacao.
Especialmente, durante a realizacdo desta pesquisa, a hacdo como também todos os
paises do mundo vivem
[...] la pandemia de la denominada COVID-19 se encuentra devastando gran parte
del planeta. Su incidencia es muy importante en los sistemas sanitarios de todo
el mundo, pero también en los educativos: el 8 de abril de este afio 2020 la UNESCO
informaba de 1500 millones de estudiantes afectados/as por los cierres de escuelas

y universidades en todo el mundo el 91% del total de estudiantes en el planeta
(GRANADOS e org., 2020, p. 4).

O momento exige que seja colocado em préatica o regime de colaboracdo, que esta
definido em termos legais, mas que na realidade ha ainda um grande hiato nesse sentido, pois
a falta de solidariedade se faz muito mais presente. No entanto, no campo educacional, tem-se
presenciado iniciativas relacionadas a questdo da organizacdo das atividades educativas em
tempo de pandemia da Covid-19. Assiste-se programas, entrevistas, debates e planejamentos,
envolvendo diferentes instancias educacionais, que buscam alternativas para esse periodo
diferenciado, como € o caso da realizagcdo do Webinario - Regulacdo e Gestdo Educacional
durante a Emergéncia de Saude Publica, que ocorreu em 17/04/2020, organizado pelo Conselho
Nacional de Educacéo e pelo movimento Todos Pela Educacéo, evento online destacou medidas
fundamentais para mitigar os prejuizos da aprendizagem no periodo de volta as aulas. O evento
contou com a participacdo de representante do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com
membros do Forum dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE) e da Unido dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME). Esse é somente um exemplo das possibilidades que um
regime de colaboracdo pode e deve realizar na tentativa da busca da organizagédo educacional
em dificuldades como vivenciadas em tempos atuais.

Em relacdo a autonomia, os principios relativos a gestdo democratica e a participacao,
somente se efetivardo na mediada em que o0s sujeitos se reconhecerem autbnomos,
corresponsaveis e participantes do processo de construcdo coletiva. Portanto, gestdo
democrética, participacdo e autonomia sdo termos indissociaveis e devem emergir da busca de
situacOes construidas de forma coletiva, participativa e consciente. O estudo acerca do Conselho
Municipal de Educacdo e as discussbes em torno das categorias citadas encontram-se
relacionadas com o processo de abertura politica, no entanto, no cotidiano de suas a¢Ges séo
relacdes que ndo se encontram consolidadas de fato. Nesse caso, o Conselho Municipal assume

importante influéncia no poder local acerca do controle social no &mbito da educacéo,



considerando o seu comprometimento com as demandas sociais e o fortalecimento dos sujeitos
na consolidag&o dos direitos dos municipes. De acordo com Gohn (2006, p. 10):
Os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da sociedade
civil organizada. Eles sdo um instrumento de representacdo da sociedade civil e da
sociedade politica que lutaram pela democratizacdo dos 6rgdos e aparelhos estatais.
Os conselhos sdo parte de um novo modo de gestdo dos negdcios publicos que foi

reivindicado pelos movimentos sociais nos anos 1980 e, ao mesmo tempo, eles sao
parte da reforma do Estado, ocorrida a partir dos anos 1990.

A paridade e a representatividade como critérios de composi¢cdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo, sdo importantes mecanismos na construcdo da gestdo democrética,
participacdo e autonomia, uma vez que possa garantir consistente igualdade em ndmero e
condi¢des dos participantes, buscando a transparéncia sobre o exercicio plural da prépria
sociedade e exercicio da cidadania. E necessario haver clareza sobre a duragio do mandato de
cada conselheiro e sua reconducdo, quando for o caso, evitando-se cooptacbes ou algo
semelhante, mais do que isso, cabe ao Conselheiro ter compromisso com a comunidade que
representa (GOHN, 2006, p. 9).

Assim, verifica-se que os conselhos municipais no Brasil por forga de lei estéo presentes
em grande parte dos municipios brasileiros, mas, pode-se identificar ainda uma “existéncia
formal” (LIMA, 2018, p. 2) que nao garante seu funcionamento em termos de
representatividade da populagdo. Se precisa é de fato pensar sua representatividade relacionada
a populacdo, a comunicacdo de seus representantes em relacdo a populacao que representa e 0s
interesses da comunidade local, como da mesma forma a paridade que garanta sua autonomia.

Dada a condicdo de 6rgdo normativo e considerando suas atribuicdes, Teixeira (2004,
p. 700) nos alerta afirmando que quanto aos Conselhos Municipais de Educacao,

“[...] é certo que neles se cristalizaram modelos burocraticos e cartoriais de acdo, que
conflitam com as exigéncias da sociedade nesta passagem de milénio, também é
correto reconhecer que os conselhos de educagdo constituem o espaco proprio de
deliberacdes cuidadosas e refletidas. Se as fungdes técnicas que Ihes foram atribuidas
os afastaram da realidade cotidiana dos estabelecimentos de ensino, a participacéo
popular pode representar a oxigenacdo de seus tecidos, desde que assegurada a

proporcionalidade adequada & manutencdo de suas fungdes normativas, ao lado da
dimensao politica que deve iluminar as decisdes que Ihe estdo afetas.

De acordo com Teixeira (2004, p. 701) a participacao politica da sociedade civil, é o
ponto essencial e deve ser dada atencéo especial sobre as atribuicdes do CME, pois conta com
representantes da sociedade civil, junto ao Estado e cria desta forma, “a possibilidade de uma
acdo mais articulada e global das organizacdes e define as bases para uma acéo politica sobre

as esferas de decisdao do poder”.



Por meio da andlise das pesquisas desenvolvidas no &mbito do grupo de pesquisa no
qual a pesquisadora é membro: Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana
de Sorocaba (RMS) — Sub-regido 03: a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas
exitosas e contextos adversos, identifica-se que, o Conselho Municipal de Educacéo, pesquisa
realizada por Almenara e Silva (2018), apresenta elementos que nos levam a concluir que este
colegiado pode envidar maior mobilizacdo, dialogicidade e participacdo ainda que incipiente e
em processo de construcdo, a partir da consolidacdo da autonomia embora relativa, solicite
maior articulacéo e divulgacédo das atividades e principalmente visibilidade de suas a¢Ges aos
municipes.

Na pesquisa mencionada identificam-se ainda outros estudos como, do CMEPS —
Conselho Municipal de Educagdo de Pilar do Sul, realizado por Melo e Santos (2018), do
CMESMA — Conselho Municipal de S&o Miguel Arcanjo, realizado por Ribeiro e Silva (2018),
onde demonstraram ser dirigidos sem nenhum grau de autonomia, devido a estarem totalmente
vinculados ao Poder Executivo, pois este é que determina as pautas de reunides, e até presidem-
nas. Demonstram ndo haver preocupacdo em realizar a informacdo a comunidade sobre as
decisOes frente as discussdes feitas, a representatividade da populacéo € questionada, ha medida
em que ndo garantem a representatividade de pais, alunos e setores da comunidade, sendo que
muitas vezes as demandas da comunidade ndo chegam como deveriam ao Conselho Municipal.

Na guisa desta discussdo, € imperioso destacar que em relacao a gestdo democratica fica
evidenciado que as fungdes do Conselho Municipal de Educacdo no contexto da Lei Estadual
n° 9.143/95 (SAO PAULO, 1995), que estabelece normas para a criacdo, composiGao,
atribuicbes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo e, portanto
serve de referéncia aos CME do Estado de S&o Paulo, configura-se como direito de mobilizacéo
da sociedade e torno da melhoria da qualidade da educacdo no municipio, e ndo uma concessao
dos poderes publicos. Portanto, a tese da pesquisa ¢ a de que o Conselho Municipal de
Educacéo de Itapetininga, localizado na Sub-regido 01 da Regido Metropolitana de Sorocaba,
dada a concentracdo e mobilizacdo politica, apresenta CME ndo autdnomo e fragilizado no
atendimento da gestdo democratica. Tal afirmacdo se da por:

a) Baixa intensidade de vinculacdo comunicacional entre os municipes e o Conselho

Municipal de Educacéo, legitimamente representados;

b) Forte presenca do executivo nos processos de discussdo e encaminhamentos do CME;
c) Gestdo democratica e autonomia apenas como produto normativo e ndo necessariamente

efetivado.



Considerando os percursos do Estado Democratico de Direito e a autonomia entre 0s
entes federados e o0 regime de colaboracéo entre 0s mesmos, o problema da presente pesquisa
se qualifica como necessario e recorrente, visto que se empenha por enumerar e descrever as
iniciativas do municipio de Itapetininga, localizado na Regido Metropolitana de Sorocaba —
Sub-regido 1, entre contextos exitosos e adversos, quanto ao planejamento e implementacao da
qualidade socialmente referenciada, amplamente defendida e discutida nos principais espacos
académicos nacionais e internacionais. Ao olhar para o resultado da pesquisa nos 09 municipios
da RMS — Sub-regido 3, resultados estes publicados na Revista Ensaios Pedagogicos, volume
1, nimero 3, 2017 e volume 2, nimero 2, 2018 e na Laplage Revista, volume 4, nimero 3,
2018, vinculados ao PPGEd-So da Ufscar e desses, para 0 municipio que a pesquisa contempla,
entende-se que no municipio se concentram manifestacdes e condicionantes socioculturais,
histéricos e econdémicos que ndo podem deixar de ser considerados no contexto politico, dai a
necessidade de pesquisar como a cultura politica e as decisdes democraticas sdo produzidas e
conduzidas na localidade, e nesse sentido, chama-se a atencdo ndo somente para 0 que nédo
funciona adequadamente, mas ao olhar para o escopo de organizacgdo e participacédo social, é
necessario se considerar o delineamento de a¢bes por meio de tarefas entre o Executivo e a
competéncia do Conselho Municipal de Educagéo.

Nesse caso, destaca-se fortemente de que maneira as relagcdes de observancia do papel
do Conselho sdo levadas em consideracao pelo Executivo, uma vez que este colegiado em tese
representa o0 pensamento dos municipes de forma representativa, logo numa dimensdo de
legitimidade e tais relagdes necessitam ser consideradas, visto que se espera que no municipio
as politicas publicas sejam gestadas e também implementadas, logo, os direitos dos cidadaos
devem ser discutidos e reivindicados pela comunidade e que tenha representatividade politica
consistente pelo principio da paridade. Faz sentido, portanto, trazer os Conselhos Municipais
de Educacdo como um dos canais de legitimacdo de uma sociedade democratica quando se
pensa em educacdo que a sociedade entende como desejada, ou como preferem alguns
estudiosos, da educacdo socialmente referenciada, pois como afirma Bobbio (1986, p. 20):

[...] é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo
decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder
escolher entre uma e outra. Para que se realize esta condi¢do € necessario que aos

chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade de
opinido, de expressdo das prdprias opinides, de reunido, de associacéo, etc.

Deste modo, sera necessario compreender nas falas dos Conselheiros as possibilidades

da efetivacdo da gestdo democrética, participacdo e autonomia a partir da caracterizacdo dos



membros do Conselho Municipal de Educacdo, como ocorre o processo de eleicdo dos
membros, a organizagéo, a estrutura e o funcionamento do CME, o que pensam os conselheiros
quanto a qualidade socialmente referenciada e o papel do Conselho Municipal da Educagdo em
sua promocado e acompanhamento para municipios a partir do IDEB e a concep¢do dos mesmos
sobre cidadania, autonomia e participagdo como centralidade do Conselho Municipal de
Educacdo e o dialogo com o municipio.

O Conselho Municipal de Educacéo que se configura como tema relevante da presente
pesquisa, constante na pauta das discussdes atuais da escola no Brasil, tendo como processos
de materializacdo da gestdo democratica e de como o municipio de Itapetininga pode se
organizar e refletir a qualidade educacional referenciada que deseja, envolvendo os entes
federados bem representados no municipio, além da atuacdo e articulacdo dos seus membros
representantes da comunidade local, tendo como principios a gestdo democratica, a participacao
e a autonomia.

O que essa articulagéo traz de fato como contribuicdo para a melhoria da educagao neste
universo acima apresentado? Com certeza aqui se vislumbra uma gama de dificuldades que
serdo apontadas pelos interesses diversos apresentados por cada um dos entes federados. Neste
sentido, o objetivo geral da pesquisa se constitui em analisar as iniciativas e as necessidades de
implementacdo da gestdo democratica, mas, também as possibilidades que o municipio de
Itapetininga da Sub-regido 01 da Regido Metropolitana de Sorocaba contempla, a partir das
problematizagfes quanto a gestdo democratica, participacdo e autonomia junto ao seu
respectivo Conselho Municipal de Educacéo

A fim de alcancar o objetivo geral da pesquisa, como objetivos especificos sdo
indicados: a) analisar a trajetoria histérica dos Conselhos Municipais de Educacéo no Brasil a
partir da Gestdo Democratica prevista na Constituicdo Federal de 1.988; b) discutir a
experiéncia da Regido Metropolitana de Sorocaba — Sub-regido 03, entre a propositura da gestdo
democratica, participacdo e autonomia em seus Conselhos Municipais de Educacédo; c)
problematizar as categorias gestdo democratica, participacdo e autonomia do Conselho
Municipal de Educagdo de Itapetininga, no exercicio de sua gestdo, a partir das atas e/ou
devolutivas dos conselheiros.

A abordagem se deu da seguinte forma: por meio da analise das pesquisas desenvolvidas
no ambito do GEPLAGE, Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica, Planejamento e
Gestdo da Educacdo, do qual a pesquisadora é atuante: Conselhos Municipais de Educacao da
Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) — Sub-regido 03: a qualidade socialmente



referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos, identifica-se que, ha uma grande
diversidade entre 0s municipios no que tange a organizacdo, a efetivacdo da gestdo democratica
e a autonomia em relacgéo a suas atribuicdes.

Na guisa desta discussé@o, os Conselhos Municipais de Educacdo configuram-se como
direito de mobilizagdo da sociedade em torno da melhoria da qualidade da educagdo no
municipio, e ndo uma concessao dos poderes publicos, a investigacdo se dara de forma a
verificar se o Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga, localizado na Sub-regido 01 de
Sorocaba, apresenta-se ndo autbnomo e fragilizado no atendimento da gestdo democratica,
participacao e autonomia.

Esses sdo caminhos que guiardo a presente pesquisa, a ser desenvolvida por meio de
metodologia qualitativa, de base bibliografica e documental e realizacdo de entrevistas a
membros conselheiros dos mandatos, de 2017-2019 e de 2019-2021, a partir de formularios
pré-elaborados para entrevistas semiestruturadas, orientadas por meio de estratégias definidas.

E importante destacar que a pesquisadora atuou como membro do Conselheiro
Municipal de Educacédo de Itapetininga no mandato de 2019-2021, tendo sido indicada pela
Dirigente Regional de Ensino, assumindo a cadeira de titular como representante da Diretoria
Regional de Ensino, conforme Decreto n° 1.890, de 30 de abril de 2019 (ITAPETININGA,
2019), com sua atuacdo interrompida a pedido, em agosto de 2020, em decorréncia de sua
aposentadoria como supervisora de ensino da Secretaria de Estado da Educacdo, o que
corroborou para os olhares sobre as tematicas discutidas nesta pesquisa, de dentro do proprio
conselho por um tempo de 12 meses.

Como profissional da educacdo publica por 31 anos, estudar as politicas educacionais
remete a busca de respostas a indagagdes que nos acompanharam durante a jornada de trabalho
e nos instiga a pensar como o CME atua em nivel das politicas publicas. Buscar qualificar a
educacdo do municipio de Itapetininga, se justifica, pois, € 0 municipio em que a pesquisadora
reside, no qual atuou em diferentes momentos e funcdes profissionais como professora e como
supervisora de ensino, e hoje como docente formadora de futuros professores, a visdo que a
pesquisa proporcionara é altamente valorativa.

Durante o periodo de realizagdo dos estudos, a pesquisadora, membro do GEPLAGE,
produziu artigos finalizados em 2021, como parte da pesquisa sobre Conselhos Municipais da
Regido Metropolitana de Sorocaba, Sub-regido 1, teve seu foco como responsavel o Prof. Dr.
Paulo Gomes Lima e a coordenacdo dos trabalhos pelas doutorandas, professoras Petula
Ramanauskas Santorum e Silva e Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro, sendo seu foco de anélise



0 CME de Itapetininga, quais sejam: Artigo 1, O Conselho Municipal de Educagdo de
Itapetininga/SP: caracterizacdo do municipio e estrutura educacional, volume 3, nimero
especial, dezembro de 2019 (RIBEIRO, 2019); Artigo 2, Conselho Municipal de Educacéo de
Itapetininga/SP: criacdo, implementacdo e gestdo democratica, volume. 4, nimero 2, 2020
(RIBEIRO, 2020), ambos publicados pela revista Ensaios Pedago6gicos da UFSCar, campus
Sorocaba e um terceiro artigo, recentemente publicado pela Revista Educacdo Béasica Onling,
volume 1, nimero 2, 2021 (RIBEIRO, 2021), sob o titulo, Conselho Municipal de Educacéo de
Itapetininga/SP: qualidade, gestdo democrética e participacdo na percepcao dos conselheiros.
As referidas publicagdes serviram de subsidios para as discussfes constantes dessa pesquisa.

O presente trabalho se organiza da seguinte forma: no primeiro capitulo Gestao
democrética: (des) caminhos na educacdo brasileira, trata-se de analisar e contextualizar
historicamente a gestdo democratica e os aspectos legais existentes, desde a Constituicdo
Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, passando pela legislacdo sobre os
Planos Nacionais de Educacdo, até chegar ao movimento que deflagrou na instituicdo dos
Sistemas Municipais de Educacao tendo os Conselhos Municipais de Educa¢do como 6rgéaos
garantidores de seu funcionamento, sendo a gestdo democratica analisada no plano da
efetividade, possibilidade e necessidade.

No segundo capitulo, Um olhar sobre os Conselhos Municipais de Educagdo da Sub-
regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba, volta-se a atencdo aos principais aspectos
evidenciados na pesquisa intitulada como Conselhos Municipais de Educacdo e a qualidade
socialmente referenciada, entre as experiéncias exitosas e contextos adversos, realizada pelo
GEPLAGE, desde 2017, em que o0s aspectos sobre gestdo democratica, autonomia e
participacdo, foram destacados nestes municipios ao longo da pesquisa realizada.

No terceiro capitulo, O Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga: estrutura,
funcionamento e principios, debruca-se sobre o objeto de recorréncia da pesquisa, a partir da
caracterizagdo do municipio, sua localizacdo na Sub-regido 1 na Regido Metropolitana de
Sorocaba e sua relevancia, o diagndstico educacional do municipio, a criacdo e as diretrizes do
Conselho Municipal de Educacéo, conceito, caracteres predominantes e representatividade e 0s
aspectos sobre as iniciativas de sua criacdo quanto a sua atuacdo sob o principio da gestédo
democratica e qualidade.

No quarto capitulo Instrumentos para contextualizacdo e analise do objeto apresenta-se
0 percurso metodoldgico realizado pela pesquisadora no sentido da busca dos elementos que

evidenciaram os achados da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, com



analise bibliografica e documental, por meio de leitura das atas, legislacfes e documentos
identificados. Além disso, foram realizadas entrevistas e analise dos dados relevantes, colhidos
ao longo da pesquisa, com membros conselheiros do CME de Itapetininga, nos mandatos de
2017-2019 e 2019-2021.

Sobre a Gestdo democrética, participacao e autonomia: concepcdes e aspiracdes dos
conselheiros, no capitulo 5, busca-se realizar analisar as concepc¢des dos conselheiros, a partir
de suas visdes sobre 0 CME como instrumento de representacao social, a gestdo democratica,
entre avangos e limites, a participacdo nas diferentes tipologias e as percepcdes dos
conselheiros, os olhares sobre a dimensdo autonomia e uma sintese a partir das categorias:
gestdo democratica, participacdo e autonomia.

O sexto capitulo, Gestdo democratica, participacdo e autonomia na centralidade dos
conselhos municipais de educacéo: elementos para o debate, encontra-se como pano de fundo
os achados ao longo da pesquisa sobre gestdo democrética, participacdo e autonomia na
centralidade dos Conselhos Municipais de Educacdo, situando o 6rgdo colegiado do municipio
de Itapetininga, objeto de recorréncia de analise da pesquisa, a partir dos referenciais
bibliograficos, a analise dos dados encontrados sobre os CMEs da Sub-regido 3 da RMS
articulando a analise sobre o CME de Itapetininga da Sub-regido 1 da RMS, o resultado da
analise das atas de reunifes e as concepcdes dos conselheiros respondentes da entrevista.

Como Consideracdes Finais, pretende-se concluir a presente pesquisa, ndo finalizando
as discussdes, mas abrir um leque de possibilidades a novos debates em torno do tema, uma vez
que os autores apontam que ainda é um grande desafio para a sociedade e para a democracia do
pais.
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CAPITULO 1
GESTAO DEMOCRATICA: (DES) CAMINHOS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Para iniciar as reflexdes acerca dos estudos relativos ao Conselho Municipal de
Itapetininga, escopo da presente pesquisa, buscar-se-4 no tema Gestdo Democratica, 0s
pressupostos historicos, legais e politicos, na tentativa de evidenciar as intencionalidades e sua
efetividade no cenério educacional, visto que:

[...] a discussdo sobre tais politicas articula-se a processos mais amplos do que a
dindmica intra-escolar, sem negligenciar, nesse percurso, a real importancia do papel
social da escola e dos processos relativos a organizacao, cultura e gestdo intrinsecos
a ela. Portanto, é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é mediado
pelo contexto sociocultural, pelas condicdes em que se efetiva o ensino-
aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dindmica

com que se constroi o projeto politico-pedagdgico e se materializam 0s processos de
organizacdo e gestdo da educacdo basica (DOURADO, 2007, p. 922).

Neste contexto, observa-se que a década de 80 especialmente, presenciou amplo
movimento de mobilizacéo politica que buscava avangos em reacdo ao Regime Militar e via a
esperanca de renovacdo e abertura politica a sociedade que se mobilizou em torno de demandas
sociais e democraticas.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica que se inicia, contempla diferentes momentos a
partir de 1980, que impulsionaram construcgdes e desconstrucdes histdricas, sobre a questdo da
gestao democratica, que se constitui em um dos elementos centrais desse trabalho e que é objeto
de anélise em relacdo ao CME de Itapetininga, que esse percurso ird embasar as conclusdes que

se pretende alcancar.
1.1.Gestdo democratica na educacédo brasileira: percursos

Segundo Dourado (2007), a discussdo sobre politicas e gestdo da educacdo tem sido
objeto de varios estudos e pesquisas no cenario nacional e internacional. Trata-se de tematica
com Varias perspectivas, concepgdes e panoramas complexos em disputa. Em diferentes
momentos da histdria brasileira pode-se identificar movimentos de mobilizacdo em prol a
gestdo democratica. A década de 80 € muito representativa em termos de reivindicacfes da
sociedade para a implantacdo de processos decisorios, com vistas a participacdo popular.

Resultantes da mobilizacdo presente na década de 1980, tivemos, é bem verdade,
varios avancos (Conselhos deliberativos, Grémio Estudantil Livre, ampliacdo das
vagas, dentre outros), porém a forma de implantagdo destes mecanismos

democratizantes nas escolas, no que se refere a qualidade politica, deixou muito a
desejar. Passamos a década de oitenta e chegamos a um periodo de desmobilizacdo
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popular, fruto da acentuada repressdo e do ndo atendimento, por parte do Estado, como
ocorrera em 1980, dos reclamos da popula¢do (LIMA, PRADO e SHIMAMOTO,
2011, p. 4).

Soma-se a isso que a gestdo democréatica tem como pressuposto a garantia da qualidade
da educacao que de forma efetiva, no entanto, a concepcao de qualidade “se encontra esvaziada
de seus elementos politicos, transformando-se em uma qualidade pragmatica” (LIMA, PRADO
e SHIMAMOTO, 2011, p. 6). O que os autores nos colocam como ponto de reflexdo é
justamente questionamentos em torno da efetividade da gestdo democratica na realidade. Pois,
ndo se admite que essa se torne apenas aspecto legalizado, mas que de fato se traduza em
relacOes internas na sociedade sob a 6tica da participacdo da comunidade e atuacdo do Estado
como um todo. Conforme os autores nos orientam,

A gestdo democratica é uma prética fundada em preceitos participativos e politicos.
Ela ndo instrumentaliza a manutencdo da escola, mas organiza a comunidade para
buscar nos drgdos publicos a responsabilidade por sua manutengdo. Constitui-se,
portanto, nos fundamentos que tornam a escola vinculada a um sistema
descentralizado, no qual haja autonomia de decisdo financeira, pedagogica e
administrativa. E, portanto, fundamental a existéncia de mecanismos de participacdo
da comunidade escolar que possibilitem a tomada de decisGes coletivas para a
construgdo do controle social. Isto, de modo algum implica em eximir o Estado da

manutenc¢do desta escola. Nao significa, deste modo, que a escola seja a responsavel
pelo autofinanciamento de seus gastos (LIMA, PRADO e SHIMAMOTO, 2011, p.7).

Para os autores, a gestdo democratica é um preceito politico de organizacédo e formacéao
politica na escola. Ela “se constitui: na elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico,
guestionando os planos e programas, secundarizando os exames, privilegiando um processo de
qualidade na qual o aprendizado seja essencial [...]” (LIMA, PRADO ¢ SHIMAMOTO, 2011,
p. 8). Essa aprendizagem intencional deve conduzir o aluno num processo de participagao,
vinculado a comunidade com temas que sejam relevantes para seu percurso de descobertas e
aprendizagens contextualizadas e na conjuntura da sociedade.

Nesta perspectiva, Lima, Prado e Shimamoto (2011), identificam que “[...] a escola ¢é
um aparelho de politizacdo que se move na contradi¢do, exercendo na gestdo democratica um
papel coadjuvante com outras institui¢des para a transformagdo”, tornando-se o exercicio da
gestdo democratica um processo para a emancipacdo dos sujeitos através da construcdo de
elementos solidarios e do comprometimento social.

Com base no exposto até aqui, observa-se a impossibilidade de realizar uma analise
aprofundada do tema relativo a gestdo democratica, sem um estudo das articulagdes que se
fizeram politica e historicamente ao longo do percurso de construcdo na sociedade. Por isso,

optou-se por tratar da gestdo democratica em diferentes ambitos, para analisar alguns
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condicionantes politicos, que auxiliard na compreensdo do que ja foi construido nos tempos
atuais.

Nos topicos que se sucedem, serdo apontados a partir dos principios legais e documentos
normativos, como a gestdo democratica surge nos embates politicos e sociais e como vai se
consolidando e/ou se afastando das mobilizagdes da sociedade, analisando, dessa forma, em
trés planos: no plano da efetividade, da possibilidade e da necessidade, tendo em vista as

articulacGes necessarias junto ao poder local e acées do Conselho Municipal de Educacéo.

1.1.1. Gestdo democratica na Constituicéo Federal

Neste topico, a analise comeca a partir das articulagdes existentes entre gestdo
democrética e a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ao iniciar pelos estudos em
Cury (2002, p. 166), pois, segundo ele “[...] Se a nogdo de gestdo democratica sob os direitos
politicos é uma conquista da modernidade, ela se torna mais plena de significado para o Brasil
quando se tem a sua origem proxima em nossa histdria educacional”, assim, ao realizarmos
uma retrospectiva histérica, observa-se que:

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrup¢do da gravidez de muitas promessas de
democratizagéo social e politica em gestacdo, inclusive da educacéo escolar e popular
no Brasil. O regime militar, por sua forma de se instalar e de ser, acabou por instaurar,
dentro do campo educacional em comandos (gestdo?) autoritarios de mandamentos
legais os quais, por sua vez, se baseavam mais no direito da forca do que na for¢a do
direito. Tal é o caso dos Atos Institucionais ou mesmo de inimeros decretos-leis. Esta
forma “corrompida” de gestdo se traduziu em aspectos internos a escola baseados no
controle do “vigiar e punir” ou nos comandos verticais separando forgosamente a

concepgao da execucdo ou nas formas ditas “neutras” de conducdo de relagdes de
poder (CURY, 2002, p. 166).

Cury (2002, p. 166) nos alerta que, em relacdo a CF de 88, “[...] a ordem juridica de
carater democratico se impds como um todo, ai compreendida a area educacional. Por isso a
ordem constitucional que nasceu em 1988 consagrou principios caros a democracia e a
educagao democratica”. O significado deste preceito legal se traduz “tanto um modo de se opor
ao que até entdo vigia em termos de medo e de despotismo, quanto uma maneira de se
administrar a coisa publica”, no entanto, o conjunto de praticas democraticas ndo se estendeu
totalmente as praticas sociais e politicas, pois segundo ele, “[...] o autoritarismo no Brasil possui
raizes mais profundas em nossa historia”.

O processo de redemocratizacdo, de organizagdo e gestdo das instituices de ensino,
culminou com o declinio do regime militar brasileiro, marcado por diversos &mbitos da vida da
sociedade, potencializou os movimentos em prol da gestdo democratica das instituicbes de

ensino. Com a promulgagdo da nova Constitui¢do, considerada a “Constituig¢do Cidada”,
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surgem 0s principios da igualdade e da participacdo, por meio da representatividade. Assim, a
redemocratizacdo simboliza um periodo significativo para a implementacdo da gestdo
democratica na educacéo brasileira.

Um dos pontos principais inerentes a Constituicdo Federal de 1988 é a construcdo da

gestdo democrética que

[...] espelha o préprio Estado Democrético de Direito e nele espelha postulando a
presenca dos cidaddos no processo e no produto de politicas dos governos. Os
cidaddos querem mais do que serem executores de politicas, querem ser ouvidos e ter
presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisao.
[...] Neste sentido, o Estado Democrético de Direito inclui, completa, amplia e
ressignifica o Estado de Direito e se torna antidoto do Estado Autoritario (CURY,
2002, p. 171).

Neste sentido ha que se analisar que o cidaddo na busca de ter seus direitos adquiridos
requer ter seus anseios atendidos no que tange aos direitos subjetivos, como é o caso da

educacéo.

A possibilidade de dar voz a esses sujeitos traz em si a possibilidade de legitimar
também o protagonismo que eles devem exercer no processo de conducdo da escola
e, mais do que tudo, de pensar como a mesma deve atuar para o alcance dos objetivos
a que se propde. Por consequéncia, o protagonismo se constitui como um ato de
empoderamento dos individuos que ali estdo, convivendo e atuando continuamente e
quotidianamente dentro dessa instituicdo (RODRIGUES, 2016, p. 61).

O periodo de discussdo em torno da instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 é
marcado por processo de lutas e reinvindicagdes por maior participacdo da sociedade civil na
gestdo do Estado. Os anos que se antecedem a promulgacdo da CF de 1988, sdo marcados por
pressdes sociais que resultam em transformac@es politicas a manifestacdes populares, como
associacOes de bairro, sindicatos, luta por direitos sociais, por moradia, educacdo, saude,
transporte, defesa da mulher. Chegava ao fim a ditadura militar “acompanhada por uma
profunda crise econémica e social, em meio a organizagdes e manifestagdes populares e uma
série de movimentos grevistas”.

No final da década de 1980, o pais passou por um processo de abertura de discussao da
escola publica, devido ao movimento de abertura politica que se instalava no pais, com reclamos
por uma sociedade mais justa e igualitaria, visto que nenhuma comunidade pretendia ser ou
continuar excluida do processo de producdo, a populacdo ansiava por uma escola
“democratica”. O processo de ensino € o responsavel pela futura insergao social. Assim, supde-
se que, para ndo ser excluido ou marginalizado do processo de producéo, € preciso ndo o ter
sido no processo de ensino. O processo democratico comeca a ser fortalecido pela legislagédo
brasileira, embora, todo esse movimento tenha se efetivado, o que se pode depreender é que ha

mais de vinte anos a Constituicdo Federal institui legalmente a gestdo democratica como
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principio que devem reger a educacéo publica brasileira. A expressdo democratiza¢ao da escola
publica ganhou notoriedade, porém, ainda hoje ha presente uma luta para que se efetive e se

concretize nos espacos escolares de fato. Em seu artigo 206, a Constituicdo Federal é clara:

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VI — gestéo democratica do ensino publico, na forma da lei;

[.]

Os movimentos de defesa pela educacéo reivindicavam o fim das concepg¢des técnico-
burocraticas que se faziam fortemente presentes no pais na época e exigiam maior participacao
publica na gestdo da educacdo. O debate dos interesses publico e privado esteve presente na
Constituicao Federal. Segundo Cury (2018),

A liberdade de ensino é reconhecida como principio da educacdo. A relagdo entre
educacdo publica e educacdo privada ndo é neutra, ja que se trata da presenca dentro
do campo da educacdo, um campo de disputas. Nesse sentido, a insercao de principios
no ordenamento legal torna tal relacdo coberta de tensdo. E esse campo de forcas
esteve presente nos debates na Constituinte de 1987-1988, na tramitagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e em outras leis infraconstitucionais da
educacédo (CURY, 2018, p. 870).

Com a Constituicdo Federal, alguns temas tomam destaque no campo educacional e
estdo presente nos principios da referida lei: democratizagdo, autonomia, descentralizacdo e
participacdo, mesmo colocadas de forma geneérica, trazem repercussfes importantes para o
momento historico vivenciado no pais.

Em 1986, o Congresso ganha poderes constituintes e, sob a presidéncia do deputado
Ulysses Guimardes, comeca a elaboracdo da nova Constituicdo em 1° de fevereiro de
1987. E a primeira Constitui¢do na Historia do pais a aceitar emendas populares que
deviam ser apresentadas por trés ou mais entidades associativas e assinadas com um
minimo de 3 mil eleitores. Promulgada em outubro de 1988, a Constitui¢do contém
245 artigos e 70 disposicdes transitorias.

A Constituicdo também fixa os direitos individuais e coletivos, limita a jornada de
trabalho para 44 horas semanais, estipula o seguro-desemprego, amplia a licenca-
maternidade para 120 dias e concede licenga-paternidade, fixada mais tarde em cinco
dias. Também proibe a ingeréncia do Estado nos sindicatos e assegura aos
funcionarios publicos o direito de organizacdo em sindicatos e a utilizacdo da greve
como instrumento de negociacdo, salvo nos casos dos servicos essenciais. A
Constituigdo protege os beneficios trabalhistas, culturais e sociais, ficando conhecida
como Constituicdo Cidadd (SERVILHA, 2008, p. 38).

As forcas de oposicao passam entdo a questionar o estado a respeito dos direitos civis e
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o processo de democratiza¢ao aponta para
a garantia desses direitos, pois em seu artigo 6°, a lei traz de forma explicita essa afirmacao:
“[...] sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988). A educacdo € um dos direitos sociais citados na
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Constituicdo Federal. Em seu artigo 205 fica explicito o dever do atendimento legal, educacéo
enquanto direito: “a Educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

E importante destacar que a aprovagio da Constituicio Federal se deu num contexto de
conflitos de interesses em torno da educacdo publica e privada, como mencionado
anteriormente, em que 0s atores representados, reivindicavam pressupostos que favorecessem

seus interesses.

De acordo com Adrido & Camargo (2001), a aprovagdo do principio de Gestao
Democrética do ensino na Constituicdo Federal de 1988 foi permeada de conflitos
entre diferentes setores e seus interesses a serem defendidos até que se chegasse ao
texto legal da forma como nos foi apresentado. De um lado o setor de defesa da Escola
Publica, constituido de entidades como a Ande (Associacdo Nacional de Educacao)
ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacéao)
CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo), CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), UNE (Uni&o Nacional dos Estudantes), UNIME (Uni&o
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo), Foruns Estaduais e Municipais de
Educacdo, MST (Movimento Trabalhadores Rurais Sem-Terra), CEDES (Centro de
Estudos de Educacéo e Sociedade), ANPED (Associagdo Nacional de P6s-Graduacéao
e Pesquisa em Educacdo), defendendo o direito de participacdo dos pais, alunos e
comunidade local na gestdo da educacdo e de sua politica educacional, para que a
vivéncia democratica do ensino fosse estabelecida em todas as redes de ensino
particular e publica. Por outro lado, a gestdo democratica do ensino ndo atendia aos
interesses da rede particular de ensino, o que provocou uma mobilizacdo contraria a
aprovacdo deste principio constitucional. A mobilizacdo da rede particular saiu
vitoriosa e limitou a gestdo democratica ao ensino publico (SERVILHA, 2008, p. 41).

Em relacdo aos principios constitucionais, o Titulo II traz: “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. A abordagem que se da ¢ de amplia¢do do exercicio da cidadania, garantindo
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Além disso, no inciso I,
fica prevista a “participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (BRASIL, 1988). Balestrin
(2016) conclui que, a partir dessa lei maior, surgiram as legislacGes especificas em cada area,
que asseguram a participacdo da comunidade na gestéo das politicas. Dessa forma, sdo criados
conselhos, que se configuram como novo espacgo de participacdo da sociedade em relagcdo ao

Estado ao proporcionar o acesso da populagéo as instancias decisorias.

Ressalta-se a relevancia da criacdo de canais legitimos de participacdo social que
promovam um ambiente democratico e permitam, de fato, a participacdo cidadd na
formulacdo e gestdo de politicas publicas e, consequentemente, atuem como
mecanismos de controle publico sobre as a¢Bes do Estado (BALESTRIN, 2016, p.
52).

Com apoio nos estudos em Paro (2002) e analisando os ganhos obtidos com a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conclui-se que estes ndo foram totais; ao
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observar o texto da Lei, chama a atengdo para a vitoria dos grupos que representam os interesses
privados, na Educacdo. E importante considerar que nossos legisladores, na busca de ganhos
pessoais e/ou financeiros, tém feito lobbies com os interesses privados, colocando assim o
campo da educacao a mercé de uma logica de mercado que se sobrepde a razao e aos interesses
publicos, sobretudo da classe que sobrevive do trabalho (PARO, 2002).
A Constituicdo Federal de 1988 consolidou significativas inovacGes para a vida
municipal, de forma que o municipio passou a se constituir em um dos entes da
federacdo, dotado de autonomia politica, expressa na capacidade de poder elaborar
sua Lei Organica, fugindo da tutela dos estados, que até entdo eram considerados
como Unicos componentes da federagdo. O municipio como ente federativo tem a
responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento social e garantir o bem-estar de
seus habitantes, executando politicas pablicas que visem a consolidagdo democratica
do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento da maquina administrativa, a redefini¢do
de obrigacdes e encargos, bem como o estabelecimento de politicas publicas

especificas passaram a ser preocupacdo constante do gestor publico municipal
(OLIVEIRA, 2015, p. 637).

De toda forma é importante destacar que, de acordo com Oliveira (2015), 0 municipio
passou a ter responsabilidades com o cidaddo que anteriormente ndo ocorria, iniciando um
periodo de discussdes em torno da atuacdo do municipio quanto a garantia de direitos do
cidaddo que mais tarde se amplia com as legislagfes que se seguem, em especial em relagéo a
LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 (BRASIL, 1966), que em termos educacionais

vai confirmar varios aspectos conquistados na CF de 1988.

1.1.2. Gestdo democratica na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/1996

Para iniciar nossa analise neste topico, apresenta-se as discussdes em torno da gestao
democratica no contexto da LDBEN, n® 9.394/96, que se deram quando ainda a gestdo
democrética no ensino publico ndo tinha sido incorporada de fato a Constituicdo Federal de
1988. De acordo com Saviani (2003, p. 9), “A origem da tematica relativa as diretrizes e bases
da educacgdo nacional remonta a Constituicdo de 1934 [...]” e no periodo de realizacdo do
Congresso Nacional Constituinte, ocorreram movimentos em prol a mobilizacdo para que
varios pontos fossem garantidos na LDB. O autor destaca a ocorréncia de uma conferéncia Em
direcdo as novas diretrizes e bases da educacao, proferida por ele mesmo, Demerval Saviani,
na X Reunido Anual da Anped em Salvador (13/05/1987), e artigo apresentado a revista ANDE,
além dos estudos dos professores Jacques Velloso e Luis Antonio Cunha.

Segundo Bastos (2012), o Deputado Octavio Elisio (PSDB-MG) apresentou um projeto
de Lei a Camara Federal, a partir de um estudo de Demerval Saviani publicado na revista ANDE
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substituindo o componente sobre financiamento da educacdo por um texto mais detalhado,
baseado em estudos realizados por Jacques Velloso e José Carlos Merchior. Com o substitutivo
Jorge Hage (PSDB-BA), foram incorporados significantes progressos em relacdo a gestdo
democratica, através da autonomia administrativa e gestao financeira das instituicdes de ensino.
Aprovado em 13 de maio de 1993, pelo plenério da Camara Federal, ap6s alteracdes
nas ligacBes politicas, foi encaminhado para o Senado Federal que ficou com a
responsabilidade de sua analise. No Senado, passou por momentos turbulentos,

contudo, em dezembro de 1996 a LDB promulga a Lei 9394/96 que contempla a
gestdo democratica do ensino publico (BASTOS, 2012, p. 33).

Primeiramente a gestdo democratica como principio, na forma da lei, amplia o
ordenamento constitucional, soma-se a isto que as normas de gestdo democratica atendam as
peculiaridades locais e os principios de participacao dos profissionais na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e da comunidade escolar. Na mesma medida, a LDB fixa incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino no artigo 12 a elaboracéo e execucdo da proposta pedagogica
e, no artigo 15 a ampliacdo progressiva de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nas escolas.

Em meados da década de 1980, foi desencadeado o processo de elaboragdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, a Lei 9.394 de 1996 — onde
também ocorreram muitos embates politicos, a exemplo da Constituicdo Federal de

1988. O Projeto de LDBEN tramitou no poder legislativo por oito anos, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (AMARAL, 2006, p.88).

Para Amaral (2006), a LDBEN teve uma trajetdria semelhante do capitulo da educacgéo
na CF de 88; de um texto avancado, preparado a partir de ideias da academia e dos movimentos
sociais, resultou em projeto alinhado as posi¢cbes do Ministério da Educacdo, apesar das
mediagdes que ocorreram. Os temas tratados nos embates da LDBEN eram de extrema
importancia para tragar os rumos da educacéo, como, a universalizacdo da educacéo basica e a
organizacdo de um sistema nacional de educacao, com um padrdo de qualidade, sendo que, a
gestao democratica, como na CF de 88, demandou muitas discussdes, pois, em seu artigo 3° “O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:[...] VIII- gestdo democréatica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino [...]” (BRASIL, 1996).

Sobre 0os embates vivenciados para a promulgacdo da LDBEN, pode-se concluir que
pouco se avangou, pois, alguns preceitos ja haviam sido contemplados na CF de 88 como € o
caso da gestdo democratica, que construida a proposta coletivamente por diferentes entidades,
muito se perdeu ao longo das discussfes. Além disso, a LDB regulamentada em 1996 repassou
aos estados e municipios, muitas das responsabilidades, deixando a critério destes a

regulamentacdo da gestdo democratica, possibilitando iniciativas aos municipios e aos estados
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para articulagbes com vistas a interesses democraticos, 0 que ndo demonstrou avangos
esperados por entidades e educadores a época, que se apresentava, por meio de auséncia de
regras mais claras que direcionassem as diferentes instancias educacionais do pais. Um aspecto
a ser considerado nesse processo € gque a institucionalizacdo da gestdo democratica, cujo projeto
apesar de ter sido apresentado por um parlamentar, também surge das demandas da prépria
sociedade civil. No entanto, o projeto original aprovado pela Camara Federal, sofreu embates
ao longo do processo de discussdes até ser substituido pelo projeto encabecado por Darcy
Ribeiro, no Senado.
A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 (LDB 9394/96)
representou a culminéncia desse movimento contraditério, pois seu texto espelha ao
mesmo tempo as demandas por maior democratizacdo da educacdo com equidade
social, refletindo a ampliacdo dos direitos sociais, garantindo a expansdo da
escolaridade e o reconhecimento a diferenca, a0 mesmo tempo em que reforca nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliagdo como

mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema
(OLIVEIRA, 2015, p. 8).

Depreende-se que € preciso ter uma analise real para identificar os avangos que
ocorreram em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e das demais que se
seguiram, em torno da gestdo democratica, uma vez que sua consolidacdo ainda é um ponto de
buscas de sua efetivacdo na sociedade brasileira atual. Em termos historicos, ocorreram grandes
influéncias ao que tem-se hoje construido, 0s movimentos em prol a construgdo dos Planos

Nacionais de Educacdo, em que serdo apresentados nas discussdes a seguir.

1.1.3. Gestdo democratica no Plano Nacional da Educagéo (2001-2011)

Conforme Moura (2015), o Plano Nacional de Educagéo, se caracteriza por ser um
documento base e, de acordo com os marcos legais hoje estabelecidos, € o instrumento do
planejamento educacional brasileiro que define metas e estratégias, a fim de concretizar os
objetivos da educagédo previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. E um documento que ira fundamentar a elaboracéo dos Planos Estaduais e Planos
Municipais de Educacdo, norteando as politicas publicas educacionais. Contudo, o autor
adverte que os Planos Nacionais de Educacao, em especial o0 PNE 2001-2011 ficou conhecido
como um plano “solenemente ignorado” (Moura, 2015). Segundo o autor o0 PNE 2001-2011,
foi fruto do antagonismo de duas propostas:

[...] a primeira representando a politica oficial do governo FHC e a segunda construida com
ampla participagdo da sociedade civil, nos Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS),

chamada de "proposta da sociedade brasileira”. O embate entre os dois projetos resultou em
um PNE sem organicidade, com metas sobrepostas, sem instrumentos de monitoramento,
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com baixo respaldo popular e sem mecanismos objetivos de financiamento. [...] Além disto,
a grande maioria de suas 295 metas, ao fim do decénio que encerrou a vigéncia do plano, ndo
foram atingidas. Diversas bandeiras que aquela altura compunham o conjunto de
reivindicagdes de entidades e movimentos sociais envolvidos no processo jamais chegaram
a ser conquistadas nos dez anos posteriores (MOURA, 2015, p. 16).

O Plano Nacional de Educacéo foi formulado e aprovado pelo Congresso Nacional por
meio da lei n® 10.172, em 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001). Sua durac&o seria até 2011,
em que estados e municipios deveriam também elaborar seus planos decenais, para adequa-los
as especificidades locais. Havia inclusive a previsdo legal para que fosse avaliado
permanentemente e acompanhado pela sociedade civil. Foi o primeiro plano da histéria do pais
que englobou todas as modalidades de ensino, sendo submetido ao Congresso Nacional,
cumprindo neste aspecto as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal:
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das a¢des do poder publico que conduzam a:
I - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;
111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagé&o para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

Na LDBEN, em seu artigo 9°, Brasil (1996) ha igualmente a previsdo legal sobre a
articulacdo da Unido, dos Estados e do Municipio em torno do Plano Nacional de Educacdo:
“Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: [...] | - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”; [...]. De acordo com Aquino
(2015) o Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um plano de Estado, elaborado com a
participagdo de diferentes atores sociais, comprometidos com demandas plurais da Educagéo
Brasileira, elaborado com vistas a enfrentar os desafios no cenario das politicas educacionais
brasileiras, a descontinuidade das politicas e a auséncia de planejamento de longo prazo. Ainda,

[...] resultou da articulacdo e do embate entre diferentes grupos organizados da
sociedade brasileira, na disputa de ideias e de propostas entre esses grupos e no

cumprimento ao reordenamento legal brasileiro, ocorrido no final da década de 1980,
com o término da ditadura (AQUINO, 2015, p. 55).

O Plano Nacional de Educacgédo, 2001-2011, teve um consideravel percurso historico,
pois a partir da promulgacéo da Lei Federal n® 9.394/96 (BRASIL, 1966), seria necessario que
encaminhasse o Plano Nacional ao Congresso Nacional, um ano apds a promulgacao da lei, ou
seja, 1997.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente (a época integrante da bancada
do PT — Partido dos Trabalhadores), apresentou no Plenério da Camara dos Deputados
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0 Projeto de Lei n° 4.155, de 1998, “que aprova o Plano Nacional de Educacdo”. A
construcdo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da Assembleia
Constituinte, até a consolidagdo de propostas no | e no Il Congresso Nacional de
Educagdo (CONED), com a sistematizacdo de contribui¢Bes advindas de diferentes
segmentos da sociedade civil [...] Um dia depois, 11 de fevereiro de 1998, o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional a “Mensagem 190/98”, relativa ao projeto
de lei que “Institui o Plano Nacional de Educacdo” (AQUINO, 2015, p. 56).

Trés anos mais tarde por meio da Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001(BRASIL, 2001),
fica aprovado o PNE, indicando que o mesmo deveria resultar em desdobramentos nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, por meio de planos decenais correspondentes como também,
definiu que a Unido em articulacdo com os entes federativos e sociedade civil, realizaria
avaliacOes periddicas de implementacdo e acompanhamento dos referidos Planos. O primeiro
PNE composto por 295 metas apresentava 0s seguintes objetivos gerais:

- elevacdo do nivel de escolaridade da populagéo;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagéo publica

- e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na

elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 2001).

As caracteristicas apontadas até 0 momento, nos mostram a importancia das exigéncias
de avan¢o em relacdo a construcdo do PNE 2001-2011, a fim de garantir que ele seja expressdo
de politicas de Estado, balizadas pelo pacto federativo e pela regulamentacdo do regime de
colaboracéo e cooperacdo entre os entes federados, como preconiza a CF de 1988, o que mais
tarde se buscara num novo Plano Nacional de Educacéo, na tentativa de suprir falhas deste que

esteve em vigéncia até o ano de 2010.

1.1.4. Gestdo democréatica no Plano de Desenvolvimento da Educagdo — Decreto n°
6.094/2007

Alguns anos mais tarde, ainda durante a vigéncia do Plano Nacional da Educagédo 2001-

2011, em 24 de abril de 2007, € lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE, por

meio do Decreto n° 6.094/2007, que dispunha sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo o qual surge como uma proposta de superacao da visdo fragmentada da educacéo e,

[...] diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE, predominou no Brasil, até

muito recentemente, uma visdo fragmentada da educagdo, como se niveis, etapas e

modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada qual com seu objetivo

particular, integrado numa unidade geral: como se ndo fosse elos de uma cadeia que
deveriam se reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de principios
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gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educac¢éo como gastos,
em suposto contexto de restrigdo fiscal (BRASIL, 2007, p. 7).

Segundo Nascimento (2010), o principal objetivo era garantir uma educagéo basica de
qualidade por meio do envolvimento de todos: pais, alunos, professores, gestores, em iniciativas
que buscassem o0 sucesso e permanéncia do aluno na escola. O objetivo seria apresentar a
sociedade tudo o que se passa dentro e fora da escola, prestando conta dos servigos oferecidos.
Assim, o governo cria o Plano Compromisso de Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em
colaboracdo com os municipios, Distrito Federal e Estados além da participacdo das familias e
comunidade com o intuito de realizar a mobilizacdo social em torno da melhoria da educacao
bésica.

Entre as medidas adotadas, pretendia-se com o presente Plano, criar uma avaliagédo para
criancas de seis a oito anos, com o objetivo de verificar a qualidade do processo de alfabetizacdo
dos alunos, atraves do Programa Brasil Alfabetizado; criagdo do piso salarial nacional do
professor; ampliacdo do acesso dos educadores a universidade; melhorias no transporte escolar
dos alunos, entre outras a¢fes. O PDE inclui metas de qualidade para a educacdo basica, as
quais contribuem para as escolas e secretarias de educacdo a se organizarem no atendimento
aos alunos. Prevé ainda mecanismos para acompanhamento e assessoria a municipios com
baixos indicadores de ensino.

O PDE, contou com grande divulgagdo na midia, com frequentes chamadas televisivas
e buscando mostrar que o referido Plano oportunizaria a escola analisar seu desempenho
(processos, resultados, relacdes internas, externas, valores, condi¢fes de funcionamento, entre
outros) e a partir dessa andlise definir aonde queria chegar. Procurou mostrar que é possivel
buscar uma qualidade, a partir de um caminho eficaz para enfrentar o histérico problema da
qualidade da educacdo nacional. O Programa de Desenvolvimento da Educacdo estabeleceu
metas progressivas de melhoria do indice de qualidade da educacéo, buscando atingir, em 2022,
a média obtida pelos paises da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que foi 6,0. Segundo o PDE, 2022 ficou definido como data final devido ao seu carater
simbdlico que representa os 200 anos da Independéncia politica do Brasil.

Nascimento (2010), tece suas consideracfes sobre as analises de Saviani (2007), pois,
ao confrontar o PNE ao PDE, afirma que o PDE néo constitui um Plano em sentido proprio.
Mas, um conjunto de a¢fes que teoricamente comporiam estratégias para a realizacdo de
objetivos e metas previstas no PNE, dando como pressupostos o diagndstico e o enunciado das
diretrizes que visem a realizacao progressiva das metas educacionais. Segundo Saviani (2007),

o PDE é um Programa de Acdo que se coloca como um processo global que articula a
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multiplicidade dos aspectos constitutivos num todo orgéanico. Para Nascimento (2010), o PDE
teve forte relagdo com o perfil das politicas de ideério liberal, trouxe possibilidades de
transformacédo nos espacgos escolares, com a busca de superacdo dos contornos empresariais e
mercadologicos.

Gheno (2008) adverte que houve recepgdo favordvel como também oposicGes de
questionamentos em relacao aos ideais do PDE, com argumentos de que a auséncia de clareza
quanto a origem dos recursos para a efetivacdo das metas do PDE, as formas de controle por
parte do MEC, que poderiam favorecer manipulacdo de dados por parte dos municipios, a fim
de garantir o recebimento dos recursos, sdo algumas das criticas apontadas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi um conjunto de programas que
visaram melhorar a educacdo no Brasil, em todas as suas etapas. Lancado em 2007,
tinha um prazo de quinze anos para ser completado, mas acabou descontinuado antes
desse prazo. Apesar disso, muitos dos programas e iniciativas criados por ele se

mantiveram, como o TV Escola e o Proinfo, da educagdo basica, e o Sinaes, no ensino
superior (TODOS PELA EDUCACADO, 2018).

Apbs a analise dos significados do PDE, retornar-se-a a apreciacdo sobre o Plano
Nacional de Educacéo, que no contexto historico da época como nos dias atuais se apresenta
como importante influéncia aos processos de construcdo da gestdo democratica na educacéo,
no periodo atual, uma vez que o instrumento legal tem sua duracdo temporal de 2014-2024 e se
constitui como importante elemento norteador das politicas educacionais vigentes em nosso

pais.

1.1.5. Gestédo democratica no Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

Em Oliveira (2011), destaca-se que o Projeto de Lei n. 8.035/10 teve como fundamento
0 novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a realizacdo de Conferéncias, entre elas a
Conferéncia Nacional da Educagdo (CONAE) com o objetivo de dinamizar as discussdes em
torno da constituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo. A CONAE, sob o tema
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educac¢ao: Plano Nacional de Educagao, suas
Diretrizes e Estratégias de A¢do”, foi precedida de conferéncias municipais, regionais e
estaduais a partir de documento de referéncia, diferentes segmentos organizados em torno da
educacdo. Conforme documento “Por um Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) como
politica de Estado” constante da Revista Brasileira de Educacao, redigido por autores membros
de diversas Universidades, entre eles Dalila Andrade Oliveira, Presidente da ANPED e
professora da Universidade Federal de Minas Gerais e Luiz Fernandes Dourado, da

Universidade Federal de Goias.
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Oliveira e autores (2011, p. 484) esclarecem que a CONAE realizada de 28 de marco e
1° abril de 2010, “foi um processo de debate democratico que possibilitou a participagao efetiva
de diversos segmentos, discutindo os rumos da educacao brasileira para retirar dai os subsidios
necessarios a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para os proximos dez anos”.

Segundo Dourado (2016), o contexto da aprovagdo do anteprojeto de Lei do PNE,
encaminhado pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional em dezembro de 2010, foi
estruturado em 20 metas e estratégias. Essa proposta, de duracdo decenal, foi objeto de intensos
debates, negociacdes, envolvendo diversos interlocutores dos setores publico e privado, na
Camara e no Senado Federal.

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), ficou
estabelecido, conforme o seu artigo 8°, a necessidade de cada municipio elaborar o
seu Plano Municipal de Educacdo (PME) no prazo de um ano, como se pode ler: Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em Lei, em consonancia com

as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE 2011/2020, no prazo de um ano
contado da publicagdo desta Lei (BRASIL - 2014, p. 11) (LIMA, 2017, p. 3).

O PNE (2014-2024) tem como diretrizes a qualidade da educacéo entre tantas diretrizes,
destaca-se em especifico “II-universalizacdo do atendimento escolar; Ill- superacdo das
desigualdades educacionais; IV- melhoria da qualidade do ensino; [...] IX- valorizacdo dos
profissionais da educacdo; X- difusdo dos principios da equidade; [...] gestdo democratica da
educagdo” (BRASIL, 2014). Este dispositivo legal destaca-se pela importancia que comega a
ser dada no pais para os Planos Municipais de Educacdo, como

[...] um dos instrumentos para a promo¢éo da qualidade da educacéo; considerando a
relevancia da presenca e atuacdo do CME nas suas funcdes deliberativas e consultivas,
além de mobilizacdo e controle social ao participar do processo de discussdo e
formulacdo da politica educacional do municipio; considerando que as metas para se
alcancar a qualidade da educacdo ja presentes desde o PNE (2001-2010), e
reafirmadas no atual PNE (2014-2024), problematiza-se as acoes do CME quanto a

operacionalizacdo/instrumentalizacdo para a qualidade socialmente referenciada do
ensino (LIMA, 2017, p. 5).

Oliveira (2011) aponta para 0 momento que comeca a ser enfatizado, pois em sua
analise, afirma que “a descentraliza¢do foi apresentada como a alternativa de gestdo das
politicas publicas e sociais, favorecendo a fragmentacdo e, consequentemente, ampliando o
numero de atores politicos”, fortalecendo o papel politico importante no cenario estadual e
municipal.

Para outros autores como Abicalil (2014, p. 259), o Plano Nacional de Educacao (2014-

2024), representa também “uma travessia muito exigente”. Para ele,

O proximo periodo sera muito exigente para essa disputa de projeto de nacdo. Desafia
para 0 amadurecimento da proposta, a articulacdo de aliancas estratégicas, a
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elaboracdo minuciosa da tatica politica para alcanca-lo na atualizacdo do ordenamento
legal infraconstitucional decorrente. N&o serd um processo linear [...]. A luz do novo
ordenamento constitucional, o SNE j& existe. O PNE aponta o préprio aspecto
funcional de articul-lo. Sua consisténcia deve ser capaz de prover as a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas e de seus 6rgdos para cumprir as trajetorias
apontadas nos seus eixos condutores, conforme se pode ler no artigo 214 da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) (ABICALIL, 2014, p. 259).

Segundo Abicalil (2014) o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), denominado
como Il PNE, mostrou-se “[...] herdeiro de todos os limites e avangos que historicamente tém
marcado a educagdo nacional e o seu planejamento, o Il PNE exprime, em certa medida, o
amadurecimento da sociedade brasileira no ato de pensar o seu futuro” e, portanto, assegura
que é possivel afirmar que houve avancos e inovagdes significativos em relacdo ao | PNE na
sua forma e contedo. No entanto, ha que se levar em consideracdo também o desafio que se
coloca a sociedade brasileira, conforme Marques (2014, p. 464) “[...] é a implantagdo do PNE
tal como aprovado e sua articulagdo com os planos municipais e estaduais”. A autora analisa a
meta 19 do PNE, cuja intengdo ¢ “[...] assegurar condig¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de meérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas”.

Para isso, sdo elencadas estratégias, tais como: legislacdo para a gestdo democratica das
escolas; formacao dos conselheiros; criacdo de foruns permanentes de educacéo; fortalecimento
dos grémios e APM; fortalecimento dos conselhos; participacao no projeto politico pedagdgico;
autonomia das escolas e prova nacional seletiva de diretores. De acordo com Dourado (2016)
0 Plano aprovado é margeado, ainda, por ambiguidades e tensionamentos sobre avaliacdo,
sobretudo, da educacdo bésica; e pela concepcéo restrita de participacdo e inclusdo, com
rebatimentos importantes na relacdo educacéo e diversidade étnico-racial, sexual, de género.

Dourado (2016, p. 35), concluindo a andlise das 20 Metas do PNE (2014-2024), traz a
discussdo sobre as politicas e a gestdo da educacdo, identificando 0 PNE como “epicentro” que
“expressa uma tessitura sociopolitica complexa que demarca as agendas transnacionais, o
Estado nacional, a relacdo entre os entes federados, as especificidades do sistema educacional
brasileiro, a gestdo, a avaliacdo e o financiamento, a qualidade e as concepgdes politico-
pedagodgicas norteadoras”. O autor ainda nos adverte que

[...] o cenério politico e econémico atual impacta as politicas sociais e se articula a
processos estruturais, envolvendo o contexto sociopolitico e cultural, e, no campo
educacional, as condi¢cBes em que se efetivam organizacdo, gestdo, avaliacdo e
financiamento da educacdo em direcdo a organicidade, ao planejamento e ao
financiamento e, portanto, & materializagdo do PNE. Portanto os desafios a

materializacdo do PNE sdo complexos, especialmente se a luta politica for pela
materializacdo do PNE como plano de Estado (DOURADO, 2016, p. 36).
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Portanto, o PNE implica na compreensdo de suas potencialidades e seus limites,
buscando assim, novos espacos de construcdes para a materializacdo de melhores condicdes e
garantia da educacéo e que requer melhorias na estrutura da educagdo como um todo em nosso
pais.

Nesse mesmo sentido, Lima (2013, p. 28) apresenta importantes reflexdes ao “[...]
decompor o concretizado em termos de gestdo democrética significa analisa-la criticamente,
problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas possibilidades e seus
limites”. Ao realizar o percurso entre os elementos basilares legais da educacéo brasileira,
percebe-se movimentos de construcdo e reconstrucdo, o que nos leva a indicar o que Lima
(2013, p. 28) destaca que, “[...] a gestdo democratica, como a democracia, € um processo, e por
assim ser ndo € produto acabado. E, por estar em constante construcdo, oscila entre as
possibilidades participativas e os limites centralizadores”.

A base da pesquisa em que coloca 0 CME de Itapetininga como objeto de estudo, com
a fundamentacao legal apresentada, nos da a clareza do desafio que é essa construcdo em termos
efetivos, no colegiado e no municipio, deste e de tantos outros que tém sido objeto dos nossos
estudos. Por esse motivo, a continuacdo do estudo trata-se de pensar a gestdo democratica, em
trés planos: da efetividade, da possibilidade e da necessidade, traduzindo os esforcos
necessarios para que a previsao legal, ndo fique apenas no planejamento e intengdes, mas que
se efetive na préatica das relagdes sociais como um todo.

1.2. Gestdo democratica no Brasil: uma perspectiva em torno de trés planos

Diante do que foi elucidado até aqui, fica evidente que a gestdo democratica como forma
legal, ainda encontra resisténcias quanto utilizacéo dos preceitos que regem a legislacao. Torna-
se necessario buscar na contemporaneidade, a verificacdo da gestdo democréatica no plano da
efetividade, no plano da possibilidade e no plano da necessidade. Para isso, Lima e autores
(2014) partem de trés postulados para analisar 0s campos seguintes: o primeiro é analisar a
gestdo democratica a partir do que foi idealizado ou do que se tem como gestdo democratica.
Segundo a gestdo democratica como um processo, algo ndo acabado, que oscila entre as
possibilidades e os limites centralizadores e terceiro, como trés elementos basicos,
descentralizacéo, autonomia e a participagéo.

A sintese: destes trés postulados podemos fazer a sintese: a gestdo democratica s6 é
possivel quando o poder estd descentralizado, e, € claro, existem sujeitos
participativos no percurso, que ao atuarem no processo decisorio contribuem para

consolidar o movimento historico necessario para tomar as instituigdes democraticas
e, assim, fazer a democracia avancar (LIMA, ARANDA, LIMA, 2014, p. 494).
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A participacdo aqui tratada, como base do principio democrético, passa por anélise no
plano da efetividade, da possibilidade e da necessidade.
1.2.1. Gestdo democratica no plano da efetividade

Quando se fala em efetividade da gestdo democréatica, pensa-se em algo perfeito.
Segundo Lima, Aranda e Lima (2014) a ideia de infalibilidade torna-se o eixo para a
democratizacdo sob dois erros principais: primeiro € supor que no capitalismo tem-se uma
democracia plena, pois no capitalismo ha preceitos que sdo contrarios ao desenvolvimento da
gestdo democratica. Em segundo, acreditar que no capitalismo a igualdade pode ser
compartilhada com liberdade, o que significa que a democracia ndo pode estar na cabeca de
alguns, tampouco ser obra de uns poucos, mas um projeto de vida coletiva, dai a necessidade
de entender a gestdo democratica como um ir e vir. Pois, € um processo de construcéo coletiva.

Segundo os autores, pensar que gestdo democratica é obra de lideranca bem
intencionada, é acreditar em uma forma autocratica de democracia, ou seja, a gestdo
democrética ndo pode ser reduzida a uma dimensdo instituida, ela &, sempre instituinte e
instituida. Portanto, os principios base da gestdo democratica, sdo os que fundamentam o plano
da efetividade e como tais, descentralizacdo, participacdo e autonomia, que por meio deles se
concretiza de fato, ficando visivel “relagdo de poder, socializacdo de poder, participagdo no
poder” (LIMA, ARANDA E LIMA, 2014, p. 495).

E desta forma que se destaca a intencionalidade presente nas discussdes sobre
democracia e gestdo democratica. “A democracia, portanto, ¢ uma forma unica de se conciliar
partes, de se chegar a resolugdo de conflitos” (LIMA, 2013, p. 75). Ela é por exceléncia
dialética. Portanto a gestdo democréatica no plano da efetividade e colocar em préatica e nas
relacdes entre as pessoas, 0s principios da gestdo democratica, na organizacdo das instituicoes,
nas relacbes de poder, entre as liderangas e nas agOes coletivas de forma participativa e
consciente. Ou seja, pensar na gestdo democratica em termos de se produzir efeitos reais, numa
determinada realidade, considerando os aspectos sociais e culturais.

1.2.2. Gestdo democratica no plano da possibilidade

Lima, Aranda e Lima (2014), deixam claro que com relacdo ao espaco de possibilidade,
sO ha concretizacdo a partir de um modelo democratico-participativo, que supera a perspectiva
meramente de representacoes.

Isto requer, por um lado, a necessidade do compromisso politico dos gestores e, por
outro, do compromisso de cada membro da organizagdo, o que significa, ter

estabelecido, sistematizado e condensado quatro quesitos basicos para a
implementacdo da gestdo democrética: gostar de participar, querer participar, ter
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conhecimento do objeto de participacdo e se reconhecer neste objeto, ter o poder de
participacdo nas tomadas de decisdo (LIMA, ARANDA e LIMA, 2014, p. 496).

Essas percepcOes séo claras e coesas e, embora sejam tratadas de forma separadas, séo
na préatica articuladas, bem como o plano da efetividade e da possibilidade. As necessidades de
participacdo e gestdo democratica vao surgir de acordo com as necessidades reais.

Quando se pensa nestas ideias e articula-se a razdo de ser do Conselho Municipal de
Educacgdo e seus conselheiros, o sentimento que fica latente, é essa necessidade de querer
construir de fato algo que represente essa participacdo, com essa razdo de ser, de estar presente,
de decidir os rumos da educacdo de uma localidade, que resultara nos caminhos possiveis a
serem instituidos em favor da qualidade da educacédo de toda uma coletividade.

Possibilidade é pensar que a gestdo democratica se encontra como algo a ser buscado,
observando as condicdes reais e a forma como pode ser construida, nas acGes a serem
desenvolvidas. E preciso passar pelo planejamento, visdo do todo, analise ampla das condigbes
a serem enfrentadas, em suma, pensar nas condi¢des do que é possivel, do que pode acontecer.

1.2.3. Gestao democratica no plano da necessidade

Conforme pesquisa em Lima, Aranda e Lima (2014) a gestdo democrética, a partir da
efetivacdo de uma participacdo transformadora, passa por questdes subjetivas e objetivas em
suas duas dimensdes: pela dimensdo do plano real e pelo plano das necessidades de cada um e,
pela dimens@o do campo de formac&o e do campo de trabalho. A gestdo democratica no plano
da necessidade leva-se em conta as necessidades da comunidade e dos alunos, ou das demandas
constituidas do exterior, ou seja, dos 0rgédos centrais.

E de se considerar que, esse processo requer a conscientizacdo dos participantes, dos
municipes, do conhecimento dos direitos que todos tém, como direito inaliendvel, educagédo
enquanto direito publico e subjetivo, dai a busca, a necessidade de reivindicar e lutar por esses
direitos.

Sendo assim, os campos de efetividade, da possibilidade e da necessidade de gestao
democratica, nos auxiliam na compreensdo das potencialidades desta na sociedade brasileira,
pois apenas 0s aspectos legais definidos, ndo garantem que a gestdo democréatica ja esteja
implantada na sociedade. E necessario que se percorra um processo de construgdo com a
participacdo dos envolvidos e a autonomia necessaria para realizar essa construcdo. A
participacdo € parte integrante desse processo. A escola, com para Lima et al. (2014, p. 78),

[...] é forjadora dos membros de que esta necessita; ela é quem ‘produz’ os seres

sociais; € a escola quem cuida das geragdes dos mais jovens, notadamente quando a
familia ndo pode exercer a parte que Ihe cabe nesse papel, por ter de garantir producao
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de toda a riqueza social; é a instituicdo escolar a responsavel pela socializagdo das
informacdes e ideologias que cimentam todo o construto social; é o espaco escolar
que € responsavel pela transmissdo dos saberes produzidos e acumulados pela
sociedade etc.

A partir das reflexdes em torno da gestdo democratica nos planos da efetividade, da
possibilidade e da necessidade, tem-se a clara percepcao de que nédo se transforma ao acaso e
sim num processo de construgdo, a partir das respostas as questdes: quais as necessidades de
se efetivar a gestdo democratica, o que é gestdo democratica, o que temos e 0 que queremos.
Esta é uma reflexdo necessaria, importante e imprescindivel aqueles que se propdem a fazer
parte de um 6rgdo representativo em termos educacionais de apoio ao fortalecimento da gestéo
educacional no municipio. Pensar a gestdo democratica no interior do Conselho Municipal de
Educacao, nos aproxima do nosso objeto de estudo, que a partir do proximo topico, passar-se-

a a discorrer de forma geral sua conceituacdo na educacdo brasileira.
1.3. Os Conselhos Municipais de Educagéo no Brasil

A partir dos fundamentos legais e o destaque quanto a gestdo democrética, faz-se
necessario analisar os contextos em que a mesma se constroi, tendo o Conselho Municipal de
Educacdo, como objeto de compreensdo, Bordignon (2009), apresenta que 0 processo de
redemocratizacdo consolidada com a Constituicdo Federal de 1988, colocou no novo cenario
um ator social: o cidaddo, e com isso 0 municipio como ente federado dotado de autonomia se
instituindo como sistema municipal, ganha nova atencdo no cenario da educacao brasileira,
dado o regime federativo e colaborativo que vai se formando apds a Constituicdo Federal de
1988. Com esse amparo legal, é possivel que o sistema municipal se constitua sistema ou opte
por continuar a ser dirigido por meio das instancias em nivel estadual e federal. Sob a égide do
principio sisttmico, democratico, do instituido e principio do municipio que educa, que devem
fundamentar a formacao dos sistemas de ensino municipais, tém como um de seus componentes
0 Conselho Municipal de Educacéo, que deve apoiar a autonomia por meio do processo de
gestdo democratica.

De acordo com estudos em Bordignon (2009) identifica-se que, a efetivacdo da gestéo
democratica da educacdo encontra nos conselhos, érgdos de representatividade social e
deliberacgéo plural, espaco privilegiado para estabelecer o contraponto da deliberagdo singular
do Executivo. Em seus aspectos histéricos, tem-se uma trajetéria dos conselhos de educacgao no

Brasil num processo lento de participacao da sociedade na gestdo da educacéo.
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[...] governo brasileiro tem proposto diversas iniciativas a exemplo do Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (ProConselho)
visando estimular a criacdo de novos Conselhos Municipais de Educacéo e fortalecer
0s ja existentes, bem como qualificar a participacdo da sociedade civil na avaliagao,
definigdo e fiscalizacdo das politicas educacionais, especialmente as relacionadas a agdo
pedagdgica escolar, a legislacéo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle
do uso das verbas da educacédo (LIMA, 2017).

Bordignon (2009), por sua vez, problematiza o lugar que o Conselho Municipal de
Educacao ocupa no sistema municipal de educacédo alertando-nos que esta presenca ndo se da
sem tensdes (LIMA, 2017). Portanto, vé-se, pois, que, 0 processo de construcdo e consolidagéo
da gestdo democréatica € um processo lento, que envolve a responsabilidade e compromisso de
diferentes atores da sociedade.

Para a concretizacdo da gestdo democratica, ha de se refletir em torno dos principios
fundamentais presentes intencionalmente no contexto democréatico, que sdo: descentralizacéo,
autonomia e participacao. Que ndo ocorrem como algo dado na sociedade, nem é exclusivo de
determinada classe social, mas resulta de uma organizacéo social, da qual todos fazem parte na
medida em que buscam estas estratégias, de decisdes de carater coletivo e construtivo.

A gestdo democratica como processo de lutas coletivas € um processo recorrente, isto
¢, ouvidos todos os representantes engajados na reivindicacdo politico-social
organizada, vai se orientando pelas leituras do mundo legitimando-se, ndo se

reduzindo aos mecanismos de controle e se fortalecendo pelas mobilizagdes sdcio-
histéricas (LIMA et. al, 2014, p.103).

Lima, Prado e Shimamoto (2013) afirmam que o processo de democratizacdo da escola
publica traz consigo a ideia de participagdo e autonomia numa perspectiva politica cuja tomada
de decisoes é coletiva, pois o financiamento é estatal, em Gltima instancia, pablico, ja oriundo
de impostos. Entretanto continuam os autores dizendo que, este modelo de democracia reduz-
se a participacdo popular nas Urnas, ao direito (ou obrigatoriedade) do voto. Tem-se assim 0s
direitos politicos suavizados na obrigatoriedade do voto de quatro em quatro anos.

Pode até parecer que este arranjo de comunicagao entre os pares ja esta explicito e que
basta determinar as funcdes de cada um no espaco escolar para que todas as coisas
funcionem a contento, inclusive as praticas pedagégicas; mas ndo é bem assim que
ocorre, quando os condicionantes internos da instituicdo e as politicas educacionais
ndo sdo suficientemente problematizados. Dai que a gestdo democratica e
participativa solicita 0 necessario conhecimento dos mesmos numa perspectiva de
utilizar-se do Projeto Politico-Pedagdgico como um dos instrumentos possiveis para

a construgcdo de uma escola de qualidade no Brasil paralelamente & construgdo da
consciéncia da praxis coletiva (LIMA, 2013, p.100).

Nesta perspectiva o processo de democratizacdo da escola publica traz consigo a ideia

de participacao e autonomia, numa visdo politica em que a tomada de decisdo deve ser coletiva,
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para o bem publico, visando a construcdo e efetivacdo da gestdo democratica com vistas a
emancipagao social e politica das pessoas.

De acordo com Gohn (2006, p. 6), o termo “conselho” ndo ¢ algo novo, aparecendo em
diversos momentos da Histdria, inclusive os conselhos populares por volta de 1980. Mas foi
com os conselhos gestores, instituidos por volta de 1990 que, recebem um carater de
instrumento de mediacdo entre a sociedade e 0 Estado inscritos a partir das ideias da CF de 88
e em outros documentos do pais, com a previsdo do exercicio da democracia participativa,
tornou-se estrutura colegiada por exigéncia constitucional.

No debate sobre a atuagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, muitas questdes se
colocam como primordiais, tais como, sua fungéo e sua natureza, 0o CME como 6rgao consultivo
e deliberativo, a criacdo de mecanismos que garantam o cumprimento de seu planejamento, as
responsabilidades dos conselheiros e a articulagdo com o poder executivo. Para Gohn (2006, p.
9) “[...] os conselhos criam condicGes para que haja um sistema de vigilancia sobre a gestdo
publica e levam a uma maior cobranca de prestacdo de contas sobre o Poder Executivo,
principalmente no nivel municipal”.

Essas reflexdes compdem o quadro de inquietacbes que fazem parte da presente
pesquisa, e como tal, serdo amplamente perseguidas a fim de que se possa trazer ab menos
algumas pistas quanto ao papel do CME, dificuldades, desafios e primeiros passos com vistas

a consolidacdo de um trabalho mais democratico em torno desse colegiado.
1.3.1. Aspectos histéricos

Outro ponto importante para a discussdo que se apresenta nessa pesquisa é compreender
0s aspectos historicos referentes ao CME, para entendermos melhor como ele se insere
historicamente no pais. Segundo Teixeira (2004), os conselhos sdo o6rgaos que “[...] apareceram
nas sociedades organizadas desde a antiguidade e existem hoje, com denominacdes e formas de
organizacgdo diversas, em diferentes areas da atividade humana”. Dessa forma, nesse topico,
busca-se compreender de forma temporal, a época em que esse o0rgao se consolidou atendendo
as suas funcdes legais.

A pesquisa bibliografica encontrou elementos que leva a compreender que o surgimento
do Conselho Municipal de Educacéo se deu em relagéo

A Provincia da Bahia, pela Lei Provincial n°® 172, em 1842, criou o Concelho de
Instruccdo Publica (grafado com c), primeiro conselho de educacdo oficialmente
criado no Brasil. Em 1854, pelo Decreto Imperial n® 1.331-A, de 17 de fevereiro, 0

municipio do Rio de Janeiro criou o Conselho Director do Ensino Primério e
Secundario do Municipio da Corte. Assim, os dois primeiros conselhos de educacédo
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no Brasil foram criados no Império, sendo um estadual (Provincial a época) e outro
municipal (BORDIGNON, 2009, p. 54).

Outros se seguiram apds esse periodo, como Conselho Superior de Ensino, criado pelo
Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911, com atribui¢cdes ligadas ao ensino superior, que
Bordignon (2009), tendo seu inicio com a chegada da Familia Real ao Brasil. Seguido apds um
periodo pelo Conselho Nacional de Ensino.

A criacdo do Conselho Nacional do Ensino se deu em 1925, com a Reforma Rocha
Vaz, responsavel também pela criacdo do Departamento de Educacdo no Ministério
da Justica e Negdcios Interiores. Entretanto, a legislacdo federal faz referéncia a
criacdo de dois conselhos que podem ser tomados como seus antecessores. Trata-se
do Conselho Superior de Instrucao Publica, criado em 1913, e do Conselho Superior
de Ensino, instituido pela Reforma Rivadavia Correia. Estando afetos, basicamente,
ao ensino superior, tais conselhos constituiram-se como drgdos de fiscalizacdo dos
estabelecimentos de ensino mantidos pela Uniéo, sendo compostos por representantes
desses estabelecimentos e tendo como competéncias atribuicdes ligadas ao

funcionamento desse nivel de ensino, numa perspectiva de racionalizagdo
administrativa (TEIXEIRA, 2004, p. 694).

Um pouco mais tarde, em 1931, foi recriado com o nome de Conselho Nacional de
Educacdo, em 1931 e um pouco depois houve a criacdo do Ministério de Educacdo e Salde
Publica. Teixeira (2004) alerta que as atribuicdes desses 6rgaos eminentemente de execucao da
administracdo do ensino, embora a legislacdo que o embasou, Decreto 19.850/31, trazia em seu
artigo 4° que o “Conselho Nacional de Educacao ndo terd atribuicdes de ordem administrativa,
mas opinara em ultima instancia sobre assuntos técnicos e didaticos [...]”.

Bordignon (2009, p. 56) apresenta dados sobre o Conselho Nacional de Educacédo
(1931-1961). Segundo o autor, este conselho “estabeleceu a escolha de 22 conselheiros pelo
Governo dentre listas triplices e mais dois de livre escolha [...] a principal incumbéncia atribuida
foi a de elaborar o Plano Nacional de Educagao (PNE)” (BORDIGNON, 2009).

Outros conselhos citados nesta retrospectiva historia sao Conselho Federal de Educacao
(1962-1994), com fungdes “macro, como formulagdo da politica nacional de educagdo ¢ a
normatizacdo sobre o sistema federal de ensino” e o Conselho Nacional de Educagdo, que
“introduziu nos conselhos 0 principio de paridade, com metade dos conselheiros de livre
escolha do Governo e a outra metade dentre listas triplices indicadas por entidades nacionais da
sociedade civil (BORDIGNON, 2009, p. 57).

O autor ainda cita, como 6rgdo colegiado neste contexto histérico, os Conselhos
Estaduais de Educacdo que foram efetivamente criados e passaram a funcionar a partir da
aprovacao da Lei n® 4.024/61. Segundo Bordignon (2009, p. 57), “[...] entre 1962 e 1965 todos
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os estados criaram seus conselhos de educacdo. Antes, além da Bahia, haviam criado conselhos
de educagdo, no inicio do século 20, Acre e Alagoas e, em 1946, o Rio Grande do Sul”.

Foi com a Constitui¢ao de 1988, com o “estimulo a criagdo de conselhos municipais de
educagdo” (BORDIGNON, 2009), que os Conselhos Municipais de Educagdo comegaram a ser
implantados, com suas fungdes prdprias. Bordignon (2009), narra antes desta data a experiéncia
de Anisio Teixeira em 1925 e segundo o autor, inspirado na experiéncia americana, apresentou
propostas de criacdo de conselhos municipais na Bahia e que mais tarde outras propostas de
criacdo de conselhos em Candelaria (RS), em 1934 e em Nova Hamburgo (RS), em 1958. Em
1969, o “[...] Conselho Estadual de Educac¢ao de Pernambuco baixou uma resolugao aprovando
um estatuto padré@o para conselhos municipais [...] e nos anos 1970 e 1980, com base na Lei
5.692/71, diversos municipios, [...] criaram seus conselhos de educacao” (BORDIGNON, 2009,
p. 58).

Com base nesta retrospectiva historica, compreende-se que os conselhos de educagéo
em sua origem, ndo demonstravam ideias proximos aos que sao conclamados legalmente em
nossos dias, como gestdo democrética, participacdo e autonomia. Os conselhos eram ligados a
administracdo, em geral, exerciam fungfes consultivas e deliberativas a servico da gestdo do
Ministério ou da Secretaria a que se vinculavam, “[...] serviam ao Governo e em nome dele
exerciam suas fungdes” (BORDIGNON, 2009, p. 59). Esse aspecto ¢ bastante relevante para
pensarmos no que se encontra nos conselhos atualmente, em relacdo a dificuldade de
consolidacdo de acOes de autonomia em rela¢do ao poder executivo, que é algo a ser construido

na maioria dos Conselhos de Educacao existentes.

1.3.2. Elementos de discursos e acbes democraticas nos Conselhos Municipais de

Educacéo: énfase sobre a descentralizacdo, autonomia, participacdo

Apds uma andlise historica e, em que pese a Lei 5.692/71 (BRASIL, 1971) facultar aos
municipios criarem seus proprios conselhos municipais de educagdo, havia ainda como brecha
da lei, que as competéncias dos conselhos ficassem a cargo dos conselhos estaduais de
educacéo.

No entanto, as mudancas sociais e politicas advindas das lutas pela democratizac¢éo da
sociedade brasileira trouxeram, na década de 1980, movimentos de reinvindicacbes da
sociedade civil, que inspiraram a cria¢do de conselhos municipais de educacgéo, possibilitando

discussBes também em torno da educacdo em outras instancias.
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As propostas de mudanca de que estiveram vazadas as politicas de educacdo no pais,
na década de 1990, apoiaram-se nos preceitos firmados pela Constituicdo Federal de
1988. Os principios de gestdo democratica do ensino publico e de garantia de padréo
de qualidade (art. 206, inc. VI e VII), a afirmagdo da educacdo como direito publico
subjetivo (art. 208, 8 1°) e a descentralizacdo administrativa do ensino (art. 211)
fortaleceram a concepcéo dos drgédos colegiados na estrutura de ensino e alimentaram
as expectativas em favor da constituicho de conselhos de educacdo mais
representativos (TEIXEIRA, 2004, p. 698).

Para Bordignon (2009), “[...] a Constituicdo de 1988 situou o cidadao na condigédo de
governante, ndo mais de mero governado. O exercicio da cidadania, inerente a democratizacéo,
requereu a abertura de espagos de poder na estrutura de gestdo do Estado”. Nesse novo
momento, novas exigéncias surgem a sociedade civil no sentido de responder as aspiracfes da
época, sendo que esta passa a falar ao governo em nome da coletividade e do exercicio do
cidadédo. Desta forma, comeca a surgir um novo campo de mediacdo entre a sociedade e o
Governo, para se construir o espaco do cidadé&o.

As lutas pela democratiza¢do da sociedade brasileira trouxeram, na década de 1980,
propostas de participacdo da sociedade civil em diferentes instancias da administracdo
publica e inspiraram a constituicdo de conselhos municipais de educagéo no espago

aberto pela legislacéo federal, apontando tais conselhos como locus de discusséo e de
participagdo nas questdes de educacgdo (TEIXEIRA, 2004, p. 697).

A gestdo democratica, a participacdo e autonomia, principios correlacionados, aparecem
neste cenario como desafios a serem implementados nos conselhos de educacdo e por
conseguinte, colocados em pratica. Segundo Bordignon (2009, p. 80) essa correlacdo esta
inerente nas condi¢des de funcionamento do conselho de educagédo, sendo que a “questdo da
autonomia” implica que:

A autonomia é um dos fundamentos da gestdo democratica. Participacdo e exercicio
de cidadania significam exercicio de poder. As condi¢cdes de funcionamento do
conselho indicam o grau de autonomia e sua importancia na gestdo do Sistema de
Ensino. A autonomia requer que o conselho seja dotado de normas préprias e

condic@es objetivas para desempenhar suas responsabilidades (BORDIGNON, 2009,
p. 80).

Segundo Cury (2002, p. 173), a gestdo democratica representa um conjunto de
condicdes para que seja de fato reconhecida como tal. “A gestdo democratica da educagdo ¢, ao
mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p. 173). A gestdo democratica dessa
forma, deve se traduzir em acdo dos individuos, mas também tem um carater coletivo, na
construcdo da sociedade democratica. Dessa forma, “[...] a gestdo democratica é a gestdo de

uma administragdo concreta € o que nasce com e que cresce com o outro [...]” (CURY, 2002).
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Dessa maneira, 0 principio da gestdo democratica explicito na Constituicdo Federal de
1988, alimentou expectativas de construcdo de relacbes mais democraticas no ambito
educacional, nos sistemas de ensino e nos colegiados que vinham se formando, tendo como
centro as “[...] as perspectivas de uma democratizagdo da escola brasileira, seja como
desconstrucdo das desigualdades, de discriminagfes, de posturas autoritarias, seja como
construcdo de um espaco de criacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento igualitario
de cidadaos entre si” (CURY, 2002, p. 173).

Na presente pesquisa em que se objetiva problematizar a tematica, gestdo democratica,
participacao e autonomia em relagéo ao Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga, cabe-
nos refletir em torno da teoria em que se fundamenta, em relacdo a esses termos. No que tange
a gestdo democratica, toma-se o que Norberto Bobbio (1986) traz, numa base teorica reflexiva
em relacdo a democracia: “Para um regime democratico, o estar em transformacao é seu estado
natural: a democracia é dinamica, o despotismo € estatico e sempre igual a si mesmo (BOBBIO,
1986, p. 10). Aqui ja se apresenta uma pequena mostra de que a gestdo democratica, a qual se
propds a pesquisar nesta tese, € algo em construcdo, de cujo conceito concorda-se com o autor.

Outro aspecto que nos auxilia nesta fundamentacéo, a partir de Bobbio (1986, p. 41)
encontra-se na defesa de que a democracia representativa se distingue a democracia direta, “[...]
se por democracia direta se entende literalmente a participacao de todos os cidaddos em todas
as decisdes a eles pertinentes, a proposta ¢ insensata”. Segundo Bobbio (1986) a decisao de
todos os cidaddos em todas as situagdes sobre todas as coisas nas sociedades modernas, “[...] é
algo materialmente impossivel”.

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as deliberacdes
coletivas, isto é, as deliberacBes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas
nao diretamente por aqueles que fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade. [...] E verdade que nem toda forma de democracia é representativa (dai a
insisténcia sobre a democracia direta), mas também €é verdade que nem todo estado

representativo é democratico pelo simples fato de ser representativo [...] (BOBBIO,
1986, p. 43).

No que tange a gestdo democratica, uma das trés categorias de problematizacdo dessa
pesquisa, significa exatamente a participagéo dos cidaddos, que por meio da representatividade
daqueles que devem ser confiados a decidir, possam fazé-lo com conhecimento da vontade dos
seus representados. A gestdo democratica encontra-se relacionada a participacdo, que consiste
dessa forma em participar conhecendo as decisdes tomadas e buscando acompanhéa-las em

termos de desdobramentos da mesma forma.
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Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a democracia
consiste em afirmar que ela é o governo do “poder visivel”. Que pertenga a “natureza
da democracia” o fato de que “nada pode permanecer confinado no espago do
mistério” (BOBBIO, 1986, p. 83).

Portanto, as decises devem ser tomadas e dada ampla publicidade dos atos para que 0s
representados tomem conhecimento de todos os procedimentos utilizados para o0s
encaminhamentos da sociedade. Assim, “[...] que todas as decisdes e mais em geral os atos dos
governantes devem ser conhecidos pelo povo soberano” (BOBBIO, 1986, p. 86).

Cury (2002, p. 165), ao levantar a origem etimoldgica de gestdo democratica, conclui
que: “A gestdo democratica [...] € a geragdo de um novo modo de administrar uma realidade e
é, em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicacdo, pelo envolvimento coletivo e
pelo didlogo”. Nesse sentido, a triade, gestdo democratica, participacdo e autonomia, como
categorias indissociaveis como ja apontado nesta pesquisa, encontram-se articuladas, devendo
ser um processo continuo de construcdo e no Conselho Municipal de Educacdo, se torna um
local possivel para o desenvolvimento de suas a¢des em que as relagdes com a sociedade civil
e com o poder executivo, possam exprimir suas reais intencionalidades, pois um Conselho de
Educacdo € antes de tudo, de acordo com Cury (2006, p. 41) “[...] um 6rgao publico voltado
para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania.”

Sdo eles um dos principais espacos de participagdo popular encontrada nas trés
instdncias de governo (federal, estadual e municipal). Os conselhos gestores de
politicas publicas sdo canais efetivos de participagdo, que oportunizam instalar uma
sociedade onde a cidadania, para além do direito, seja uma realidade, ainda que sob a
diretiva de uma gestdo democratica numa perspectiva de autonomia relativa. A
importancia dos conselhos centra-se em seu papel de fortalecimento da participacdo

democréatica da populacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
(ALMENARA e LIMA, 2018, p. 4).

Os Conselhos de Educacdo, por meio de seus representantes devem estar presentes e
proximos a comunidade para ouvir suas reinvindicacfes e solicitaces, pois num governo
democrético, o ideal é que as decisbes ocorram de forma descentralizada, dando-se visibilidade

das acdes, assim, o cidad&o sente-se representado.

Ao lado e acima do tema da representagdo, a teoria do governo democrético
desenvolveu outro tema estreitamente ligado ao do poder visivel: o tema da
descentralizagdo entendida como revalorizagdo da relevancia politica da periferia com
respeito ao centro. Pode-se interpretar o ideal do governo local com um ideal inspirado
no principio segundo o qual o poder é tanto mais visivel quanto mais préximo esta.
De fato, a visibilidade ndo depende apenas da apresentacdo ao publico de quem esta
investido do poder, mas também da proximidade espacial entre o governante e o
governado (BOBBIO, 1986, p. 87).
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A autonomia, a partir dos parametros abordados, em relacdo ao Poder Executivo, torna-
se garantia na execucdo das acOes, por estar o conselho de educacdo sustentado na

representatividade, na participacdo de seus agentes tendo como foco a gestdo democratica.
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CAPITULO 2

UM OLHAR SOBRE OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA SUB-
REGIAO 3 DA RMS — REGIAO METROPOLITANA DE SOROCABA/SP

2.1. Sobre o contexto do objeto

Para contextualizarmos os conselhos municipais de educacdo em termos de efetivacdo
da gestdo democratica em tempos atuais, especialmente o CME de Itapetininga, o objeto desta
presente pesquisa, buscou-se como referencial o olhar sobre o que se tem de pesquisa concluida
e realizada na Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) no que tange a andlise da qualidade
socialmente referenciada em educagéo e o CME.

Ao longo dos anos 2016 a 2018, o Grupo GEPLAGE, da UFSCar, Universidade Federal
de S&o Carlos, campus Sorocaba, realizou intensa pesquisa sobre Conselhos Municipais de
Educacéo da Sub-regido 3 da RMS!. A pesquisa intitulada “Conselhos Municipais de Educagio
da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada entre
iniciativas exitosas e contextos adversos”, sob a coordenacao geral do Prof. Dr. Paulo Gomes
Lima, do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da UFSCar, campus Sorocaba, no ambito
do Departamento de Ciéncias Humanas e Educacdo (DCHE), foi desenvolvida nos nove
municipios da referida regido, a saber: Sorocaba, VVotorantim, Pilar do Sul, Sdo Miguel Arcanjo,
Tapirai, Piedade, Salto de Pirapora, Aracoiaba e Ipero.

A investigacgdo se deu por meio de pesquisa qualitativa, a partir da analise bibliografica
e documental, e com a utilizacdo de referenciais a respeito do tema, legislaces especificas
compreendendo o levantamento historico sobre o Conselho Municipal de Educacao do referido
municipio. Em seguida, apds os estudos documentais e legais, deu-se a etapa das entrevistas
aos membros dos Conselhos Municipais de Educacdo dos diferentes municipios elencados, por
intermédio dos pesquisadores, membros do GEPLAGE, integrantes da equipe responsaveis
pelo projeto em cada localidade. Em geral, o contato com os conselheiros se deu diretamente
com o Presidente do CME inicialmente e em alguns casos, com o responsavel na Secretaria de

Educacgéo do municipio.

1 RMS — Regido Metropolitana de Sorocaba foi instituida pela Lei Complementar n® 1.241, de 08 de maio de 2014,
publicada em DOE, de 09/05/2014, compondo 26 municipios: Alambari, Aluminio, Aracariguama, Aragoiaba da
Serra, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, IbiGna, Iperd, Itu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar
do Sul, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo, Sdo Roque, Sarapui, Sorocaba, Tapirai, Tatui,
Tieté, Votorantim. Dois anos mais tarde, pela Lei Complementar n° 1.289, de 29 de junho de 2016, 0 municipio
de Itapetininga passa a integrar RMS, totalizando dessa forma, 27 municipios, como consta até os dias atuais.
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Foram realizadas vérias reunides do GEPLAGE, com orientacGes sobre a correta
conducdo da pesquisa, especialmente quanto a abordagem junto aos municipios e quanto aos
procedimentos de analise de dados e informacdes coletadas. Quanto a organizacdo das
entrevistas tomou-se o devido cuidado no sentido de orientar 0 processo para a organizacéo e
estudo de formularios, discussdo sobre os temas mais importantes, procedimentos que deveriam
ser adotados, no momento da entrevista, na sua realizagdo, a coleta e o armazenamento dos
dados e informacdes.

O grupo recebeu instrugdes quanto a apresentacdo do projeto aos participantes, por meio
da Carta de Apresentacdo e preenchimento do TCLE — Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, onde o membro do CME entrevistado pudesse tirar todas as ddvidas a respeito dos
procedimentos de entrevista.

O resultado a partir dos dados coletados, foram publicados em revistas online e,
posteriormente em trés volumes de livros, 0 que representam elementos importantes para
estudos e reflexdo, sendo utilizados nesta pesquisa como um dos referenciais, nos dando
mostras da importancia desta imersdo nas pautas das discussdes atuais da educacdo no pais.
Evidencia ainda que, os processos de materializacdo da gestdo democratica ainda se encontram
em processo e que, 0S municipios podem e devem se organizar e refletir em torno da qualidade
educacional referenciada que desejam.

Como objetivo da pesquisa foi definido, analisar as iniciativas de 09 municipios da Sub-
regido 3 da RMS de Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de Educacéo
guanto ao planejamento e implementacdo da qualidade socialmente referenciada entre
devolutivas exitosas e contextos adversos.

Os objetivos especificos foram sistematicamente adotados da seguinte forma, conforme
Lima (2018, p. 3):

a) analisar as atribuicfes de cada ente federativo na oferta e promoc¢éo da qualidade
da educagdo socialmente referenciada, com énfase no papel dos municipios; b)
identificar a realidade da consolida¢do ou ndo dos Conselhos Municipais de Educacéo
da Sub-regido 3 de Sorocaba (em nimero de 09) o seu papel na elaboragdo do Plano
Municipal de Educagdo local e formas de acompanhamento, considerando a qualidade
socialmente referenciada como ponto de recorréncia; c) discutir os fatores
explicativos das iniciativas e contextos adversos dos municipios e o papel dos
Conselhos Municipais de Educacdo nesse processo quanto ao planejamento,
implementacdo e acompanhamento da qualidade socialmente referenciada; d) explicar
pontos centrais da pesquisa quanto ao papel e atuacdo dos Conselhos Municipais de

Educacdo para a melhoria e aperfeicoamento da qualidade socialmente referenciada
possivel e que se deseja.

Em seu projeto principal, Lima (2018) esclarece que a expectativa dos pesquisadores

era de compreender o quadro das experiéncias exitosas ou contextos adversos acerca dos
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conselhos municipais de educacdo na promocgéo da educacdo socialmente referenciada, seus
condicionantes e o alcance da politica educacional envolvida no municipio por meio dos
Conselhos Municipais de Educacdo e seu didlogo com o Executivo, para realizar a discussdo
de como o regime de colaboracéo entre os entes federados, em especial para o estado e regides
em destaque, podera se constituir como um rico referencial em nivel de devolutiva quanto ao
processo de implementacdo de uma politica publica educacional que certamente podera ser
viabilizada pela adesdo das esferas municipais e nesse processo, 0 Conselho Municipal de
Educacdo necessita ser mais bem compreendido e empoderado pela importancia e
representatividade ndo somente quanto aos segmentos sociais, mas para sociedade em sua
totalidade.

Foram colocados alguns destaques para a analise dos resultados: Qual a articulacdo entre
o0s entes federados? Quais as acdes concretas desenvolvidas pelos Conselhos Municipais quanto
aos incentivos a participacdo da comunidade e a busca pela qualidade referenciada da
educacdo? Como se da o processo de gestdo democratica no municipio, na composicao e
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo? Quais 0s encaminhamentos necessarios para se
consolidar a formacdo de uma consciéncia em torno da importancia da participacdo e decisdes
que orientam a vida dos municipes? Essas e outras questdes destacadas serdo descritas nas
proximas linhas, quanto as discussdes levantadas e/ou resultados encontrados pelos

pesquisadores.
2.1.1. Dos municipios envolvidos: Principais caracteristicas no contexto da RMS

Quanto aos municipios envolvidos na referida pesquisa, trata-se dos nove municipios
citados anteriormente, que compdem a sub-regido 3, que juntamente com as sub-regides 1 e 2,
fazem parte da Regido Metropolitana de Sorocaba, institucionalizada pela Lei Complementar
n° 1.241, de 08 de maio de 2014 (SAO PAULO, 2014), alterada pela Lei Complementar n°
1.289, de 29 de junho de 2016 (SAO PAULO, 2016). Segundo dados do EMPLASA?Z (2020),
a RMS, conta com 11.611,48 km?, representando 4,67% da érea total do Estado de S&o Paulo,
com um total de 248.219,63km?, que é dividido em dez regiGes metropolitanas. Conta com
2.120.095 habitantes, representando 4,65% da populacéo total do Estado e em 2016, gerou 3,95
do PIB — Produto Interno Bruto Paulista.

2 Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A, em gue se encontram disponiveis alguns dos dados a
respeito das Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo. A partir de 05/10/2019, pela Lei 10.056/2019, a
empresa tem suas funcBes suspensas, sendo suas atividades substituidas pelo IGC - Instituto Geografico
Cartografico. Os dados citados, ainda se encontram no site da EMPLASA.
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Com relagdo a Sub-regido 3 da RMS, Sorocaba é o maior municipio em termos de
namero de habitantes, com 671.186 habitantes, seguido de VVotorantim com 121.331 e Piedade,
com 55.149 habitantes.

Buscou-se nos artigos publicados na Revista Ensaios Pedagdgicos, volume 1, n. 3
(2017) elementos relevantes, que baseariam o encontro de informag0es acerca da estrutura da
educacdo dos municipios elencados, como, o numero de alunos matriculados nos nove
municipios, entre outros dados que nos trardo subsidios para a dimensao da pesquisa. Sobre 0
namero de alunos matriculados na rede de ensino do municipio, foram encontrados dados, 0s

quais foram organizados na tabela abaixo.

Tabela 1 - Ndmero de alunos matriculados nos municipios da Sub regido 3 - RMS:

Municipio Ensino Ensino Ensino Ensino TOTAL
Infantil Fundamental Fundamental Médio
Anos Iniciais Anos Finais

Aracoiaba da Serra 892 3.882 1.282 6.065**
Iper6 845 3.804 - 4.649**
Piedade 1.097 3.288 - 4.385**
Pilar do Sul 713 1979 - 2.692**
Salto de Pirapora 972 2.572 546 - 4.090
Sdo Miguel Arcanjo - - - - 3.614***
Sorocaba 24.210 27.316 1.631 605 53.762*
Tapirai 220 1.202 391 1.813**

Fonte: Tabela produzida pela autora, a partir dos dados contidos nos artigos publicados pela Revista Ensaios
Pedagdgicos, vol. 1 (2017). * Dados de 2016. ** matriculas de 2015. *** matriculas em 2017.

Em relacdo ao municipio de Votorantim, os dados dos pesquisadores, relativos a
matricula dos alunos na Educacao Basica, a partir do IBGE/Todos Pela Educacéo, demonstram
um atendimento consideravel na Educacao Infantil, na pré-escola e baixo nivel de atendimento
em creches:

Dados de 2010 mostram que a taxa de atendimento das criancas de creche (0-3 anos)
e da pré-escola (4-5 anos), era de 31,1% e 90,8%, respectivamente (IBGE/ Todos Pela
Educacgdo). De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educagdo (Seed),
disponibilizadas no Plano Municipal de Educacdo de Votorantim correspondente ao
decénio 2015-2025, em 2014 o percentual de atendimento das criangas de 0 a 3 anos
de idade no municipio era de 60,09%, e de 99,26% das criancas de 4 a 5 anos de idade.

Também em 2014, 26,5% dos docentes de creche ndo possuiam Ensino Superior, e na
pré-escola, esse percentual era de 14,5% (BRASIL/ IBGE, 2010).

Ja no Ensino Fundamental é apresentado apontamento quanto a taxa de retencdo dos
alunos, sendo que, “De acordo com dados de 2014 da SEEd, disponiveis no PME (2015-2025),
dos alunos matriculados, 1,25% ficaram retidos do ensino fundamental do 1° ao 5° ano, e 3,4%
do 6° ao 9° ano, sendo a taxa de evasdo de 2,7%” (Castilho; Castilho, 2017) e 0 nimero de
alunos matriculados no Ensino Médio em 2014, consta com 4.047 alunos, numa taxa de

atendimento de 70,56%, segundo as pesquisadoras.
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Observa-se que no municipio de Sorocaba concentra-se 0 maior nimero de alunos na

rede municipal de ensino em comparacao aos demais municipios da sub Regido-3 da RMS/SP.
2.1.2. Conselhos Municipais de Educacao: criacdo e diretrizes

As referéncias bibliogréaficas consultadas nos auxiliam a inferir que a partir da
publicacdo da LDB n° 9.394/96, os municipios brasileiros iniciaram o processo de formacéao
dos seus sistemas de ensino, em consonancia com o que estabelece a legislagdo brasileira e
conforme Bordignon (2009, p. 23),

A criacao dos sistemas de ensino se enraiza profundamente no processo politico da
construgdo da democracia e consolidagdo do regime federativo, pela gradativa
afirmacdo da autonomia, vale dizer, da cidadania das unidades federadas. Esse
processo veio carregado de tensbes e movimentos entre centralizacdo e

descentralizaco, entre poder central e poder local, entre unidade e valorizagdo da
diversidade nacional.

Dessa forma, ao analisar os dados da pesquisa referente ao contexto educacional dos
municipios da Sub-regido 3, da RMS, constata-se uma grande diversidade em termos da
formalizacdo do SME - Sistema Municipal de Educacdo e as datas de instalacdo do referido
sistema. Para a organizacao do sistema municipal de educacdo, faz-se necessario uma ac¢do do
proprio municipio, com iniciativa que demonstre a disposicdo em construir um projeto
municipal de educacdo, fundado nas bases e diretrizes nacionais. A CF de 88 viabilizou a
realizacdo desse fundamento democratico do exercicio da cidadania, para que o cidad&o tivesse
seu espaco e poder sobre a vida educacional da comunidade local.

Buscou-se junto aos artigos publicados a respeito da existéncia do SME, foram
analisadas as iniciativas de instalacdo entre 0os municipios da sub-regido 3 da RMS, os quais
ocorreram em periodos distintos. Note-se que embora a LDB ja preconizasse essa possibilidade,
0 municipio de Sorocaba, é 0 Unico que concretizou esse intento em 1998, dois anos apos a
publicacdo do dispositivo legal. Os demais municipios desta sub-regido concretizaram a

instalacdo do Sistema Municipal apenas ap6s o ano de 2000.

Quadro 1 — Existéncia do Sistema Municipal de Educacdo e dispositivo legal de criacdo:

Municipio SME Data de publicacéo

Aracoiaba da Serra Né&o -

Iperé Sim Lei de n° 459, de 04 de dezembro de
2003.

Piedade Sim Lei 3526 de 28 de abril de 2004.

Pilar do Sul Sim Lei n° 2.397/2008.

Salto de Pirapora Sim Lei n° 1.187 de 23 de novembro de
2006.

Séo Miguel Arcanjo Né&o -
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Sorocaba Sim Reconhecido pelo CEE/S&o Paulo
através do Parecer CEE n°. 197/1998,
publicado no Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo em 08 de maio de 1998.

Tapirai Nao -

Votorantim Sim Lei n° 257, de 25 de maio de 2017.

Fonte: Tabela produzida pela autora.®

Observa-se que, dos nove municipios da sub-regido 3 da RMS, a época da publicacdo

da Revista Ensaios Pedagogicos, vol. 1, ndo constavam com Sistema Municipal préprio os

municipios de Sdo Miguel Arcanjo, Tapirai e Aracoiaba da Serra. Diante da constatacdo, é

possivel indagar os motivos pelos quais ndo se deu a instalacao do referido sistema municipal

de ensino, se seriam motivos de pouca estrutura financeira, dificuldades na implantacéo,

desconhecimento legal, ou mesmo despreparo técnico relativos aos procedimentos a serem

adotados para tal acéo.

Sarmento (2005) em seus estudos indica que

[...] o pressuposto de que a criagdo do sistema municipal de ensino é uma questéo
estreitamente relacionada ao pacto federativo no Brasil, indo além da politica de
municipalizacdo, acentuada nos anos de 1990, firmando o municipio a sua autonomia
(SARMENTO, 2005, p. 1364).

Segundo a autora, ap0s a aprovacdo da LDB, com a criacdo da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais (UNDIME), ocorreram eventos que destacavam a questdo da

“autonomia municipal e a possibilidade aberta para os municipios organizarem sistemas

proprios”. Desta forma,

Pode-se perceber um aumento da a¢do dos municipios para garantir recursos e espagos
de participacdo na defesa dos interesses locais, sendo possivel entender o
reconhecimento do municipio como ente juridico autbnomo na Constitui¢do de 1988
como uma conquista. Foram definidas competéncias, responsabilidades, recursos
financeiros e direitos, colocando o municipio como ente federativo a atuar em regime
de colaboragdo com o estado e a Unido [...] A criagdo do sistema municipal de
educacdo surgiu como possibilidade ao mesmo tempo em que os estados ampliavam
a politica de municipalizacéo incentivada pela NEC n. 14/96 e Lei 9424/96, criando
o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). O conceito de municipalizagdo passou a permear as politicas de
educacdo, confundindo-se algumas vezes com o de sistema municipal (SARMENTO,
2005, p.1373).

Em relacdo ao SME, outros autores nos chamam a atencéo sobre a composicéo desse

sistema, em que o Conselho Municipal de Educacéo, € parte integrante e deve ser um dos pilares

importantes de sua sustentacao.

3 Os dados referentes a existéncia do Sistema Municipal de Educacdo da Sub-regido 3, da RMS, constam da

publicacdo dos

da Revista Ensaios Pedagogicos, vol. 1, n. 3, 2017, disponivel em:

http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/3/showToc. Acesso em: 19 set. 2021.
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Nos artigos publicados, na Revista Ensaios Pedag6gicos (2017) em que foram

publicados os dados sobre a sub-regido 3, encontram-se informagdes acerca da existéncia dos

Conselhos Municipais de Educacdo, o dispositivo legal de criacdo do 6rgao e o nimero de

representantes legais que o compde.

Quadro 2 — Criacdo do CME, dispositivo legal e nimero de representantes:

Lei n°® 2.547 de maio de 2017.

Municipio Embasamento legal de cria¢do do CME NUmero de
representantes do CME
Aracoiaba da Serra Lei Municipal n° 1.057 de 23 de junho de 1997, 10
alterada pela Lei n° 1.264 de 12 de setembro de
2001.
Iperé Lei ordindria n° 458 de 4 de dezembro de 2003. 9
Piedade Lei n° 2810 de 18 de fevereiro de 1997. 10
Pilar do Sul Lei Complementar n® 84/94, alterada pela Lei
Complementar n° 227/2008, com alteracdo dos 9
artigos 3° e 4° pela Lei Complementar n° 245/2010.
Salto de Pirapora Lei de n° 936/96 de 06 de dezembro de 1996, 9
alterada pela Lei de n® 970/98.
Séo Miguel Arcanjo Lei n®2.152, de 05 de maio de 1998. 11
Sorocaba Lei Municipal n°® 4574, de 19 de julho de 1994,
alterada pela Lei n° 6.754, de 22 de novembro de
2002. 17
Tapirai Lei n°1.193 de 23 de junho de 1998. 8
Votorantim Lei n® 1287 de 08 de julho de 1997, alterada pela 13

Fonte: Tabela produzida pela autora, a partir dos dados contidos nos artigos publicados pela Revista Ensaios

Pedagdgicos, vol. 1 (2017).

Diante dos dados acima expostos, e seguindo a reflexdo que discorremos até o momento,

destaca-se que, 0 CME esta instituido legalmente nos nove municipios da Sub-regido 3 da RMS,

mesmo naqueles em que o Sistema Municipal esteja em processo de constituigéo.

2.1.3. Caracterizacdo do CME: conceito, caracteres predominantes e representatividade

Quanto a caracterizagdo do CME, seus conceitos, caracteres predominantes e

representatividade, pode-se afirmar que este € um 6rgdo que se distingue pela importancia

indiscutivel na realizacdo dos interesses da coletividade e na construcédo da gestdo democrética

na medida em que se efetiva de fato suas reais contribuicfes na perspectiva da acdo dos seus

conselheiros, no olhar atento e nas intencionalidades de uma educagdo de qualidade para a

populacéo. Portanto,

Os conselhos sdo instrumentos de determinados processos politicos e constituem
inovacdes institucionais na gestdo de politicas sociais no Brasil. Esses processos
podem ter diferentes objetivos, contribuir para mudancas sociais significativas ou
auxiliar a consolidacdo de estruturas sociais em transi¢do ou sob o impacto de fortes

pressdes sociais.

[...] dependendo como sdo compostos, poderdo eliminar os efeitos do empowerment,
do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas praticas herdeiras do
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fisiologismo. Como tal, carregam contradicGes e contrariedades. Tanto podem
alavancar o processo de participacdo sociopolitica de grupos organizados, como
estagnar o sentimento de pertencer de outros — se monopolizados por individuos que
ndo representem, de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram (Gohn, 2006,
p.107-108).

Analisando as principais caracteristicas dos Conselhos Municipais de Educacdo da RMS
—sub regido 3, observa-se que 0 CME do municipio de Sorocaba/SP (CMESO) tem vivenciado
algumas experiéncias diferenciadas as dos demais municipios no que tange a visualizacdo de
suas iniciativas. Nas pesquisas realizadas por Almenara e Silva (2017), identificou-se que o

CME deste municipio “possui um site — WWw.Cmes0.0rg — que contém informaces a respeito

da sua constitui¢@o e agdes”, que se caracteriza por um canal de comunicagdo com a populacéo
direcionando em termos de acdes e deliberacdes que este conselho decide e publica em termos
das questdes educacionais.

Nao foram encontrados em nenhum dos outros Conselhos Municipais da regido
estudada mecanismos de divulgacdo semelhante a este, pois observa-se uma organizacao
incipiente nesta rea, ou seja, alguns conselhos ainda necessitam se estruturar enquanto 6rgao,
vencendo obstaculos preliminares, para buscar iniciativas como a do CMESO, no que tange a
visualizacdo de suas agoes.

De acordo com dados do IBGE — Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais,
constante do site da pagina da Fundagéo Abring (2018), o pais consta com um nimero de 5.167
municipios com Conselhos Municipais de Educacéo, representando uma taxa de 92,76%, com
datas de criacdo e caracterizacdo especifica de acordo com a historia educacional de seus
referidos municipios. De fato, os municipios, cumprindo, em sua maioria as determinagoes
legais, instituiram seus conselhos, mas quanto ao funcionamento pratico de cada conselho, ha
que se ter um olhar individualizado, sobre seus processos de participacdo, autonomia e gestdo
democrética.

Na sub-regido 3 da RMS, os principais aspectos no que se refere a caracterizagao dos
Conselhos Municipais de Educacdo de acordo com as pesquisas realizadas sdo: funcoes
normativa, deliberativa e consultiva; funcao de elaborar plano e politica municipal, ajustados a
necessidade do municipio; definicdo de competéncias e atribui¢cbes dos conselheiros com a
identificacdo da representatividade; funcionamento em Camaras, no caso do CME de Sorocaba;
o carater mobilizador ndo é contemplado em nenhum dos Conselhos analisados; nem todos
contam com representantes de alunos ou de Conselhos Juvenis; o Regimento Interno foi um
instrumento identificado em alguns poucos conselhos pesquisados, documento este que

apresenta as “formas de eleigcdo, desligamento de membros, da formacdo das camaras, da
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organizacdo das sessOes, da organizacdo do expediente, da organizacdo da ordem do dia, da
organizacao das discussoes e das votacdes” (ALMENARA; SILVA, 2018, p. 10).

No Conselho Municipal de Educacao de Piedade, de Sdo Miguel Arcanjo, de Salto e de
Tapirai, diferentemente dos demais Conselhos, identificou-se a participacdo do membro pai de
alunos e representante da comunidade escolar. Uma curiosidade é que, em relacdo ao CME de
Tapirai, a pesquisa nos mostra que entre 0s 8 membros existentes, de acordo com a lei de criacdo
deste conselho, existe um membro da Igreja Catolica Apostélica Romana e um membro da
Igreja Evangélica. No CME de Aracoiaba da Serra, destacou-se a representatividade além de
pais de alunos, também o representante da Camara Municipal da cidade.

Sobre a representatividade, os Conselhos Municipais de Educacdo da sub-regido 3 da
RMS, atendem a alguns critérios semelhantes, entre eles, a participacdo de membros do
magistério publico municipal de educacdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio,
quando o sistema contempla, membro do magistério publico estadual, membros da educacdo
superior, membros do ensino particular de educacdo infantil, da educacdo profissional, da
supervisdo de ensino da rede estadual, da supervisdo de ensino da rede municipal,
representantes de APM — Associacdo de Pais e Mestres, de Diretores de Escola, representantes
da Secretaria Municipal, e representantes do CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O numero de representantes dos Conselhos Municipais da sub-regido 3 da RMS, de
acordo com as pesquisas, varia de 08 a 13 participantes, de acordo com a Lei de cria¢do do
6rgdo, em cada um dos municipios.

De acordo com Castilho e Castilho (2018, p. 31),

Em ambito nacional, dados do Observatério PNE referentes ao ano de 2014 mostram
que 80,3% dos municipios com CME tem a representatividade de pais de alunos.
Considerando somente o Estado de S&o Paulo, esse percentual cai para 71,2%,
indicando que, apesar do alto nimero de Conselhos Municipais de Educagéo que tem
pais participantes com direito & voz e voto, essa participacdo ndo é unanimidade entre

esses 0rgdos colegiados, sendo Votorantim/SP um municipio que ndo legitima, em
sua normativa, essa representatividade.

Os mandatos dos conselheiros, se apresenta em torno de 2 anos, podendo ser prorrogado
por mais dois anos, com exce¢do ao municipio de Pilar do Sul, cujo mandato se estende a 3
anos. Observa-se em todos 0s casos uma prevaléncia para indicagcdo dos membros ligados a
funcionarios municipais.

A representatividade de um CME é um ponto preponderante no que se refere a gestao

democrética no seu interior, uma vez que
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Um projeto democratico de educacdo para um Estado ou municipio deve, sobretudo,
reunir instrumentos e estratégias para a mobilizacdo e participagdo ativa dos
representantes e representados. Dos representantes por ser o seu papel de ser a voz de
uma sociedade que lhes legitimou como tal, em suas solicitacfes. Dos representados,
por serem as m&os e vozes que constroem a razdo de ser social e que devem atuar de
forma a fazer valer as conquistas historicamente construidas, outras que ndo sdo
respeitadas e que deveriam ser e aquelas que ainda estdo em laténcia na reivindicacéo
do cidaddo. Nos limites da “democracia na forma da lei” os colegiados devem, de
maneira responsavel se organizar e planejar acfes que representem efetivamente as
expectativas da populagcdo, mas ndo sem a mesma, ou Seja, a partir desta, todo o
projeto deve ser estabelecido e desenvolvido (LIMA, 2018, p. 3).

Sabe-se que a formacdo dos Conselhos ndo é algo padronizado, e cada municipio tem
essa prerrogativa de estabelecé-la, no entanto, conforme afirmado por Lima (2018), nos
processos democraticos, a forma de representatividade fara toda a diferenca para ser o elo de

ligacdo entre o 6rgdo colegiado e a sociedade.

2.1.4. O atendimento a demanda educacional no municipio e a colaboragéo entre 0s entes
federados

Quanto a essa questdo, partindo do principio que os processos de municipalizagdo
iniciaram no Estado de S&o Paulo, apds a aprovacao da LDBEN n° 9.394/96, observa-se que e
em diferentes momentos, 0s municipios brasileiros passaram a ser considerados como
responsaveis por uma parcela da educacgéo oferecida. Essa questdo é relevante pois, apresentou-
se grandes e diferentes desafios aos érgdos da municipalidade.

O regime de colaboracéo entre os entes federados a partir desse momento especifico,
torna-se essencial para o desenvolvimento educacional, pois,

Pensar a qualidade socialmente referenciada necessaria para a educagdo € pensar a
complexidade social da escola, com seus objetivos formativos especificos, mas,
também, a partir de valoragdes e marcos mais amplos da sociedade e comunidade em
que esta inserida. A escola, como institui¢do social, ndo se restringe apenas a sua
capacidade de mediar o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos,

mas resulta de uma intrincada negociac&o, entre diferentes setores e classes, acerca de
qual sociedade se deseja construir (ALMENARA e SILVA, 2018, p. 12).

Entre as principais reflexdes apontadas na pesquisa sobre Conselho Municipal de
Educacao da sub-regido 3 da RMS, é escolarizacdo dos municipios, que varia de 98% a 99%,
como é o caso do municipio de Iper6/SP, conforme dados do IBGE (2010), em Rueda e Santos
(2017, p. 21). Além do numero de alunos matriculados nos diferentes segmentos, os
pesquisadores analisaram alguns aspectos referentes ao regime de colaboragédo, a partir de
referenciais bibliograficos.

No artigo Conselho Municipal de Educagdo de Iperd/SP: criagdo, implementacdo e
gestdo democratica, de Rueda e Santos (2018a), ressaltam que a oferta necessaria aos segmentos
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da educacdo do municipio, requer a¢des articuladas. O municipio concentra maior atendimento
educacional no ensino fundamental, anos iniciais e anos finais, devido a municipalizagdo desta
etapa de ensino que ocorreu a partir do ano 2000. De acordo com as autoras “o ensino
fundamental municipalizado pode trazer a ideia de proximidade, uma vez que a realidade
escolar faz parte da realidade local” (Rueda e Santos, 2018a, p. 22) e discutem a ideia quanto
ao interesse dos municipios na implantacdo do processo de municipalizacdo, que teve como um
dos incentivos o recurso do FUNDEF, mais tarde FUNDEB.

Outro ponto discutido no quesito atendimento a demanda dos municipios se encontra no
aumento do ndmero de matriculas em creches em vérios dos municipios pesquisados em
contraste com as questdes estruturais para esse atendimento, tanto fisicas quanto pedagdgicas.
No caso do municipio de Votorantim, Castilho e Castilho (2018, p. 34), apresentaram dados de
aumento no namero de alunos matriculados na faixa etéaria de 0 a 3 anos, com atendimento de
90% da demanda em 2010 e em 2015, 99,26%. Diante desses dados, referente ao municipio de
Votorantim, Castilho e Castilho (2018, p. 34) levantam os seguintes questionamentos:

[...] no contexto dessa etapa da educacdo bésica, qual é a faixa etaria que tem a maior
defasagem de atendimento no municipio? Como as politicas publicas compreendem/
podem compreender tais dados? Ha a articulagdo de agbes entre os entes federados

que vao de encontro a tais informagdes? Quais informacdes que, articuladas a essa,
colaboram para melhor compreensao desse contexto?

O que se coloca como essencial nesta discussdo € que tipo de organizacao entre os entes
federados se constrdi para que este atendimento de fato ocorra com a qualidade necessaria e
com a colaboracdo prevista na legislacdo educacional.

No mesmo sentido, Melo e Santos (2018a) destacam a analise quanto ao consideravel
namero de alunos da Educagdo Especial matriculados nos segmentos da Educacdo Bésica e
alunos da Educacéo de Jovens e Adultos, bem como a anélise do percentual de defasagem idade
série do municipio de Pilar do Sul, de aproximadamente dois anos, e a falta de atendimento
educacional a 10,5% de alunos em 2015, requerendo medidas efetivas para se atentar para o
atendimento educacional de forma articulada entre os entes federados com estratégias que
visem a resolucgdes das questdes educacionais locais.

Melo e Santos (2018a, p. 47) em suas pesquisas, alertam para a desarticulacdo entre os
entes federados e apontam que as relacBes entre estes tém se dado de forma assimétrica,
prevalecendo a centralizagdo das decisbes no governo central acompanhada da

desresponsabilizacdo para com o financiamento da educagdo através de “[...] movimentos de
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ingeréncia, recentralizagdo, hibridismo, descompromisso, inversos ao protagonismo local,
mascarados em conveénios de colaboragado e parcerias”.
Alertam ainda com relacdo ao municipio de Pilar do Sul/SP, que a
[...] desarticulagdo entre as esferas nacional e subnacionais observada pela criacéo de
uma Lei Ordinaria [...] apesar de criar legalmente o Sistema Municipal de Educagao
de Pilar do Sul/SP [...] ndo deu conta de institui-lo realmente, colaboracéo desajustada
e antidemocrética deflagrada ainda por um Conselho Municipal de Educagéo no qual

os conselheiros desconhecem o real potencial deste colegiado e, por isso mesmo,
mantém-se omissos durante suas plenarias [...] (MELO e SANTOS, 2018, p. 48).

Em relacdo ao municipio de Piedade/SP, as mesmas autoras consideram que cabe ao
municipio saber, a partir de avalia¢Ges, os avan¢os alcangados com o estabelecimento das ac6es
para atingir as metas desenhadas, a fim de que a populacéo e o Conselho Municipal de Educacéo
acompanhem o cumprimento ou ndo das diretrizes definidas no Plano Municipal de Educacéo
e apontam a descontinuidade das politicas publicas educacionais como grande contribuicdo para
a fragmentacdo de acGes publicas nos processos sucessorios, articulacdes politicas e rupturas
no processo de financiamento da educacao.

Ficou evidente em relacdo ao estudo da demanda dos municipios da sub-regido 3 da
RMS que uma necessidade urgente € pensar na demanda do atendimento aos alunos na faixa
etaria de 0 a 3 anos, que tem demonstrado crescimento do nimero, com base nas pesquisas, ha
a necessidade de ampliagdo no nimero de vagas e requer, portanto, planejamento de recursos

com o0 apoio das outras instancias federativas.

2.1.5. Da iniciativa da criacéo e implementacdo do CME a sua atuacgao sob o principio da
gestao democratica e qualidade

No gue tange as discussdes relativas a gestdo democratica, ao olhar para os documentos
gue embasam as a¢des dos Conselhos Municipais da sub-regido 3 da RMS, observa-se que em
termos legais ha uma previsibilidade, mas que espagos que se propde a serem democréticos,
enfrentam tensbes e conflitos, com a presenca de resisténcias, embates, negociagdes no
encaminhamento de demandas sociais em colegiados em gque a autonomia e a participacao sao
elementos preponderantes, com base em Almenara e Silva (2018).

As autoras reforcam que os conselhos aparecem como respostas das demandas
populares da sociedade na busca da redemocratizagdo do pais, sendo o termo “socialmente
referenciada”, aliada ao termo qualidade que se relacionado a pensar a educacao na dtica da

formacdo humana, com a consciéncia das limitacGes e contradi¢cdes e as buscas para supera-las.
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No caso do Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO) destaca-se a
definicdo de dias, ao longo do més em que as reunides devem ocorrer, bem como a reunido de
suas Camaras, sendo reunides publicas e podem ser assistidas por qualquer municipe, sendo
que em casos excepcionais, ha reunides “secretas”, que ndo sdo abertas ao publico em geral.

O Conselho Municipal de Educacédo de Iperd/SP, teve sua criagdo instituida em lei por
iniciativa do executivo. De acordo com Rueda e Santos (2018, p. 24), “a composigdo do biénio
2017-2019 apresenta por meio do presidente do conselho uma preocupacdo com a efetivacao
da gestdo democratica [...]”, premissa identificada com base nas atas analisadas em reunides do
CME, com discussdes na tentativa de promover a¢des de formacdo sobre a gestdo democratica,
embora ndo apareca explicito na legislacdo de criacdo deste érgdo.

No que tange a qualidade socialmente referenciada, Rueda e Santos (2017), buscam suas
argumentacdes em Dourado e Oliveira (2009, p. 205) que afirmam que os aspectos “[...] intra
e extraescolares, devem ser considerados de maneira articulada na efetivacdo de uma politica
educacional direcionada a garantia da escola de qualidade para todos, em todos os niveis e
modalidades”. Destacam ainda a importancia dos conselheiros quanto a conscientizagdo sobre
a discussdo em torno da qualidade da educacéo, ultrapassando os conceitos de produtividade,
eficiéncia e eficécia.

Ainda em relacéo a pesquisa sobre os termos da gestdo democratica e sua relagdo com
a gqualidade da educacéo, Castilho e Castilho (2018) esclarecem que este principio da gestdo
democratica ndo aparece explicitamente no Plano Municipal, podendo ser percebido por outras
vias como, em sua fungdo normativa do CME, nas atribui¢des dos conselheiros ao se debrugar
sobre as politicas publicas referentes ao Sistema Municipal de Educacdo e no quadro da
representatividade dos conselheiros. Alertam as pesquisadoras, que é necessario um passo a
mais, no sentido de se garantir a participacdo social de forma a ser construida em termos
culturais e sociais, pois a gestdo democratica esta associada a qualidade socialmente
referenciada, sendo referéncia aos municipes e as demandas sociais da comunidade.

Melo e Santos (2018) ao tratar da gestdo democréatica, argumentam com base em Cury
(2002), trazendo a discussdo a transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacao,
lideranca, trabalho coletivo, representatividade e competéncia, com vistas a um processo
decisorio a ser implantado com base na participacao e deliberacao pablica, na formacédo de uma
sociedade de fato democratica. A partir dessas premissas, as pesquisadoras concluem que a

gestdo democrética ndo se efetivou no CME de Pilar do Sul/SP devido a
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[...] posturas omissas e pouco participativas tanto na elaboracdo das pautas, quanto na
conducdo das discussdes, pois acredita-se que uma gestdo efetivamente democratica
exige lideranca e responsabilidade em atos deliberativos decisorios, trata-se antes de
tudo da construgcdo de pontes entre cada conselheiro e o colegiado como um todo
(MELO e SANTOS, 2018, p. 49).

Outro ponto analisado na pesquisa direcionada a este municipio, observaram as autoras
que trés dos membros do colegiado ttm o0 mesmo sobrenome, possuindo um deste um segundo
sobrenome do Secretario da Educacdo e outro ocupa o cargo de presidente, além do que os
membros sdo convidados a participar. Desta forma, Melo e Santos (2018) questionam a
existéncia da gestdo democratica e autonomia do colegiado, em que ndo se apresenta também
em sua composicao representacéo popular.

Sobre a gestdo democratica a pesquisa no municipio de Piedade/SP, revelou que a
criacdo do CME, se constituiu por meio de fundamento legal, em que os membros do colegiado
devem ser nomeados pelo prefeito, com base nos segmentos de representatividade. As autoras
Santos e Rueda (2018), questionam a representatividade dos segmentos e a homeacgdo dos
membros pelo prefeito, o que no minimo interfere no processo de representatividade,
legitimidade e participagdo da comunidade uma vez que, conforme Lima, Almenara e Santos
(2018, p. 329) o papel do Conselho Municipal de Educacéo é “[...] possibilitar a construcdo da
consciéncia coletiva que por meio de decisdes colegiadas estabelece 0 seu projeto e as suas
expectativas de educacdo almejada”.

Observa-se ainda na pesquisa de Santos e Rueda (2018a, p. 61) uma preocupacao quanto
as indicacdes, pois concordam que “[...] podem ser feitas, mas € necessario a consciéncia do
papel de porta voz da comunidade”. Complementam que, por meio da analise de Atas de
reunido do Colegiado, de setembro de 2017, um fato chamou a atencéo sobre a solicitagéo de
fechamento de escolas, por motivos de falta de estrutura, e este colegiado, antes de decidir,
consultou a comunidade escolar. Concluem com base em Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.
452) que, “[...] a participagdo da comunidade possibilita a populagdo o conhecimento ¢ a
avaliagdo dos servigos oferecidos e a intervengdo organizada na vida escolar”, dessa forma,
identificaram passos importantes tomados pelo colegiado “[...] transpondo algumas barreiras e
se colocando proximo a comunidade a fim de promover a gestdo democratica” Santos ¢ Rueda
(2017).

Na pesquisa de Ribeiro e Lopes (2018), quanto as iniciativas de criacdo do colegiado e
a efetivacao da gestdo democrética, observa-se que, somente apos oito anos de criacdo do CME

de Sdo Miguel Arcanjo é que se apresenta por meio deste colegiado a preocupagdo com as
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demandas educacionais que estavam projetadas, demonstra uma natureza centralizadora dos
processos de discusséo e deliberacdo por meio do executivo municipal.

Nesse sentido, Lima (2017) alerta que,

Criar um sistema significa conquistar o poder no sentido de tomar decisfes e
estabelecer politicas educacionais além de fortalecer a institucionalizagdo da
participacdo da sociedade civil no processo de definicdo dessas politicas. A criagdo
de um Sistema Municipal de Ensino dentro de um regime de colaboracgdo favorece o
compromisso com a educacdo, a melhoria de ensino e fortalece 0 Municipio, pois até
antes de ter um Conselho é preciso criar ter um Sistema de Ensino, cujos componentes
é 0 Conselho de Educacéo, a Secretaria de Educacdo e a Rede de Escolas (LIMA,
2017, p. 5).

Ribeiro e Lopes (2018), trazem como reflexdo importante, o artigo 14 da Lei n.
9.394/1996, que orienta que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica
do ensino publico na educacdo bésica, com a participacdo dos profissionais na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola, bem como a participacdo da comunidade. Assim, as
pesquisadoras identificaram a necessidade de que o municipio fortaleca 0 CME, por meio da
participacdo e realizacdo de eleices de representantes de forma democréatica, com a clareza e
transparéncia, para que o sentimento de pertencimento se consolide e produza patamares mais
elevados no contexto do conhecimento da realidade escolar.

A pesquisa sobre o municipio de Tapirai/SP, identificou que no Plano Municipal de
Educacdo a gestdo democratica é contemplada sendo “[...] eixo central um intenso processo
participativo a fim de se buscar a educacdo de qualidade a partir da legitimacéo e inferéncias
dos segmentos constitutivos da sociedade”, conforme Kayaki e Martins (2018, p. 82).

No entanto, Kayaki e Martins (2018, p. 83) concluem em suas pesquisas que 0 municipio
de Tapirai/SP, precisa ressignificar o conceito de gestdo democratica, pela busca pela qualidade
socialmente referenciada. Os pesquisadores identificaram resisténcias pois ocorreram varias
negativas em relacdo ao acesso para consultas as atas de reunides deste colegiado, observaram
ainda que hé falta de organizacdo de periodicidade de reunides, auséncia de planejamento para
convocacgdo dos membros e pouca socializagdo das devolutivas a comunidade.

Os autores ainda concluem gue,

Cabe aos municipes tomarem consciéncia de seu papel de participacdo e mobilizacao,
via representacdo para que o escopo desse colegiado possa incluir pautas que
estabelecam metas, que problematizam as ja colocadas, quando necessario, que

inovem nas devolutivas para a comunidade e sobretudo que ndo haja o que tornar
inacessivel para o publico (KAYAKI e MARTINS, 2018, p. 83).
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Nas discussdes sobre as iniciativas da criagdo e implementacdo do CME a sua atuacao
sob o principio da gestdo democrética e qualidade, em relacdo ao municipio de Salto de
Pirapora/SP, Garrido e autores (2018a, p. 89), encontraram evidéncias de que,

[...] é preciso realizar um grande trabalho de compreensdo das comunidades locais
para sua importancia na participacao e a aproximagao do dialogo nas implementacoes
das politicas publicas no contexto social. Para tanto é preciso um trabalho de
conscientizacdo da populagdo local e ressignificacdo dos conceitos de comunidade de

cidadania estabelecendo a cultura do bem comum potencializando a participacdo dos
cidadaos nos processos politicos.

Além disso, as autoras alertam que “[...] a gestdo democratica € um objeto que nao se
da de antemdo, ela deve ser construida, o que passa pelo desvelamento da consciéncia do papel
cidaddo, ainda que sob referendamento do poder executivo”, segundo as mesmas, ndo foi
identificado na anlise das atas, processos que levaram ao esfor¢o deste colegiado.

O olhar das pesquisadoras Dias e Estevam (2018) sobre o CME de Aragoiaba da Serra,
que, embora sua existéncia se caracterize por determinacdes legais faz-se necessario que o
colegiado se aproxime mais da comunidade a fim de conhecer melhor as questdes educacionais
desses segmentos e possa desempenhar melhor suas funcbes consultiva, deliberativa e

normativa.

2.2. O conselho municipal de educacéo e a qualidade socialmente referenciada

Neste ponto a pesquisa foi encaminhada por meio de aplicacdo de questionarios aos
membros dos CME, nos diferentes municipios da sub-regido 3 da RMS, com posterior analise
dos dados levantados, tendo como eixo o Conselho Municipal de Educacgéo: qualidade, gestédo
democrética e participagdo na percepcdo dos conselheiros. As entrevistas ocorreram nos
diferentes municipios e com base nos resultados os pesquisadores, realizaram a terceira parte
da pesquisa.

Sobre a qualidade socialmente referenciada, Almenara e Silva (2018), em relacdo a
pesquisa sobre 0 CME do municipio de Sorocaba/SP, asseguram que o conceito de educagéo
socialmente referenciada se d& ndo somente pela via do desenho pedagdgico do pais, mas de
eixos correspondentes aos investimentos, prioridades e urgéncias no sentido das politicas
publicas, envolvendo ampla participacdo dos municipes, principais interessados na qualidade
da educacéo de seus filhos. Portanto, ao analisar as concepg¢des dos conselheiros, observaram a
necessidade do gerenciamento dos dados da educacdo do municipio, a partir das solicitac6es da
realidade e do desenvolvimento de politicas pablicas para que a qualidade atinja a todos

efetivamente.
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A pesquisa no municipio de Iper6/SP, conforme Rueda e Santos (2018), explicitou que

a qualidade socialmente referenciada é fundamental para a atuacdo dos conselheiros, pois deve

estar relacionada a uma educacdo de qualidade com base a concep¢do de homem e sociedade

gue se aspira construir. No entanto, o que observaram as autoras € que ha uma dificuldade na
compreenséo dos conselheiros do colegiado quanto aos termos qualidade e qualidade social.

Na visdo de Castilho (2018), na pesquisa Conselho Municipal de Educacdo de

Votorantim/SP: qualidade, gestdo democratica e participacdo na percepcao dos conselheiros, as
autoras deram énfase na compreensdo do conceito de qualidade que deve ocorrer a partir de

[...] referenciais sociais em educagdo, que, tomando um distanciamento dos

parametros simplesmente econdmicos e gerencialistas de qualidade e avalia¢do, busca

sua superacdo tendo como embasamento elementos socioecondmicos, socioculturais,

pedagagicos e financeiros, em termos quantitativos e qualitativos, os quais interferem
sobremaneira no contexto da educagéo em um municipio (CASTILHO, 2018, p. 44).

Assim, ao analisarem as percepgdes dos conselheiros, observam que, segundo os
mesmos esclarecem que a qualidade em educacdo nem sempre estd explicita nas pautas de
reuniGes, mas sim articulada as solicitagdes recorrentes e aos encaminhamentos do 6rgédo
colegiado, demonstrando que os conselheiros possuem uma concepcdo de qualidade em
educacdo. Como afirma Castilho (2018, p. 44), “uma discussdo mais pontual € 0
estabelecimento dos elementos que representam a qualidade social em educacéo, [...] ddo maior
clareza as agdes”. Segundo a autora, a qualidade para a educacao envolve a complexidade social
da escola, e como tal, os espacos de dialogo e discusséo, se tornam essencial para a mediacao
dessa qualidade no contexto da escola.

Na pesquisa desenvolvida em Pilar do Sul/SP, Melo e Santos (2018) destacam que a
educacao com qualidade social se apresenta como um direito humano, assim, para além de sua
eficacia e eficiéncia deve ser relevante, pertinente e equitativa, mas que esta qualidade ndo pode
se restringir em métricas de avaliagbes estandardizadas e sim, atentar para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educacao.

Quanto as concepcdes dos conselheiros sobre esse tema, percebe-se que a dificuldade
se repete sobre conceituar a qualidade social, sendo que dos entrevistados, segundo Melo e
Santos (2018) apenas um conselheiro afirmou a qualidade social estar relacionada ao retorno
do cidaddo de forma que todos tivessem o direito de acesso ao desenvolvimento
socioeconémico, sendo que os demais associaram a qualidade da educagdo apenas com a

analise dos indices observados a partir das avaliacfes externas.
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A qualidade socialmente referenciada abrange discussdes sobre a educacgdo desejada e
demandas atendidas ou que poderdo ser priorizadas, para Melo e Santos (2018) ao analisar as
concepcdes dos conselheiros do CME de Pilar do Sul/SP, demonstram em suas ideias que
embora, as reunifes ocorram permanente, o tema em si sobre qualidade ndo tem sido
aprofundado, ficando mais associado aos indices obtidos nas avalia¢Ges externas, mas que em
geral verbalizaram ao longo das entrevista que, “[...] a nogdo de qualidade compartilhada se
afere ao bem-estar, atendimento e acompanhamento da populacdo”, Melo e Santos (2018, p.
60).

Ao observar as concepgdes dos conselheiros do CME de S&o Miguel Arcanjo/SP sobre
a qualidade socialmente referenciada, Ribeiro e Silva (2018), encontraram divergéncias nas
ideias, com diferentes representacfes, indicando, servicos de infraestrutura, aspectos
financeiros, escolha de melhor escola pela familia para matricular o filho, entre outros aspectos.
E quase por unanimidade, os conselheiros afirmaram que a educacdo do municipio apresenta
boa qualidade devido aos indices alcancados nas avaliagdes externas.

Quanto ao Plano Municipal de Educacdo, os conselheiros, embora demonstraram néo
terem total conhecimento do documento final, acreditam que ha acompanhamento da qualidade
da educacdo do municipio, embora demonstraram em suas respostas ndo estar havendo
acompanhamento das metas previstas no Plano Municipal. As pesquisadoras identificaram
através de analise ao Plano Municipal, estar retratada a questao da qualidade da educacdo, mas
relacionada aos indices das avaliagdes como descrito anteriormente.

Essa mesma conotacéo da ligacdo do termo qualidade restrito aos indices dos resultados
das avaliacGes externas se repete nas analises das concepgdes dos conselheiros do CME de
Tapirai/SP, realizadas por Almenara, Kayaki e Martins (2018, p. 111), “sem levar em conta
percalgos e singularidades dos processos de aprendizagem”, evidenciando ainda, na fala dos
respondentes que, a participacdo e o didlogo pouco se estabeleceram durante a construcdo do
PME, demonstrando certo distanciamento dos documentos oficiais que embasam a agdo do
CME.

Garrido e autores (2018) observaram em pesquisa sobre as concepcdes dos conselheiros
do CME de Salto de Pirapora que em relacdo a qualidade e a qualidade social, ndo existe
consenso, mesmo porgue, reconheceram que este tema nédo tem sido debatido em suas reunides,
portanto, observaram percepc¢des individualizadas, com vérias defini¢fes. Uma das concepgdes

apresentadas ¢ de que, “a qualidade social esta associada ao compasso dos resultados ocorridos
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no municipio quanto as politicas publicas da educacao”, conforme Garrido e autores (2018, p.
123).

Sobre as concepgdes dos conselheiros do CME de Aragoiaba da Serra, quanto ao assunto
em analise, percebe-se certa dificuldade em conceituar e principalmente diferenciar os termos
“qualidade e qualidade social”, como afirma Dias (2018, p. 135).

[...] percebe-se uma compreensdo difusa acerca de qualidade e qualidade social, ja
que os poderes em questdo constroem um distanciamento de suas praticas executivas
e a comunidade, segmento social primordial que deve avaliar 0s niveis da qualidade

da educacdo em seu municipio e ndo sendo consultados, até mesmo no &mbito do
CME (DIAS, 2018, p. 136).

A autora ainda argumenta que, com base em suas analises, ndo se estabelecem didlogo

para construgcdo democratica do processo de participacdo popular, sendo que a complexidade e

o carater polissémico do conceito de qualidade, exige considerar os diferentes contextos
historicos e politicos aos quais se vincula a educacéo.

A educacéo de qualidade social tem como consequéncia a inclusdo social, através da

qual todos os brasileiros se tornem aptos ao questionamento, a problematizacdo, a

tomada de decisBes, buscando as agBes coletivas possiveis e necessarias ao

encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade onde vivem e

trabalham. Incluir significa possibilitar 0 acesso e a permanéncia, com sucesso, nas

escolas, significa gerir democraticamente a educacéo, incorporando a sociedade na

definigdo das prioridades das politicas sociais, em especial, a educacional (CONED
11, 1997).

A qualidade social implica a necessidade de oferecer educacéo escolar com padrdes de
exceléncia e adequacdo aos interesses da populacdo, para isso, € necessario um esforco da
sociedade como um todo, considerando as dificuldades que forem surgindo. Assim, para que a
qualidade social se sobressaia ha que se incentivar a solidariedade, justica, honestidade,
liberdade e cidadania, que exige o desenvolvimento da consciéncia moral e o desenvolvimento
de acbes de acordo com padrdes éticos do individuo, mas também dos sistemas de ensino

legalmente constituidos.

2. 2.1. Gestdo democrética e a participacdo no conselho municipal de educagdo

A pesquisa esteve direcionada a analisar a gestdo democrética e a participacdo no CME,
conforme as concep¢des dos conselheiros. Depara-se com fundamentos legais que apresentam
a exigéncia de um projeto democratico para com a educacdo que demonstre as iniciativas da
sociedade, como apresentado ao longo este capitulo. Mas, os preceitos legais devem ser

traduzidos em agdes, pois, conforme Lima (2018), “um projeto democratico de educagao para
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um Estado ou municipio deve, sobretudo, reunir instrumentos e estratégia para a mobilizagdo e
participagdo ativa dos representantes e representados”.

Dessa forma, ao analisar as concepg¢des dos conselheiros do CME do municipio de
Sorocaba, Almenara e Silva (2018) argumentam que com base nos principios legais, a gestao
democrética e participacdo, sdo principios que devem nortear as a¢des deste colegiado, com 0
objetivo de se aproximar a sociedade e 0s gestores da educacdo de forma a criar espacos de
escuta, embora a participacdo ainda ocorra de maneira incipiente, as discussdes em torno da
gestdo democratica, vem a tona, mas se configura em processo em construcao, pois carece de
maior estudo e discusséo, devendo ser orientado pela mobilizagao social.

Dessa forma, de acordo com Almenara e Silva (2018, p. 15), faz-se necessario que se
compreenda que agdes como a abertura de espaco de participacdo da comunidade “[...] SA0
estratégias necessarias de gestdo democratica, visto se entender o conselho como “elo com a
comunidade”. E sobre a representacdo social, os conselheiros compreendem que ainda o poder
acaba se concentrando nas médos de poucos, dificultando o carater democratico do CME e,
entendem que a participacdo deve partir de um processo educativo, envolvendo criangas e
jovens em suas escolas, buscando ampliar esses canais.

No contexto do municipio de Iper6/SP, Rueda e Santos (2018, p. 33), alertam que a
gestdo democratica e participacdo, os conselheiros tém a concepcdo de que é necessario que
este processo esteja claro dentro do Conselho, para que se estenda ao sistema educacional, o
gue se torna um desafio, uma vez que “[...] ndo se tem a vivéncia, a experiéncia da gestdo
democratica”. No que tange a questdo da participacdo, esta, na visdo dos conselheiros, estd em
construcdo, pois observam a baixa participacdo da comunidade.

Castilho (2018) em relacdo ao CME de Votorantim afirmam que, ha uma diversidade
em relacdo a representatividade, por meio das diferentes etapas da educacdo, mas que, seria
interessante também que outros segmentos, como alunos e pais, que de certa forma demonstra
uma fragilidade no sentido de articular vozes sociais no encaminhamento das demandas do
municipio. A autora compreende “a gestdo democratica como uma acao politica, como um
processo de construcdo e mobilizacdo de sujeitos que se percebem como sujeitos historicos e
de corresponsabilidade politica (CASTILHO, 2018, p. 47)”.

Melo e Santos (2018, p. 61) sobre 0 CME de Pilar do Sul/SP, ao analisarem as
concepcdes dos conselheiros, identificaram que acreditam ser deficitario os processos em
relagdo a gestdo democratica e participagdo, uma vez que, “em suas plenarias as participacdes
restringem-se em validar o interesse do poder publico, o que causa angustia e descrenca em
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alguns membros”. Esse dado é confirmado ao descreverem a concepgdo da prépria secretaria
da educacdo do municipio, que entende que o CME de Pilar do Sul/SP, ainda ndo conseguiu
firmar-se como um 0Orgao atuante e colaborativo para com a educacdo do municipio. Quanto a
participacdo, ndo ha um canal de comunicacdo do CME, com a comunidade e a populacdo ndo
é ouvida e nem considerada nos processos de tomada de decisdes e a representatividade da
sociedade, nas concepgdes dos conselheiros, é falha uma vez que majoritariamente, se
caracteriza por representantes do poder executivo, sendo também notada a inexisténcia de
representantes de pais e alunos.

Sobre as concepgdes dos conselheiros do CME de Piedade/SP, a respeito dos temas
gestdo democratica e participacdo, Santos e Rueda (2018, p. 81), identificaram que acreditam
que a gestdo democratica € quando uma decisdo é compartilhada entre o conselho e poder
executivo e entendem que o fato de haver a representatividade da populacdo demonstra o carater
participativo, mas ao serem questionados, deixam transparecer o entendimento de que a
participa¢do ndo ¢ tdo ampla, pois “existe um grupo participativo, mas ndo séo todos que se
envolvem nas questdes trazidas até o conselho”.

As autoras apresentam essa discussdo quando ao analisarem as concepcdes dos
conselheiros que apresentam a expectativa de que a sociedade venha ao conselho e ndo ao
contrario para que se atendam a populagdo. Portanto, se faz necessario que 0S mesmos
compreendam “que cabe a eles abracar esse desafio de desenvolver o movimento democratico
e a participagdo dos cidadaos assumindo seu papel e vigilancia de seu contexto social”. Santos
e Rueda (2018, p. 82) afirmam ainda que “a participacdo é um dos mais importantes principios
politicos e implica a criacdo de formas de escuta do governo quanto as opinides da sociedade
civil”.

Em Ribeiro e Silva (2018), sobre 0 CME de Sdo Miguel Arcanjo, em relacdo as
concepgdes dos conselheiros quanto a gestdo democratica e participacao, entendem néo estar
ocorrendo avangos neste sentido e que, ha a necessidade de efetivacdo e estudos partindo do
préprio CME esse movimento de engajamento, necessitando para isso pessoas que sejam
comprometidas com a educagdo, uma vez que consideram que a participacdo no CME
atualmente é ruim, que a comunidade ndo cobra e que também héa a necessidade de a¢Ges do
préprio colegiado para fomentar essa participacéo, divulgando as a¢des do proprio colegiado e
efetivando a propria participacdo dos membros do CME.

Em relacdo as concepcbes dos conselheiros do CME de Tapirai/SP, sobre a gestéo
democrética e participacdo, Almenara, Kayaki e Martins (2018) evidenciaram em sua pesquisa
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que, ndo perceberam mecanismos de promocdo da gestdo democrética, ficando exposta a
desarticulagdo do colegiado, quanto as a¢des que direcionem a adequacéo e efetivacdo da
qualidade da participacdo. Ha de certa forma cobranca da sociedade de forma indireta, mas,
observa-se a falta de motivagdo para encaminhar demandas e necessidades da populacdo ao
conhecimento do Poder Executivo.

Quanto aos conselheiros do municipio de Salto de Pirapora/SP, Garrido e autoras
(2018), identificaram nas entrevistas, que 0s mesmos admitem que a formacdo quanto aos
termos gestdo democrética e participacdo, tem ocorrido, mas ainda € muito recente e 0 processo
de efetivacdo € lento, requer maior discussdo e encaminhamentos, uma vez que se observou nas
falas ainda um desconhecimento do seu papel enquanto conselheiro.

Dias (2018, p. 140) observa que em relacdo as concepcdes dos conselheiros do CME de
Aracoiaba da Serra, ha avancos a serem considerados no que se refere a gestdo democrética no
interior do Conselho, embora sejam relativos, compreendem que “a participacdo é destacada
[...] como eixo importante e préprio da gestdo democratica” e que ha responsabilidades tanto
da sociedade, quanto do poder publico e do préprio CME para a efetivacdo de canais de

participacdo dentro da sociedade.

2.2.2. O conselho municipal de educacéo e instrumentos de gestdo democratica

Voltando ao que expde Lima (2018), sobre reunir instrumentos e estratégias para a
mobilizagdo e participagéo ativa dos representantes e representados, ao olhar para esse tema
nos diferentes municipios da sub-regido 3, da RMS, observa-se quanto ao CME de
Sorocaba/SP, nas concepcdes de seus conselheiros que Almenara e Silva (2018), esclarecem
que a participacdo na vida social, mesmo como um objeto previsto legalmente, precisa ser
prevista, contando com o efetivo comprometimento dos cidaddos aliado ao proprio papel do
executivo, no sentido de realizar formacdes e condi¢des para o envolvimento e atuacdo dos
conselheiros. As autoras apresentam a preocupacgédo com a realizagéo de agdes do conselho com
autonomia, mas que, muitas vezes estas ocorrem distanciadas do didlogo e interacfes com as
representacOes legitimamente constituidas. Entendem que o CME é um canal de legitimacéo
social que quer uma educacao que transforme pessoas.

No CME de Iperd/SP, Rueda e Santos (2018), identificaram que os conselheiros, em sua
maioria tem uma visao de que o Conselho possui uma autonomia parcial em relacdo ao Poder
Executivo, pois ndo exerce influéncia nas discussdes, encaminhamentos e deliberagdes, mas
para que a autonomia seja fortalecida é necessario que as reunibes do colegiado sejam

descentralizadas, pois ainda acontecem na sede da secretaria da educacédo, reconhecem que a
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autonomia é uma ferramenta importante, embora seja ainda um objeto de busca de consolidacao
nas a¢des do CME junto a comunidade.

Diferentemente, em relacdo ao CME de Votorantim, Castilho e Castilho (2018),
observaram na analise das concepg¢des dos conselheiros ndo haver interferéncias do Poder
Executivo quanto as decisdes do colegiado, com o qual tem buscado estabelecer um diélogo,
mas ha que se buscar meios para uma participacdo direta da comunidade.

Ao olhar para as concep¢des dos conselheiros do CME de Pilar do Sul/SP, Melo e Santos
(2018, p. 65) focam sua analise no didlogo como “encontro de ideias, reconhecimento da
diversidade, experiéncia de convivéncia com o outro e abertura a ele para esclarecimento das
convergéncias e divergéncias com vista a humanizacdo das relacBes”, entendendo que a
participacdo democratica tem sido prejudicada pela falta de autonomia do CME que esta sob a
presidéncia do poder Executivo, na organizacdo das pautas, e pela falta de espaco da
comunidade em participar das discussoes.

Observam que, embora ocorram ingeréncias do Poder Executivo sobre as ac¢des do
CME, os conselheiros acreditam ter uma autonomia relativa, mas que na verdade, estes
desconhecem as normas de funcionamento do colegiado de que fazem parte, bem como as
responsabilidades legais. Na conclusdo, as autoras acreditam que este colegiado possui pouca
autonomia, uma vez que permanece sob tutela do poder executivo para a realizacdo de suas
acOes, ficando evidente também na auséncia de canais de comunicacdo entre o CME e a
comunidade local.

Santos e Rueda (2018, p. 84) na anélise das concepcdes dos conselheiros do CME de
Piedade/SP, receberam relatos de embates que “trouxeram para 0s respondentes alguns
enfrentamentos que se travam a fim de conquistar a democracia, ainda que de forma incipiente”,
mas que colocaram em xeque o colegiado ter ou ndo autonomia em relacdo ao Poder Executivo,
deixando evidenciado que, de qualquer forma, existe a presenca de contradi¢des e omissdes nas
discussbes, encaminhamentos e deliberacdes, além de abandono ao conselho e renincias de
funcdes apos exercicio de conselheiros.

Esses mesmos embates ndo sdo percebidos nas concepgdes dos conselheiros do CME
de Séo Miguel Arcanjo/SP pelas pesquisadoras Ribeiro e Silva (2018), pois ndo ha o embate
social, ha auséncia de participacao, as demandas ndo chegam via representantes da comunidade,
como também ha desconhecimento das pessoas quanto a existéncia do 6rgao colegiado, e

mesmo este ndo se da a conhecer por meio de divulgacao de suas acdes.
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Almenara, Martins e Kayaki (2018), observaram nas falas dos conselheiros do CME de
Tapirai/SP, que muitas vezes as opinifes apresentadas pelos membros, ndo registradas em atas
e até sdo ignoradas, representando uma administracdo de tendéncia conservadora, se observada
a auséncia de incentivos a participacdo. No entender dos conselheiros, a autonomia do
colegiado ndo é percebida, ha um espago no prédio da secretaria da educacdo destinado as
reunides o que denota em certa medida, um “ambiente limitador ao livre pensamento e as
elaboracdes de demandas condicionadas a presenca de um membro do governo local”,
conforme Almenara, Martins e Kayaki (2018, p. 113).

Garrido e autoras, sobre o CME de Sato de Pirapora/SP, indicam que 0s instrumentos
de gestdo democratica no CME do municipio, identificaram haver auséncia de reunifes
periddicas para oportunizar discussdes, encaminhamentos e deliberacGes, além de diretividade
em relacdo as pautas e a conducdo das poucas reunides que ocorrem. Da mesma forma, na
concepgao dos conselheiros, “a sociedade ndo tem consciéncia do seu poder; que ela tem voz,
que pode requerer os seus direitos e participar das decisdes” (Garrido e autores, 2018, p. 128).

Analisadas as concepcOes dos conselheiros do CME de Aracoiaba da Serra/SP, Dias
(2018) questiona a autonomia deste colegiado, uma vez que de acordo com as falas dos
conselheiros, as determinagcdes acabam vindo de cima para baixo, ao contrério do que se
entende por um processo democratico que se da pela participacéo critica dos seus membros e
gue se associa a ideia de autonomia, que ocorre de forma articulada a outras determinacdes e
se constrdi de forma coletiva. Ao refletir sobre a autonomia do CME de Aracoiaba da Serra/SP,
a percepgdo dos respondentes sobre a influéncia do Poder Executivo local nos
encaminhamentos e deliberagfes acontecem de diversas formas, e que necessita de dialogo e
participacdo para que a autonomia se transforme em algo coletivamente construido.

Bordignon nos alerta quanto as dificuldades que sdo enfrentadas nesta relacdo da
conquista da autonomia pelo CME, pois,

Estes desafios podem relacionar-se as dificuldades que os CME tém de encontrar
novos espacos nos governos para discutir politicas educacionais adotadas no
municipio e propor mudancgas nas mesmas: atuar como 6rgédos de Estado garantindo
que politicas educacionais de interesse da populagdo continuem além das gest6es
municipais; trazer a voz da sociedade para as discussdes realizadas sobre educacéo no

ambito municipal de uma forma ampla e profunda, indo além da representatividade
nele existente (BORDIGNON, 2009, p. 44).

A autonomia é um instrumento importantissimo na construcdo da identidade do
colegiado, frente as demandas da sociedade e nos enfrentamentos de luta por espagos dialégicos
entre o Poder Executivo e a sociedade.
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2.2.3. O conselho municipal de educacéo e estratégias de gestdo democratica

Em relacdo as estratégias de gestdo democratica relativas ao bom funcionamento do
CME de Sorocaba/SP e atendimento as demandas da sociedade seria, como analisadas as
concepgdes dos conselheiros, a realizacdo de Forum Permanente Municipal de Educagéo, como
forma de buscar a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo neste municipio, ampliando a
participacdo para que outros mecanismos importantes se consolidem, com acdes mais
organizadas e articuladas.

Jé& os conselheiros do CME de Iperd/SP, conforme Rueda e Santos (2018) afirmam que
processos de participacdo social no municipio precisam ser aperfeicoados. Demonstram que
alguns professores procuram os conselheiros para trazerem demandas, mas acabam néo fazendo
0s encaminhamentos por medo de retaliacdo, ao que acreditam que nédo deve ser assim, uma
vez que os processos devem ocorrer de forma normal, com base na imparcialidade e lisura. As
autoras discutem a importancia de rever a representatividade do CME, ampliando a
possibilidade de representatividade além disso, os conselheiros apontam a importancia de
conscientizar a populacdo sobre o papel do CME, com vistas a conscientizacdo da sociedade e
melhor encaminhamento das demandas na busca da garantia da qualidade da educagéo.

Nas analises de Castilho (2018), quanto as concepg¢des dos conselheiros do CME de
Votorantim, as autoras demonstraram preocupacfes quanto aos processos de transparéncia,
imparcialidade e publicidade das medidas decisérias do colegiado. Para os respondentes é
preciso que se aprimore 0s processos de divulgacao, tanto das informacdes sobre os dias e locais
das reunides, quanto dos trabalhos desenvolvidos no &mbito do CME para se ampliar melhor a
informacdo para a populacao, garantindo-se assim, o principio da publicidade, da transparéncia
das decisdes publicas e da prestacdo de contas.

Melo e Santos (2018), sobre as concepgdes dos conselheiros do CME de Pilar do Sul/SP,
boa parte deles afirmam que néo existe um canal efetivo de participacdo popular, mesmo que o
Poder Executivo se abra para ouvir, as decisdes sempre séo realizadas pelo executivo, e 0o CME
acaba sendo um 6rgédo dependente, que leva as demandas para serem discutidas e decididas pelo
orgdo executivo. Os conselheiros demonstram ter consciéncia da disparidade da
representatividade que tem a maioria no CME da prdpria secretaria municipal, sugerindo que
seja repensada essa representatividade e mesmo assim acreditam ter lisura e imparcialidade nos
encaminhamentos.

No CME de Piedade/SP, Santos e Rueda (2018) identificaram uma estratégia que o

CME colocou em pratica que foi a visita as escolas quanto a denuncias e 0 ndo atendimento as
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necessidades do direito ao aluno, mas ndo encontraram acdes de incentivo ao exercicio da
gestdo democratica com estratégias concretas, como divulgacdo de pautas, abertura de espaco
para a sociedade realizar reunides, divulgacdo das acbes do CME e outras atividades que
tornariam possivel a participacdo e interacdo social.

Ribeiro e Silva (2018) ao analisar as concepgdes dos conselheiros do CME de Sé&o
Miguel Arcanjo/SP, percebe-se que ha por parte desses o desejo de trilhar o caminho em busca
de uma qualidade socialmente referenciada no municipio, mas que, fica claro que ha
melhoramentos que precisam ser feitos como ampliagdo da participacao da populacéo e de todo
e qualquer conselheiro que deve ocorrer de forma espontanea, sem medos de punigdes e de
constrangimentos, representando a “voz ativa” na tomada de decisoes.

Ainda se observa a necessidade de estudos e investigacbes que conduzam a
conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas préprias da funcéo no interior do CME
de Tapirai/SP, além disso, a questdo da representatividade foi apontada como um fator
importante para efetivar as acbes do CME, pois a representatividade oportuniza a comunidade
tomar posse de um espaco de discussdes e decisdes quanto a educacao do municipio.

Garrido e autoras, sobre o CME de Salto de Pirapora/SP, destacam que nas concepc¢des
dos conselheiros as demandas da sociedade nao sdo prioritarias, pois a sociedade ndo é chamada
a participar e que é necessario que se crie canais de aproximacao e de comunicacdo do 6rgéo
com a comunidade.

Colocar em pauta a discussdo de formas de como publicizar as agdes do CME, seria
algo urgente a ser feito em relagdo ao municipio de Aracoiaba da Serra/SP, segundo Dias
(2018). Ha a necessidade de criar e consolidar alguns mecanismos e estratégias para que haja
avancos quanto a participacao politica, a fim de ampliar a aproximacdo com a comunidade e
considerar que com a ndo participacdo da populagdo nos processos democraticos, a qualidade

socialmente referenciada da educa¢do no municipio acaba por prejudicada.

2.2.4. O conselho municipal de educacéo: solicitagcdes da gestdo democratica

Segundo Bordignon (2009, p. 44),

A relagdo entre os conselhos e 0s 6rgdos burocraticos da estrutura do Ministério e das
Secretarias de Educacao registra tensdes e movimentos de cooperagéo de conflitos, de
ampliagdo e estreitamento da autonomia, de centralizacéo e delegacéo, de prevaléncia
do exercicio de fungdes mais estratégicas ou mais operacionais, também ditas mais
Ou menos nobres.

Desta forma quando se fala de solicitagdes da gestdo democrética, ao olhar para 0s

CMEs da Sub-regido 3 da RMS, vé-se que esta aparece como um principio em construcéo e
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que para que a gestdo democratica se efetive, é necessario transparéncia, impessoalidade,
autonomia e trabalho coletivo. Destaca-se o imperativo de ouvir e criar canais de participacéo,
ampliando a articulacéo entre sociedade e CME, por meio de estratégias de planejamento de
acdes, sendo importante que a representatividade seja revista, ampliando para a participacdo de
pais e de alunos.

“A busca pela melhoria da qualidade da educacdo exige medidas, requer acfes que
possam reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educacéo basica”, para isso,
faz-se necessario a realizacdo de um processo de discussGes para se tracar mecanismos e
estratégias que estruturam a gestdo democratica, que se proponha uma qualidade social. O CME
de Sorocaba/SP, cita algumas estratégias que sao perseguidas a fim de que o processo de gestdo
democratica se consolide: Estudos em Cémaras, e divulgacdo sobre os debates efetuados,
Programas de Debates, abertura de espaco de participacdo em reunifes, ampliar formas de
participacdo, divulgar as pautas, entre outros.

Almenara e Silva (2018, p. 23) indicam que

[...] o Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (C.M.E.SO.) apresenta forte
potencial de um espaco de interlocucdo democrética, visto que as iniciativas
identificadas no decorrer desse trabalho e que, neste sentido, se evidenciam por meio
dos mecanismos e estratégias planejados pelos colegiado. Porém, sabe-se, é
necessario avancar para que tal atuacdo seja efetiva tanto na proposi¢éo e elaboracéo
das politicas educacionais do municipio, quanto no acompanhamento de demandas

sociais e prioridades que representem a educacdo que o municipio de Sorocaba/SP
tem por socialmente referenciada.

Na anélise de Santos e Rueda (2018), observa-se que o caminho da gestdo democratica
perpassa pela consciéncia dos individuos que estdo inseridos nesse contexto. As autoras
inferiram que os conselheiros reconhecem a importancia e a necessidade da participacdo e
atuacdo do CME.

Quanto ao CME de Votorantim, Castilho (2018), apreende que o CME deu um salto
significativo em relacdo aos mecanismos de gestdo democrética. Dessa forma, a mobilizagdo
na area da educacdo para que a democracia e a gestdo democratica sejam uma conquista e se
tornem parte dos mecanismos de politicas publicas, sdo essenciais, para além dos preceitos
definidos nos aspectos legais, mas que pensar em mecanismos de gestdo que estabelecam
relacdo entre os sujeitos historicos, é pensar a educag¢do como “ato politico”, fortalecendo uma
perspectiva de educacédo socialmente referenciada.

A conscientizacdo do que é um CME e suas atribui¢bes, conhecer a historia dos
conselhos, seu processo de eleigéo, analisar e refletir em torno das relagGes deste com o Poder
Executivo, sdo estratégias importantes em prol da construcéo da gestdo democratica, conforme
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Melo e Santos (2018), no que se refere ao CME de Pilar do Sul/SP.

Com base na pesquisa de Ribeiro e Silva (2018), o CME de S&o Miguel Arcanjo/SP,
deve realizar alguns enfrentamentos no sentido de buscar construir um processo de efetivacédo
da gestdo democratica em seu interior, tais como: participacdo ativa dos conselheiros,
agendamento de reunides periddicas, planejamento estratégico de a¢des conjuntas, discussao
para levantamento de propostas para melhoria da educagéo, influéncia e/ou autonomia em
relacdo ao poder publico, entre outros. Essas a¢fes devem contribuir para que o conselho se
torne um canal de gestdo democratica da educacdo no municipio e um érgdo que possibilitara
a reflexdo e implementacdo de uma qualidade da educacdo focada nas desigualdades
municipais.

Almenara, Martins e Kayaki (2018) enumeram que 0 conceito de gestdo democratica
precisa ser ressignificado. Além disso as reunides do CME do municipio precisam ser
periddicas e ha que sistematizar acBes que devem ser desencadeadas por esse colegiado e
intensificar a formacao dos conselheiros.

Ampliar os canais de comunicacdo, chamando a comunidade para ser ouvida, ampliando
e divulgando os espacos de reunides do CME, para que a comunidade participasse mais e que
os conselheiros buscassem conhecimento para o cumprimento de suas fungdes, sdo alguns
pontos que Garrido e autores (2018, p. 130) levantam ao olhar para as solicitacGes da gestao
democratica para 0 municipio de Salto de Pirapora/SP. Segundo eles, a gestdo democratica é
um objeto em construgcdo, portanto “é necessdrio passar da consciéncia ingénua para a
consciéncia reflexiva, pois a historia se constroi no caminhar e com o caminhar”.

Quanto ao CME de Aracoiaba da Serra, Dias (2018) observa que, nas opinides dos
conselheiros fica evidenciada a necessidade de uma atuacdo mais participativa, por meio da
criacdo de estratégias e mecanismos que favorecam a aproximagdo com a comunidade,
ampliando a participagdo da mesma no CME de Aragoiaba da Serra/SP, e assim as reais
demandas educacionais do municipio passem a ocupar as pautas de discussoes.

Dessa forma alguns enfrentamentos se apresentam a este colegiado, como: divulgacéo
de acOes do CME, estudos sobre as atribui¢des dos conselheiros, planejamento de a¢Ges a serem
implementadas pelo CME, entre outros.

Ap0s tracar esse percurso de discussdes realizadas pelos membros do GEPLAGE, ao
longo dos anos de 2016 a 2018, observa-se uma gama enorme de reflexdes, com rico material,
em torno da gestdo democréatica no Conselho Municipal de Educac&o, relativos a Sub-regido 3
da RMS, produzido em trés volumes publicados em revistas eletronicas, Ensaios Pedagogicos,
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2017 e 2018 e Laplage em Revista, 2018, indicado nas referéncias, que evidenciam o
amadurecimento dos autores e os destaques importantes realizados a partir das percepc¢des dos
conselheiros dos colegiados, que servirdo como material para discussao em torno dos achados

relativos ao CME de Itapetininga, que passa-se a realizar no proximo capitulo.
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CAPITULO 3
O CONSELHO MUNICIPAL DE ITAPETININGA: ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO E PRINCIPIOS

3.1. Itapetininga — do objeto de recorréncia da pesquisa

Neste capitulo sera observado o objeto de recorréncia da pesquisa, qual seja o0 Conselho
Municipal de Educacdo de Itapetininga, cuja aproximacdo se dara por meio de estudos e
pesquisas bibliogréaficas, artigos publicados, pesquisas em sites institucionais, dados fornecidos
por instituicGes educacionais e observacdo da pesquisadora por ter residéncia fixa no municipio
desde 0 ano de 1998, momento em que inicia sua atuagéo junto a educagdo no ambito da rede
municipal de ensino, como professora efetiva na Educacédo Infantil.

Para cumprimento do escopo, a escolha metodologica se deu no sentido de caracterizar
0 municipio de Itapetininga preliminarmente, identifica-lo quanto a relevancia no contexto da
Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS), destacar o diagnostico educacional do municipio,
para entrar na tematica central da pesquisa que € o Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetininga, elucidando as bases de sua criacdo e diretrizes, 0s conceitos, caracteres
predominantes e representatividade, bem como quanto & inciativa de sua criagdo a luz da sua

atuacdo sob o principio da gestdo democrética e qualidade.

3.1.1. Caracterizacao do municipio de Itapetininga

O municipio de Itapetininga localiza-se a 170 Km da Capital do Estado de S&o Paulo.
Possui uma area de 1.789,35 km?, sendo a maior em extensdo territorial em relacdo aos
municipios da RMS, seguido de Ibitina, com area de 1.058,08 Km? e Tapirai com &rea 755,10
Km2. Em relagdo a seus limites territoriais, tem-se a norte, municipios de Guarei e Tatul,
ao sul, Capdo Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Pilar do Sul, a leste, municipios de
Alambari, Capela do Alto e Sarapui e a oeste, Campina do Monte Alegre, Angatuba e
Buri. A populagédo de Itapetininga esta estimada em 2020 é 165.526 habitantes de acordo com
os dados do IBGE, destacando-se como o terceiro municipio mais populoso da RMS, ficando
atras apenas de Sorocaba, com 687.357 e de Itu com 175.568 habitantes. Em relacdo a Sub
Regido 1 da RMS, Itapetininga configura-se como o municipio mais populoso.

A administracdo atual do municipio é de responsabilidade da Prefeita Sra. Simone
Aparecida Curraladas dos Santos e o gentilico referente ao municipio é itapetiningano. Segundo

dados do IBGE (2019) o salario mensal dos trabalhadores formais, é de 2,1 salarios minimos,
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contando com o nimero de 38.767 pessoas ocupadas em 2019, o que representa 23,7% do total
de trabalhadores. O PIB per capita em 2018 representa R$ 29.304,81 e o IDHM, Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal* é de 0,763. O indice de mortalidade infantil no
municipio é de 10 ébitos por mil nascidos vivos, contando com 48 estabelecimentos de Salde
SUS - Sistema Unico de Sadde, conforme dados do IBGE.

Quanto a infraestrutura Itapetininga possui 92,9% de esgotamento sanitario adequado e
ha 81,5% de arborizacdo no municipio, com uma taxa de 30% de urbanizacéo de vias publicas
de acordo com esse mesmo ano. O bioma predominante € o cerrado e mata atlantica.

Pesquisando sobre a histéria do municipio, junto a sites oficiais
(ITAPETININGA/SP), observa-se que Itapetininga foi ponto de descanso dos tropeiros, que
montavam ranchos e arraiais para o pouso, antes de seguirem em direcdo ao Sul. Consta que o
primeiro nicleo de tropeiros na regido de Itapetininga surgiu em 1724 e que, devido a distancia
de Sorocaba, era o proximo pasto disponivel para os viajantes. Por volta de 1760, um grupo
de viajantes, liderados por Domingos José Vieira, formou um novo nucleo, hoje bairro
do Porto, onde se instalaram, mas, com a disputa entre os dois nucleos para serem
elevados a vila, em 17 de abril do mesmo ano, Simdo Barbosa Franco foi nomeado
para fundar e administrar o novo povoado, cabendo a ele a escolha do nulcleo principal
(ITAPETININGA/SP). Segundo historiadores, Domingos José Vieira ficou a frente da vila
Nossa Senhora dos Prazeres de Itapetininga oficialmente criada no dia 05 de novembro
de 1770, época em que foi celebrada uma missa solene pelo vigario da nova paroquia,
padre In&cio de Araljo Ferreira, passando a data a ser a referéncia para a comemoracao
do aniversario da cidade. A emancipacdo de Itapetininga a vila ocorreu por meio da Lei n°
11, de 17 de julho de 1852, criando-se a comarca de Itapetininga e mais tarde, cidade em 13 de
marc¢o de 1855.

O nome Itapetininga se originou pelo tronco tupi-guarani, com trés significados
diferentes: Itaape-tininga, que significa caminho das pedras secas ou caminho seco das pedras;
Itape-tininga, pedra chata, laje ou lajeado seco e, It4-pe-tininga= na pedra seca. A
tradu¢do mais considerada, segundo os estudiosos, ¢: “¢ laje seca ou enxuta, sendo Itape
uma contracdo de Itapebe (pedra chata, rasa ou plana) e tininga (seco, seca ou enxuta)”
(ITAPETININGA/SP).

4 De acordo com o PNUD Brasil — Programa da NacSes Unidas para o Desenvolvimento, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento humano. Fonte: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home.html.
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Itapetininga (2019), também conhecida como “terra das escolas”, teve em 20 de julho
de 1894, a criagdo da primeira Escola Normal, que hoje tem o nome de E.E. Peixoto
Gomide, centenaria na educagdo e representativa para a cidade e regido até os dias
atuais, que se localiza junto ao conjunto arquiteténico, na parte central da cidade. Em
1895, ocorreu a chegada da estrada de ferro Sorocabana, que abriu espaco para o transporte
de carga entre S&o Paulo e o sul do pais. Itapetininga completou 250 anos e hoje representa um

dos municipios de destaque na Regido Metropolitana de Sorocaba.

3.1.2. Itapetininga e sua relevancia na RMS

Analisando o contexto maior, identifica-se que a regido metropolitana de Sorocaba
(RMS) foi institucionalizada por meio da Lei Complementar n® 1.241, de 08 de maio de 2014,
da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, com o intuito de ser “[...] unidade regional do territotio
do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 25, § 3°, da Constituicdo Federal, dos artigos 152
a 158 da Constituicio Estadual e da Lei Complementar n® 760, de 1° de agosto de 1994 (SAO
PAULO, 2014).

A referida regido é composta por 27 municipios, sendo subdividida em 3 sub regifes. O
artigo 2° da Lei Complementar apresenta alguns objetivos a serem cumpridos:

Artigo 2° - A Regido Metropolitana de Sorocaba tem por objetivo promover:

| - 0 planejamento regional para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da
qualidade de vida;

Il - a cooperagdo entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagéo,
articulacdo e integracao de seus 0rgdos e entidades da administracéo direta e indireta
com atuagdo na regido, visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a
ela destinados;

Il - a utilizagdo racional do territorio, dos recursos naturais e culturais e a protecao
do meio ambiente, mediante o controleda implantagdo dos empreendimentos publicos
e privados na regido;

IV - a integracdo do planejamento e da execuc¢do das fungdes pulblicas de interesse

comum aos entes pUblicos atuantes na regiao;
V - aredugdo das desigualdades regionais (SAO PAULO, 2014).

E interessante observar o movimento politico que se deu em torno da insercdo do
municipio de Itapetininga na RMS, que inicialmente, conforme o artigo 3° da Lei
Complementar n® 1.214/2014 (SAO PAULO, 2014), o municipio ndo havia sido incluido, sendo
incorporado & Regido Metropolitana de Sorocaba em 2016, dois anos ap0s a criacao da referida
regido, através da publicacdo da Lei Complementar n® 1.289, de 29 de junho de 2016,
pela mesma gestdo estadual: “Artigo 1° - Fica integrada na Regido Metropolitana de Sorocaba,
unidade regional do Estado de Sdo Paulo criada pela Lei Complementar n® 1.241, de 8 de maio
de 2014, a 4rea territorial do Municipio de Itapetininga” (SAO PAULO, 2016)
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Aurtigo 3° - Integram a Regido Metropolitana de Sorocaba os Municipios de: Alambari,
Aluminio, Aracariguama, Aragoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho,
Cesario Lange, Ibitina, Iperd, Itapetininga, Itu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do
Sul, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo, Sdo Roque, Sarapui,
Sorocaba, Tapirai, Tatui, Tieté e Votorantim.

Paragrafo Unico - Integrardo a Regido Metropolitana de Sorocaba os municipios que
vierem a ser criados em decorréncia de desmembramento, incorporacéo ou fusdo dos
municipios a que se refere o “caput” deste artigo (SAO PAULO, 2014a).

De acordo com dados constantes do site da Prefeitura Municipal de Itapetininga, a
Regido Metropolitana de Sorocaba concentra uma populacdo aproximada de 1,7 milhdo de
habitantes. Com a insercdo de Itapetininga a RMS, passa a ser um dos 12 municipios no eixo
das rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares, com economias baseadas em atividades
industriais com papel relevante na producdo estadual de minérios, como cimento, calcario,
rocha ornamental, pedra brita, argila, complexos carbonatiticos e tungsténio (ITAPETININGA,
2021).

A RMS é um instrumento importante para a integracdo e desenvolvimento das regifes.
Dentre as regides metropolitanas, a RMS é a que possui a maior producdo agricola, sendo que
Itapetininga tem o 1° PIB Agricola do Estado de Sdo Paulo (ITAPETININGA, 2021).

Apdbs as referidas elucidacbes, na proxima secdo, dando continuidade a presente
pesquisa, sera realizada uma busca em relacdo aos dados diagnosticos educacionais do

municipio de Itapetininga.

3.1.3. Diagnostico educacional do municipio de Itapetininga

A educacdo publica do municipio de Itapetininga compreende atualmente diferentes
segmentos da Educacdo Baésica, atendendo em regime de colaboracdo por meio dos entes
federal, estadual e municipal. A partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacéo, por meio de Oficio Gab. SME n° 50/2021, de 22/06/2021, em resposta ao Oficio n°
01/2021, da pesquisadora, o numero total de alunos é 14.288 alunos, com 712 professores e 80
diretores de escola, sendo que os dados de matricula s&o os retratados na Tabela 2:

Tabela 2 — Matriculas Rede Municipal de Educacdo de Itapetininga:

Etapa do Ensino N° de Alunos
matriculados
Educacéo Infantil 6.105 alunos
Ensino Fundamental 8.183 alunos
TOTAL 14.288 alunos

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

No oficio citado, também foi possivel obter informagfes quanto ao numero de escolas

em funcionamento no municipio, indicados na Tabela 3, abaixo:
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Tabela 3 — Numero de escolas - municipio de Itapetininga:

Escolas Quantidade
Escolas localizadas na zona urbana 60
Escolas localizadas na zona rural 14
CECs 05
Entidades / 3° setor 02
TOTAL 81

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A educacdo do municipio de Itapetininga realiza-se com grande notoriedade, haja vista
que o numero de alunos matriculados é muito préximo ao numero de matriculas das escolas
estaduais do municipio, que é de 15.185, com pequena superioridade as matriculas da rede
municipal que é de 14.288, como mencionado anteriormente.

Sobre 0 nimero de escolas, no municipio de Itapetininga hd 32 escolas estaduais,
que atendem desde anos iniciais e anos finais do ensino fundamental e ensino médio.
Ha a participacdo do ensino particular, que atua na educacdo basica, como também matricula
de alunos em escola federal, em nivel de educacéo basica.

Tabela 4 — Matriculas na Educacdo Bésica em Itapetininga (2020):

Redes de ensino Numero de alunos
matriculados

Matriculas em escolas municipais 15.089

Matriculas em escolas estaduais 15.185

Matriculas em escolas particulares 4.315

Matriculas em Instituto Federal 276

TOTAL 34.865

Fonte: Elaborada pela pesquisadora. Dados: https://gedu.org.br/cidade/2455-itapetininga/.

De acordo com dados do censo escolar (BRASIL, 2020) disponiveis na plataforma
QEdu em relacdo a infraestrutura, constam informacdes de que, das 80 escolas municipais,
100% delas oferecem alimentacédo escolar e 4gua filtrada. Em relacdo a energia via rede publica,
todas as escolas possuem esse servi¢o, 94% das escolas recebem tratamento de esgoto e 99%
séo providas de coleta de lixo periodicamente.

No que tange as dependéncias das escolas municipais, 18 escolas contam com
biblioteca, todas mantem cozinha em seu prédio, 24% possuem laboratoério de informatica, no
entanto ndo ha laboratoério de ciéncias em nenhuma das escolas. Dentre as escolas, apenas 34
% contam com quadras de esportes, 26%, com salas de leitura, em 88% ha sala para diretoria e
com sala para professores, os dados demontram haver em 48% das escolas (BRASIL, 2020).

Quanto a equipamentos referentes a parte de infraestrutura das escolas do municipio de
Itapetininga, encontram-se o0s seguintes dados: 86% das escolas possuem Aparelho de DVD,
84% tém impressora, apenas 13% antena parabolica, em 38% ha& maquina copiadora, 14%

retroprojetor e 100% das escolas, aparelho de televisdo. As escolas da rede municipal de
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Itapetininga, na sua totalidade, sdo servidas de internet, 76% delas tem banda larga e h4 uma
total de 682 funcionarios nas escolas da Rede Municipal de Educacéo de Itapetininga (INEP).

Analisando os dados do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica®
(INEP), em relacdo as escolas municipais de ltapetininga, em 2019, identifica-se como
resultado referentes ao Ensino Fundamental, anos iniciais, o indice em 6,5, acima da meta
prevista que era de 6,2. Nos Ultimos trés anos, 0 municipio tem atingido as metas do IDEB, com
6,0, em 2013; 6,2, em 2015 e 6,4, em 2017 (BRASIL, 2020).

Desdobrando os indices nos niveis de proficiéncia®, observa-se que na rede municipal
de ensino de Itapetininga, em Lingua Portuguesa, 32% dos alunos do 5° ano, de 2019,
apresentaram nivel avancado, 38%, proficiente, 27%, nivel basico e 2% insuficiente. J& em
Matematica, 24%, nivel avancado, 40%, no nivel proficiente, 27%, basico e 8% insuficiente
(INEP, 2019). Observando-se os dados, conclui-se que em Lingua Portuguesa, em torno de 70%
dos alunos estéo em condicdes de continuarem seus estudos dentro dos niveis de aprendizagem
e com condicdes de aprofundamento, no entanto, 30% ainda precisam melhorar seu
desempenho, necessitando de atividades de refor¢o na disciplina e, em Matematica, observa-se
35% dos alunos nas mesmas condicdes.

A partir de uma breve anélise comparativa dos municipios da Regido Metropolitana
de Sorocaba (RMS), Sub-regido 1, dentre os quais Itapetininga esta situada, pode-se

identificar os seguintes dados elencados na tabela abaixo:

Tabela 5— Andlise dos dados do IDEB — 2019, dos municipio da Sub Regido 1 da Regido
Metropolitana de Sorocaba (RMS):

Ensino Fundamental Anos iniciais Ensino Fundamental Anos finais
Municipio
IDEB 2019 META IDEB 2019 META
Alambari 6,5 6,1 * *
Boituva 6,8 6,6 54 5,9
Capela do Alto 6,4 6,4 53 53

5 IDEB - indice que Ideb é o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Funciona como um indicador nacional que
possibilita o monitoramento da qualidade da Educacgdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual
a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. E calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.

6 Niveis de proficiéncia - Distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia. Posicionamento do aprendizado dos
alunos em 4 niveis qualitativos de proficiéncia: avancado (aprendizado além da expectativa, recomenda-se para
os alunos neste nivel atividades desafiadoras, proficiente (os alunos neste nivel encontram-se preparados para
continuar os estudos e recomenda-se atividades de aprofundamento), bdsico (os alunos neste nivel precisam
melhorar e sugere-se atividades de refor¢o) e insuficiente (apresentaram pouquissimo aprendizado, sendo
necessario a recuperagdo de contetdo) . Fonte: https://qedu.org.br/cidade/2455-itapetininga/proficiencia ).
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Cerquilho 74 7,0 6,3 6,0
Cesario Lange 6,4 6,3 51 55
Itapetininga 6,5 6,2 * *
Jumirim 6,7 6,6 * *
Sarapufi 6,2 6,6 * *
Tatui 6,4 6,4 4,8 51
Tieté 7,2 6,8 5,7 54
* ndo possuem nota nesse segmento
Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base no IDEB - Resultados e Metas, site:

http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

A partir dos dado do IDEB 2019, retratados na Tabela 7, observa-se que, dentre 0s
municipios da sub-regido 1 da RMS, Itapetininga encontra-se como quarto colocado,
juntamamente com Alambari (6,5), atras de Cerquilho (7,4), Tieté (7,2), Boituva (6,8) e
Jumirim (6,7), em relacdo aos resultados do Ensino Fundamental Anos Iniciais. Apesar dos
dados, ressalte-se que, ndo se trata de estabelecer rankings, mas sim, observar o desempenho
dos municipios e, a partir dos dados enxergar as especificidades de cada um, buscando
as fragilidades e as potencialidades do municipio em matéria de educac¢do no Ensino
Fundamental e possibilidades de melhoria.

Além das caracteristicas apontadas sobre o contexto educacional de Itapetininga, ndo se
pode deixar de mencionar a existéncia do Sistema Municipal de Educacéo, o qual foi criado por
meio da Lei n° 5.425, de 23 de fevereiro de 2011, compreendo alguns 6rgaos e instituicdes de
ensino, com base no artigo 2° do referido preceito legal.

I - Orgdos municipais de educagio:

a) Secretéaria Municipal de Educagdo, como érgdo executivo das politicas de educacdo
bésica;

b) Conselho Municipal de Educacdo com duas cdmaras a de Educacdo Bésica e do
Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), como érgao normativo, fiscalizado e consultivo com a
finalidade de deliberar sobre matéria relacionada ao ensino deste sistema e, de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo do Fundo, na forma da legislacdo pertinente;
c) Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, como 6rgdo deliberado, fiscalizado e
de assessoramento quanto a aplicagéo dos recursos e qualidade da merenda escolar;
Il - Institui¢des de Ensino:

a) Educacéo basica, mantidas e administradas pelo Poder Municipal;

b) Educacdo Infantil - creche e pré-escolas - criadas, mantidas e administradas pela

iniciativa privada, tanto as de carater lucrativo, como as comunitérias, confessionais
e filantropicas (ITAPETININGA, 2011).

Por meio do artigo 3°, da mesma legislacdo, observa-se que a Secretaria Municipal de
Educacdo e o 6rgdo proprio do Sistema Municipal de Ensino que tem o objetivo de “[...]
planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar as atividades de ensino a cargo do Poder
Publico Municipal no ambito da educagdo basica” (ITAPETININGA, 2011). Como um dos
6rgdos do Sistema Municipal, o Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga, passa a

seguir, evidenciado como nosso foco de discussao.
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3.2. O Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga: criacéo e diretrizes

Sobre a criacdo do Conselho Municipal de Educacédo de Itapetininga, tem-se o contato
com algumas legislacfes que nos ajudam a entender um pouco o percurso histérico em que se
deu até agora a consolidagdo desse 6rgao e sua insercdo no contexto educacional. Consta do
acervo do Conselho Municipal, o qual se obteve acesso durante a pesquisa in loco, uma primeira
legislacdo de criacdo: a Lei Municipal n° 3.292, de 02 de julho de 1992 (ITAPETININGA,
1992), que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias,
sancionada e promulgada pelo prefeito da época, Sr. José Carlos Tardelli (PMDB), trazendo
em seu artigo 1° que “[...] Fica criado o Conselho Municipal de Educacao, 6rgao normativo,
consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino”, apresentando na sequéncia as
competéncias, a representatividade, a forma de escolha e as fun¢des dos conselheiros.

A Lei n®3.986 (ITAPETININGA, 1996), sancionada e promulgada em 26 de dezembro
de 1996 pelo prefeito Ricardo Barbara da Costa Lima (PSD), que disp8e sobre a alteracdo da
Lei Municipal n®3.292, de 02 de julho de 1992, referida anteriormente, realiza acréscimos sobre
as competéncias do Conselho Muncipal de Educacao e altera a composicédo do 6rgéo colegiado,
adicionando outros membros da sociedade civil.

No ano de 2001, encontra-se a Lei Municipal n® 4.559, de 03 de outubro de 2001
(ITAPETININGA, 2001), que dispde sobre a reorganizagdo do Conselho Municipal de
Educacdo e d& outras providéncias (ITAPETININGA, 2001), sancionada também pelo Prefeito
Sr. Ricardo Barbard da Costa Lima (PSDB), apresentando no artigo 1° que o CME de
Itapetininga tera “[...] fungdes normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos assuntos
da Educacdo que se refiram a rede municipal de ensino e passa a ser regido pelo disposto na
presente Lei” (ITAPETININGA, 2001). A lei estabelece as atribui¢cdes do 6rgdo colegiado, a
constituicdo dos membros nomeados pelo prefeito, bem como o mandato dos mesmos, 0s
procedimentos de escolha do presidente e do vice-presidente e a competéncia da Secretaria
Municipal de Educacdo em relacéo ao conselho.

A legislacdo que embasa o funcionamento atual do Conselho Municipal de Educacgéo de
Itapetininga é a Lei Municipal n° 5.524, de 23, de fevereiro de 2011 (ITAPETININGA, 2011),
sancionada e promulgada juntamente com a Lei Municipal n°® 5.525/2011 (ITAPETININGA,
2011) que criou o Sistema Municipal de Educacdo de Itapetininga. A Lei n°® 5.524/2011, que
dispde sobre a organizacdo do Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias, na
gestdo do prefeito Roberto Ramalho (PMDB), traz em seu artigo 1°, a definicdo do 6érgéo

colegiado “[...] vinculado tecnicamente ao Gabinete da Secretaria Municipal de Educacéo, tera
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funcdes normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos assuntos da Educacéo que se
refiram & rede municipal de ensino” (ITAPETININGA, 2011).

segue:

Em seu artigo 2°, estdo descritas as atribuicbes do CME de Itapetininga, conforme

Art. 2° S8o atribuicdes basicas do Conselho Municipal de Educagéo:

| - fixar diretrizes para a organizacdo do conjunto das escolas que compdem a rede
municipal de ensino;

11 - colaborar com o Poder Publico Municipal na formacao da politica e na sua
elaboracéo do plano municipal de educacéo; (g.n)

I11 - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais legais e normativas, em
matéria de educagdo;

IV - exercer atribuicbes proprias do poder publico local, conferidas em lei, em
matéria educacional; (g.n)

V - exercer, por delegacBes, competéncias préprias do Poder Plblico Estadual, em
matéria educacional;

VI - assistir e orientar os Poderes Publicos na conducao dos assuntos educacionais do
Municipio;

VII - aprovar convénios de agdo Inter administrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;

VIl - propor normas para a aplicacdo de recursos publicos em educagdo, no
Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Pubico Municipal, no que tange a efetiva assun¢ao
de suas responsabilidades, em relacdo a educagdo infantil e ao ensino
fundamental; (g.n)

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao educando
(merenda escolar, transporte escola e outros);

X1 - pronunciar-se no tocante & instalacéo e funcionamento de estabelecimento de
ensino de todos os niveis situados no Municipio;

XII - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Publico;

X111 - elaborar e alterar o seu regimento;

XIV - exercer fiscalizag8o sobre as atividades referentes a assisténcia social escolar,
no que diz respeito as suas efetivas realizacdes, estimulando-as e propondo medidas
tendentes ao aprimoramento dessas mesmas atividades;

XV - promover seminarios e congressos de professores para debates sobre
assuntos pertinentes ao ensino, na area de atuacao do Municipio; (g.n.)

XVI - colaborar na organizacdo das reunides municipais de educa¢do (g.n.)
(ITAPETININGA, 2011).

Tomando por base as atribuicdes do CME, destaca-se como atribuicdes as acOes de

acompanhamento do desenvolvimento do ensino no municipio e caracterizar-se como érgéo de

apoio nas acles educacionais, mas também, sua atuacdo em relacdo as responsabilidades

enquanto 6rgao colegiado, no sentido de propor medidas ao Poder Publica em relagéo ao ensino.

Além disso, fungdes de promover junto com o SME formacéo aos professores, e colaborar no

desenvolvimento de reunides municipais no que tange ao assunto da educacao, entre outras

atribuicdes.

Buscou-se a partir de uma analise pormenorizada das legislagdes acima citadas, as

indicacbes textuais das categorias gestdo democratica, participacdo e autonomia,

problematizadas na pesente pesquisa, numa tentativa de verificar a constatacdo e o sentido que
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atribuido nas respectivas legislacfes. Verificou-se que apenas a Lei Municipal n° 5.425/2011,
que cria o Sistema Municipal de Ensino, em seus artigos 5° e 6°, observa-se a presenca dos

termos gestdo democratica e autonomia da seguinte forma:

Art. 5° As acBes da secretaria Municipal de Educacdo, pautar-se-do pelos principios
de gestdo democratica, produtividade, racionalidade sistematica e autonomia das
unidades de ensino, priorizando a descentralizacdo das decisfes pedagogicas,
administrativas e financeiras. (g.n.)

Art. 6° As unidades de ensino da rede pablica municipal de educacéo infantil e de
ensino fundamental elaborardo periodicamente sua proposta pedagogica dentro dos
parédmetros da politica educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia, e contardo com um regimento escolar aprovado pela Secretaria Municipal
de Educacédo e pelo Conselho Municipal de Educacéo. (g.n.)

Nas demais legislacédo de criacdo do CME de Itapetininga, n® 5.424/2011, alterado pela
Lei n®5.591/2012, ndo ha nenhuma mencao sobre os termos gestdo democratica, participacdo
e autonomia, ou seja, sdo aspectos que nao estdo explicitamente definidos, carecendo de uma

definiccdo melhor para o direcionamento das a¢des desse conselho.

3.2.1. Caracterizacdo do CME de Itapetininga/SP: conceito, caracteres predominantes e
representatividade

Ao levantar a legislacdo que embasa o conselho, cabe aqui ressaltar a importancia de
o0 conselheiro ter a consciéncia de suas atribuicdes conforme os termos legais e o
conhecimento em relacdo ao contexto das informac@es educacionais do municipio, bem como

de suas fungdes em relacdo a importancia do seu papel enquanto conselheiro. Segundo Cury,

O conselheiro como um gestor normativo do sistema necessita de clareza tanto em
relagdo aos aspectos legais quanto em relagdo a realidade dos fatores
educacionais e sociais de sua realidade. Isso exige auscultacdo e estudo de
situacOes e a busca de interpretacGes ja existentes sobre determinado assunto para ir
formando sua posicdo que serd confrontada pela pluralidade dos outros
membros. [...] O conselheiro como gestor normativo deve encaminhar orientaces
necessarias que tém a ver com a cultura dos estabelecimentos escolares e do
proprio sistema de ensino do municipio (CURY, 2006, p. 56).

Portanto, os conselhos como orgdos de exceléncia em relacdo a gestdo democratica,
participacdo e autonomia, devem construir um trabalho nessa direcao, mas que deve contar com

a conscientizacdo dos conselheiros, através da formagao sobre o seu potencial politico.

Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressdo, representagcdo e
participagdo; em tese, eles sdo dotados de potencial de transformacédo politica. Se
efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas
sociais, pois se relacionam ao processo de formagdo das politicas e de tomada de
decisbes. Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, pois eles
criam uma nova esfera social-publica ou publica ndo-estatal. Trata-se de um novo
padrdo de relacGes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participagéo de
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segmentos sociais na formulagdo de politicas sociais e possibilitam a populagdo o
acesso aos espacgos em que se tomam as decisdes politicas (GOHN, 2006, p 7).

Em relacéo a constituicdo atual do CME de Itapetininga, conforme o que determina a
Lei de criacdo (municipal) n® 5.424/2011, observa-se que ha consonancia ao que prevé a Lei
Estadual n°® 9.143/95, de autoria do governador de S&o Paulo da época, Mario Covas
(PSDB), quanto as atribui¢bes, composicdo e funcionamento dos conselhos municipais de

educacao dos municipios paulistas. Em seu artigo 1° assinala:

Artigo 1.°0s Conselhos Municipais de Educacdo sdo 6rgdos normativos,
consultivos e deliberativos dos sistemas municipais de ensino e serdo criados e
instalados por iniciativa do Poder Executivo municipal.

8 1.° - As funcBes normativas e deliberativas, de competéncia do Conselho Estadual
de Educacao, so poderdo ser exercidas pelos Conselhos Municipais mediante prévia
delegacdo de competéncia, a partir de expressa solicitacdo de cada Conselho
Municipal, respeitadas as diretrizes basicas da educa¢do nacional e estadual.

§ 2.° - O Conselho Estadual de Educacéo fixara os critérios e as condicdes para a
delegacdo de competéncias referida no paragrafo anterior, bem como para o
funcionamento dos Conselhos Municipais (SAO PAULO, 1995).

O atual mandato do CME de Itapetininga, encontra-se normatizado no Decreto
Municipal n° 2.193, de 06 de maio de 2021, que dispde sobre a composicdo do Conselho
Municipal de Educagdo, mandato 2021 a 2023, conforme Leis Municipais n® 5.424/2011
(ITAPETININGA, 2011) e n°5.591/2012 (ITAPETININGA, 2012), por meio do qual a prefeita
Simone Aparecida Curraladas dos Santos (MDB), nomeia o0s 22 (vinte e dois) membros, sendo
11 (onze) titulares e 11 (onze) suplentes, com a composicdo atual, por meio da
representatividade, descrita na Tabela 6.

Tabela 6 — Composicdo do Conselho Municipal de Educacdo — mandato 2019 - 2021
Numero de Representante do Representatividade
representacdo  segmento (1 Titular
e 1 Suplente)

2 Magistério Pablico Municipal de Educacédo Infantil
Magistério Pablico Municipal de Ensino Fundamental
Magistério Publico Estadual de Ensino Fundamental
Ensino Superior Publico
Ensino Superior Privado
Ensino Infantil Privado
Ensino Fundamental Privado
Diretoria Regional de Ensino de Itapetininga
Secretaria Municipal de Educacéo

10 Ensino Técnico Profissionalizante Publico

11 2 Conselho Tutelar
Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora, com base no Decreto n® 2.193/2021, publicado no Semanario
Oficial Eletrbnico n° 337, de  08/05/2021, p. 17-18, Disponivel em:
https://semanario.itapetininga.sp.gov.br/semanario-oficial-eletronico-337/. Acesso em: 28 ago. 2021.
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Essa representatividade, de certa forma, atende as entidades do meio educacional do

municipio, mas, observou-se que ndo ha presenca de outras entidades civis, como também nao
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ha membros representantes de pais e alunos, o que de certa forma, distancia a comunidade e

ndo promove uma articulagao direta com 0s maiores interessados pelos servi¢os educacionais.

3.2.2. Da iniciativa da criacdo do CME de Itapetininga/SP a sua atuacao sob o principio
da gestdo democrética e qualidade

A partir do que se pesquisou, nao ficou claro ter havido, por parte da populacdo
solicitacdes da criagdo do CME. Tudo leva a crer que a iniciativa partiu do poder executivo,
por conta das obrigacGes legais e/ou por exigéncias quanto a formalizacdo do 6rgdo para
atendimento a projetos que o0 CME deveria dar a sustentacéo e garantia de sua existéncia, haja
vista a primeira ata de reunido que tomou-se conhecimento por meio de estudo documental.

A ata mencionada trata-se de reunido que ocorreu em 29/10/2001 (Ata n°® 1 —
ITAPETININGA, 2001), realizada no Centro Cultural Municipal e presidida pela Secretéaria
Municipal de Educacdo, Profé. Lydia Moreira Messias, cujos assuntos documentados foram:
Posse dos membros do CME; eleicdo de presidente e vice-presidente; apresentacdo da
legislacdo sobre CME; apresentacdo do convénio entre Prefeitura Municipal e Governo do
Estado sobre o Programa de Acdo Cooperativa Estado-municipio para construcédo e
ampliacdo de escolas — PAC, (g.n) além de reformas de escolas estaduais localizadas no
municipio; anuéncia dos conselheiros para fazerem parte do processo do PAC (g.n.).

Anteriormente a esse periodo ndo ha registros de atas de reunides do CME de
Itapetininga, e ap0s essa reunido, houve um hiato, sem reunides no ano de 2002, com registros
posteriores somente apos 25/01/2003. Isso nos leva a convicgéo, (s.m.j.) de que a iniciativa de
criacdo do CME de Itapetininga, ndo se da por solicitacdo da populacdo em quesito de
participacao nas decisdes educacionais, como seria de se esperar, mas por necessidade de gestao
de convénios e obrigacGes legais quanto a sua existéncia. Sobre esse assunto Gohn debate:

A lei vinculou-os ao Poder Executivo do municipio, como orgéos auxiliares da gestdo
publica. E preciso, portanto, que se reafirme, em todas as instancias, seu carater
essencialmente deliberativo porque a opinido apenas ndo basta. Nos municipios sem
tradicdo organizativo-associativa, os conselhos tém sido apenas uma realidade
juridico-formal e, muitas vezes, um instrumento a mais nas méaos dos prefeitos e das
elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, ndo

atendendo minimamente aos objetivos de serem mecanismos de controle e
fiscalizacdo dos negocios publicos (GOHN, 2006, p. 8).

Como 6rgdo colegiado, a participacdo da populacdo ainda é um ponto necessario para
se tratar em termos de discussdes e oportunidades em todos os ambitos, nas discussdes, na
representatividade e no trabalho que este 6rgao deve imprimir, na divulgacéo de suas acdes. A

gestdo democrética, é outro aspecto importante. Nota-se que o CME de Itapetininga, no que
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tange a andlise das atas, ainda nao apresentou discussdes substanciais para sua efetivacdo e nem
legislagdes que embasam e direcionem como o principio da gestdo democrética seréa legalmente
instituido. Dessa forma, aponta-se mais um quesito que requer aprimoramento e destaque em
relacdo as a¢6es do colegiado na construcdo e no direcionamento do seu trabalho, que se aborda
mais adiante.

Ao longo dessa pesquisa e, na expectativa de chegar a sua conclusao final evidenciando
0s aspectos relativos a gestdo democréatica, participacdo e autonomia, com a analise
bibliografica, documental e principalmente apds a confrontacdo com as concepg¢des dos
conselheiros, realizou-se uma analise preliminar, com foco na sua trajetoria historica,
encontrou-se uma passagem que nos auxilia a pensar sobre iniciativas que sinalizem principios
relativos a gestdo democratica no interior do colegiados e seu relacionamento com o executivo.

Uma passagem que se optou em destacar e cabe nesta secdo mencionar, por se tratar da
atuacdo do conselho sob o principio da gestdo democratica e qualidade é o momento da
instalacdo da Casa dos Conselhos’, que permitiu centralizar a documentagdo dos Conselhos do
municipio num unico espaco, além de as reunifes a partir de 24/11/2011 — ata de reunifes n°
68 (ITAPETININGA, 2011) passarem a realizar-se neste local.

Esse aspecto seré abordado no proximo capitulo, sendo um marco importante na tomada
de decisdo do Executivo no sentido de organizacdo do acervo do Conselho Municipal de
Educacao de Itapetininga e também dos conselhos existentes no municipio, o que demonstra
uma abertura a valoriza¢do dos 6rgaos colegiados no cuidado e zelo do acervo produzido ao
longo dos anos. Tanto € que, até hoje, no que se refere ao CME de Itapetininga, 0s arquivos
encontram-se organizados e catalogados, o que foi um ponto facilitador do acesso documental

que norteiam nossa analise e que sera retratado no capitulo a seguir.

7 A Casa dos Conselhos localiza-se na Rua Sizenando Cruz Dias, n. 935 —fundos, Centro. CEP: 18200-135. Telefone:
3275-1898. E-mail: casadosconselhos@itapetiniga.sp.gov.br. Ndo foi possivel precisar a data exata de criacdo
deste espaco. Contudo, com base na andlise dos registros das Atas de Reunides do CME, a primeira reunido neste
local ocorreu em 24/11/2011.
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CAPITULO 4
INSTRUMENTOS PARA CONTEXTUALIZACAO E ANALISE DO OBJETO

O capitulo 4 trata do desenvolvimento metodoldgico da presente pesquisa que, apds
analisar a gestdo democréatica em seus aspectos historicos, legais e nos documentos formais,
procurando elucidar os principais destaques a respeito do estudo sobre CME na Sub-regido 3
da RMS, no Capitulo 2 desta pesquisa e estudar os detalhes especificos do municipio de
Itapetininga e sobre a criacdo, conceitos predominantes do CME e representatividade, nosso
foco agora é discutir a definicdo metodoldgica, a analise da pesquisa bibliografica e
documental, a forma de pesquisa das atas das reunides do CME e do seu contetdo, 0s
procedimentos para a realizagdo das entrevistas e a coletas de dados, a definicdo e selecdo dos
sujeitos entrevistados e a construcdo de um quadro analise das devolutivas dos conselheiros a

partir das categorias: gestdo democratica, participacdo e autonomia.
4.1. Da definicdo metodoldgica

Ao pensar na definicdo do percurso da presente pesquisa, utilizou-se o aporte tedrico de
Draibe (2001) cujos estudos definem que, para a realizacdo da avaliacdo de politicas, o uso
metodoldgico se da por meio de um conjunto de decisdes conscientes ou ndo, tomadas pelo
avaliador no inicio e ao longo do trabalho. As decisdes quanto a metodologia da presente
pesquisa se deu de forma preliminar, com a indicacdo dos passos a serem seguidos, em termos
de estratégias de avaliacdo, denominados pela autora citada, a fim de se chegar aos resultados.

Inicialmente, 0 projeto de pesquisa apresentado no processo seletivo do Doutorado da
Universidade Federal de Sdo Carlos campus Sorocaba e aprovado pela banca responsavel, foi
submetido ao Comité de Etica, no site da Plataforma Brasil, para analise dos especialistas,
qguanto a sua integralidade, sendo anexado o TCLE — Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, com parecer favoravel em 13/07/2020, CAAE n° 28658219.4.0000.5504.
Posteriormente, 0 projeto necessitou ser reorganizado para atender a realidade da pesquisa, as
estratégias metodoldgicas precisaram ser melhor definidas, bem como o periodo da
investigacdo, poréem, manteve-se 0 mesmo foco quanto ao objeto a ser investigado.

O estudo do referencial bibliogréafico, exigiu o levantamento de materiais ja publicados
por meio de livros, artigos em periddicos, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado,
disponibilizados pelas institui¢des, identificados nos referenciais bibliograficos para embasar

0s argumentos apresentados durante o desenvolvimento da pesquisa. Desta forma, foi
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necessaria a utilizacdo de referenciais diversos, para a realizagdo da investigacdo nos seguintes

aspectos:

a)

b)

d)

enfoque a partir da analise da gestdo democratica na educacao brasileira (Dourado,
2007; Cury, 2002; Rodrigues, 2016; Cury, 2018; Servilha, 2008; Balestrin, 2016; Paro,
2002; Oliveira, 2015; Bastos, 2012; Ramos, 2006; Moura, 2015; Aquino, 2015; Saviani,
2007; Lima, 2017; Abicalil, 2014; Lima, Aranda e Lima, 2013). Esse aspecto favoreceu
a discussdo em torno da gestdo democratica prevista legalmente e historicamente na
sociedade brasileira e como instrumento em processo de construcao.

andlise do objeto, Conselho Municipal de Educacao, a partir dos dados existentes sobre
a sub-regido 3 da RMS (Lima, 2018; Bordignon, 2009; Sarmento, 2005; Almenara e
Silva, 2017 e 2018; Rueda e Barros, 2017; Castilho e Castilho, 2017 e 2018; Melo e
Santos, 2017 e 2018; Lopes e Damasceno, 2017; Ribeiro e Lopes, 2018; Ribeiro e Silva,
2018; Kayaki e Martins, 2017; Garrido e al., 2018; Dias e Santos, 2017 e 2018; Dias
2018), pesquisa ja finalizada, que se caracteriza como referencial de discussdo para a
analise do préprio CME de Itapetininga, em relacdo a esta regido;

estudo sobre o Conselho Municipal de Educacédo de Itapetininga, sua autonomia,
aproximacdes e distanciamentos (este estudo se deu por meio do levantamento
sistematico das legislacdes que tratam do referido orgdo colegiado, legislacdes de
acesso on-line e estudo do contetdo das atas do CME);

andlise das percepcbes dos conselheiros (realizou-se entrevista aos membros do
Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga, num total de 8 conselheiros
entrevistados, sendo 4 da gestdo de 2017-2019 e 4 da gestdo de 2019-2021, com
procedimentos metodoldgicos seguidos rigorosamente, como apresentado nesta
pesquisa, com formularios elaborados e utilizados pelo GEPLAGE em pesquisas nas
Sub-regides da RMS).

Com a andlise das 151 atas de reunides do CME do municipio de Itapetininga/SP elege-

se como referencial documental indispensavel para investigagdo das concepcdes dos

conselheiros com base no exame dos conteddos levantados, relacionando-os aos fatos historicos

que permeiam a educagdo deste municipio e, por meio dos atos do CME, identificar e

compreender, a partir das atas sua inser¢ao na sociedade e suas principais acdes realizadas.

Mencionou-se as contribuicdes que o processo de entrevistas ofereceu a esta pesquisa,

como embasamento nas apreensdes que se realizou, pois € a pratica, a acdo propria dos

conselheiros, e o relacionamento com o cotidiano e com os problemas advindos do
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desenvolvimento do ato educativo e a relagdo dos mesmos com as tematicas com as quais se
defrontam, que se evidencia a verdade e as intencionalidades das a¢des. Esse processo se serviu
de um planejamento prévio extremamente cuidadoso, a respeito do estudo dos instrumentos a
serem aplicados, a escolha dos respondentes, atraves de critérios bem definidos quanto a
incluséo e excluséo, a aplicacdo dos instrumentos, coleta e tratamento dos dados, finalizando
com a exposic¢do dos mesmos neste trabalho.

Para a realizacdo da pesquisa documental e efetivacdo das entrevistas, coleta de dados
e posterior analise, empregou-se o desenvolvimento metodologico de Analise de Contelido, que

de acordo com Buglisi e Franco (2005),

[...] assenta-se nos pressupostos de uma concepcdo critica e dindmica da linguagem.
Linguagem, aqui entendida, como uma construcdo real de toda a sociedade e como
expressa da existéncia humana que, em diferentes momentos historicos, elabora e
desenvolve representagdes sociais no dinamismo interacional que se estabelece entre
linguagem, pensamento e a¢do (PUGLISI e FRANCO, 2005, p. 14).

Dessa forma, foi necessario compreender o significado das falas e das expressdes
encontradas, procurando compreender e fazer correlagdes, de acordo com as caracteristicas
definidoras e atribuir sentido e significado, a partir da analise da pratica social, das
representacfes sociais, cognitivas, valorativas e emocionais, vivenciadas no contexto. De
acordo com Puglisi e Franco (2005, p. 25), o pesquisador busca os vestigios que “[...] sdo as
manifestacdes de estados, de dados e de fenébmenos. Ha mais alguma coisa a descobrir por e
gracas a eles...[...]”, por isso, busca-se produzir inferéncias (de maneira logica) sobre o
conteddo constantes das mensagens que se associam uns aos outros, de forma que os resultados
evidenciados fossem cuidadosamente analisados.

Produzir inferéncias é, pois, la raison d 'etre da analise de conteudo. E ela que confere
a esse procedimento relevancia teodrica, uma vez que implica, pelo menos, urna
comparagcao, ja que a informagao puramente descritiva, sobre contetdo, é de pequeno
valor. Um dado sobre o conteldo de uma mensagem (escrita, falada e/ou figurativa)
¢ sem sentido até que seja relacionado a outros dados. 0 vinculo entre eles é
representado por alguma forma de teoria. Assim, toda andlise de contetdo implica
comparag0es; o tipo de comparacdo e ditado pela competéncia do investigador no que

diz respeito a seu maior ou menor conhecimento acerca de diferentes abordagens
técnicas (PUGLISI e FRANCO, 2005, p. 26).

Anteriormente a todo o movimento de analise documental e realizagdo de entrevistas,
pesquisa tomou os devidos cuidados quanto a autorizacéo por parte do presidente do CME de
Itapetininga, Sr. Rodrigo Furtado Borges Neto, durante reunido realizada exclusivamente para
exposicdo do projeto de pesquisa e analise do mesmo e explicitacdo dos passos a serem
seguidos. A referida reunido ocorreu em 20/03/2019, numa das salas da Diretoria de Ensino,

local de trabalho da pesquisadora a época, momento em que foram apresentados os objetivos
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da pesquisa, a qual se encontrava em fase de projeto inscrito em processo seletivo de ingresso
em Programa de Pés-Graduacdo em Doutorado em Educagdo junto a UFSCar campus
Sorocaba, sendo posteriormente, emitida oficialmente ao mesmo, a Carta de Apresentacdo
(APENDICE A) e o pedido de autorizacdo de acesso as atas (APENDICE G). Em 12/08/2020,
em reunido do CME, a pesquisa foi apresentada aos conselheiros, em reuniéo online pelo google
meet, devido a crise de pandemia do coronavirus, sendo recebida de forma muito positiva por

todos 0s membros presentes.

4.2. Da pesquisa bibliogréafica e documental
4.2.1. A pesquisa bibliografica realizada

Os referenciais mencionados nesta pesquisa foram selecionados de acordo com sua
relevancia em relacdo aos temas aqui tratados. Primeiramente realizou-se mapeamento
sistematico, conforme explicitado no APENDICE H deste estudo, por meio de pesquisa
bibliogréfica junto as plataformas BDTD — Banco de Dados de Teses e Dissertagdes e nos
Periodicos da Capes, a partir dos trabalhos identificados com o tema da pesquisa, utilizando
critérios de busca, de incluséo e de exclusdo de trabalhos, apds analise pormenorizada.

A seguir realizou-se a busca de artigos de autores que apresentam como objeto de estudo
o tema Gestdo Democratica apds sua instituicdo legal, a partir da Constituicdo Federal de 1988
e que marcam teoricamente 0s pressupostos que procuram explicitar os condicionantes que
trouxeram intervengOes significativas na constru¢do da sociedade brasileira referentes ao
campo educacional: CF de 1988, a LDBEN 9394/96, o PNE 2001-2011, o PDE e o0 PNE 2014-
2024,

As obras citadas apresentam discussdes fundamentais para a compreensao do Conselho
Municipal de Educacdo enquanto érgdo colegiado e seu papel na consolidacdo da gestdo
democratica num municipio, sua caracterizacdo e conceitos pertinentes, bem como sua
representatividade e fungbes legais, junto ao sistema municipal de educacdo e obrigagdes
intrinsecas dos seus membros, como atores de um processo em construcdo social a partir dos
interesses da coletividade em torno da melhoria da qualidade da educacéo.

A legislagéo relacionada ao objeto de estudo, tornou-se um arcabougo importante do
qual se vale para fundamentar as bases legais das acdes do Conselho Municipal de Educacéo
por meio da atuagdo dos sujeitos, em consonancia com o previsto em nivel federal, estadual e
municipal. Estas legislacbes foram identificadas por meio de referenciais disponiveis na

literatura, nos sites de instituicdes além de documentos encontrados junto as pesquisas em atas
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de reunides arquivadas e outros documentos, que se teve acesso durante a realizagdo da pesquisa
junto ao municipio.

A utilizacdo dos referencias bibliograficos oportunizou um percurso interessante,
partindo de forma ampla da analise da gestdo democratica, nos planos e documentos oficiais
em nivel federal, até chegar na instancia local que € o municipio, enfocando nosso objeto de
estudo, conselho municipal de educacdo, num estudo inicial de forma abrangente com os
devidos pressupostos teoricos.

Na sequéncia o estudo do objeto se deu, por meio da andlise bibliografica produzida a
partir da sub-regido 3 da RMS — Regido Metropolitana de Sorocaba, utilizando as concluses
da pesquisa realizada pelo GEPLAGE — Grupo de Estudos e Pesquisa Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo, da Ufscar Campus Sorocaba, para
posteriormente, chegar ao Conselho Municipal de Itapetininga, a fim reunir os elementos

pertinentes para a problematizacdo quanto a gestdo democratica, autonomia e participagao.

4.2.2. Das Atas de reunides do Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga

4.2.2.1. Do acesso as Atas de reunides do CME de Itapetininga

Como afirmado anteriormente, a andlise das atas, tornou-se fundamental para a
observacao das percepcdes dos conselheiros, bem como para a checagem dos dados levantados
nos referenciais bibliograficos e nas a¢des realizadas pelo CME de Itapetininga, a partir do que
foi visualizado nestes documentos e verbalizado no processo de entrevistas.

O acesso as atas do Conselho Municipal de Educagdo de Itapetininga se iniciou com a
solicitacdo de autorizagio (APENDICE B), enderecada ao Presidente do CME de ltapetininga,
Sr. Rodrigo Borges Furtado Neto, em 15/06/2020, momento em que a mesma foi concedida.
Anteriormente a isto, a pesquisa ja havia sido autorizada pelo presidente do CME, em
20/03/2019, por meio do preenchimento e assinatura da Carta de Apresentacio (APENCIDE
A), apos a devida apresentacdo do projeto redigido com os objetivos pretendidos em relacéo ao
mesmao.

De posse das informagdes oferecidas, o presidente do CME de Itapetininga passou as
orientacGes quanto ao local de acesso e a indicacdo do funcionario responséavel para apresentar
esses materiais. N&o houve por parte do presidente do CME, nenhuma resisténcia em autorizar
e colaborar com a realiza¢do do projeto e sim, demonstrou bastante interesse e abertura para
com a pesquisa, 0 que nos levanta indicios de abertura deste conselho por meio do seu

Presidente.
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O acesso as atas, foi relativamente facil, mesmo com o periodo de isolamento social, em
virtude da pandemia do Covid-19, com seus reflexos em todas as regides do pais, como também
nos municipios paulistas. Esse fato exigiu todos cuidados necessarios quanto a higienizacéo e
distanciamento, no agendamento a visita, ao comparecimento no local indicado, no contato com
as pessoas responsaveis e no manuseio dos materiais.

Apos as orientagdes do Sr. Rodrigo, foi realizado o contato, por meio de telefone com a
funcionaria Sr2. Rebeca®, responsavel pela Casa dos Conselhos, local em que as atas ficam
arquivadas, e em seguida, realizou-se 0 agendamento para a verificacdo das referidas atas. No
dia 18 de junho de 2020, conforme combinado anteriormente, a funcionaria Sr®. Rebeca
viabilizou o0 acesso a todos os materiais referentes ao CME, houve boa receptividade da parte
da funcionaria. Ao receber a autorizacdo de realizar copias fotografadas de todas as atas
localizadas no acervo na Casa dos Conselhos, o que foi realizado a partir do aparelho de celular
pessoal da pesquisadora, sendo salvas no google drive pessoal, para leituras e andlises
posteriores.

A Casa dos Conselhos, conforme foi observado encontra-se bem organizada, com o
exercicio local de duas funcionarias do setor administrativo da Prefeitura Municipal de
Itapetininga, designadas pela Secretaria de Promocao Social, responsaveis pelo referido espago.
Esse ambiente compreende uma sala de arquivo de documentos e uma sala de reunides. As
funcionarias mencionadas exercem funcGes administrativas e cuidam do arquivamento de
documentos referentes aos diversos Conselhos do municipio, entre eles as atas de reunides
enviadas pelo presidente do 6rgdo e organizam a agenda do local das reunides, a partir do pedido
de agendamento pelos presidentes e ficam responsaveis por receberem os conselheiros para
assinarem as atas de reunides apés a ata ser impressa na propria Casa dos Conselhos.

Durante a verificacdo do painel mural afixado na sala e pelo relato das funcionarias foi
possivel identificar a relagdo de Conselhos do municipio que utilizam a Casa dos Conselhos
para arquivo de materiais e realizacdo de reunides. S&o eles: CMSA — Conselho Municipal de
Assisténcia Social; CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
CME — Conselho Municipal de Educagéo; CACS — FUNDEB — Fundo Nacional de Educacao
Bésica; CAE — Conselho de Alimentacdo Escolar; CMI — Conselho Municipal do 1doso;
COMDEFI - Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida. A referida lista contém ainda o nome dos presidentes de cada um dos colegiados e o

contato pessoal dos mesmos.

8 Nome aleatdrio para ndo ocorrer exposicdo do funcionario.
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O material do CME encontra-se em uma das gavetas de arquivo de ago com 0 nome
etiquetado. Nesta gaveta, além dos livros atas, encontram-se pastas com documentos referentes
ao CME de Itapetininga, bem como legislac@es, oficios e uma cépia do Plano Municipal de
Educacao do Municipio. Alguns livros atas estavam sem identificacdo de datas de atas na capa
do livro.

Foi necessario retornar a Casa dos Conselhos mais uma vez para nova verificagdo dos
Livros atas. Assim, ap6s novo agendamento de visita ao local, esta ocorreu em 06/08/2020.
Realizou-se nova contagem dos livros e anotacdes sobre a identificacdo de cada livro e 0
intervalo das reunides registradas nos respectivos anos. A construcéo da tabela abaixo identifica
a quantidade dos livros e o intervalo de reuniées em cada Livro ata.

Quadro 3 — Livros Atas encontrados e intervalos em cada livro

Livro Ata Intervalos em cada livro Numero de | Observacéo
folhas
Livro 1 Atas: de 29/10/2001 até 13/06/2005. 50 folhas Da folha 17 em diante,
2001 a 2005 encontra-se em branco.
Livro 2 Atas: de 08/03/2006 até 03/03/2012. 50 folhas Da folha 43 em diante,
2006 a 2012 encontra-se em branco.
Livro 3 Ata de 04/07/2012 até 23/09/2014. 100 folhas Da folha 25 em diante,
2012 a 2014 encontra-se em branco.
Sem abertura do Livro.
Livro 4 Ata de 23/09/2014 até 01/08/2018. 50 folhas Sem folhas em branco.
2014 a 2018
Livro 5 Ata de 05/09/2018 até os dias de hoje 50 folhas Ata em vigéncia.
2018 a 2020

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir da analise dos Livros Ata.

Foram identificadas 151 atas de reunides, conforme descrito no Quadro 4:

Quadro 4 — Numero de atas de reunides CME de Itapetininga/SP realizadas entre os anos 2001
e 2020 - de 29/01/2001 a 15/07/2020

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 8
_|
>

1 0 r

2011 | 2012

2 8 151

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir do levantamento da andlise das Atas do Conselho Municipal
de Educacdo de Itapetininga.

A partir da leitura e anélise das atas de reunides, foi possivel identificar a realizacéo da
primeira reunido de CME do municipio que se deu em 29/10/2001, as 14 horas em uma das
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salas do Centro Cultural Municipal de Itapetininga®, presidida pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esportes e Turismo, a época, Sré. Lydia Moreira Messias, com a posse dos
membros daquele 6rgao, com base na Lei n®4.559, de 03 de outubro de 2001 (ITAPETININGA,
2001) e na Portaria Municipal n° 209, de 24 de outubro de 2001 (ITAPETININGA, 2001),
ambas legislacOes registradas na ata da referida reunido. O registro desta ata ainda evidencia
que a secretdria municipal “salientou a importancia do CME e suas atribui¢des, dando posse ao
novo Conselho”. Encontra-se descrita em sequéncia a composi¢cdo do Conselho Municipal de
Educacdo, com a seguinte representatividade: um representante do Magistério Publico de
Educacdo Infantil, um representante do Magistério Publico do Ensino Fundamental, dois
representantes do Magistério Publico Estadual, dois representantes do Ensino Superior, dois
representantes do Ensino Particular, um representante da Diretoria Regional de Ensino e um
representante da Camara Municipal de Itapetininga.

De acordo com os registros constantes na ata do dia 29/10/2001, houve presenca de 12
participantes, “[...] os conselheiros reuniram-se e elegeram, através de voto secreto, um
Presidente, Dr. Celso Thibes Prado e para Vice-presidente, o Prof. José Maria Ferreira e
Secretario Geral, Prof. Carlos Eduardo Fernandes D’Andretta.” Destaca-se que, por voto
secreto, foi eleito como presidente do CME, o representante da Camara Municipal da cidade,
fato este que, dez anos mais tarde, foi objeto de alteracéo de lei de criacdo do CME, conforme
sera destacado mais adiante.

Como foi possivel inferir a partir da analise da ata do dia 29/10/2001, a reunido contou
com a presenca do Dirigente Regional de Ensino, da regido de Itapetininga, representante da
rede estadual, que apresentou aos conselheiros, juntamente com a secretaria municipal, detalhes
a respeito do Convénio entre Prefeitura e Governo estadual para a execugao do “Programa de
Acdo Cooperativa Estado-municipio para construcfes e ampliagbes escolares — PAC”,
mencionando os prédios escolares que seriam construidos e os que receberiam reformas. Na
sequéncia

“[...] os conselheiros concordaram como sendo de absoluta necessidade para o
atendimento de vagas para os préximos anos letivos e para o bem estar dos alunos.
Foi elaborada uma Declara¢do com a anuéncia dos membros do Conselho Municipal

de Educacdo para fazer parte do processo PAC, a fim de que o Convénio Prefeitura —
Estado possa ser assinado” (ITAPETININGA, Ata n° 1/2001).

® 0 Centro Cultural Municipal de Itapetininga, localiza-se na Praca Marechal Deodoro, n2 305, foi o primeiro
prédio publico da cidade construido na metade do século XIX, utilizado por muitos anos como prédio da
Prefeitura Municipal. E prédio arquitetonico, hoje utilizado como Centro Cultural, onde ocorrem oficinas musicais
e exposi¢Oes de artistas.
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Embora essa seja a primeira ata registrada identificada durante nossa pesquisa, dentre
os documentos localizados nos arquivos do CME, junto a Casa dos Conselhos em Itapetininga,
foram localizadas duas outras publicacdes de legislacdes que evidenciam a criacdo do Conselho
Municipal de Educacéo de Itapetininga anteriormente a esta data. A duas legislagcbes, néo se
encontram publicadas em sites da Prefeitura Municipal ou Camara Municipal.

% Lei Municipal n® 3.292, de 02 de julho de 1992 (ITAPETININGA, 1992), que dispde
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias, sendo
assinada pelo entdo prefeito da cidade Sr. José Carlos Tardelli e pelo Sr. Carlos Roberto
de Almeida Bueno, Secretério de Gabinete e,

% Lei Municipal n°. 3.986, de 26 de dezembro de 1996 (ITAPETININGA, 1996). Dispde
sobre a alteracdo da Lei n® 3.292, de 02 de julho de 1992, assinada pelo prefeito da
época, Sr. Ricardo Barbara da Costa Lima e Secretario de Gabinete, Carlos Roberto de
Almeida Bueno.

No entanto, a andlise dos arquivos junto a Casa dos Conselhos, evidencia nao ter
ocorrido reunides do CME deste municipio nos periodos destacados, ou seja, anteriormente a
2001. Em nossa pesquisa documental sobre as legislac6es, observa-se que o CME atual tem
como referéncia a Lei Municipal n® 5.424/2011 (ITAPETININGA, 2011), que revogou a Lei
Municipal n® 4.559, de 03 de outubro de 2001 (ITAPETININGA, 2001), no entanto, as
legislacBes de 1992 e de 1996, citadas acima, ndo sdo revogadas e nem citadas em nenhum
momento. O que salta aos olhos é a questdo da descontinuidade histdrica que esta por tras da
historia de um CME, interferindo consideravelmente nas suas acdes educacionais.

Quanto a ultima reunido a que se teve acesso, com data de 30/04/2020, consta como ata
da 22 reunido extraordinaria do CME do biénio 2019-2021, realizada as 14h, em uma das salas
de aula da EMEF Leonor Vieira Melim, presidida pelo presidente, Sr. Rodrigo Furtado Borges
Neto, com a presenca de 10 membros, tendo como pauta assuntos relativos ao
acompanhamento das gravagdes das aulas Minha Escola na TV, devido ao periodo de aulas
remotas que se realizam com a coordenacéo da equipe da secretaria municipal de educacéo, por
motivos de forga da ocorréncia da pandemia da COVID-19. Conforme registros verificados, foi
discutida a minuta da

“Resolucdo que dispde sobre as medidas educacionais implantadas durante o periodo
de Calamidade Publica, decorrente da Pandemia Mundial do COVID-19/Coronavirus
e consequentemente alteracdo do calendario Escolar para o ano letivo de 2020 para as
Unidades Escolares do Sistema Municipal de Ensino Itapetininga. O Conselho
realizou a votacdo de aprovacdo da minuta, sugerindo pessoalmente a Secretaria da

Educacéo, presente, Sra. Monia Scudeler a alteracdo no titulo, retirando o termo
Calendario Escolar e acrescentando ‘O cumprimento da Carga Horaria Letiva para o
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ano 2020°. Assim, foi aprovado a minuta da resolug@o de forma unanime por todos os
membros do CME (ITAPETININGA, Ata n® 151/2020)”.

Apresentadas as informagdes acima, na proxima sessdo, apresenta-se uma analise

detalhada dos principais elementos identificados nesse intervalo, entre a primeira ata de

reunides (29/10/2001) e a dltima que se teve acesso (30/04/2020), com a indagacéo que nos

move nesta pesquisa, qual seja, problematiza¢bes quanto a gestdo democrética, participacao e

autonomia em relacdo ao CME de Itapetininga, articulando as falas dos conselheiros.

4.3. Da analise do contelido das atas de reunidoes do CME

Em um exame mais critico e detalhado entre os registros das 151 Atas de reunides do

CME de Itapetininga, foram identificados como destaque elementos que oportunizaram a

construcdo do seguinte quadro de andlise:

X/
°

No ano de 2002 ndo ocorreu nenhuma reunido do CME de Itapetininga, o que nos leva
a uma hipotese que, para ser confirmada seria necessario outras investigaces com 0s
conselheiros da época e que foge ao alcance da presente pesquisa, de que, em 2001 o
CME foi criado para a tarefa de autorizar o Convénio Estado — Prefeitura do PAC;

Em 2003, ocorreram 3 (trés) reunides. As trés reunides se realizaram a convite e
presididas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Prof®. Lydia Moreira Messias.
Assuntos tratados nessas reunides: municipalizacdo do Ensino Fundamental, construcao
e reforma de escolas pelo convénio PAC, acompanhamento de matriculas e
desenvolvimento da EJA — Educacéo de Jovens e Adultos. Enfase dada a reconducio
do CME com gestéo iniciada em 2001, explicacdo sobre a necessidade do apoio do CME
a elaboracédo do Plano Municipal de Educacdo. Outro destaque € a leitura dos gastos do
FUNDEF — 68% utilizados com gastos com pagamentos de profissionais. Realizada a
aquisicdo de materiais para os alunos do Ensino Fundamental. Na reunido de
21/12/2003, foi realizada a indicacdo de membros para atuarem como representantes do
FUNDEF;

Para 2004, com a realizagdo de 2 (duas) reunides no referido ano, presididas da mesma
forma pela Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. Lydia. Os principais focos de
discussdo foram acompanhamento das obras das escolas, utilizagdo das verbas do
FUNDEF para o pagamento dos professores, acompanhamento de matriculas de 12 série,
classes e turmas de aceleragdo, inicio da discussdo da elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo. Realizados estudos sobre o Plano Decenal de Educacdo pelos
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conselheiros, assessorados pelo Departamento Pedagdgico e pela Supervisora de Ensino
e composicdo das comissdes para estudos sobre o Plano Municipal de Educacao;

Foram realizadas 3 (trés) reunides em 2005, sendo realizadas no Gabinete do Prefeito
Roberto Ramalho, a primeiro deu-se em continuidade na sala da Secretaria Municipal
de Educacdo, Prof?. Vera Abdala, com a elei¢do do novo presidente do CME daquele
mandato. Discutiu-se a continuidade da elaboracdo do Plano Municipal de Educagéo,
discussao sobre a preparacdo de um Regimento Interno para o CME, reflexdo em torno
da participacdo dos alunos da rede municipal no SARESP e inicio de questionamentos
a respeito da existéncia formal do Sistema Municipal de Educacdo do municipio.
Destaca-se na integra o registro em Ata de reunido do dia 08/06/2005, sobre o assunto:

“[...] o formato a ser dado a elaborag¢do do Plano Municipal de Educacdo, ficando
certo que deverdo ser realizadas consultas publicas, palestras e demais eventos
publicos necessarios para informar a populacdo sobre as caracteristicas do Plano
Municipal de Educacdo. Também ficou certo quanto aos cuidados que deverdo ser
seguidos para a condugdo de tais eventos, a fim de que interesses particulares e/ou
escusos ndo maculem os grandes objetivos do Plano Municipal de Educacéo [...] foi
questionada a evidéncia ou ndo, de Itapetininga de um ‘sistema municipal de
educacdo’ (grifo nosso) sendo dito pelo Conselheiro (nome do Conselheiro) que esse
sistema existe sim, mas ndo sabendo afirmar qual documento legal o criou. O mesmo
conselheiro esclareceu que a existéncia de um sistema municipal de educagdo impde
que o Conselho assuma as fun¢des para o qual foi criado, em especial no tocante ao
nivel da Educagéo Infantil publico e particular” (ITAPETININGA, Ata n° 8/2005).

A terceira reunido do ano de 2005, teve a participacdo do Prefeito Roberto Ramalho,
que falou da importancia do Plano Decenal e sobre o Plano Diretor em curso, informou
ainda sobre a implantagéo da FATEC na cidade.

No ano de 2006, as reunides realizadas na Secretaria Municipal de Educacéo, sendo que
6 (seis) delas ocorreram no Departamento Pedagogico, presididas pela Secretaria
Municipal Profé. Vera Abdala. Iniciando com a posse do novo Presidente do CME,
tratando-se temas como: Plano Decenal de Educagédo, tema que aparece em 6 (seis)
reunides ao longo daquele ano, que deveria ser finalizado para ser apresentado ao
Tribunal de Contas. Encontrou-se registro de 14 (catorze) Atas de reunides no total, em
que constam reiteradas cobrancas junto ao CME, quanto a elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao para efeito de apresentacdo ao Tribunal de Contas, conforme
registrado em Ata na reunido de 16/03/2006: sobre o Plano Decenal a Secretaria

solicitou fossem realizadas as alteracdes necessarias

“[...] para sua finalizagdo, pois devera ser apresentado ao Tribunal de Contas que
estdo cobrando com uma certa urgéncia, pois havera fiscalizagdo rigorosa do ano
anterior (2005) nos proximos meses para entdo seguirmos a consulta publica onde
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Prefeito, Camara Municipal, todos os segmentos da Educacéo e a populagdo em geral,
poderdo opinar” (ITAPETININGA, Ata n° 11/2006).

Ainda como temas de relevancia, destaca-se discussdes em torno da implantacdo do
Ensino Fundamental de 9 anos no municipio de forma gradativa, Concurso de Ingresso
de docentes, participacdo nas avaliacGes externas SARESP e ANRESC, gratificacao de
professores, transporte escolar, apostilas e capacitacdo de professores. Outros debates
que ocorreram referem-se a leitura de projeto de implantacdo cursos da UFSCar em
Itapetininga — Pélo Presencial, Engenharia Ambiental e Tecnologia Sucro Alcooleira.
Este ano de 2006 algo muito curioso passa a ocorrer, na reunido de 05/09/2006, néo foi
registrada a presenca da secretaria municipal e, especialmente a partir da reunido de
27/11/2006, a secretaria municipal de educacdo passa a ser mencionada como
convidada, para sanar algumas dividas e ndo mais como presidindo a reunido, como
ocorria até entdo, seguindo-se da mesma forma nas reunides seguintes. Observa-se um
periodo de transicdo que vai durar até 2008, em que as reunides comegam a serem
presididas pelo presidente do CME. Através de nossas analises, verifica-se que foram 5
anos em que ocorreram reunides sucessivas sob a presidéncia da secretaria municipal de
educacdo em pelo menos duas gestdes distintas.

2007, ano em que se realizaram de 3 (trés) reunides do CME, na secretaria municipal
de educagdo, com a presenca da secretaria municipal Profé. Vera Abdala. Os assuntos
referem-se a: balanco do funcionamento do EF de 9 anos, discussdao em torno da
necessidade de realizacdo do concurso de professores, sobre os cursos na Universidade
Aberta, pela UFSCar, criacdo de salas de informaética, estudo e atualizacdo do Plano
Municipal de Educagdo, com auxilio de uma assessoria, para que 0 CME apresentasse
em audiéncia publica as discussoes.

No ano de 2008 ocorreram 14 (catorze) reunifes, sendo que as 7 (sete) primeiras
reunides deste periodo ocorreram na secretaria municipal de Educacdo e também no
Departamento Pedagogico, com a presenca da secretaria Prof. Vera Abdala. sem uma
periodicidade definida, alternando entre mensais e quinzenais. Em 30/06/2008, ocorre
a Posse dos membros do CME de Itapetininga, com a nomeacdo dos conselheiros. A
partir da reunido seguinte, dia 12/07/2008, observa-se a atuacdo do Presidente do CME,
gue passa a convocar e a presidir as reunides, com discussdes de temas como Plano
Decenal e estudos sobre o Regimento Interno do CME. Ficam evidenciadas tentativas
ressignificacao deste 6rgdo, conforme registro de reunido do CME do dia 06/11/2008,

com discussdes em torno de
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[...] preposicéo de adogdo por parte deste Conselho, de um modelo menos burocratico
e mais sucinto de Regimento Interno, especialmente no que tange o0s assuntos
camaras, membros e quérum. Para tanto, foi apresentado como modelo, a ser
adequado a realidade deste Conselho, o Regimento do Conselho Municipal de
Acompanhamento e controle social do Fundeb (ITAPETININGA, Ata n° 38/2008).

As reunides de 2008 se encerram com a socializacdo do encontro dos Conselhos
Municipais (polo 7) do Estado de S&o Paulo, realizado em 19/11/2008, na cidade de Sdo
Roque e discussdes em torno da Lei n°. 4.559/2001 (ITAPETININGA, 2001) a serem
enviadas propostas de mudancas ao Prefeito Municipal.

O ano de 2009 se inicia com o CME de Itapetininga tomando a inciativa de marcar
reunido com a Secretaria Municipal de Educacéo da época, a fim de realizar discussoes
de propostas para trabalhar em parceria, reunido esta que ocorreu em 27/02/2009,
momento em que se deu a apresentacdo dos conselheiros a nova gestora municipal, e 0

CME apresentou

[...] manifestacéo de interesse em atuar efetivamente junto a administragdo publica no
que concerne as atribuicdes basicas delegadas ao Conselho Municipal dispostas em
Lei [...] entrega de documento com pedido da reestruturacdo na Lei n® 4.559/2001,
eliminando contradi¢cGes presentes no texto. A secretaria municipal de educagéo
recebeu bem o Conselho e expressou grande interesse em tornar efetiva a ativacéo
deste Conselho; agendamento de audiéncia publica para apresentacdo do Plano
Decenal a populacéo (ITAPETININGA, Ata n° 42/2009).

A reunido de 10/03/2009 ocorreu no Departamento Tecnico Pedagogico, convocada e
presidida pelo presidente do CME. Na Ata de reunido do CME n° 44/2009, convocada
pelo presidente do CME, encontra-se registrada outra inciativa que é a de propor
alteracGes da Lei n®4.559/2001, por meio de oficio enderecado a Secretéria de Educacgéo
do municipio a época:
As alteracGes referem-se a: acréscimo das fungdes, “propositiva, mobilizadora e
fiscalizadora” ao artigo primeiro, nova constituicdo dos membros do Conselho;
acréscimos de artigos que explicitem melhor a forma de nomeacéo dos membros e 0s

tramites dos vetos exercidos pelo Conselho e a atuagdo do Secretario Municipal de
Educacdo com relacédo a esses vetos (ITAPETININGA, Ata n°® 44/2009).

Alguns assuntos sdo destaques nas reunides que ocorreram em 2009: solicitagdo por
meio de oficio quanto a alteragéo da Lei n°. 5.449/2001 (ITAPETININGA, 2011), envio
de requerimento solicitando construcéo de creche, discussdes sobre o Regimento Interno
do CME. No ano de 2009 ocorreram 20 (vinte) reunides, e marca outra a¢cdo importante,
com vistas a autonomia do CME que € a inauguracdo de um espaco independente da
Secretaria Municipal de Educacéo que até entdo, suas reunides dependiam do espacgo do
prédio da secretaria. E instalada a Casa dos Conselhos: “[...] Informag&o sobre nova

sede da Casa dos Conselhos que sera junto ao SOS da Conferéncia Vicentina, Igreja N.



92

S. Aparecida, Vila Aparecida”, registro localizado na Ata n® 50/2009, sendo que na ATA
51, de 28/05/2009, os membros do CME se reuniram na Vila Aparecida, para verificar
as condicdes para mudanca de sede e encaminhamento de solicitacbes a Secretaria
Municipal.
Nas reunides seguintes, discutiu-se a participacdo do CME na CONAE — Conferéncia
Nacional de Educacdo, divulgacdo de Encontro de Conselheiros do CME, polo 7, na
cidade de Sdo Roque e discussbes sobre PROEJA e conhecimento do trabalho da
empresa SEXTARE, de Ribeirdo Preto que venceu a licitacao para tratar da minuta final
do Plano Municipal de Educagdo para os proximos dez anos, cuja empresa devera
organizar audiéncia publica sobre o Plano Decenal de Educagdo. Em outra passagem
neste mesmo ano, de acordo com o registro analisado junto a Ata 56, de 10/08/2009,
identifica-se que o CME discute os principais pontos abordados no Encontro dos
Conselhos Municipais que ocorreu em Sdo Roque, polo 7. Desta forma,

[...] discutiu-se sobre a necessidade iminente de se vigorar a lei que institui o Sistema

Municipal de Educagéo, que a Sr2. Suzana informou que a mesma se encontra com o

Sr. Prefeito em vias de finalizacdo do processo para ser enviado a Camara Municipal
(ITAPETININGA, Ata n° 56/2009).

Finalizam-se as reunifes do ano de 2009, com a apresentacao de documentos referentes
ao Plano de Metas e melhoria da Educacdo Basica, em reunido do CME e a Plenéria de
Educacéo para o Plano Decenal de Educacéo, narrado na ata de 01/09/2009 o pedido de
cancelamento da Plenaria em virtude dos acontecimentos que tumultuaram o evento e
na sequéncia, assinala a ata 61, de 23/09/2009, a presenca de Presidente e Vice do CME,
em que ndo ocorreu a reunido em virtude de ndo ter tido quérum.

Em 2010, observou-se evolucdo do CME em relacdo a elaboracéo das atas de reunides
de forma digitada, diferente das anteriores, que eram sempre manuscritas. Na primeira
reunido da nova gestdo daquela ocasido destaca-se na fala do presidente conforme
registro em Ata “[..] importincia de se estabelecer prioridades para o CME,
estabelecendo junto com os membros as datas quinzenais das reunides do Conselho™.
Em reunido do dia 12/08/2010, Ata 64, Itapetininga (2010), o CME debate “[...] sobre
as vantagens e desvantagens de se transformar em sistema educacional; discutiram a
possibilidade de consulta a municipios que ja atuam dessa forma”.

De acordo com os registros do CME, no ano de 2010, foram realizadas apenas 4 (quatro)
reunifes, sendo que em 23/09/2010, conforme Ata 65, “[...] o presidente do CME,

apresentou copia da Deliberacdo 01/2010, com as datas das reunides e solicitou que 0s
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membros do CME tomem conhecimento do Regimento do CME para discutirem na
proxima reunido”. Além dos assuntos elencados acima, foram temas de estudos pelo
CME, a indicacdo de representante para compor o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social — FUNDEB, questionamentos a serem encaminhados a secretaria
municipal quanto a morosidade da reforma dos prédios escolares e orientacfes sobre
estudos das atribuigdes do CME.

No ano de 2011, ocorreram somente 2 (duas) reunides do CME de Itapetininga, no
entanto, em nossa visdo, foi um ano marcante para a educacdo do municipio de
Itapetininga. Uma das discussdes iniciais (Ata 66, de 10/02/2011) foi a organizagéo de
um calendario de reunibes ordinarias mensais para o ano de 2011, podendo ser marcadas
reunides extraordinarias. Foi assunto também, a instituicdo do Plano Municipal de
Educacao, tendo como foco a analise do Plano elaborado pela equipe do CME da gestao
anterior. Discutiu-se ainda a composi¢do de Comissao de Desenvolvimento da Escola
Municipal de Difuséo cientifica e tecnoldgica da SME e a indicacdo de membros para
compor o Conselno do FUNDEB. Outro assunto constado em ata, refere-se ao
preenchimento das vagas do CME em virtude ao afastamento de alguns membros,
também ocorreu a discussdo sobre a necessidade de o CME ser mais atuante, sendo
necessario conhecer melhor suas atribuigdes.

Conforme registro da Ata n® 67, de 24/03/2011 realizou-se a

“[...] apresentagdo de novos membros indicados para assumir as vagas do CME;
leitura da Lei n° 5.425, de 23 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a criacdo do
Sistema municipal de Ensino de Itapetininga e da outras providéncias e Lei n°® 5.524,
de fevereiro de 2011 que dispde sobre a Organizacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e da outras providéncias”.

Discutiu-se ainda a necessidade de implantagdo de uma equipe de atendimento
especializado de portadores de TODA (Transtorno de Déficit de Atencdo) e TDHA
(Transtorno de Déficit de Atencgdo e Hiperatividade) e a discuss@o em torno da demanda
de vagas para 5° ano (criangas na fila sem atendimento).

Ocorreram 8 (oito) reunides no ano de 2012, ano em que a Lei n°® 5.524/2011, ¢ alterada
conforme Ata 71, de 04/07/2012, pela Lei n°® 5.591/2012, que se “encontrava em
situagdo irregular”, segundo a fala da supervisora de ensino presente na reunido. A
alteracdo citada, refere-se aos incisos Il — representante do magistério publico municipal
de ensino fundamental, que era de ensino medio na legislagdo anterior e IX —
representante da Secretaria Municipal de Educacdo, em lugar de um representante da

Cémara Municipal.
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Na reunido de 16/10/2012, conforme os registros da Ata n® 74, em que uma supervisora

solicita que
“[...] presidente e vice do CME ficassem mais & vontade para tomarem alguma
decisdo, solicitacdo e outros assuntos que achassem necessario, porém os mesmos
falaram que para tomarem decisGes é de grande importancia ter em maos o Estatuto
do Conselho Municipal e todos tenham conhecimento sobre as funcdes dos
conselheiros. A conselheira (nome da conselheira) fala sobre a fundamentacéo legal
para que os conselheiros de fato atuem com competéncia nas decisdes e pareceres. A
diretora do Departamento (nome da diretora) concorda e sugere que solicite aos ex-
conselheiros as Atas e 0s pareceres anteriores para nortearem os trabalhos futuros. A
Supervisora se comprometeu de enviar por e-mail os documentos solicitados, e
também informa que ndo achou os documentos anteriores. A assessora Técnico
Pedagogico (nome da assessora) afirma a existéncia desses documentos como Atas,
0s pareceres. A supervisora (nome da supervisora) comenta que pedird auxilio a
(nome da representante da secretaria municipal) a procura dos documentos. O Sr.
Presidente Miguel, comenta que é preciso os conselheiros estarem fortalecidos para

poderem mobilizar a¢des, pois a intencdo é que as a¢cdes tenham impacto nos assuntos
discutidos em reunido” (ITAPETININGA, Ata n° 74/2012).

Neste ponto, fica evidente a solicitacdo dos profissionais da educagéo para que o CME
assuma uma postura mais condizente com suas atribuicdes, de forma mais autdnoma e
critica, mas por outro lado, a reposta imediata de seus membros é a inseguranca por falta
de conhecimento total de suas atribuicdes e outros elementos legais.

De forma geral, em 2012 foram pauta de reunides do CME, os seguintes assuntos: agdes
do CME, Programa PROJOVEM URBANO - governo federal, conhecimento do CME
e acompanhamento do projeto, organizacdo estrutural do CME e sua atuagéo,
implementacdo e acompanhamento junto ao PAR (Plano de Ag0Oes Articuladas),
Programa Difusao Cientifica (Parque do conhecimento), melhor horario de realizacéo
das reunides do CME, leitura da minuta do decreto de implantacdo do DEISA e posterior
aprovacdo por parte do CME e discussdes em torno da alteracdo da jornada dos
professores.

No ano de 2013, observa-se, conforme andlise das atas, algumas situacfes de conflitos
pois documentos sdo apresentados ao CME, para apreciacdo e assinaturas, em que 0S
representantes legais cobravam que tivessem o devido tempo para se apropriarem
melhor sobre o0 assunto a fim de votar com conhecimento de causa quanto aos assuntos
propostos.

Neste ano 11 (onze) reunides ocorreram, sendo que uma delas, conforme ata n° 83
realizada em 04/09/2013, teve a presenca de diretores de escola estadual, a convite do
Secretario Municipal de Educacao, cuja discussdo se deu em torno da municipalizagdo
de escolas pela prefeitura municipal, sendo que os diretores convidados apresentaram
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ao CME opinifes contraria a essa a¢do, alegando, na visdo deles, a boa qualidade das
escolas estaduais candidatas a municipalizacéo e a oferta positiva a comunidade. Das
11 (onze) reunides agendadas em 2013, 2 (duas) ndo foram realizadas por falta de
quérum. Identificou-se nos registros das atas que ha uma preocupacdo quanto a
frequéncia dos conselheiros as reunides, como na passagem Ata 77, de 20/02/2013, “[...]
A supervisora (nome da supervisora) pde em pauta sobre a frequéncia dos conselheiros
para tomar as providéncias [...] e sugere que a mesma ira fazer o levantamento sobre a
frequéncia e a representatividade para que todas as decisdes sejam legais”. Dos assuntos
tratados, ha que se destacar os seguintes: agendamento das reunides para o ano de 2013,
discussbes sobre jornada de professores, leitura do Regimento Interno, explicacfes
sobre o Parque do Conhecimento, com a presenca do Secretario Municipal, solicitando
o conhecimento do CME neste assunto, que implica verbas publicas, protocolo de
atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, estudos sobre
calendario escolar para 0 ano de 2014. No ano de 2013 foi localizada a lista de presenca
da reunido de 19/12/2013, porém, ndo constava do acervo o registro da ata de reuniao
desse dia, como néo foi possivel identificar os assuntos tratados.

Em 2014 ocorreram 6 (seis) reunides do CME de Itapetininga, sendo de forma geral,
tratados 0s seguintes assuntos: carga horaria dos docentes, parecer sobre cobertura de
quadra de escola municipal, apresentacdo do PNAIC — Pacto Nacional de Alfabetizacdo
na ldade Certa, apresentagdo dos novos membros do CME da nova gestdo, leitura de
legislagdes que embasam o CME, leitura da Lei Organica do municipio e Regimento
Interno, abertura para tratar de expectativas e duvidas. Outros assuntos tratados: a ndo
reconducdo de alguns membros do CME (ndo se registra em ata 0 motivo da nao
reconducdo), supressao de classe de uma escola municipal e recorrente possibilidade de
os professores ficarem adidos. Observa-se se, ao analisar as atas de reunides de 2014
que a ata n°. 89, de 14/05/2014, n&o apresenta assinatura dos seus participantes.

No ano de 2015 o CME do municipio realizou bem mais reunides. Foram um total de
13 (treze) que versaram sobre os assuntos de supressao de salas de aula e o risco de
professor ficar adido. Na Ata n°. 96, de 26/03/2015, ha a definicdo de Presidente, Vice-
presidente e secretaria do CME, organizando melhor a documentacéo das atas com lista
de assinaturas, porém, em 09/04/2015, observa-se que ndo ha registro de Atas no livro
de reunides do CME. Seguem outros assuntos recorrentes: manifestagdo do CME para
obras das escolas do bairro da Chapadinha — Itapetininga/SP, transferéncia de professora



96

para outra unidade escolar, discussdo em torno de solicitagdo de pais sobre
esclarecimento a respeito de falta de professores, discusséo sobre dificuldades de
aprendizagem dos alunos e funcionamento do sistema SIMEI - Sistema Integrado de
Monitoramento de Educacéo de Itapetininga, entrega do Plano Municipal de Educacao
ao CME, articulagdo entre os conselhos do municipio de Itapetininga e emissao de
parecer do CME sobre oficio do CACS — FUNDERB, a respeito do balancete de gastos.
Ainda se encontram assuntos discutidos, tais como: atribuicdo de aulas, parceria com
outros conselhos Municipais que tratem de assuntos sobre prevencéo, discusséo sobre
criancas com dificuldades de aprendizagem, articulacdo do CME estabelecendo parceria
com a Diretoria de Ensino, para integrar estado e municipio. Observa-se que a Ata n°.
100, de 11/06/2015, ndo houve quérum. Em relagdo a Ata n°. 107, o assunto “solicitagdo
de duplicacdo das aulas de Educacdo Fisica, pelos professores de Educacéo Fisica, ndo
houve discussdo sobre 0 assunto por nao haver quérum”.

+«»+ Outros assuntos tratados nas 11 (onze) reunides realizadas no ano de 2016 foram:
discussdes sobre o projeto SIMEI, questionamento dos professores sobre néo ter aulas
para todos professores no ano de 2016, participagdo do CME em duas sessdes da
Camara Municipal, uma sobre a defini¢do de cursos para o Instituto Federal (IFSP),
indicacdo de novos membros do Conselho Tutelar, e outra, nada relativa ao campo da
educagdo, sobre a “proibigdo de veiculos de tragdo animal”, solicitagdo de cursos de
formacéo sobre 0 CACs FUNDEB, recondug¢édo dos membros do COMAD - Conselho
Municipal de Politicas Publicas, reforma de escolas, agendamento de reunido de
diretores de escola. Outros assuntos em destaque foram: convite da Camara Municipal
para a Semana de Agronegdcio, elaboracdo de parecer referente ao pedido de
verificacdo do recebimento de verba da APAE de Itapetininga e discussées em torno do
pedido de adicional de trabalho do Diretor e ampliacéo para 2 aulas de Educacéo Fisica
para a rede municipal. Detectou-se agenda referente ao estudo da Lei Organica do
Municipio para analise dos conselheiros, solicitagdo de alteracdo de membros do CME
em virtude de trés auséncias nas reunides, sem justificativas, solicitagdes de
esclarecimentos sobre a utilizacdo de verbas do Salario Educacdo e constituicdo de
novos membros do CM de Salde (ndo se trata de objeto especifico de responsabilidade
do CME, porém, ficou evidente que este tipo de assunto entrou em pauta neste ano).

+«+ No ano de 2017 ocorreram 6 (seis) reunides, sendo que 0s principais assuntos foram, a

reconducdo de membros e cessacao de outros, por motivo de ja terem sido reconduzidos
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uma vez, em obediéncia ao Regimento Interno, leitura da legislagdo de criacdo do CME
em vigéncia, a necessidade de o CME de Itapetininga ter maior notoriedade perante a
sociedade, realizacdo de féruns entre os conselhos existentes para parcerias e agdes
concretas, novos cursos técnicos em ETEC no municipio. Na reunido do dia 07/06/2017,

destaca-se:

[...] proposta de elaborar um documento através de oficio solicitando para todas as
instituicBes da educacdo basica (publica e privada), instituicGes de nivel superior e
instituicBes profissionalizantes, cujo objetivo é acompanhar todos os sistemas de
ensino no ambito federal, estadual e municipal e particular do municipio de
Itapetininga. 1sso como uma frente de trabalho do CME para estabelecer parcerias e
estudar o que o municipio pode fazer, sendo como uma camara tematica. Dessa forma,
0 CME possa acompanhar a educagao do municipio de Itapetininga, além de fomentar
0 PME para movimentar o férum e assim fortalecer eixos e metas de educagdo.
Sugestdo de o suplente ter direito a voto, verificar modelos de regimento como do
CME de Sorocaba[..] (ITAPETININGA, Ata n® 120/2017).

Ainda se encontra ao longo das atas de reunides do ano de 2017, discussbes sobre
demanda reprimida em relac@o a Educacao Infantil, construcéo e reformas de escolas e
formas de acompanhamento do Plano Municipal de Educagdo (organizacdo de
comissao, a ser publicada em semanario oficial), apreciacdo de documento encaminhado
pela SME sobre autorizacdo e funcionamento de escolas privadas de educacéo infantil,
composi¢cdo de comissdo para a analise da documentacdo. Em uma das reunifes
realizou-se a leitura do Plano Diretor e Planejamento Urbano, participagédo no CMDI,
Conselho Municipal dos Direitos da Infancia, com a integracdo dos conselhos e
discuss@es sobre alunos autistas. No ano de 2017, constam nos registros de atas, algumas

reunides que ndo ocorreram por falta de quérum, dias 06/07/2021 e 09/11/2017.

No dia 07/12/2017, em reunido ordinaria, presidida pelo presidente do CME, realizou-
se a apresentacdo do novo secretario da educacdo do municipio, que declarou pretender
fazer um trabalho em conjunto com o0 CME, “para ver os resultados junto aos alunos,
através de uma gestao democratica participativa” (ITAPETININGA, Ata n°®. 126/2017).
O que marca o0 ano de 2018 quanto as discussdes do CME de Itapetininga, sdo 0s
assuntos referentes a: discussdo sobre a visita do Secretario da Educacdo no CME,
demanda da Educagdo Infantil e estudo para aquisicdo de imdveis para suprir a
necessidade de novas vagas, questionamentos sobre formacao quanto a gestdo de sala
de aula, o que o CME julgou ser desconexa e descontextualizada, questionamentos do
CME sobre a alimentagdo escolar, visitas as escolas municipais recém inauguradas,
articulacdo dos segmentos de representacdo do CME e criacao de canal de comunicacéo

(iniciando a visita por escolas da supervisora do CME), sugestdo de apresentacdo do
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CME aos funcionarios, professores e diretores de escola. Observou-se pautas quanto a:
problemas de infraestrutura do CEPROM, com visita in loco e reunido com Dirigente
Regional substituta, representante do Estado na regido, escolha de representantes para
0o COMADI. Informagdo quanto a normalizacdo da merenda do municipio, pessoa
convidada para secretariar as reunides do CME e inicio da revisdo do Plano Municipal
de Educacéo. Outros assuntos identificados: convocacdo aos membros do CME para
participarem do XXII Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educagdo do
Estado de S&o Paulo, com o tema Homologacdo da BNCC — Base Nacional Comum
Curricular, cobrancas do Presidente do CME sobre a efetivacdo do Regimento Interno,
pois segundo ele “[...] até o presente momento ndo conseguimos colocar o regimento
em pratica”, de acordo com a ata de reunides de 05/09/2018, que continuardo a estudar
o Regimento Interno para “dinamizar, efetivar nosso trabalho até o final do ano”
(ITAPETININGA, Ata n° 132, 2018). Se seguiram nas demais reunides temas de
referéncia a organizacdo da participacdo em Seminarios sobre a discussdo da BNCC,
discussdes sobre a necessidade de estudos quanto ao curriculo do municipio, avaliagéo
do Sistema de Ensino SESI para as escolas de Ensino Fundamental (material didatico),
proposta de criacdo de pagina oficial do CME para a divulgacdo do Conselho junto a
comunidade. Em 2018, foram agendadas 10 (dez) reunides do CME, sendo que destas
7 (sete) reunides realizadas e 3 (trés) ndo se efetivaram por falta de quérum (no entanto,
uma dela, a reunido de 12/12/2018, Ata n°. 137, registra-se “sem quorum”, porém, ha

registro de assuntos de reuniao.

Na Ata n°® 132/2017, registrou-se 0 seguinte encaminhamento:

O presidente continuou relatando que na Gltima reunido pontuou-se a necessidade de
substituir os conselheiros e ele, como presidente, solicitou por meio de oficio que a
SME encaminhasse para as escolas municipais um pedido de indicacdo de
representantes do segmento EF, sendo que no oficio encaminhado ndo foi falado o
formato dessa indicacéo, que teria que ser eleicdo. Assim logo depois do oficializado,
a SME enviou circular para as escolas municipais solicitando representantes da
comunidade escolar para a representatividade dessas vagas, sendo que poderia ser
indicado um professor e ou diretor por e-mail, até o dia treze. No dia 21/08, o
presidente recebeu um e-mail com a resposta ao oficio 150/2018, informando que néo
houve manifestacdo de interesse de nenhuma das escolas e indicando duas
representantes, professoras da educacdo basica do EF[...] discussdo sobre ampliar a
representatividade do CME, com alunos estudantes secundaristas (ITAPETININGA,
Ata n° 132/2018).

Ainda no ano de 2018, foi realizada devolutiva a Prefeita do municipio quanto aos
estudos de ampliacdo da representatividade no CME, e que o mesmo foi informado que

estaria em estudos, solicitacdo de realizacdo de seminario sobre a BNCC com
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professores da rede municipal em parceria com a UNCME e SME, relato de reunido
com a prefeita municipal sobre algumas demandas do CME, uma delas sobre o material

do SESI que seja avaliado, uma vez que alguns professores reclamam de sua estrutura.

Na Ata n° 132/2018, “sem quérum”, mencionada acima, registrou-se assuntos como:
publicacdo de Atas do CME em semanério oficial do municipio, agendamento com a
prefeita municipal para tratar do funcionamento do CME, proposta do presidente do
CME de criacéo de pagina oficial na internet para divulgacao das acbes do CME para a
comunidade e recebimento de demandas, e a necessidade de discussdes sobre a
reconducdo e recomposicao do érgdo devido ao término do mandado estar préximo, ou
seja, em 28/03/20109.

As duas primeiras reunides do ano de 2019, 21/02/2019 e 21/03/2019, nédo tiveram
qguérum. Sob nova gestdo a partir de maio, o CME de Itapetininga realizou 8 (0ito)
reunides. Os principais assuntos discutidos foram: Estudos das legislagdes que embasam
0 CME e estudo do Regimento Interno, com a elaboracdo de comiss@es internas que
poderdo compor o 6rgdo, para estudos sobre o Plano Municipal de Educacdo e s
institucionalizacdo do e-mail do CME. O Presidente do CME relata aos conselheiros
assuntos tratados em reunido com a Secretaria Municipal de Educacdo, como Plano
Municipal de Educacéo e Plano de Metas Todos Pela Educacéo e PAR — Plano de A¢bes
Articuladas, implantacdo do e-mail institucional, discussdo sobre a ampliacdo das
representacfes no CME e escolha de titular e suplente do FUNDEB e que, segundo o

Presidente, sobre 0 PME,

[...] A Secretaria informou que o PME foi revisado com os diretores de escola, firmou
parceria da SME com o CME, sendo necessario trabalharmos juntos, em colaboragéo,
pois além de sermos um 6érgdo de fiscalizagdo podemos colaborar no
acompanhamento e desenvolvimento dentro do CME (ITAPETININGA, Ata n°
141/2019).

Foram tratados ao longo das reunides em 2019, assuntos referentes a parceria com a
UNCME — Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo para a formagao dos
conselheiros, esclarecimentos sobre fungbes do CAE — Conselho da Alimentacao
Escolar e Conselho do FUNDERB e a relagdo com o CME de Itapetininga, possibilidades
de filiagdo com a UNCME e instalacdo de Camaras no CME, para facilitar estudos

especificos conforme orientacbes da UNCME.

Em 03/09/2019, foi realizada a formacéo aos conselheiros do CME, representantes do

CAE e do FUNDEB, com o tema: O papel dos conselheiros municipais de Educacao
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para consolidacdo do Sistema Municipal de Ensino, realizada por representante da
UNCME, sendo na reunido do dia 18/09/2019, Ata n° 143, avaliada como “de grande
importancia para a reflexdo do papel dos conselheiros, trouxe esclarecimentos, sobre a
importancia também do CAE e do FUNDEB”, porém, surgiram algumas duvidas que
seriam discutidas em nova formacdo. Além disso, iniciou-se a discussdo de uma

proposta de criacdo de um polo da UNCME em Itapetininga.

Na data de 24/09/2019, segundo Ata n°® 144 (ITAPETININGA, 2001-2020), em reunido

entre presidente, vice-presidente e secretaria do CME, realizada na Casa dos Conselhos,

com o objetivo de realizar planejamento das atividades do CME, tratou-se da:
Leitura da Lei 5425, de 23 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a criacdo do Sistema
Municipal de Educacdo de Itapetininga, a qual contempla duas Camaras: a da
Educacdo Basica e a do Fundeb; estudo sobre a indicagdo dos membros do CME, que
a lei diz que ¢ indicacdo da SME, porém dentro do principio da Gestdo democrética,
solicita sempre a indicacdo pela entidade representada; organizacdo de oficio
solicitando a secretaria os documentos referentes a autorizagdo de funcionamento das
escolas particulares, a fim de que o0 CME tenha acesso; sugestdo da Vice de organizar

pastas com as legislacGes que sdo pertinentes ao CME (ITAPETININGA, Ata n°
144/2019).

Identifica-se ainda nas atas de 2019 a discussao sobre a necessidade de apoio financeiro
e locomocgéo para participacdo do Encontro Estadual da UNCME, possibilidade de
efetivacdo de Polo Regional da UNCME em Itapetininga, analise da filiagdo do CME
junto a esse orgao, esclarecimento de dividas quanto a indicacdo de membros do CME
de acordo com a legislacdo vigente, diretrizes sobre autorizacdo de funcionamento de
escolas particulares de educacdo infantil e Regimento dessas escolas. Outros temas
tratados, como, socializagdo dos assuntos tratados no Encontro estadual da UNCME,
verificacdo da adequacao do curriculo a realidade do municipio, acompanhamento do
Plano Municipal de Educacdo pelo CME e solicitacdo de esclarecimentos a ser

encaminhado a SME.

Em 2020, durante o desenvolvimento da pesquisa, foram analisadas as 5 (cinco) atas de
reunides que ocorreram até a data de 15/07/2020, observa-se que 0s assuntos envolvem
questdes quanto a esclarecimentos da Secretaria Municipal, presente a reunido do CME,
juntamente com equipe técnica responsavel, sobre adesdo ao Curriculo Paulista,
utilizacdo do organizador curricular e formacéao da rede municipal, acompanhamento do
presidente do CME quanto as gravacOes das aulas dos alunos — Minha Escola na TV,
devido a pandemia do coronavirus, leitura das medidas educacionais perante 0 momento

de pandemia e estudo de Resolucgéo a respeito do cumprimento de carga horéria letiva,
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realizacdo de reunides do CME, durante a pandemia da Covid-19, por meio de reunides
on-line, monitoramento do Plano Municipal de Educacéo (realizou-se uma organizagéo
para estudos, para cada uma das metas, pelos conselheiros, para devolutiva em reuniao
definida), discussdes sobre calendario escolar, encaminhamentos do Conselho Tutelar
sobre criangas que ndo estéo fazendo atividades remotas, estudos sobre evaséo escolar,
dificuldades de acesso de alunos a essas atividades e encaminhamentos a Secretaria

Municipal para posicionamento.

Na Ata n° 149, de 30/04/2020 (ITAPETININGA, Ata n° 149/2020), o presidente do
CME declara a “suspensdo das reunides e trabalhos do conselho por tempo
indeterminado, devido ao periodo da pandemia”, que passaram a ocorrer posteriormente
online. Em 24/06/2020, Ata n° 151 (ITAPETININGA, Ata n® 151/2020), o presidente
do CME, informa seu afastamento da funcdo e de conselheiro, por motivo de que ira
concorrer na eleicdo municipal para vereador e a vice-presidente, informa seu pedido de
afastamento, por motivo de aposentadoria, ndo podendo representar mais sua instituigéo,
0 que o CME ficou de pensar conjuntamente como se daria essa transicao e substituicdo
das novas funcgoes.

Apos destacar historicamente os assuntos tratados e registrados nas Atas do CME de

Itapetininga, no periodo de 2001 (data da primeira reunido) a 2020 (ultima ata de reunido

analisada na presente pesquisa), portanto, 19 (dezenove) anos de reunifes e, com o objetivo de

sistematizar os principais elementos que nos auxiliara na conclusdo da tematica desta tese:

problematiza¢BGes quanto a gestdo democrética, participacdo e autonomia, faz-se necessario

apresentar algumas dessas informacdes por meio da analise das Atas, a partir das concepcoes

pessoais ja apresentadas anteriormente. Os elementos que se pretende destacar se apresentam

no seguinte quadro de analise:

Quadro 5 — Sintese dos principais elementos de analise a partir dos achados nas atas de reunides
do Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga — periodo de 2001 a 2020

Tépicos

Eixos de analise

1

Reunides de CME realizadas para reafirmar o 6rgéo colegiado como mantenedor e como sustentacdo
legal para as politicas educacionais municipais, bem como para a realizagéo de programas e projetos
exigidos pelo Poder Publico, como assinatura do PAC.

Descontinuidade do trabalho do CME, nas diferentes equipes e gestdes existentes ao longo dos anos
de existéncia, identificado na publicag8o das legisla¢Ges sobre a criacdo do CME, nos anos de 1992,
1996 e 2011 e também na passagem de uma gestao e outra, a falta de narrativas de encaminhamentos
dados anteriormente e os que ficaram a ser continuados.

Reunibes do érgao colegiado convocadas e presididas pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal de Educacgdo, sendo realizadas no espa¢o da SME ou do Departamento Pedagégico, e
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algumas realizadas no Gabinete do Prefeito Municipal durante os anos, como nas atas dos anos de
2001 até meados do ano de 2009.

A discussdo em torno do Plano Municipal aparece em algumas reunides, como pauta sobre sua
elaboracdo, cobrancas da Prefeitura quanto a data de entrega e mais recentemente, em 2019,
organizacao de reunides para monitoramento, mas sem apresentar continuidade nas analises e nos
encaminhamentos.

Estudos das atribui¢Bes dos conselheiros do colegiado conforme a legisla¢do vigente e Regimento
Interno, aparece constantemente, a cada novo mandato legal.

Em trés momentos, observa-se a participacdo de conselheiros em formagdes, tais como Encontro
dos Conselhos Municipais de Educagéo, polo 7, em Sdo Roque, no ano de 2008 e mais recentemente,
em 2018, XXII Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educagéo do Estado de S&o Paulo,
sobre o0 tema BNCC e em 2019, Encontro Estadual de Formagéo dos Conselho Municipais, em
Piracicaba, promovido pela UNCME. Em 03/09/2019, ocorreu a formacdo aos conselheiros
municipais, e membros do CAE e do FUNDEB, com a presenca do representante da UNCME na
cidade.

Participacdo do CME de Itapetininga, na verificacdo do espago para reunides do colegiado e de
outros conselhos no municipio, que € a instalacdo da Casa dos Conselhos, ano 2009, época em que
se iniciam as mudancas para esse local. Nesse mesmo ano, as reunifes passam a serem convocadas
e presididas pelo Presidente do CME, em 2010, as atas de reunido comecam a aparecer digitalizadas,
coladas nos livros ata e em fevereiro de 2011, temos a publicag&o da criagdo do Sistema Municipal
de Educacéo do Municipio, por meio da Lei n° 5.425/2011 e a organiza¢do do CME (lei atual
vigente) com a promulgacdo da Lei n° 5.424/2011 e alteracdo com a Lei n° 5.592/2012.

Registros demonstram em 2012 cobrancas do proprio colegiado em apresentar posturas mais
condizentes com suas atribui¢des, de forma mais autbnoma e critica.

No ano de 2013, identificam-se alguns conflitos de gestdo entre CME e Poder Executivo, com
guestionamentos do drgdo colegiado quanto as demandas entregues para assinaturas sem o devido
tempo para conhecimento do assunto e cobrancas da SME quanto a baixa frequéncia de alguns
conselheiros, sem a medicagdo com a SME, demonstrando néo haver muita articulacéo entre os dois
segmentos.

10

Em 2017, destaca-se a preocupacdo do Conselho em ter notoriedade enquanto 6rgdo junto a
municipalidade, levantando propostas de realizagdo de féruns de educacéo e o representante da SME
buscando em visita as reunides, um trabalho mais articulado junto ao CME.

11

Tentativa de abertura do CME a outros conselhos do municipio e institui¢des educacionais, com
sugestdo de criacdo de canal de comunicagdo mais efetivo entre o conselho e as escolas, e divulgacao
das atas no semanario oficial do municipio.

12

Busca do presidente por realizar junto com a SME um trabalho articulado e mais harmonioso,
observado ja no inicio do mandato de 2019 e nas agBes que se seguiram neste periodo, com
articulacdo com a UNCME e apoio da Secretaria municipal de Educacao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da leitura das atas de reunides do CME de Itapetininga/SP.

Os pontos aqui elencados, servirdo de argumentacao, considerando-se 0s aspectos que

se seguem: 0s eixos instrumentais e procedimentais dessa pesquisa.

4.4. Abordagem metodoldgica: eixos instrumentais e procedimentais

Em que se considere toda analise documental realizada, foi imprescindivel a realizacdo

da critica ao contexto que se deram por meio dos aspectos histéricos elucidados.

Uma boa compreensdo do contexto é, pois, crucial, em todas as etapas de uma
pesquisa documental, tanto no momento da elaboracdo de um problema, quanto no
momento da analise propriamente dita. Esse conhecimento deve também ser global,
pois nunca se pode saber de antemédo quais sdo os elementos da vida social que sera
atil conhecer, quando chegar o momento de formular interpretagdes e explicaces.
Parece-nos evidente que, para produzir uma analise por menos que seja rica e crivel,
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0 pesquisador deve possuir um conhecimento intimo da sociedade, cujos depoimentos
ele interpreta (CELLARD, 2014, p. 300).

Com base nos pressupostos de Cellard (2014), ao buscar compreender as concepgoes
dos conselheiros, a escolha metodoldgica acompanhou a estratégia de realizagdo de entrevista
semiestruturada aos membros do Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga, mandatos
2017-2019 e 2019-2021, considerando ao menos 4 (quatro) participantes de cada um dos
mandatos, tendo como total, 8 (oito) participantes, preferencialmente os membros titulares,
como critérios de inclusdo de respondentes.

As entrevistas receberam um tratamento muito especial, desde o planejamento de sua
execucao, sua abordagem, o estudo dos documentos a serem utilizados, a organizacdo da agenda
dos respondentes, a identificagdo dos respondentes, a preparacdo dos mesmos, a leitura e
esclarecimentos do TCLE e a definigdo dos materiais a serem utilizados, inclusive aplicativos
e equipamentos para a realizacdo da entrevista, visto que trata-se de um momento em que se
estd passando devido a pandemia do Covid-19, que exige o distanciamento social.

Por esse motivo, as entrevistas ocorreram de forma online, atendendo a todos os
protocolos sanitéarios, sendo gravadas, apds a permissdo do conselheiro, sujeito da entrevista.
Nos didlogos com o presidente do CME, foi oportunizada a apresentacdo da pesquisa em
reunido do CME, no dia 18/06/2020, como ja afirmado anteriormente, momento em que foi
feito o convite aos membros atuais para participarem da entrevista, sendo posteriormente,
contatados por WhatsApp para os devidos agendamentos. Foram enviados aos convidados o
TECLE (APENDICE C) e 0 Roteiro de Entrevista (APENDICE E), deixando-os & vontade para
indagar quanto a quaisquer duvidas que fossem surgindo ao longo da leitura dos materiais.

Como opcoes iniciais, o convite foi realizado a membros de diferentes instancias de
representatividade do conselho, para que a pesquisa oportunizasse, diferentes visdes e
percepcdes sobre a atuacao deste orgao.

As entrevistas ocorreram por meio de reunido agendada no ambiente virtual, pelo
Google meet, com link enviado antecipadamente, com a participacdo apenas da pesquisadora e
do entrevistado, a fim de manter o sigilo, conforme consta do TCLE, indagando-se no inicio de
cada entrevista quanto a autorizacdo para a gravacao, e se ainda restavam dividas quanto aos
procedimentos, sendo realizada na sequéncia. As questdes foram lidas uma a uma, estando o
entrevistado ciente do conteido da entrevista (APENDICE E), enviado antecipadamente. Ao
término das questdes do formulario, deixou-se a oportunidade de palavra aberta ao entrevistado

a fim que acrescentasse algo, caso fosse necessario.
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Findado o processo de realizacdo de cada entrevista, deu-se a transcricdo das respostas
do respondente, a partir da revisao da gravacao, em word, sendo que os dados serdo analisados
e servirdo de conteudo para reflexdo e estudo posterior nesta pesquisa, com vistas a confirmacéo
ou nao da tese deste trabalho e conclusGes a respeito do mesmo.

A abordagem se deu por meio de pesquisa qualitativa que, como parte das ciéncias
humanas e sociais, busca encontrar sentido em relacdo ao fendmeno e interpretar os significados
de uma dada realidade.

A pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar, envolvendo as
ciéncias humanas e sociais, assumindo tradigdes ou multiparadigmas de analise,
derivadas do positivismo, da fenomenologia, da hermenéutica, do marxismo, da teoria
critica e do construtivismo, e adotando multimétodos de investigacdo para o estudo
de um fenébmeno situado no local em que ocorre, e enfim, procurando tanto encontrar

o sentido desse fendmeno quanto interpretar os significados que as pessoas dao a eles
(CHIZZOTTI, 2003).

A pesquisa qualitativa responde as necessidades de organizacdo de coleta, analise e
interpretacdo de dados conforme fundamento em Bogdan e Biklen (1994), possuem cinco
caracteristicas, quais sejam:

I. Na investigacdo qualitativa a fonte directa de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal. [...]

2. A investigacdo qualitativa é descritiva. Os dados recolhidos sdo em forma de
palavras ou imagens e ndo de nimeros. [...]

3. Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que

simplesmente pelos resultados ou produtos. [...]
4. Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva.

[...]

5. O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa. Os investigadores
que fazem uso desse tipo de abordagem estéo interessados no modo como diferentes
pessoas ddo sentido as suas vidas.

As opcoes realizadas se baseiam na teoria dos autores citados, por meio de pesquisa
bibliografica e documental e desenvolvimento de entrevistas, para coleta de dados e
interpretacdo efetivando as articulacdes necessarias entre os diferentes elementos, com vistas a
tracar algumas conclusdes em torno do objeto estudado.

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa se constitui em um paradigma que tem suas raizes
na antropologia cultural e na sociologia americana, que conforme Creswell (2010), apenas
recentemente ¢ adotada por pesquisadores educacionais. Segundo o autor, “a intencdo da
pesquisa qualitativa € entender uma situacdo social, um evento, um papel, um grupo ou uma
interacao especifica” (CRESWELL, 2010, p. 229).

De acordo com os estudos de Creswell (2010), a pesquisa qualitativa € um processo

investigativo, a partir do qual o pesquisador retira o sentido de um fenémeno social,
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comparando, catalogando e classificando o objeto do estudo, realizando uma imerséo na vida
cotidiana do local escolhido, de forma intencional, na busca de significados através dos
informantes.

No entendimento da pesquisadora, a finalidade da investigacédo foi totalmente cumprida
em sua viabilidade, na medida em que ao olhar para o objeto de estudo, CME de Itapetininga,
nesta perspectiva apontada por Creswell (2010), toma-se como referéncia, as conclusfes ja
publicadas sobre os CMESs da Sub-regido 3 da RMS, realizando comparacdes e classificando o
objeto de estudo, de acordo com a interpretacdo dos dados colhidos dos sujeitos, através das
realidades dos individuos que a pesquisa tenta reconstruir, contando sempre com a maxima

fidedignidade, de forma a dar credibilidade e coeréncia aos achados na pesquisa.

4.4.1. Da construcdo dos instrumentos da pesquisa

Os formulérios utilizados foram construidos a partir dos estudos realizados pelos
membros do GEPLAGE, nas reunides que ocorreram em 2017, sob a coordenacdo do Prof. Dr.
Paulo Gomes Lima, nos primeiros movimentos para a realizacdo dos trabalhos desenvolvidos
sobre Conselhos Municipais de Educacao, realizados pela UFSCar campus Sorocaba, quando
se desenvolveu a pesquisa sobre a Sub-regido 3 relatado ao longo do Capitulo 2 deste trabalho.

Esses formularios favorecem a coleta de dados para atender ao carater documental, de
organizacao de informacdes dos conselheiros e de suas concepcdes sobre 0s assuntos referentes
ao CME. Sao instrumentos que se constituem como acervo do Grupo de Pesquisa, e foram
utilizados nos diferentes municipios em que a pesquisa se realiza. Abaixo, sdo enumerados 0s
formulérios da pesquisa, para melhor elucidacéo e, encontram-se na integra como apéndices
dessa pesquisa.

Quadro 6 — Formuldrios utilizados como instrumentos de pesquisa (GEPLAGE, 2017)

APENDICE NOME DO FORMULARIO | OBJETIVO DO FORMULARIO
Apéndice A Carta de apresentacao Apresentacdo da pesquisa para ciéncia do responsavel e
seu devido consentimento para a realizacéo.
Apéndice B Roteiro de caracterizacdo do | Coletar dados pessoais, académicos, locais de trabalho e
respondente questBes referentes ao primeiro contato do respondente
com o CME.
Apéndice C Termo de consentimento Livre e | Documento que confirma a aceitacdo do respondente a
Esclarecido pesquisa a ser realizada, apés o0s devidos
esclarecimentos.
Apéndice D Roteiro Preliminar de sondagem | Neste instrumento o pesquisador realiza as inser¢6es
sobre o Conselho Municipal iniciais sobre seu objeto de pesquisa, realizando
levantamentos prévios sobre suas fungdes e existéncia
no municipio.
Apéndice E Roteiro  semiestruturado  — | Documento que consta de 20 questdes, sobre 0s assuntos
Entrevista ~ao  conselheiro | relacionados ao funcionamento do CME e sua
municipal de educacdo articulagdo com a sociedade e a relagdo com o
executivo, tais como, qualidade socialmente




106

referenciada, Plano  Municipal de educagdo,
participacdo, autonomia e representatividade.

de reunides do CME

Apéndice F Autorizacdo para gravacao Consiste num documento que deve ser assinado pelo
conselheiro, caso concorde em ser realizada a gravagdo
de sua entrevista, por meio de dispositivo mével.

Apéndice G Autorizacao para acesso as Atas | Autorizacdo que deve ser apresentada ao presidente do

CME, antes de iniciar 0 acesso as Atas do colegiado.

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora, a partir dos instrumentos de pesquisa construidos pelo GEPLAGE, ao
longo do processo de preparagdo das entrevistas envolvendo conselheiros municipais de educacéo.

4.4.2. Das entrevistas e coleta de dados

Em Creswell (2010), identifica-se que

Nas entrevistas qualitativas, o pesquisador conduz entrevistas face a face com os
participantes, entrevista os participantes por telefone ou se engaja em entrevistas de
grupo focal, com seis a oito entrevistados em cada grupo. Essas entrevistas envolvem
questbes ndo estruturadas e em geral abertas, que sdo em pequeno numero e se
destinam a suscitar concepcdes e opinibes dos participantes (Creswell, 2010).

De acordo com o autor, € necessario a inclusdo de alguns protocolos importantes para o

desenvolvimento das entrevistas. Nesse caso, cita como protocolos conduzir a entrevista,

fazendo as anotagdes necessarias,

utilizando gravacdo em audio e, posteriormente

transcrevendo-a, instruindo o entrevistado quanto aos procedimentos adotados, sendo que as

questdes devem ser bem conduzidas. Inicialmente no Quadro 7, destaca-se a identificacdo dos

respondentes, conselheiros municipais de educacéo e seus dados que interessam a pesquisa, em

especial, a representatividade e a formacao dos mesmaos.

Quadro 7 — Conselheiros participantes da entrevista e representatividade dentro do CME de

Itapetininga
CONS. | GEN. | T. DE ATUACAO FORM. ACAD. REPRES. CME DE ITAPE.
R1 M 13 anos de | - Magistério em nivel de 2° | Ensino Superior Privado (titular) e
experiéncia na | grau presidente do CME
educacéo - Pedagogia
- Especializacdo  em
Docéncia do  Ensino
Superior
R2 F 33 anos de | -Licenciatura em Ciéncias | Magistério estadual (titular)
experiéncia na | e Pedagogia
educacéo - Especializacdo em Gestéo
Educacional
R3 F -Licenciatura em | Representante da Secretaria
Pedagogia Municipal de Educagéo (titular)
- Especializagdo  em
Educacéo e Saude
- Especializacdo em Gestdo
Publica Municipal
- Especializacdo  em
Educacdo a Distancia
R4 F 32 anos de | -Licenciatura em | Representante do Ensino Infantil
experiéncia na | Matematica Privado (suplente)
educacdo -Especializagao em
Pedagogia Escolar:
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Supervisdo, Orientacdo e
Administracio

R5 M 16 anos de | -Licenciatura em | Representante da Educagdo Infantil
experiéncia na | Pedagogia Municipal e presidente do CME
educagéo - Especializagio  em

Educaco Infantil

R6 F 35 anos de | -Licenciatura em | Representante do Ensino Superior
experiéncia na | Pedagogia Publico e Secretaria do CME
educacdo - Especializacdo  em

Neuroeducacdo
R7 F Né&o informado - Licenciatura em | Magistério Publico Municipal

Educacdo Fisica

- Especializacdo  em
Metodologia do Ensino
com énfase em Gestéo

Escolar
R8 F 37 anos de | - Licenciatura em | - Representante da Diretoria de
experiéncia Pedagogia e em Ciéncia e | Ensino, secretaria e Presidente do
profissional Biologia; CME.
- Especializagdo em Gestéo
Educacional.

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora com base nos dados colhidos no formulario de pesquisa APENDICE
B, parte integrante do rol de formularios utilizados nesta pesquisa. Legenda: CONS= Conselheiro; GEN= Género;
T. DE ATUACAO= Tempo de atuacdo na &rea educacional; FORM. ACAD.= Formagdo Académica; REPRES.
CME DE ITAPE = Representatividade no CME de Itapetininga.

Como se pode observar, o elenco respondente apresenta algumas caracteristicas que
traduzem em credibilidade no desenvolvimento desta pesquisa, quais sejam, formacao
académica, maturidade em virtude de sua idade e tempo de atuacdo na educacdo, acima de 13
anos, com exce¢édo do R7 ndo informado, a maioria dos respondentes, tem em torno de 30 anos
de experiéncia na area da educacéo.

A pesquisa dedicou todo o cuidado nos contatos feitos com os respondentes. Como
mencionado anteriormente, a fase que se vive em torno da Pandemia da Covid-19, desde marco
de 2020, trouxe inumeras dificuldades no sentido de realizagdo de atividades presenciais. Foi
necessario buscar outras alternativas a fim de viabilizar as entrevistas que estavam previstas no
processo de buscas das concepcdes dos conselheiros em torno da gestdo democratica,
participacdo e autonomia. Foram agendadas entrevistas, uma a uma contando com a
disponibilidade do conselheiro, com a indicagéo da reunido, enviando o link do Google meet,
pelo WhatsApp, conforme data e horario definido. Na tabela abaixo, apresenta a ocorréncia das
entrevistas, suas respectivas datas, a gestdo a que se refere as quais nao tiveram a necessidade
de reagendamento.

Quadro 8 — Agendamento das entrevistas aos conselheiros do CME de Itapetininga:

Conselheiro Gestéao Data da entrevista Horario
R1 2019-2021 17-12-2020 10h
R2 2019-2021 01-12-2020 14h
R3 2019-2021 27-11-2020 17h
R4 2019-2021 11-12-2020 14h
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R5 2017-2019 29-01-2021 10h
R6 2017-2019 29-01-2021 08h30min
R7 2017-2019 25-03-2021 13h
R8 2017-2019 16-06-2021 10h

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora com base no publico alvo das entrevistas.

Ap0s a realizacdo de cada uma dessas, realizou-se a transcricdo de cada uma, a partir
das gravacdes feitas, salvando em arquivo especifico em Google drive, foram organizadas em
categorias para analise e discuss@es a seguir, a fim de responder as problematiza¢des quanto a
gestdo democratica, participacdo e autonomia, em relagdo ao Conselho Municipal de Educacao
de Itapetininga.

O APENDICE E se constitui do formulario de Roteiro Semiestruturado, utilizado para
a realizacdo da entrevista aos conselheiros, como se pode observar na Tabela 10, consta de 20
(vinte) questdes, sendo definidos os pontos centrais de discussdo: de 1 a 5: qualidade e
qualidade socialmente referenciada, no municipio de Itapetininga; de 06 a 10: a gestdo
democratica no interior do CME e as condi¢6es de participacdo do cidaddo ou da sociedade; 11
a 15: a autonomia do CME de Itapetininga, as discussoes e a relagdo com o poder executivo e,
de 16 a 20: os processos de participacdo, a paridade, a representatividade e 0 encaminhamento
das demandas para a garantia a qualidade socialmente referenciada.

Essa divisdo de temas, facilitou a organizacdo dos dados da pesquisa com carater de
entrevistas, realizadas aos conselheiros, para ir ao objeto, com um olhar cada vez mais

aprimorado.
4.4.3. Dos critérios e selecdo dos sujeitos

Ao realizar um levantamento dos membros das Ultimas duas gestdes do CME de
Itapetininga, a partir da analise documental dos registros das atas de reunides, observando 0s
atos de eleicdo/ indicacdo dos membros representantes, mandatos 2017-2019 e 2019-2021.
Dentro dessa populagéo, definiu-se uma representatividade, observando critérios de escolha das
pessoas a serem entrevistadas da seguinte forma:

1. Ndmero de quatro Conselheiros de cada mandato;
2. Conselheiros de diferentes segmentos de representatividade e diferentes vinculos
relacionados ou ndo com o Executivo.

Esta escolha se sustenta na tentativa de dar credibilidade aos achados da pesquisa e
evitar qualquer tipo de tendéncia para questdes associadas ao papel do poder executivo frente
as demandas da gestdo democrética, participacdo e autonomia, que possam comprometer 0s
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dados levantados. Feito o contato com os conselheiros, e 0s mesmos tendo aceitacdo de
imediato, manteve-se aqueles aos quais se fez os primeiros contatos.

A partir das devolutivas dos conselheiros entrevistados, 0 material gravado, imagem e
som, fez parte do acervo digital da pesquisa, gravado em google drive. Este material foi revisado
cuidadosamente e transcritas todas as falas em documento de word, separadamente por
conselheiro entrevistado, sendo igualmente salvo em google drive pessoal da pesquisadora. As
falas dos conselheiros, se caracterizam por um rico material que representa a concep¢do dos
conselheiros sobre diversos pontos que serdo utilizados, sobre os achados em torno da gestao
democrética, participagdo e autonomia do CME de Itapetininga.

Em uma andlise preliminar, observou-se que os conselheiros tém muito a dizer, sobre
0s assuntos tratados nas entrevistas. A escolha dos respondentes foi bastante satisfatdria, pois,
de forma geral, sdo pessoas que estdo em atuacdo no magistério ha mais de 10 anos, e formacéo
académica consideravel no campo educacional e apresentam, dessa forma, conhecimentos que
agregam a esta pesquisa.

Um aspecto bastante relevante, numa mesma andlise preliminar, observa-se que as falas
se relacionam entre si, e trazem elementos elucidativos, sobre fatos que foram identificados na
andlise das atas, e complementam os achados da pesquisa quanto aos referenciais bibliogréficos
estudados. O percurso desenvolvido até esse passo da pesquisa, nos motiva a enfrentar o desafio
de realizar as analises preliminares, articulando a pesquisa bibliografica, a documental e as
concepgdes dos conselheiros que serdo detidamente ponderadas, rumo as consideragdes finais,
ainda que ndo sejam conclusBes definitivas, mas possiveis encaminhamentos para novos

estudos.

4.4.4. Quadro de andlise a partir das categorias: Gestdo democratica, participacédo e
autonomia

Nesta secdo ao retomar os estudos ja apresentados nesta pesquisa, no item 1.3.2,
reafirma-se que a gestdo democratica, participacdo e autonomia como conceitos
correlacionados, aparecem na realidade do Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga,
como desafios a serem consolidados e, com base em Bordignon (2009) e Cury (2002), estes
conceitos se traduzem em acGes dos individuos e também apresentam um carater coletivo, na
construcdo de uma sociedade democratica.

De forma geral, ao olhar os elementos destacados nas atas, e 0s dados encontrados nas
entrevistas aos conselheiros, observa-se que a gestdo democratica em relacdo ao que

observaram os conselheiros, a situagdo do CME ¢ determinada, “pr6-forma”, trazem a questido
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de que o CME poderia ser um 6rgdo de apoio ao SME, no caso, observa-se ainda que 0
municipio apresentou em sua trajetoria problemas de participag@o pois “as pessoas ndo sabem
0 que elas estdo fazendo ali.” Buscar a formacao dos conselheiros é algo que foi abordado por
alguns dos conselheiros na tentativa de conscientizacdo dentro da gestdo democratica, encontra
ainda no Poder Publico o apoio para que essa formagéo aconteca.

A gestdo democratica exige a mudanca na indicacdao dos seus membros que, segundo a
lei de criacdo do CME traz, deve ser feita pelo SME e, ao contrario, esse processo deve partir
do préprio conselho. E quando se busca essa mobilizacdo, essa participacdo, € possivel uma
articulagdo melhor com a SME. As iniciativas dos seus membros, faz a diferenga, no entanto, a
atuacdo do CME para um novo mandato é de dois anos, € um tempo muito curto, ter uma
continuidade e especialmente nesse momento, o olhar sensivel do conselheiro em tempos de
pandemia. Pensar a gestdo democratica e entender como as discussdes do CME chegam a
comunidade, por meio de seus representantes. Muitas vezes estdo em jogo 0s interesses
politicos.

Participacdo o segundo termo da triade central desta pesquisa, € uma das condicGes da
gestdo democratica, € uma forma prética de se entender as fun¢ées do CME, se colocando nas
reunides, se sensibilizando com as demandas ali colocadas, no entanto, h4 que se fazer uma
reflexdo sobre o que é participar, 0 que se faz com essa participacao, dai a énfase novamente
na formacdo. E necesséario que a participacio aproxime o CME dos apelos da comunidade,
numa parceria, envolvendo-se nas demandas reais e a comunidade ter a consciéncia da
necessidade do Conselho, ou seja, participar exige conhecimento, engajamento,
conscientizacao, envolvimento.

Complementando a triade, a autonomia, traz algum conceito sobre ndo ser submisso,
mas envolve conhecimento tedrico de sua funcdo enquanto Conselheiro, sobre as legislagdes
que embasam sua atuacdo, mas ser impessoal, especialmente o presidente. Quanto mais
democratica a participacdo, quanto maior a visibilidade, essa autonomia aumenta. Passa pelo
reconhecimento da representatividade, mas néo ter de se influenciar pelo que o Poder Executivo
direciona em termos de decisdes, ndo ficar como meros expectadores.

O CME deve ser chamado a pensar junto sobre as questdes principais que envolvem a
educacdo do municipio, para que a autonomia seja garantida. Dessa forma, os encaminhamentos

das decisdes devem ser realizados a partir dessas decisdes levantadas.
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CAPITULO5
GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPACAO E AUTONOMIA: CONCEPCOES E
ASPIRACOES DOS CONSELHEIROS
Nesta secdo, deixa-se um espaco reservado para olhar para as concepcgdes dos
conselheiros, analisar o que pensam cada um deles, para posteriormente indicar-se as conexdes
com os achados nas atas e, em articulacdo com a pesquisa bibliogréfica, tracar uma concluséo

em termos das problematizacGes sobre a triade, gestdo democrética, participacdo e autonomia.

5.1.0 Conselho Municipal de Educagdo como instrumento de representacdo social

Analisar o CME como instrumento de representacdo social, requer observar o que 0S
conselheiros tem a dizer sobre qualidade na educacéo, qualidade social, seu papel na elaboracéo
do Plano Municipal de Educacdo, a questdo da qualidade social no documento final e o
acompanhamento do documento do PME, tendo em vista o alcance das metas estabelecidas.
Assim, no formulario das entrevistas, buscou-se os resultados das entrevistas, entre as questdes
labs.

Pensar o 6rgao colegiado, objeto de estudos desta pesquisa, como um dos instrumento de
garantia da qualidade social da educacdo por meio de seus membros, verificar o grau de
consciéncia sobre seu papel, requer ouvir os conselheiros a partir de suas concepgdes sobre a
qualidade da educacéo, o que vai nos evidencia seus discursos, embora apresentem significados
diferenciados entre eles.

R 7 - E no CME a gente entendia que a qualidade era voltada mais para um sentido
social, é a qualidade de uma boa educacao, é a qualidade da luta de uma legislacéo
pra sempre beneficiar aquelas pessoas que o conselho esta direcionando o seu plano,

entdo era para direcionar para nds montarmos o Plano Municipal de Educacéo.
Nesse plano é mais garantido em termos de qualidade social.

Qualidade esta que tem sido muito discutida nos ultimos anos, configurando-se como
um dos pressupostos para tomada de decis@es frente as politicas publicas no campo educacional.
Porém, cabe aqui ressaltar o que se entende por qualidade na educacéo, pois o termo qualidade
se encontra na literatura e no ideario educacional com diferentes sentidos e intencionalidades,
de acordo com Libaneo (2018) qualidade na educagdo “[...] € aquela que promove para todos
os dominios de conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e
sociais necessarios ao atendimento de necessidades individuais e socias dos alunos [...]”. Para
tanto, o autor elenca a necessidade da conjugacédo de varios objetivos e estratégias que devem

ser efetivadas tendo em vista a necessidade de as escolas buscarem, de fato, a qualidade
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cognitiva das aprendizagens de todos os alunos, considerando “[...] o que os estudantes
aprendem, como aprendem e em que grau sao capazes de pensar e atuar com o que aprendem”.

Desta maneira, a reflexdo sobre qualidade com dimensdo ndo somente pedagogica, mas
também politica, envolve os diferentes atores do campo educacional. Com base nesta reflexao,
procurou-se relacionar as concepcbes dos conselheiros entrevistados para este estudo.
Identifica-se que ha diferentes visbes sobre o significado do termo qualidade, como observa-se

nas respostas dos respondentes R1, R2 e R6:

R1: Eu acredito que neste biénio o conselho esta mais ligado a essa questdo da
qualidade [...] neste biénio houve mais formagéo e o conselho esta mais consciente
do seu papel e consequentemente ele busca estar mais em consonancia com a
secretaria para que essa qualidade seja alcancada [...] quanto a qualidade social
como um todo, eu acho que ela ainda precisa ser melhor explorada e tratada, porque
ha algumas visGes distintas de posicionamento de conselheiros.

R2: A qualidade social ao meu ver ela é mais abrangente. E uma coisa que a gente
nao discute. Por exemplo como eu penso a qualidade para uma escola, € uma escola
boa, ela é boa para quem. Ela é boa pra todo mundo daquele contexto social, ela
atende e verifica todas as desigualdades que existe, as diversidades. Eu acho um
termo muito mais abrangente o termo da qualidade social. Agora a qualidade num
termo técnico, é mais discutida no nosso conselho a partir dos indices, a partir do
IDESP, a partir de metas. Dai eu trago metas para aquela escola, para que ela avance
na qualidade. O conselho ndo trata muito da qualidade social, até por falta de
entendimento. As vezes o que ¢ qualidade para mim n&o é para vocé. E um termo meio
complicado, dai a qualidade social que esta ligada a varios temas, ndo € s6 em
relacdo a educacao, todos os contextos do aluno em que esta inserido o aluno, é muito
mais complicado.

R6: [...] esse sentido da qualidade tem muitos significados, quando a gente fala da
qualidade na educacgdo a gente pensa numa a¢ao na busca de garantia de direitos e
deveres de qualquer cidad&o. [...] O CME discutia a questdo da qualidade sempre
preocupado com o papel da secretaria, suas queixas, tomava todas as decisGes,
principalmente em rela¢do a compra do material”.

O termo qualidade é abrangente e complexo, e cabe aos gestores escolares e,
especialmente aqueles que sdo responsaveis por acompanhamento das politicas educacionais
no municipio, terem informacdes claras, discutindo estratégias a serem colocadas em préatica
para que a educacdo de fato, chegue a todos, promovendo a aprendizagem necessaria. No
entanto, para pensar a qualidade social, € importante compreender a educacdo de forma
abrangente, pensando na construgédo dos sujeitos e suas experiéncias. Os respondentes R3, R4
e R5 buscam esclarecer que a qualidade social, requer olhar as condi¢des dos educandos para
além dos muros escolares, nas diferentes dimensdes presentes no campo educacional.

R3: Qualidade a gente entende na educacéo que tem algumas dimensdes: a dimenséo
da prética pedagogica, dimenséo de avaliacdo, a gestdo democratica, tudo isso faz
parte da qualidade, a formagdo da equipe tanto dos que sdo técnicos quando 0s
docentes, os funcionérios, enfim, também a qualidade tem a ver com essa formacao,

também tem a ver com espaco fisico. Tem a ver com o acesso do aluno a escola e a
permanéncia do aluno na escola.
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R4: Um dos conceitos é que a educacgdo ¢ um compromisso de todos, da sociedade
como um todo, entdo ndo basta eu ter a oferta de uma boa escola, se a comunidade,
a familia, a sociedade, o alunado, ele nédo se sente pertencente a esse espaco social.
A qualidade social vem junto com todos esses atores, dessa comunidade, e isso tem a
ver com a gestdo democratica, até que ponto a gente sabe fazer ou fazer parte de uma
gestédo democratica.

R5: [...]ent&o, o municipio para buscar essa qualidade social, ele precisa entender
que ndo é o excesso de material que vai fazer isso acontecer, mas é a escola estar
conectada com a sociedade [...] A qualidade social é essa, é trazer a comunidade
para dentro da escola e participar do processo de decisdo. A gestdo democratica a
gente vai falar desse principio que é a participacao.

Nesta pesquisa, interessa-nos olhar para 0 municipio de Itapetininga e refletir como o
CME, como instrumento de representacdo social, a partir de seus membros pensam a questdo
da qualidade. Identifica-se que os conselheiros entrevistados tém opinides divergentes, pois
enquanto alguns acreditam que a qualidade é alcancada por que as metas dos indices
educacionais sao alcancadas, outros pensam que sao necessarias acdes de articulacdo entre as
diferentes secretarias, para apoiarem a educacdo de forma mais eficaz. Entre os que acreditam

gue o municipio tem uma 6tima qualidade devido aos indices educacionais, aponta-se R1 e R3:

R1: Eu acredito que o municipio de Itapetininga ja é sistema, n6s temos alcancado os
indices, isso ja demonstra uma certa qualidade do sistema municipal. N6s temos
direcBes e professores que sdo bem envolvidos que realmente vestem a camisa, por
mais que troque a gestdo o grupo de direcdo e professores permanece. Tendo um
grupo bom, isso é importante para que a qualidade se mantenha.

R3: Eu acredito que o municipio de Itapetininga tem zelado, tem primado por essa
qualidade, tem desejado tem almejado essa qualidade. A gente tem de observar 0s
fatos aquilo que tivemos resultados alcangados e eu acho que estd mais na meta. O
municipio tem trabalhado para atingir metas ja atinge resultados em todas as esferas,
querendo ou ndo o municipio tem se destacado em todas as esferas, porque ele tem
buscado essa qualidade.

Mas, ha outras compreens@es, o que significa um olhar mais critico, analisando de fato
se essa educacdo que aponta qualidade em relacéo a indices das avaliacOes externas, de fato,
retrata a qualidade da educacdo para todos os alunos. O respondente R2, acredita que o
municipio de Itapetininga, tem muito a caminhar nesse sentido e reconhece que, 0s conselheiros
nédo tem tanta clareza em relacdo ao conceito de qualidade. R4, aponta para a necessidade de
envolver outros setores do municipio para atingir essa qualidade que tanto se espera e R8, pensa

na importancia de fazer a articulagdo dos diferentes 6érgdos do municipio com a escola:

R2: Eu acho que temos escolas com boa qualidade, porém em termos de qualidade
social temos muito a caminhar. Eu acho a questéo do transporte um problema, ndo
temos area de lazer que agrega para as criancas, tudo isso, é vinculado a qualidade
social. Areas de lazer para essas criancas, projetos sociais, que insira aquela crianca
que necessita, a familia que necessita, projetos sociais ndo relacionados a questao
financeira, mas projetos de esporte, de estar incentivando essas criancas, de estar
acompanhando essas criancas com riscos de vulnerabilidade grande, entéo tudo isso
perpassa pela qualidade social. Quando se fala em qualidade a gente percebe que
estamos proximos, e até passamos a meta, mas ao falar de qualidade social, temos
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muito que caminhar neste sentido, de estar buscando melhorias ndo s6 dentro de
determinada escola, mas, no municipio de Itapetininga em geral, ndo priorizando
escola, e se ha preferéncia de uma escola, em detrimento da outra, a gente percebe
que a qualidade social ndo estd sendo trabalhada. A gente percebe que existe
divergéncias em relacdo a isto. Essa distingdo, o CME, individualmente os
conselheiros tem essa nogédo, mas, pra jogar essa discusséo no meio de uma reuniéo
eu acho que fica meio amarrado.

R4: Também sobre a qualidade social o municipio deve envolver outros setores para
que de fato a gente tenha essa qualidade social. Junto com a educacdo, a educacéo
saber que individuo na sua integralidade, depende de outros setores e segmentos do
municipio, da economia, da educacao, da cultura, para que a educacgéo se promova.
Ainda vejo uma grande dificuldade nisso.

R8: Entdo uma das propostas foi essa, fazer a articulacdo com esses drgéos que estdo
intimamente ligados a escola. N&s precisamos deles, eles precisam estar
articulados[...] um aluno faltando demais, estoura de faltas, encaminha para o
Conselho Tutelar. Ndo ha muitas vezes a comunicagdo. Ha a necessidade de uma
gestao em relaco a isso.

A efetivacdo dessa qualidade social, requer mudancas importantes. O respondente R5,
traz suas concepgdes de que as preocupacdes devem ultrapassar limites, olhando a realidade do
aluno: “[...] tanto o municipio quanto o estado, eles querem que o aluno esteja dentro da escola
até buscando essa qualidade, mas a efetivacdo desta qualidade social que é principal, que é para
ter uma qualidade maior, ela ¢ deixada de lado” e, segundo esse conselheiro, essa qualidade
social consiste em ouvir a comunidade, e isso deve constar no PPP das escolas.

Quando se fala sobre a qualidade da educacéo, quase de imediato remete-se aos aspectos
relativos as politicas educacionais que direcionam o pais a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), que estabelece nos artigos de 8°a 11, a
necessidade de elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e a orientagdo para a construgdo dos
respectivos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, em consonancia com as diretrizes
federais. A partir dos aspectos legais mencionados, ocorreu 0 processo de elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo, sendo que se tem, em vigéncia, 0 PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 junho de 2014 (BRASIL, 2014), o que coube aos respectivos municipios,
elaborarem seus Planos Municipais de Educagdo, como obrigatoriedade inclusive do
acompanhamento das metas contidas neles.

O municipio de Itapetininga, realizou esse processo de elaboracdo, que culminou na
construcdo do seu Plano Municipal, publicado em 2015, por meio da Lei complementar n°® 93,
de 23 de junho de 2015 (ITAPETININGA, 2015). Fica evidenciado que, a referida legislagéo,
promulgada a partir da Lei Nacional n® 13.005/2014, em seu artigo 3°, que o plano devera “[...]
reger-se-a pelos principios da democracia e da autonomia, buscando atingir o que preconiza a
Constituicdo da Republica e a Constituicdo do Estado e Sdo Paulo, como também a Lei

Organica do municipio de Itapetininga.”
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Esclarece que o presente Plano contém a proposta educacional do municipio de
Itapetininga, com suas respectivas diretrizes, objetivos, metas e estratégias, conforme as metas
e estratégias, nele contidas e que, de acordo com seu artigo 5°: “[...] compete ao Conselho
Municipal de Educacéo realizar o acompanhamento e a avaliagdo da execucdo do Plano”
(ITAPETININGA, 2015).

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 23 DE JUNHO DE 2015

"Institui o Plano Municipal de Educacéo, e da outras providéncias."

[..]

Art. 1° Institui o Plano Municipal de Educacdo, com duracdo de 10 (dez) anos.

Art. 2° O Plano Municipal de Educacéo foi elaborado com participacéo da sociedade,
sob a Coordenagdo de Comisséo Organizadora, subsidiada por Comissdo Técnica, em
conformidade com a Lei n° 13.005 (Plano Nacional de Educacéo) e Documento Base
do Plano Estadual de Educacéo elaborado pelo Férum Estadual de Educacdo de Sao
Paulo.

Art. 3° O Plano Municipal de Educacdo, apresentado em conformidade com o que
dispde a Lei n° 13.005/2014 e art. 199, da Lei Organica do Municipio de Itapetininga,
reger-se-a pelos principios da democracia e da autonomia, buscando atingir o que
preconiza a Constituicdo da Republica e a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como
também a Lei Orgénica do municipio de Itapetininga.

Art. 4° O Plano Municipal de Educacao contém a proposta educacional do municipio
de Itapetininga, com suas respectivas diretrizes, objetivos, metas e estratégias,
conforme documentos em anexo.

Art. 5° Compete ao Conselho Municipal de Educac&o realizar o acompanhamento e a
avaliacdo da execucdo do Plano.

Art. 6° Os documentos anexos estabelecem as metas e estratégias para que ao final do
periodo de 10 (dez) anos possa-se ter estabelecido no regime de colaboracdo com a
Unido e o Estado uma educacdo de qualidade.

Art. 7° As metas e estratégias anexas a este Projeto de Lei estabelecem prazos para
execucdo das mesmas, quando os mesmos ndo houverem sido estabelecidos,
prevalecerdo os prazos definidos na Lei n° 13.005/2014.

Sobre o significado do Plano Municipal de Educacdo (PME), Bordignon (2009), tece

suas consideracdes, esclarecendo que planejar € o contrario de improvisacdo, sendo que

“[...] o objetivo do planejamento educacional ¢ o de refletir sobre a realidade
educacional que temos para transformé-la e promover a educagdo cidada que
sonhamaos. O pressuposto é o de que queremos melhorar a educacéo que temos e, para
isso, refletimos sobre a realidade e sobre o que fazer para muda-la. [...] Como
instrumento de operacdo do sistema municipal, o PME define a concepcéo e viabiliza
a realizacdo do projeto municipal de educacdo, superando rotinas, acdes segmentadas
e improvisagdes. O foco da acdo sera a cidadania, tendo a escola, e nela o educando,
como eixos principais para sua efetivagdo [...] O plano municipal de educagdo é o
instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas
bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educagdo. Quando o municipio ndo tem
plano fica a mercé de acdes episddicas que, mesmo planejadas caso a caso,
representam improvisagdes. Sem plano municipal ndo ha visdo de Estado nas acdes,
ndo h& caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstancias de cada
Governo (BORDIGNON, 2009, p. 89).

Nesse sentido, observando as concepc¢des dos conselheiros respondentes, constata-se

que valorizam o Plano Municipal de Educacdo de Itapetininga, como norteador das politicas
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educacionais a serem realizadas. Porém, admitem ndo ter havido ampla participacdo nesse
processo e que, sua elaboracdo ndo se deu de forma participativa, como se almejava, uma vez
que, segundo relato dos conselheiros, foi um periodo em que muitas reuniées ndo ocorreram
por falta de quérum, além do que, ndo havia conhecimento suficiente dos membros do Conselho
Municipal de Educacdo e os educadores do municipio de forma geral ndo participaram do
processo com sugestdes e propostas, haja vista a declaracdo de trés dos respondentes,
educadores no municipio ha mais de 20 anos, os quais declararam néo ter tido conhecimento
do processo de elaboracdo. O respondente R1, afirmou que, como membro do CME de
Itapetininga, na época, ndo tinha tanto conhecimento do seu papel enquanto conselheiro. No
entanto, o entrevistado R7, manifesta seu entendimento quanto ao papel importante dos

conselheiros no levantamento de dados e informacGes:

R1: Naquele periodo que eu estava no conselho enquanto membro, me faltava
conhecimento para entender melhor o papel. Eu fui para algumas formagdes, uma ou
outra reunido, mas do Plano Municipal ndo, entdo ndo houve tanta colaboracdo do
conselho na elaboracéo do Plano Municipal. Havia o convite, mas como as reunides
nao davam quérum, ndo havia um entendimento do papel do conselho [...].

R7: O papel do Conselho foi reunir pessoas de varias instituicbes pra que eles
conseguissem fazer um levantamento do histérico do municipio de Itapetininga, do
que as instituicbes poderiam oferecer pra saber o que mais haveria a necessidade de
criar. [...]Todos os conselheiros, o papel do Conselho foi esse, fazer com que todos
que estivessem participando, levassem dados estatisticos que estava acontecendo
naquele momento, para que o Conselho em geral pudesse encaminhar a partir
daqueles dados. A questéo da qualidade também esteve presente, quando comegamaos
a analisar os dados, verificamos muita coisa que ndo estava contemplada ali[...].

Diante das concepcges apresentadas e com base no que entende-se a partir de Libaneo
(2018), a qualidade socialmente referenciada, deve ser discutida no CME, de forma ampla e
clara em suas reunides e, posteriormente em outras diversas instancias educacionais, para que
esta analise, nos leve a pensar e definir melhor, que qualidade é essa que deve ser buscada e
alcancada de forma mais concreta resultando numa educacdo de qualidade para todos, sem
exclusdo, com a cooperagdo de diferentes instancias de forma que a educacdo de fato, seja
prioridade como deve ser no municipio como um todo, como é corroborado em Almenara e
Lima (2018):

Pensar a qualidade necessaria para a educagdo é pensar a complexidade social da
escola, com seus objetivos formativos especificos, mas, também, a partir de
valoragdes e marcos mais amplos da sociedade e comunidade em que estd inserida. A
escola, como instituicdo social, ndo se restringe apenas a sua capacidade de mediar o
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos, mas resulta de uma
intrincada negociacdo, entre diferentes setores e classes, acerca de qual sociedade se
deseja construir. Por isso mesmo, a qualidade almejada para a educagdo envolvera,

inevitavelmente, confrontos politicos e ideolégicos, o que torna necessaria a mediacao
social dessa qualidade, através de mecanismos internos coletivos (como o Projeto
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Politico Pedagdgico) e instancias externas de debate (como os Conselhos de Educacéo
em seus diversos niveis) (ALMENARA e LIMA, 2018, p. 13).

A qualidade socialmente referenciada se tornara realidade a partir da efetivacdo de
politicas substanciais, de viés amplo e coletivo, pensando no municipio como um todo, para
além do entendimento da qualidade enquanto carater, quantitativo e seletivo, mas com o intuito
de promocdo de educacédo inclusiva e eficiente para todos os cidadaos e que, se inicia com
pequenas agles, tendo o conselho municipal de educagdo, como 6rgdo para fomentar essa
analise e a consecucao dessa meta por meio da elaboracdo de plano de a¢des consistentes de
extrema importancia para 0 municipio. Inclusive, os respondentes analisam a qualidade
socialmente referenciada distante do que se deveria ser de forma ideal, R6, traz com muitas
ressalvas o trabalho do CME de Itapetininga neste quesito:

R6: Sobre a qualidade da educacéo eu coloco como péssima, eu coloco como uma
participagdo enquanto a gente continuar com essa ideia de qualidade que a gente
julga, que a gente compra, isso € bom, isso é ruim, ndo entende que vocé é sujeito
para que essa qualidade é aconteca, que vocé também responsavel para que essa
qualidade aconteca, ndo sO exigir essa qualidade, a gente via continuar sempre
péssimo e vocé participa dessa qualidade, buscando formacdo, exigindo,
principalmente colocando o aluno como foco, de garantir para ele a educacéo para
transformar a realidade social a gente néo vai conseguir de fato se desenvolver[...]

Vocé olhar para o coletivo, a educacdo de qualidade é preciso buscar, e ainda
estamos na questao de ficar reproduzindo o que vivenciamos, esta no subconsciente.

O respondente R6 apresenta criticas a esse carater individualista da dificuldade que se
tem de olhar a educacéo de forma coletiva, de ser algo que se constroi com articulagdes politicas
inclusive. De acordo com Libaneo (2018), “[...] a educagao é um fendmeno social. Isso significa
que ela é parte integrante das relagBes sociais, econémicas, politicas e culturais de uma
determinada sociedade”. O que corrobora com a concepgdo de R6, que as a¢des do conselho,
deve ajudar aos seus membros, que superem o carater individualista da educacéo, pensando nos
condicionantes a que esta imposta com base nas indica¢des do autor citado.

Olhar de fato a educacdo de qualidade requer superar alguns desafios de compreender
os condicionantes impostos de forma mais ampla. O respondente R6, apresenta como uma
critica ao proprio CME:

R6:A gente tem uma concepgéo que a educagdo do municipio é muito boa por causa
da sua historia, mas em relagdo a educacao do ensino fundamental de nove anos a
gente tem muitos alunos, sem habilidades de leitura e escrita, temos uma porcentagem
que nos deixa sempre no alcance das metas previstas, mas temos aquele nimero que

ndo alcanca, a gente vé que ndo existe a qualidade, uma busca de qualidade para
todos, o que tem menos ndo consegue se desenvolver com qualidade.
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Tratou-se no capitulo 3, Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga: estrutura,
funcionamento e principios, ao tratar do diagndstico educacional do municipio e apresentou-se
dados sobre os niveis de proficiéncia dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e identificou-se o que R6 aborda nesse sentido, a existéncia de alunos que nédo
conseguem aprender. Retomando aqui os dados, 29% em Lingua Portuguesa e 35% em
Matematica, representam a quantidade de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, segundo
INEP (2019) que se encontram nos niveis basico e insuficiente, ou seja, alunos que precisam
melhorar seu nivel de desempenho na fase referente, necessitando de atividades de reforco, no
nivel insuficiente, com pouquissimo aprendizado, requerendo recuperacdo de contetdo.

Isto posto, em relacdo a analise do movimento que se da no municipio de Itapetininga,
quanto a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, se encontra claramente as concepcdes
dos conselheiros entrevistados. Este instrumento de planejamento educacional se caracteriza
como um mecanismo que nos auxilia a “refletir sobre a realidade educacional que temos para
transforma-la e promover a educacdo cidada que sonhamos. O pressuposto é o de que queremos
melhorar a educacdo que temos e, para isso, refletimos sobre a realidade e sobre o que fazer
para muda-la” (BORDIGNON, 2009).

Observando-se as concepcdes dos conselheiros sobre o conhecimento que se tem desse
importante documento norteador de politicas educacionais, nosso entendimento € que falta
clareza por parte dos municipes sobre seus objetivos, bem como quanto a suas metas e
estratégias. O conselheiro respondente 5 traz uma curiosidade muito interessante quanto as lutas
travadas em torno da teméatica do PME 2015.

R5: Eu sei que pouca gente conhece esse documento, inclusive na Camara Municipal,
se perguntar uns dois ou trés vao saber que tem esse documento, PME do municipio.
E quando ele foi para a discussao na época, ele ficou conhecido que era uma questéo
de educacao de género, um documento que era tao rico, falava da gestdo democratica
ele ficou sé reduzido a questao de género, um documento riquissimo, acabou que foi

aprovado dessa forma, tiraram a questao de género, dai aprovaram, de la pra ca néo
passou por nenhuma revis&o.

Reflete-se sobre a gravidade dessa situacdo, na incompreensdo dos municipes e
autoridades, mas principalmente, o ausentamento do CME, que deveria ter seu papel
consolidado na participacdo e no acompanhamento dessas discussfes, com 0s devidos
esclarecimentos do real significado dos conceitos envolvidos no plano.

H& de se notar que, ao longo da histéria do CME de Itapetininga, varios foram os
momentos que o Plano Municipal de Educacao é destacado, como se evidencia ao analisar as

atas de reunides, oscilando entre mero instrumento de cumprimento legal e efetivagdo de
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obrigac¢des do poder publico e acdes e tentativas de implementacdo de melhorias no contexto
da educaco do municipio. E interessante observar, as concepgdes dos conselheiros sobre esse
assunto. Para um dos respondentes, R8, numa perspectiva critica, traz sua visdao de que “Saiu o
Plano, mas com muitas falhas [...] ficamos confeccionando o Plano, e Itapetininga ndo tivemos
essa abertura pela gestdo da secretaria, isso nao foi aberto”.

Quando se traz para a discussdo o tema relativo ao monitoramento do PME, € outra
questdo que nos parece emergente. Segundo o respondente R1, “Acompanhar o PME, de estar
junto, requer uma disposicdo maior do conselho, que vai além de uma reunido mensal, que vai
além de uma formagao”, necessita na verdade um conhecimento. O respondente R3, traz a ideia
de que o PME “[...] ¢ um documento rico para os conselheiros acompanharem” e, R2 aponta
que “[...] parece que o conselho esta caminhando para que esse monitoramento ocorra, apesar
de eu achar que é meio engessado [...] esta havendo discussdes”, pois “[...] participar e
apresentar as suas mudancas ja foi um avanco, ja comegamos a praticar o nosso papel, ja é um

passo a mais” (R6).
5.1.1. Gestdo democratica: entre avangos e limites

Estudar os processos de gestdo democratica em dois mandatos diferentes nesta pesquisa,
foi muito providencial, pois ao longo de nossa pesquisa documental e agora apresentando o
resultado das analises das concepcdes dos conselheiros, a buscas deste colegiado aparecem bem
demarcadas pelo relacionamento que foi construido entre o colegiado e o poder executivo.

Nesse sentido, no formulario do Roteiro semiestruturado para entrevista elaborado para
a leitura e andlise das concepcOes dos conselheiros, identifica-se nas respostas a questéo 6, cada
uma das falas, dos saberes e percepcdes para pensarmos como a gestdo democratica é
compreendida, e quais 0s avancos se tem conseguido em relacdo a essa tematica. Busca-se ainda
verificar quais sdao os desafios que precisam ser enfrentados para a garantia da gestdo
democrética, nas acdes do CME de Itapetininga.

Lima e autores (2011) esclarecem que, a gestdo democratica € uma pratica fundada em
preceitos participativos e politicos, portanto, € necessario entendermos como esses preceitos
estdo articulados e como se da atuagédo do colegiado e ainda, como o CME pensa a necessidade
de sua efetivacao para a qualidade de suas a¢des e quais s&o 0s seus limites de atuacao.

A gestdo democratica é uma préatica fundada em preceitos participativos e politicos.
Ela ndo instrumentaliza a manutencdo da escola, mas organiza a comunidade para
buscar nos érgdos publicos a responsabilidade por sua manutencdo. Constitui-se,

portanto, nos fundamentos que tornam a escola vinculada a um sistema
descentralizado, no qual haja autonomia de decisdo financeira, pedagogica e
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administrativa. E, portanto, fundamental a existéncia de mecanismos de participacio
da comunidade escolar que possibilitem a tomada de decisGes coletivas para a
construgdo do controle social. Isto, de modo algum implica em eximir o Estado da
manutencdo desta escola. N&o significa, deste modo, que a escola seja a responsavel
pelo autofinanciamento de seus gastos (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011).

As partir das concepcdes dos conselheiros sobre sua analise quanto a gestdo democratica
no interior do CME de Itapetininga, verificou-se que este colegiado tem apresentado esforgos
na direcdo de alguns avancos que estdo sendo efetivados, no entanto, ainda ha desafios a serem
vencidos, pois, percebe-se que ndo ha visibilidade das acdes do CME para a comunidade e esta
ndo consegue se inteirar sobre o que se discute, ndo havendo aproximacdes de ambos os atores.

Para R6, a demarcagdo entre os dois mandatos, 2017-2019 e 2019-2021, explicita
formas diferentes de encaminhamentos de decisdes e relacionamentos entre 0 CME e o poder
executivo. Em sua fala, observa-se que 0s avancos sdo destacados com bastante relevancia:

R6: Eu acho que a gente hoje est4 caminhando, vocé comecga a gerir a participagao
do outro a partir do entendimento de que é o seu papel enquanto conselheiro. Como
eu entrei em outra gestdo, toda a participacao estava centrada no presidente, pois
ndo havia um incentivo a participacdo entre os conselheiros. E hoje a gente vé essa
transformacao, o estimulo, o esclarecimento do papel do conselheiro, de titular, da

importancia de participar de todas as reunides, de vocé ser ouvido, de respeitar as
falas, eu percebo essa mudanca.

Muito interessante essa questdo apontada, pois reforcga a ideia que Lima e autores (2011,
p. 6) apresenta sobre “[...] a necessidade de superar o silenciamento e resgatar os debates e
reflexdes de outrora no sentido de ndo achar natural que os discursos democraticos sejam
proferidos tdo intensamente em praticas burocréaticas”, portanto, o CME ¢é um 6rgao que deve
comegar suas iniciativas em fazer valer a gestdo democrética para além das tarefas e
cumprimento de dever, mas das reflexdes que possam ocorrer quanto ao apoio ao Sistema
Municipal de Educacdo. Mas de fato, a conscientizacdo dos conselheiros e da comunidade €
primordial, para que ambos entendam seus papéis na construcdo de canais de comunicacao.

Muito embora os respondentes entendam que o CME esteja evoluindo em suas agOes e
responsabilidades, ha que se desenvolver estratégias que melhor colaborem para que de fato
esse colegiado consiga desenvolver seu principal principio e sua centralidade que segundo Lima
e autores (2018), é: “[...] possibilitar a construcdo da consciéncia coletiva que por meio de
decisGes colegiadas estabelece 0 seu projeto e as suas expectativas de educacdo almejada”,
dessa forma, as politicas educacionais devem ser o centro das suas discusstes e
intencionalidades.

Cabe ao CME buscar superar os desafios que surgem desta relagdo entre os diferentes

segmentos, nas a¢cdes com 0 poder executivo e no cumprimento do seu papel. O respondente
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R6, deixa claramente expostos os desafios que, em sua concepgao, devem ser superados, quanto
a escolha da representatividade onde deve conceber os principios de gestdo democratica, na
forma de indicacdo e escolha dos representantes, para dar legitimidade a quele que foi colocado
como o representante dagquele segmento.
R6: “/...] a primeira coisa seria mudar a resolucéo, porque a indicacdo do CME é
pela secretaria da educacéo, fica uma coisa que vem de cima e a Educacéo Infantil e
0 segmento do Ensino Fundamental de 9 anos acaba que € um representante da
secretaria que é indicado, que embora se abra o convite, acaba que nenhum professor
participa. O Unico que participou e fez quest&o de participar foi o presidente, por isso
talvez ele ficou sozinho e com o foco na fiscalizagéo, por que quando ele debatia, que

tinha a resposta que a secretaria estava fazendo, como estava fazendo, acabava que
ele precisava de uma resposta por escrito.

Sobre essa mesma premissa, R8, questiona a compreensdo que os conselheiros tém
sobre a prépria legislacdo que fundamenta a escolha dos representantes do CME. Em sua

analise:

R8: A nossa lei dos conselhos dizia que os conselheiros deveriam ser indicados pela
secretaria da educacgdo, mas eleito pelos pares, mas eles so liam a primeira parte,
indicados pela secretaria. Entdo eles pegavam aqueles de dentro da secretaria e
colocavam, pra ndo tirar da sala de aula, mas ndo eram esses que a gente queria,
ndo é esse 0 representante do professor, de educagéo infantil, de ensino fundamental,
nés queremos 0 representante daquele que esta atuando para trazer as reais
necessidades, isso foi um ganho que depois passou a ter eleicdo que depois disso eu
participei da eleicdo e souberam colocar pessoas que sdo muito presentes, foi muito
legal. No comego era uma gestdo democratica que de democratica ndo tinha nada.

O conselheiro, respondente R8, se refere a lei de criacdo do CME, n° 5.524/2011, que
organiza 0 CME de Itapetininga, mas que, de fato o artigo 3° dessa lei traz explicitamente a
indicagdo dos membros pela SME: “Artigo 3° - O Conselho Municipal de Educagdo sera
constituido de 11 (onze) membros, indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo e
nomeados pelo Prefeito Municipal” (ITAPETININGA, 2011a). Este & um desafio apontado,
para se consolidar escolhas de representatividade, que aprimore a gestdo democratica e ndo que
essa seja cerceada. Além de mudancas no aspecto legal, sdo necessarias mudancas
procedimentais na escolha dos representantes.

O mesmo respondente apresenta concepc¢des de cunho do trabalho coletivo que deve
superar a individualidade, que é igualmente um desafio para todos os que atuam no CME, sendo
que foi necessario enfrentar algumas praticas de discussdes que em nada contribuem para o
crescimento e desenvolvimento do CME.

R8: E também vinham “conversa de comadre”: “porque na minha escola estd
faltando isso, que em minha escola estd faltando aquilo”. Até que um dia que eu

cheguei: a partir de hoje vamos tirar essa questao de pessoal e vamos trabalhar no
geral. E ai vamos montar um protocolo das reclamacdes, se quiserem fazer
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reclamac0es, se tiverem dividas do que estd acontecendo, coloca no papel nessa
situacdo real, e vamos tentar a luz da legislagéo, vamos tentar resolver isso. Entrei
como conselheira e ai comegamos a por ordem na casa.

As acbes do CME para seguirem com a seriedade que se deseja e cumprir suas funcoes
dentro de uma gestdo democratica, € necessario que os conselheiros compreendam suas reais
atribuicBes, dentre outras coisas, acompanhar as atividades do municipio em termos
educacionais, acompanhando e propondo solucBes préaticas para a melhoria da qualidade da
educacdo. Que cada conselheiro entenda que ndo frequentara aquele espaco para resolver seus
problemas individuais, mas sim, para pensar a educa¢gdo do municipio como um todo, como
sistema e com acdes construidas para o bem da coletividade.

Em relagdo a efetivagdo da gestdo democratica, o respondente R 5, declara que o “[...]
CME de Itapetininga, tem uma expressao chamada proforma [...] eu percebia o quanto o CME
poderia ser um brago de apoio do SME”, o que demonstra quais possibilidades de atuacdo e
parceria do colegiado com o poder executivo. Por outro lado, um dos desafios que sdo
apontados pelo respondente ¢ a falta de participacao: “Mas aquela época eu ja percebia que
tinha muito problema para participacédo [...] os conselheiros reclamavam pra gente na época,
ndo teve quérum, nao deu para fazer a reuniao”.

Entender o que significa a gestdo democratica € outro desafio de fato, para que a atuacéo
dos conselheiros seja de fato, elemento de construcéo.

R7: A gestdo democratica no conselho a gente percebe quando ha esse convite a todas
as instituigdes. Entdo é um conselho democratico, eles ouvem todos, com as sugestdes
de todos. Foi um estudo no geral, foi bem interessante. Ele & democratico na sua
constituicao, agora, na pratica essa democracia eu tenho percebido que de fato de

fato, ndo acontece totalmente, porque tem muitos interesses, interesses politicos,
muita coisa que envolve essa democracia na hora de aplicar esses planos.

Outro aspecto mencionado quanto a efetivacdo da gestdo democratica € a importancia
dos processos de formagdo dos conselheiros citado por R2: “Olha um avanco, estou gostando
dos estudos em grupo. Gostei de vocé pensar num tema e se organizar para estudar”. Apontado
cOmMo um avanco, se torna também um desafio a ser superado, conforme novamente a fala de
R2:

R2: “O problema é vocé ndo ter conhecimento. Uma necessidade urgente é a
formacéo, se propor a estudar, nesse sentido a gente terd um conselho mais dindmico
e conhecedor de causa, com embasamento. E socializar com a comunidade, a
socializacdo com a comunidade eu ainda ndo vejo como ela se da. [...] Eu acho que
a comunidade desconhece um pouco o trabalho do conselho, a maioria desconhece
que existe um conselho. [...] Eu vou trabalhar neste sentido e mostrar pra vocés como
ele é importante”.
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Dentre os conselheiros ouvidos nas ultimas duas gestdes do CME de Itapetininga, 2017-
2019 e 2019-2021, seus posicionamentos sdo quase unanimes em afirmar que a gestdo 2019-
2021, tem conseguido realizar mais a¢Ges em torno da gestdo democratica, como € o caso do
respondente R3: “Eu acredito que o Conselho tem buscado uma gestdo democratica no tltimo
biénio, ele deu um salto, quando buscou a formagao para os seus conselheiros”. O respondente
R4, apresenta concepc¢des na mesma direcdo, quando toca no assunto sobre a mobilizacdo dos
conselheiros. Afirma R4: “Em relagdao ao conselho mesmo, o nosso presidente hoje querendo
muito fazer um trabalho importante do conselho, mobilizando, buscando uma formacao, eu
mesma nao tinha atuado como conselheira”.

E muito importante destacar o papel da lideranca neste processo de efetivacio da gesto
democratica, pois o lider € aquele que apresenta os ideais, o tempo todo, suas particularidades,
a partir do envolvimento com as a¢des coletivas em prol a educacdo do municipio. Em sua
visdo, 0 R4 aponta que CME e poder executivo, estdo do mesmo lado, ou seja, do lado da
educacédo de qualidade para todos, sem excluséo e, no seu entender o presidente do conselho
municipal, buscou essa aproximacao, o que fortaleceu a gestdo democratica e R1, diz sobre 0s
avancos quanto aos processos de decisao e formulacao de resolugGes e pareceres, buscando na
UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, um 6rgdo de apoio e

orientagdes.

R4: Vocés ndo sdo inimigos, vocés estdo do mesmo lado em prol da qualidade da
educacdo. Sao 6rgdos diferentes que tem uma meta em comum, ele buscou fortalecer
o0 papel do conselho, trazendo formacgéo, oferecendo palestras, compartilhando no
grupo palestras, os links para ter um conselho atuante.

R1:[..] o fato do conselho se posicionar, fazer formagOes, tentar trazer
conscientizacao para os conselheiros, & um avanco grande. Também a filiacao junto
a UNCME, o municipio entender que essa formacao vai nos fortalecer [...] o fato de
0 municipio ter acatado de nosso municipio ser o polo da UNCME, ja é um avango
de gestdo democratica, ou seja, 0 municipio esta estimulando que as formagGes
acontecam e novas pessoas possam aprender nesse processo que foi algo que
aconteceu.

Contudo, ha algo que se apresenta como preocupante e desafiador, ¢ o fato da finalizacao
de um mandato e o inicio do novo. Séo trocas dos representantes apds dois anos, que segundo
R4, é um tempo muito curto, que atrapalha muito a continuidade das agfes. Segundo o
conselheiro R4: “As escutas sdo importantes, identificar as caréncias, a comunidade, qual é o
plano da secretaria para essa comunidade, a desigualdade que era grande agora se
aprofundou, muito importante um olhar do conselho para isso em 2021”. (g.n). Esses séo

alguns dos desafios apontados nas entrevistas pelos conselheiros.
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5.1.2. Participacao nas tipologias a tipologia no contexto do objeto: 0 que pensam 0s
conselheiros

Para tracar um quadro sobre a compreensdo dos conselheiros integrantes do CME de
Itapetininga, sobre a participagcdo no contexto das relacdes do érgdo colegiado em suas acdes,
a partir do recorte entre 0s oito sujeitos respondentes desta pesquisa, apoiou-se nas questdes de
7 a 10, constantes do formulario Roteiro semiestruturado para Entrevista aos conselheiros
municipais de educagio (APENDICE E), ja mencionado anteriormente e na analise detalhada
das respostas dadas.

Preliminarmente, € importante destacar que o termo participacao, ponto central dessa
secdo, nos remete a muitos significados. Em Bordenave (1994),
A participacdo é o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata de
ralizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e 0 mundo. Além
disso, sua pratica envolve a satisfagdo de outras necessidades ndo menos basicas, tais
como a interagcdo com os demais homens, a auto-expresséo, o desenvolvimento do

pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, €, ainda, a valorizacdo de si
mesmos pelos outros (BORDENAVE, 1994, p. 16).

Isto posto, interessa coletar dentre as falas dos conselheiros entrevistados suas
concepcdes sobre como Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga tem gerenciado a
participacdo enquanto 6rgdo, em relagdo as demandas da educacdo do municipio, como
também, os conselheiros tem se considerado participe neste processo. Bordenave (1994), em
sua exposicdo a respeito do termo participacdo, contribui indagando que duas bases sdo
complementares, nesta diregdo: “uma base afetiva — participamos porque sentimos prazer em
fazer coisas com outros — e uma base instrumental — participamos porque fazer coisas com
outros é mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos” (BORDENAVE, 1994, p. 16).

O autor aponta diferentes tipologias empregadas em seu estudo. A participacéo de fato,
Bordenave (1994, p. 27), define como a participagao, aquela que se configura no seio primitivo,
ou seja, o grupo familiar, o contexto religioso, o contato recreativo, ou todo o contexto natural
de que se faz parte, especialmente na defesa contra inimigos. Diferentemente, ha uma “[...]
participacdo espontanea, aquela que leva os homens a formarem grupos de vizinhos, de
amigos, “panelinhas” e “gangs”, isto &, grupos fluidos, sem organizacéo estavel ou propositos
claros e definidos [...] obter reconhecimento e prestigo” (BORDENAVE, 1994, p. 27).

Outra forma de participacao destacada por este autor, € a participacdo imposta, quando
o individuo é obrigado a participar do grupo e realizar as atividades consideradas
indispensaveis. Bordenave (1994, p. 28) destaca a participag¢do voluntaria, “[...] quando o

grupo é criado pelos prdprios participantes, que definem sua propria organizagéo e estabelecem
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seus objetivos e métodos de trabalho”. As vezes a participagdo voluntaria, inclui “[...] uma
participacdo provocada por agentes externos, que ajudam outros a realizarem seus objetivos
ou os manipulam a fim de atingir seus proprios objetivos previamente estabelecidos
(BORDENAVE, 1994, p. 28).”

E por fim, uma participagéo concedida, que seria a concessdo de “[...] parte do poder
ou de influéncia exercida pelos subordinados e considerada como legitima por eles mesmos a
seus superiores” (BORDENAVE, 1994, p. 9). Em que pese essas tipologias defendidas por
Bordenave (1994), pode-se realizar uma reflexdo de como essas tipologias encontram
proximidade nas concepcdes dos conselheiros, verificando até que ponto estes estdo conscientes
da importancia da participacdo no contexto das a¢cdes do CME de Itapetininga.

Nesta mesma direcdo, Monlevade (2004), trata sobre a participacdo da comunidade.

Define o termo como:

Participacdo, portanto, € a aprendizagem do poder em todos 0s momentos e lugares
em que se esteja vivendo e atuando. E é fundamentalmente uma postura, para a qual
ndo esta preparado quem é submisso a pais, chefes, maridos, mulheres, filhos, partidos
politicos, ou seja, quem aguenta todas as imposi¢des cujo enfrentamento pareceria
incOmodo, dificil, impossivel ou até catastrofico. Ndo da, portanto, para identificar
participacdo com a fala ou a presenca em reunifes, consultas e planejamentos
comunitarios, votagdes em assembleias etc. Todas essas atitudes e comportamentos
podem ser ocasido e metodologia de participacdo, se forem instrumentos de
aprendizagem do poder. S&o negagdo da participacdo, quando realizadas sob o
comando das chefias e coordenadores de grupos, numa tentativa, por vezes até muito
sofisticada, de vender a impressdo de participacdo, ou quando realizadas sem relagdo
com a aprendizagem do exercicio do poder (MONLEVADE, 2004, p. 27).

Outra definicdo de participagdo, encontra-se definida em Lima (2001, p. 73) que, em
sua abordagem aponta tipologias de participagdo como direta, indireta, ativa e passiva. Abaixo

a descricdo dessas tipologias:

Participacdo direta — revela a concepgdo mais antiga de democracia, facultando a
cada individuo, dentro de critérios estabelecidos, a sua intervengdo direta no processo
de tomada de decisdes, realizada tradicionalmente pelo exercicio do direito de voto
(-);

Participacao indireta — é uma forma de participacdo mediatizada, realizada por
intermédio de representantes designados para o efeito. (...);

Participacao Ativa — caracteriza atitudes e comportamentos de elevado envolvimento
na organizacdo, individual ou coletiva. Traduz capacidade de mobiliza¢&do para a agdo,
conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de participacéo,
atencdo e vigilancia em relacdo a todos os aspectos considerados pertinentes. (...);
Participacao passiva — caracteriza atitudes e comportamentos de desinteresse e de
alheamento, de falta de informacdo imputavel aos préprios atores, de alienacdo de
certas responsabilidades ou de desempenho de certos papéis. (...) (g.n.).

A participacdo dos conselheiros, a luz das tipologias apresentadas, devem ser analisadas

em relacdo as atitudes e comportamentos realizados nas reunides, como também nas acGes que
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permeam o trabalho do CME, sua consciéncia em termos de seu papel como conselheiro e suas
atribuicdes em nivel de preceitos legais.

O respondente R6, ao abordar o tema participacéo, esclarece que o CME de Itapetininga,
apresentou momentos de uma participacdo que ndo evoluiu para uma construcdo conjunta,
evidenciando pouco, tanto a base afetiva quanto a base instrumental, como mencionado
anteriormente pelo autor.

R6: Eu acho que na gestdo passada o foco foi as dentincias dos professores e elas néo
tinham fundmentacdo legal, e elas ndo se buscava a clareza dos fatos, e ficava
esperando a resposta da SME, em algumas situacdes fiquei sabendo que aconteceram
visitas e ficaram esperando a resposta da SME, mas nédo tinha dialogo, ndo tinha
estimulo, enfim do CME para de fato poder deliberar, ndo se emitia documentos, a
comunicacdo dessa denuncia ndo era compartilhada com a comunidade escolar,
entdo fica no plano verbal, agora, a gestdo atual a qual participei até o meio do ano
passado,, eu j& vi mudanca, vi o estimulo do Conselho Tutelar, eu vi a preocupagéo
de deliberar e de participar das decisfes da SME [...] Precisa de um plano de agéo
imediato, por meio das redes sociais, comunicando o papel do CME, o que ele &,
promover debates, discussdes, promover principalmente audiéncias publicas, rodas

de conversas, formagdo para as pessoas de forma geral, para que ele entenda qual é
a sua respondabilidade social.

Evidencia-se nesta passagem como a participacdo se apresenta de forma contraditéria
em dois momentos diferentes num mesmo CME. As rupturas e descontinuidades ficam
expostas, como também os desafios e avangos conquistados por meio das préprias agdes do
colegiado que favorecem o estimulo a essa participacdo tdo importante no movimento da
construcdo de educacéo de qualidade.

Em complementagdo as ideias de Bordenave (1994), as duas bases afetiva e
instrumental, “[...] deveriam equilibar-se. Porém, as vezes elas entram em conflito e uma delas
passa a sobrepor-se a outra”. Sendo assim, a conscientizagdo do conselheiro quanto ao seu
papel, torna-se fundamental, pois a participacdo € um dos elementos que contribuirdo para
atividades conjuntas do SME, fortalecidas pela acdo da coletividade, com o protagonismo
preponderante do CME. Vé-se a necessidade de realizacdo de uma participagéo ativa, conforme
Lima e autores (2011) em que a mobilizacdo para a agdo dos conselheiros passe pelo
conhecimento dos seus direitos e deveres e suas possibilidades de participacdo, por isso a
formacéo se torna essesncial.

H& uma concepcéo clara por parte do respondente R2, que corrobora com os conceitos
do autor no sentido de que o conselho deve refletir acerca do que é participar.

R2: [...] falta essa reflexdo. O que eu fagco com essa participa¢do? Dai volta na
questdo da formacéo dos membros [...]

E tendo um conselho atuante monstrando a forca dele, dai eu consigo entender sua
funcdo. A composicao esta ok, agora falta conscientizar do porque ele é importante,
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eu conscientizando, a participagdo vira. Necessaria a formacao, a divulgacgéo das
acdes do seu plano de trabalho, das reuindes, de quem faz parte, o que esta sendo
discutido, buscar assuntos para trazer e ser debatido, porque tirando esse dia de
estudo, vem coisas que a secretaria municipal tem urgéncia, precisa passar pelo
conselho, “discute-se”, algumas que eu peguei, precisamos passar, a secretaria ja
fez, a gente sO precisa passar, entdo da impressao que é muito burocratico a coisa.

SituacBes como esta narrada por R2, com certeza, mitigam a motivacdo e o estimulo a
participacdo, pois o conselheiro acaba se identificando como meros cumpridores de papéis
burocréticos frente as acBes ja pensadas por outros, sem espaco de criacdo, sentimentos
contraditorios aos proclamados pela gestdo democratica. E essa percep¢do aparece ainda em
outras falas, 0 que se soma a outros elementos apontados quanto a desafios a serem superados
pelo CME, que reunir-se-4 em nossa analise no préximo capitulo, em busca a conclusédo desta
pesquisa.

Ao consider outras percepcdes dos respondentes, fica evidenciado que boa parte deles
considera que o mandato de 2019-2021, apresentou maiores avangos em relacédo a participacéo,
no entanto, ha ainda possibilidades de melhorias, apresentando alguns questionamentos
importantes referentes a participacdo, como é o caso do respondente R1.

R1: Vocé representa um segmento, vocé se posicona ali, mas sera que seu segmento
concorda com isso que vocé se posiciona? Muitas vezes me baseio nesse segmento,
mas ndo escuto 0 meu grupo, 0 meu segmento, por isso a necessidade de abertura de
alguns espacos de visibilidade do que é um conselho, nés precisamos estar perto.
Falta ainda a valorizagdo do que é um conselho, que se temos sistema, temos a
obrigatoriedade de um CME, como vimos no relatério, nosso municipio ndo tem
Forum Municipal de Educagéo, entdo nao temos momentos para ouvir a populagéo

sobre a educacgdo, a lei da gestdo democratica ainda ndo temos, iniciamos um
processo, mas temos ainda algumas acdes.

Planejar esses momentos e construir esses espagos e tempos, € uma das atribuicdes do

CME, mas conforme R3: “[...] € necessario uma publicidade e visibilidade do CME. E para isso

acontecer € um efeito domind. As escolas precisam se engajar nesses processos de

representatividade”. Um dos respondentes que atuou além dos dois mandatos estudados nesta

pesquisa, R8, ao indagarmos como avalia a participacdo da comunidade no CME de

Itapetininga, pontua como péssima e traz suas considerac@es, pois acredita que somente com a

consciéncia dos conselheiros quanto a sua responsabilidade nas decisfes é que a participacdo
poderé ser transformada positivamente.

R8: Uma coisa que a gente combinou foi isso, de fazer as leituras, colocar todas as

davidas na mesa, antes de comegar qualquer votacdo a gente colocava todas as

davidas e tentava sanar as duvidas do que estava sendo tratado, a participacdo da
comunidade tem de ser ampliada sim.”
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Compreende-se que a participacdo articulada a gestdo democratica, encontra muitos
obstaculos a concretizar-se, pois conforme Paro (2017), um dos requisitos basicos para sua
promocdo € estar convencido de sua importancia e do papel de cada um no processo de controle
da populacdo sobre as acdes do Estado, mas ha que se buscar maneiras de se viabilizar esse
controle. E isso somente ocorrerd com acesso a uma boa educacgdo escolar de qualidade para
todos.

E nesse contexto que ganha maior importancia a participagdo da comunidade na
escola, no sentido [...] de partilha do poder por parte daqueles que se supde serem os
mais diretamente interessadno na qualidade do ensino [...] A participacdo da
comunidade na escola, como um todo processo democratico, € um caminho que se faz
ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos

obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a agdo (PARO, 2017, p.
24).

Portanto, pode-se inferir que as categorias gestdo democratica, participacdo e
autonomia, encontram-se articuladas, como ja mencionado, porque se constituem como
elementos que véo se construindo e se incorporando nas praticas do desenvolvimento das acdes
do CME. A autonomia, faz parte desta triade no sentido de se construir, o serd também um dos

pilares que devera guiar as possibilidades de articulagbes com a SME.

5.1.3. A dimensdo da autonomia entre a prescrigdo e ampliacéo de olhares

Para o estudo deste topico, dimensiona-se as falas dos conselheiros a partir das questdes
13 a 15, do Formulario de Roteiro de Enstrevista semiestruturado, APENDICE E, buscando
compreender a autonomia do CME em relacdo ao poder executivo, pontos essenciais a serem
observados para se garantir que as demandas da sociedade sejam debatidas e encaminhadas e
se 0 poder executivo influencia ou ndo os encaminhamentos e deliberacées do CME.

Para a analise do termo autonomia, busca-se em Luck (2011) a fundamentacdo para
compreender a dimensdo desta categoria tendo em vista a intencao dessa pesquisa, qual seja, a
problematizacdo quanto a articulacdo entre gestdo democratica, participacdo e autonomia
guanto as acdes do CME de Itapetininga. A autora nos apresenta em relacao aos significados e
aspectos basicos da autonomia da gestéo escolar, que

A questdo da autonomia é complexa, dindmica e envolve situa¢fes submetidas a
controvérsia, critica e restricBes, apesar de ser considerada como uma necessidade
para o desenvolvimento de pessoas e de instituigdes [...] tem por porincipio o
atendimento da necessidade e orientacdo humana de liberdade e de independéncia,

que Ihe garantem espacos e oportunidades para a iniciativa e a criatividade, que séo
impulsionadoras do desenvolvimento (LUCK, 2011, p. 80).
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Portanto, “autonomia é caracteristica de um processo social de realiza¢do cotidiana, que
se expressa mediante iniciativas coletivas, orientadas para a resolucdao dos problemas afetos a
escola e sua capacidade de oferecer educacio de qualidade para seus alunos” (LUCK, 2011).
Trazendo essa concepcao para o ambito do CME, como de fato a autora propde, ser a autonomia
“[...] um processo construido no dia-a-dia, a partir do entendimento e deciséo dos participantes
da escola sobre o seu modo de ser e de fazer”, nosso entendimento, com base na pesquisa
bibliografica, documental e entrevistas feitas até agora, € que estamos de acordo com sua teoria,
ao observar dois dos mandatos do CME de Itapetininga.

Ouvir os conselheiros, observar suas falas, suas concepcdes, nos leva a crer que a
autonomia por mais desejada, é algo bastante complexo a ser construido, pois envolve pessoas
e instituicbes com diferentes interesses, o que em alguns momentos resulta certa tensao e
mesmo situagdes de conflito, que requerem o desenvolvimento de habilidades na conducao das
acles a serem implementadas nos 6rgaos colegiados, mas buscando também abrir caminhos
para que a autonomia se efetive ao longo de uma trajetoria.

Sobre a autonomia em relacdo ao poder executivo, 0s conselheiros tem opinides bem

préximas de como essa autonomia esta relacionada ao poder central:

R1: Eu penso que o conselho comegou a ter autonomia, filiacao, polo, e-mail,
participacdo em decisdes, encaminhamamento em momento de pandemia, relatdrios,
autonomia é parcial, mas pode ser melhor. [...] Esta num comeco de dar autonomia,
0 que falta é os membros se envolverem um pouco mais, pois ndo € so o presidente
que deve estar presente nessas a¢des de acompanhamento.

R2: A autonomia € parcial, ele é independente de certa forma, mas ele esta muito
ligado a secretaria municipal, eu nem sei se ele pode ser independente. Eu acho que
ele tem de ter essa liga¢do com a secretaria, mas ainda acho que o conselho recebe
muita coisa pronta da secretaria s6 pra gente assinar. Sua autonomia é parcial e
ainda é muito vinculado. Como tem um pessoal da secretaria junto, dai ficam as
vozes, silenciam, j& que eu tenho um comando da secretaria municipal ali junto e
tenho um pessoal que trabalha direto com a secretaria e as vezes o cargo depende
desse pessoal.

R4: O que parece é que o conselho participa depois que algo ja foi efetivado. Penso
que o conselho deveria participar mais. N&o sei se compete ao conselho solicitar a
secretaria essa participagéo, porque o que veio para o conselho sempre foi algo ap6s
a decisdo. Se é conselho, é um grupo de profissionais que aconselham a gestdo
publica. Esse tempo em que estou no conselho eu ndo senti ser chamada para ser
consultada par ouvir uma acéo que a secretaria esta realizando.

R5: Eu penso que ele tem autonomia, mas deveria ter mais autonomia, ter um espago
para o0 CME, como em outros locais tem (l& na Casa dos Conselhos, 14 é emprestado,
ter uma secretéria executiva, para o municipio fornecer, como tem duas secretarias
na Casa dos Conselhos, precisariamos ter uma secretéria s6 do CME, despachando
coisas do CME. Se tivéssemos um minimo de estrutura, com computador, com
internet, um espaco onde pudéssemos nos reuni, melhoraria muito essa autonomia.
R7: O que eu percebi, é que formar um documento, o papel tudo aceita. Mas que na
prética, fica tudo mais dificil, pela questao financeira, na questéo da politica mesmo,
vontade politica.

R8: No comego a gente era totalmente submisso a secretaria, um medo, sendo o
secretario pode ndo gostar, até que, vamos estudar, ai foi clareando, n6s nao somos
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um oOrgdo submisso a secretaria. N6s somos um 6rgao de apoio a secretaria, e
totalmente independente, no sentido a nossa atuagdo a nossa autonomia. N6s somos
apoio e isso nao quer dizaer que somos subjugados a secretaria. NOs nao
respondemos a secretaria. E quando isso ficou claro para nds, opa! Inclusive,
qualquer 6rgdo da secretaria trazia documento, é para assinar, como assim para
assinar? Nos temos que ler, ndo da tempo para analisar, porque nos temos que ler.

Essa coletanea de falas séo extraordinarias e nos auxiliam a identificar o relacionamento
gue tem sido cultivado entre 0 CME e o0s responsaveis pela SME, na constitucdo dos papéis de
cada um, os encaminhamentos, os enfrentamentos que ocorreram em alguns momentos, as
buscas por mudancas, as reinvindicacdes de respeito aos limites, a conformacao a que € ou eram
expostos os proprios conselheiros, a falta de valorizagdo do conselheiro como alguém que pensa
a sua atuacao e constréi um trabalho, o esclarecimento com base nos estudos de legislacdes e
contetdo de documentos, 0 medo do representante de 6rgao superior, a pressdo exercida, entre
outros elementos de destaque.

Cabe aqui ilustrar esse debate com o que Heloisa Lick (2011) nos apresenta, a
autonomia como um processo contraditdrio, pois, “[...] a autonomia envolve pessoas com
interesses varios, assim como mdaltiplos fatores dicotdmicos interatuantes, de que resulta uma
certa tensao e até mesmo situagdes de conflito”. Portanto, ndo basta haver a confirmacdo da
gestdo democratica e a autonomia, com a implantacdo de decretos, pois a pratica da gestdo
democréatica e a participacdo que sdo basilares para a construcdo da autonomia € uma
aprendizagem constante, com movimentos de avangos e retrocessos.

Fica muito evidente na fala dos conselheiros elencados acima os momentos de
conformacdo e de enfrentamentos, de esclarecimentos e de buscas de novas formas de
encaminhamentos e também as necessidades urgentes a serem conduzidas da melhor forma
possivel.

Lick (2011, p. 96), ao tratar a autonomia tendo como elemento necessario a ampliagéo
do processo decisorio, esclarece que

Ao se construir a autonomia da gestdo escolar, amplia-se, até mesmo para fora da
escola, o poder de decisdo sobre o seu trabalho. Esse processo de decisao torna-se,
desse modo, mais amplo e complexo, levando em consideracdo multiplos aspectos. E
pelo envolvimento no processo de decisdo que as pessoas assumem COMO

responsabilidade propria a implememtacéo de a¢bes determinadas e a realiza¢do dos
resultados pretendidos (LUCK, 2011, p. 96).

Ao reportar sobre a gestdo escolar, a autora continua argumentando que esse processo
ird se desenvolver com a participacdo de todos os envolvidos, em especial 0s 6rgaos escolares,

pais e comunidade. A afirmacdo de Heloisa Liick (2011) é facilmente transportada as relaces
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do CME, a acdo dos conselheiros e o relacionamento com o poder executivo, quanto aos
encaminhamentos e desenvolvimento dos processos decisorios.

Uma outra questdo que foi apresentada aos conselheiros entrevistados, buscou
compreender suas concepcdes aos pontos que sdo imprescindiveis para se garantir que as
demandas da sociedade sejam debatidas e encaminhadas pelo CME, de forma autdonoma. Dentre
as concepcodes dos conselheiros entrevistados, destaca-se:

R2: E a mobilizagdo para a participagdo, sem a gente ficar como meros expectadores,
€ partir para a agdo. Ficar so por conta do que a secretaria espera, como expectadores
nado da. E necessario mobilizar o gtrupo no sentido de ter um planejamento de acdes.
R3: Eu acho que para se chegar a essa autonomia 0 CME deve ter mais visibilidade, o
conselheiro deve ser mais atuante, ndo é facil, ele precisa enfrentar algumas
discussdes, visitar as escolas, falar, a partir do momento que as pessoas conhecem 0s
conselheiros fica melhor, ndo sé o presidente, mas para todos os conselheiros. A partir
do momento que h& mais visibilidade essa autonomia vai sendo garantida. Passa pelo
reconhecimento da representatividade.

R4: Se fazer presente frente a comunidade. Hoje temos a midia, estamos distantes, mas
estamos interagindo o tempo todo. Para o conselho ter visibilidade ndo poderia
participar de redes sociais, abrir por exemplo lives para a comunidade, participar neste
momento em que a tecnologia esta tdo presente?Essa autonomia teria mais visibilidade
se tivesse uma atuacdo maior, de se fazer participar.

R5: Um conselho forte que prima pela qualidade dos seus conselheiros, formacao, mas
antes da formacdo pesar em ter um perfil de conselheiro, ser um pouco o termo de
militdncia, sdo pessoas que estdo buscando formacdo, lendo periddicos, lendo

pesquisas, estdo constantemente estudando, discutindo a educacdo como um todo,
voltada para a economia, para a saude como um todo.

Autonomia implica ainda empoderamento, que significa, tomada de decisbes , mediante
o olhar para a realidade de forma reflexiva, mas para isso, sdo necessarias inciativas, para se
construir um espaco dessa autonomia, que ira produzir, possibilidades de autoafirmacdo dos
conselheiros e o desenvolvimento de competéncias das liderancas e responsabilidades daquilo
que lhes cabem enquanto 6rgdo colegiado. Sobre essa questdo, ao perguntar aos conselheiros
em que medida o poder executivo influencia nos encaminhamentos e deliberagfes do CME,
obtivemos respostas resposta afirmativa entre 4 (quatro) dos 8 (oito) conselheiros entrevistados,
3 (trés) acreditam que vai depender da lideranca, ou seja, do presidente que esta a frente do
conselho, ou do secretario municipal e 1 (um) conselheiro ndo soube responder.

A visdo apresentada pelos conselheiros, retrata a preocupagéo de que a autonomia que
se almeja ainda esta por construir, que € um processo complexo, 0 que esta em consonancia ao
que Bordignon (2009) assevera sobre autonomia, que se caracteriza como um dos fundamentos
da gestdo democratica sendo necesséaria uma estrutura organizacional para assegura-la.

A autonomia é um dos fundamentos da gestdo democratica. Participacdo e exercicio

de cidadania significam exercicio de poder. As condi¢cdes de funcionamento do
conselho indicam o grau de autonomia e sua importancia a gestdo do Sistema de
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Ensino. A autonomia requer que o conselho seja dotado de normas préprias e
condicOes objetivas para desempenhar suas responsabilidades.

No entanto, a autonomia dos 6rgdos da mesma estrutura esta vinculada a natureza de
suas funcbes em vista da finalidade do todo organizacional que pressupde a
interdependéncia entre as partes e uma agdo cooperativa. Interdependéncia que ndo
admite tutelas, porque estas gerariam submissdo. Sem condi¢Bes prdprias,
dependentes da boa vontade do Executivo para funcionar, os conselhos ficariam
impedidos de atuar como mediadores entre a sociedade e o Governo (BORDIGNON,
2009, p. 80).

Portanto, na prética das acbes do CME, Bordignon (2009, p. 85) alerta que devem ser
observados alguns aspectos importantes, no tocante a sua autonomia, como: as normas de
funcionamento, o encaminhamento de relatorios e solicitacdes, a forma de escolha do
presidente, a periodicidade das reunides, as condi¢des materiais e 0 apoio dos conselheiros para
0 desempenho de suas funcds, o cumprimento do Regimento Interno, quérum das reunides,
numero de sessdes, forma de votacao dos processos, elaboracdo das pautas e atas. Diante desses
elementos, e a partir da ampliacdo do olhar para a questao da autonomia, encerra-se essa sessao,
com a certeza de que “[...] O que garante a autonomia do exercicio da funcdo de conselheiro é
a legitimidade da escolha e o correspondente mandato” (BORDIGNON, 2009, p. 85). Esses
sdo, portanto, elementos de destaque e atencao, que ficou evidenciado também nas concepcdes

dos conselheiros entrevistados.

5.2. Gestdo democrética, participacdo e autonomia — uma sintese a partir das trés
categorias

Ao final do capitulo 5, apresentou-se uma sintese das categorias gestdo democrética,
paraticipacao e autonomia, tratados ateé aqui, a partir da anélise das concepcdes dos conselheiros
do CME de Itapetininga, sujeitos desta pesquisa sob olhar desta pesquisadora.

O CME é um instrumento de representagéo social, pois por se caracterizar como um dos
elementos do sistema municipal, ¢ um elo de ligagcdo entre os municipes e o poder executivo.
Portanto, deve se relacionar dessa forma, a partir da gestdo democratica observando falas, ideias
e demandas da comunidade, porém, ha que se implantar uma dinamica de escuta da comunidade
para essa possa trazer suas necessidades, tendo em vista a qualidade da educagéo que supere a
simples leitura dos indices das avaliacdes externas, mas veja o desenvolvimento do aluno de
forma integral, ndo apenas por meio de contetdos avaliaveis.

Dessa forma, nessa dimensdo, o Plano Municipal de Educacdo, com suas metas e
estratégias, deve visar a melhoria da qualidade da educacdo. E o CME tem suas obrigacGes
legais, mas deve, acima de tudo, prime pelo seu compromisso de forma que a educacdo do
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municipio seja contemplada em toda sua singularidade, com o acompanhamento das a¢6es do
PME apoiando o municipio naquilo que Ihe cabe.

Se o CME deseja ser um instrumento de garantia da qualidade social da educacéo,
precisa ir nesta direcdo, buscando organizar seu trabalho, com o envolvimento de todos os seus
membros em articulagdo com o poder executivo, mas, discutir melhor o que a qualidade na
educacéo exige, e o0 que o conselho deve fazer para que a qualidade social esteja presente nas
exigéncias das acdes da SME, estando presente ndo apenas nos discursos, mas nas politicas
educacionais.

H& que se realizar estudos aprofundados, para alinhamentos desta questdo da qualidade
social, conhecendo melhor os estudantes, suas vivéncias, experiéncias, fragilidades e
necessidades, pensando nas dimens@es pedagogica e politicas, articulando inclusive por meio
do SME, outras secretarias e 6rgaos do municipio, por isso pensar na dimensdo politica que é
essencial.

E notdrio observar que as politicas educacionais em nosso pais atualmente se alinham
aos resultados das avaliagGes externas, levando os estados e municipios a realizarem
micropoliticas interessadas as demandas dessas avaliagbes, porém, ha uma importante
exigéncia aos municipios que é analisar a qualidade educacional para além dos resultados das
avaliacOes externas, portanto, o que exige a formacao dos conselheiros para que essa analise
seja adequadamente realizada, que construa uma visdo critica com olhar especifico ao
municipio a que representa em ambito educacional, o que se faz urgente e necessario € um
processo de formacdo abrangente.

Essa visdo abrangente passa por um estudo da legislacdo basica educacional vigente,
para localizar a educacdo no momento atual, o papel do Estado enquanto mantenedor
obrigatorio, as articulagdes com a familia e entes da federacdo, e as metas levantadas para a
educacdo do municipio, olhar o Plano Municipal de Educacdo de maneira particular e
desenvolver o monitoramento necessario, tendo em vista o desenvolvimento da gestdo
democratica. Existe um PME, embora ndo tendo sido elaborado de forma plena em termos de
participacdo e até mesmo pelo ausentamento do CME nessa elaboracdo, ele existe e a partir do
que foi definido enquanto metas e estratégias, torna-se um caminho interessante para entender
0 que foi pensado para 0 municipio, para 0s proximos anos em termos educacionais.

Néo basta olhar a educacdo de forma superficial, mas um olhar abrangente e
aprofundado, pensando nas articulagdes e relagdes existentes na sociedade, o que interfere na
vida dos cidaddos como um todo. Tracar agfes de monitoramento, com levantamento de dados
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do que tem sido realizado nos ultimos anos, buscar evidéncias que demonstrem esses avancos,
mas com o envolvimento proprio do CME e os demais 6rgdos do municipio.

Tendo em vista essa argumentacdo, observa-se que a gestdo democratica € algo caro a
construcdo de um municipio em termos educacionais, seja no relacionamento do 6rgdo
colegiado com a SME, seja no trabalho das escolas e sua inser¢cdo no contexto da organizagéo
do municipio. Mas, entende-se que mesmo que o principio da gestdo democratica esteja
definido em termos legais nas legislacGes educacionais brasileiras, como na Constituicdo
Federal Brasileira, a gestdo decomcratica ainda é um aspecto base que se encontra em
construcdo, de carater complexo a ser efetivada em nossa realidade.

Evidenciam-se diferentes momentos na histéria, ao longo dos Gltimos trinta anos, quanto
a avancos e retrocessos em termos da efetivacdo da gestdo democratica, que foram
contemplados em plataformas politicas, em mudancas de gestdo educacional, na organizacédo
da populacdo, nas reivindicagdes coletivas da sociedade ou de parcela da populagdo, ou no
trabalho de gestdo de escolas individualmente. No entanto, o que fica evidente é que o principio
da gestdo democrética, ndo foi efetivado por completo, pois a sociedade brasileira, carrega
contradic@es politicas, sociais e de poder, em que se evidenciam conflitos, temos entdo avancos
e retrocessos, constantemente.

A efetivacdo da gestdo democratica requer o fortalecimento de processos participativos
e politicos, que estejam articulados. O CME precisaria estar na vanguarda dessas lutas e
organizacbes. E o que vemos atualmente sdo mais movimentos de retrocessos do que de
avancos em relacdo a gestdo democratica, porque os encaminhamentos da sociedade atualmente
nos leva a esse tipo de comportamento, ainda que o principio da gestdo democratica represente
um desejo da maioria das pessoas, pois querem que haja espago de participacdo em termos
educacionais. A lideranga do CME tem papel primordial nesse processo para oportunizar e
fomentar a participacéo aos conselheiros e destes aos seus representados, em articulagdo com o
SME.

As praticas burocraticas, tdo evidenciadas nas formas cartoriais de funcionamento dos
colegiados, devem ser superadas, e que sejam intensificadas atividades reflexivas, envolvendo
estudos, analises e conscientizacao, por meio de aprofundamentos sobre contetidos legais e de
formacdo de temas de interesse da gestdo democratica, promovidas pelo CME, mas
incentivadas pelo SME, buscando construir a consciéncia coletiva sobre a educacdo que o

municipio deseja e necessita.
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Hé& desafios a serem enfrentados nesse sentido, mas alguns passos ja foram dados, no
municipio de Itapetininga, mas como referéncia, em outras localidades, como mencionado no
Capitulo 2, sobre a sub-regido 3, da RMS, ja se construiram alguns caminhos, que podem servir
de reflex@es e outras possibilidades, para futuros caminhos. A representividade é um elemento
que pode contribuir nesse movimento de construgdo, mas a escolha deve seguir uma linha
democrética, com a participacdo de fato, de seus representados, que a gestdo democratica seja
incentivada ja na escolha dos conselheiros e ndo cerceada.

Mas os desafios se fazem presentes em especial pelo fato de que os processos de
formacdo em relacdo aos pressupostos da gestdo demoratica ainda se apresentam como
escassos, poucas discussdes ocorrem em relacdo a essa tematica, buscando levantar caminhos
de como pode ser efetivada na realidade. E necesséario uma aproximacdo do CME ao poder
executivo, para que as acGes de materializacdo da gestdo democratica sejam planejadas e
concretizadas, por meio de processos de decisdo, mas igualmente de escuta das demandas da
comunidade.

Essa escuta que se da também por meio da participacdo dos conselheiros e da populacédo
de forma geral. Mas que deve ter um significado importante que esteja relacionado a gestdo
democrética, em termos de construcdo coletiva, pensando que seja uma particpagdo que
promova a consciéncia critica, que seja espontanea, mas que busque o desenvolvimento da
consciéncia coletiva, pensando na formacdo dos homens e da populacdo. Néo deve ser uma
participagdo imposta, definida simplesmente pela legislagdo mas, uma participagéo que seja
voluntéria, mas que seja representativa, significativa, comprometida e essencial.

Mesmo que ocorram conflitos e disputas, 0 espaco de pensamento e criacdo no CME
devem ser garantidos, para que os conselheiros sintam-se motivados e estimulados em
participar, ndo como participes burocraticos, mas por meio da gestdo democratica, sintam-se
empoderados e com contribuicdes nos processos democraticos. Os avangos em termos da
participagdo do CME se da pelo desenvolvimento da lideranca dos seus membros, continuidade
do trabalho de gestdo e pelas articulacdes firmadas entre 0 CME e o0 poder executivo.

A gestdo democrética se constroi com bases sélidas ligadas a participacao, que resultara
na construcdo e no aprimoramento da autonomia. Entende-se que a construcdo da autonomia é
um processo complexo, que envolve um conjunto de diferentes elementos e requer a dindmica
intrinseca a um grupo e no caso do CME, requer um trabalho cotidiano e coletivo tendo em
vista do desenvolvimento das pessoas, em prol a instituicdo de comportamentos, que conduzam

a iniciativas individuais de cunho de cosntru¢cdo da coletividade, que orientam o0
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desenvolvimento humano, para a busca de possiveis caminhos, com criatividade e anélise
critica do pensamento e criatividade.

Como pressuposto de carater de liberdade de pensamento, os enfrentamentos que devem
surgir, fazem parte da construcdo da coletividade, pois o0 espaco de expressdo do pensamento,
é passivel de surgimento de conflitos e tensionamentos, e requer habilidades na conducéo das
acOes, especialmente as liderancas, ou aqueles que assumem cargo de presidéncia de
colegiados, pois € necessario que a abertura para as manifestagdes ocorram de maneira que se
possa investir no desenvolvimento das pessoas conforme mencionou-se anteriormente.

A autonomia tem quanto ao Conselho Municipal de Educagdo, uma face que refere ao
relacionamento com o poder executivo, que embora legalmente se apresente uma
interdependéncia entre ambos, o 6rgédo colegiado, € um 6rgdo independente, e que deve condizir
suas acdes de forma autbnoma, entendendo que faz parte de um sistema que visa 0
desenvolvimento do setor da educacdo do municipio, cada um tem seu papel definido e suas
funcdes nesse processo.

No entanto, hd por outro lado, uma interdependéncia no sentido de funcionamento,
manutencdo e a necessidade de a¢des articuladas, como ja afirmado, em busca da educacéo de
qualidade, mas que, os limites devem ser respeitados dentro de suas fungfes precipuas. O
relacionamento do Conselho Municipal de Educacdo com o poder executivo, deve ser
constantemente revisto pelos conselheiros e pelo responsavel pelo poder executivo, para que as
acoes interdependentes, e o trabalho seja articulado e bem definido.

Sendo assim, o conselheiro deve ser visto como alguém que pensa em suas a¢des e nas
acoes do colegiado, considerando sua representatividade, e ndo como alguém pensado por
outrens ou por forgas politicas por conta de intencionalidades. Para este ensejo, ha que se ter
uma formacao solida dentro dos contetidos legais ligados ao érgdo colegiado e a educagéo de
forma geral, além de contetdos afins. A autonomia que se quer, deve estar vinculada aos
principios da efetivacao da gestdo democratica e da participacao.

A autonomia é uma estratégia que deve ser buscada constantemente para que o Conselho
de Educacéo possa cumprir adequadamente suas fungdes pensando que ter autonomia, implica
principalmente o empoderamento do CME nas a¢Bes do municipio, que sera evidenciado nas
acoes que esse colegiado desenvolve no seu trabalho perante aos municipes e profissionais da

educacéo.
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CAPITULO 6
GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPAQAO E AUTONOMIA NA CENTRALIDADE
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ELEMENTOS PARA O DEBATE

Caminhando para a finalizacdo da presente pesquisa Conselho Municipal de Educacéo
de Itapetininga: problematizacfes quanto a gestdo democratica, participacdo e autonomia,
tese de defesa do Doutoramento da pesquisadora junto ao Programa de P6s Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, o escopo do Capitulo 6 é
realizar um debate entre os elementos evidenciados ao longo do texto, desde a fundamentacéo
inicial sobre a gestdo democratica: (des) caminhos na educacdo brasileira, passando pelo olhar
sobre os conselhos municipais de educacdo da sub-regido 3 da RMS, as énfases sobre os
principios, o funcionamento e a estrutura do CME de Itapetininga, os pontos centrais da analise
das 151 (cento e cinguenta e uma) atas de reunifes do colegiado e as concepg¢des dos
conselheiros entrevistados sobre gestdo democratica, participacdo e autonomia.

Relembrando a tese dessa pesquisa, apresentou-se uma trajetoria historica, bibliografica,
documental e realizou-se entrevistas a fim de compreender se o Conselho Municipal de
Educacéo de Itapetininga, localizado na Sub-regido 01 da Regido Metropolitana de Sorocaba,
dada a concentracdo e mobiliza¢do politica, apresenta CME ndo auténomo e fragilizado no
atendimento da gestdo democrética, devido a baixa intensidade de vinculagdo comunicacional
entre 0os municipes e o Conselho Municipal de Educacédo, legitimamente representados, forte
presenca do executivo nos processos de discussdo e encaminhamentos do CME e gestdo
democrética e autonomia apenas como produto normativo e ndo necessariamente efetivado,
como encontrou-se diversas passagens identificadas nos conselhos municipais analisados a
partir das publicacdes realizadas pelo GEPLAGE, constantes do capitulo 2 dessa tese.

Ao buscar cumprir o objetivo geral que foi analisar as iniciativas do municipio de
Itapetininga da Sub-regido 01 da Regido Metropolitana de Sorocaba, a partir de seu respectivo
Conselho Municipal de Educagdo — problematizacbes quanto a gestdo democratica,
participacdo e autonomia, iniciou-se a caracterizacdo da gestdo democratica ao longo de um
percurso historico, desde a Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna como mencionado no
Capitulo 1, representou a redemocratizacao e que, de acordo com Bordignon (2009) é

[...] fruto de intensa participacdo da sociedade civil organizada nos debates da
constituinte, colocou no cenério politico um novo ator social: o cidaddo. E como
espaco de exercicio de sua cidadania erigiu 0 Municipio como ente federado dotado
de autonomia e instituiu os sistemas municipais de ensino. No artigo 18, a

Constituicdo define a autonomia dos entes federados: Art. 18. A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, 0
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Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicéo
(BORDIGNON, 2009, p. 32).

Nessa perspectiva, 0s municipios poderiam criar seus proprios sistemas, primando pela
colaboracdo entre os entes federados ou integrar o sistema estadual. O municipio de
Itapetininga, como varios outros da RMS, constitui-se em sistema proprio, devendo contemplar
um conjunto de normas intrinsecas ao sistema que disciplinam essa organizagdo. A partir dai,
0s municipios brasileiros, deveriam organizar 0s seus sistemas de ensino com a seguinte
composigao:

a) pelos 6rgdos municipais de educacdo (Secretaria, Conselho de Educacédo e outros
vinculados a educacdo do municipio);

b) pelas instituicdes de ensino de educacdo basica, criadas e mantidas pelo poder
publico municipal,

c) pelas instituicBes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada
(BORDIGNON, 2009).

De fato a década de 80, conforme mencionou-se, foi muito representativa em termos de
reinvindicaces, tendo como pano de fundo a construcdo de processos decisorios, e representou
0 berco da gestdo democratica no que tange aos ideias que foram se construindo como utopia
para sociedades democraticas no Brasil e, ao mesmo tempo, a ampliacdo do exercicio da
cidadania, vem em conjunto, a¢cbes em que o regime de colaboragdo, coloca o municipio como
um dos entes da federacdo entrando em cena o papel do cidadao e os conselhos municipais para
fomentadores e acompanhadores das a¢des educacionais.

No capitulo 1 desta tese, fica nitido o movimento histérico que se constituiu a partir da
Constituicdo Federal, em que se consagrou e se deu notoriedade a gestdo democratica, dentre
outros principios, a partir da constituicdo do Estado Democratico de Direito, em que conforme
Cury (2002), “[...] € um Estado em que se tem a soberania da lei, da legitimacdo do sistema
representativo baseado no voto popular e nas regras do jogo e a defesa dos direitos subjetivos
contra o poder arbitrario”. Polis,

A gestdo democratica é um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha
o0 préprio Estado Democratico de Direito e nele se espelha postulando a presenga dos
cidadaos no processo e no produto de politicas dos governos. [...] Neste sentido, o

Estado Democratico de Direito inclui, completa, amplia e ressignifica o Estado de
Direito e se torna o antidoto do Estado Autoritario (CURY, 2002, p. 171).

Por esse motivo, a gestdo democratica é tdo cara e importante, neste percurso histérico,
pois ela representa o “[...] anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e do
crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica” (CURY, 2002, p. 173) que se

constrdi por meio da participacao e de deliberacGes publicas.
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Cury (2002) Apresenta a gestdo democrética enquanto terminologia como uma gestéo
de um administragao concreta, “[...] (cum crescere, do latim é crescer com) é o0 nasce com e que
cresce com o outro. Este carater genitor € o horizonte de um nova cidadania em nosso pais, em
nossos sistemas de ensino e em nossas instituigoes escolares”. Essa forma de entender a gestao
democrética, nos faz pensar o quanto inspirador foi ao longo da histdria e a expectativa que foi
criada em torno da promessa de gestdo democratica que ia sendo sonhada para ser construida
ao longo do tempo.

Para melhor compreensdo do sentido do principio da gestdo democratica, € necessario
entender que da mesma forma que este principio se revelou como instrumentos de mudangas
para a sociedade, apresentou-se com grandes desafios, na perspectiva da democratizagdo da
educagao brasileira, conforme Cury (2002, p. 171), como elemento de “[...] descontrucéo de
desigualdades, de discriminac@es, de posturas autoritarias, seja como construcdo de um espaco
de criacdo de igualdade de oportunidades e de tratamento igualitario de cidaddos entre si”.

Os desafios da gestdo democratica estdo muito presentes neste trabalho, além do que foi
explicitado anteriormente no que se refere a Consetituicao Federal de 1988, tambem em relacéo
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96 no que se refere aos embates
politicos que ocorreram na sua tramitacdo, em relacdo as disputas nos campos politicos
educacionais, e pouco se avancou do que havia sido previsto na CF de 88. Nos Planos Nacionais
de Educacao, anterior e atual, e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, apontam a gestdo
democréatica no ensino publico, mas de fato, ndo h& indicacdo clara de construcdo deste
dispositivo na realidade da educagéo nos sistemas e no cotidiano da escola, ficando proclamado
em termos institucionalizados legalmente, mas que efetivamente ainda estd longe de ser
consolidado.

A gestdo democratica ainda se apresenta como um projeto em construcao,
caracterizando-se como um processo de ir e vir, de avangos e retrocessos e ndo como produto
acabado, como esclarece Lima (2013a). Apresenta em nivel da sociedade resisténcias em seus
contornos politicos e sociais, mas € vista ainda, como possibilidades de implementacdo bem
como vislumbrados limites de sua completude.

O desafio da implantagdo da gestdo democratica aparece nitidamente nos municipios da
RMS que sendo um dos objetivos especificos de analise desse trabalho, evidenciou que 0s
Conselhos Municipais de Educacao, em diferentes percursos no processo de conscientizacdo de

sua importancia, ainda procuram cada um, no grau de conquistas e buscas em que se localiza,
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a consolidacdo da gestdo democrética no interior do 6rgédo colegiado e no relacionamento com
0 poder executivo nas agdes que desempenham.

Os conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Itapetininga,
especificamente os respondentes desta pesquisa, apresentaram contundentemente que a gestao
democrética ainda é algo que precisa ser melhor vivenciado, estudado e implementado nas
acOes do colegiado, que ainda que ja exista legalmente definido nas legislacdes educacionais
brasileiras, o 6rgdo colegiado deste municipio, ainda ndo tem definido junto com o sistema
municipal de educacdo como a gestdo democratica deve ser implementada.

Nas anélise das atas de reunides, conforme eixos apontados no Quadro 5, p. 101 deste
trabalho, embora a gestdo democratica ndo aparece como tema discutido, nem como legislacéo
especifica a ser implementada pelo colegiado e pelo sistema municipal de ensino, mas as
tentativas de fortalecimento da formacdo dos membros do conselho municipal de educacao,
aparecem de forma clara nos estudos da legislagdo que ampara as funcdes e atribuicdes dos
conselheiros e a aproximacdo da UNCME buscando orientagdes e formacdo, incentivada
também pela secretaria de educacdo, demonstram a abertura para essa efetivacdo por meio de
conselheiros mais conscientes de seu papel perante a educacdo do municipio.

Contudo, as atas de reunides nos revelam por outro lado, a descontinuidade do trabalho
do CME, na composicdo das diferentes equipes de conselheiros dos 0Orgdos colegiados,
conforme Quadro 5, p. 101, um dos eixos de analise, marcam o colegiado do municipio de
Itapetininga, ndo sendo diferentes nos conselhos da sub-regido 3, da RMS, conforme Capitulo
2 desta pesquisa, sendo um ponto desfavoravel a efetivacdo da gestdo democrética junto aos
conselhos municipais de educacdo. Em geral os mandatos séo de 2 a 3 anos, podendo ser
renovados, mas que em geral, por conta de diversos fatores, como dificuldades de dedicacéo as
atividades do 6rgdo, muitos ndo concluem o mandato e poucos sdo 0s que aceitam permanecer
como membro conselheiro.

Retorna-se ao que Cury (2002) reflete acerca do termo gestdo democratica que é o
“crescer com o outro”, para uma nova cidadania significa o “[...] cidaddo como sendo aquele
que ¢ capaz de exercer o poder”, mas através de uma lideranca que ¢ colegiada e democratica,
por meio do dialogo. E um desafio que se apresenta e ficou notdrio tanto ao analisar os CME
da sub-regido 3, da RMS quanto o Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga. A
continuidade acima citada, seria um ponto de grande relevancia a atingir uma melhoria do
processo de efetivacdo da gestdo democratica que se deseja nos conselhos de educagdo. E

necessario portanto, espago para pensar em iniciativas, que envolvam também o poder
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executivo, para que essa continuidade possa fortalecer o conselho em termos de continuidade
de um trabalho de formag&o de liderangas no municipio.

Por isso, 0 debate que se esta nos propondo nesta tese, problematiza¢des quanto a gestéo
democratica, participacdo e autonomia, tendo o CME de Itapetininga, como nosso foco de

analise, se caracteriza como consistente, uma vez que ha

A necessidade de se intervir neste debate e nas discussdes sobre a propria implantacdo
dos conselhos decorre das varias lacunas hoje existentes, tais como: a criacdo de
mecanismos que lhes garantam o cumprimento de seu planejamento; instrumentos de
responsabilizagdo dos conselheiros por suas resolucdes; estabelecimento claro dos
limites e das possibilidades decisérias as a¢des dos conselhos; uma ampla discussao
sobre as restricdes orcamentarias e suas origens; a existéncia de uma multiplicidade
de conselhos no municipio, todos criados recentemente, competindo entre si por
verbas e espagos politicos; a nao existéncia de acdes coordenadas entre eles etc
(GOHN, 20086, p. 9).

Gohn (2006), acredita que ha uma falta de cultura de participacdo da sociedade civil,
em canais de gestdo de “negdcios publicos”, a educagdo ¢ um deles, e ainda, segundo ela, ndo
existem o que ela chama de “exercicios praticos” e ainda ha desconhecimentos por parte da
populacédo das possibilidades de sua participagdo. Mas que na verdade, os conselhos teriam um
grande contribuicdo social e politica se conseguissem cumprir suas func@es relativas a gestdo
democrética.

Acreditamos que os conselhos criam condic¢Ges para que haja um sistema de vigilancia
sobre a gestdo publica e levam a uma maior cobranga de prestacédo de contas sobre

o Poder Executivo, principalmente no nivel municipal. Por isso, certas questes sdo
muito relevantes no debate atual sobre a criagdo e implementacdo dos conselhos
gestores, tais como: a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais,
territoriais e forgas politicas organizadas — em sua composi¢do; o percentual
quantitativo, em termos de paridade, entre membros do governo e membros da
sociedade civil organizada que o compde; o problema da capacitagdo dos conselheiros
mormente os advindos da sociedade civil; o acesso as informagdes (e sua
decodificagdo) e a publicizacdo das a¢des dos conselhos; a fiscalizagdo e controle

sobre os proprios atos dos conselheiros; o poder e 0s mecanismos de aplicabilidade
das decisdes do conselho pelo Executivo e outros (GOHN, 2006, p. 9).

Referente ao quesito participagdo, Gohn (2006) corrobora com o material coletado nas
entrevitas que se constituem as concepgdes dos conselheiros, pois estes pensam que a
participacdo dos conselheiros ndo € estimulada pelo poder publico, de modo que seja de fato
uma participacdo ativa e ndo simplesmente uma participacdo meramente simbolica, para que 0s
conselheiros possam pensar sua atuacao e nao serem pensados pelo responsavel pelo executivo.

Gohn (2006, p. 10) chama essa participacao de qualificada, ou seja, efetiva, “[...] ndo
basta a presenca numérica das pessoas porque 0 acesso estd aberto. E preciso dotéa-las de

informag0es e de conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas estatais”. Esse é o grande
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desafio das liderancas e dos proprios sistemas municipais de educacao, como responsaveis pela
formacéo das pessoas que participam dos conselhos.
Em Molevade (2004, p. 27) observa-se que

Participar é ter o poder de definir os fins e os meios de uma pratica social, poder que
pode ser exercido diretamente ou por meio de mandatos, delegacfes ou
representacdes. Como, entretanto, no Brasil, ndo se tem muita tradi¢do de vivéncia
democréatica nas diferentes instancias (familias, reparticGes, igrejas, cooperativas,
partidos, cidade, utilizacéo e preservacdo do meio ambiente), a participagéo seria mais
bem traduzida como uma estratégia/pedagogia de aprender a ter poder, a se fazer
tomar em consideracdo, a fazer valer a importancia econdmica, politica e cultural das
pessoas, categorias ou classes que estejam participando de um determinado processo

social. Nesse sentido, a participacdo é ir definindo e redefinindo permanentemente os
fins e 0s meios das préaticas que estejam sendo desenvolvidas.

Os Conselhos municipais de Educagéo da Sub-regido 3 da RMS, como evidenciado no
capitulo 2, por meio da pesquisa bibliografica e especificamente o Conselho Municipal de
Educacao de Itapetininga/SP, da Sub-regido 1, escopo desta pesquisa, estudado centralmente
no Capitulo 4, se deparam com o desafio de implementacdo dessa cultura de participacdo, que
pode ser construida pela agdo de formacdo e mudanca de posturas, inclusive, com o incentivo
do préprio poder executivo que tem como uma de suas funcBes, manter a formacdo dos
membros conselheiros, para que possam cumprir bem sua funcao.

Monlevade (2004, p. 28) ainda assevera que participacdo esta relacionada a disciplina,
portanto, faz-se necessario, criar mecanismos para que a participacdo ocorra no sentido de
ralizar processos de tomada de decisdes. Neste quesito, “Disciplina, responsabilidade, criacéo
de mecanismos, san¢des ou algo do género so se opdem a participacdo quando sao impostas”.
Ou seja, hé que se ter um carater educativo, necessitando criar mecanismos de implementacéo
da tomada de decisdes. O autor alerta que quando ndo se criam mecanismos para a tomada de
decis0es, a disciplina fica prejudicada, e as decisdes correm o risco de serem impotas, sendo
negada a participacao se legitimando a obediéncia, pelo exercicio do poder dos que o detém.

Os respondentes das entrevistas realizadas nesta pesquisa demonstram que a
participacdo ainda é falha, ndo foram construidos canais de comunicacdo para a tomada de
decisdes e dessa forma, ndo ha uma “disciplina”, como diz Monlevade (2004) e nem a criagao
de mecanismos para isso.

Quanto aos eixos de andlise das atas de reunides do Conselho Municipal de Educacao,
ilustrou-se a questdo por meio do eixo 4, do Quadro 5, p. 101, onde “a discussdo em torno do
Plano Municipal aparece em algumas reunides, como pauta sobre sua elaboracao, cobrancas da
Prefeitura quanto a data de entrega e mais recentemente, em 2019, organizacao de reunides para

monitoramento, mas sem apresentar continuidade nas andlises e nos encaminhamentos”,
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percebe-se que a participagédo ainda néo se efetiva, ndo demonstra aspectos de uma participacdo
ativa, estando a frente de a¢Oes pensadas pelo CME e exercida sob suas préoprias prerrogativas,
pois observa-se que a autonomia néo se consolidou de fato.

A preocupacéo pela maior participacdo do CME na vida da sociedade itapetiningana,
aparece muito fortemente, nas discussdes do 6rgdo colegiado, nos Ultimos anos, de forma
recorrente, com indicacGes para a notoriedade do CME junto a comunidade. Nas atas,
encontram-se varios indicativos, através dos quais construimos os eixos 10 e 11, do Quadro 5,
p. 101, “[...] preocupagdo do Conselho em ter notoriedade enquanto Orgdo junto a
municipalidade” e “Tentativa de abertura do CME a outros conselhos do municipios e
instituicbes educacionais, com sugestdo de criacdo de canal de canal mais efetivo entre o
conselho e as escolas”. Verifica-se a preocupacédo do proprio conselho e dar visibilidade de suas
acdes para a sociedade.

As entrevistas aos conselheiros revelaram existir esfor¢os no sentido de dar visibilidade
as suas acles, para buscarem a partir dai a articulagio com a sociedade por meio de
consolidacao de canais de comunicacdo. E muito mais do que isso, dar publicidade, demonstra
a qualidade do que é publico, conforme Cury (2002):

A publicidade ¢é a qualidade do que é publico. Faz parte dessa qualidade expor a todos,
ao publico, algo cuja natureza tem no cidadédo sua fonte e referéncia. Deste modo, é
publica a exposicdo de algo que ooder ser diretamente assitida por qualquer um como,
por exemplo, a reunido de um 6rgao colegiado, a defesa de uma tese académica ou a
realizacdo do casamento civil. Mas também é de natureza do Ublico o dar publicidade
ou o dar conhecimentos posteriores de uma realidade, do contetido de uma reunido ou
de uma decisdo que interessa a todos. Ver e ser visto, conhecer e dar a conhecer, sdo
dimensdes do ser publico que se opbe a segredos das coisas secretas, enquanto
dimensdes préprias do privado e concernentes ao individuo na sua pessoalidade e na
sua propriedade de si. A publicidade é uma forma democréatica que permite ao cidaddo

controlar o governo na medida em que tem em maos um isntrumento para discernir a
liceidade ou ndo dos atos governamentais (CURY, 2002, p. 168).

Portanto, dar publicidade das acbes do CME deve ser mais do que um desejo dos
conselheiros, e sim, obrigatoriedade a tudo que é realizado como bem publico, neste caso,
relativos a educacdo do municipio. Investir na questdo da publicizacdo das acdes, das
deliberacbes e tomada de decisdes daqueles que representam 0s municipes nos assuntos
relativos a educacgdo é incentivar a participacdo, por meio da conscientizagdo da populagédo
guantos aos canais que podem ser utilizados nas solicitacdes de demandas para reinvindicacgdes
guanto a melhoria da educacao.

A participacdo esta envolvida em diferentes tipologias, mas o que se espera do
conselheiro é uma participagdo ativa no sentido de ter um comportamento de “[...]

envolvimento, na organizagao, individual ou coletiva” (LIMA, 2011) que se traduz na
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capacidade de mobilizacdo da populagéo por meio daqueles que representa, visando a garantia
de direitos pablicos. Para que isso ocorra, faz-se necessario o conhecimento do papel enquanto
conselheiro.

Em Cury (2006, p. 41) encontra-se claramente a razao de ser de um Conselho: “Um
Conselho de Educacgdo é, antes de tudo, um 6rgdo publico voltado para garantir, na sua
especificidade, um direito constitucional da cidadania”. Portanto, o conselheiro, membro desse
0rgdo, em sintese aquele que atua no conselho com o principal objetivo de garantir o direito a
educacdo para as pessoas que fazem parte da localidade a que pertence. Dessa forma, torna-se
imperioso a conscientizagdo do conselheiro sobre a importancia do seu papel perante a
sociedade, aos 6rgaos educacionais e a populacao geral.

Entende-se que o conselheiro deve ter a consciéncia do seu papel. E um gestor
normativo, conforme Cury (2006), que afirma que o conselheiro deve encaminhar as
orientacdes necessarias aos estabelecimentos escolares de ensino do municipio, a partir “[...] do
estudo, investigacao e da busca de interpretacdo, deve se abrir, em muitos aspectos, ao diadlogo
com as pessoas envolvidas ou interessadas e com fatores situacionais da educacéo escolar como
é o caso das audiéncias publicas (CURY, 2006, p. 57).

A gestdo democratica, tem essa particularidade também, impulsionar os conselhos para
que possam exercer seu papel, estimulando as pessoas ao didlogo, a partir das diretrizes e acdes
que se fizerem necessarias no campo educacional. O conselheiro deve ter a sensibilidade das
questdes educacionais que exigem cuidado e atencdo, mas ter o que Cury (2006) chama de
“perfil” especifico, pois “[...] Trata-se de uma funcdo que responde a uma necessidade técnico-
politica especializada de um 6rgdo normativo, sem pertencer a uma carreira, sem ter vinculo
empregaticio e sem receber remuneragao”.

Continua a orientar que um conselheiro ¢ uma pessoa que “[...] colabora com o poder
publico na prestacdo de uma funcdo de interesse publico relevante a cujo exercicio legal ndo
corresponde a cargo ou emprego (CURY, 2006, p. 57). Diante de todas essas qualidades e
exigéncias, como encontrar pessoas nos Municipios com essas caracteristicas, prontas para
exercerem a funcdo de conselheiro? Essa € uma das razdes pelas quais, se encontra conselhos
municipais tdo fragilizados em seu processo de efetivacdo da gestdo demcoratica.

E muito comum deparar com conselheiros realizando suas funcdes nos 6rgaos
colegiados sem ter a menor nocdo sobre questbes legais e de funcionamento de processos
especificos da educacdo. Em geral, sdo pessoas que acabam chegando aos conselhos por

indicacdo de outros, s.m.j., sem formac&o especifica para tal, sendo que, em muitos casos, a
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formacgéo que ao menos deveria ocorrer ao longo do processo de sua atuagdo, ndo ocorre ou
ocorre de forma clara, organizada e intencional.

A formacdo dos conselheiros aparece de forma bastante recorrente ao longo da
existéncia do Conselho Municipal de Itapetininga. Ndo cabe aqui nesta pesquisa avaliar o
quanto esse processo foi adequado e bem sucedido. No entanto, observa-se nas atas de reunioes
do colegiado, momentos de estudos sobre a legislacdo de criagdo do CME, n° 5.542/2011
(ITAPETINIGA, 2011), em diversos momentos, em especial, no inicio de novo mandato.
Igualmente nas falas dos respondentes as entrevistas, fica evidenciado este ponto,
especialmente nos Gltimos anos em que momentos de formacgdo foram evidenciados, bem como
a procura por participar em Encontros de Formacéo promovidos pela UNCME e formacéo sobre
temas escolhidos pelos conselheiros. A importancia da formacédo do conselheiro é um ponto
muito importante desse debate, pois ele deve se pronunciar com conhecimento e ndo com o
“ouvi dizer”, como nos alerta Cury (2006)

O processo de construcdo de uma cidadania mais ampla e de uma cidadania
educacional ndo pode se contentar com 0 precario, com o “ouvi dizer” ou com o
desconhecimento da lei. Em outros termos, o conselheiro, enquanto gestor publico
deve combinar o cidaddo que ele é com o profissionalismo préprio de um agente

publico no interior de um érgao colegiado a servigo de um direito dos cidadéos
(CURY, 2006, p. 57).

A formacdo do conselheiro além de ter um carater essencial, garante ao 6rgéao colegiado
como um todo o desempenho de suas fun¢bes com a seriedade que se deseja e espera, podera
transmitir a credibilidade aqueles que representa. O conselheiro que ¢ chamado a opinar,
deliberar e analisar aspectos das politicas educacionais, além de normatizacdes e aspectos dos
processos pedagdgicos, requer saberes especificos sobre a educacdo, saberes pedagdgicos,
académicos, profissionais e de experiéncias, portanto, exige sensibilidades sobre questdes
ligadas a educacdo de forma geral. Bordignon (2009, p. 69) elucida que

Em sua origem, os conselhos foram concebidos para assessoramento superior do
Governo e, por isso, os conselheiros eram escolhidos pelo Poder Executivo, com base
em critérios de notdrio saber educacional e representatividade dos diferentes graus de
ensino e regides do pais ou do estado. O novo contexto de gestdo democrética da
educacdo preconiza critérios de representatividade social para a escolha dos
conselheiros. Essa hova posicao gerou uma falsa dualidade a ser superada: conselhos
de sabios ou de representagdo popular? Ambos, ou seja, a composicao dos conselhos

precisa ser constituida por representantes da pluralidade social, aliando o saber
académico e o saber popular.

Como relatado ao longo dessa pesquisa, na fala dos respondentes a escolha dos
conselheiros ainda é uma grande fragilidade no conselho municipal de Itapetininga, analisado
no capitulo 4, como também o é em muitos dos conselhos da Sub-regido 3 da RMS, capitulo 2.
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Segundo argumentam, a escolha do conselheiro carece dessa visdo, desse conhecimento, de
uma reflexdo mais ampla mais aprimorada e comprometida, pois, entre as exigéncias colocadas
por Bordignon (2009), “conselhos de sabios ou de representacdo popular”, ha forte tendéncia
na escolha daquele que convém ao momento politico, dos amigos que podem colaborar, ou da
indicacdo de alguém que tenha maior disponibilidade, sem a representatividade que merece. A
escolha do conselheiro apresentou na fala dos respondentes da pesquisa como um ponto inicial
de disparador da gestdo democrética, que se constréi a partir dos primeiros passos dados, ou
seja, que a escolha dos conselheiros, respeite os tramites de representatividade.

Outro fator bastante interessante abordado por Bordignon (2009) é sobre a diversidade
de opiniGes que auxiliam na promocdo da gestdo democratica, pois essa diversidade de saberes,
produz um conhecimento vasto, e faz com o colegiado cresca em suas concepcdes. Segundo
Bordignon (2009, p. 68), “Quanto maior a diversidade de saberes e de representacdo da
pluralidade das vozes sociais, mais rica serd a agdo dos conselhos”. A diversidade e o
contraditério, nem sempre é encarada dessa maneira, que antes de tudo, tenta-se eliminar, ao
invés de ampliar os olhares e o didlogo para a tentativa de mediacdes e novas aprendizagens.

Um dos eixos identificados na andlise das atas, eixo 9, no Quadro 5, capitulo 4, p.101,
se refere a existéncia de “conflitos de gestdo entre CME e gestdo com questionamento quanto
a demandas entregues para assinaturas e cobrancas da SME quanto a frequéncia de alguns
conselheiros”, observa-se que € um processo que deve ser visto como natural a ser enfrentado
e mediado pelas diferentes instancias de atuagdo, necessario que ocorra para que o crescimento
dos conselheiros e membros do poder executivo, ampliem seus olhares para além de suas
realidades particulares, tendo como referéncia a qualidade da educagdo do municipio.

A mesma percep¢do aparece na fala dos conselheiros no momento das entrevistas,
especialmente nas concepcdes daqueles que participaram dos ultimos dois mandatos analisados
nesta pesquisa. Relatam de forma clara como os encaminhamentos diferentes nos dois mandatos
analisados sao vistos, interpretados e recebidos diferentemente, pois sdo outras situacdes, outros
atores e a relacdo do CME e o poder executivo se estabelece a partir dos atores que compdem
0 cendrio. Portanto, isso prova que é possivel haver mudancas nos conselhos municipais de
educacao, com o desenvolvimento de estratégias proprias para superacdo dessas fragilidades
elencadas.

E quando se fala em conselheiro ha que se pensar em paridade e representatividade, que

sdo pontos distintos. Gohn (2006, p. 9) nos auxilia nesta questdo. Ela diz que:
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As questdes da representatividade e da paridade constituem problemas cruciais para
serem mais bem definidas nos conselhos gestores de uma forma geral. Os problemas
decorrem da inexisténcia de critérios que garantam uma efetiva igualdade de
condicBes entre os participantes. [...]

Em relagdo a paridade, ela ndo é uma questdo apenas numérica, mas das condi¢des de
uma certa igualdade no acesso a informacdo, disponibilidade de tempo etc. A
disparidade de condic6es de participacdo entre os membros do governo e os advindos
da sociedade civil é grande; os primeiros trabalham nas atividades dos conselhos
durante seu periodo de expediente de trabalho normal/remunerado; tém acesso aos
dados e informacdes, tém infra-estrutura de suporte administrativo; estdo habituados
com a linguagem tecnocratica etc. Ou seja, eles tém o que os representantes da
sociedade civil ndo tém (pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e
nem contam com estrutura administrativa propria). Faltam cursos ou capacitacdo aos
conselheiros, de forma que a participacdo seja qualificada quanto, por exemplo, a
elaboracdo e gestdo das politicas publicas; ndo ha parametros que fortalecam a
interlocugdo entre os representantes da sociedade civil com os representantes do
governo. E preciso entender o espago da politica para que se possa fiscalizar e também
propor politicas; é preciso capacitacdo ampla que possibilite a todos os membros do
conselho uma visao geral da politica e da administragdo. Usualmente, eles atuam em
porcdes fragmentadas, que ndo se articulam (em suas estruturas) sequer com as outras
areas ou conselhos da Administragdo Publica (GOHN, 2006, p. 9).

A questdo da representatividade é identificada pelo decreto de criacdo do CME, sendo
diferente para cada um dos municipios. Em relacdo aos municipios da sub-regido 3 da RMS,
encontra-se a representatividade dos respectivos conselhos de forma diferenciada, em termos
numeéricos, mas muito semelhante quanto aos membros, cuja representatividade se da por
representantes do municipio, professores da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
representantes da secretaria municipal e representantes de escolas particulares entre outros,
como também no municipio de Itapetininga acontece, sendo que representante de pais e de
alunos e pouco comum aparecer. Itapetininga ndo tem essa representatividade de forma definida
legalmente.

No entanto, a questdo da paridade ndo é discutida. N&o se identifica esse questionamento
nas concepgOes dos conselheiros entrevistados, 0s assuntos referentes a paridade ndo aparecem
nas atas das reunides do CME, por falta de conhecimento, tempo e espago de reflexdo e
guestionamentos quanto a essa questdo. Gohn (2006) ao destacar a questdo da paridade, faz
referéncia as condicdes de acesso e informacgdes daqueles que ndo fazem parte do sistema
municipal de educacdo, ficando muitas vezes a margem das discussdes e dos encaminhamentos
feitos pelo colegiado, impedindo uma participacdo qualificada como denomina a autora. N&o
ha definicdo padréo quanto a composicao da representatividade e da paridade de um Conselho,
mas, ha opcdes e sdo op¢des politicas dos 6rgaos do SME acompanhados pelos CMEs, mas que
nesse quesito ha muito a progredir.

O debate que se realiza nesse Capitulo 6, sobre a gestdo democratica, participacao e

autonomia na centralidade dos conselhos municipais de educacéo, nos ajuda a olhar para as
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diversas fontes elucidadas nesta pesquisa, entrelacando as ideias para pensar os diferentes
elementos que nos auxiliam a olhar para o Conselho Municipal de Educagéo de Itapetininga,
problematizando-o a partir das categorias estudadas ao longo desta pesquisa.

Pensando na terceira categoria, a autonomia além de ser umas das categorias da gestao
democrética, de acordo com Bordignon (2009, p. 80), como ja se apontou no capitulo 5, o autor
destaca que a

[...] autonomia dos 6rgdos da mesma estrutura estd vinculada a natureza de suas
fungdes em vista da finalidade do todo organizacional que pressupbe a
interdependéncia entre as partes e uma acdo cooperativa. Interdependéncia que néo
admite tutelas, porque estas gerariam submissdo. Sem condicBes proprias,

dependentes da boa vontade do Executivo para funcionar, os conselhos ficariam
impedidos de atuar como mediadores entre a sociedade e 0 Governo.

Portanto, a partir desta questdo colocada por Bordignon (2009) ja se evidencia a relagado
entre 0 CME e o poder executivo, que sdo 6rgdos da mesma natureza de suas fungdes em vista
da finalidade educacional, “que pressupdem interdependéncia entre as partes e uma acgéo
cooperativa”, sem tutelas, sem submissdo, mas que o Executivo tem suas responsabilidades
para dar as condi¢des para o funcionamento do 6rgéo colegiado, que sdo apontados pelo autor
como aspectos importantes para o funcionamento: “as normas de funcionamento, o instituto da
homologacdo, a forma de escolha do presidente, a periodicidade de reunifes, as condi¢bes
materiais e 0 apoio aos conselheiros para o desempenho de suas fungdes (BORDIGNON, 2009,
p. 80).

Refletindo como isso se d& na pratica, admite-se que esse movimento € muito comum
ser carregado de tensdes e conflitos, mas, encontram-se buscas de espacos de colaboracéo,
tentativas de didlogo e construcdes de novos caminhos. Fica muito nitidos na passagem de um
mandato para outro como as posi¢oes se invertem em termos de ralacdo do CME com o poder
executivo, pois a mudanca de alguns dos membros, de alguns posicionamentos e de aumento
ou diminuicdo de questionamentos, buscas de espacos de dialogos e conscientizacao quanto ao
papel do conselheiro ou ausentamentos dessa conscientizagdo, trazem mudancas drasticas
relativas aos processos de implementacéo da gestdo democratica, interferindo na autonomia do
CME. Nos eixos de anélise das atas de reunides do CME de Itapetininga, Capitulo 4, Quadro
5, p. 101, item 9 “identificam-se alguns conflitos de gestao entre CME e Poder Executivo” e
item 12, “busca do presidente por realizar junto a SME um trabalho articulado e mais
harmonioso”, demonstram comportamentos totalmente contraditérios de um mesmo conselho
que apresenta momentos diferentes, composicdo tambem diferente e os representantes do poder

executivo também ndo eram 0s mesmos nos dois periodos.
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Isso para entender que as pessoas € que constroem esses vinculos, a partir de um “jogo

de poder” que esta presente o tempo todo nestes campos. Conforme Bordignon (2009, p. 79),
“E uma questao vinculada & cultura do exercicio de poder”.

Agueda Uhle (1994) faz uma analise a partir da discussdo administracdo, poder e gestdo

e nos apresenta como houve uma mudanga terminoldgica, mas que o conteldo envolve questdes
muito arraigadas presentes na sociedade. Segundo a autora,

O panorama recente dos estudos sobre administragdo na educacgéo aponta para uma

democratizacdo da escola em sintonia com os ventos democratizantes que sopram no

interior da sociedade brasileira. Nesse sentido, os setores ligados a administracédo

sentem-se pressionados a buscar argumentos novos para defender o exercicio legal,

porém nem sempre legitimos, do administrador profissional. [...] é, pois, 0 momento

da administracdo adjetivada — administracdo participativa. O conceito original de

administracdo ja ndo da conta do movimento histérico pelo qual passa a sociedade. A

tonica dos discursos politicos, depois repetida pelos educadores, é a participacdo na

administragdo. O auge desses discursos foi atingido no ano de 1982 quando foram

eleitos os primeiros governadores de oposi¢do, apos o governo militar (UHLE, 1994
p. 59).

Ha que se atentar sobre a questao dos discursos e entender o movimento historico sobre

o qual a autora nos alerta, que foi se constituindo ao longo dos tltimos anos. E necessario, pois,

compreender o0 momento histdrico e as reais condi¢cdes em que se analisa a gestdo democratica,

na sociedade atual e os condicionantes historicos e politicos em que a educacao e desenvolvida.

Azanha (2004) ao tracar uma discussdo em torno das ideias sobre a democratizacdo do

ensino paulista, a partir dos aspectos da Reforma Sampaio Doria, da expansao das matriculas

no ciclo ginasial e da renovacdo pedagdgica dos Ginasios VVocacionais, apresenta duas maneiras
basicas para sua compreensao:

Numa primeira aproximagdo e sem maior esforgco, constata-se que 0s trés casos

exemplificam uma ou outra de duas maneiras basicas de compreender a

democratizagdo do ensino:1) como politica de ampliacdo radical das

oportunidades educativas (é o caso da Reforma Sampaio Déria e da expansdo das

matriculas no ciclo ginasial) e 2) como prética pedagdgica (é o caso dos Ginasios

Vocacionais). Aparentemente, essas distintas maneiras de conceber a democratizagéo

do ensino se completam e ndo poderiam ou, principalmente, ndo devem ser associadas
(AZANHA, 2004, p. 337). (g.n.)

Na compreensdo do autor e 0 que essa pesquisa aponta concordancia é que “[...] ndo se
democratiza uma instituicdo publica como a escola sem que ela alcance a todos”, atendendo aos
dois quesitos acima mencionados. Entende-se que esse é o ponto essencial do debate. Pois, uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada, com principios proclamados, como sendo de
respeito a gestdo democratica, primando pela participacdo e autonomia das escolas e dos seus
agentes educacionais, deve ser uma educacdo de qualidade de fato que se alcance a todos. E

isso é algo que h& muito a se construir em termos de sociedade brasileira como um todo.
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Entende-se que a autonomia enquanto categoria, vincula-se a gestdo democratica e a
participacdo, e se dd& num movimento construido no cotidiano das instituicdes, mas é um
movimento complexo como ja dito nesta pesquisa na analise das concepcdes dos conselheiros
do CME de Itapetininga, respondentes. Ha que se contar com a habilidade das liderancas, a
implementacdo de momentos de dialogo, por meio das diferentes visdes tendo como referencial
o motivo pelo qual o conselho existe que é a garantia de direitos educacionais para a populacéo.

Por outro lado, aproximar-se ao Sistema Municipal, ndo significa submissdo, mas
entender que este tem seu papel nos encaminhamentos das a¢des a que se propde, pois, deve ter
a consciéncia de que faz parte de um processo democratico da articulacéo, pela negociacéo, e
do respeito a independéncia das instancias legais de decisdo na esfera de suas competéncias
expressas. Pois aos conselhos cabe garantir sua autonomia a fim de propor e deliberar sobre
questdes de sua esfera de competéncia legal, cumprindo suas funcdes, entendendo que a
execucdo das acOes decorrentes de suas deliberagdes se situa no &mbito da agdo administrativa
do Executivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa Conselho Municipal de Educacéo de Itapetininga: problematizagdes quanto
a gestdo democratica, participacdo e autonomia, titulo escolhido para o texto da presente tese
de defesa do Doutorado em Educacdo do Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, buscou explicitar se o Conselho
Municipal de Educacéo de Itapetininga, localizado na Sub-regido 01 da Regido Metropolitana
de Sorocaba, dada a concentracdo e mobilizacdo politica, apresenta CME ndo auténomo e
fragilizado no atendimento da gestdo democratica, devido a baixa intensidade de vinculagédo
comunicacional entre os municipes e o Conselho Municipal de Educacéo, legitimamente
representados, forte presenca do executivo nos processos de discussdo e encaminhamentos do
CME e gestdo democratica e autonomia apenas como produto normativo e ndo necessariamente
efetivado, apresenta avancos em relacédo a gestdo democratica, participacdo e autonomia.

Para cumprir o objetivo geral que foi analisar as iniciativas do municipio de Itapetininga
da Sub-regido 01 da Regido Metropolitana de Sorocaba, a partir de seu respectivo Conselho
Municipal de Educacdo — problematizacdes quanto a gestdo democratica, participacdo e
autonomia, elegemos trés objetivos especificos: a) analisar a trajetéria historica dos Conselhos
Municipais de Educagdo no Brasil a partir da gestdo democratica prevista na Constituicdo
Federal de 1.988; b) discutir a experiéncia da Regido Metropolitana de Sorocaba — sub-regido
3 entre a propositura da gestdo democréatica e autonomia em seus Conselhos Municipais de
Educacdo; e c) problematizar a atuagdo do Conselho Municipal de Educagéo de Itapetininga
quanto ao escopo da gestdo democratica, participacdo e autonomia, no exercicio de sua gestéo,
a partir das atas e/ou devolutivas dos conselheiros.

Esta pesquisa de cunho qualitativo, se deu com o desenvolvimento metodologico por
meio de pesquisa bibliografica a partir do mapeamento sistematico das teses de doutorado e
dissertacbes de mestrado sobre a temética CF de 88, LDBEN n° 9.394/96, Plano de
Desenvolvimento da Educacgédo e Planos Nacionais de Educacdo e pesquisas bibliograficas a
partir de autores que tratam do tema Conselhos Municipais de Educacédo. Realizou-se pesquisa
documental, a partir de legislagdes referentes aos Conselhos Municipais de Educacgdo e de
legislacOes especificas do conselho de Itapetininga/SP e andlise das 151 atas de reunies do
orgdo colegiado entre os periodos de 2001 a 2020.

Foram realizadas entrevistas aos conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetininga, membros dos mandatos de 2017-2019 e 2019-2021, sendo 4 sujeitos de cada um
dos mandatos a partir de formularios pré-elaborados para entrevistas semiestruturadas,
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orientadas por estratégias de agendamento, esclarecimentos de duvidas prévias,
disponibilizacdo e documentacdo referente as entrevistas para preparo do respondente,
autorizacdo de gravacao e gravacdo de audio e imagem, apds referida autorizacdo. Os dados
coletados foram transcritos e utilizados nas discussdes quanto as concepcdes dos conselheiros
sobre os temas abordados.

O método de exposicao foi desenvolvido em seis capitulos: O primeiro capitulo tratou
da Gestdo democratica: (des) caminhos na educacéo brasileira, analisa num percurso historico
a gestdo democrética a partir dos textos legais, desde a Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, passando pela legislacdo sobre os Planos Nacionais de
Educacao, até chegar ao movimento que resultou na instituicdo dos Sistemas Municipais de
Educacéo sendo os Conselhos Municipais de Educacao colocados como importante érgdo nas
contribuicBes para seu funcionamento e chegou-se a anélise sobre a gestdo democréatica nas
perspectivas dos planos da efetividade, possibilidade e necessidade.

Em seguida, no capitulo 2, apresentou um olhar sobre os Conselhos Municipais de
Educacéo da Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba a partir de estudos sobre 0s
referenciais bibliograficos referentes aos principais aspectos evidenciados na pesquisa
intitulada Conselhos Municipais de Educacéo e a qualidade socialmente referenciada, entre as
experiéncias exitosas e contextos adversos, realizada pelo GEPLAGE, desde 2017, quanto a
gestdo democrética, autonomia e participacdo, nos referidos municipios.

Centralizou-se os estudos no terceiro capitulo, O Conselho Municipal de Educacéo de
Itapetininga: estrutura, funcionamento e principios, o objeto de recorréncia da pesquisa, com
a caracterizacdo do municipio, sua localizagdo na sub-regido 1 da Regido Metropolitana de
Sorocaba e sua relevancia, o diagndstico educacional do municipio, a criacdo e as diretrizes do
Conselho Municipal de Educacéo, conceito, caracteres predominantes e representatividade e 0s
aspectos sobre as iniciativas de sua criacdo quanto a atuacao do 6rgédo sob o principio da gestédo
democratica e qualidade.

Para o capitulo 4, Instrumentos para contextualizacéo e analise do objeto, nossa opgao
foi apresentar o percurso metodologico utilizado na pesquisa, a busca pelos elementos
documentais e entrevistas que nos auxiliaram na investigacdo. Realizou-se uma pesquisa de
cunho qualitativo, com andlise bibliografica e documental, por meio da leitura das atas de
reunides do colegiado, as legislacdes que o0 embasam e demais documentos identificados. Além

disso, foram realizadas entrevistas e andlise dos dados relevantes, colhidos ao longo da


file:///C:/Users/elidi/OneDrive/Área%20de%20Trabalho/TESE/escrita%20da%20tese/Defesa%20da%20Tese/TESE%20defesa%20Elidia%20Ribeiro%20doc.%20final.docx%23_Toc426386942

153

pesquisa, com membros conselheiros do CME de Itapetininga, nos mandatos 2017-2019 e
2019-2021, conforme mencionado.

No capitulo 5 buscou-se a partir da Gestdo democratica, participacdo e autonomia:
concepcdes e aspiracdes dos conselheiros, realizar analise das concepc¢des dos conselheiros,
tendo por base suas visdes sobre 0 CME como instrumento de representacao social, a gestdo
democrética, entre avancos e limites, a participacao nas diferentes tipologias e as percepcdes
dos conselheiros, os olhares sobre a dimensdo autonomia e uma sintese a partir das categorias:
gestdo democrética, participacdo e autonomia.

E por fim, o capitulo 6, apresentou os elementos estudados na pesquisa realizando o
debate Gestdo democrética, participacdo e autonomia na centralidade dos Conselhos
Municipais de Educacdo, situando o 6rgédo colegiado do municipio de Itapetininga, objeto de
recorréncia de analise da pesquisa, a partir dos referenciais bibliograficos, a analise dos achados
na pesquisa sobre os CMEs da sub-regido 3 da RMS e sobre o CME de Itapetininga, o resultado
da andlise das atas de reunides e as concepcdes dos conselheiros respondentes da entrevista.

A pesquisa se desenvolveu num percurso previamente definido e a investigacao
realizou-se a partir da analise dos resultados das pesquisas desenvolvidas sobre os Conselhos
Municipais de Educagdo da RMS — Sub-regido 03. Ao olhar para os municipios pesquisados da
referida regido, por meio dos estudos publicados pelo Geplage de 2017 a 2019, foram
evidenciados diversos elementos que auxiliaram na reflexdo sobre o significado do colegiado e
que este pode se constituir tendo maior mobilizacdo, dialogicidade e participacdo, e estratégias
a depender de maior articulacdo e divulgacdo das atividades e principalmente visibilidade de
suas a¢des aos municipes.

Por meio das pesquisas mencionadas, identificou-se que os conselhos se apresentam
dirigidos sem nenhum grau de autonomia, pois estéo totalmente vinculados ao Poder Executivo,
na organizacdo de suas reunides, nas iniciativas do colegiado em relacdo as acdes a serem
desenvolvidas, sendo que as reunides sdo presididas na maior parte dos colegiados pelo proprio
secretario municipal, ndo ha um local especifico para as reunides do colegiado, muitos dos
conselhos encontrados ndo apresentam representatividade da comunidade e sendo esta
representatividade estabelecida nas legislacbes, em muitos casos ndo traduz o efetivado nas
reunides do conselho e evidenciamos conselhos que ndo realizam reunides periodicas e
constantes para 0 acompanhamento do trabalho educacional do municipio.

A partir dessa constatagdo, a tese levantada nesta pesquisa é de que o Conselho
Municipal de Educacdo de Itapetininga, dada a concentracdo e mobilizacéo politica destacada
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nos municipios, contempla 0 CME ndo autdbnomo e fragilizado no atendimento da gestdo
democrética. 1sso por que se percebeu colegiados com baixa intensidade de vinculagdo
comunicacional entre os municipes e o Conselho Municipal de Educacéo, forte presenca do
executivo nos processos de discussdo e encaminhamentos do CME e a gestdo democrética e
autonomia apenas como produto normativo e ndo necessariamente efetivado.

Para esta pesquisa seguimos um caminho metodoldgico que auxiliou a busca de
respostas a presente indagacgéo, procurando ampliar os horizontes a partir dos nossos estudos.
O referencial bibliografico analisado sobre a gestdo democratica a partir da Constituicao
Federal, nos possibilitou compreender que o Estado brasileiro possui bases legais delineadas
em que contempla a gestdo democrética, mas que ao longo da histdria identifica-se conflitos de
interesses presentes nas lutas por reivindicacOes a partir de 1980. A efetivacdo dos principios
democraticos tem passado por diferentes momentos de avangos e retrocessos, porém, nao foram
consolidados, pois esses embates se tornam cada vez mais evidentes e demonstram a disputa de
poder em torno de principios que ndo se relacionam com a conquista de direitos para todos,
entre eles o direito a educacéo.

A gestdo democratica deve ser analisada enquanto processo e produto inacabado, com
avangos e retrocessos evidenciados, sendo que a gestdo democratica se mostra como algo em
constante construcdo e se caracteriza mais presente nos discursos como possibilidades
participativas, do que elemento concretizado. Os limites de sua efetivagdo nos mostram que é
uma pratica mais de resisténcias, por isso a pesquisa alerta para a questdo de pensar entre a
efetividade, possibilidade e necessidade da gestdo democratica, ou seja, a gestdo democratica
que temos e a gestdo democratica que queremos. O Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetininga como objeto de investigacdo dessa pesquisa, recobra nessa trajetéria historica, o
municipio enquanto centro das politicas publicas devido ao desenho que as mudancas de
legislacdo seguiram em direcdo a descentralizacdo, cujas decisdes passam a ter relevancia na
instancia local, pelas politicas publicas educacionais em destaque.

Os Conselhos Municipais da Sub regido 3 da RMS se tornaram base de andlise para
pensarmos o quanto se tem avangado ou ndo, em relacdo a gestdo democratica. Observou-se o
atendimento a demanda dos municipios, as iniciativas de criacdo e implementacdo do CME, a
qualidade socialmente referenciada, a gestdo democréatica no interior desses conselhos, as
estratégias de gestdo democratica e as solicitacfes existentes. Ressalta-se por meio da pesquisa
bibliogréfica que os nove municipios dessa Sub regido 3, apresentam-se em sua grande maioria

colegiados com processos muito incipientes de participacdo e autonomia, que embora em todos
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0s municipios contemplem o Conselho Municipal de Educag&o ainda néo se consolidou de fato

a gestdo democratica como instrumento e estratégia a favor do trabalho educacional com

qualidade para todos.

No momento em que se cruzam os achados a partir do estudo bibliografico citado com
0s documentos analisados nas atas das reunides do Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetininga e as concepgdes dos conselheiros do referido 6rgdo, encontradas nas entrevistas
realizadas aos oito membros entrevistados, esta pesquisa ganha todo sentido, pois séo
confirmadas nas falas os elementos encontrados nos documentos analisados e muitas reflexdes
realizadas na pesquisa bibliogréfica.

O percurso do Conselho Municipal de Educacao de Itapetininga, ao longo de sua histéria
do ano de 2001 até 2020, evidenciados nas atas de reunides e confirmado nas falas dos
respondentes nos auxilia a concluir que:

 Fica evidente que a gestdo democréatica ainda se caracteriza como um tema enfrentado
atualmente no o6rgdo colegiado, mas, apresenta-se como preocupacao nNos
questionamentos dos conselheiros, confirmado na fala dos entrevistados;

+« A comunidade nédo participa das decis6es do conselho, falta visibilidade para que as
acoes sejam apresentadas e possa a comunidade conhecer melhor a importancia do
orgao colegiado no municipio;

¢+ Observou-se que ha um bom relacionamento do colegiado com o poder executivo, na
busca de a¢des conjuntas em prol a melhoria da qualidade da educa¢do no municipio;

A autonomia € ainda relativa e encontra-se em construcao, pois 0s passos a serem dados
pelo conselho devem avancar em termos de analise no seu desenvolvimento a partir de
uma visao critica enquanto 6rgdo e parte do sistema municipal, mas que precisa discutir
sua autonomia;

A formacéo dos conselheiros tem tido espaco constante nos Gltimos anos, portanto, é
um status que ndo deve se perder e, se deve buscar amplas possibilidades para seu
cumprimento, tornando-se um processo constante e consolidado no érgéo colegiado.
Nestas consideragdes finais chega-se a concluséo de que é necessario que essas questdes

sejam retomadas pela Conselho Municipal de Itapetininga e por varios tantos outros colegiados

representados nos diversos municipios, com a necessidade de abrir novos debates em torno do
tema, uma vez que os autores pesquisados apontam que a gestdo democratica ainda é um grande

desafio para a sociedade e para a democracia do pais. Contudo, acredita-se que as
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problematizacOes efetuadas nesta pesquisa, contribuem para que estudiosos do tema ao observar
diferentes olhares sobre o objeto possam realizar novos encaminhamento e novas perspectivas.

O Conselho Municipal de Educacdo é um o6rgdo vinculado ao Sistema Municipal,
entendido como organizador local do processo educacional, traz a possibilidade de tomada de
decisdes, mas que ndo pode se furtar de fazer parte de um regime de colaboracdo do qual é
instituido pela legislacdo brasileira, o que traz desafios, tensGes, trabalhos conjuntos e ndo €
raro, questdes ligadas a disputa de poder politico e econdmico. Essas questdes precisam ser
enfrentadas para que o colegiado se fortaleca enquanto érgédo de relevancia no municipio.

A trajetoria historica empregada nesta pesquisa deixa evidenciado que a gestdo
democrética, ainda que esteja instituida legalmente, estd em permanente construcédo, tendo a
participacdo e a autonomia como elementos interdependentes a serem instituidos nos
colegiados, frente ao poder executivo e junto a comunidade. Para isso, necessita desenvolver
estratégias de desenvolvimento da gestdo democratica, de forma participativa a partir dos seus
conselheiros. Os conselhos sdo conquistas importantes dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada e deve se constituir num instrumento de representacéo da sociedade
civil. E necessério ser valorizado como tal pois a educacdo como um todo ganhara com suas

conquistas.



157

REFERENCIAS

ABICALLIL, C. A. O Plano Nacional de Educacéo e o regime de colaboragdo. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 8, n. 15, p. 249-263, jul./dez. 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/Artigo_Abicalil_para_o_site.pdf. Acesso em: 17 dez.2019.

ALMENARA, G.V.R.; LIMA, P.G. A qualidade socialmente referenciada e a gestdo
democratica. Revista Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.1, jan./abr. 2017, p.39-46.
Disponivel em:  http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/5.
Acesso em: 09 abr. 2021.

ALMENARA, G.V.R.; LIMA, P.G. Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil: discussdes
sobre seu surgimento e desenvolvimento. Revista Educere et Educare, vol. 13, n. 27, jan./abr.,
2018. Disponivel em: http://saber.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/17751.
Acesso em: 15 ago. 2021.

ALMENARA, G.V.R.; SILVA, P.R.S., O Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba/SP:
caracterizacdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos (Sorocaba),
vol. 1, n. 3, set./dez. 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/43. Acesso em: 09 abr.
2021.

ALMENARA, G.V.R.; SILVA, P.R.S., Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba/SP:
criacdo, implementacdo e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol. 2,
n. 2, mai./ago. 2018. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/79. Acesso em: 09 abr.
2021.

ALMENARA, G.V.R.; SILVA, P.R.S., Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba/SP:
qualidade, gestdo democratica e participacdo na percepcdo dos conselheiros. Laplage em
Revista  (Sorocaba), vol.4, n.3, set-dez. 2018, p.7-27. Disponivel em:
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/549/773 . Acesso em 06
jun.2021.

ALMENARA, G. V. R; MARTINS, T. M.; KAYAKI, L. A. N. Conselho Municipal de
Educagdo de Tapirai/SP: qualidade, gestdo democrética e participacdo na percepcdo dos
conselheiros. Laplage em Revista, v. 4., n. 3, set/dez. 2018. Disponivel em:
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpgl/article/view/396/356. Acesso em: 09
abr. 2021.

AMARAL, J.C.S.R. A trajetoria da gestdo democratica da educacao na rede estadual de ensino
do Rio Grande do Sul. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
2006. Disponivel em: http://www.esforce.org.br/index.php/semestral/article/view/259/437. Acesso
em: 10 dez.2019.

AQUINO, L. M. S. Formulacdo do Plano Nacional De Educacdo 2014-2024: a gestédo
democratica da escola na politica publica. Doutorado em Educacdo: Universidade Federal do
Rio Grande Do Sul, Porto Alegre UFRGS, 2015. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/131022/000979952.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y. Acesso em: 15 dez.20109.



http://pne.mec.gov.br/images/pdf/Artigo_Abicalil_para_o_site.pdf
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/5
http://saber.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/17751
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/43
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/79
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/549/773
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/396/356
http://www.esforce.org.br/index.php/semestral/article/view/259/437
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/131022/000979952.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/131022/000979952.pdf?sequence=1&isAllowed=y

158

AZANHA, J. M. P. Democratizagdo do ensino: vicissitudes da ideia no ensino paulista.
Educacdo e Pesquisa, S&do Paulo, v.30, n.2, p. 335-344, maio/ago. 2004. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/27941/29713. Acesso em: 19 set. 2021.

BALESTRIN, M., O Conselho de Alimentacdo Escolar Pés-Constituicdo Federal de 1988:
limites e possibilidades de gestdo democratica em um Municipio do Norte do Rio Grande do
Sul. Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI, 2016. Campus de
Frederico Westphalen, RS. Disponivel em:
http://www.fw.uri.br/NewArquivos/pos/dissertacao/dis-114.pdf. Acesso em: 12 dez.2019.

BASTOS, L. D. de S. Gestdo democratica da escola publica: questdes e possibilidades.
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/98582/bastos_Ids_me_fran.pdf?sequence
=1&isAllowed=y . Acesso em: 07 abr.2021.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugdo Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigagdo qualitativa em Educacdo: uma introducdo a teoria e
aos métodos. Porto Editora, Portugal: 1994, p.47-62; 75-78.

BORDENAVE, J. E D. O que é participacdo. 82 edi¢do — S&o Paulo, 1994. Brasiliense. (Colecdo
primeiros passos; 95).

BORDIGNON, Genuino. Gestdo da educacdo no municipio: sistema, conselho e plano. Séo
Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009. (Educagdo Cidadd; 3). Disponivel em:
http://www.acervo.paulofreire.org:8080/jspui/bitstream/7891/3082/1/FPF_PTPE 12 079.pdf.
Acesso em 19 mai.2019.

BRASIL. Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1°e
2° graus, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 15 ago. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasil, Imprensa Oficial, 1988.

BRASIL. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia, DF: Senado, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm. Acesso em: 19 mai.2019.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 28 abr.2020.

BRASIL. Plano Nacional de Educagdo PNE 2001-2011. Disponivel em:
http://portal.mec.qgov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf. Acesso em: 28 abr.2020.

BRASIL. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacéo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, pela Unido Federal, em regime de colaboragéo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias e da comunidade,
mediante programas e acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢éo social
pela  melhoria da qualidade da educagcdo  baésica. Disponivel  em:



https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/27941/29713
http://www.fw.uri.br/NewArquivos/pos/dissertacao/dis-114.pdf
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/98582/bastos_lds_me_fran.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/98582/bastos_lds_me_fran.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.acervo.paulofreire.org:8080/jspui/bitstream/7891/3082/1/FPF_PTPF_12_079.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf

159

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm. Acesso em:
10 dez. 20109.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-
13005-25-junho-2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html. Acesso em: 28 abr.2020.

BRASIL. IBGE. Cidades e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/sp. Acesso em: 19 set. 2021.

BRASIL. INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica, 2019. Disponivel em:
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=119528. Acesso em 18
mai.2019.

CASTILHO, K. C.; CASTILHO, K. C. O Conselho Municipal de Educagio de Votorantim/SP:
caracterizacdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos, v. 1, n. 3,
set./dez., 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/45. Acesso em: 09 abr.
2021.

CASTILHO, K. C.; CASTILHO, K. C. Conselho Municipal de Educacdo de Votorantim/SP:
criacdo, implementacdo e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagogicos, v. 2, n. 2, mai./ago.
2018. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/82. Acesso em: 09 abr.
2021.

CASTILHO, K. C. Conselho municipal de educacdo de Votorantim/SP: qualidade, gestdo
democrética e participacdo na percepg¢do dos conselheiros. Laplage em Revista, v. 4, n. 3. 2018.
Disponivel em: https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/Ipgl/article/view/392.
Acesso em: 09 abr. 2021.

CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. (et. al). A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrépolis: Vozes, 2014.

CONED - Il CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Plano Nacional de Educacgo.
Proposta da sociedade brasileira. Belo Horizonte: 1997. Disponivel em:
https://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf. Acesso em: 11 set. 2021.

CHIZZOTTI, A. A pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais: evolucao e desafios.
Revista Portuguesa de Educacéo, vol. 16, nim. 2, 2003, pp. 221-236. Universidade do Minho.
Braga, Portugal.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: método qualitativo, quantitativo e misto. 3? edicdo.
Porto Alegre: Artmed, 2010.

CURY, C. R. J. Gestdo democratica de educacdo: exigéncias e desafios. RBPAE v.18, n.2,
jul./dez. 2002. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/download/25486/14810. Acessado em: 29 de mai.
2018.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=119528
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/45
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/82
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/392
https://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf
http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/download/25486/14810

160

CURY, C. R. J. Conselhos de Educagéo: fundamentos e fungdes. Revista Brasileira de Politica
e Administracdo da Educacédo — Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 22, n. 1, p. 41-67,
fev. 2006. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/18721/10944.
Acesso em: 07 abr. 2021.

CURY, C. R. J. Dossié: Do publico e do privado na Constituicdo de 1988 e nas leis
educacionais. Educ. Soc., Campinas, v. 39, n°. 145, p.870-889, out.-dez., 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/WVvkSMZCkdNHgY Dhp9WGnBNM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 18 dez.2019.

DIAS, A. R. M.; SANTOS, J. M. O. O Conselho Municipal de Educacdo de Aracoiaba da
Serra/SP: caracterizacdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos,
V. 1, n. 3, set./dez., 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/54. Acesso em: 09 abr.
2021.

DIAS, A. R. M.; ESTEVAM, R. A. Conselho Municipal de Educacdo de Aracoiaba da
Serra/SP: criagdo, implementacdo e gestdo democrética. Revista Ensaios Pedagdgicos, v. 2, n.
2, mai./ago. 2018. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/88. Acesso em: 09 abr.
2021.

DIAS, A. R. M. Conselho municipal de educacéo de Aragoiaba da Serra/SP: qualidade, gestao
democratica e participacdo na percepgdo dos conselheiros. Laplage em Revista, v. 4, n. 3. 2018.
Disponivel em: https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/398/358.
Acesso em: 09 abr. 2021.

DOURADO, L. F.; PARO, V. H. (org.). Politicas publicas e Educacdo Bésica. S&o Paulo:
Xama, 2001.

DOURADOQO, L. F. Politicas e gestdo da educacdo basica no Brasil: limites e perspectivas.
Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946, out. 2007. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 17 dez.2019.

DOURADO, L. F. Plano Nacional de Educacéo: politica de Estado para a educacéo
brasileira. Brasilia: Inep, 2016. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/523064/PLANO+NACIONAL+DE+EDUCA%C
3%87%C3%830+-
+Pol%C3%ADtica+de+Estado+para+a+educa%C3%A7%C3%A30+brasileira/2cbb3d59-
497d-45a8-abaf-d3bbe814336e?version=1.5. Acesso em: 17 dez.2019.

DRAIBE, S. M. Avaliacdo de implementacdo: esboco de uma metodologia de trabalho em
politicas publicas. In: BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. C. B. (Orgs.). Tendéncias
e perspectivas na avaliagéo de politicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC-S, 2001.

EMPLASA. Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano. Regido Metropolitana de
Sorocaba. Disponivel em: https://www.emplasa.sp.gov.br/RMS. Acesso em 20 abr.2020.

ENTREVISTAS. Roteiro semiestruturado de questdes. Aplicado aos conselheiros municipais
de educacdo de Itapetininga/SP. Entrevistas realizada no periodo de 27. nov.2020 a 16.jun.
2021. N&o disponivel on line.


http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/18721/10944
https://www.scielo.br/j/es/a/WvkSMZCkdNHgYDhp9WGnBNM/?format=pdf&lang=pt
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/54
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/88
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/398/358
about:blank
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/523064/PLANO+NACIONAL+DE+EDUCA%C3%87%C3%83O+-+Pol%C3%ADtica+de+Estado+para+a+educa%C3%A7%C3%A3o+brasileira/2cbb3d59-497d-45a8-a5af-d3bbe814336e?version=1.5
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/523064/PLANO+NACIONAL+DE+EDUCA%C3%87%C3%83O+-+Pol%C3%ADtica+de+Estado+para+a+educa%C3%A7%C3%A3o+brasileira/2cbb3d59-497d-45a8-a5af-d3bbe814336e?version=1.5
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/523064/PLANO+NACIONAL+DE+EDUCA%C3%87%C3%83O+-+Pol%C3%ADtica+de+Estado+para+a+educa%C3%A7%C3%A3o+brasileira/2cbb3d59-497d-45a8-a5af-d3bbe814336e?version=1.5
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/523064/PLANO+NACIONAL+DE+EDUCA%C3%87%C3%83O+-+Pol%C3%ADtica+de+Estado+para+a+educa%C3%A7%C3%A3o+brasileira/2cbb3d59-497d-45a8-a5af-d3bbe814336e?version=1.5
https://www.emplasa.sp.gov.br/RMS.%20Acesso%20em%2020%20abr.2020

161

FALBO. R. A. Mapeamento Sistematico. Disponivel em:
http://claudiaboeres.pbworks.com/w/file/fetch/133747116/Mapeamento%20Sistem%C3%A1t
1c0%20-%20v1.0.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021.

FUNDACAO ABRINQ. Observatdrio da crianca e do adolescente. Nimero de municipios com
Conselho Municipal de Educacéo. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-
infancia/temas/sistema-garantia-direitos/605-numero-de-municipios-com-conselhos-
municipais-de-educacao?filters=1,210. Acesso em: 29 jan. 2021.

GARRIDO, N. C. e AUTORES. Conselho Municipal de Educacdo de Salto de Pirapora/SP:
criacdo, implementacdo e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagogicos, v. 2, n. 2.,
mai./ago. 2018a. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/87. Acesso em: 09 abr.
2021.

GARRIDO, N. C. e AUTORES. Conselho municipal de educacao de Salto de Pirapora/SP
qualidade, gestdo democrética e participacdo na percepcdo dos conselheiros. Laplage em
Revista, V. 4, n. 3., 2018b. Disponivel em:
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/397. Acesso em: 09 abr.
2021.

GHENO, E. T. Politicas educacionais e 0 processo de divulgacao: o caso do plano municipal
de educacéo de Esteio. Mestrado. 2008. Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.
Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/1947/politicas¥%20educaci
onais.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 15 dez. 2019.

GOHN, M. G. Conselhos gestores e gestdo publica. Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo,
V. 42, n. 1, p. 5-11, jan./abr. 2006. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/6008/3184. Acesso em 08
mar.2017.

GRANADQOS, P. D. e autores. Presentacion. Politicas Educativas En Tiempo De Coronavirus.
Laplage em Revista (Sorocaba), vol.6, n.2, mai.-august, 2020, p. 4-6. Disponivel em:
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/Ipg/article/view/857/1048 Acesso em 28
abr.2020.

ITAPETININGA. Lei Municipal n° 3.292, de 02 de julho de 1992. N&o disponivel on-line.
ITAPETININGA. Lei Municipal n° 3.986, de 26 de dezembro de 1996. N&o disponivel on-line.

ITAPETININGA/SP. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO. ATAS. Livros de Atas de
reunides — periodo de 2001 a 2020. N4&o disponivel on-line.

ITAPETININGA. Lei n° 4.559, de 03 de outubro de 2001. Dispde sobre a reorganizacdo do
Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legislacaodigital.com.br/Itapetininga-SP/L eisOrdinarias/4559/Arquivos/1. Acesso em:
19 set. 2001.

ITAPETININGA. Lei n° 5.424, de 23 de fevereiro de 2011. (2011a). Dispde sobre a
organizacdo do Conselho Municipal de Educacdo é da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5424/lei-ordinaria-n-



http://claudiaboeres.pbworks.com/w/file/fetch/133747116/Mapeamento%20Sistem%C3%A1tico%20-%20v1.0.pdf
http://claudiaboeres.pbworks.com/w/file/fetch/133747116/Mapeamento%20Sistem%C3%A1tico%20-%20v1.0.pdf
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/sistema-garantia-direitos/605-numero-de-municipios-com-conselhos-municipais-de-educacao?filters=1,210
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/sistema-garantia-direitos/605-numero-de-municipios-com-conselhos-municipais-de-educacao?filters=1,210
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/sistema-garantia-direitos/605-numero-de-municipios-com-conselhos-municipais-de-educacao?filters=1,210
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/87
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/397
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/1947/politicas%20educacionais.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/1947/politicas%20educacionais.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/6008/3184
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/857/1048
https://legislacaodigital.com.br/Itapetininga-SP/LeisOrdinarias/4559/Arquivos/1
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5424/lei-ordinaria-n-5424-2011-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias

162

5424-2011-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 16 ago. 2021.

ITAPETININGA/SP. Lei n°5.425, de 23 de fevereiro de 2011. (2011b). Dispde sobre a criacdo
do sistema municipal de ensino de Itapetininga d& outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5425/lei-ordinaria-n-
5425-2011-dispoe-sobre-a-criacao-do-sistema-municipal-de-ensino-de-itapetininga-da-outras-
providencias. Acesso em: 16 ago. 2021.

ITAPETININGA. Lei Municipal n®5.591, de 26 de junho de 2012. Dispde sobre a alteracdo da
lei municipal n°5.424/2011. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2012/560/5591/lei-ordinaria-n-
5591-2012-dispoe-sobre-a-alteracao-da-lei-municipal-n-5424-2011-que-dispoe-sobre-a-
organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias. Acesso em: 16
ago. 2021.

ITAPETININGA. Lei complementar n® 93, de 23 de junho de 2015. Institui o Plano Municipal
de Educacao e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legislacaodigital.com.br/Itapetininga-SP/LeisComplementares/93/Arquivos/1. Acesso
em: 17 jul. 2021.

ITAPETININGA/SP. Decreto n° 1.890, de 30 de abril de 2019. Dispde sobre a composic¢ao do
Conselno  Municipal de Educacdo, mandato 2019 a 2021. Disponivel em:
https://semanario.itapetininga.sp.gov.br/semanario-oficial-eletronico-152/. Acesso em: 26 set.
2020.

ITAPETININGA. EE Peixoto Gomide. 120 anos em 120 paginas. PROEMI. Programa Ensino
Médio Inovador. EE Peixoto Gomide, Itapetininga. 2019.

ITAPETININGA/SP. Prefeitura Municipal de Educacdo. Histdria de Itapetininga. Disponivel
em: https://www.itapetininga.sp.gov.br/cidade. Acesso em: 15 ago. 2021.

ITAPETININGA. Decreto n°. 2.193, de 06 de maio de 2021. Dispbe sobre a composic¢ao do
Conselho Municipal de Educacdo, mandato 2021 a 2023, conforme Leis Municipais n°.
5.424/2011 e 5.591/2012. Disponivel em: https://semanario.itapetininga.sp.gov.br/semanario-
oficial-eletronico-337/. Acesso em: 28 ago. 2021.

KAYAKI, L. A.N.; MARTINS, T. M. Conselho Municipal de Educac&o de Tapirai/Sp: criacdo,
implementacao e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), v. 2. n. 2, 2018.
Disponivel em: http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/86.
Acesso em: 09 abr. 2021.

LIBANEO, J. C. Didética. 22 edi¢io. S&o Paulo: Cortez, 2018.

LIBANEO, J.C.; OLIVEIRA, J.F.; TOSCHI, M.S. Educacdo Escolar: politicas, estrutura e
organizacdo. 10.ed. revista e ampliada. S&o Paulo: Cortez, 2012.

LIMA, A. B. Conselho de Educagéo e controle social: a necessidade de movimentos sociais.
Disponivel em: http://32reuniao.anped.org.br/arquivos/trabalhos/GT03-5615--Int.pdf. Acesso
em: 17 fev. 2021.

LIMA, A. B. Conselhos de Educagdo, movimentos sociais e controle social. Educagdo em
Perspectiva, Vigosa, v. 1, n. 1, p. 28-46, jan./jun. 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/educacaoemperspectiva/article/view/6443. Acesso em: 17 fev. 2021



https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5424/lei-ordinaria-n-5424-2011-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5424/lei-ordinaria-n-5424-2011-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5425/lei-ordinaria-n-5425-2011-dispoe-sobre-a-criacao-do-sistema-municipal-de-ensino-de-itapetininga-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5425/lei-ordinaria-n-5425-2011-dispoe-sobre-a-criacao-do-sistema-municipal-de-ensino-de-itapetininga-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2011/543/5425/lei-ordinaria-n-5425-2011-dispoe-sobre-a-criacao-do-sistema-municipal-de-ensino-de-itapetininga-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2012/560/5591/lei-ordinaria-n-5591-2012-dispoe-sobre-a-alteracao-da-lei-municipal-n-5424-2011-que-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2012/560/5591/lei-ordinaria-n-5591-2012-dispoe-sobre-a-alteracao-da-lei-municipal-n-5424-2011-que-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapetininga/lei-ordinaria/2012/560/5591/lei-ordinaria-n-5591-2012-dispoe-sobre-a-alteracao-da-lei-municipal-n-5424-2011-que-dispoe-sobre-a-organizacao-do-conselho-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://legislacaodigital.com.br/Itapetininga-SP/LeisComplementares/93/Arquivos/1
https://semanario.itapetininga.sp.gov.br/semanario-oficial-eletronico-152/
https://www.itapetininga.sp.gov.br/cidade
https://semanario.itapetininga.sp.gov.br/semanario-oficial-eletronico-337/
https://semanario.itapetininga.sp.gov.br/semanario-oficial-eletronico-337/
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/86
http://32reuniao.anped.org.br/arquivos/trabalhos/GT03-5615--Int.pdf
https://periodicos.ufv.br/educacaoemperspectiva/article/view/6443

163

LIMA, A. B. Adeus a Gestdo (Escolar) Democrética. Revista @rquivo Brasileiro de Educacéo,
Belo  Horizonte, v. 1, n. 1, p. 27-50, 2013. Disponivel em:
http://seer.pucminas.br/index.php/arquivobrasileiroeducacao/article/view/P.2318-
7344.2013v1n1p27. Acesso em: 17 fev. 2021.

LIMA, A. B. O Conselho Municipal de Educacdo no Brasil e a qualidade socialmente
referenciada. 9 ° Congresso Latino americano de Ciéncia Politica. Associa¢do Latino americana
de Ciéncia Politica (ALACIP). Montevidéu, 26 a 28 de julho de 2017. Disponivel em:
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?g=YToyOntzOjY6InBhcmFtc
yl7czozNToiYToxOntzOJEWOiIJJRFIBUIFVSVZPIjtzOjQ61jEzZMzQi030i03M6MToiaCl7c
20zMjoiMDJiMTdiNWV]ZDA4YTgOMzVINTkwMzZIN2lyM2Y zOWI1i030%3D.  Acesso
em: 17 fev. 2021.

LIMA, A. B.; PRADO, J. C.; SHIMAMOTO, S. V. M. Gestao Democratica, gestao gerencial
e gestao compartilhada: novos nomes velhos rumos. Simposio Anpae, de 26 a 30 de abril de
2011, Sdo Paulo. Disponivel em:
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelat
0s/0069.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.

LIMA, A. L. Politicas publicas educacionais e democratiza¢do do acesso a escola média nas
décadas de 1980 e 1990 no Brasil, 2008. 162 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual
Paulista, campus Marilia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, 2008. Disponivel em:
https://www.marilia.unesp.br/Home/Pos-
Graduacao/Educacao/Dissertacoes/lima_al_ms_mar.pdf. Acesso em: 09 abr. 2021.

LIMA, C. M. A gestdo democratica nos processos de construcdo e aprovacdo do PNE (2014-
2024): os debates e embates no estado e na sociedade civil.130 f. Mestrado em Educacéo
Instituicdo de Ensino: Universidade Federal da Paraiba (Jodo Pessoa), Jodo Pessoa Biblioteca
Depositéria: http://tede.biblioteca.ufpb.br/?locale=pt BR.

LIMA, Licinio C. A escola como organizacdo educativa: uma abordagem sociolégica. S&o
Paulo: Cortez, 2001.

LIMA, P. G. Tendéncias paradigmaticas na pesquisa educacional. Artur Nogueira, SP: Amil,
2003.

LIMA, P. G.; ALCA, C. T. M. Gestdo democratica: nexos no contexto da escola publica
brasileira. Educere et Educare — Revista de Educacédo, vol. 5, n° 10, 2010. Disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/3713. Acesso em: 17 fev.
2021.

LIMA, P.G. (org.) Temas em politicas e gestdo em educagdo. Dourados-MS: Editora: UFGD,
2013a.

LIMA, P. G.; MARRAN, A. L. A avaliacéo de politicas educacionais por meio da abordagem
tedrico-analitica do ciclo de politicas. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 1, p. 41-62,
jan./jun. 2013b. Disponivel em:
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/download/5370/3467. Acesso
em: 12 mar.2017.

LIMA, P. G.; ARANDA, M. A. de M.; LIMA, A. B. de. Relacgbes entre o estado e a escola no
Brasil, participacdo e politicas educacionais e 0 plano da efetividade, a possibilidade e a
necessidade de gestdo democratica. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacéo,


http://seer.pucminas.br/index.php/arquivobrasileiroeducacao/article/view/P.2318-7344.2013v1n1p27
http://seer.pucminas.br/index.php/arquivobrasileiroeducacao/article/view/P.2318-7344.2013v1n1p27
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyI7czozNToiYToxOntzOjEwOiJJRF9BUlFVSVZPIjtzOjQ6IjEzMzQiO30iO3M6MToiaCI7czozMjoiMDJiMTdiNWVjZDA4YTg0MzVlNTkwMzZlN2IyM2YzOWIiO30%3D
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyI7czozNToiYToxOntzOjEwOiJJRF9BUlFVSVZPIjtzOjQ6IjEzMzQiO30iO3M6MToiaCI7czozMjoiMDJiMTdiNWVjZDA4YTg0MzVlNTkwMzZlN2IyM2YzOWIiO30%3D
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyI7czozNToiYToxOntzOjEwOiJJRF9BUlFVSVZPIjtzOjQ6IjEzMzQiO30iO3M6MToiaCI7czozMjoiMDJiMTdiNWVjZDA4YTg0MzVlNTkwMzZlN2IyM2YzOWIiO30%3D
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0069.pdf
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0069.pdf
https://www.marilia.unesp.br/Home/Pos-Graduacao/Educacao/Dissertacoes/lima_al_ms_mar.pdf
https://www.marilia.unesp.br/Home/Pos-Graduacao/Educacao/Dissertacoes/lima_al_ms_mar.pdf
http://tede.biblioteca.ufpb.br/?locale=pt_BR
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/3713
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/download/5370/3467

164

Araraquara, V. 8, n. 2, p. 485-500, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/5819. Acesso em: 9 abr. 2021.

LIMA, P. G. Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba/SP:
caracterizacdo de alguns municipios e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos, V.
1, n. 3, set./dez., 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/3/showToc. Acesso em:
07 abr. 2021.

LIMA, P. G. Conselhos Municipais de Educacdo na Regido Metropolitana de Sorocaba/SP:
criacdo, implementacdo e desdobramentos. Revista Ensaios Pedagogicos, v. 2, n. 2, mai./ago.,
2018. Disponivel em: http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/6.
Acesso em: 08 abr. 2021.

LIMA, P. G. Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba/SP:
discussdes e desafios. Laplage em Revista (Sorocaba), v. 4, n. 3, set./dez., 2018. Disponivel
em: https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpgl/issue/view/23. Acesso em: 09
abr. 2021.

LIMA, P. G.; ALMENARA, G. V. R; SANTOS, J. M. O. Conselhos municipais de educagéo:
participacdo, qualidade e gestdo democratica como objeto de recorréncia. Rev. Didlogo Educ.,
Curitiba, v. 18, n. 57, p. 326-347, abr./jun. 2018. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/979/0/23933-43414-1-PB.pdf?1535974241. Acesso em:
09 abr. 2021.

LOPES, S. A.; DAMASCENQO, E. L. B. O Conselho Municipal de Educacdo de S&o Miguel
Arcanjo/SP: caracterizacdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos
(Sorocaba), V. 1. n.3, 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/48. Acesso em: 09 abr.
2021.

LUCK, H. Concepcdes e processos democraticos de gestdo educacional. Petropolis, RJ: Vozes.
2011. Série: Cadernos de Gestéo.

MARQUES, L. R. Gestao democratica da educacdo. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 8,
n. 15, p. 463-471, jul./dez. 2014. Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/images/stories/retratos da_escola/retratos_da_escola 15 2014.pdf.
Acesso em: 17 dez. 2019.

MELO, E.P.C.B.N. e SANTOS, J.M.O. O Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP:
caracterizacdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos, v. 1, n. 3.,
2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/46. Acesso em: 09 abr.
2021.

MELO, E.P.C.B.N. e SANTOS, J.M.O. Conselho de Educacdo de Pilar do Sul/SP: criacéo,
implementacdo e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagodgicos, v. 2, n. 2., 2018a.
Disponivel em: http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/83.
Acesso em: 09 abr. 2021.

MELO, E.P.C.B.N. e SANTQOS, J.M.O. Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP:
qualidade, gestdo democréatica e participacdo na percepcdo dos conselheiros. Laplage em



https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/5819
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/3/showToc
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/6
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/issue/view/23
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/979/o/23933-43414-1-PB.pdf?1535974241
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/48
https://www.cnte.org.br/images/stories/retratos_da_escola/retratos_da_escola_15_2014.pdf
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/46
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/83

165

Revista  (Sorocaba), vol.4, n.3, set-dez. 2018b, p.54-74. Disponivel em:
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/552/776. Acesso em: 06.06.2019.

MONLEVADE, J. A. A importancia do Conselho Municipal de educacdo na elaboracéo,
implantacdo e acompanhamento da execu¢do do Plano Municipal de Educagéo. In: BRASIL.
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo Pro-Conselho:
caderno de referéncia / coordenacdo geral de articulacdo e fortalecimento institucional dos
sistemas de ensino. Ministério da Educacdo, Brasilia: Secretaria de Educacdo Basica, 2004.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/cme_cadrefer.pdf. Acessado em 06
jun. 2021.

MOURA, E.S. A construgéo do plano nacional de educagéo 2014-2024: movimentos sociais e
participacdo na tramitacdo no legislativo. Mestrado em Educacédo. Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2015. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalh
oConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2784831. Acesso em: 15 dez.2019.

NASCIMENTO, L. S. Financiamento e participa¢do democratica na educacao: a relacédo entre
0 Programa Dinheiro Direto na Escola e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Mestrado.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://www.bdtd.uerj.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=7331. Acesso em: 17 dez. 2019.

OLIVEIRA, D. A. Das politicas de Governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual agenda
educacional brasileira. Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-337, abr.-jun. 2011.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v32n115/v32n115a05.pdf. =~ Acesso em: 16
dez.2019.

OLIVEIRA, D. A. e autores. Por um Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020) como politica
de Estado. Revista Brasileira de Educagéo, v. 16, n. 47, maio-ago. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/vi6n47all.pdf. Acesso em: 17 dez.2019.

OLIVEIRA, D. A. Nova gestdo publica e governos democratico-populares: contradi¢des entre
a busca da eficiéncia e a ampliacdo do direito a educagdo. Educ. Soc., Campinas, v. 36, n°.
132, p. 625-646, jul.-set., 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v36n132/1678-
4626-es-36-132-00625.pdf. Acesso em: 16 dez.2019.

PARO, V. H. Gestdo democrética da escola publica [livro eletrdnico]. Sdo Paulo: Cortez, 2017.

PUGLISI, M. L.; FRANCO, B. Andlise de Contetdo. Brasilia, 22 edi¢do: Liber Livro Editora,
2005.

RIBEIRO, E.V.J.; LOPES, S. A. Conselho Municipal de Educacéo de Sdo Miguel Arcanjo/SP:
criacdo, implementacdo e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagogicos, v. 2, n. 2, mai./ago.
2018. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/85. Acesso em: 09 abr.
2021.

RIBEIRO, E.V.J. e SILVA, P.R.S. Conselho Municipal de Educacdo de Sao Miguel
Arcanjo/SP: qualidade, gestdo democratica e participacdo na percepcdo dos conselheiros.
Laplage em Revista (Sorocaba), vol.4, n.3, set.-dez. 2018, p. 90-107. Disponivel em:
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/Ipg/article/view/554/778. Acesso em
06.06.20109.



http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/552/776
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/cme_cadrefer.pdf
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2784831
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2784831
http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7331
https://www.scielo.br/pdf/es/v32n115/v32n115a05.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/v16n47a11.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v36n132/1678-4626-es-36-132-00625.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v36n132/1678-4626-es-36-132-00625.pdf
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/85
http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/554/778

166

RIBEIRO, E.V.J. O Conselho Municipal de Educagédo de Itapetininga/SP: caracteriza¢do do
municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos (Sorocaba), vol.3, n. Especial,
set. - dez. 2019, p.39-49. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/177/193. Acesso em: 15
ago. 2021.

RIBEIRO, E.V.J. Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga/SP: criacdo, implementacéo
de gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.4, n. 2, mai. - ago. 2020,
p. 36-46. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/218. Acesso em: 10 set.
2021.

RIBEIRO, E.V.J.; SILVA, P. R.S.S. Conselhos Municipais de Educagéo: estrutura e
funcionamento na Regido Metropolitana de Sorocaba [RMS]. Revista Ensaios Pedagogicos.
Volume 4, n. 2, mai./ago. 2020. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/12. Acesso em: 02 abr.
2020.

RIBEIRO, E. V. J. Conselho Municipal de Educacdo de Itapetininga/SP: qualidade, gestdo
democrética e participacdo na percepcdo dos conselheiros. Revista Educagdo Bésica Onling,
Volume 1, ne. 2, set. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.editorialaar.com/index.php/educacaobasicaonline/article/view/52.  Acesso
em: 10 set. 2021.

RODRIGUES, R. S. G. A gestao democrética na educacdo do Distrito Federal: concepces e
historicidade das experiéncias de 1957, 1995 e 2012. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/7051/5/Tese%20-
%20R0drigo%20Soares%20Guimar%c3%a3es%20Rodrigues%20-%202016.pdf. Acesso em:
09 dez.20109.

RUEDA, J. L.; BARROS, A. N. D. O Conselho Municipal de Educacdo de Iper6/SP:
caracterizagdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos v. 1, n. 3,
set./dez. 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/44. Acesso em: 09 abr.
2021.

RUEDA, J. L.; SANTOS, J. M. O. O Conselho Municipal de Educagédo de Piedade/SP:
caracterizagdo do municipio e estrutura educacional. Revista Ensaios Pedagogicos v. 1, n. 3,
set./dez. 2017. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/47. Acesso em: 09 abr.
2021.

RUEDA, J. L.; SANTOQOS, J. M. O. O Conselho Municipal de Educacédo de Iperd/SP: criacdo,
implementacdo e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagogicos v. 2, n. 2, mai./ago. 2018a.
Disponivel em: http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/81.
Acesso em: 09 abr. 2021.

SANTOS, J. M.; RUEDA, J. L.; O. O Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP: criagéo,
implementacao e gestdo democratica. Revista Ensaios Pedagogicos v. 2, n. 2, mai./ago. 2018a.
Disponivel em: http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/84.
Acesso em: 09 abr. 2021.



http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/177/193
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/218
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/12
https://periodicos.editorialaar.com/index.php/educacaobasicaonline/article/view/52
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/7051/5/Tese%20-%20Rodrigo%20Soares%20Guimar%c3%a3es%20Rodrigues%20-%202016.pdf
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/7051/5/Tese%20-%20Rodrigo%20Soares%20Guimar%c3%a3es%20Rodrigues%20-%202016.pdf
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/44
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/47
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/81
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/84

167

SANTOS, J. M., RUEDA, J. L.; O. O Conselho Municipal de Educacdo de Piedade/SP:
qualidade, gestdo democréatica e participacdo na percepgdo dos conselheiros. Laplage em
Revista, V. 4 n. 3, set./dez. 2018b. Disponivel em:
https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpgl/article/view/394/354. Acesso em: 09
abr. 2021.

SAO PAULO. Lei n° 9.143, de 09 de marco de 1995. Estabelece normas para a criacio,
composicao, atribui¢cdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1995/lei-9143-
09.03.1995.html. Acesso em: 07 abr. 2021.

SAO PAULO. Lei Complementar n° 1.241, de 08 de maio de 2014. Cria a Regi&o
Metropolitana de Sorocaba e d& providéncias correlatas. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2014/lei.complementar-
1241-08.05.2014.html. Acesso em: 07 abr. 2021.

SAO PAULO. Lei Complementar n® 1.289, de 29 de junho de 2016. Integra na Regi&o
Metropolitana de Sorocaba o0 Municipio de Itapetininga. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2016/lei.complementar-
1289-29.06.2016.html. Acesso em: 07 abr. 2021.

SAO PAULO. EMPLASA. Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano. PDUI. Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado. Disponivel em:
https://www.pdui.sp.gov.br/sorocaba/?page_id=56. Acesso em: 15 ago. 2021.

SARMENTO, D. C. Criacéao dos Sistemas Municipais de Ensino. Educ. Soc., Campinas, vol.
26, n. 93, p. 1363-1390, Set./Dez. 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v26n93/27285.pdf. Acesso em: 30 abr. 2020.

SAVIANI, D. A nova lei da educacédo. LDB trajetoria, limites e perspectivas. SP, Campinas:
Autores Associados, 2003.

SAVIANI, D. O plano de desenvolvimento da educacdo: Analise do projeto do MEC. Educ.
Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/7pgYKY ztK6ZyPny97zmQvWx/?format=pdf&lang=pt. = Acesso
em: 19 set. 2021.

SERVILHA, M. S. Autonomia, gestdo democratica nas unidades escolares na educagéo basica
em Marilia. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
Universidade Estadual Paulista. Marilia, 2008, Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/96278/servilha_ms_me_mar.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 dez.2019.

SILVA, P.RS.S; RIBEIRO, E.V.J. Os Conselhos Municipais de Educacdo da Regido
Metropolitana de Sorocaba/SP: finalidades e expectativas. Revista Ensaios Pedag0gicos.
Volume 4, n. 3, set./dez. 2020. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/13. Acesso em: 02 abr.
2020.

SILVA, R.M.S. Collegiate management in state public schools: clash of the democratic order
in the legal and real. 2014. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal
do Maranhd&o, Séo Luis, 2014. Disponivel em: http://tedebc.ufma.br:8080/jspui/handle/tede/92.
Acesso em: 15 fev. 2021.



https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/article/view/394/354
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1995/lei-9143-09.03.1995.html.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1995/lei-9143-09.03.1995.html.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2014/lei.complementar-1241-08.05.2014.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2014/lei.complementar-1241-08.05.2014.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2016/lei.complementar-1289-29.06.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2016/lei.complementar-1289-29.06.2016.html
https://www.pdui.sp.gov.br/sorocaba/?page_id=56
https://www.scielo.br/pdf/es/v26n93/27285.pdf
https://www.scielo.br/j/es/a/7pgYkYztK6ZyPny97zmQvWx/?format=pdf&lang=pt
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/96278/servilha_ms_me_mar.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/96278/servilha_ms_me_mar.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/13
http://tedebc.ufma.br:8080/jspui/handle/tede/92

168

SILVEIRA, L. P. C. Gestdo Democréatica na constru¢do da meta 19 do Plano Nacional de
Educacao: descortinando concepgfes subjacentes e/ou em disputa. 166 f. Mestrado em
Educagéo. Instituicdo de Ensino: Universidade Federal do Tocantins, Palmas Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da UFT.

TEIXEIRA, L. H. G. Conselhos municipais de educacdo: autonomia e democratizacdo do
ensino. Cadernos de Pesquisa, v. 34, n. 123, p. 691-708, 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/zMkbr6WtMdPf86zy XBKCEMK/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 08 set. 2021.

TODOS PELA EDUCAGCAO. Webinario - Regulacdo e Gestdo Educacional durante a
Emergéncia de Salde Publica. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/WEBINARIO-DISCUTE-REGULACAO-E-
GESTAO-EDUCACIONAL-DURANTE-PANDEMIA-
[?utm_source=WEBINARIO&utm_medium=BANNER&utm_campaign=SITE. Acesso em:
28 abr.2020.

TODOS PELA EDUCACAO. Saiba o que foi e como funcionou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo. Publicado em 05/03/2018. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-0-gue-e-e-como-funciona-o-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao/. Acesso em: 25 set. 2021.

UHLE, Agueda Bernadete. Administracdo educacional: suas transformacdes e o perigo da
corrupcao da linguagem. In: FONSECA, Dirce Mendes da (Org.). Administracdo educacional:
um compromisso democratico. Campinas: Papirus, 1994.


https://www.scielo.br/j/cp/a/zMkbr6WtMdPf86zyXBKCFMK/?format=pdf&lang=pt
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/WEBINARIO-DISCUTE-REGULACAO-E-GESTAO-EDUCACIONAL-DURANTE-PANDEMIA-/?utm_source=WEBINARIO&utm_medium=BANNER&utm_campaign=SITE
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/WEBINARIO-DISCUTE-REGULACAO-E-GESTAO-EDUCACIONAL-DURANTE-PANDEMIA-/?utm_source=WEBINARIO&utm_medium=BANNER&utm_campaign=SITE
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/WEBINARIO-DISCUTE-REGULACAO-E-GESTAO-EDUCACIONAL-DURANTE-PANDEMIA-/?utm_source=WEBINARIO&utm_medium=BANNER&utm_campaign=SITE
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/

APENDICES



170

t Universidade Federal de Sao Carlos
o Programa de Pds-Graduag¢do em Educagdo - Sorocaba
4 Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga ,
- Co—
_‘L CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil w.”" .
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

GEPLAGE - Grupo de Estudos Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educacdo
APENDICE A
CARTA DE APRESENTACAO

Prezado (a) respondente (a):

Venho apresentar o projeto de pesquisa desenvolvido por XXXOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, intitulado “Conselhos
Municipais de Educacio da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada entre
iniciativas exitosas e contextos adversos™ Grupo de Estudos Estado, Politicas, Planejamento, Avaliacdo e Gestao
da Educacdo (GEPLAGE) do Programa de Pdés-Graduagdo da Universidade Federal de Sao Carlos, campus
Sorocaba, sob minha orientagdo, visto que para a realizagdo do mesmo serd necesséria vossa participagdo. O
grande objetivo do projeto é analisar as iniciativas de 09 municipios da Sub-regido 3 de Sorocaba, a partir de seus
respectivos Conselhos Municipais de Educagdo quanto ao planejamento e implementagao da qualidade socialmente
referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos, no caso o recorte que se faz especificamente nesse
objeto & para 0 municipio de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um referencial tedrico metodoldgico que
fundamentasse as analises empiricas da pesquisa o que levou a opg¢do pela abordagem qualitativa.

Considerando ser a sua cidade um dos 09 municipios da Sub-regiao 3, portanto, parte do local epistemolégico da
pesquisa, elegemos como um dos instrumentos de coleta de dados entrevistas a partir de um roteiro
semiestruturado de questionamentos que sera antecedido pela caracterizagdo dos respondentes, podendo estar
ser gravadas por meio de dispositivo portétil com a concordancia do respondente.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se entrevistas acordadas entre pesquisador(es) e
respondente(s) em nimero de encontro e sessdes necessarias para a devolutiva da pesquisa, cobrindo-se a
totalidade dos sujeitos representativos, dos quais vossa senhoria faz parte.

Vale lembrar que todas as informacgdes recebidas, dados pessoais dos respondentes serdo guardados, garantindo
o sigilo absoluto. Duvidas e sugestdes podem ser feitas através do contato com os pesquisadores ou com seu
coordenador geral da pesquisa pelos e-mails e telefone.

XXOOOKXXXXXXXXXXXXXXX (nomes dos pesquisadores): E-mails (Telefone)
Prof. Dr. Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com — (15) 3229-6130

Sorocaba, 20 de junho de 2017.

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
Coordenador da Pesquisa — UFSCAR-Sorocaba

Consentimento e esclarecimento

Eu, , fui informado sobre o que o(a)
pesquisador(a) pretende fazer e os motivos da minha colaboragao, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo
em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é
emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de
noés. Dessa forma autorizo a utilizagdo dos dados, fotos, imagens para essa finalidade.

Ass:
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APENDICE B
ROTEIRO DE CARACTERIZACAO DO RESPONDENTE

1. DADOS PESSOAIS

- NOME:

- IDADE:

- SEXO:

- NATURALIDADE:

- ESTADO CIVIL: A

2. FORMAGAO ACADEMICA:

2.1GRADUACAO
- CUrso.:

- instituicao:
- ano de conclusao:

2.2ESPECIALIZAGAO “LATU SENSU":
- CUrso:

- instituicdo:
- ano de conclusao:
- titulo da monografia:

2.3MESTRADO:
- area de concentragao:

- instituicao:
- ano de conclusao:
- titulo da dissertagao:

2.4DOUTORADO:
- area de concentracao:

- instituicao:

- ano de conclusao:

- titulo da tese:

2.5POS-DOUTORADO: (especificar dados)

3. INSTITUI(;GES ONDE TRABALHOU/TRABALHA
Nome:

Tempo de servigo:
Tipo de atividade:
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Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

Nome:
Tempo de servigo:
Tipo de atividade:

4. PUBLICACOES NA AREA DE POLITICAS PUBLICAS E/OU ACOES
AFIRMATIVAS: (fornecer dados)

5. COMUNICACOES/PALESTRAS EM EVENTOS
(simpdsios/congressos/outros): (especificar)

6. OUTRAS QUESTOES
a. Como se deu a sua participacao no C.M.E. de sua cidade?
b. Como voceé caracteriza a gestdo democratica, a participacao e a
autonomia desenvolvida no e por meio do C.M.E?

c. Asreunioes do C.M.E. de sua cidade em sua totalidade foram
desenvolvidas tendo como principio a gestao democratica? Justifique.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado colaborador (a):

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetininga: gestdo democratica e autonomia — aproximagdes e distanciamentos” que serd conduzida por Elidia
Vicentina de Jesus Ribeiro, doutoranda do programa de Pos- Graduagdo em Educagdo, da Universidade Federal de
Sdo Carlos, campus Sorocaba, sob orientagdo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima na linha de pesquisa dedicada aos
estudos sobre os Fundamentos da Educagao.

Os municipios brasileiros, considerados a partir dos anos de 1980, ente federado mais representativo e proximo
da populagdo, deveriam empreender ages para planejamento e implementagbes da qualidade da educacao,
articuladas as demandas sociais, sendo os Conselhos Municipais de Educagdo importantes 6rgdos para a
participacdo dos cidaddos e consolidagdo da autonomia.

Nesta perspectiva, a presente pesquisa relacionada a area de politica e gestdo da educagéo, tem como objetivo
analisar as iniciativas do municipio de Itapetininga/SP, quanto a gestdo democratica, participagdo e autonomia, no
periodo de 2015-2018, em comparagdo ao resultado das pesquisas ja realizadas junto aos 09 municipios da Sub-
regido 03 de Sorocaba, a partir de seus respectivos CME, quanto ao planejamento e implementagao da qualidade
socialmente referenciada entre devolutivas exitosas e contextos adversos, conforme Projeto coordenado pelo
Geplage — Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo, Ufscar
- Sorocaba.

A metodologia terd como base a pesquisa qualitativa, por meio de andlise bibliografica e documental. Serdo
realizadas entrevistas aos conselheiros do municipio a partir de roteiro de questdes semiestruturadas.

Serdo desenvolvidas quantro etapas: levantamento bibliografico, a respeito da gestdo democratica nos documentos
legais, analise e consideragdes sobre os resultados da pesquisa ja realizada sobre Conselhos Municipais de
Educacdo da Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba, quanto a gestdo democratica e autonomia,
identificagdo dos avangos e das dificuldades na implementagao da gestdo democratica, a partir dos dados coletados
em entrevistas com roteiro semiestruturado e apresentacdo dos resultados e conclusdes a partir dos dados da
pesquisa.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer com vocé uma entrevista através de um roteiro semi-estruturado
e a caracterizagdo do seu percurso académico e profissional. Esta pesquisa contem alguns riscos, que sdo: a
possibilidade de constrangimento ao responder o questionario; desconforto; estresse; constrangimento ou
alteragdes de comportamento durante gravagdes de audio e o risco de quebra de sigilo. Mas, para diminuir a
chance desses riscos acontecerem, as respostas serdo confidenciais; o questionario ndo sera identificado pelo
nome para que seja mantido o anonimato; os individuos receberdo esclarecimento prévio sobre a pesquisa; a
entrevista podera ser interrompida a qualquer momento; leitura do presente TCLE; privacidade para responder o
questionario; garantia de sigilo e participagdo voluntaria.

Os dados da pesquisa irdo colaborar para a avaliagdo de politicas publicas e para as questdes decorrentes da
gestdo democrética na Educag@o e vocé tera todas as informagdes que quiser saber sobre a pesquisa e estara livre
para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar
de participar a qualquer momento. A sua participagdo € voluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer
qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é atendido (a). Nao havera nenhum tipo de despesa ou
custo para sua participagdo, bem como ndo havera nenhum tipo de ressarcimento ao participante.

0 pesquisador nao ira divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada.
Seu nome ou o material que indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera
identificado (a) em nenhuma publicagdo. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias
originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados



Universidade Federal de S&o Carlos

Programade Pés-Graduagao em Educagéo Programa de Pos Graduagio em
t*R{.Z-‘ . Campus de Sorocaba

Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga =4
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil u c a § a u

E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e
apos esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo,
atendendo a legislagdo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional de Sadde), utilizando as informacoes
somente para os fins académicos e cientificos.

O presente Projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP, constante da Plataforma Brasil para
andlise e parecer. O referido Comité se constitui de um sistema que utiliza mecanismos, ferramentas e
instrumentos prdprios com o objetivo de proteger os participantes da pesquisa em seus direitos e assegurar que
os estudos sejam realizados de forma ética, sendo a pesquisa analisada quanto a respeitar os participantes em sua

dignidade e autonomia, com a ponderagdo dos riscos e beneficios, que evite ou reduza ao méaximo os danos que
sdo previsiveis, garanta que os projetos propostos tenham relevancia social, sendo a pesquisa justa e equitativa,
ndo fatil e que respeite os direitos dos participantes. Abaixo encontram-se os enderecos dos Comités de Etica em
Pesquisa, proximos a regido em que se realiza a presente pesquisa®. Agrade¢o sua colaboragao.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

Itapetininga, de  de 2020.

Assinatura do Coordenador Pesquisador Responsavel

Assinatura do Participante

Nome do Pesquisador Responsavel: Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro UFSCar Sorocaba / SP - PPGEd Campus
Sorocaba
Fone: (15) 98123 0814 - E-mail: elidiavjr2@gmail.com

* Enderego dos CEP — Comités de Etica e Pesquisa (S&o Carlos — Regido Sudeste):
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - SAO CARLOS

5380 - Centro Universitario Central Paulista — UNICEP. Enderego: Rua Miguel Petroni, n° 5.111, Jardim Centenario
- SAO CARLOS, SUDESTE- SP, CEP: 13.563-470

Telefone: (16)3362-2111 - Fax: (16)3362-2111

E-mail; cmatiucci@gmail.com

8148 - Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sdo Carlos . Enderego: R. Paulino Botelho de Abreu Sampaio,
573, Vila Pureza - SAO CARLOS, SUDESTE- SP, CEP: 13.573-284

Telefone: (16)3509-1305

E-mail: cep@santacasasaocarlos.com.br

5504 - UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos. Enderego: WASHINGTON LUIZ KM 235, JARDIM GUANABARA
- SAO CARLOS, SUDESTE- SP, CEP: 13.565-905

Telefone: (16)3351-9685

E-mail: cephumanos@ufscar.br
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APENDICE D

ROTEIRO PRELIMINAR DE SONDAGEM SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL

PARTE I - 1. Caracterizacdao do municipio

Levantamento da escrita — espaco 1,5, até 10 paginas (entregar até dia 5/7/2017)
Contexto da cidade
1. Nome do municipio designado a vocé : contexto e importancia na Regido Metropolitana de
Sorocaba
1.1. Histdria do municipio — breve (populacdo, IDH, etc.)
1.2. Atividade econ6mica predominante
1.3. Histdria da educagdo no municipio (Quando surgiu a secretaria da educacdo — em que gestdo?
Quando o municipio se constituiu como ente federado?)
1.4. Dados estatisticos da educagdo do municipio (quantas escolas; que etapas e modalidades
oferecidas; n° de alunos, professores e funcionarios na educacdo; formacdo predominante dos
professores)

PARTE II

2. Existe um sistema municipal de ensino no municipio? De quem foi a iniciativa a sua
criacao?

3. Se existe, houve respeito aos principios orientadores da LDBEN quanto a organizacao
e gestdao democratica?

4. No municipio foi criado o Conselho Municipal de Educagao?

4.1. Qual é a sua composicao? - Quantidade e representatividade dos segmentos-

4.2. Suas competéncias foram detalhadas em lei ordinaria ou complementar do municipio? Qual o
numero da Lei e o que afirma sobre o C.M.E. ?
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5. Como o C. M. E. é definido na legislacao municipal?

6. Assinale o ou os carateres predominantes exercidos pelo C.M.E do municipio:
[ ] Consultivo

Deliberativo

Normativo

Fiscalizador
[_1 Mobilizador

7. Quais sao as representacoes e/ou segmentos sociais representados no C.M.E?
' Representantes do Executivo municipal. Quais e quantos?

Professores. Quais e quantos?

Pais de alunos. Quais e quantos?

Diretores de escola? Quais e quantos?

Alunos. Quais e quantos?

Coordenadores e/ou orientadores educacionais. Quais e quantos?

1 outros. Quais e quantos?

[11]

Executivo Professores Pais Diretores Alunos Coord. e/ou Outros
orientadores
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8. Em nivel de atendimento o municipio consegue abranger de forma suficiente a sua
competéncia na oferta educacional, conforme Inciso V, artigo 11 da LDBEN 9394/1996 ?

Art. 11, V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino fundamental, permitida
a atuacao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Que percentuais apontam essa informacao? Qual é a fonte?

9. Como a colaboragao entre os entes federados é sentida no municipio?

10. Sobre a criacao e implementacao do C.M.E. de onde partiu a iniciativa:

|| Executivo

Legislativo

Movimentos sociais

Participacao popular

Outros. Quais?

11. Em relacdo a gestao democratica existe alguma normativa que afirme que esse deve
ser o principio orientador do C.M.E do municipio. Qual e o que diz?
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12. Como a dimensao da qualidade socialmente referenciada, a participacao dos
segmentos sociais representados e a autonomia tém sido trabalhada no C.M.E.? Existem
entraves? Quais? O que seria necessario e/ou imprescindivel pra se desdobrar com
maior aproveitamento tais eixos?

Qualidade socialmente referenciada

A participagdo dos segmentos sociais
representados

Autonomia do C.M.E.

Entraves

Encaminhamentos para melhor aproveitamento
das iniciativas do Conselho
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APENDICE E

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO - ENTREVISTA CONSELHEIROS MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Prezado Conselheiro, solicitamos sua atencao especial ao participar dessa entrevista, considerando
que, especificamente para o seu Municipio, o proposito da mesma € apresentar um mapeamento da
realidade e encaminhamentos para o seu aperfeicoamento... Muito obrigada (o).

1. Na Resolugdo n? 7, de 14 de dezembro de 2010 que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a palavra “qualidade” aparece 14 vezes e “qualidade social”
aparece 3 vezes. A partir do Conselho Municipal de como vocés entendem e
como é tratada a nocdo de qualidade e qualidade social?

2. A partir de sua fala anterior, qual a sua avaliagao sobre a qualidade e qualidade social da
educacdao em seu municipio?

3. Ao seu ver que papel o Conselho Municipal de Educagao de desempenhou no
planejamento e elaboragao do Plano Municipal de Educacao? Justifique.

4. Nas discussOes e metas previstas para o P.M.E. a atencao para a qualidade da educacao do
municipio teve prioridade e foi contemplada no documento final? Comente.
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5. Esta havendo acompanhamento do C.M.E. sobre o alcance das metas estabelecidas no Plano

Municipal de Educacao de ? De que forma? Esta sendo suficiente?
6. Qual a sua avalicao sobre a gestao democratica no interior do C.M.E de levando
em conta os seguintes topicos:
a) Avancos alcancados pelo C.M.E.; | c) Papel do conselheiro e) O conselho e suas deliberagbes sdo de
conhecimento e socializados com a
b) Necessidades urgentes d) Conselho atuante ou ndo comunidade? Como?

7. A participacdo é uma das condi¢des da gestao democratica. No plano de atuacao do C.M.E. como
a participagdo é tratada e vivida, considerando os segmentos representados?

8. Considerando a escala abaixo, como vocé avalia a participacao da comunidade no C.M.E
de ? Justifique

[ 1Excelente [ 1Boa [ ]Regular [ ]Ruim [ ] Nao sei como avaliar

9. Ao seu ver como deveria acontecer a participacao do cidaddao ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educagao de ?
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10. A participagao dos Conselheiros tem contribuido para reivindicar efetivamente as demandas da
sociedade? Justifique.

11. Vocé ja foi ou se sentiu pressionado pela comunidade ou por seus representantes em
relacao a alguma pauta? Comente.

12. Nas pautas das reunioes do C.M.E. que temas sao ou foram mais discutidos e/ou relevantes? Ao
seu ver ao que se deve essa atencao tematica?

13. Sobre a autonomia em relacdo ao poder executivo, vocé considera que o C.M.E (em suas
discussoes, encaminhamentos e deliberacoes) de a exerce de forma:

[ JAmplaetotal [ ]Parcial [ ]Nenhuma [ ]Outro. Qual?
Justifique a sua avaliagao:
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14. Em relacdo a autonomia do C.M.E de sua cidade. que pontos sao necessarios ou imprescindiveis
para se garantir que as demandas da sociedade sejam debatidas e encaminhadas?

15. Em que medida o poder Executivo influencia nos encaminhamentos e deliberacdes do C.M.E.?
[ ]Intensamente [ ] Parcialmente[ ] Nao influencia [ ] Outro.

Qual:
Justifique a sua resposta:

16. Sobre o poder local (Executivo) em relacao a educacao no municipio, os processos de
participagao social em sua avaliacdo sao garantidos? Justifique a sua afirmagao.

17. O C.M.E consegue encaminhar as demandas prioritarias da cidade? Como isso € feito?

18. A paridade e representatividade no C.M.E. garantem de fato, a lisura e imparcialidade nos
encaminhamentos dos interesses do municipio? Justifique.
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19. A populagao de sua cidade costuma participar dos debates e encaminhamentos do C.M.E? A
que isso se deve?

20. Como poderia ser melhor encaminhada a luta pela garantia a qualidade socialmente
referenciada em sua cidade a partir da articulagao entre o C.M.E., a populagao e o poder local?
Comente.
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APENDICE F - AUTORIZACAO

Eu, , RG

membro do Conselho Municipal de Educacdo / Rede municipal de Educagdo do municipio de

, autorizo a gravacdo da entrevista realizada por

, pesquisador vinculado ao
PPGEd UFSCar- campus Sorocaba a proceder a gravagdo por meio de dispositivo movel.

/SP, de de 2020.

Assinatura do entrevistado
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APENDICE G - AUTORIZAGAO

Prezado Sr.
Presidente do Conselho Municipal de Itapetininga
Rodrigo Furtado Borges Neto

Venho por meio deste solicitar a V.Sa. autoriza¢do para acesso as Atas das reunides do Conselho
Municipal de Educagdo de Itapetininga, bem como a cdpia das imagens das mesmas a fim de utilizagdo
para analise documental referente a pesquisa intitulada “Conselho Municipal de Educacéo deltapetininga:
gestdo democratica e autonomia — aproximacgoes e distanciamentos”, que esta sendo conduzida por
Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro, doutoranda do programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, da
Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob orienta¢do do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima

na linha de pesquisa dedicada aos estudos sobre os Fundamentos da Educagao.
Informo que as referidas imagens serdo utilizadas apenas para os fins citados nesta autorizagao.

Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro: email: elidiavir2@gmail.com

Telefone: 15 98123 0814
Itapetininga, 15 de junho de 2020.
Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro

Pesquisadora

Consentimento e esclarecimento

Eu, , fui informado sobre o
que o(a) pesquisador(a) pretende fazer e os motivos da minha colaboragao, e entendi a explicagdo. Por
isso, eu autorizo a consulta e a autorizagdo das imagens conforme os fins informados acima. Este
documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando
uma via com cada um de nés. Dessa forma autorizo a utilizagdo dos dados, fotos, imagens para essa
finalidade. Ass:
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APENDICE H - MAPEAMENTO SISTEMATICO

Para o desenvolvimento da pesquisa, langamos m&o do mapeamento sistematico, que se
caracteriza por um processo de pesquisa, metodologicamente definido que visa identificar,
analisar e interpretar os estudos sobre determinado assunto. De acordo com Falbo (2010), o
Mapeamento sistematico é considerado

Como um meio de identificar trabalhos relacionados ao que esta sendo desenvolvido.
Os resultados desses estudos podem ser usados para comparagdo com os resultados
obtidos no trabalho sendo desenvolvido.

Como um recurso educacional para se aprender sobre o tépico abordado. Vale realcar
que os beneficios e usos apontados acima s6 serdo obtidos se todas as referéncias aos
estudos selecionados forem citadas e as classificacdes para cada estudo forem
reportadas. Em adi¢do, um MS deve apresentar alta qualidade. Ele deve ter sido
baseado em um processo de busca e selegdo rigoroso, incluindo busca automética a
fontes criticas, snowballing de referéncias encontradas nos estudos selecionados e

busca ou comunicagdo direta com importantes pesquisadores e grupos de pesquisa,
bem como em um sistema de classificagdo confiavel e bem definido (FALBO, 2010).

A gestdo democratica ao ser analisada em diferentes bases legais, de acordo com 0s
topicos utilizados no capitulo 1, optou-se em “restringir a busca a certas bases”, conforme Falbo
(2010), utilizando-se categorias de analise. Além disso, 0 processo do mapeamento sistematico,

seguiu os itens indicados: Planejamento, conducdo da revisdo e publicacdo dos resultados.
1. Gestao democratica na Constitui¢do Federal

Para a escrita do subitem Gestdo democréatica na Constituicdo Federal, buscamos no
catalogo de teses da BDTD, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes com a
seguinte categoria de busca: “gestdo democratica e constitui¢do federal”. Foram encontrados
45 trabalhos entre 28 dissertagOes e 17 teses, de diferentes 20 universidades, entre elas: Unesp,
UFC, UNIFAL, UFG, UFPB, UFRGS, UNICAMP, UNIFESP, UNIOESTE; METODISTA,
PUC — GO; PUC - SP; UFAM; UFFS; UFMA; UFMS; UFPB; UFPEL; UNINOVE; UNIFAL.

Realizamos a busca pela area Ciéncias Humanas — CNPQ, e a partir de alguns critérios
de exclusdo, quais sejam: artigos que tratam da gestdo democrética e autonomia no Movimento
estudantil; artigos que tratam de projetos sobre gestdo democratica na América Latina; que
focam o trabalho do diretor de escola e a gestdo democrética; que tratam da gestdo democratica
anteriormente a CF 88; sobre Educagéo Infantil, municipalizacdo; sobre supervisao de ensino e
gestdo democratica; artigos sobre a participagdo da familia; ou os que falam muito
especificamente da escola; sobre Plano Municipal de Educacdo e especifico sobre Conselho

Escolar.
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A partir da busca: Ciéncias Humanas: educacéo, foram identificados 11 trabalhos, que,
a partir dos critérios de exclusdo: tratar-se de gestdo democratica especifica de determinada
regido do pais, sobre o provimento de cargo de diretor de escola e sobre CME de determinadas
regides, GD de uma localidade especificamente, Nietzsche e democracia; inclusdo nas redes de

ensino, ndo foi selecionado nenhum artigo.

Sintetizamos na Tabela 1, abaixo, em relagdo a pesquisa na BDTD, busca “gestdo

democratica” ¢ “Constituicdo Federal”:

Tabela 1 — Resultados dos trabalhos selecionados, ap6s critérios de exclusédo — Pesquisa a
partir da BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes.

Trabalhos encontrados

Dissertagdes 78
Teses 14
Total 92

Refinando a busca por Ciéncias Humanas — CNPQ e
Ciéncias Humanas

Dissertacdes 30
Teses 1
Total 31

Apos critérios de exclusdo mencionados — foram selecionados

Dissertagdes 5 trabalhos

Refinando ainda mais a busca por universidades (dentre as
20 universidades as 3 primeiras que mais aparecem

trabalhos)

UNESP 21 (12 dissertagdes e 9 teses)
UFC 5 (4 dissertacgdes e 1 tese)
UNIFAL 3 dissertacOes

Apos os critérios de exclusdo, foram selecionados

Dissertagdes 1

Teses 2

Total 3
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Realizou-se ainda pesquisa de trabalho junto ao Banco de Teses e Dissertagdes de
periddicos da CAPES, com a busca “Gestdao democratica AND Constitui¢ao Federal” e apos os
criterios de exclusdo definidos, tais como: artigos sobre a gestdo de sala de aula;
progressividade tributaria; escolas publicas municipais de Boa Vista/RR; Teorias especificas
como John Rawls; descentralizacdo de recursos financeiros; Judicializacdo do direito a

educacéo; certificacdo de diretores de escola— Acre, foram encontrados os seguintes resultados:

Tabela 2 — Resultados dos trabalhos selecionados, ap6s critérios de exclusdo — Pesquisa a
partir do Banco de periddicos da CAPES

Dissertagdes 117
Teses 19
Total 156 trabalhos

Refinando a busca para Ciéncias Humanas e Educacdo = 17 trabalhos

Apos realizados as analises sobre os critérios de exclusdo elencados, foram
selecionados:

Dissertacdes 3
Teses 0
Total 3 trabalhos

2. Gestao democratica na LDBEN N° 9394/96

Ao realizar buscas na BDTD, “Gestdo democratica”; “LDB”; “Gestdo democratica” and
“LDB”; “Gestao democratica”; “Lei de Diretrizes e Bases”; “Gestdo democratica” and “Lei

9394/96”; ndo apareceu nenhum resultado.

Diferentemente, no portal de peridédicos da CAPES pelo descritor “Gestdo Democratica
AND LDB”, foram identificados 136 trabalhos, sendo 107 dissertacdes e 16 teses; Mestrado
profissional — 13. Apds analise dos trabalhos encontrados, seguiram-se as definicdes com base
a alguns critérios de exclusdo, quais sejam: artigos que tratem de gestdo democratica especifica
de escolas ou de determinada rede de ensino; sobre temas como cidadania, Conselho de Escola,
gestdo democratica em um municipio especifico, sobre Nietzsche e democracia, perfil do
supervisor ideal; Projeto Politico Pedagdgico, assunto referente ao Ensino Superior, Centro
Paula Souza, IDEB.
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Ainda como critério de exclusdo, assuntos referentes a recursos publicos financeiros;
especifico sobre gestdo democratica no Conselho Municipal de Educacéo; Psicologia e gestdo
democratica, eleicGes de diretores; Base Nacional Comum Curricular, acdes de formacéo
continuada; planos municipais de educacdo; especifico sobre Educacdo infantil; autonomia e
gestdo financeira; Regimento Escolar; Plano de Gestdo. Excluidos os temas elencados acima,
sintetizamos os trabalhos utilizados conforme tabela 3.

Tabela 3 — Trabalhos definidos ap6s pesquisa junto ao Banco de peridédicos da CAPES

Dissertagdes 107
Teses 16
Mestrado Profissional 13
Total 136

Definicdo apds analise dos trabalhos, considerando-se os critérios de exclusao:

Dissertacoes 4
Teses 0
Mestrado Profissional 4
Total 4 trabalhos

3. Gestao democratica no Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010)

Realizamos a busca junto a BDTD, Gestdo democréatica and Plano Nacional da Educagéo
—2001-2011, mas néo retornou nenhum resultado com esse descritor. No entanto, no Catalogo
de Teses e Dissertaces da CAPES, a partir do descritor Gestdo Democratica and Plano
Nacional de Educagdo — 2001-2011, foram encontrados 30 trabalhos, sendo 25 dissertagdes e 5
teses, como critério de inclusdo, apenas aqueles que trataram do tema em questdo, porém,
obtivemos como resultado, alguns trabalhos sobre Plano Nacional de Educagéo 2014-2024,
embora na busca tenha selecionado diferente, apenas 2001-2011. Foram, dessa forma,

selecionados 6 trabalhos, conforme sintetizados na tabela abaixo:

Tabela 4 — NGmero de trabalhos selecionados — Gestdo democréatica e Plano Nacional de
Educacéo — 2001-2011:

Dissertagdes 25

Teses 5
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Total 30

Trabalhos selecionados 6

4. Gestdo democrética no Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

Realizamos a busca pelo descritor “Gestdo democratica AND Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024”. Foram encontrados 4 trabalhos, sendo 3 dissertagdes e 1 tese. Dos 4
trabalhos, selecionamos 2 trabalhos, que se tratavam especificamente sobre o PNE 2014-2024,

porém, os dois trabalhos ja haviam sido selecionados na busca anterior.

Posteriormente, realizamos a busca no Catalogo de teses e dissertacbes da CAPES.
Encontramos 35 trabalhos, sendo 25 dissertacGes e 5 teses, sendo que apos analise dos
trabalhos, identificamos que eram exatamente 0s mesmos que apareceram na busca anterior,

ndo havendo nenhum trabalho diferente.

Autores indicados nas reunides de orientacdo da pesquisa

Ap0s reunido de orientacdo com o Professor Paulo, em 18/09/2019, para a organizacao
da escrita do Capitulo I, com a indicacdo de busca entre os autores: Susan Robertson, Roger
Dale, Dalila Andrade Oliveira, Luiz Fernando Dourado, Professor Bosco Lima e Professor
Paulo Lima, sobre a temaética da pesquisa, passamos a realizar a pesquisa por entre 0S

referenciais indicados.

A partir da indicacdo dada, em pesquisa por artigos em formato digital, foram
identificados 30 artigos. A leitura minuciosa dos mesmos, selecionamos 0s que contribuirdo
para a argumentacao teorica da pesquisa (alguns ja foram utilizados). Abaixo, organizamos em

tabela, as producbes constantes das referéncias.

DOURADO, 2007 OLIVEIRA, 2011a | LIMA, A. B., 2009

DOURADO, 2016 OLIVEIRA, 2011b | LIMA, A. B., 2010

LIMA, P. G,, 2003 OLIVEIRA, 2015 LIMA, A.B., 2017

LIMA, P. G, 2013

LIMA, A B., PRADO,
SHIMAMOTO, 2013

LIMA, P. G, 2019 LIMA; ALCA, 2010

LIMA; MARRAN,
2013
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ANEXO 1 — CARTA DE APRESENTAGAO DA PESQUISA — AUTORIZAGAO ASSINADA PELO

PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE Ep\l’J_CAQAO

mMOmomﬁclpbdeMw
pesquisa buscou-ce um referencial tedrico metodoldgico gque
0 que levou a opgdo pela abordagem qualitativa

Wwwmmmmwmmma
mmmmae dados entrevistas a partir de um roteiro
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ANEXO 2 - A:_UTORIZAQAO AO ACESSO AS ATAS DE REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO ASSINADA PELO PRESIDENTE DO CME
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ANEXO 3 — OFICIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO A PESQUISADORA
INFORMANDO O NURO DE ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
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ANEXO 4 - CERTIFICADO DE SERVICOS PRESTADOS A COMUNIDADE, CERTIFICANDO A
PESQUISADORA COMO CONSELHEIRA PARTICIPANTE NO CONSELHO MUNICIPAL DE
E DE ITAPETININGA
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