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Tramitagdo das propostas legislativas para a criagao do Sistema Nacional de
Educacdo

Esta consultoria tem por objetivo apresentar e analisar a atuacdao do Congresso Nacional, bem
como o posicionamento de atores da sociedade civil, em relacdo a tramitagdo das propostas
legislativas que visam o estabelecimento do Sistema Nacional de Educagao.

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DEBATE PARA UM SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO

Nos principais documentos de referéncia e nas argumentacdes de relevantes atores politicos e
da sociedade civil levantados para a elaboracdo desta consultoria, destaca-se a contextualizacao
do longo debate histdrico a respeito da compreensdo em estruturar um sistema nacional de
educacdo. Tal discussdo vai completar 90 anos, tendo como referéncia o Manifesto dos Pioneiros
da Nova Educagdo, de 1932.

Entre o ano de 1932 e a Constituicdo federal de 1988 (CF/88), houve diversas manifestacdes de
educadores a favor da criacdo de uma estrutura sistémica para a politica educacional,
combinando o papel de coordenagdo nacional com a cooperacdo entre os entes federativos,
sem deixar de respeitar sua autonomia local. Problemas como a insuficiéncia e a desigualdade
na distribuicdo e qualidade de estabelecimentos educacionais para atendimento e o alto indice
de analfabetismo foram atribuidos a auséncia de um sistema nacional de educagao, entre outros
motivos. Dessas manifestacdes destacam-se o Manifesto dos Pioneiros da Nova Educagdo
(1932), ja citado, o Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados (1959) e a Carta de
Goidnia (1986).

Apds 50 anos de mobilizacdo da sociedade civil, o Estado brasileiro iniciou uma resposta. A CF/88
estabeleceu as competéncias da Unido, estados e municipios na politica educacional. O papel
de coordenacdo nacional da Unido e a existéncia de algumas competéncias concorrentes entre
os entes federativos exigiu a formulacdo de uma arquitetura legislativa infraconstitucional para
organizar uma governanga e arranjos de cooperagao entre eles. A legislagao criada desde entdao
reforcou a necessidade do sistema nacional e deu alguns passos nessa direcdo, mas ainda
insuficientes. Dentro do arcabougo legislativo, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (1996), a Emenda Constitucional n2 59 (2009) e o Plano Nacional de Educagéo
(2014).

A participacdo da sociedade civil ndo se encerrou com a CF/88, ao contrario, direcionou seus
esforcos para a efetivacdo da nova exigéncia constitucional. Desde entdo, o poder publico e a
sociedade civil amadurecem a discussdo para o estabelecimento do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), que, a partir da redemocratizacdo e da CF/88, ocorre também pelos espacos
institucionalizados de participagdo social, como as Conferéncias Nacionais de Educac¢do (Conae)
realizadas em 2010 e 2014. A proxima Conae acontecerd em 2022 e a discussdo sobre o SNE tera
lugar de destaque.
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Possuindo um histdrico politico-institucional com alternancias entre substancial autonomia dos
estados ou centralizacdo do poder pelo governo federal, as instituicdes brasileiras até hoje nao
conseguiram dar uma resposta estrutural as sequelas das desigualdades regionais em um pais
de grande diversidade cultural. O estabelecimento de uma governanca federativa é demandado
pela legislacdo vigente e historicamente pela sociedade civil, como vimos, tendo a pandemia
escancarado sua urgéncia a fim de estabelecer um pacto pela aprendizagem para combater seus
impactos.

2. TRAMITAGAO DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Apesar de terem sido elaboradas inUmeras propostas legislativas para estabelecer um sistema
nacional de educag¢do ao longo dos anos, sdo dois os projetos de Lei Complementar (PLP)
apresentados em 2019 que tramitam atualmente com chances de aprovacao e promulgacdo,
cada um com origem em uma Casa legislativa.

2.1. Tramitagdo do PLP 25/2019 - Camara dos Deputados

O Projeto de Lei Complementar n2 25, de 2019 (PLP 25/2019), de autoria da deputada
Professora Dorinha Seabra (DEM/TO), foi apresentado em 13 de fevereiro de 2019. Na proposta
original, em sua ementa, institui-se o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), fixando normas para
a cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas politicas,
programas e acdes educacionais, em regime de colaboracdo, nos termos do inciso V do caput e
do pardgrafo Unico dos artigos 23, 211 e 214 da Constituicao federal.

Entre 21 de maio de 2021 e 9 de julho de 2021 foram realizadas cinco audiéncias publicas para
debater o tema:

21/5/2021

SNE: o ponto de
vista dos gestores
educacionais?

REQ n? 30/2021
(Dep. Idilvan
Alencar PDT/CE) /
REQ n? 3/2021
(Dep. Rosa Neide
PT/MT)

Helber Ricardo Vieira (Diretor de Politicas e Diretrizes da Educagdo
Basica — MEC); Alexsander Moreira (Coordenador-geral de Apoio as
Redes e Infraestrutura Educacional — MEC); Luiz Miguel Martins
Garcia (Presidente — Undime); Vitor de Angelo (Presidente — Consed);
Maria Goreth da Silva e Sousa (Secretaria — Seduc/AP, lider Consed —
SNE); Daniel Cara (Dirigente - CNDE); Priscila Cruz (Presidente
executiva — TPE); Fernando Luiz Abrucio (Professor — FGV); Luiz
Dourado (Professor — UFG)

28/5/2021

SNE e a
regulamentagdo
da cooperagao
federativa®

REQ n2 30/2021
(Dep. Idilvan
Alencar PDT/CE) /
REQ n? 3/2021
(Dep. Rosa Neide
PT/MT)

Romualdo Portela de Oliveira (Presidente — Anpae, Membro — FNPE);
Manoel Humberto Gonzaga Lima (Presidente — UNCME); Anna Gilda
Dianin (Diretora — Confenen, presidente - Sinepe/MG); Diego Felipe
Mufioz Donoso (Assessor juridico — Fenep); Heleno Manoel Gomes
Araujo Filho (Presidente — CNTE); Carlos Abicalil (Mestre em Gestdo
de Politicas Publicas de Educacdo); Flavia Nogueira (Professora —
UFMT)

31/5/2021

SNE: a
organizacdo  da
educacgdo nacional
sob uma
abordagem
pratica*

REQ n2 55/2021
(Dep. Chris
Tonietto PSL/RJ)

Claudio Titericz (Coronel da Reserva — Exército); Andreia Medrado
Serrano (Movimento Brasil pela Educagdo); Murilo Rezende
(Economista - FGV/EPGE); José Eduardo de Oliveira e Silva (Professor
- Faculdade de S&o Bento); Danilo Gustavo (Professor e engenheiro)

21/6/2021

SNE e a Educagdo
Escolar Indigena®

REQ n? 41/2021
(Dep. Rosa Neide
PT/MT)

Rita Gomes do Nascimento (FNEEI); Gersem José dos Santos Luciano
(UFAM e FNEEI); Francisca Navantino Pinto de Angelo (CEEEI/MT e
FNEEI); Ana Maria Gomes (Professora — UFMG)

1 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeOmaf962cowpdaenaOud0g0gkp525279.node
0?codteor=1710160&filename=PLP+25/2019>.
<https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61451>.
<https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61550>.
<https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61553>.
<https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61839>.

2 Disponivel em:
3 Disponivel em:
4 Disponivel em:
5 Disponivel em:
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9/7/2021 REQ n? 34/2021
(Dep. Idilvan

Alencar PDT/CE)

Raquel Lyra (Prefeita - Caruaru/PE); Marcio Pereira de Brito
(Secretario executivo - Seduc/CE); Wilder Kirliam da Costa
Nascimento (Consultor legislativo - Camara dos Deputados); Jodo
Paulo Bachur (Professor — IDP e Insper); Lucas Fernandes
Hoogerbrugge (Lider de Relagbes Governamentais - TPE)

SNE: a inovagdao
dos acordos
colaborativos®

Designado relator da proposta na Comissdao de Educacdo (CE) em 20 de margo de 2021, o
deputado Idilvan Alencar (PDT/CE) apresentou o Parecer do Relator’ pela aprovacdo do PLP
25/2019, na forma de substitutivo, no dia 27 de outubro de 2021. Ao substitutivo foram
apensados os seguintes projetos de lei complementar que tratavam do tema (com seus
respectivos autores): PLP 47/2019 (Dep. Pedro Cunha Lima - PSDB/PB), PLP 216/2019 (Dep. Rose
Neide - PT/MT) e PLP 267/2020 (Dep. Rose Modesto - PSDB/MS).

As atividades legislativas mais recentes foram a apresentacdo de vista a proposta dos deputados
Rosa Neide (PT/MT) e Atila Lira (PP/PI) no dia 3 de novembro de 2021, cujo prazo encerrou em
8 de novembro de 2021, e a reunido técnica para debater as sugestGes apresentadas ao projeto
de lei, realizada em modo virtual no dia 17 de novembro de 2021. A PLP 25/2021 esta pronta
para ser pautada na CE, mas ndo estd na lista das 42 propostas previstas para discussdo e
deliberacdo das proximas reunides, nos dias 23 e 24 de novembro de 20218,

2.2. Tramitagdo da PLP 235/2019 - Senado Federal

Apresentado na CE em 10 de outubro de 2019 pelo senador Flavio Arns (a época na REDE/PR e
atualmente no PODEMOS/PR), o Projeto de Lei Complementar n2 235, de 2019° (PLP 235/2019),
tem como ementa que se institui o Sistema Nacional de Educacao, nos termos do artigo 23,
paragrafo Unico, e do artigo 211 da Constituicdo federal.

O senador Dario Berger (MDB/SC) foi designado relator em 18 de dezembro de 2019 e
apresentou o primeiro parecer'®, com voto favoravel ao projeto, nos termos de uma emenda
substitutiva em 2 de setembro de 2020. O relatério foi reformulado?’! e apresentado novamente
em 25 de novembro de 2020.

Apds dez meses, foi realizada uma sessdo de debate tematico para o tema, com os seguintes
convidados:

3/9/2021 Debate PLP  REQS n?  Helber Ricardo Vieira (Secretario adjunto de Educagdo Basica — MEC);
235/20191213 1796/2021 (Dério Marcelo Ferreira da Costa (Vice-presidente - Undime); Heleno
Berger MDB/SC, Manoel Gomes Araujo Filho (Presidente - CNTE); Manoel Humberto
Flavio Arns  Gonzaga Lima (Representante — UNCME, coordenador - FNE);
PODEMOS/PR, Osvaldir Ramos (Presidente - Foncede); Rozana Barroso (Presidente -
Simone Tebet Ubes); Daniel Cara (Professor - USP, dirigente - CNDE); Lucas
MDB/MS, Fernandes, (Lider de Relagdes Governamentais — TPE); Luiz
Esperidido Amin  Fernandes Dourado (Professor - UFG); Romualdo Luiz Portela de
PP/SC) Oliveira (Presidente — Anpae, diretor - Cenpec).

6 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/62147>.

7 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeOmaf962cowpdaenaOud0g0gkp525279.node
0?codteor=2097067&filename=Tramitacao-PLP+25/2019>.
8 Pauta da reunido deliberativa de 23/11/2021, disponivel em: <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/64142>.

° Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8023427&ts=1637262819776&disposition=inline>.
10 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8885486&ts=1637262819986&disposition=inline>.
11 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8908468&ts=1637262820072&disposition=inline>.
12 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/tv/plenario-e-comissoes/sessao-tematica/2021/09/senado-debate-o-sistema-
nacional-de-educacao-em-nova-sessao-de-debates>.
13 Notas taquigraficas disponiveis em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/s/24681>.
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Em 15 de outubro de 2021, um novo parecer foi apresentado e, entdo, incluido na pauta da CE,
sendo aprovado por unanimidade pela comissdao em 11 de novembro de 2021. Atualmente, a
matéria aguarda designacdo de relator na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

2.3. Objetos de discussao das propostas legislativas
Dimensoes para a governanga federativa

O estabelecimento de diretrizes normativas e a promocao de estratégias de execucao para a
coordenacdo e cooperac¢do entre Unido, estados e municipios sdo fundamentais para o efetivo
funcionamento da nova arquitetura de governanga criada pelo novo SNE.

Federativa: i. Definir e delimitar melhor as competéncias dos entes federativos para minimizar
disformidade e ineficiéncia na implementacao das politicas publicas; ii. Criar estratégias de
articulacdo e pactuagdo entre os entes federativos, como as comissdes intergestoras para
expandir experiéncias de cooperacao, melhorando os resultados de eficiéncia, eficacia e
efetividade; iii. Incentivar acdes de intersetorialidade entre as politicas publicas para formular e
implementar politicas educacionais com abordagem integral.

Colaborativa: i. Estabelecer diretrizes e estratégias para a promoc¢ao de regimes de colaboracdo
a fim de induzir troca de experiéncias e boas praticas; ii. Promover mecanismos e incentivos a
arranjos regionais e locais para solucionar de forma mais eficiente e efetiva problemas com
caracteristicas especificas de uma regido ou localidade.

Normativa: i. Assegurar a coeréncia normativa que estabelece o funcionamento dos conselhos
de educacdo nos trés niveis federativos a fim de proporcionar seguranca juridica e estrutura de
governancga para a maior interacdo entre os sistemas educacionais; ii. Consolidar a participacdo
gualificada dos conselhos no assessoramento das politicas educacionais para definir e fortalecer
o papel dos conselhos na nova arquitetura de governanca.

Gestdo democrdtica: i. Garantir a ampla participagdo social para estimular os canais de didlogo
da sociedade civil com o poder publico e a legitimacdo das politicas publicas; ii. Definir e
fortalecer os mecanismos de controle social na nova arquitetura de governanga.

Financeira: i. Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos financeiros para garantir o cumprimento
das novas regras de distribuicdo do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), como o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Valor Anual por Aluno (VAAR); ii. Alinhar o uso
de recursos financeiros a qualidade da educagao para contribuir com a definicao dos padrdes
exigidos pela legislacdo vigente, como o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi).

Desafios educacionais no regime de colaboragdo

Os desafios do desenho e da implementa¢do do SNE giram em torno da estrutura¢do da
coordenacdo entre os entes federados, que deve promover a reducdo da desigualdade com
respeito as diversidades regionais e locais, sem perder o objetivo de ter o aluno como foco do
sistema.
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Melhoria na gestéo dos Diminuir as desigualdade
programas e eficiéncia dos —— territoriais, respeitando as
recursos diversidades.

Territorio

Coordenaggo na formulagdo e -
Criagdo de uma base comum

i 3 . . . Valorizagdo
|mp|eme.ntagao de programas, Pedagogico Desaﬂos ¢ — coordenada de desenvolvimento
d gOg - .
respeitando autonomia e Profissionais dos profissionais da educagéo.
diversidades regionais.
Curriculo Avaliacao
! Promover a articulagéo entre as
Coordenagdo na construgdo dos avaliages, diminuindo
curriculos, respeitando as sobreposigdes e aumento
diversidades regionais. eficiéncia dos recursos.

Fonte: elaboragdo prépria, com base na publicagdo Sistema Nacional de Educagdo: uma visdo estruturante para a educagdo no Brasil,
Movimento Colabora Brasil, 2021.

3. POSICIONAMENTO DOS ATORES POR PONTOS DE DISCUSSAO

3.1. Poder Legislativo

Deputada Prof. Dorinha Seabra (DEM/TO) — Presidente da Comissdo de Educagdo

“Muitos dos temas estruturantes que apareceram durante a PEC do Fundeb careciam da estrutura de um sistema que
defina regime de colaboragdo e responsabilidades. Ja tentamos votar na outra legislatura, mas ndo houve acordo. E
a nossa ideia é que consigamos votar o SNE, porque ele é orientador para toda a educagdo brasileira. Temos
problemas graves que precisam ser resolvidos no dmbito dos estados e municipios, como transporte escolar e
alimentagédo.” (Reunido deliberativa extraordindria, Comissédo de Educagdo, 27/10/2021)*

Deputado Idilvan Alencar (PDT/CE)

“No debate do Fundeb, diziam que o problema da educagdo brasileira néo é falta de recurso, mas falta de governanga.
E eu dizia que sdo as duas coisas. Mais recursos com o Fundeb é uma vitdria do Parlamento brasileiro e da educagdo,
todos juntos. Agora chegou 0 momento da governanga.”

“O sistema é para ser um tema convergente. NOos temos que criar um espago federativo onde Unido, estados e
municipios possam trabalhar, discutir, acordar e decidir sobre os rumos da educagdo brasileira.” (Webindrio
#SNEemPauta: A urgéncia de regulamentagéo do Sistema Nacional de Educagéo, 20/8/2021)%°

Deputada Rosa Neide (PT/MT)

“Este tema tem densidade e historicidade. Todo o seu processo, em que as diferentes forgas politicas e académicas,
técnicas e de gestdo, ao longo de uma historia, aportaram e ndo podemos negar isso. Talvez agora, com a formulagdo
do SNE, alguém possa achar que é mdgica ou uma formulagdo genérica, sem olhar a histdria. Ou que saia da cabega
de algum burocrata ou algum gestor. E um tema complexo, que vem amadurecendo ao longo de décadas.” (Audiéncia
publica SNE: o ponto de vista dos gestores educacionais, 21/5/2021)1¢

Senador Marcelo Castro (PP/Pl) — Presidente da Comissdo de Educagido

14 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63715>.
15 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=MPDag_jBBhw>.
16 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61451>.
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“A intengdo [dos senadores a frente da discussdo na CE] é fazer, tanto quanto possivel, um relatério idéntico no Senado
e na Cadmara.” (Webindrio #SNEemPauta: A urgéncia de regulamentagdo do Sistema Nacional de Educagdo,
20/8/2021)%7

“A proposta que avaliamos neste momento é abrangente, plural e justa. E é, para além de um aprimoramento legal,
uma exortagdo ao didlogo, a concertagdo de esforgos e a propria forma federativa de organizagéo do Estado.”
(Agéncia Senado, 3/9/2021)'8

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

“Ndo se faz educagdo de qualidade sem um minimo de estrutura e orcamento para as atividades. NGo hd mais nas
escolas esperanca de que, estudando ali, o aluno vai ter futuro e oportunidades. Essa pandemia [de covid-19] trouxe
luz sobre as desigualdades, muitas escolas ndo tém banheiro, nem dgua potdvel, e isso me deixa triste. Satde mata
na hora, mas educagdo mata geragdes todas. E a gente precisa lembrar que educagdo, cultura e esporte fazem parte
[uma da outra].” (Agéncia Senado, 11/11/2021)%°

Senador Dario Berger (MDB/SC)

“Estamos na terceira versdo do nosso relatério, construido apds mais de 50 reuniées com as mais diversas entidades,
associagdes e especialistas em educagdo. Passaremos a uma nova fase, que € a de pautar o projeto no Plendrio, cientes
de que estaremos dando uma grande contribuigéo rumo a educagdo organizada e de qualidade.” (Sessdo temdtica de
debate, Senado Federal, 3/9/2021)%°

“Na prdtica, o Sistema Nacional de Educagdo cria um regime de cooperagGo mutua entre a Unido, os estados e os
municipios, fazendo com que a gestdo e a execugdo das politicas educacionais brasileiras sejam aplicadas igualmente
em todas as regies, estabelecendo padrées minimos de qualidade, téo necessdrios a melhoria do ensino em nosso
Brasil.” (Agéncia Senado, 21/10/2021)%1

"Da data de apresentagdo do projeto até hoje houve um interessante acimulo de contribuigbes sobre o tema, que
indicam a necessidade de realizar altera¢des na proposicdo, a fim de melhor articuld-la as discussdes e aos eventuais
consensos ja construidos. Vale citar, a esse respeito, a oitiva de organiza¢des da sociedade civil acerca do tema; as
discussées ocorridas no dmbito da Frente Parlamentar Mista da Educacdo; o relatdrio preliminar ao PLP 25/2019, da
Cémara dos Deputados; e a Nota Técnica 25/2020, do Inep [Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira], homologada pelo Ministério da Educagdo por meio da Portaria 338, de 2021."

“A ideia é que essas instdncias de pactuagdo federativa sejam espagos de discussdo e de construgdo conjunta, pelos
gestores dos entes federados, de par@metros e de alternativas para atuagdo, de forma a contribuir para que politicas
publicas sejam planejadas e implementadas a partir de uma abordagem efetivamente sistémica. Em outras palavras,
as instdéncias de pactuagdo federativa sdo o alicerce a partir do qual poderdo ser construidos edificios sélidos, em
termos de agdo colaborativa e cooperativa.”

"[As modificagbes no substitutivo visaram] contribuir para a construgdo de um SNE que reflita efetivamente o pacto
federativo concebido pelos constituintes origindrios. Essa perspectiva do texto constitucional considera que a divisGo
de responsabilidades, sem prejuizo da autonomia, deve ser entendida a partir de uma dimensdo sistémica, em que se
pense o pais como um todo, sem desconsiderar as necessidades especificas de cada ente federado, sistema de ensino
e escola, e se adotem pardmetros compartilhados de tomada de decisdo e de implementagéo de programas, projetos
e agdes, bem como de utilizagdo de recursos financeiros. Dessa forma, a educag¢do passa a ser realmente assunto de
Estado, e ndo apenas de governo, e finalmente serd possivel tornar o Brasil um pais em que todos os brasileiros,
estejam onde estiverem, terdo assegurado o direito constitucional a educagdo de qualidade.” (Agéncia Senado,
29/10/2021)%

17 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=MPDag_jBBhw>.

18 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao>.

19 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/11/comissao-aprova-criacao-do-sistema-nacional-de-
educacao-texto-vai-ao-plenario>.

20 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao>.

21 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/21/dario-berger-sistema-nacional-de-educacao-sera-
a-maior-politica-educacional-do-brasil>.

2 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/29/criacao-do-sistema-nacional-de-educacao-deve-
ser-votada-no-dia-11-de-novembro-na-ce>.
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“Esse texto foi construido a muitas mdos, apds mais de 60 reuniées com entidades, associagbes, especialistas e, mais
recentemente, com o proprio governo federal, por meio da Secretaria de Governo, do Ministério da Economia e do
MEC [Ministério da Educagdo]. Ndo posso deixar de mencionar grupos que nos ajudaram a construir esse relatério
desde o inicio, como de secretdrios estaduais e municipais de educagdo, conselheiros, féruns de educagdo, a
Confederagdo Nacional dos Municipios, o Movimento Todos pela Educagdo. Estamos entregando um SNE bem
proximo do consenso.” (Agéncia Senado, 11/11/2021)%3

Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR)

“Essa sintonia estd economizando tempo, porque aprova-se com muito mais facilidade. O SNE é muito importante e
necessdrio.” (Sessdo temdtica de debate, Senado Federal, 3/9/2021)%*

“A fragmentagdo das competéncias em matéria de educagdo entre os diferentes entes federados e o baixo nivel de
articulagdo entre eles tém sido apontados como fatores de ineficiéncia das politicas educacionais no Brasil e de
manutengdo das desigualdades em matéria de educagéo.” (Agéncia Senado, 29/10/2021)%

“A gente tem muito a agradecer aos senadores Ddrio Berger, Marcelo Castro. Fui autor da proposta original [PLP 235],
mas o substitutivo estd muito bem elaborado, fruto de um debate aprofundado com a sociedade, em que se procurou
chegar a um consenso.” (Agéncia Senado, 11/11/2021)%¢

3.2. Poder Executivo
Ministério da Educagao

“E a lei, portanto, pode contribuir, no sentido de esclarecer questées como, primeiro: esse sistema de governanga para
a diregcdo, monitoramento e avaliagdo do sistema e dos objetivos do sistema para a implementag¢do das decisdes, de
forma colaborativa; a instituigdo da Base Nacional Comum Curricular, que é, portanto, o que de positivo deveria um
cidaddo brasileiro aprender; a instituigdo do padrdo minimo de qualidade e as condigcées de oferta; a distribui¢do dos
recursos para o cumprimento dos objetivos do préprio sistema, hoje bastante concentrado na discussdo do Fundeb; e
um sistema de avaliagdo para a verificagdo do cumprimento do direito a aprendizagem, em condi¢bes adequadas.”

“O Sistema Nacional de Educacdo estabelece, monitora e avalia padrées de aprendizagem e de qualidade quanto as
condigcées de oferta — é toda a nossa narrativa até aqui; e o Sistema Nacional de Educagdo estabelece, articula e
harmoniza espagos para o exercicio da governanga do sistema, ou seja, estabelece, solidifica e harmoniza papéis e
responsabilidades. Quanto as diretrizes, esse eixo central de diretrizes e metas para o sistema, nés temos o proprio
Plano Nacional de Educag¢do. Mas nds temos outros referenciais, como a Base Nacional Publica Curricular, o CAC,
normas e diretrizes dos conselhos nacionais de educagdo. Quanto as avaliagbes, nds temos a discusséo do Sistema
Nacional de Avaliagdo, nés temos o Saeb [Sistema Nacional de Avaliagéo da Educagdo Bdsica], nés temos discussdo,
neste momento, sobre o Ideb [indice de Desenvolvimento da Educagéo Bdsica]; o préprio Sinaes [Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdio Superior], na questdo da educagdo superior.”

“O que viemos trazer é muito dessa preocupag¢do nossa, também jé acompanhada aqui por outras falas, de que
existem essas instdncias, que muitas das vezes jd estéio colocadas, e é preciso que essa lei dé um pouco mais de clareza
sobre como essas instdncias que jd existem, instdncias inclusive tripartites, como é a Instdncia Permanente de
Negociagdo, como é a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bdsica, mas também outras
importantissimas, como os conselhos, as instdncias executivas, destaque aqui também para as instdncias de
coordenagdo existentes atualmente, como o COE e as cdmaras técnicas que foram colocadas também dentro do COE,
os conselhos escolares, os conselhos de acompanhamento e controle social. Ou seja, nGo podemos dizer que nds néo
temos, de alguma forma, um sistema colocado, um sistema real, que foi evoluindo e que tem, portanto, muita
sabedoria, porque foi amadurecendo por muito tempo. Entéo, uma ruptura muito grave, uma ruptura com esse
sistema atual, pode ndo ajudar o sistema a se consolidar, porque, concordo também com a colocagdo que foi feita
aqui, talvez o Sistema Nacional de Educagdo seja mais complexo, em termos de articulagéo, do que a sua comparagdo

2 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/11/comissao-aprova-criacao-do-sistema-nacional-de-
educacao-texto-vai-ao-plenario>.

2 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao

% Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/29/criacao-do-sistema-nacional-de-educacao-deve-
ser-votada-no-dia-11-de-novembro-na-ce>.

26 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/11/comissao-aprova-criacao-do-sistema-nacional-de-
educacao-texto-vai-ao-plenario>.
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com o sistema nacional de saude.” (Helber Ricardo Vieira, Secretdrio adjunto, sessdo temdtica de debate, Senado
Federal, 3/9/2021)%7

3.3. Organizacoes de representacao

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime)

“Para nos, o Sistema Nacional de Educagdo é muito caro, porque quem estd na ponta, quem estd Id embaixo vive
todos os dias a necessidade, essa necessidade historica, ja manifestada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova, de 1932, um desejo de uma articulagdo nacional, da redugdo ou inexisténcia da sobreposicdo de fungbes, para
que nds possamos trabalhar com eficiéncia e possamos fazer com que haja uma educagdo que nés sonhamos para
este pais.”

“Hoje, nds temos um regime de colaboragdo que acontece, nds fazemos isso hoje junto com estados e com o proprio
governo federal. Esse regime de colaboragdo ndo é unissono no pais, ele ndo tem o mesmo nivel, ele ndo € equitativo.
Alguns sistemas conseguem fazer isso de forma muito mais eficiente, outros estdo muito atrasados nesse sentido, e a
gente acredita que, com uma articulagdo muito maior, a gente conseguiria resolver também mais esse dos grandes
problemas que nés temos para o avango da educagdo no pais.”

“Nés convivemos também — uma coisa que é importante ressaltar — com uma série de reformas e politicas
historicamente desarticulas; vendo, muitas vezes, o ministério muito mais como observador, muito mais reativa a
politica do que prospectiva. E para nds é importante que haja essa modificagdo para que haja uma coordenagdo
nacional, para que nés tenhamos politicas claras que saiam de trds das mesas, que se capilarizem, que cheguem até
0s municipios, que cheguem até as escolas. E que essas politicas publicas possam ser elaboradas, possam ser editadas,
possam ser acompanhadas, fiscalizadas, avaliadas e que cada uma dessas avaliagdes possa retornar como subsidio,
como dados para que nés possamos melhorar as politicas publicas.” (Marcelo Ferreira da Costa, vice-presidente,
sessdo temdtica de debate, Senado Federal, 3/9/2021) 28

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)

“A justificativa da ementa desse PLC diz que vai instituir o Sistema Nacional de Educagdo e dispGe sobre o processo de
avaliagdo dos sistemas de ensino, determina a elaboragdo de planos nacional, estaduais, municipais e distrital de
educagdo e especifica as fontes de financiamento da educagdo. (...) Impuseram-nos um processo de avaliagdo. O
processo de avaliaglio que queremos serd, de fato, discutido, ou vamos manter essa imposi¢cdo que é colocada em
nosso pais? O que ja foi imposto para nds é na concepgdo do capital humano e que ndo garantiu o acesso e a
permanéncia, nem a formagdo integral dos nossos estudantes. Ou vamos querer um processo de avaliagdo na
concepgdo do desenvolvimento humano, que tem como principio a incluséo escolar e social, que tem por premissa
bdsica que a economia existe para as pessoas e ndo as pessoas para a economia, e que defende que a aprendizagem
tem valor em si mesma? Entdo, vamos manter a imposi¢do do ranqueamento, a competicdo dos prémios para ter
nota de Ideb, para ser avaliado por um organismo internacional, como é a OCDE [Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico] da economia? Entdo, que processo de avaliagéo o Sistema Nacional de Educagdo vai
apontar para uma situagdo que estd imposta hoje para nds? Vai alterar essa realidade?” (Heleno Manoel Gomes
Aradjo Filho, presidente, sessdo temdtica de debate, Senado Federal, 3/9/2021)?°

3.4. Organizagoes da sociedade civil

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (CNDE)

“A escola deve ser unidade bdsica do Sistema Nacional de Educagdo e isso tem que estar colocado de maneira concreta
dentro do relatdrio, assim como defendia Anisio Teixeira, e a Unido deve cumprir com suas obrigagées constitucionais.
O que significa, efetivamente, dar as condigGes para a realizagdo do custo aluno-qualidade, que ndo pode ser da
maneira como o governo federal apresentou na Portaria n? 338, bastante recente, que vai determinar o numero

27 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao>.
28 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao>.
2 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao>.
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mdgico de custo aluno/ano sem nenhuma base orgamentdria e também nédo consegue determinar aquilo que tem que
ter em cada escola.” (Daniel Cara, dirigente CNDE, sessGo temdtica de debate, Senado Federal, 3/9/2021)3°

Movimento Todos Pela Educacdo (TPE)

“A gente ndo estd falando de um sistema Unico. A gente ndo estd falando de um sistema centralizado. A gente néo
estd falando do governo federal tomar as decis6es pelo Brasil. Pelo contrdrio, a gente estd falando de empoderar
municipios e estados junto ao governo federal para pactuar decisées com responsabilidades muito bem delimitadas
para ter as politicas educacionais bem desenhadas e organizadas.” (Lucas Fernandes Hoogerbrugge, lider de Relagées
Governamentais, Webindrio #SNEemPauta: A urgéncia de regulamentagcdo do Sistema Nacional de Educagdo,
20/8/2021)3

“E se jd, antes da pandemia, desde 1930, no Manifesto dos Pioneiros, a gente falava do sistema, a pandemia deixou
escancarada a necessidade de um Sistema Nacional de Educag¢do. A desigualdade no Brasil aumentou muito, a
desigualdade do sistema educacional aumentou também e vai aumentar mais ainda. A quantidade de jovens
evadindo, abandonando o Ensino Médio, a quantidade de jovens e de criangas que ndo vdo conseguir ser alfabetizadas
da forma como deveriam, que ndo tém conseguido estudar nesse periodo, com as escolas fechadas e com uma
resposta muito heterogénea, é enorme.” (Lucas Fernandes Hoogerbrugge, lider de Relagées Governamentais, sessdo
temadtica de debate, Senado Federal, 3/9/2021) 32

Movimento Colabora Educagdo

“(...) a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo tem sido pauta prioritdria do Movimento nos ultimos trés anos.
Entendemos o sistema como a principal politica de governanga para a cooperagéo em matéria educacional, capaz de
reduzir desigualdades e assegurar uma trajetéria harménica para todos os estudantes.”

“O sistema € para o aluno. Sua instituicdo tem impactos diretos na qualidade da educagdo refletida em sala de aula.
As diversas dimensées educacionais e gerenciais precisam estar em conformidade com as distintas realidades
educacionais de nosso pais e, para que isso ocorra, é imperativo que haja uma politica de governanga para a
cooperagdo.” (Sistema Nacional de Educagdo: uma visdo estruturante para a educagdo no Brasil, 2021, pg. 7)

“De modo geral, os projetos em tramitagdo trazem consensos importantes para a estrutura do SNE: a definigcdo clara
de atribuigcdes dos entes federados; a instituicdo de comissGes intergestoras tripartite e bipartites; a adog¢do de
padrdées nacionais de qualidade e a importéncia da avaliagéo,; o papel e as atribui¢bes dos conselhos de educagdo; a
dimensdo de participagdo social e o accountability.” (Sistema Nacional de Educagdo: uma visdo estruturante para a
educagdo no Brasil, 2021, pg. 16)

30 Disponivel em: <Agéncia Senado https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-
por-fazer-avancar-sistema-nacional-de-educacao>.

31 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=MPDag_jBBhw>.

32 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/03/debatedores-elogiam-senado-por-fazer-avancar-
sistema-nacional-de-educacao>.



