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RESUMO: O artigo problematiza a utilizagio do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) pelos gestores escolares e reflete sobre a perspectiva de qualidade de gestores
escolares de duas escolas municipais de Floriano - Piaui. Realiza a producao de dados em trés
etapas metodoldgicas (observagdo, entrevista semiestruturada e andlise documental) utilizando
uma abordagem qualitativa. Utiliza como fundamentacao teorica Mello e Bertagna (2016),
Ferrarotto (2021), Schneider e Nardi (2014) Silva (2009) e Fonseca (2009) abordando conceitos
de gestdo, avaliacdo e qualidade da educag@o. Os dados apontam a possibilidade de ampliar o
uso dos indicadores do IDEB para além do sistema de bonificacdo, o que pode alargar a
perspectiva de avaliacdo em espagos de gestdo escolar. Conclui-se, sugerindo fomento de
politicas publicas que possibilitem melhorar as condi¢des de infraestrutura e espagos de
formagao dos gestores. Demarca a necessidade de protagonismo, valorizagdo dos instrumentos
de escuta e autonomia, com viabilizagdo de processos de participagao.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio escolar. Qualidade educacional. indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica.

RESUMEN: El articulo discute el uso del Indice de Desarrollo de la Educacién Bésica (IDEB)
por los directores escolares y reflexiona sobre la perspectiva de calidad de los directores
escolares de dos escuelas municipales de Floriano - Piaui. Realiza la produccion de datos en
tres etapas metodologicas (observacion, entrevista semiestructurada y analisis documental)
utilizando un enfoque cualitativo. Utiliza como fundamento teorico a Mello y Bertagna (2016),
Ferrarotto (2021), Schneider y Nardi (2014) Silva (2009) y Fonseca (2009) abordando
conceptos de gestion, evaluacion y calidad de la educacion. Los datos indican la posibilidad
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de ampliar el uso de indicadores IDEB mas alla del sistema de bonificacion, lo que puede
ampliar la perspectiva de evaluacion en los espacios de gestion escolar. Concluye sugiriendo
la promocion de politicas publicas que permitan mejorar las condiciones de infraestructura y
espacios de capacitacion de los gerentes. Demarco la necesidad de protagonismo, valorizacion
de los instrumentos de escucha y autonomia, con la viabilidad de procesos de participacion.

PALABRAS CLAVE: Gestion escolar. Calidad educativa. Indice de Desarrollo de la
Educacion Basica.

ABSTRACT: This article is part of the research on School Management and the Primary
Education Development Index (IDEB) in two municipal schools in Floriano city — Piaui, Brazil.
The objective of this research was to analyze the quality of basic education from the projected
and observed goals in two schools. This work outlines the study on the issue of the use of the
education quality indicator by school administrators. Therefore, primary data from interviews
with the school community are analyzed, made in three methodological steps (observation,
semi-structured interview and document analysis). Weaving with authors as: Melo and
Bertagna (2016),Ferrarotto (2021), Schneider and Nardi (2014) Silva (2009) e Fonseca (2009)
and also , especially on the concepts of management, assessment and the quality of education.
Data show the possibility of expanding the use of IDEB indicators, beyond the bonus system
that the municipality of Floriano adopts. With the expansion of the proposed use of indicators,
it is suggested to expand the perspective of assessment carried out in the school's management
spaces. It is concluded by suggesting the promotion of public policies that make it possible to
improve the infrastructure conditions and training spaces for managers. It points out the need
for protagonism, valuing the instruments of listening and autonomy, making participation
processes feasible.

KEYWORDS: School management. Educational quality. Primary Education Development
Index.

Introducio

Este artigo focaliza o tema da Gestdo Escolar com aten¢do aos processos de Avaliagao
Educacional, tendo como horizonte, a qualidade da educacdo. Esta pesquisa de abordagem
qualitativa busca refletir sobre a perspectiva de qualidade educacional de gestores escolares de
duas escolas municipais de Floriano - Piaui, Brasil.

Para isso, utiliza dois movimentos investigativos, a partir dos dados publicados pelo
ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e dos dados das entrevistas aos
gestores escolares, ambos produzidos em uma das trés etapas metodoldgicas de uma pesquisa
de Mestrado em Educacgdo de uma universidade publica, da regido Nordeste. Nesta proposta,
recorta, do conjunto de dados, o tema do uso de indicadores pela gestdo escolar e, a partir dos
resultados, propde a ampliagdo do uso dos dados do IDEB publicados entre os anos de 2013 a

2017—correlacionado principios da avaliagcdo educacional, como o protagonismo, a autonomia
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e a participagdo nos espacos de formagao docente, em uma “corrida desenfreada em busca dos
indices, ainda que sem repasse de recurso para manuten¢do de programas educacionais, passa
despercebida por grande parte dos gestores gerando um contingente de excluidos que nao se
ajustam as exigéncias das avaliacdes externas padronizadas” (SANTOS et al., 2021).

Nessa aposta, compreende-se que a palavra “qualidade” ¢ complexa, o que exige
considerar o seu carater polissémico e multidimensional. Sendo assim, recorre-se aos autores
Oliveira e Araujo (2005), Dourado e Oliveira (2009), Silva (2009) e Fonseca (2009), na
compreensdo de que o conceito de qualidade ¢ historico. Por isso, na intengdo de refletir sobre
a gestdo escolar, as possibilidades para a avaliacdo e a qualidade da educagdo, parte-se da
problematica que circunscreve o campo da escola publica, na preocupagdo com os dados dos
indicadores secundarios do IDEB, o uso e o tratamento destes dados pelos gestores escolares e,
de fato, a oferta de educagdao com qualidade no sistema publico. A justificativa, por sua vez,
estd na relevancia de se pensar o conceito de avaliagdo no ambito da gestdo escolar. Com este
tema, desenvolve-se possibilidades de fortalecer o trabalho educativo em unidades de ensino, o
que pode ocasionar contribui¢des académicas e aplicadas a realidade escolar. Nesse sentido,
torna-se necessario abordar o conceito de qualidade, a partir do referencial tedrico baseado em
Oliveira e Araujo (2005), Dourado e Oliveira (2009), Silva (2009) e Fonseca (2009).

O propésito investigativo reflete sobre como o conceito de qualidade ¢ abordado pelos
gestores e, a partir dai, tematizar sobre quais possibilidades de trabalho s3o possiveis de serem
desenvolvidas, tendo em vista a qualidade da educagdo. Desse modo, organiza-se o artigo em
05 (cinco) segdes: a introdugao, sobre qualidade da educagao no contexto da gestao escolar, a
concepgdo de avaliagdo escolar a partir da interlocugdo com os gestores escolares, sobre a
utilizagcdo do IDEB: apontamentos para a gestdo escolar e as consideragdes finais que reiteram
como atendemos aos objetivos da pesquisa, seguidas das referéncias. Nesta proposta, passamos

ao segundo topico que detalha a qualidade da educagao no contexto da gestao escolar.
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A qualidade da educac¢io no contexto da gestio escolar

Ao considerar-se o conceito de qualidade como sendo historico, entende-se que ele
muda no tempo e no espago, pois esta relacionado aos projetos de sociedade de cada época, e
adotado pela educagdo brasileira. Assim, ndo € estranho encontrar significados diferentes para
0 que se convenciona chamar “educacdo de qualidade” em cada época. O que pode ser de
qualidade para um pode ndo ser para outro em determinado tempo histdrico. E essa qualidade
pode diferenciar de acordo com os valores, experiéncias e a posi¢ao social dos sujeitos. No
contexto da redemocratizagdo brasileira, o tema “qualidade da educacao”, por exemplo, estava
ligado diretamente a garantia e a efetivacdo do direito a educagao.

Entende-se que o conceito de qualidade relacionado apenas ao direito educacional nio
corresponde ao que acontece de fato. Pode-se dizer, pois, ao desenvolver as leituras que
balizaram este estudo, que a democratizacdo do acesso nao acompanhou necessariamente a
democratizagdo do conhecimento e da qualidade educacional. Isto porque, embora a legislagao
aponte para a qualidade, ndo ha a efetivagdo das politicas na realidade educacional. Um
exemplo ¢ a Constitui¢do Federal (CF) de 1988, que apresenta em seu art. 206, VII, a seguinte
redacdo: “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1988). Diante disso, questiona-se: que
padrao ¢ esse que os legisladores mencionam na Constituigdo brasileira (BRASIL, 1988), e se
estes padroes sdo atuais, considerando a problematica das avaliagdes de larga escala no histdrico
brasileiro, que “compdem indices de qualidade, os quais enfatizam resultados criando rankings
de escolas, muitas vezes, sem analisar os diversos problemas enfrentados por profissionais de
educagdo e alunos de escolas que obtém baixo desempenho nessas classificagoes” (MELLO;
BERTAGNA, 2016, p. 1135).

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) foi uma lei que surgiu de um processo de discussao que
possibilitou a insercao de diversos anseios da sociedade, e a ideia de qualidade representa esses
desejos da populacdo. A qualidade da educagdo que era esperada pela populagdo, e colocada
como direito na Constitui¢ao, sofreu os processos de transformacao historica e, apesar de ter
sido reproduzida em outras legislagdes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
(LDBEN), n° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), sua ideia ja ndo ¢ mais a mesma. Viu-se, também,
que nas manobras do capitalismo, os sistemas neoliberais foram implantados em reformas do
Estado visando diminuir a sua ac¢ao nas politicas sociais. Assim, o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995, elaborado por Luis Carlos Bresser Pereira, prometia
a saida para a superagdo de uma “crise” atribuida ao Estado brasileiro. Essa reforma pregava a

substituicdo do padrao burocratico de gestdo publica por um modelo denominado
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“administracdo publica gerencial” (PEREIRA, 1998). Nesse modelo de administracdo publica
gerencial, a ideia pregada era de modernizacdao do aparato burocratico para fins de eficiéncia
ao desempenho do Estado. Assim, no setor educacional ndo foi diferente. Para Oliveira e

Fonseca (2005, p. 58), foi assumido um discurso de

[...] modernizagdo educativa, da geréncia, da descentraliza¢do, da autonomia
escolar, da competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos
sistemas educativos, da escola e do ensino, na otica do desenvolvimento de
competéncias para atender as novas exigéncias produtivas e do mercado em
geral.

Esse discurso ainda ¢ bem recente, e sempre vem associado a ideia de melhoria da
qualidade educacional, onde o governo brasileiro, com esse mesmo discurso, propde um
programa denominado “Future-se”, que consiste em um projeto de privatizagdo da educacao.
Este projeto tem o objetivo de dar maior autonomia financeira as universidades e aos institutos
por meio do fomento a captagdo de recursos proprios e ao empreendedorismo (BRASIL, 2020).
Nesse contexto, nota-se que o discurso de mercado € o que estd associado a ideia de qualidade
nesse contexto, tal como Silva (2009, p. 221), aponta que “em concordancia com a logica
gerencial, foram implantados programas como: Melhoria da Qualidade da Educacdo Bésica em
Minas Gerais 1995; Qualidade do Ensino Publico no Parana 1995; Programa de Expansao e
Melhoria do Ensino Médio 1998”. Esses programas representavam o que se imaginava de
qualidade no contexto gerencial. Essa concepg¢ao de qualidade ¢ a que nasce do Banco Mundial
e ¢ uma das que permanece atualmente. Ela “assenta-se na racionalidade técnica, e serviu e
serve de referéncia para a formulagdo de politicas para a educagdo publica no pais” (SILVA,
2009, p. 222).

Observa-se, na revisao teorica, que no processo histdrico existia um acirramento das
tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade e a disponibilidade de recursos
orcamentarios. Assim, a logica de qualidade fundamentava-se nas ideias de eficiéncia e
produtividade, sem tomar relagdo com outros fatores também importantes de serem
considerados (MELLO; BERTAGNA, 2016). Outra concep¢do de qualidade ¢ apresentada
quando se trata das politicas governamentais dirigidas para o sistema educacional como sendo
os instrumentos de promogao dessa qualidade. Sdo exemplos: as politicas de avaliagdo externa;
as politicas de financiamento publico; a inovagdo tecnoldgica; entre outros. Viu-se que o
movimento historico se encarrega de alterar essas concepcdes de qualidade educacional. Nesse
movimento, vale ressaltar a concepgdo adotada pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014

a2024, Lein.° 13.005/2014. (BRASIL, 2014).
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O plano foi amplamente discutido por educadores até a sua aprovagdo para a vigéncia
de 10 (dez) anos, e foi considerado uma vitdria no sentido de que o PNE, em vigéncia, constitui
um documento que define compromissos colaborativos entre os entes federativos e diversas
institui¢des pelo avango da educagdo brasileira (BRASIL, 2014). Infelizmente, assim como
muitos outros documentos nacionais com a mesma caracteristica, esses sao esquecidos com o
passar do tempo. A ideia de qualidade adotada pelos organismos internacionais ainda ¢ muito
forte, e se torna quase que hegemonica no contexto educacional brasileiro. Na tentativa de se
aproximar das concepgoes de qualidade apresentadas pelos gestores escolares, na pesquisa que
embasa este estudo, fez-se o seguinte questionamento no roteiro de entrevista semiestruturada:
Qual a sua concepcao de qualidade na educacdo publica brasileira? Na fala de alguns gestores,
explicar a concepcdo de qualidade parecia ser facil, mas no momento de verbalizar essa
concepgao, as contradigdes entre ideia e realidade surgiram, aspectos que pretendemos tratar

no proximo topico.

Concepcoes de avaliacio escolar a partir da interlocucao com gestores escolares

A pesquisa foi desenvolvida em 02 (duas) escolas da rede publica municipal de
educacdo de Floriano - Piaui, Brasil. Foram adotados critérios de escolha a partir dos dados do
IDEB, a saber: a) resultado do IDEB com expressiva diferenca em 2017; b) escola que atende
a mesma etapa de ensino; c) escolas com semelhancas na estrutura fisica e pedagogica.
Conforme dados do censo publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), o municipio em que foi realizada a pesquisa possui uma populacio estimada, conforme
censo de 2010, de 57.690 habitantes, com um dos melhores indices do Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado. No que diz respeito a educagdo, o municipio ¢ conhecido por ser um polo
universitario, ter na cidade instaladas as Instituicdes de Educagdao Superior (IES) publicas:
Universidade Federal do Piaui (UFPI), a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e o Instituto
Federal de Educacao do Piaui (IFPI). No setor privado, o municipio tem a Faculdade de Ensino
Superior de Floriano (FAESF), além de outras instituigdes particulares que ofertam cursos
semipresenciais e a distancia.

No que diz respeito a educagdo basica, em 2020, o municipio possuia 52 escolas ativas,
sendo 32 na cidade e 20 no campo, atendendo cerca de 8.000 alunos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANO, 2020). De duas destas escolas, trabalha-se com o processo de
producao dos dados que integrou a interlocu¢do com o diretor escolar, coordenador e

representantes do Conselho Escolar, totalizando 08 (oito) pessoas, sendo 05 (cinco) da Escola
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Municipal Anisio Teixeira, 02 (dois) da Escola Municipal Paulo Freire e 01 (uma) coordenadora
comum para as duas escolas. Toma-se como base a analise de contetido dos discursos dos
colaboradores acerca dos temas abordados. Utilizamos a Anélise de Conteudo de Bardin, que
marca um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes visando obter, através de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos.

Constata-se que essas escolas possuem uma carga hordria de formagdo pessoal e
profissional que as constituem com gestoras em um processo dinamico de experiéncias.

As suas agdes, enquanto representantes na gestdo da instituicdo escolar, refletem essas
experiéncias, com reflexdes sobre a finalidade educacional, feita na partilha entre o educador e

o educando, conforme observado no enunciado a seguir:

Eu diria que um dos principais é aquele em que trabalha o educando com a
formagdo para o futuro, para a vida. Aquela educac¢do que trabalha o
educando como um todo ndo so o simples ato de ensinar a ler e escrever, mas,
de ser um cidaddo e exercer os seus direitos e deveres (REPRESENTANTE
DOCENTE DA ESCOLA ANISIO TEIXEIRA, 2020).
Neste enunciado, o representante docente detalha sobre a qualidade da educacdo,
possibilitando analisar como o trabalho da escola, vai além do contetudo e do método de ensino.
Outra analise sobre o conceito de qualidade ampliado para além do processo de ensino e

aprendizagem, estd na democratizacdo da educacdo, conforme pontua a representante dos pais

de uma escola em que foi realizada a pesquisa:

Para mim qualidade é educagdo para todos, com igualdade, em que todos os
alunos tém a mesma oportunidade de aprendizagem. Para mim isso é
qualidade de ensino! E também quando o poder publico faz seu papel. Entdo,
qualidade na educagdo publica é quando todos os alunos tém a mesma
oportunidade (REPRESENTANTE DOS PAIS DA ESCOLA ANISIO
TEIXEIRA, 2020).

Por isso, corroboramos com Mello e Bertagna (2006, p. 1137), que entendem que “a
qualidade educacional, como apontado anteriormente, requer uma contextualizacdo de fatores
adversos a escola, sendo mais importante analisar os resultados para superar as discrepancias
do que enaltecé-los através das midias com énfase na classificagdo”. Observamos que a
concepcdo de educagdo esta direcionada a ideia de constru¢do do homem para viver em
sociedade, concepcao ligada a funcao social da escola e da educagdo. J& a representante dos

pais traz uma concepgao sobre o acesso a educacao.
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Nesse sentido, a no¢ao de qualidade esta associada a ideia de direito individual. J& para
a diretora da Escola Paulo Freire, “qualidade ¢ o desenvolvimento junto com todos os
professores de aulas de reforco, e simulados para preparar os nossos alunos para a prova”. Com
1sso, percebe-se que a concepgao de qualidade estd ligada diretamente aos resultados das
avaliagdes em larga escala, e isso representa a ideia de qualidade posta anteriormente, que €
baseada na ideia de produtividade imposta pelos organismos internacionais, como o Banco
Mundial. Além disso, compreende-se que as demais respostas representavam essas trés

concepgoes de qualidade, e que alguns apresentavam concepgdes diversas na mesma resposta.

E o caso da coordenadora que afirma o seguinte:

Para mim, qualidade na educagdo seria um ensino voltado para equidade,
onde a gente pode estar ofertando meios para chegar em todos os alunos. [...]
Entdo, para que eu venha atender a todos esses sujeitos, eu tenho que ter
possibilidades, que cheguem a alcancar a todos. Maneiras distintas, meios
distintos de chegar, qualidade para mim é isso (COORDENADORA, 2020).

A partir deste enunciado, compreende-se que a concep¢ao da qualidade est4 voltada a
questdo da expansdo do acesso a educagdo, que ¢ vista como um direito social e apresenta a
ideia de organizagdo técnica como fundamental para alcancar essa qualidade. As possibilidades
que ela menciona em sua fala sd3o os recursos financeiros, entre outros, que na medida que sdo
bem gerenciados, podem chegar a essa qualidade educacional, conforme as concepgdes vistas
anteriormente. Constata-se que a afirmacao dada inicialmente sobre a defini¢do de qualidade se
difunde com a compreensdo da implementacao de politicas publicas. Isso implica entender as
dimensdes polissémicas, multidimensionais e conflituosas da avaliacdo educacional. Entende-
se que o conceito ¢ de cada individuo, dentro de suas contradigdes, que vai elaborar o seu
conceito de qualidade ou simplesmente adotar os ja existentes, o que nos mobiliza a refletir

sobre esta problematica na gestao escolar, tema do préoximo tdpico.

Utilizacido do IDEB: apontamentos para a gestio escolar

No contexto do avango da avaliagdo externa, que de certa forma ja faz parte do cotidiano
da escola, e sobre ela exerce grande influéncia (FERRAROTTO, 2021), esta se¢ao, trata dos
resultados das avaliagdes em larga escala, com atengdo ao modo como té€m sido utilizados na
elaboracao de politicas publicas educacionais, bem como estdo sendo divulgados. Junto a isso,
também se destaca a caracterizagdo como o Unico termdmetro para verificar a qualidade da

educacao nas redes de ensino e nas escolas.
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Em decorréncia do uso dessas avaliagdes, houve uma ampliagdo dos indices gerados na
regulacdo dos sistemas de ensino. Como exemplo, tem-se o IDEB, que ¢ calculado com os
dados coletados da Prova Brasil (aplicada nos 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental, e na 3* série
do ensino médio), e do Censo Escolar. No ambito estadual, outros indicadores proprios foram
criados, como ¢ o caso do Sistema Estadual de Avaliagdo do Maranhdo (SEAMA),
implementado em 2019, pela Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhao (SEDUC-MA).

O IDEB foi criado em 2007, na segunda gestao do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
sendo parte integrante do PDE e do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, que
foi instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007). Segundo o art.

1.° do referido decreto:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) ¢é a
conjugacdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracao, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educacdo basica (BRASIL, 2007, n. p.).

O Ministério da Educacao (MEC) define, no Capitulo II, o art. 3.° do Plano de Metas

Compromisso Todos Pela Educagao:

A qualidade da educagdo basica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar ¢ do Sistema de Avaliacdo da Educagio Basica -
SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB ¢ a
Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo tinico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso
(BRASIL, 2007, n. p.).

O eixo principal do documento ¢ a qualidade da educagdo que necessita de uma
articulacdo, como exposto no art. 1.°, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada
ente federado assume voluntariamente o compromisso € a responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educagdo basica em sua esfera de competéncia, mediante meta
estabelecida pelo IDEB (BRASIL, 2007). A logica ¢ a de que cada instancia evolua de forma a
contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em termos
numeéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005, na primeira fase
do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022.

No contexto pesquisado, observa-se uma evolucao dos indicadores nas edigdes do Ideb

de 2005 a 2019 que foi a Gltima publicacdo dos indicadores durante a realizagdo da pesquisa. A
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escola 01 obteve os seguintes resultados: 2,7 - 3,7 - 5,9 - 5,7—-5,4 — 6,6 e 7,0. Na escola dois,
os resultados foram: 3,3-3,5-0,0-4,4-4,8—-5,3-4,8¢5,6.

Os resultados do IDEB das escolas possibilitam que professores e gestores identifiquem
qual a situacao de suas unidades em relagdao as médias municipal, estadual e nacional. O mesmo
pode acontecer com os sistemas de ensino. Porém, o efeito dessa divulgacio por escola pode
ser distorcido e, na maioria dos casos, ¢ na medida em que a visdo ndo ¢ a de fazer um
diagnostico, mas de competir por melhores notas a qualquer custo, agregando carater
competitivo e expositor (SANTOS et al., 2021).

Nao ¢ dificil encontrar em anuncios de jornais, outdoors, televisdo, radio, entre outros
meios, a propaganda estampada de uma institui¢cao escolar com a nota do IDEB elevada. Esse
fato se da, porque foi construida uma cultura de ranking nas escolas, onde aquela que possui
um IDEB elevado, por consequéncia, ¢ a melhor escola na qual os pais devem matricular os
seus filhos. Essa realidade estd presente tanto em escolas publicas quanto privadas. Para

Schneider e Nardi (2014, p. 19, grifos dos autores):

A construgdo de um ranking das escolas, por parte da midia, assim como o
oferecimento de assisténcia técnica e financeira, pelo MEC, para os
municipios prioritarios, sdo exemplos de iniciativas que corroboram a
responsabilizagdo e que, a nosso ver, reforgam a existéncia de uma politica de
accountability para a educacao basica no Brasil.

Diante de tantas multiplicidades de sujeitos, de realidades regionais etc., percebe-se que
o IDEB tem indicado resultados, mas esses nao necessariamente representam um nivel de
qualidade da educac¢ao brasileira. A forma que o indice foi se constituindo se encarregou de dar
essa caracteristica. Basta analisar que, em diversas redes de ensino, t€m-se escolas com IDEB
6.0, sendo esta nota considerada de qualidade, porém, uma realidade escolar que ndo condiz
com o resultado. E importante ressaltar que a criagio do IDEB, em 2007, nasce de um contexto
historico da aprovagdo, em 24 de abril de 2007, do PDE, e, em paralelo, com a publica¢dao do
Decreto n.° 6.094, que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. No
texto do decreto, o IDEB ¢ colocado como “o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso” (BRASIL, 2007, p. 03).
Quanto ao uso dos resultados do IDEB pelos gestores escolares, fez-se o questionamento, a
partir de roteiro semiestruturado de entrevista sobre como os resultados do IDEB sdo utilizados
aplicado a X sujeitos participantes desta pesquisa em (informar o periodo). Diante da

perguntam, uma das diretoras diz:
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Quando fizemos a primeira avaliagdo em 2005, a escola obteve uma nota 2.7,
al teve toda uma historia do PDE, o plano de desenvolvimento da escola e,
naquela época, mesmo sem ter uma visdo precisa do que iria acontecer, um
dos objetivos que nos colocamos no projeto é exatamente transformar a
escola, em uma escola referéncia do municipio. Entdo, de la para ca a gente
vem perseguindo esse objetivo, perseguindo no sentido de alcangar. E nos
conseguimos elevar a cada ano a nota da escola [detalha resultados]. Entdo
o trabalho que a gente vem fazendo é a cada ano [...] porque ndo adianta os
alunos do 5° ano tirar uma nota, sair muito bem na prova, se o restante da
escola ndo ta indo bem, a gente trabalha toda escola, todas as turmas, por
igual, para depois a gente chegar ld no quinto ano (DIRETORA 01, 2021).

A Diretora 01 ainda afirma que os resultados proporcionaram uma visao de como os
alunos estavam andando desde a Educacgao Infantil até o final do ensino fundamental. Nessa
mesma légica, a Diretora 02 mostra que os resultados obtidos proporcionaram um uso
motivacional, ou seja: “a cada resultado, a escola mostrava para a comunidade que o esfor¢o
coletivo estava surtindo efeitos”. Essa observacao vem seguida de uma queixa, justificada pela
colaboradora, quando expde que os interesses da secretaria giram em torno da boa nota e do
marketing que esses resultados podem gerar apresentar, sinalizar. Isso fica evidente quando ela
afirma que “o sistema divulga, divulga e divulga, mas ndo reconhece o esfor¢o da escola e dos
professores, esse reconhecimento em algumas vezes vem em forma de agradecimento, mas ndao
em forma de compensag¢do financeira e de melhorias nas condigoes de trabalho”.

Percebe-se, também, na fala da Diretora 01, que, na institui¢do, a preparagcdo para a
obtencao de bons resultados comeca cedo. A maneira que a escola se organiza esta relacionada
com a obten¢@o de boas notas no IDEB e leva a pensar sobre até que ponto essa busca de bons
desempenhos quantitativos, consideravelmente isolados de outros fatores, trazem melhorias
para as escolas, e se a aprendizagem do educando, literalmente falando, ¢ levada em conta nesse
processo. Sdo apenas observagdes para uma reflexdo, ressaltando que ndo ¢ uma intencdo de
acusar as escolas de desconsiderarem o aspecto da aprendizagem dos seus estudantes, apenas
refletir sobre esses pontos que influenciam a cultura organizacional da escola. Os enunciados
também levam a refletir sobre uma hierarquizagao das escolas pelas notas do IDEB, que causa
um fendmeno que gera desconforto entre os gestores escolares. Estd-se falando da politica de
estabelecimento de rankings que causam disputas entre as institui¢des de ensino. Com relagao

a esse assunto, Soares (2013, p. 155) diz que:

Para além de sua fungdo diagnoéstica e de subsidiar a formulagdo de politicas
publicas, os resultados da Prova Brasil tem servido a comparacdo entre
escolas, a criacdo e divulgagdo de rankings, num movimento que da énfase as
escolas que se destacam pelas médias mais altas em contraposi¢do ao
isolamento daquelas que ndo logram bom desempenho nos testes.
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Os resultados da Prova Brasil sdo fundamentais na obten¢@o do IDEB, por isso a corrida
por bons resultados nessas avaliagdes alimenta o sistema de ranking. Esse sistema termina
colocando as instituigdes escolares como concorrentes, quando na verdade deveriam ser
parceiras. Enquanto a midia, os sistemas e até mesmo as escolas divulgavam rankings, com
destaque para os melhores e piores resultados, nos sites do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do MEC, enfatizava-se, como novidade da
Prova Brasil, a devolugdo dos resultados para as escolas, a fim de colaborarem com o
planejamento das suas ag¢des pedagogicas (OLIVEIRA, 2011).

No contexto em que as escolas estdo se preparando para a realizagdo da prova do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), mesmo com as incertezas trazidas pela
pandemia da Covid-19, ¢ possivel observar a aflicao dos gestores e professores cada vez mais
se intensificando, fruto dessa cultura de divulgagdo, como mencionado pela representante
administrativa. Mesmo com o discurso pairando no ar de redugdo da nota do IDEB, as escolas
ainda querem manter suas notas para nao cairem na visao daqueles que entendem os resultados
do indicador como tnico balizador da qualidade educacional.

A questao ¢ que os fatos estdo postos, € que sera quase impossivel manter um resultado
positivo, haja vista que as principais a¢des desenvolvidas pela rede e pela escola ndo foram
realizadas desde margo de 2020. Assim, a edi¢do do SAEB, do ano de 2021, podera mostrar
uma real situagdo do andamento das escolas sem as velhas praticas de treino com os alunos nas
aulas regulares e por meio das aulas de refor¢o. Na visdo da coordenadora, os resultados sdo
utilizados tanto pela Secretaria de Educacao do Piaui? quanto pela escola. Para ela, os resultados
sdo utilizados para fazer uma reflexao, e a partir desta dar o apoio necessario para aquelas que
obtiveram notas mais baixas, e incentivar as que tiveram nota alta. Ainda assim, ela admite que
nao pode garantir que toda escola faga essa reflexdao, mas diz que a Secretaria orienta todas as
escolas a fazerem essa reflexao. Na realidade da Escola Municipal Paulo Freire, tem-se alguns

pontos em destaque na fala da diretora:

Agora isso ai eu ndo sei te dizer como é. Eu so sei que, primeiramente, o
resultado vai para a secretaria, tem a coordenadora la que trabalha com essa
pasta, depois que chega na mdo dela é que passa para os secretdarios e, depois,
€ que passa pra gente. A gente tinha programado para dar uma festa para os
meninos, mas ai aconteceu algo, a Pandemia, ai foi tudo de dgua abaixo, ndo
foi feito nada. Agora vamos botar la para o proximo plano, quando a nota de
2021 chega, ela sai em 2022. Ai vamos ver o que é que Deus tem preparado
(DIRETORA DA ESCOLA MUNICIPAL PAULO FREIRE, 2021).

A diretora expde que os resultados possibilitam uma reflexdo sobre a pratica docente,

;.

mesmo que sejam nas disciplinas de Portugués e Matemadtica. Isso ¢ interessante, pois,
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conforme Pimenta e Lima (2018, p. 21), “A profissdo docente ¢ uma pratica social, ou seja,
como tantas outras, ¢ uma forma de se intervir na realidade social, no caso, por meio da
educagdo que ocorre, ndo sO, mas essencialmente nas institui¢des de ensino”, isso porque a
atividade docente ¢ ao mesmo tempo pratica e acdo. Observamos, no conjunto dos dados
produzidos, que a questdo de trabalhar estudantes para preparé-los para o momento de
realizacdo das avaliacdes ¢ uma preocupacdo que acompanha a gestdo escolar desde a pré-
escola. Com o cendrio das avaliagdes, afetadas pelas politicas de avaliagdes externas, situam o
SAEB em um contexto de direcionamento de contetido para indicadores, ao invés de compor
com outras areas do curriculo.

De fato, identificamos que a preocupagdo com a Prova Brasil/SAEB cobra do aluno do
5° ¢ 9° ano do ensino fundamental e 3° série do ensino médio conhecimentos adquiridos nas/nos
séries/anos anteriores, isso faz com que sua preparagdo para o momento da realizagdo da prova
comece bem antes do ano de realizagdo da prova. O que poderia ser resultado de um processo
natural de aprendizado, termina virando obriga¢do em muitas realidades. O resultado positivo
na avaliagdao deve refletir a evolugdo natural do educando de acordo com sua idade e ano de
escolarizagdo, mas vemos que esse processo natural perde espaco para a mera preparacdo no
sentido mais restrito da palavra.

Sendo assim, compreende-se que os dados informam possibilidades para refletir sobre
como sdo utilizados os dados do IDEB pelas institui¢cdes educativas. O que preocupa ¢ a forma
como tem sido restringido o uso dos indicadores, em especial para ramking. Por isso,
compreende-se que usar os resultados do IDEB no planejamento escolar, possibilita a melhoria
da qualidade da educacgdo, na perspectiva estabelecida pelos indices. Certamente, isto ¢ uma
tarefa que nem sempre ¢ facilmente observada no interior das escolas.

Evidentemente, em realidades distintas, as escolas podem abandonar até certo ponto
essa logica. A fala da Diretora da Escola Municipal Paulo Freire faz refletir sobre esse ponto.
Fica evidente que a escola utiliza os resultados em uma perspectiva de premiacdo. A realidade
da Escola Paulo Freire e da sua gestdo, traz possibilidades de andlises para esse fato. Conforme
explicado melhor sobre ela e o perfil dos gestores, percebe-se que a instituicao enfrenta diversos
problemas, de ordem estrutural, de formag¢ao continua de funcionarios, financeira, entre outros,
aspectos estes que reunidos nas consideragdes finais e que possibilitam demarcar a necessidade
de “reflexdo sobre os resultados das avaliagcdes externas em nivel local, juntamente com as

avaliacoes institucionais e debates com a comunidade escolar” (SANTOS et al., 2021).
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Consideracoes finais

Considerando o objetivo de analisar o conceito de qualidade educacional a partir dos
dados apurados em pesquisa de mestrado, elaborou-se o recorte dos mesmos para os dados
secundarios do IDEB no municipio de Floriano - Piaui, Brasil, os quais foram cruzados com os
primarios de entrevistas a comunidade escolar. Concentraram-se as analises no impacto do
IDEB em duas escolas do municipio. Neste recorte, entendeu-se que os apontamentos explicam,
até certo ponto, o porqué da ndo reflexao sobre os resultados do IDEB.

Assim, foi possivel compreender que a Secretaria municipal de educagdo de Floriano PI
sempre presta apoio aos professores, € quando, na Rede Municipal, acontece de uma escola
estar com o IDEB muito baixo, eles vao e ddo bastante apoio a fim de saber o que foi que
aconteceu. As vezes, coloca-se um professor extra para dar um refor¢o naquela turma no
contraturno, entdo isto, oportuniza mais um apoio para aquelas escolas que estdo com um
resultado pior, conforme apontam os gestores. Como visto, na Escola Municipal Paulo Freire,
a representante docente ja apresenta um ponto diferente do citado pela diretora.

Como uma pratica social, observou-se que a representante docente compreende ainda a
importancia de dedicar aten¢dao ao processo, na relevancia que este tem para os estudantes.
Entende-se que estdo, neste apontamento, as possibilidades de utiliza¢do desse indicador, para
também embasar as perspectivas de Gestao Escolar, com atengdo a avaliacao educacional. Isto
oportunizard a integracdo entre os docentes para melhor compreender as dificuldades dos
estudantes. A partir disso, podemos analisar que o foco estd sendo direcionado para as
disciplinas que os alunos mais utilizardo na avaliacdo, interesse que ¢ reiterado na pratica
docente da professora. Mas, com isso, também se analisa que nas duas escolas pesquisadas, o
uso dos resultados do IDEB no processo de gestdo dos sistemas e das unidades escolares esta
quase sempre ligado a ideia de marketing. Evidentemente, as duas escolas possuem anseios de
a cada edigao do SAEB,em receberem boas notas, € conseguirem alcangar ou superar as metas
estabelecidas do IDEB.

Essa questdo em si ndo se constitui problema, pois, como ja mencionado, o IDEB ¢ um
indicador oficial de qualidade, e que os sistemas e escolas devem usar como parametro para
elaborar os seus planejamentos e criar programas e projetos educacionais, sendo que o problema
¢ a nao reflexdo desses resultados, que pode gerar uma fuga do objetivo fim da escola: que ¢ o

verdadeiro aprendizado do educando.
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