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“[...] a participagdo € inerente a natureza social do homem, tendo
acompanhado sua evolugdo desde a tribo e o cla dos tempos primitivos, até as
associacOes, empresas e partidos politicos de hoje. Nesse sentido, a frustracdo
da necessidade de participar constitui uma mutilacdo do homem social. Tudo
indica que o homem s desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que



permita e facilite a participacdo de todos. O futuro ideal do homem sé se dara
numa sociedade participativa.” (DIAZ BORDENAVE, 1994, p. 17).
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RESUMO

O estudo investiga o protagonismo dos pais no processo de democratizacdo da gestdo pelo
qual estdo passando as escolas publicas de Ensino Médio. Inicialmente, apresenta dados sobre
a legislacdo e sobre as principais politicas de incremento da participacdo da comunidade
escolar no que se refere ao protagonismo dos pais nas ac¢Oes diérias da escola, levantados por
meio de estudo documental e bibliografico. Apresenta também o resultado de uma
investigacdo empirica exploratoria com a finalidade de verificar como esta legislagdo e as
politicas estdo sendo incrementadas nas escolas, tomando como campo de estudo as 12
instituicdes estaduais de ensino médio da 92 GERED (Geréncia Regional de Educacao),
pertencente a 9% SDR (Secretaria de Desenvolvimento Regional) sediada no municipio de
Videira, no Estado de Santa Catarina. Os procedimentos metodol6gicos deste estudo
ancoraram-se: i) na analise da legislacdo educacional vigente, federal e estadual, no que se
refere a gestdo democratica escolar; ii) nos estudos de varios autores, entre eles Paro (2000,
2001, 2007), Libaneo (2002, 2003) e Dourado (2003, 2007), que valorizam a importancia
dos processos participativos na gestdo escolar ; iii) estudos realizados sobre o protagonismo
dos pais , particularmente Zibas (2004); iv).na analise dos PPPs das escolas investigadas; e v)
andlise das respostas a questionarios respondidos por gestores da escola e representante de
pais. A investigacdo realizada permite concluir que a gestdo participativa nas escolas ocorre
ainda de forma bastante timida, particularmente no que diz respeito ao protagonismo dos pais,
embora exista o interesse tanto da escola quanto de muitos pais em estreitarem os lacos de
parceria em busca de uma gestdo mais participativa.

Palavras chave: Politicas publicas educacionais. Gestdo democratica escolar. Protagonismo
dos pais.



ABSTRAT

The study investigates the role of parents in the process of democratization of management by
which public high schools are experiencing. Initially, presents data on legislation and policies
on major increase in participation of the school community with regard to the role of parents
in the daily actions of the school, collected through desk study and literature review. It also
presents the results of an empirical investigation exploratory in order to see how this
legislation and policies are being stepped up in schools, taking as a field of study the 12 state
institutions of school in the 9th GERED (Regional Management Education), belonging to 9th
SDR (Department of Regional Development) headquartered in the city of Grapevine, in the
State of Santa Catarina. The methodological procedures anchored this study are: i) the
analysis of current educational legislation, federal and state, as regards the democratic school
management, ii) in studies of several authors, including Paro (2000, 2001, 2007), Libaneo
(2002, 2003) and Dourado (2003, 2007), who value the importance of participatory processes
in school management, iii) studies on the role of parents, particularly Zibas (2004), iv)
analysis of PPPs in schools investigated, and v) analysis of responses to questionnaires
completed by school administrators and parents representative. The research shows that a
participative management in schools is still quite shy, particularly with regard to the role of
parents, although there is much interest in school as many parents of closer ties of partnership
in pursuit of a management more participatory.

Keywords: Public policy education. Democratic management school. Role of parents.
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1 INTRODUCAO

O tema central desta dissertacdo trata do protagonismo dos pais na gestdo das escolas
publicas. Insere-se entre os estudos que hoje procuram acompanhar e contribuir com a
problematica da gestdo democrética escolar proposta na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN n° 9394/1996. O estudo faz parte da linha de pesquisa de
Politicas Publicas e Cidadania, uma vez que a educacgdo brasileira é regida pela CF/1988 e
pela LDBEN/1996 que, entre outros aspectos, referem-se a gestdo democrética escolar como
um dos quesitos para auxiliar no avango na qualidade da educacdo basica nas escolas publicas
brasileiras. Além de um estudo conceitual e documental a respeito do tema, com a finalidade
de ampliar o conhecimento da realidade relativa a este protagonismo, fez-se a opcao por
estudo empirico exploratorio visando responder a seguinte problematica: Como o
protagonismo de pais ocorre nas escolas estaduais de ensino medio pertencentes a 9% Geréncia
Regional de Educacdo (92 GERED) do Estado de Santa Catarina? Em que medida esta
participacdo é objeto do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola e o0 que gestores e
representantes de pais de cada instituicdo de ensino envolvida na pesquisa sabem e pensam
sobre a participacdo de pais e da comunidade em geral na gestdo da escola?

O tema da gestdo democréatica na escola e a consequente ampliacdo da participacdo
dos atores envolvidos de alguma forma com a instituicdo vém ganhando destaque nos debates
politicos e pedagogicos que dizem respeito a escola publica acompanhando o movimento de
luta pela construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e participativa.

Na busca por uma sociedade mais democratica que se seguiu a ditadura militar no
pais, o termo “gestdo” foi ganhando for¢a nos mais variados setores da sociedade e também
no campo educacional. Assim, este termo cada vez mais passou a ser utilizado para
denominar as atividades de um diretor, supervisor ou gerente, por entender-se mais
compativel com as tarefas de uma lideranca baseada no trabalho em equipe e na divisdo de
responsabilidades, visando superar o autoritarismo, a centralidade nas defini¢bes e alcangar
resultados mais compativeis com uma sociedade democratica. A participacdo da comunidade
na tomada de decisdes educacionais passou a ser ressaltada, tanto nas questdes de ordem mais
ampla e do sistema, como no andamento do cotidiano escolar durante o ano letivo, com o

intuito de obter resultados melhores no processo de ensino/ aprendizagem.
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Com o processo de redemocratizacdo do pais o ordenamento da educagdo brasileira
projetou uma nova dimensdo a formagdo do homem e as alternativas de organizacao escolar.
O primeiro importante marco nesse sentido foi o texto da Constituicdo Federal de 1988 —
CF/1988 (BRASIL, 1988), ao ressaltar os fundamentos do Estado Democratico de Direito, na
compreensdo da “dignidade da pessoa humana” (inciso III, art.1°).

Um dos pilares do Estado Democratico de Direito € a cidadania, cuja formagdo tem
no espaco escolar uma responsabilidade direta, seja pelo conhecimento que a escola transmite
e desenvolve, seja pela pratica e vivéncia que pode oportunizar. O principio constitucional
deve ser exercido cotidianamente pelos envolvidos na acdo pedagdgica e administrativa da
escola.

A nova ordem estabelecida com a atual Constituicdo foi seguida também de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional promulgada em 20 de dezembro de 1996 -
LDBEN/1996 (BRASIL, 1996). Essa Lei regulamentou e definiu a linha mestra geral da
educacdo brasileira que estd sendo implementada desde entdo nas diferentes esferas
administrativas do pais.

As escolas brasileiras sdo guiadas hoje, portanto, por uma legislacdo educacional que
estabelece constitucionalmente “a gestdo democratica do ensino publico...” tal como reza a
Constituicdo Federal no seu artigo 206, inciso VI (BRASIL, 1988). Neste artigo ha uma
referéncia explicita a importancia da participacdo da comunidade e em especial da familia dos
educandos na organizagdo e implementacdo dos processos educativos. Também a LDBEN/

1996 que sucedeu a Constituicdo destaca no seu artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996).

O principio da gestdo democréatica, como nao poderia deixar de ser, também esta
previsto nas constituicfes estaduais. Assim, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em
seu artigo 161, estabelece:

A educagcdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do
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bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exercicio da cidadania.
(SANTA CATARINA, 1989).
Outro destaque a fazer a respeito da participacdo e do envolvimento dos pais na
definicdo das propostas escolares € o que diz o Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei n°
8.069/1990, no seu artigo 53:

A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizag&o e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico - E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagbgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990).

A democratizacdo da gestdo escolar, portanto, passou a ser um elemento importante
para a organizacdo das escolas: inUmeras iniciativas de normatizagdes que se sucederam a
nova LDBEN/1996 apontam para a implantacdo de um processo participativo nessa
organizacdo. E o caso, por exemplo, do Conselho Escolar (CE), que tem por finalidade,
segundo seu estatuto “[...] efetivar a gestdo escolar, na forma de colegiado, promovendo a
articulacdo entre os segmentos da comunidade escolar e os setores da escola, constituindo-se
no Orgdo maximo de diregdo.” (BRASIL, 1994, art.4°).

E, portanto papel do Conselho Escolar contribuir para que a escola cumpra sua funcéo
de educar, de construir a democracia e a cidadania participativas. Esse conselho deve estar
sempre objetivando a unidade escolar, zelando por ela e contribuindo para que a escola seja
um espaco capaz de viabilizar a construgdo diéria da qualidade de vida humana. Nesse sentido

0 CE deve ser protagonista na construgéo do PPP escolar conforme rege a LDBEN de 1996
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do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagogica” (BRASIL, 1996), fazendo-0 um canal de participacdo efetiva, delegando
responsabilidades e construindo assim, a identidade da instituicdo de ensino.

O CE! ou Conselho Deliberativo Escolar? (CDE), como é chamado em algumas
unidades escolares, pode se constituir no 6rgdo mais importante do processo de gestdo
democrética, j& que foi constituido pela legislacdo vigente como parceiro essencial de todas
as atividades que se desenvolvem no cotidiano escolar. Sua primeira fungao é “[...] discutir e
definir o tipo de educacéo a ser desenvolvida na escola, para torna-la uma pratica democratica
comprometida com a qualidade socialmente referenciada” (BRASIL, 2004, p. 19). Seu
objetivo maior, portanto, é assegurar que toda comunidade seja envolvida nas decisGes
importantes tomadas pela instituicdo. Seu papel é tornar-se o principal elo entre a escola e a
comunidade, ndo devendo ser visto como algo independente da escola, mas inserindo-se na
propria estrutura de poder da instituicao.

Sobre o processo participativo na organizagdo e funcionamento da escola destacamos
também o que diz o Prefacio da Proposta Curricular de Santa Catarina (2005), o depoimento
do entdo Secretario de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Antdnio Diomario de

Queiroz, ao ressaltar a necessidade de:

“[....] construir uma Escola diferente, gerida de forma diferente ¢ com um
outro processo de ensino-aprendizagem. O diferencial é sair do modelo
autocratico, pautado pela relacdo autoritaria de comando e obediéncia, na
gual um manda e o outro obedece, um ensina e 0 outro aprende, para um
processo democratico de educacdo em que as pessoas interagem e se
comprometem de forma coletiva com 0s objetivos educacionais e com a
direcdo de futuro desejada.” (SANTA CATARINA, 2005, p.06).

' O Conselho Escolar é constituido por representantes de pais, estudantes, professores, demais
funcionarios, membros da comunidade local e o diretor da escola. Cada escola deve estabelecer regras
transparentes e democraticas de eleicdo dos membros do conselho.
Cabe ao Conselho Escolar zelar pela manutengdo da escola e participar da gestdo administrativa,
pedagogica e financeira, contribuindo com as acGes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a
qualidade de ensino. Eles tém fun¢bes deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, garantindo a
gestdo democrética nas escolas publicas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12384&ltemid=655.
Acesso em: 13/12/2012.

2 E um 6rgdo colegiado, constituido por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar
(pais, alunos, membros do magistério e diretor/a), que toma decisdes sobre as dimensdes
administrativa, financeira e politico-pedagdgica da escola. Resumindo, esta é uma forma de gestdo na
qual a direcdo é compartilhada por um conjunto de pessoas com igual autoridade. Disponivel em:
www.sed.sc.gov.br/.../doc.../2093-folder-conselho-deliberativo-escolar . Acesso em: 13/12/2012.
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E relevante também considerar o que afirma o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED) sobre gestdo escolar democratica em texto do Curso de Progestdo

oferecido online e visualizado no site http://www.consed.org.br/index.php/programas-

especiais/progestao-online:

Muitas sdo as concepcdes sobre as relagdes entre gestdo e democracia, mas a
ideia da gestdo escolar democratica esta vinculada a compreensdo da escola
como uma instituicdo social capaz de contribuir para a formacgdo de
cidaddos. Funcdo politica e social que as escolas buscam cumprir nas
sociedades democréticas. Inicialmente, definimos gestdo democratica como
um tipo de gestdo politico-pedagdgica e administrativa orientada por
processos de participacdo das comunidades escolar e local. (médulo 11, p.18,
2011).

A gestdo democratica, portanto, deve envolver a escola como um todo: direcdo,
coordenacdo, professores, pais, alunos e comunidade local. A participacdo de todos esses
atores, de alguma forma, no processo educativo, pode contribuir, ndo apenas para o
desenvolvimento da democracia no ambiente escolar, mas também e, consequentemente, na
sociedade. Para isto, a escola precisa estar aberta ao processo participativo por meio de
reunides, conselhos e atividades que envolvam a comunidade da qual ela faz parte.

Tomamos, portanto, neste estudo, o pressuposto de que uma boa administracdo deve
ser participativa, pautar-se por uma gestao escolar democratica, envolvendo os integrantes da
comunidade em que a escola esta inserida. No presente estudo, contudo, estaremos
privilegiando o protagonismo dos pais nesta forma de gestdo, cuja participacdo na escola
consideramos ser peca particularmente importante, seja no acompanhamento do processo de
formagé&o dos alunos, seja para a tomada de decisdes relativas ao funcionamento da escola.

Estudar e aprofundar esta questdo no contexto catarinense tem relevancia para
acompanhar a implementacdo da legislacdo escolar a respeito da gestdo democrética neste
estado. Particularmente significativa é a busca de informacGes e a andlise desta
implementagcdo em um determinado nivel de ensino. Como s&o interpretadas as normativas
educacionais nacionais a esse respeito pela legislacdo catarinense? Os PPPs das escolas
buscam atender ao envolvimento dos pais na gestdo escolar? As escolas trabalham de forma
democrética visando a aproximacao da familia ao ambiente escolar? Como acontece isto nas
escolas de ensino médio, da Regional de Videira, municipio do meio—oeste catarinense?

A presente pesquisa procurou investigar o protagonismo dos pais nesse processo de

gestdo ampliada pelo qual estdo passando as escolas, fazendo um recorte e analisando mais


http://www.consed.org.br/index.php/programas-especiais/progestao-online
http://www.consed.org.br/index.php/programas-especiais/progestao-online
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especificamente como sdo chamados os pais a participar da administracdo escolar e como
estes atendem a esse apelo, participando no dia a dia da escola de seus filhos.

Por meio de estudo documental e bibliografico foram levantados os dados sobre a
legislacdo e sobre as principais politicas de incremento da participacdo da comunidade escolar
no que se refere ao protagonismo dos pais nas acles diarias da escola. A partir desse
levantamento foi possivel investigar como a legislagdo e as politicas estdo sendo
incrementadas nas escolas, tomando como campo de estudo as institui¢des estaduais de ensino
médio da 92 GERED, pertencente a 92 SDR (92 Secretaria de Desenvolvimento Regional)
sediada no municipio de Videira, no Estado de Santa Catarina.

Torna-se importante destacar que ndo serd enfatizada neste estudo a eleicdo de
diretores, tema que hoje é alvo de amplo debate no Estado de SC*. Ser4 apenas comentado
sobre ela em meio ao trabalho, por ser um dos fatores importantes para que a gestdo
democrética aconteca por completo nas unidades escolares.

A escolha da 92 GERED pertencente a 92 SDR/SC como foco da pesquisa empirica
exploratdria deu-se por ser esta a regional de que faco parte como professora efetiva e atuante,
mais especificamente na Escola de Educacdo Basica Mater Salvatoris, escola que atende
exclusivamente alunos de ensino médio. Nesta mesma escola fui diretora geral nos anos de
2007 e 2008, e durante este periodo percebi muitas dificuldades, de diversas naturezas, na
busca do protagonismo dos pais, 0 qual se dava de forma muito timida em todas as situacdes
observadas. Em geral, os pais mostravam-se inseguros em opinar, apenas acatando as decisdes
dos gestores da escola. Gestores, professores e funcionarios escolares, por sua vez, ndo
incentivavam suficientemente ou planejavam atividades que oportunizassem a aproximacao
da comunidade escolar ou isto ocorria de forma isolada e pouco frequente.

De janeiro de 2009 a mar¢o de 2012 eu exerci a funcdo de Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes do municipio de Tangard — SC. Nesta funcao pude perceber de
maneira mais contundente a relevancia de tal protagonismo em todas as etapas da educacdo
bésica, porém, tornou-se bastante visivel que, conforme o passar dos anos escolares, tal
participacdo, aos poucos, vai diminuindo e quando chega ao ensino medio a maioria dos pais
ndo se mostra mais presente e ativa na vida escolar dos filhos.

Estas experiéncias foram importantes para optar por um estudo sobre a participacao

dos pais no dia a dia das escolas, tanto no que diz respeito a legislagdo como na sua efetiva

® No Estado de Santa Catarina, os diretores escolares ainda sdo indicados. A luta do SINTE/SC (Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo) pela existéncia de elei¢cbes para diretor é longa. Todavia ha um
Projeto de Lei, de autoria do Deputado Estadual Gelson Merisio (PSD), que propde tornar a escolha de diretor
mais participativa nas escolas estaduais.
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realizacdo nas escolas da 92 GERED pertencente a 92 SDR/SC. Como se d& esta participacdo
dos pais, em associagdes como, por exemplo, Associacdo de Pais e Professores (APP)? Nos
Conselhos Escolares (CES)? Ou apenas participando do cotidiano escolar de seus filhos? A
presenca dos pais na vida escolar dos filhos que estudam no ensino médio é importante? Os
alunos necessitam ainda de um acompanhamento mais proximo dos pais ou responsaveis pela
sua educacdo neste nivel de escolarizacdo? A escola se fortifica ainda mais quando possui a
familia envolvida e contribuindo para que a qualidade de ensino melhore a cada dia?

Um estudo com este foco, e a resposta as inumeras perguntas que podemos formular a
respeito do protagonismo dos pais na escola sdo relevantes para o acompanhamento das
politicas publicas de democratizacdo da gestdo escolar e do seu desenvolvimento na regido
educacional de Videira — SC, localizada no meio-oeste catarinense, a qual envolve 07
municipios: Arroio Trinta*, Fraiburgo®, lomeré®, Pinheiro Preto’, Salto Veloso®, Tangard® e
Videira'®. Podemos visualizar melhor a localizacdo da SDR Videira nas Figuras 01 e 02

apresentadas a seguir.

* O municipio de Arroio Trinta/SC possui 3.502 habitantes distribuidos em 94 Kmz2. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 01/05/2012.
> O municipio de Fraiburgo/SC possui 34.553 habitantes distribuidos em 553 Kmz2. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 01/05/2012.
® O municipio de lomeré/SC possui 2.739 habitantes distribuidos em 115 Km2 Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 01/05/2012.
" O municipio de Pinheiro Preto/SC possui 3.147 habitantes distribuidos em 66 Km2 Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 01/05/2012.
8 O municipio de Salto Veloso/SC possui 4.301 habitantes distribuidos em 105 Km2 Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 01/05/2012.
° O municipio de Tangar&/SC possui 8.674 habitantes distribuidos em 389 Km2. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat Acesso em 01/05/2012.
0 municipio de Videira/SC possui 47.188 habitantes distribuidos em 378 Km2 Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 01/05/2012.
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Figura 1 - Mapa da Divisdo Regional do Estado de Santa Catarina (34 Secretarias de

Desenvolvimento Regional), a fim de visualizar a 92 SRD:

22° Ararangua

26° Canoinhas

02° Maravilha

36° Braco do Norte

10° Cacador

23° Joinvile

19° Laguna

04° Chapecdé

32° Quilombo

28° S&o Joaquim 03° S&o Lourenco do Oeste

339 Seara

20° Tubarao

R

14° lbirama

13° Ituporanga

34° Taib

09° Videira

(Fonte: Secretaria de Estado de Saude/SC, 2012).
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Na Figura 1 é possivel visualizar a localizagdo da 92 SDR, cuja sede esta localizada no

Municipio de Videira — SC.

Figura 2 - Mapa que focaliza a Regional (92 SDR) de Videira, com seus municipios.
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Brunépolis

(Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Regional de Videira/SC, 2012)

Na Figura 2 é possivel visualizar a 92 SDR e seus municipios, entre eles o de Tangar3,

no qual esta centralizado o0 nosso estudo.

O presente estudo visa, portanto, contribuir para a anélise da situacao do protagonismo

de pais nas escolas de ensino médio de Santa Catarina, seus limites e potencialidades para a

construcdo de uma gestdo escolar mais democratica. Pode oferecer indicacbes para

oportunizar melhor a participacdo da familia no ambiente escolar e na tomada de decisfes das
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escolas contribuindo desta forma para superar as dificuldades ainda existentes e para a
proposi¢éo de novos caminhos.

Zibas (2004), importante pesquisadora na area da organizacdo escolar afirma que o
protagonismo de pais na educacdo basica contribui para o aumento da qualidade de ensino,
tanto no que se refere a parte pedagdgica, quanto na gestdo escolar. Isso porque a
democratizagdo da gestédo favorece uma maior autonomia da escola dando-lhe mais seguranga
nas tomadas de decisbes, favorecendo a unido de todos os segmentos que a compde e,
interferindo assim ndo sé na parte intelectual, mas na social e afetiva dos jovens que nela
estudam.

Mesmo que nas escolas de ensino médio os alunos tenham uma maior autonomia na
sua vida escolar, a autora considera que € importante a presenca dos pais em associa¢fes para
gue haja uma participacdo da familia nas decisbes do dia a dia da unidade escolar fazendo
valer, dessa forma, a democratizacdo da gestdo. Essa participacdo é fundamental para os pais
sentirem-se parte do processo educativo de seus filhos, valorizando e respeitando mais a
escola de que fazem parte, contribuindo assim para que esta seja a melhor possivel em termos
de qualidade de educacdo tanto no que se refere a parte fisica quanto no que diz respeito a
pedag6gica e administrativa, incentivando e cobrando dos profissionais da educacdo e do
governo a formacao continuada dos professores e a valorizagdo do magistério como um todo.

Nesta dissertagdo utilizamos o vocabulo pais referindo-se a todos os responsaveis pelo
cotidiano escolar dos alunos pertencentes as escolas aqui em analise. E importante frisar que
em alguns casos alunos possuem, ao invés de pais responsaveis por sua vida escolar, avos,
tios ou irmdos mais velhos.

O referencial de analise tomado como ponto de partida diz respeito a valorizacdo da
participacdo em processos de gestdo escolar, e considera que a participacdo somente se
concretiza a partir do momento em que existe o trabalho integrado no processo decisorio, em
que todos os elementos comprometidos com a educacdo voltam-se aos interesses da unidade
escolar. Considera que participar significa engajar-se, comprometer-se, buscar espaco para
agir em prol de uma modificacdo da escola e, consequentemente, do processo educativo.
Pressup0e a participagdo de todos os segmentos da sociedade nas discussdes que envolvem a
definicdo dos rumos escolares de forma positiva, fazendo-os sentir que sua efetiva
participacdo contribui na construcdo da escola publica adequada as reais necessidades da
populagéo.

A gestdo democratica, segundo Veiga (2001) é um principio consagrado pela

Constituicdo vigente e abrange as dimensOes: pedagdgica, administrativa e financeira. O
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pensar e o fazer decididos coletivamente recolocam a estrutura de poder da escola em um
novo patamar que exige, sobretudo, a transparéncia nas acfes e decisdes. Para tanto ha
necessidade de se instalarem mecanismos institucionais visando a participacdo politica de
todos os envolvidos com o processo educativo da escola. Paro (apud VEIGA, 2001) sugere
para isso a instalacdo de processos eletivos de escolha de dirigentes, colegiados com
representacdo de alunos, pais, associacdo de pais e professores, grémio estudantil, processos
coletivos de avaliacdo continuada dos servicos escolares, entre outros procedimentos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), em seu artigo 14,
conforme ja apontamos anteriormente refere-se a gestdo democratica como um principio, que
deve ocorrer nas escolas publicas no que diz respeito a construcdo do seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP), visando um padréo de qualidade e a participacdo da comunidade escolar e
local em Conselhos Escolares. Neste sentido, a escola € uma instituicdo de servigco publico
que se distingue por oferecer o ensino como um bem publico. Logo, ela ndo é uma empresa de
producdo ou uma loja de vendas. Como um bem publico, precisa estar aberta ao dialogo e a
busca de caminhos mais coerentes com a democratizagdo, em cada unidade escolar.

H&, no entanto, ainda, uma premente necessidade de conscientizacdo dos dirigentes
politicos, da sociedade e da propria comunidade escolar de que a democracia, no ambito
educacional, precisa efetivamente de maior envolvimento de todos 0s segmentos da
comunidade, para que cada escola possa desenvolver a sua organizagdo de forma mais
autbnoma e democréatica nos processos de tomada de decisdes, na escolha de dirigentes
escolares, na construcdo do seu PPP.

De acordo com o Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina, Lei
Complementar 170/1988, capitulo V, artigos 18, 19 e 20 (SANTA CATARINA, 1988), a
gestdo democratica da educacdo publica deve ser vista como norteadora de todas as acdes de
planejamento, formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais do Estado.
Para tanto, indica a descentralizacdo do processo educacional nos aspectos pedagdgico,
administrativo, contabil e financeiro, envolvendo a comunidade escolar interessada no
funcionamento da instituicdo de ensino.

Também conforme estudos realizados e publicados no documento final da Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE 2010 (BRASIL, 2010), a gestdo democréatica deve ser
entendida como espaco de deliberagdo coletiva no qual devem ser envolvidos estudantes,
profissionais da educagdo, mées, pais ou responsaveis; e ser assumida como fator de melhoria
da qualidade da educacdo e de aprimoramento e continuidade das politicas educacionais,

enquanto politicas de Estado articuladas com as diretrizes nacionais para todos os niveis e
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modalidades de educacdo. Esta deve ser a logica da gestdo educacional e 0 modo de tomada
de deciséo em todos os ambitos educacionais.

Ainda vale destacar que o Plano Nacional de Educacdo, Lei n°® 10.172/2001 (BRASIL,
2001), que esteve vigente até o ano de 2010, ja estabelecia em suas diretrizes a gestdo
democrética e participativa que deveria ser concretizada pelas politicas publicas educacionais,
especialmente quanto a organizacdo e fortalecimento de colegiados em todos os niveis da
gestdo educacional. Importante acrescentar aqui 0 que diz sobre a gestdo o Projeto de Leli
8530/2010, que devera instituir o novo Plano Nacional de Educacéo que vigorara até o ano de

2020, em seu artigo 09:

“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas disciplinando a gestdo democratica da educacdo em seus
respectivos &mbitos de atuacdo no prazo de um ano contado da publicacéo
desta Lei.” (BRASIL, 2010).

Para dar conta das nossas interrogacdes estabelecemos como central responder a
seguinte problematica como foco da pesquisa: 0 que estabelece a atual legislacdo escolar a
respeito da gestdo democréatica escolar e particularmente do protagonismo dos pais nas
escolas e como ocorre hoje esse protagonismo nas escolas estaduais de ensino médio (EM)
pertencentes a 98¢ GERED/SC?

O objetivo geral deste estudo pode ser explicitado da seguinte forma: identificar os
principios legislativos mais importantes a respeito da gestdo democratica na escola,
especialmente no que se refere a participacdo dos pais nesta gestao; e verificar de que forma é
buscado e acontece o protagonismo dos pais nas escolas estaduais de EM.

Como objetivos especificos priorizaram-se as seguintes acoes:

- Estabelecer um referencial conceitual para analisar aspectos relacionados a

gestdo democratica nas escolas;

- Aprofundar o conhecimento sobre as politicas atuais de gestdo democratica nas

escolas, particularmente para verificar como se entende a participacdo dos pais na

gestdo democratica escolar, na bibliografia e na legislacdo vigente;

- Investigar, num estudo empirico exploratério, estratégias presentes e/ou previstas nas

escolas, tendo em vista a contribuicdo de espagos de participacdo efetiva dos pais;

- Analisar nas respostas aos questionarios de determinados sujeitos participantes da

pesquisa alguns dados sobre o protagonismo em estudo.
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O modo de investigacdo e de exposic¢ao do estudo partiu da compreensédo de que existe
uma realidade objetiva a ser pesquisada e socializada. Para tanto, a metodologia empregada
foi, sobretudo de cunho documental e qualitativa. Documental ao deter-se nas informagdes
trazidas por documentos importantes para a compreensdo do fendmeno. Qualitativa na analise
dos depoimentos obtidos por meio de questionarios respondidos pelos sujeitos investigados.

A fundamentacgdo tedrica visou trazer uma sustentacdo cientifica e conceitual para o
estudo da problematica e dos objetivos da pesquisa trabalhando particularmente a
micropolitica escolar, as adequacdes realizadas nos PPPs das escolas de ensino médio apos a
reforma dos anos de 1990, sobre as relacdes familia e escola no interior das politicas de gestdo
escolar. Também a busca de outras dissertacdes em sites como o da UFPA e academicoo.com,
que estudaram o incentivo a implantacdo da gestdo democratica escolar em diferentes regides
do Brasil, nos auxiliaram a ter uma visao mais ampla sobre como as unidades escolares (UES)
estéo trabalhando em seu cotidiano esta questéo.

O referencial tedrico priorizado tomou como base diversos autores, tais como: Vitor
Henrique Paro (1986, 1987, 2000 e 2007); Dagmar M. Zibas (2004); L. F. Dourado (2003 e
2004); C.R.J. Cury (2002); Libaneo (2003); Libaneo, Oliveira e Toschi (2007); M.
Schneckenenberg (2009); N. Bobbio (2000); Fabio Barbosa Ribas Janior (2011); Nilson
Robson Guedes Silva (2011); Justa Ezspeleta (2011); llma Passos A. Veiga & org (1998 e
2001); Resende (2001); Moacir Gadotti (1994); Nora Krawczyk (1999 e 2008); Juan Diaz
Bordenave (1994); Paulo Freire (2001) e Tardif & Lessard (2011).

A gestdo escolar democratica foi inicialmente estudada a partir de documentos da
legislacdo federal e estadual, entre eles: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para Educacdo Basica (BRASIL, 2010), Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990,
Lei n°® 10172 de 2001 que dispbe sobre o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001/2010),
Relatério Final da CONAE (BRASIL, 2010), Projeto de Lei n° 8530 de 2010 que dispde sobre
o0 Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2010/2020), Lei Complementar n® 170 de 1998 que
dispde sobre o Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
1988), Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 (SANTA CATARINA, 1989) e os
PPPs das escolas em analise.

A analise do protagonismo dos pais nas escolas focalizadas foi realizada a partir do estudo
dos PPPs de cada escola e das respostas aos questionarios aplicados aos seus gestores,

orientadores pedagdgicos e representantes de pais.
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A andlise e interpretacdo do material foram realizadas com a utilizagdo da andlise de
conteido, que, segundo Ludke e André (1986) e a melhor forma para se analisar dados
qualitativos. O agrupamento das informacgdes foi organizado de forma a refletir sobre a
problematica da pesquisa e permitir uma interpretacdo mais profunda sobre o objetivo que se
trata este estudo.

Para a realizacdo do estudo empirico exploratdrio foram selecionadas, com base no estudo
conceitual, algumas unidades de analise. As seguintes unidades foram utilizadas para analisar

0s PPPs e para organizar as perguntas e interpretar as respostas dos questionarios:
1. Participacdo da comunidade na elaboragéo do PPP;
2. A compreensdo sobre o papel da gestdo democratica escolar;
3. Importéncia dada a parceria escola/familia;
4. Existéncia de APP ou outro tipo de associacao representante de pais na escola;
5. Participacdo da APP nas decisdes de investimentos na Unidade Escolar;

6. Existéncia de estratégias (programas/projetos/acGes) nas unidades escolares

com o intuito de diminuir a distancia entre familia e escola.

Estas unidades de andlise tiveram a finalidade de visualizar algumas indicacdes
a respeito da implementacdo da legislacdo vigente sobre a gestdo democratica escolar e de
como esta ocorrendo a participacdo de pais nas escolas estudadas, as quais possuem alunos
matriculados no ensino fundamental e ensino médio, com excecdo da Escola de Educacdo
Basica Mater Salvatoris e Escola de Educacdo Basica Eurico Pins que trabalham

exclusivamente com alunos de EM.

As escolas pesquisadas foram:
A. Escola de Educacédo Basica Gongalves Dias;
Escola de Educacgdo Baésica Inspetor Eurico Rauen;
Escola de Educagdo Bésica Professora Maura de Senna Pereira;
Escola de Educacéo Basica 25 de Maio;
Escola de Educacéo Basica Frei Evaristo;
Escola de Educagdo Béasica Madre Terezinha Leoni;

Escola de E Escola de Educacédo Bésica Eurico Pinz;

I OmM Mmoo

Escola de Educacédo Basica Mater Salvatoris;
I. Escola de Educacédo Basica S&o José;
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J. Escola de Educacdo Basica Professora Adelina Régis;

K. Escola de Educacdo Basica Cecilia Vivan;

L. Educacdo Béasica Governador Bornhausen.

No inicio desta pesquisa a Escola de Educacdo Bésica Padre Biagio Simonetti, localizada
no municipio de Fraiburgo - SC faria parte deste estudo, porém a mesma foi municipalizada,
passando os alunos matriculados no ensino médio para a Escola de Educacdo Bésica
Gongcalves Dias, localizada neste mesmo municipio.

Importante mencionar que as escolas foram analisadas ndo necessariamente na ordem
apresentada acima e para tanto foram utilizados nomes ficticios, a fim ndo expor e/ou
constranger os participantes da pesquisa.

Em sintese, o desafio em pesquisar o tema, faz acreditar que se pode contribuir para um
melhor desenvolvimento da educacdo publica nas escolas aqui referidas debatendo um
assunto bastante polémico na atualidade dentro do &mbito educacional nacional.

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma:

1. A presente introducéo;

2. Um estudo conceitual sobre a gestdo democratica na escola, com base em
autores que privilegiaram este tema nos seus estudos;

3. O protagonismo dos pais, enquanto um desafio para a gestdo democratica.
Nesta parte da dissertacdo € abordada: a gestdo democratica escolar, defendida pela
Constituicdo Federal e pelas leis educacionais brasileiras nas diferentes esferas de poder; o
protagonismo dos pais na escola; o significado da construcéo coletiva do PPP escolar; e uma
sintese dos contetdos de algumas pesquisas ja publicadas sobre a participacdo de pais e
comunidade em geral na introducdo da gestdo democratica em unidades escolares;

4. O protagonismo dos pais nas escolas de ensino médio pertencentes a 92
GERED/SC. Neste item é apresentado o estudo empirico exploratério sobre o protagonismo
dos pais no desenvolvimento da gestdo democratica em escolas de ensino médio, tomando
como campo de estudo as escolas estaduais de ensino médio pertencentes a 92 GERED,
Regional do municipio de Videira, do Estado de Santa Catarina. Neste item foi realizada
inicialmente uma analise dos Projetos Politico Pedagogicos das escolas para verificar o seu
conteddo em relacdo a préatica de uma gestdo democratica escolar. Os Conselhos Escolares
e/ou APPs existem somente no papel ou sdo realmente ativos e participativos no cotidiano
escolar? Também foram analisados 0s depoimentos, colhidos por questionario, a respeito do
que a direcdo, a coordenadoria pedagogica e representantes de pais pensam ou conhecem

sobre gestdo democratica e se a mesma acontece no cotidiano de sua escola.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Este capitulo apresenta, no contexto do estudo, uma aproximagdo conceitual para a
compreensdo da gestdo democrética escolar. S&o especialmente privilegiados para esta
discussdo autores tais como: Paro (1986 e 2007), Dourado (2003), Libaneo (2003) e Libaneo,
Oliveira e Toschi (2007). Todos realizaram estudos sobre a gestdo escolar democratica, hum
contraponto a gestdo referenciada no gerenciamento empresarial.

Cury (2002) lembra que a palavra gestio ¢ derivada do verbo latino “gero”, “gerere”, o
que significa executar, exercer, gerar, gestar. O autor considera que isto implica em uma acgéo
do sujeito na construgdo de algo novo. Ainda, segundo este autor, a palavra “gestdo”, “[...] &,
em si mesma, democrética ja que se traduz pela comunicacgdo, pelo envolvimento coletivo e
pelo didlogo.” (CURY, 2002, p.165). Esta compreensdo é fundamental para entendermos
porque hoje se utiliza primordialmente o termo gestdo para denominar aspectos da
administracdo escolar. A gestdo envolve a administracdo, mas pretende superar um
entendimento de governar sem o envolvimento do coletivo, portanto, ndo democrético.

Cabe aqui salientar que o conceito de democracia, como nos lembra Bobbio (2000),
ndo é um termo estatico, pelo contrario, € um conceito dindmico e que apresenta
interpretacdes diversas. Bobbio (2000) diferenciou em seus estudos a democracia
representativa da participativa. Para este autor, democracia representativa ndo implica na
participacdo direta do povo nos processos decisorios, e sim, elege seus representantes para
que estes decidam. Ja a democracia participativa envolve a acdo direta do povo, entendido
como conjunto de cidadaos, nos processos de decisao.

Neste estudo focamos a gestdo democratica como uma gestdo na qual ha a participacdo
efetiva da comunidade escolar no cotidiano da instituicdo de ensino, assumindo assim o
entendimento de gestdo democratica escolar enquanto democracia participativa, na concepgao de
Bobbio.

Para Libaneo (2003) a gestdo democratica escolar associa-se a um conjunto de
mecanismos legais e institucionais e a organizacdo de acOes que geram a participacao social
no que se refere a formulagdo de politicas educacionais, ao planejamento e a tomada de
decisfes. O autor parte do sentido amplo de organizacgdo, como sendo uma unidade social que
reline as pessoas para interagirem entre si e que operam por meio de estruturas e processos
organizativos proprios, a fim de alcancar os objetivos da instituicdo. O termo gestéo refere-se,

portanto, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir 0s
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objetivos da organizagéo. Para ele, a organizagéo e 0s processos de gestdo assumem diferentes
significados conforme a concepgédo que se tem dos objetivos da educacdo em relagcdo aos
professores, a sociedade e a formacdo dos alunos. A respeito da organizacdo da gestdo, cabe
mencionar um estudo realizado por Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) sobre a gestdo nos
processos educativos no qual os autores identificaram duas grandes tendéncias : a técnico-
cientifica e a sdcio-critica (p.323).

Na concepcao técnico-cientifica de gestdo prevalece uma visdo mais burocréatica e
tecnicista de escola. A direcdo € centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima para
baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a participacdo de professores,
especialistas, alunos e funcionarios. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007). Ja na
concepcao sécio-critica de gestdo, a organizacdo escolar, segundo os autores, é concebida
como um sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas acfes e as
interacbes sociais que estabelecem entre si e com o contexto sécio-politico, nas formas
democréticas de tomada de decisGes. Esta concepcao se relaciona com a participacao de todos
nas tomadas de decisdo. Mesmo assim, os autores consideram que ha trés tipos diferenciados
de participacdo numa concepgdo sécio-critica de organizacdo escolar, quais sejam: a
participacdo autogestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa. As caracteristicas
de cada um destes tipos de participacao sdo relacionadas nas citacdes a seguir:

A concepcdo autogestiondria baseia-se na responsabilidade coletiva, na
auséncia de direcdo centralizada e na acentuacdo da participagéo direta e por
igual de todos os membros da instituicdo. Tende a recusar o exercicio de
autoridade e as formas mais sistematizadas de organizacdo e gestdo.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p.325).

A concepcdo interpretativa considera como elemento prioritario na analise
dos processos de organizacdo e gestdo os significados subjetivos, as
intencOes e a interacdo das pessoas. O enfoque interpretativo vé as préaticas
organizativas como uma constru¢do social. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHlI, 2007, p.325).

A concepcdo democratico-participativa baseia-se na relagdo organica entre a
direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua-se a importancia
da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de tomada de decisdes. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007,
p.325).
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Parece-nos que estes diferentes tipos de concepcdes de gestdo apresentadas pelos
autores, todas integrantes da concepcao socio-critica, diferenciam-se mais por uma questdo de
grau ou de énfases, que vao desde a preponderancia da autogestdo até uma relacdo que
acentua a relacao organica entre todos os participantes.

Cabe ressaltar que, tanto para Bobbio (2000) quanto para Libaneo, Oliveira e Toschi
(2007), a gestdo democrética se fortalece com o envolvimento da comunidade escolar nas
acOes do cotidiano escolar.

A concepcdo técnico-cientifica de gestdo mencionada pelos autores Libaneo, Oliveira
e Toschi (2007) aproxima-se daquilo que caracteriza uma democracia representativa citada
por Bobbio. Ja a concepcao socio-critica de gestdo citada pelos autores, assemelha-se com o
gue Bobbio denominou de democracia participativa, a qual esta prevista na LDB/1996 no que
se refere ao processo de gestdo educacional.

Defendemos, portanto neste estudo, uma concepg¢do sOcio-critica de gestdo que
envolve os elementos de uma democracia participativa na gestdo escolar. Tal op¢do conceitual
refere-se a uma forma coletiva de tomada de decisfes na qual pretende que cada membro da
equipe assume sua parte no trabalho, sem abrir mdo de uma coordenacdo e da avaliacao
sistematica das acOes definidas. Somos também de parecer que a concep¢do democratico-
participativa citada por Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) é a tendéncia que, por valorizar o
planejamento, a direcdo, a avaliacdo e a organizagdo, mais se aproxima daquilo que
entendemos como uma efetiva gestdo participativa. Outros autores também nos ajudam a
compreender melhor e a aprofundar o entendimento da gestao participativa.

Paro (1986), em seus estudos voltados para a gestdo educacional, destacou que a
gestdo democratica participativa se diferencia fundamentalmente de uma gestdo nos termos da
denominada “administracdo escolar”. Esta, segundo o autor, se caracteriza pelo estimulo a
eficiéncia e produtividade da escola, da mesma forma que ocorre na empresa privada. O autor
lembra que seus principios sdo os da administracdo empresarial, que tendem a reafirmar e
atender os interesses do grupo social dominante e hegemoénico na sociedade, numa
organizacdo autoritaria e hierarquizada. J4 a gestdo democratica participativa envolve um
processo de participacdo na gestédo do espaco escolar, a necessidade de uma maior presenca da
comunidade nos assuntos da escola. Segundo o autor, os beneficios de uma gestdo escolar
participativa, de tomada de decisfes pelo coletivo, vdo além da democratizacdo interna da
escola, e atuam também no fortalecimento da unidade escolar externamente.

Outro estudioso da gestdo educacional, Dourado (2007), destacou a importancia de

considerar o0 processo da gestdo escolar no interior de uma visdo de educacdo como pratica
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social, portanto, constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas. Segundo este
autor, a educagdo € um processo de socializagcdo da cultura historicamente produzida pela
humanidade e a escola, local mais importante de producéo e apropriacdo do saber, pela sua
abrangéncia e penetracdo na sociedade. Esta, portanto, deve ter sua organizagdo voltada para
os fins politicos pedagdgicos, fundamentar-se num projeto pedagdgico no qual pesa o
processo de participacdo, de decisdo e de autonomia. E a gestdo necesséria para tal vincula-se
a uma correlacao de forcas entre as diretrizes do sistema educativo e as acOes dos diferentes
atores das comunidades local e escolar.

Nesse sentido, o autor salienta a necessidade da gestdo democratica num projeto que
defende a educacéo para todos. Diz o autor:

“[...] a gestdo democratica [...] ¢ compreendida como a participagdo efetiva
de varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores, alunos e
funcionarios na organizacdo, na construcdo e avaliagdo dos projetos
pedagogicos, na administragdo dos recursos da escola, enfim, dos processos
decisorios da escola. [..] A democratizacdo da gestdo [...] possibilita
melhoria na qualidade pedag6gica do processo educacional das escolas, da
construgcdo de um curriculo que considere o embate entre o universal e o
local, da maior integracdo entre os agentes envolvidos na escola (diretor,
professores, alunos, técnico-administrativos), da participacdo efetiva da
comunidade na definicdo de objetivos e finalidade e no desenvolvimento da
dindmica escolar”. (DOURADO, 2003, p.20).

Podemos considerar, portanto, que a gestdo democratica participativa, e ndo apenas
representativa, é fundamental para a reorganizacdo da escola brasileira, hum projeto de
educacdo para todos, superador das diferencas sociais e atento a diversidade que marca o pais.
Tal gestdo envolve, na identificacdo das acdes que buscam a construcdo de processos
coletivos de decisdes dos agentes educativos, 0 engajamento comprometido ndo apenas dos
profissionais da educacdo, mas também de outros responséveis pelos estudantes e pela
sociedade em geral. Diante disso ndo podemos deixar de mencionar a importancia da eleicdo
de diretores para a gestdo das escolas como uma acdo que faz parte da implementacdo da

gestdo democrética escolar, mesmo que ndo determinante do processo.

“Um dos principais argumentos para a implantagdo das elei¢des de diretores
fundamenta-se na crenca na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as
préticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal,
que inibem as posturas universalistas refor¢adoras da cidadania.” (PARO,
1996, p. 2).
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Na eleicdo para diretores, professores, funcionarios, pais e alunos se envolvem no
processo e se aproximam mais da escola. Pelo voto, fazem valer a democracia na escolha do
dirigente da instituicdo de ensino, legitimando a vontade dos sujeitos envolvidos nesta
escolha. Em virtude disto, somam forcas em defesa da escola como um todo perante o poder
do Estado, podendo lutar por melhorias tanto na parte fisica quanto na pedagdgica. Tal ideia
tem sido muito defendida por Paro em suas palestras e livros que tratam da gestéo
democrética escolar. Destaca, no entanto:

“Obviamente, as pessoas que pensavam que, com as elei¢des, o diretor
mudaria seu comportamento, de forma radical e imediata, frustraram-se ao
perceber que muito das caracteristicas do chefe monocratico que detém a
autoridade méxima na escola persistiu mesmo com a eleicdo. Mas, 0 que isso
reafirma é que as causas do autoritarismo existente nas unidades escolares
ndo advém exclusivamente do provimento do diretor pela via da nomeacao
politica. Antes, é preciso considerar que tal autoritarismo é resultado da
conjuncdo de uma série de determinantes internos e externos a unidade
escolar que se sintetizam na forma como se estrutura a prdpria escola e no
tipo de relagdes que ai tém lugar.” (PARO, 1996, p. 3).

A eleicdo para diretores ndo € o Unico meio de fazer valer a democracia no ambiente
escolar, visto que ela possui limites. Precisa ser acompanhada do planejamento, da
organizacdo do trabalho e da consciéncia de gestdo coletiva de quem é eleito, bem como dos
eleitores. Por se tratar de uma eleicdo, e muitas vezes de disputa entre diferentes projetos,
portanto uma disputa de poder, pode ocorrer a existéncia de grupos que tiram proveito
indevido da situagdo em troca do apoio para determinado candidato.

Consideramos também importante destacar que a escola ndo € uma instituicao
autébnoma no seu sentido mais abrangente. Ela faz parte de um sistema maior e deve respeitar
as determinacgdes provindas seja das esferas federal, estadual e mesmo municipal no que diz
respeito a educacdo. Isto, evidentemente, ndo anula a autonomia da escola em determinadas
decisdes e atividades. Por esse motivo, muitos diretores eleitos podem sentir-se angustiados
em relacdo ao suposto compromisso com quem os elegeu em virtude de néo ter liberdade de
fazer tudo o que muitas vezes € esperado deles. Todavia, mesmo que a elei¢do de diretores
ndo garanta uma autonomia a escola, € um caminho em prol da democracia, pois na campanha
hd um estreitamento de relagcbes dos varios setores que compdem a escola, discutindo
problemas e melhorias da instituicdo como um todo, fazendo com que haja cobranca e

participacdo ativa dos segmentos em prol de uma educacdo com eficiéncia e qualidade.
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A eleicdo é, portanto, mais um recurso utilizado na implementacdo de uma gestao
escolar democratica. Todavia, nem todos concordam com este método. Segundo Paro (1996),
em uma consulta realizada em 1991 com professores e especialistas da rede municipal de
ensino da cidade de S&o Paulo, cerca de 81% dos docentes preferiam a escolha de seus
dirigentes via concurso publico. H& controvérsias, portanto, na questdo de escolha de
diretores, seja por eleigéo, seja por concurso, uma vez que a efetivacdo dos concursados pode
muitas vezes gerar acomodacdo e um atendimento puramente técnico frente aos problemas da
escola.

No Estado de Santa Catarina, a escolha de diretores se da ainda por meio de indicacao
politica, apesar da posi¢do do SINTE/SC — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo, érgdo
que defende os direitos dos profissionais da educacdo em Santa Catarina, que reivindica a
realizacdo da eleicdo de diretores nas escolas. E um tema, portanto, ainda em discussdo no
Estado. No site http://jus.com.br, acessado em 18/12/12, encontramos uma reportagem que se
refere a este assunto e que comenta sobre o amparo legal que o Estado possui para manter a

indicacdo politica para cargos de dirigentes escolares:

O entdo Presidente do STF, Ministro Carlos Velloso, na oportunidade em
que decidiu o tema relativamente a dispositivo da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, deixou averbado que: "E inconstitucional o dispositivo da
Constituicdo de Santa Catarina que estabelece o sistema eletivo mediante
voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de
ensino. E que os cargos plblicos ou s&o providos mediante concurso publico,
ou, tratando-se de cargo em comissdo, mediante livre nomeagdo e
exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, se 0s cargos estdo na drbita deste”
(ADIn n° 123-0).

O Jornal Diério Catarinense, de 08 de dezembro de 2012, trouxe uma matéria sobre
um Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Gelson Merisio (PSD) que propde tornar a
escolha de diretor das escolas estaduais mais participativa. Tal projeto encontra-se em
discussdo na Assembleia Legislativa de Santa Catarina e, segundo depoimento do atual
Secretario de Estado de Educacdo, Eduardo Deschamps, tal mudanca na escolha dos diretores
das escolas ja estd nos planos desta Secretaria para o ano de 2013.

Consideramos que este Projeto de Lei aponta na dire¢do em prol da efetivacdo de uma
gestdo mais democratica nas instituicdes estaduais de ensino catarinenses e, caso Seja
aprovado, servira de modelo para que 0os municipios também o adotem em suas politicas
educacionais municipais. Diversos municipios no Estado j& adotaram as elei¢cGes de diretores

como pratica obrigatoria na sua abrangéncia.


http://jus.com.br/revista/texto/16257/inconstitucionalidade-da-eleicao-de-diretores-de-escolas-publicas#ixzz2FUmVLRqs
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Os autores citados, Paro (1896 e 2007), Libaneo (2003), Dourado (2003), Libaneo,
Oliveira e Toschi (2007), com os quais concordamos, definem a gestdo “democratica”
também como participativa, ao enfatizar a necessidade do envolvimento de todos os
protagonistas da escola, seja o diretor (gestor), professores, alunos, pais, funcionarios e
demais membros da comunidade, nas tomadas de decisdes importantes para a instituicéo.

Serighelli (2010), em recente estudo realizado na regido de Joacaba - SC enfatizou a
importancia de considerar o espaco escolar como local de prética social, portanto, de luta
politica, de construcdo de autonomia e de canais de participacdo da comunidade. A
valorizacdo das acgOes participativas dos diversos atores presentes de alguma forma nas
atividades escolares, tais como pais, professores, alunos e funcionario, deve ser, cada vez
mais, referéncia para propiciar uma boa gestéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN/1996 (BRASIL, 1996)
assegura as unidades escolares publicas de educacdo basica progressivos graus de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestdo financeira. Para isso, no entanto, é necessario permitir
e induzir a participacdo dos protagonistas da escola na gestdo escolar, considerando que se
constata nas escolas, ainda, uma forte relacdo com a concep¢do de democracia representativa
(BOBBIO, 2000), mais do que com a de democracia participativa. Apesar do forte apelo hoje
existente, particularmente nos Gltimos anos, pelo avango no sentido de uma democracia
participativa nas escolas (PARO, 2007) - exigéncia de que as escolas criem seus conselhos de
escola, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil e, eventualmente, eleicdo de dirigentes,
gue sdo mecanismos de incentivo a participacdo, a pratica da gestdo democratico-participativa
parece acontecer ainda lentamente na maioria dos estabelecimentos de ensino.

E nesse sentido que entendemos que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) pode ser um
processo de mudanca na organizacdo da escola, estabelecendo principios, diretrizes e
propostas de acdo para melhor organizar, sistematizar e significar as atividades desenvolvidas
pela escola, entre elas as de participacdo dos pais. A realizacdo do PPP com o envolvimento
destes protagonistas pode possibilitar a abertura de um espaco legitimo de gestdo democratica
participativa.

Quando h& um processo de participacdo, o gestor da escola ndo decide de forma
arbitraria, em nome da escola em que atua: a comunidade tem a possibilidade e a liberdade de
discutir, no coletivo, o cotidiano da escola. Os problemas enfrentados no cotidiano escolar
ndo estdo dissociados da realidade social em que esta esta inserida.

A participagdo efetiva da comunidade escolar nos assuntos de interesse da escola é

uma forma de contribuir para o crescimento e tomada de consciéncia da populagéo no seu
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processo de cidadania (SCHNECKENENBERG, 2009). Mas €é preciso que se entenda que
esta pratica na gestdo da escola € também um processo politico no qual aparecem embates,
contestacGes e mesmo divergéncias entre os sujeitos envolvidos.

O Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo - CONSED (2011), ao defender a

gestdo democréatica como estratégia para a democratizacdo das escolas, considera que:

A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, tem caracteristicas e
exigéncias proprias. Para efetiva-la, devemos observar procedimentos que
promovam o envolvimento, o comprometimento e a participacdo das
pessoas. Para isto, torna-se necessario promover atividades e exercer fun¢des
gue promovam a presenca e o fortalecimento da atuacdo das pessoas no
interior das escolas. No entanto, o0 modo democrético de gestdo envolve o
exercicio do poder, incluindo os processos de planejamento, a tomada de
decisdes e a avaliacdo dos resultados alcancados, etc... Trata-se, portanto, de
fortalecer procedimentos de participacdo das comunidades escolar e local no
governo da escola, descentralizando os processos de decisdo e dividindo
responsabilidades. (apud PROGESTAOQ, 2011, médulo 11, p. 15).

Assim, como ja vimos, a escola em um contexto de gestdo democratica deve assegurar
a seus integrantes a possibilidade de contribuir para a melhoria da instituicdo e igualdade
de condicdes no que se refere a oferta de qualidade de ensino publico a todos seus alunos.
Tanto a CF de 1988 quanto a LDBEN de 1996 estabeleceram a obrigatoriedade da
implantacdo da gestdo democrética escolar.

A Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de Santa Catarina prevé também em
sua legislacdo o incentivo a que se tenha nas escolas estaduais uma gestdo democratica
envolvendo a comunidade no cotidiano escolar. Porém, cabe interrogar em que medida este
processo participativo ocorre nos estabelecimentos de ensino pertencentes ao Estado? A
discussdo apresentada até aqui nos leva a interrogar sobre a participacdo da comunidade
nas escolas de EM pertencentes & 98 GERED/SC, bem como a indicar categorias para o
estudo empirico exploratorio que pretende acompanhar o processo de implementacéo da
gestdo participativa nestas escolas. Cabe-nos, porém, ainda, aprofundar a discussdao no que
diz respeito a participacdo dos pais quando se trata desta parceria comunitaria. No préximo

item, apresentaremos alguns aspectos a respeito deste tema.
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3 PROTAGONISMO DOS PAIS: DESAFIO PARA O
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA

Este item focaliza mais especificamente o significado do protagonismo dos pais na
escola; sua especificidade nas escolas de ensino médio; estudos que ja tematizaram esta
questdo, bem como o papel da elaboracdo coletiva e continua do PPP escolar como uma
forma de propiciar e de induzir este protagonismo.

Tanto a legislacdo (Constituicdo Federal e leis educacionais brasileiras nas esferas
federal e estadual de poderes), como alguns estudos analisados, reforcam esta importancia que
se coloca como uma necessidade para a melhoria da escola. Destaca-se também neste capitulo
0 desafio, e a0 mesmo tempo, a oportunidade que se apresenta para as escolas com a
obrigatoriedade da construcdo colaborativa dos Projetos Politico Pedagdgicos. A construcao
coletiva do PPP por si s0 ja pode ser uma forma de integrar os pais a escola e o seu conteido
pode indicar com clareza acOes estratégicas para envolver a participacdo destes atores junto a
escola.

3.1 SOBRE O PROTAGONISMO DOS PAIS NA ESCOLA

Estudar o protagonismo requer o entendimento do significado deste termo. O que é ser
protagonista de determinada situacdo? O que podemos entender como o exercicio do

protagonismo? Ribas Jr (2004) se refere a este termo da seguinte forma:

“O termo “protagonismo” refere-se a nossa capacidade de participar e influir
no curso dos acontecimentos, exercendo um papel decisivo e transformador
no cenario da vida social. Exercer o protagonismo significa ndo ser

indiferente em relacdo aos problemas de nosso tempo.” (RIBAS Jr, 2004,
p.03).

Estamos de acordo com este autor ao buscar a compreensdo mais especifica do que
estamos entendendo como o protagonismo dos pais ou da familia no exercicio de uma gestéo
democratica da escola. Significa que estamos buscando a capacidade destes atores de
participar e de influir nos acontecimentos escolares, de ndo serem indiferentes em relacdo aos

rumos da escola, dos seus problemas. E na escola que muitas familias depositam a expectativa
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da realizacdo do sonho de um futuro de oportunidades de trabalho para seus filhos (BORSOI,
2012). Sabemos que ha familias parceiras da escola em que seus filhos estudam, que auxiliam
nos diversos programas e projetos realizados pela instituicdo de ensino, além de
acompanharem os conteudos e as atividades apresentadas durante as aulas através do dialogo
em casa e das anotagBes do aluno. Mas sabemos que esta parceria ainda é muito fragil. A
participacdo, o trabalho coletivo, a representatividade e o sentimento de responsabilidade pelo
oferecimento do ensino com qualidade podem fazer da familia uma parceira incondicional,
verdadeiros protagonistas do processo de ensino/ aprendizagem. Mas isto esta ocorrendo nas
escolas de ensino médio? Em que medida? A escola se abre para esta participacdo? Quais sdo
as atividades ou as estratégias escolares que buscam este protagonismo?

Borsoi (2012) refere-se ao protagonismo dos pais como peca importante no éxito da
escola de que fazem parte seus filhos, pois contribui de maneira a modificar os rumos da
mesma aproximando o corpo docente do discente e da comunidade escolar em geral, a fim de
unirem-se em prol de um mesmo objetivo: contribuir para que a escola alcance uma educacéo
de qualidade e com o desenvolvimento do ser humano em um ambiente acolhedor e de
respeito matuo. A presenca ativa dos pais no cotidiano escolar, portanto, pode fortalecer uma
importante contribuicdo para melhoria do ambiente no qual estudam seus filhos e,
consequentemente, do seu sucesso escolar.

Todavia somos sabedores que a realidade do protagonismo dos pais na educacdo em
nivel de ensino médio diferencia-se do acompanhamento tido durante o processo educativo do
ensino fundamental. Talvez até em virtude dos alunos serem maiores em idade e por
imaginarem-se mais independentes, ndo aceitando tanto a presenca de seus pais no ambiente
escolar.

A LDBEN 9394/1996, artigo 14, inciso Il, faz referéncia a participacdo da
comunidade escolar em organizacdes como é o caso das APPs (Associacdes de Pais e
Professores) e dos Conselhos Escolares (chamados em algumas instituicdes de ensino de
Conselhos Deliberativos) com a finalidade de mostrarem sua representatividade de forma
organizada, podendo opinar e apontar projetos que venham ao encontro do planejamento
anual da instituicdo de ensino em que seus filhos estudam. Os 6rgédos colegiados, como é o
caso do Conselho Escolar (CE), tem um papel fundamental na “atribuigdo de deliberar sobre
questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola” (MEC,
2004, p. 32) As APPs e os CEs séo a representacdo da comunidade dentro da escola, e tem a
finalidade de contribuir ativamente para o bom andamento escolar como um todo,

incentivando o desenvolvimento de uma cultura mais participativa e valorizando a tomada de
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decisbes no coletivo. Seu trabalho e boa representatividade pode fortalecer a instituicdo
podendo ser mais uma voz em busca de recursos financeiros e pedagdgicos, apoio a
valorizacdo do profissional da educacdo e respaldo a direcdo e aos professores em decisdes
tomadas para 0 bom desempenho da escola e de seus educandos.

E importante salientar as indicagbes trazidas por Zibas, uma das estudiosas desta

tematica:

“Em uma visdo mais integradora, pode-se dizer que o protagonismo dos
alunos e dos pais deveria ser o elemento nuclear da gestdo pedagdgica da
escola. Ou seja, a reforma dos anos 90 prop6s o incentivo a um tipo de
autonomia gestionaria que deve privilegiar a participacao dos alunos, de suas
familias e da comunidade. Embora o chamamento dos pais e da comunidade
nao seja novo no cenario educacional brasileiro”. (ZIBAS, 2004 p.12 ) “...a
emissdo de diferentes documentos oficiais — tanto em nivel federal quanto
nos estados — explicam e valorizam essa participa¢do, argumentando que é
por meio dela que cada unidade escolar democratiza sua gestdo, cumpre
efetivamente sua funcdo, tornando-se um espaco pedagodgico atraente e
desafiador para 0s jovens, com vistas ao seu progresso intelectual, social e
afetivo e, ainda, um espaco democratico, confiavel e culturalmente rico para
0s pais e para a comunidade, com vistas a um intercdmbio fecundo entre a
escola e o seu entorno.”(ZIBAS, 2004, p.13).

“O protagonismo dos estudantes e de suas familias constitui, pois, um objeto
multifacetado, carregado de significados pedagdgico e politico, e, portanto,
potencial catalisador de conflitos, de simulagdes e omissdes, mas também
potencial estimulador de ricos desdobramentos democraticos.” (ZIBAS,
2004, p.07).

Zibas (2004) chama a atencéo inclusive para o significado deste protagonismo para a
ampliacdo cultural dos pais, proporcionando uma troca rica e significativa de conhecimentos
diversos que fazem parte do todo da escola. O autoritarismo, a centralizagdo na tomada de
decisdes e as normas rigidas podem ceder lugar as relagBes coletivas de solidariedade e de
consciéncia critica. Borsoi (2012) chama a atencdo para o comentario de Fabio Ribas Jr.
quando este lembra Paulo Freire e a educagdo libertadora por ele pregada - é aquela que ajuda
as pessoas a serem sujeitos de sua prépria historia e a transformar as circunstancias da
realidade quando ela se antepde ao pleno desenvolvimento humano.

A escola, no entanto, deveria ser vista como um lugar em que a familia participa por
gosto e ndo por obrigacdo e onde a participacdo também deveria ser vista como uma questao

que diz respeito a razdo e também a afetividade.

Mesmo que muitas familias sofram dos males da instabilidade, de caréncias
bésicas e de um ambiente de desagregagdo, o protagonismo dos pais na
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escola acontece como uma intervencdo que resulta da responsabilidade
partilhada pelo futuro de seus filhos, no caso dos alunos, ou de si mesmos.
Sabemos que nem sempre é facil e simples romper os muros da escola e
convidar a comunidade para participar ativamente do processo educativo.
(BORSOI, 2012, p. 40).

Muitas vezes os pais sentem dificuldades em participar do cotidiano escolar e, por
vezes, as dificuldades pessoais, familiar e/ou profissional acabam interferindo e aumentando a
distancia entre pais e escola, deixando sempre para amanhd o contato com os educadores de
seu filho. Varios também s&o os pais que sdo parceiros na vida escolar de seus filhos em casa,
auxiliando-os nas tarefas e conversando sobre seu andamento educacional, mas o dialogo com
a direcéo, orientacédo escolar e/ou professores ndo passa de um telefonema ou de uma eventual
presenca na escola, quando solicitada. Para além do acompanhamento do processo de
aprendizagem de seus filhos também é importante que os pais participem no cotidiano escolar
envolvendo-se nas dificuldades e conquistas da instituicdo. A opinido dada ou o tempo
dedicado a instituicdo educacional de seu filho apoiando os professores, apresentando
sugestdes, contribuindo com seu conhecimento, vencendo desafios, contribui para a solidez
nas determinacGes tanto do gestor quanto no trabalho diario do professor. A partir desta
parceria, a escola tende a melhorar fisicamente e pedagogicamente.

O artigo 15 da LDBEN diz o seguinte:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro pablico. (BRASIL, 1996).

Ou seja, o Estado deve garantir progressivamente a autonomia pedagogica,
administrativa e financeira das escolas, como condi¢cdo basilar para a democratizacdo da
gestdo citada no artigo 14 desta lei (BORSOI, 2012). Como democratizacdo quer dizer
também abertura a participagdo da comunidade, o conceito de participacdo apresenta-se
carregado de significado politico e pedagdgico. Perante este contexto é importante frisar que a
escola precisa mostrar-se aberta ao protagonismo dos pais oferecendo condig¢des para isto

acontecer. Cabe & micropolitica'* escolar propiciar esse espaco.

11 Cada unidade escolar possui uma realidade prépria trabalhando diariamente num conjunto
de pontos positivos e negativos. Trata-se da micropolitica escolar, e ambos os pontos podem
ser vistos em situacOes cotidianas do ambiente escolar como a chegada de um novo diretor, a
forma de administrar deste novo dirigente, a maneira como ocorrem as reunides pedagdgicas
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A esse respeito Paro (2001) faz o seguinte comentario:

E preciso, entretanto, estar atento para, com relacdo & autonomia
administrativa, ndo confundir descentralizacio de poder com
descentralizacdo de tarefas, e, no que concerne a gestdo financeira, ndo
identificar autonomia com abandono e privatizacdo. A descentralizacdo do
poder se d& na medida em que se possibilita cada vez mais aos destinatarios
do servigco publico sua participacdo efetiva, por si sO, ou por seus
representantes, nas tomadas de decisdo [...] No que concerne a autonomia
pedagdgica [...] ela deve se fazer sobre bases minimas de conteldos
curriculares, nacionalmente estabelecidos, ndo deixando os reais objetivos da
educacdo escolar ao sabor de interesses meramente paroquiais deste ou
daquele grupo na gestéo da escola (PARO, 2001, p. 83-84).

Desta forma, para que a gestdo seja realmente democrética, ndo basta apenas dar
espaco a comunidade para opinar, aclamar, concordar com o que a direcdo sugere. Ao
contrario, a real participacdo acontecera quando a comunidade envolver-se por completo em
decisdes relacionadas a elaboracdo, execucdo e controle das atividades desenvolvidas no
ambiente escolar, ampliando, assim, a sua forma de participacdo e determinando uma nova
relacdo com os demais integrantes da escola.

A LDBEN de 1996 deixa explicita que a participacdo da comunidade deve existir e ser
incentivada constantemente para que a gestdo democratica aconteca realmente no ambiente
escolar. E, em consonancia com o que diz a LDBEN/1996, o Estado de Santa Catarina
regulamentou a formacdo do Conselho Deliberativo Escolar pelo decreto n° 3.429, de 08 de

dezembro de 1998 que, em seu artigo 2°, diz:

O Conselho Deliberativo Escolar, vinculado ao corpo diretivo da escola, sera
formado por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar,
constituindo-se em agente de participacdo na construgdo da gestdo
democrética da escola. (SANTA CATARINA, 1998).

e assembleias de pais, as tomadas de decisbes, a distribuicdo dos recursos, como Sao
organizadas as promogcdes escolares, as mostras cientificas, as confraternizagdes, entre outros.
E, em meio a todo este conceito, pretensfes de representatividade comegam a surgir:
AssociacOes de Pais e Professores, Conselhos Escolares, Clube de Mées entre outros, dando
inicio a formacdo de conceitos politicos que podem explicar a realidade escolar de forma
distinta ou parecida em cada escola. Tal tema pode ser mais bem aprofundado nos escritos do
autor inglés Stephen J. Ball verificando a seguinte bibliografia:

BALL, Stephen J. La micropolitica de la escuela: hacia una teoria de la organizacion
escolar. Barcelona: Paidds, 1989.
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O desenvolvimento de uma gestdo democrética exige novas formas de organizacdo e
efetivacdo de acgbes, que estabelegcam vinculos de comprometimento de todos que vivem o
cotidiano escolar. Ao cultivar uma relacdo harmoniosa, a escola propicia o bem estar da
comunidade e fomenta a construgcdo de um processo dindmico, em que se valorizam normas
de convivéncia, limites individuais e coletivos. Uma gestdo efetivamente democratica
desenvolve a cultura da liberdade, deixa prevalecer o bom senso, estabelece parametros para
descentralizacdo e distribuicdo de poder; e direciona estratégias para garantir uma educacao
mais qualitativa e com foco na aprendizagem. Assim, o Conselho Escolar ou o Conselho
Deliberativo Escolar, como é comumente chamado pelas escolas do Estado de Santa Catarina,
nédo deve ser uma organizacao de pessoas que participem apenas no papel, no vazio, mas que
dialoguem com a escola contribuindo para um aprendizado coletivo, participando do processo
de gestdo com olhos ao desenvolvimento da gestdo democréatica em prol da melhoria a cada
dia mais da qualidade do ensino/aprendizagem dos discentes.

Para Libaneo (2004), a participagdo consciente € de grande importancia para o
processo de construcdo da autonomia da escola. Segundo ele, é preciso compreender que a lei
serve para legitimar o processo, mas a construcdo da verdadeira democracia deve nascer da
base, representando a necessidade da propria comunidade, bem como a sua compreensdo do
que seja democracia.

Ao iniciar este estudo, buscou-se identificar dissertacGes ou teses focalizando outros
trabalhos ja realizados sobre a tematica, particularmente sobre o protagonismo da comunidade
e especialmente dos pais como colaboradores da gestdo democratica participativa. Tais
dissertagdes passamos a analisar.

Santos (2006) realizou um estudo que pretendeu “conhecer em que medida o Conselho
Deliberativo Escolar - CDE - participa da democratizacdo da gestdo da escola levando em
consideracdo as relagbes sociais incentivadas ou tolhidas a partir da participacdo e da
descentraliza¢do nas tomadas de decisdo.” (p.08).

O autor partiu do conceito que “o CDE nasce e firma-se como um 0rgao colegiado,
organizado na propria escola, com o objetivo de contribuir para o exercicio de uma Educacao
emancipadora centralizada no sujeito, objetivando também ampliar a democracia no @mbito
escolar.” (p 28). Fundamentou-se especialmente na legislacdo nacional e do Estado de Santa
Catarina, e buscou subsidios em autores como Dalmo de Abreu Dallari (1989), Paulo Freire
(2000), Moacir Gadotti (1992, 1996, 1997), José Carlos Libaneo (2001), Licinio Lima (2000),
Maria C. de Souza Minayo (1998), Norberto Bobbio (1989), Vitor Henrique Paro (1996,
1999, 2000, 2001), entre outros.
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Amparado nas diversas literaturas mencionadas acima, buscou respostas para questoes
comuns na analise de como ocorre a gestdo democratica no ambiente escolar com a
participacdo dos pais e de seus demais integrantes. Entre elas: A politica da escola incentiva o
individual ou o coletivo? O CDE participa das decisdes da escola bem como da elaboragéo e
implementacdo do PPP? Quais as dificuldades em encontrar representantes da comunidade
para fazer parte do CDE?

Destaca no seu estudo que a democracia baseia-se em um conceito especifico de
igualdade que se embasa na auséncia de posicOes privilegiadas entre sujeitos.

Sobre as tarefas dos gestores, o seu estudo destaca aquilo que apresenta Libaneo
(2001) na seguinte citagdo:

“A tarefa dos gestores é: dirigir e coordenar o andamento dos trabalhos, 0
clima de trabalho, a eficacia na utilizacdo dos recursos e os meios, em
fungdo dos objetivos da escola: assegurar 0 processo administrativo de
tomada de decisbes e, a0 mesmo tempo, cuidar para que essas decisdes se
convertam em acdes concretas, assegurar a execucdo coordenada e integral
das atividades dos setores e elementos da escola, com base nas decisdes
tomadas coletivamente: articular relagbes interpessoais na escola e entre a
escola e a comunidade (incluindo especialmente os pais).” (p. 38).

Nas suas conclusdes destaca que “a gestdo democratica escolar encontra-se em um
processo de construcdo, tal como os instrumentos democratizantes implementados segundo
uma politica de descentralizacdo e autonomia das unidades de ensino: inclui-se o CDE”
(SANTOS, 2006, p.90), mas evidencia que a participacdo ainda continua centrada
especialmente nos diretores, professores, supervisores e orientadores pedagdgicos da escola.

Caires (2010), em estudo realizado sobre a participagdo da comunidade escolar em
uma escola transformada em comunidade de aprendizagem, teve por objetivo “caracterizar e
analisar as formas de participacdo da comunidade escolar no cotidiano de uma unidade
escolar transformada em Comunidade de Aprendizagem, analisando em especial a
participacdo nos processos de tomada de decisdo, enquanto aspecto fundamental da gestéo
democratica da educacgdo.” (CAIRES, p. 09). Explica que a proposta de Comunidade de
Aprendizagem € pautada na aprendizagem dialdgica, desenvolvida pelo Centro Especial de
investigacdo em Teorias e Praticas Superadoras de Desigualdades (CREA) da Universidade
de Barcelona e expandido para varios paises inclusive o Brasil, mais especificamente em uma
escola do municipio de Sao Carlos, Sdo Paulo. A pesquisadora apresenta, no desenvolver de
seu trabalho, com muita clareza, do que se trata tal proposta e dos aspectos positivos que

possui, entre eles “a criacdo e sustentacdo de um ambiente escolar estimulador da convivéncia
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democrética a partir do apoio dos gestores educacionais, visto que esta ndo ocorre
espontaneamente necessitando de acdes propositivas e permanentes.” (CAIRES, p. 09).

Para fundamentar a pesquisa utilizou-se da legislacdo nacional brasileira e do Estatuto
da Crianca e Adolescente, além de autores como: Jesus Gomes (2006), Antbénio Latorre
(2006), Montse Sanchez (2006), Ramon Flecha (2003), Jirgen Habermas (2003) - todos da
Universidade de Barcelona; Paulo Freire (1996, 2001), Vitor Henrique Paro (1997), Dermeval
Saviani (1987, 2008), dentre outros.

A autora chegou a conclusdo de que a participacdo da comunidade é possivel e se
efetiva realmente quando a escola abre caminhos para a conscientizacdo e favorece o
envolvimento de todos os responsaveis pelo processo educativo ‘“através de praticas
favoraveis ao desenvolvimento de uma consciéncia critica, colaborativa e de atitudes
democraticas.” (p. 129). Nos estudos realizados na escola em questdo percebeu que “a
participagdo ndo é apenas possivel, ela é necessaria e imprescindivel para o fortalecimento da
escola, desde que a comunidade escolar manifeste, concretamente, o desejo e 0 interesse
comum.” (p. 122).

Skitnevski (2008) realizou um estudo em uma escola utilizando-se de todo o aporte
tedrico e legal necessario para a realizacdo de um trabalho de qualidade. Teve como objetivo
“verificar as agoes dos educadores da escola na consecucao de projetos pedagdgicos voltados
para a concretizacdo das relacdes comunitarias e das acfes politicas dos eixos oficiais de
participacdo (Associacdo de Pais e Mestres, Conselho de Escola e Grémio Estudantil)” (p.
04).

Pesquisou nos arquivos da Prefeitura Municipal de Santos/SP a respeito da formacéo
do conjunto habitacional onde esta inserida a escola, a histdria de vida dos pais que s&o em
sua maioria estivadores' de navios no porto de Santos, quem eram e onde moravam os alunos
desta escola. Faz todo um resgate histdrico da localizacdo da escola e do trabalho das familias
que compdem a comunidade escolar da escola em questdo. Utilizou-se de fotos, mapas,
documentos internos da escola, depoimento das familias locais, amparo na legislagéo vigente
e como embasamento teorico utilizou-se dos seguintes autores: Vitor Henrique Paro (1991),
Maria da Gldria Marcondes Gohn (2004, 2005), Paulo Freire (1985, 1996), Pedro Demo
(1999), Juan Bordenave (1985), Paolo Nosella (1992), Anténio Névoa (1998), dentre outros.

120 trabalho de estiva consiste em colocar e tirar as mercadorias dos porées e convés dos navios.
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Como resultado do seu estudo, a autora concluiu que as relagcdes entre escola e
comunidade se davam atraves de acdes pedagdgicas de projetos e aponta para a necessidade
urgente da participacdo democratica da comunidade nas decisdes escolares.

Em outro trabalho identificado sobre a participacdo da comunidade e gestdo
democrética em escolas estaduais do Mato Grosso, Baldinotti (2002) relata que se interessou
pelo tema da gestdo democrética escolar por sua trajetéria no ensino como Gerente de
Assuntos Pedagogicos e, posteriormente, como Assessor Pedagdgico na regido do municipio
de Tangara da Serra, Mato Grosso. Teve por objetivo em sua pesquisa conhecer a participacao
da comunidade na gestdo democratica das escolas estaduais do Estado do Mato Grosso e
quais os veiculos facilitadores dessa participacdo. Para tanto, se utilizou de documentos da
legislacdo nacionais e estaduais do Mato Grosso aléem de autores como Shiroma (2000),
Dourado (2000), Bordenave (1994), Barroso (2000), Fortuna (1999), Cury (1997), Freitas
(2000), Bastos (2000), Paro (2000), entre outros.

Destaco aqui duas citagdes de autores utilizados por Baldinotti (2002) em seu estudo,
pela importancia do seu conteudo na defesa da gestdo democratica participativa e também

pela posicao realista das mesmas:

“A constru¢do de uma proposta hegemonica de gestdo democréatica que
pressupde movimentos de participacdo na escola e na comunidade,
acompanhados de debates em assembleias, e a organizagdo de praticas
compartilhadas nas decisdes nas esferas administrativa e pedagdgica”.
(BASTOS, Apud BALDINOTTI, 2002, p. 63).

“A falta dessa aproximagdo, dessa postura de ouvir o outro, parece explicar
em grande parte o fracasso de iniciativas paternalistas de gestdo colegiada e
de participa¢do que, por mais bem intencionadas que sejam, procuram agir
em nome da comunidade, sem antes ouvir as pessoas e 0S Qrupos
pretensamente favorecidos com o processo e sem dar-lhes acesso ao
questionamento da propria forma de participagao”. (PARO, Apud
BALDINOTTI, 2002, p. 64).

A interacdo de todos 0s segmentos que compdem a escola tanto em assembleias
quanto no empenho diério pelo bom andamento do ensino/aprendizagem é que fazem a
diferenca em termos de serem ouvidos em suas reivindicagdes, em conquistar parcerias com
empresas privadas, em organizar projetos que envolvam a comunidade, em cuidar do espago
fisico onde esta inserida a escola. Por mais bem intencionada que estiver a escola, se ndo
descentralizar o poder que possui, se ndo mostrar-se aberta ao dialogo com a comunidade, ndo

tera forga suficiente para exercer o papel social que lhe compete.
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Baldinotti (2002) frisa que a abertura a participacdo na gestdo deve-se em grande parte
a Secretaria de Estado de Educagdo, ao diretor escolar e aos responsaveis pelo
acompanhamento pedagogico que sdo o supervisor e o coordenador escolar. A escola precisa
mostrar-se aberta a democracia administrativa e pedagogica para que assim a comunidade se
aproxime pouco a pouco para fazer parte ativamente do processo.

Observou, ao final da pesquisa, que “a participagdo concentra-Se nas méaos dos
professores e funcionarios, garantindo-lhes o dominio sobre os interesses dos demais
segmentos, ou seja, de pais e alunos.” (p. 08) E, sugere que “sejam promovidos foruns que
possibilitem a troca de informacgbes e que sirvam como mecanismos no intuito de se
incentivar o didlogo entre os atores envolvidos no processo educacional.” (p.18).

Ja o estudo de Ribeiro (2007) se propds a analisar as politicas de gestdo das escolas
publicas de educacdo basica por meio do PPP. Para obter respostas foram analisadas 05
escolas de educacao basica no municipio de Piraquara — PR. E, j& no inicio de seu trabalho,
expbe sua preocupacdo quanto a este estudo, pois o principio primordial da gestdo
educacional, ap6s a Lei 9394/1996, que € a participacdo na elaboracdo e execucdo do PPP,
nem sempre é seguido.

O autor se apresenta dizendo ser professor ha 17 anos na escola publica e sente, ndo sé
no seu ambiente de trabalho, mas nas demais escolas que conhece, que as dificuldades em
elaborar, implementar e atualizar/avaliar o PPP, seguindo os principios da gestdo democratica,
da participacédo, da construcdo coletiva e da autonomia, sdo constantes e presentes na maioria
das escolas.

A pesquisa foi fundamentada na legislacéo nacional e estadual vigentes, e em autores
tais como: A.C. Bussman (2004), J.M. Azanha (2006), J. Barroso (1996), A.L. Portela (2006),
Dermeval Saviani (1991, 1996, 2006), Celso Vasconcellos (2002), C. Costa e I. Silva (1995),
Pedro Demo (1996, 1997), Ana Maria Eyng (2001, 2002), N.S.C. Ferreira (2000), Paulo
Freire (2000), Moacir Gadotti (1995, 2001), Juan Bordenave (1994), J. C. Libaneo (1994),
Vitor Henrique Paro (1997, 2007), entre outros.

Ap0s a pesquisa de campo, o autor verificou que ha um conflito entre concepcéo e
pratica. Os investigados sabem o que significa gestdo democratica, a fundamentam, porém
ndo existe a acdo desta quando analisados os PPPs. O autor acredita que isso aconteca por
ainda néo se ter desenvolvido uma cultura de pensar coletivamente. H& indicios em meio aos
relatos dos profissionais da educacdo que estes possuem principios de autonomia, da

construcdo coletiva e da participacdo, principalmente no que diz respeito a metas e acgoes
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educativas. Este € um fator positivo para se caminhar em direcdo da abertura a
democratizagéo da gestdo educacional.

A partir da leitura dos diversos estudos apresentados, pode-se dizer que ainda ha
dificuldade em abrir as portas da escola para colocar realmente em pratica a gestdo
democréatica. As pesquisas foram realizadas em cidades de diferentes estados brasileiros e 0s
resultados foram praticamente 0os mesmos: a participacdo dos pais precisa ser incentivada e
buscada de diversos meios pela escola, seus gestores e pelo sistema de ensino. Por si proprios,
a maioria dos pais ndo se apresenta a escola para partilhar os trabalhos, dificuldades e
decisdes da mesma, por razdes das mais diversas. Também sdo encontrados dificuldades ao
chamamento dos pais por parte da escola. Os profissionais da educacdo tém, no entanto,
conhecimento sobre 0 que diz a CF/1988 e a LDBEN/1996 sobre a participacdo na gestédo,
porém muitas vezes, ndo a estimulam ou buscam maneiras para que esta realmente aconteca.
O gestor deve trabalhar em prol desta abertura de espaco e divisdo de tarefas através de um
planejamento organizado envolvendo todos os segmentos da instituicdo em prol de um
objetivo unico: o aluno. E tal planejamento comeca pela construcdo de um PPP envolvendo
todos os segmentos que compdem a escola e ndo té-lo como um documento pronto, mas sim
em construgdo constante. O incentivo por meio de projetos, eventos, reunides, mostras
escolares, entre outros, aproximam a familia da escola espontaneamente. E cabe aos
educadores e a gestdo escolar ndo deixar os pais se afastarem sem que percebam que sua
presenca, suas sugestdes e seu apoio sdo importantes, tanto para a escola, quanto para seus
filhos como alunos desta.

E preciso olhar para além dos muros da escola ao se referir & gestdo democratica
escolar, numa sociedade que por muito tempo ndo vislumbrou a participacdo como atitude
indispensavel a construcdo da democracia. E ainda, certamente, um desafio a ser perseguido.
A participacdo consciente e responsavel da comunidade escolar nos processos decisorios, em
acoes articuladas e conjuntas, é fundamental para que haja democracia. E preciso apostar que
um novo modelo de escola pode ser construido. Uma escola que articule de forma mais

consistente com a familia e com a comunidade.
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3.2 SOBRE A IMPORTANCIA DA ELABORAGCAO COLETIVA E
CONTINUA DO PPP ESCOLAR

Dos varios espacos que a escola oferece com a finalidade de aproximar familia e
escola, a elaboracédo coletiva e continua do PPP é um espaco legitimo da existéncia ou da
construcdo de uma gestdo democrética.

Reduzir as desigualdades de oportunidades educacionais € um desafio para a
educacdo. E a democratizacdo da gestdo contribui muito para diminuir estas diferencas e
aproximar os atores do processo do ensino/aprendizagem dando a todos 0 mesmo espaco, 0s
mesmos direitos e deveres, além de criar a consciéncia de zelar pela instituicdo escolar de que
fazem parte. Segundo MEC (2009):

A realidade brasileira € multipla, diversa e desigual. O avango nas
concepgdes ndo superou a desigualdade de oportunidades educacionais entre
centro e periferia, cidade e campo, capital e interior, entre bairros de um
mesmo municipio, entre municipios, estados e regides. A maior
desigualdade é encontrada entre pobres e ricos e entre brancos e pretos ou
pardos. (MEC, 2009, p.02).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica/2010 (DCNs/2010)
afirmam, no artigo 54, a obrigatoriedade da gestdo democréatica no ensino publico em geral,
incentivando as decisdes coletivas com participacdo da comunidade escolar dentro do que
regem os principios e finalidades da educacao. E, neste papel, a escola deve se empenhar para
constituir-se em espaco das diferencas e da pluralidade fazendo valer a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber.

Mas o que falta entdo, para que, apos 24 anos da homologacdo da CF/1988, apés a
reforma da educacdo, da aprovacdo da nova LDBEN/1996 e da reafirmacdo do compromisso
da aplicacdo da gestdo democratica escolar presente nas DCNs/ 2010 para que se forme um
profissional da educacédo consciente disto e que coloque em pratica tal conceito?

Diz-nos Tardif (2011, p. 249) que a acdo do ensinar € interpretada e partilhada por
diferentes atores, porque ela se refere a um contexto comum, porque ela mobiliza recursos
simbdlicos e linguisticos coletivos. E preciso repensar o papel das instituicdes escolares, as
quais perpassam por diversas questdes, tais como as transformagdes mundiais constantes em
termos de descobertas e avancos cientificos e tecnoldgicos, levando assim, somado também a
outros fatores, a assumir um novo olhar na organizagdo e nos processos de gestdo. Essas

mudancas séo lentas e sdo desenhadas também pelo momento politico mundial que rege as
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politicas educacionais defendidas por organismos internacionais que respondem pelo
investimento em educagdo. E a escola ndo deve se manter fechada a essas mudangas. Ela
precisa procurar caminhos para avancar em conhecimento e formas de administrar
aproximando mais a comunidade escolar e juntando forcas para trabalhar em conjunto com
todos o0s segmentos que a compde, garantindo, de fato, que a gestdo democratica aconteca no
ambiente escolar e que esta cresca em equidade e qualidade educacional. A tomada de
decisbes que alavanca o funcionamento da escola é determinada face ao conhecimento dos
objetivos e metas, incluindo na estrutura organizacional as relacdes com a comunidade. E
nesse contexto que o PPP surge e se firma como uma necessidade para os gestores escolares e
para as instituicdes de ensino.

O PPP se constitui na proposta pedagdgica da escola que, segundo a LDBEN/1996, é
uma das incumbéncias do estabelecimento escolar, dos docentes e dos sistemas de ensino.

Cabe atentar para o que diz a legislacéo:

Art. 12 — os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns € as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagégica;

Art. 13 — os docentes incumbir-se-&o de:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética
do ensino publico, na Educagdo Basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da Educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola. (BRASIL, 1996).

Portanto, as bases legais que tratam da necessidade da construcdo de forma coletiva do
PPP, como estimulo a gestdo democratica, atribuem aos profissionais da educacdo a funcédo de
elabora-lo, executa-lo e avalid-lo. A LDBEN/1996, ao disciplinar a educacdo escolar, se
contextualiza numa visdo ampla e dinamica da educacdo como processo global, no qual o
ensino e escola, articulados com a familia e também com a sociedade, realizam o processo de
formagéo das criancas, jovens e adultos a partir do seu nascimento. Estabelece, para isso, 0s
principios basicos que devem reger a conducdo de todo o processo administrativo-pedagdgico
nela executado. Esses principios, originarios de matéria constitucional (CF/1988, art. 206), na
forma de ordenamento juridico, tém sua aplicacdo no ensino ministrado em todas as escolas
brasileiras.

A elaboracdo anual do PPP e sua frequente atualizag&o deve ser realizada a partir do

envolvimento da comunidade nas discussdes pertinentes ao dia a dia da escola em todos 0s
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seus segmentos, a fim de que o mesmo represente democraticamente a realidade escolar

tornando a comunidade também corresponsavel por sua execugdo. Segundo MEC (2004):

“O projeto politico pedagdgico elaborado apenas por especialistas nao
consegue representar os anseios da comunidade escolar, por isso ele deve ser
entendido como um processo que inclui as discussfes sobre a comunidade
local, as prioridades e os objetivos de cada escola e os problemas que
precisam ser superados, por meio da criacdo de praticas pedagdgicas
coletivas e da corresponsabilidade de todos os membros da comunidade
escolar. Esse processo deve ser coordenado e acompanhado pelos Conselhos
Escolares”. (MEC, 2004, p. 33).

A escola deve preocupar-se em inserir em seu PPP anual a importancia que se deve dar
a interacdo da escola e comunidade para que o espaco escolar seja realmente democréatico. O
artigo 43 das DCNs/2010 para Educacdo Baésica, afirma que o PPP é um dos meios de
viabilizar a escola democrética para todos e de qualidade social, o que requer uma construcao
de forma coletiva.

Para que a gestdo do trabalho na escola publica ocorra de forma organizada, é
necessario ter-se clareza da sua fungdo social, da sua missdo, dos objetivos estratégicos que
precisam ser desenvolvidos, a fim de que os planos de acdo assegurem o sucesso da escola. E
este planejamento escolar, na maioria das instituicGes de ensino, recebe a denominacdo de
Projeto Politico Pedagbgico visando a busca da construcdo da identidade da escola;
estabelecendo seu direcionamento; almejando o comprometimento da comunidade escolar
com uma visdo comum e compartilhada de educacdo. Ele é, portanto, o direcionador de todas
as praticas da escola.

Santos (2002) refere-se ao PPP afirmando que:

“E uma proposta de intervengio organizada, que deve ser planejada dentro
da escola, devendo refletir-se nela como um todo. Suas possibilidades de
estimular a mudanca estdo na medida de sua construgdo, pois s6 0 corpo
escolar tende a ser capaz de atribuir-lhes uma identidade, condicédo
fundamental para a construcdo de sua organizacdo e rumos, sem descuidar
do apoio do Sistema de Ensino, com vistas a manter a governabilidade do
processo.” (p. 01).

Sera que a administracao escolar, nela incluida o ato de planejar as a¢6es educacionais,
numa otica legal e atual, pode deixar de ser feita de forma centralizada e autoritaria, visto que

cada vez mais as avaliacOes em larga escala colocam limites e cobram resultados?
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Assumir uma forma mais democratica, participativa e includente, contribui para uma
maior eficiéncia social e educacional da instituicdo de ensino. Para tanto, se torna importante
que o PPP seja elaborado e executado de forma participativa, mostrando-se como um
importante instrumento de inclusdo social e de gestdo democratica da escola publica.

O Projeto Politico Pedagdgico escolar segundo a LDBEN 9394/1996, em seus artigos
12, 13 e 14, deve ser construido envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar para
que seja democraticamente organizado. E evidente que reunir um nimero tdo expressivo de
representantes para estudar a organizacdo da escola e da sala de aula ndo é tarefa simples,
desta forma é preciso motivar tais pessoas a participarem das APPs e dos Conselhos Escolares
para que representem a comunidade escolar na elaboracdo e execugédo de tal projeto para o
bom andamento da escola em sua totalidade.

Assim, como a gestdo democratica, o PPP escolar também tem leis para assegura-lo. A
LDBEN/1996,em seus artigos 12 e 13, dispdem sobre as propostas pedagogicas escolares. E,
0 amparo legal torna o PPP ainda mais importante para assegurar a escola, em seu contexto, 0
suporte institucional e financeiro para guia-la durante o ano letivo. Assim, torna-se importante
apresenta-lo ao Conselho Estadual de Educacédo para que seja aprovado e registrado em ata.

Segundo Veiga (2001) o PPP vai além de um simples agrupamento de planos de

ensino e de atividades diversas.

O Projeto ndo é algo que é construido e em seguida arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova do cumprimento de
tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos 0os momentos,
por todos os envolvidos com o processo educativo da escola. (VEIGA, 2001,
p. 12, 13).

E nele que se organiza, de forma planejada, o trabalho escolar diario. O que contém
nele deve estar ligado aos interesses da maioria da populacdo, pois é o PPP escolar que
conduz, entre outras coisas, 0S rumos para as tomadas de decisdes e organiza a escola na sua
globalidade.

Deve-se ter muito claro qual € a real situacdo da escola ao iniciar a construcdo do PPP,
quais serdo os objetivos a serem alcangados durante toda a caminhada do ano letivo e tragar as
melhores estratégias para que garantam que estes objetivos se concretizem. E, para que tudo
isso dé certo, ndo deve haver acomodacdo, pois 0 acompanhamento didrio é que fara a
diferenca. Tudo que se fez em meses anteriores ou no ano que passou deve ser avaliado para

se ter uma nogéo real do que deu certo e do que precisa ser mudado.
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“A escola deve ser um espago onde todos participem do planejamento e execucdo de
todas as suas ag¢des, onde o conjunto de valores, normas e relagdes obedecem a uma dindmica
singular e¢ viva”. (VEIGA e RESENDE, 1998). Para que isso ocorra, deve-se dar
oportunidade a todos que estdo direta ou indiretamente ligados a escola a participarem da
elaboracdo de um projeto que iré afetar de forma positiva ou ndo os destinos de todos que por
ele serdo influenciados.

A credibilidade ser4d dada mais ou menos intensamente ao PPP conforme a
participacdo comunitaria, consciente e presente durante sua construcdo, visto que a co-
responsabilidade é um fator decisivo no éxito do projeto. Sempre lembrando que este devera
ter uma comunicacdo eficiente, sendo assim facilmente compreendido e estando sempre
aberto a complementac6es para que nao corra o risco de tornar-se meramente burocratico e
distanciando-se da realidade esperada. Entdo, ndo se trata de um projeto finalizado, ele
continua a ser construido durante todo o ano letivo e deve possuir a aprovacdo do Conselho
Estadual de Educacdo, a fim de que possua legalidade para amparar a escola quanto a
organizacdo de estrutura e de ensino. Nele se contempla os projetos e objetivos a serem
desenvolvidos durante o ano letivo, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, as
associacOes escolares organizadas, a qualidade do ensino, a organizagdo e integracao
curricular, as formas de avaliacdo, o calendario escolar, os direitos e deveres de todos que
compdem a escola (pais, alunos, profissionais da educacdo), a integracdo
escola/familia/comunidade e a autonomia, proporcionando assim um acompanhamento
continuo das atividades escolares e uma flexibilidade de gestdo, visto que a comunidade
escolar mostra-se presente apoiando e sugerindo acGes para 0 melhor andamento do dia a dia
escolar.

A aproximacdo com a comunidade escolar ndo quer dizer que o profissional da
educacdo perdeu sua autonomia. Pelo contrario, o avanco democratico nas atividades
escolares proporciona ao gestor uma maior seguranca em suas decisdes. Como afirma Santos
(2002):

O projeto pedagdgico é um dos instrumentos mais importantes para a
realizacdo do processo educativo no interior da escola e comegou a ser
objeto de estudos e debates mais sistematicos nesta ultima década, embora
seja uma antiga reivindicacdo dos educadores brasileiros. E uma proposta de
organizacdo da escola que se refletira nela como um todo. (p. 07).

Construir de forma politica o PPP da escola requer comprometimento e

disponibilidade de seus construtores para que ele seja realmente significativo para o0 ambiente
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em que ira reger. I1sso ndo é mérito somente do gestor ou dos professores da instituicdo, mas
de toda a comunidade que dela fazem parte, visto que esta vivencia a realidade da unidade de
ensino e acredita que ela pode melhorar a cada dia.

Afirma Veiga:

[...] todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por
estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com o0s interesses
reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico no sentido de
compromisso com formacgdo do cidaddo para um tipo de sociedade. Na
dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da efetivacdo da
intencionalidade da escola, que é a formagdo do cidaddo participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido de
definir as acOes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de
cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade. (VEIGA, 2001, p.13).

Isto leva a reflexdo sobre esta relacdo entre o pedagdgico e o politico no que se refere
a propiciar a vivéncia democratica e o exercicio da cidadania, visto que a organizacdo do
trabalho pedagdgico da escola tem a ver com a organizacdo da sociedade. Independente do
grau de instrucdo de quem participa da construgdo do PPP, o que importa é o desejo de
contribuir para o crescimento da qualidade e garantir a equidade do ensino proposto pela
instituicdo. Cabe a equipe gestora e pedagdgica escolar valorizar o saber da comunidade nédo
dando espaco a exclusdo, mas a juncdo de forcas para que tal projeto ganhe consisténcia,
conhecimento e apoio por parte de todos os integrantes da escola.

Segundo Gadotti:

A gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanga de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanca que
implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é do
estado e ndo da comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a
comunidade, os usuérios da escola, sejam 0s seus dirigentes e gestores e ndo
apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servi¢os educacionais.
Na gestdo democratica, pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua
parte de responsabilidade pelo projeto da escola. (GADOTTI, 1994).

E, considerando a necessidade de tracar uma linha de acgéo integradora que embase
todo o processo educativo desenvolvido na escola, se justifica a elaboracdo coletiva do PPP
escolar, a fim de tracar os objetivos e estratégias para alcancé-los. Claro que nem sempre eles

sdo atingidos por completo, pois dependem de uma série de fatores, dentre os quais, a
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qualidade das ac¢bes do gestor, porém o planejamento organizado faz com que ocorram muito
mais acertos do que erros durante o processo educativo.

Segundo Ilma P. A.Veiga:

E preciso entender o projeto politico-pedagdgico da escola como uma
reflexdo de seu cotidiano. Para tanto, ela precisa de um tempo razoavel de
reflexdo e acdo, para se ter um minimo necessario a consolidacdo de sua
proposta. A construcdo do projeto politico-pedagdgico requer continuidade
das acOes, descentralizacdo, democratizacdo do processo de tomada de
decisbes e instalacdo de um processo coletivo de avaliacdo de cunho
emancipatoério. (VEIGA, 2001, p.33).

A democratizagdo da gestdo pode proporcionar voz a todos os integrantes da escola
fazendo-os assumir responsabilidades quanto ao processo de ensino/aprendizagem
fortalecendo assim, ainda mais, a identidade da instituicdo, além de aproximar a cada dia mais
a comunidade do cotidiano escolar. E interessante o que diz Llcia Maria Goncalves de

Resende:

Para a escola concretizar a construcdo do seu projeto precisa antes ter clareza
do aluno, do ser cidaddo que deseja alicercar; estar organizada em principios
democréticos; valorizar o interativo e por fim, embora ndo menos
importante, que possa contar com profissionais que priorizem as orientaces
tedrico-metodoldgicas de construgédo coletiva de projeto. (RESENDE, 2001,
p.91).

Ter um bom PPP ndo quer dizer que dé 100% de garantias para manter ou aumentar a
qualidade da educacdo. Os profissionais que a compde devem ter consciéncia da seriedade do
seu trabalho e compromisso com o ensino/aprendizagem dos alunos com quem trabalham.
Uma reavaliacdo periddica desse projeto permite um atendimento mais afinado com o perfil
dos sujeitos da escola, amplia a eficacia do trabalho e contribui para o crescimento de quem
trabalha nele, colocando a competéncia e aprendizagem no centro do processo educativo.
Além do que a equipe escolar deve frequentemente se questionar: existe coeréncia entre as
proposicoes tedricas que estdo presentes no PPP vigente e a pratica realizada na sala de aula?

Para que realmente ocorra a democratizacdo dos processos de decisdo € fundamental a
participacdo dos segmentos representativos da comunidade, entre eles, os pais, especialmente
na acdo de planejar, executar e avaliar o PPP. A escola deve atentar-se para que 0s pais ndo se
sintam constrangidos ou intimidados durante as reunides, visto que a maioria deles
desconhece, quase que totalmente, as questdes pedagogicas, e poucos tiveram acesso ao PPP

da escola em que seus filhos estdo matriculados. Todavia, o entusiasmo deles em participar e
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estarem abertos a contribuir com a escola é que fard com que essa participacdo realmente se
efetive.

A construcdo/reformulacdo/avaliacdo do PPP deve acontecer realmente de forma
conjunta. E de extrema importancia que a direcdo escolar e a equipe pedagdgica prevejam
momentos coletivos para este fim e incentivem os pais e a comunidade em geral a se
aproximarem do dia a dia da escola. Tal aproximacao os far se sentirem mais a vontade para
participarem de forma efetiva e sem receio de opinar, demonstrando suas angustias e
colocando suas sugestdes sobre a escola de que seus filhos fazem parte. A reformulacéo do
PPP deve ser uma constante, ele nunca esta totalmente finalizado. Ele deve ser visto como um
ponto de partida, pois todo dia a escola se renova. Caso contrario, sera sempre um documento
de gaveta, apenas com a intencdo de cumprir meras formalidades burocraticas. Também nas
varias pesquisas comentadas de forma mais ampla neste estudo foi possivel perceber que sdo
muitas ainda as escolas publicas brasileiras que estdo caminhando para a construcdo da
democratizagédo da gestéo escolar. E no item 04 verificaremos se as escolas catarinenses, mais
especificadamente as de EM pertencentes a 92 GERED, trabalham atendendo o que foi
estudado até 0 momento a esse respeito na legislacdo ,bem como na revisdo bibliografica. E,
neste sentido, foi possivel definir algumas unidades de anélise (quadro 2, p.56) para o estudo
exploratorio a fim de verificar o que estas UEs dizem com relacdo ao conteldo que se espera
encontrar referenciado nos PPPs das escolas e comentados pelos gestores e/ou representantes

de pais acerca do protagonismos dos pais.
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4 O PROTAGONISMO DOS PAIS NAS ESCOLAS DE
ENSINO MEDIO PERTENCENTES A 92 GERED

Como j& anunciado na introducdo deste estudo, a 928 GERED (Geréncia Regional de
Educacdo), setor educacional da Secretaria Regional de Videira/SC, esta situada no meio
oeste catarinense e é composta por sete municipios: Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré,
Pinheiro Preto, Salto Veloso, Tangard e Videira, nos quais encontram-se as 12 escolas
estaduais que dispdem de ensino médio oferecido a populacdo gratuitamente. Nessas escolas
realizou-se o estudo.

Neste capitulo nos propomos a relatar a segunda parte do estudo empirico
exploratorio, realizado junto a essas 12 escolas de ensino médio, com a finalidade de verificar
como, nestas escolas, é previsto e como ocorre 0 protagonismo dos pais em cada uma delas.
Como ja mencionado na introducdo desta dissertacdo, o foco empirico desta pesquisa visou
encontrar respostas a questdes tais como: Como ocorre o protagonismo de pais nas escolas
estaduais de ensino médio pertencentes a 98 GERED do Estado de Santa Catarina? Em que
medida esta participacdo é objeto do Projeto Politico Pedagdgico de cada escola? O que a
direcdo escolar, a orientacdo pedagdgica e um representante de pais de cada instituicdo de
ensino envolvida na pesquisa sabem e pensam sobre a participacdo de pais e da comunidade

em geral na gestdo da escola?

4.1 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NA INVESTIGACAO

Um estudo exploratorio é utilizado tanto para adquirir uma maior familiarizacdo com o
fendmeno /objetivo da pesquisa, como para apresentar algumas indicacdes importantes para a

continuidade de estudos a seu respeito.

Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratdria pode ser realizada por meio de diversas
técnicas (qualitativas ou quantitativas), geralmente com uma pequena amostra, que permitira
ao pesquisador adentrar na tematica com maior seguranca e adquirir uma visao geral sobre a
questdo. O objetivo desse tipo de estudo, ainda segundo o autor, € procurar padrdes, ideias ou

hipdteses, mais do que testar ou confirmar uma determinada hipotese. Uma pesquisa,
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portanto, pode ser considerada de natureza exploratdria, quando envolve
levantamento bibliografico, entrevistas, anélise de concepcdes, entre outras caracteristicas da
pesquisa qualitativa. As pesquisas exploratorias visam, em Ultima analise, proporcionar uma

visdo geral de um determinado fato, do tipo aproximativo.

Consideramos, portanto, que o presente estudo, que se iniciou por um estudo
documental a respeito da legislacdo federal e estadual existente sobre a gestdo democratica
nas escolas; que buscou uma fundamentacdo teodrica referente a relacdo entre gestdo
democratica e melhoria do atendimento escolar a todas as camadas da populacdo; que
analisou a importancia do protagonismo dos pais para uma organizacao e funcionamento mais
justos e qualitativos da escola, que selecionou determinadas categorias para evidenciar na
empiria 0 protagonismo em estudo, precisou, como colorério, ainda que de forma
exploratdria, investigar empiricamente, com a utilizacdo dessas categorias, uma determinada
situacdo. Neste item 4.1 apresentaremos 0s principais procedimentos que foram utilizados
para a coleta dos dados do estudo empirico.

4.1.1 Selecéo das escolas a serem investigadas

Optou-se por tomar como objeto da pesquisa empirica todas as escolas pertencentes
a 92 GERED (Geréncia Regional de Educacdo) de Videira. S&0 12 escolas estaduais que
dispdem de ensino médio oferecido a populacdo gratuitamente. No quadro que segue é
possivel verificar o municipio no qual estdo localizadas as escolas, bem como o nimero de

alunos matriculados no EM em cada uma delas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bibliografia

As escolas que fazem parte desta pesquisa séo:
Quadro 1 - Escolas que fazem parte da pesquisa
Nome da escola

A Escola de Educacgdo Bésica Eurico Pinz

Escola de Educacdo Basica Mater Salvatoris

C Escola de Educacéo Bésica S&o José;

Escola de Educacdo Basica Professora Adelina

Régis

E Escola de Educacéo Bésica Cecilia Vivan

F Escola de Educacgdo Béasica Gongalves Dias

G Escola de Educagéo Bésica Inspetor Eurico Rauen
H Escola de Educacgdo Bésica Professora Maura

de Senna Pereira

Escola de Educagéo Bésica 25 de Maio

Escola de Educacgéo Basica Frei Evaristo

A

Escola de Educacdo Basica Madre Terezinha Leoni

L Escola de Educagdo Béasica Governador Bornhausen

Municipio a
que pertence
Fraiburgo
Tangara

Fraiburgo

Videira

Salto Veloso

Fraiburgo

Videira

Pinheiro Preto

Fraiburgo

lomeré

Videira

Arroio Trinta

56

N° de alunos
matriculados

294

388

249

931

180

983

294

130

45

93

98

193

Fonte: Elaboragéo propria.
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Cabe ressaltar mais uma vez que tais escolas foram tratadas com nomes ficticios durante a
analise mais apurada das mesmas no que tange aos aspectos estudados e ndo necessariamente
nesta mesma ordem.

Todas as escolas foram contatadas pela pesquisadora e forneceram prontamente seus
PPPs para andlise, sem receio de estarem sujeitas a possiveis observagdes sobre a proposta
estar completa ou incompleta. Também receberam os questionarios destinados a direcdo
escolar, coordenagdo pedagoOgica e a um representante de pais, integrante da APP com
perguntas distintas para cada um desses segmentos escolares. Todas as escolas em estudo
receberam muito bem a pesquisadora e se preocuparam em responder e entregar 0S

questionarios em tempo habil contribuindo com o bom andamento da pesquisa.

4.1.2 Analise dos PPPs das Escolas

Os Projetos Politicos Pedagodgicos de cada escola em estudo foram disponibilizados sem
maiores dificuldades e demora. Os mesmos foram entregues nos meses finais de 2011. Alguns
dos PPPs em estudo sdo do ano de 2010 e outros de 2011.

Os levantamentos realizados através das leituras dos PPPs foram direcionados para o
estudo das seguintes unidades de analise anteriormente referidas e captadas tanto do estudo
documental como do estudo bibliogréafico:

Quadro 2 - Unidades de analise

Participacdo da comunidade escolar na elaboracéo do PPP
O PPP referencia a importancia da gestdo democratica escolar

O PPP enfatiza a importancia da parceria familia/escola

B wliN =

Existe APP, Conselho Escolar ou outro tipo de associacdo representante

de pais na escola

5. A APP e/ou Conselho Escolar participa da decisdo de investimentos na
unidade escolar

6. A escola oferece programas/projetos com o intuito de diminuir a distancia

entre familia e escola

Fonte: Elaboracao propria.
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Cada unidade de analise proporcionou o estudo de cada PPP e observar aspectos que
podem indicar a existéncia de uma gestdo democratica na escola em seus detalhes. As
informacdes encontradas foram primeiramente organizadas no quadro 3, informando apenas
SIM ou NADA CONSTA, conforme cada unidade de anélise.

4.1.3 Questionarios aplicados aos diretores, orientadores escolares e

representantes de pais de alunos

Os depoimentos de gestores, orientadores escolares e pais foram coletados por meio de
um questionario (Apéndice B), contendo questdes abertas e fechadas, dirigido a 03 dos varios
segmentos que compdem a unidade escolar. Foram organizados questionarios distintos para a
direcdo escolar, orientacdo escolar e representante de pais integrante da APP escolar.

A escolha de quem responderia 0 questionario foi com o intuito de elencar os
representantes mais envolvidos com as tomadas de decisdes da escola. A diregdo, principal
lideranca da unidade escolar (UE) e ocupante do cargo por indicacdo politica, a orientacdo
escolar, podendo ser um coordenador pedagdgico ou assistente técnico-pedagdgico que
trabalha diariamente com os professores e alunos e, um representante de pais que fosse
integrante da APP, portanto conhecedor do andamento escolar como um todo.

O questionario contou com uma parte introdutoria com informag6es de cunho pessoal,
na qual se buscou informacgdes sobre graduacdo, tempo de servico e idade. Apds foram
apresentadas questdes objetivas referentes a elaboracdo e conhecimento do que consta no PPP
escolar e a relacdo existente em cada escola entre familia/escola e vice-versa. Por fim, foram
apresentadas algumas questdes discursivas para que cada representante pudesse expressar sua
opinido e conhecimento sobre uma gestdo democratica escolar.

Todas as questdes foram elaboradas com o intuito de saber um pouco mais a respeito
das acOes que sdo efetivamente desenvolvidas pela escola no sentido de induzir o
protagonismo dos pais na gestdo escolar; para conseguir maiores informagfes do que as
informagdes obtidas na analise dos PPPs em relagdo a existéncia da gestdo democratica em
cada instituicdo; e ainda se os depoentes consideram importante esta participacdo para o bom

andamento do dia a dia escolar.
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N&o houve dificuldade em entregar e recolher os questionarios. Todas as escolas
mostraram-se interessadas em respondé-los e contribuiram positivamente com o andamento
da pesquisa. O intervalo de tempo entre a entrega e recolhimento dos questionarios foi de

aproximadamente 30 dias e ocorreu nos meses de marco e abril de 2012.

42 ANALISE DOS PPPS DAS 12 ESCOLAS ESTUDADAS
CONFRONTADOS COM AS RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS

Torna-se importante reafirmar que os PPPs analisados sdo alguns do ano de 2010 e
outros do ano de 2011. Alguns deles foram disponibilizados pela 928 GERED e outros pela
propria escola. Optou-se por analisar os PPPs e 0s questionarios entregues a cada escola
visando um certo confronto de opinides conforme as unidades de analise ja estabelecidas, pois
nem sempre o0 que vemos nos PPPs acontece na préatica ou vice versa.

Ao analisar de forma individual os PPPs, percebe-se que eles ndo seguem um padréo
orientado pela Geréncia Regional de Educacdo. Cada Projeto possui uma forma propria de
construgéo, alguns mais extensos, outros mais sucintos, todavia todos preocupados em constar
em sua redacdo componentes basicos e importantes para 0 bom andamento dos trabalhos
durante 0 ano letivo vigente, como é o caso da apresentacdo do historico da instituicdo,
objetivos a serem alcancados pela mesma, matriz curricular, sistema de avaliacdo, direitos e
deveres de todos os componentes da escola, planejamento anual de cada disciplina e projetos
a serem executados durante os meses de aula.

E um fator positivo a autonomia aparentemente dada & escola para construir seu PPP.
E valido, porém, ressaltar que é essencial o acompanhamento de um profissional responsavel
pela parte pedagogica da GERED nesta construcdo para que todos os itens fundamentais que
compdem o PPP e gque constam na legislacdo vigente, como é o caso da gestdo democratica,
sejam inseridos em meio ao corpo do texto para que se torne de conhecimento de todos os
segmentos que formam a escola e que posteriormente possam ser colocados em pratica
durante o ano letivo escolar.

O quadro abaixo mostra de forma sintética se, em algum momento, os Projetos Politico
Pedagogicos das escolas em analise, fazem referéncia a parceria familia/escola, além de
outros indicios que demonstrem a existéncia de uma gestdo democratica com o protagonismo

dos pais.
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E importante salientar que nem sempre o que consta ou n&o no PPP é o que realmente
ocorre no cotidiano escolar. Pode acontecer de o Projeto estar incompleto por indmeros

motivos ou por ndo se dar na pratica o que consta no discurso efetivamente.

Quadros 3 e 4 - Respostas as unidades de analise baseadas na leitura dos PPP das escolas.

O mesmo é de autoria da autora da pesquisa:

Quadro 3
EEB EEB EEB EEB EEB EEB
Murilo Clarice Casemiro Fernando Cecilia Oswald
Mendes Lispector de Abreu Pessoa Meireles de
Andrade

01.Participacdo da il Nada Sim Nada Sim Sim
comunidade na consta consta
elaboracdo do PPP

02.Faz referéncia a Il Sim Sim Sim Sim Sim
importancia de se

ter uma gestéo

democratica

escolar

03.Enfatiza se Sim Sim Sim Sim Sim Sim
considera ou nao

importante da

parceria

familia/escola

04.Ha APP ou Sim Sim Sim Sim Sim Sim
outro tipo de

associacao

representante de

pais na escola

(S WAWANR Sim Nada Sim Sim Nada Sim
participa da consta consta

decisdo de

investimentos na

EU

06.A UE oferece Sim Nada Sim Sim Sim Sim
programas/projetos consta

com o intuito de

diminuir a

distancia entre

familia e escola

Fonte: Elaboracédo prépria
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Quadro 4
EEB EEB EEB EEB EEB EEB
Erico Graciliano Cruze Mariode Jorge Rachel
Verissimo Ramos Sousa Andrade Amado de
Queiroz

01.Participacdo da il Sim Nada Sim Sim Nada
comunidade na consta consta
elaboracdo do PPP

02.Faz referéncia a Il Sim Sim Nada Sim Sim
importancia de se consta

ter uma gestao

democratica

escolar

03.Enfatiza se Sim Sim Sim Nada Sim Sim
considera ou ndo consta

importante da

parceria

familia/escola

04.Ha APP ou Sim Sim Sim Sim Sim Sim
outro tipo de

associacao

representante de

pais na escola

05.A APP Nada Sim Sim Sim Sim Sim
participa da consta

decisdo de

investimentos na

EU

06.A UE oferece Sim Sim Sim Sim Sim Sim
programas/projetos

com o intuito de

diminuir a

distancia entre

familia e escola

Fonte: Elaboracéo propria.

Nos quadros 3 e 4 apresentados existem dados significativos para o desenvolvimento
deste trabalho. Um dos principais documentos internos que regem as instituicdes de ensino
estudadas no que diz respeito a diminuicdo de distancia entre escola, familia e comunidade e
no que se refere ao protagonismo de pais € o PPP. Este se torna um elemento importante para
a andlise da abertura escolar & participacdo diaria da comunidade escolar, principalmente dos
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pais, no planejamento anual, na resolugdo de problemas e nas tomadas de decisOes da

instituicdo em que estéo inseridos.
Como ja apontamos anteriormente, foram observadas as seguintes unidades de anélise:
7. Participacdo da comunidade na elaboracgdo do PPP;
8. Faz referéncia a importancia da gestao democratica escolar;
9. Enfatiza se considera importante ou nao a parceria escola/familia;
10. H& APP ou outro tipo de associagdo representante de pais na escola;
11. A APP participa da decisdo de investimentos na UE;

12. A UE oferece programas/projetos com o intuito de diminuir a distancia entre

familia e escola.

A andlise sobre cada uma das unidades foi elaborada levando em consideracao o que
estd escrito nos PPPs das escolas e as respostas dos questionarios. Em relacdo a estes, serdo
observadas de maneira mais especifica algumas questdes que envolvem de forma particular o
objetivo buscado em cada unidade de analise, todavia serdo completadas, quando necessario,

com o todo das respostas obtidas em meio aos questionarios.

4.2.1 Participacdo da comunidade na elaboracdo do PPP

A andlise desta unidade é de extrema importancia para a verificacdo da existéncia de
descentralizacdo de poderes na escola e da abertura da gestdo escolar a comunidade.

Verificou-se que das 12 escolas postas em andlise, 08 explicitam em seus PPPs que a
comunidade fez parte da elaboracdo desse documento na UE e relatam a importancia da
parceria escola/familia/comunidade nesse processo. Sdo elas: EEB Murilo Mendes, EEB
Casemiro de Abreu, EEB Cecilia Meireles, EEB Oswald de Andrade, EEB Erico Verissimo,
EEB Graciliano Ramos, EEB Mario de Andrade e EEB Jorge Amado. Em termos de
porcentagem, podemos dizer que 66,66% das escolas em analise declararam abertura a
participacdo dos diferentes setores que as compdem na elaboracgdo deste documento guia, que
é fundamental para o bom andamento do ano letivo escolar. Porem em 04 escolas (B, D, I, L)

nada consta em seus PPPs sobre este item.
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Nas escolas que declararam abertura a participacdo, tivemos afirmacgGes importantes
em meio aos seus PPPs. No documento da escola EEB Murilo Mendes consta a seguinte
afirmagdo: “dar a APP ¢ ao Conselho Deliberativo espaco para participarem do processo de
elaboracgdo, revisdo e execu¢do do PPP”. Também o PPP da EEB Casemiro de Abreu afirma
que o seu Projeto se concretiza pelas a¢des construidas no e pelo coletivo da comunidade,
dizendo “ser o resultado da autorreflexdo e pensar critico do grupo e expressa a voz e a vez de
cada participante do universo escolar”. A EEB Cecilia Meireles, ja no inicio dos seus escritos,
afirma que “na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico toda a comunidade escolar cresceu
porque todos tiveram que ler, estudar, refletir e chegar a um consenso.” A EEB Oswald de
Andrade ressalta que seu PPP ¢é “resultante de um processo democratico, que envolveu uma
equipe de profissionais seriamente comprometidos com a educacdo. Todo o trabalho de
elaboracdo e reelaboracdo foram construidos a partir de diagndstico, através de uma
metodologia coletiva e continuada.” A EEB Erico Verissimo enfatizou no PPP a importancia
da participacdo da comunidade na construcdo de sua proposta pedagdgica. A EEB Graciliano
Ramos faz questdo de frisar nos primeiros paragrafos de seu Projeto que “O presente Projeto
Politico Pedagdgico, é resultado do trabalho coletivo dos profissionais que atuam neste
Estabelecimento de Ensino, pais e alunos, através da APP, Clube de Mées, Grémio Estudantil
e Conselho Deliberativo.” Embora também mostre a preocupacdo de todos os segmentos da
UE com a melhoria do estabelecimento como um todo. N&o esconde em meio a seu PPP, 0
fato de enfrentar problemas com alguns pais que sdo tidos como ausentes do processo
educativo de seus filhos e distantes da escola, sendo que muitos destes participam das
atividades festivas promovidas pela escola, mas ndo das pedagdgicas. O PPP da EEB Mario
de Andrade coloca como dever da diregdo “convocar 0s representantes das Entidades
Escolares como: Associacdo de Pais e Professores - APP, Conselho Deliberativo e Grémio
Estudantil, para participarem do processo de elaboracdo e execucdo do Plano Politico-
Pedagodgico”. Ja a EEB Jorge Amado apresenta de forma bastante explicita, em seu PPP, a
participacdo da comunidade na elaboracao do referido documento.

Nos questionarios relativos a estas 08 escolas, no entanto, foi possivel detectar
algumas contradi¢fes em relagdo a efetiva participacéo da categoria dos pais na elaboragéo do
PPP das mesmas. Tais contradi¢fes foram observadas em 03 (EEB Oswald de Andrade, EEB
Erico Verissimo e EEB Jorge Amado) das 08 escolas, levando em consideracio as respostas
das questbes 01 e 04 do questionério entregue a direcdo escolar, questdo 04 do questionario
entregue a orientagdo escolar e questdes 01, 02, 03 e 04 do questionario entregue a um

representante de pais.
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Em relacdo & EEB Oswald de Andrade, embora conste na afirmagdo de seu PPP
“processo democratico” e “metodologia coletiva”, subentendendo que toda a comunidade
escolar tenha participado deste trabalho, a afirmagdo de “uma equipe de profissionais
seriamente comprometidos com a educacao” deixa a interpretacdo um pouco confusa. A
comunidade faz parte desta equipe tdo seleta? Na resposta da questdo 04 do questionério
entregue a direcdo escolar’® o mesmo afirma que somente professores participaram
ativamente da construgio do PPP. Sobre a EEB Erico Verissimo cabe ressaltar, porém, que a
orientagdo escolar'* da escola referiu-se a certa dificuldade em relagéo a equipe de professores
em buscar técnicas de planejamento que envolva, de fato, toda a comunidade na proposta
escolar, construindo compromisso coletivo que encaminhe as mudancas curriculares num
sentido verdadeiramente participativo e emancipatdrio. O representante de pais afirmou que
ndo foi convidado a participar da construcdo do PPP de sua escola, porém sabe 0 que consta
nele. Por fim, na EEB Jorge Amado observou-se no questionario recolhido a afirmacéo do
representante de pais™ dizendo que nunca foi convidado a participar e ndo tem conhecimento

de outros pais que tenham participado em algum momento da construcéo do PPP.

4.2.2 Faz referéncia a importancia da gestdo democratica escolar

Apenas no PPP de uma Unica escola (EEB Mario de Andrade) nada consta que possa
ser identificado como valorizacdo de uma gestdo democréatica na escola. Os dados coletados
demonstram que nas demais escolas (91,66% das escolas estudadas) ha referéncias que podem
ser computadas no sentido de indicar uma abertura a participacdo dos pais no que diz respeito
a gestdo democratica. Mesmo considerando que nesta faixa etaria da juventude, os pais em
geral, mostrem-se um tanto ausentes do ambiente escolar acreditando, quem sabe, que seus
filhos consigam por si proprios conduzir seus estudos e seu dia-a-dia escolar de forma muito
mais independente do que quando estavam frequentando o ensino fundamental.

Os PPPs das escolas, em sua quase totalidade, portanto, falam sobre a busca da

realizacdo de uma gestdo democratica escolar no intuito de aproximar a comunidade do

3 Formado em Filosofia, tem 14 anos de experiéncia na area educacional e possui 37 anos de idade.

"0 questionario foi respondido pela assistente técnico-pedagégica da referida escola, porém ndo forneceu
maiores informacoes.

15 possui ensino superior completo e 41 anos de idade.
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ambiente escolar. Nos questionérios respondidos, todavia, percebe-se ainda a dificuldade de
se colocar em prética tal gestdo. Ou sdo os professores que ndo favorecem a maior abertura
para aproximacdo da comunidade, ou é a comunidade escolar que ndo se sente apta ou com

tempo para participar ativamente do cotidiano escolar.

A EEB Cruz e Sousa afirma em meio ao seu PPP que:

N&o basta o estudo da democracia, mas sim sua vivéncia pratica. Isto
deverd ser experimentado através da diregdo coletiva e pela
participacdo de todos os envolvidos em cada processo pedagdgico.
Estudantes, professores, funcionarios, direcdo, pais e comunidade.
Todos devem aprender a tomar decisdes, respeitar e executar o que foi
decidido em conjunto, avaliar o que estd sendo feito e repartir os
resultados de cada agdo.” As UEs estdo, aos poucos, procurando abrir
espaco para que este tipo de gestdo aconteca realmente na prética.
(PPP EEB Cruz e Sousa, 2010).

A EEB Maério de Andrade foi a tnica UE que ndo fez referéncia explicita em seu PPP
sobre esta unidade de analise. Apresenta como proposta da instituicdo ser “Uma Escola de
qualidade, democratica, participativa e comunitaria, como espaco cultural de socializacdo e
desenvolvimento do educando, preparando-o para o exercicio de direitos e o cumprimento dos
deveres, sindbnimo de cidadania.” Nao faz, portanto, um aparte maior sobre a importancia da
aproximacdo da familia/escola para justificar os adjetivos “democratica, participativa e
comunitaria” utilizados em sua citagdo ou que sua gestdo pode ser assim conceituada. A
respeito da existéncia da participacdo de pais no cotidiano escolar ndo comenta, nem ao
menos que o planejamento ou a organizacdo do calendario da instituicdo ocorreu de forma
participativa. Ja nas respostas dos questionarios, todas estas lacunas sdo complementadas,
sendo afirmada pela direcdo, orientacdo escolar e representante de pais a respeito da
importancia de se ter na pratica a democratizacdo da gestdo escolar aproximando a familia do
ambiente escolar e incentivando sua participacdo na construcédo e execucgédo do PPP.

Para a analise desta unidade levou-se em consideracéo as respostas as questdes 02 e 03
do questionério entregue a diregdo escolar, questdes 01 e 02 do questionario entregue a
orientacdo escolar e questdo 06 do questionario entregue a um representante de pais. Das 12
escolas, 07 afirmam encontrar dificuldades em relagcdo ao incentivo a democratizacdo da
gestdo. Foram elas: EEB Clarice Lispector, EEB Cecilia Meireles, EEB Cruz e Sousa, EEB

Erico Verissimo, EEB Graciliano Ramos, EEB Mario de Andrade e EEB Jorge Amado.
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A direcdo™ da EEB Clarice Lispector diz que os pais visitam a escola somente
quando chamados, mas que os mesmos ndo demostram falta de familiaridade e inseguranca
em relagdo ao espaco escolar. Na EEB Cecilia Meireles, segundo a representante de pais'’
desta instituicdo, a distribuicdo de poder da escola pode ser vista como centralizada. Ja os
gestores indicam que a escola tem inten¢Ges na aproximacdo familia/escola, mas que ainda
estd caminhando para que a gestdo democrética se concretize. Segundo a direcdo da EEB
Cruz e Sousals, “a ideia ndo ¢ centralizar decisdes, mas compartilha-las.” O mesmo ¢
confirmado no questionario respondido pela orientacdo escolar e pelo representante de pais,
porém, também segundo afirmacéo da direcdo escolar, a escola ainda possui dificuldades em
ter a participacdo diéria dos pais na instituicdo afirmando que os mesmos vém a escola
somente quando chamados. O mesmo foi observado em relacdo & EEB Erico Verissimo. No
questionario direcionado aos pais*®, 0 mesmo vé a escola como descentralizadora de poderes.

As respostas dos questionarios das EEB Graciliano Ramos e EEB Méario de
Andrade ndo sdo diferentes. Mostram-se abertas a participagdo da comunidade conforme
relatam os representantes de pais, mas constata-se nas respostas dos questionarios, tanto da
direcdo quanto da orientacdo escolar, que estes gestores nem sempre estdo dispostos a
abertura das decisfes com a participacdo da comunidade. O mesmo pode-se dizer da EEB
Jorge Amado na qual os gestores dizem encontrar dificuldades no que se refere a disposicédo
dos pais em trabalhar em conjunto com a direcdo e professores. J& o representante de pais

afirma que vé sua escola como centralizadora de poderes.

4.2.3 Enfatiza se considera ou ndo importante a parceria escola/familia

A mesma instituicdo de ensino (EEB Mario de Andrade) que ndo referendou a
unidade de andlise 02 também foi a Unica que ndo mencionou em seu PPP a importancia ou
ndo da parceria escola/familia. Percebe-se que nas outras escolas analisadas ha, em algum
momento, registrado no PPP a preocupacdo em estreitar os lacos escola-familia.

Para comparar 0s escritos contidos nos PPPs das escolas com os relatos dos

representantes das mesmas em relacdo a énfase dada pelas mesmas sobre a importancia da

16 Tem 54 anos de idade, formada em pedagdgica e possui 30 anos de experiéncia na area da educagao.
7 Est4 cursando ensino superior e possui 41 anos de idade.

8Tem 41 anos de idade, formado em biologia, com 21 anos de experiéncia na 4rea educacional.

19 Afirma ser pés-graduado sem especificar em qual graduagéo e tem 38 anos de idade.
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parceria escola/familia, foram analisadas as respostas das questdes 01, 02 e 05 do questionario
direcionado a orientacdo escolar e a resposta da questdo 07 do questionario direcionado ao
segmento pais.

Entre as escolas analisadas, 06 (EEB Clarice Lispector, EEB Fernando
PessoaD,EEB Graciliano Ramos, EEB Cruz e Sousa, EEB Mario de Andrade e EEB Jorge
Amado) afirmaram nos seus depoimentos e nos seus PPPs ter dificuldade de promover a
parceria entre escola e familia na pratica. No caso da EEB Mario de Andrade as respostas dos
questionarios, principalmente o do segmento pais®, revelam que tal parceria, embora ndo
mencionada no PPP, na prética acontece e é incentivada através da APP existente e do
trabalho voluntario dos “amigos da escola”. As demais escolas dizem promover atividades,
reunides e assembleias, a fim de estreitarem os lacos entre escola e familia. Existem
instituicGes que possuem programas como: Escola Aberta, Dia da Familia na Escola, Amigos
da Escola, Escola de Pais, entre outros. Entretanto, nas respostas dos questionarios dadas pela
orientacdo escolar de diversas instituicbes de ensino, em alguns momentos, ha a demonstracdo
de certa dificuldade nesta aproximacdo de familia/escola e escola/familia como é o caso das
EEB Fernando Pessoa, EEB Graciliano Ramos, EEB Mario de Andrade e EEB Jorge Amado.
As orientadoras pedagégicas®’ das EEB Clarice Lispector e EEB Cruz e Sousa, afirmam que
tanto os pais quanto os professores buscam tal aproximacdo, porém afirmam que a escola ndo

oferece nenhum programa que a incentive.

4.2.4 Ha APP ou outro tipo de associacdo representante de pais na escola

Todas as instituicdes de ensino afirmam em seus PPPs que possuem Associagdes
de Pais e Professores (APPs) organizadas e ativas.

A EEB Murilo Mendes relata em seu PPP que “a APP é constituida por pais vistos
como responsaveis legais, por alunos, corpo docente e pessoas da comunidade que tiverem
sua admissdo aprovada por diretoria, por terem prestado servicos relevantes a unidade
escolar.” Dando-lhes autonomia para participar do todo no cotidiano da escola que vai desde a

parte pedagdgica, passando pela administrativa até a financeira da instituicdo. Todas essas

20 possui ensino superior completo e 42 anos de idade.

2! Orientadora - Escola B: Graduada em Pedagogia, tem 47 anos de idade e 30 de experiéncia educacional.
Orientadoras - Escola I: Sdo 02 profissionais. Uma é graduada em Matematica, 43 anos de idade e 20 de

experiéncia na area educacional; a outra é graduada em Fisica, tem 49 anos de idade e 24 de experiéncia na area

educacional.
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informagdes estdo relatadas nas atribuicdes da APP e do Conselho Deliberativo contidas no
PPP e sdo confirmadas nas respostas obtidas nos questionarios entregues aos representantes
da instituicdo. Ja na EEB Erico Verissimo, a APP é citada no PPP como uma associagio
importante no auxilio de organizacdo de rifas e promogdes em datas festivas da escola e 0s
pais em especifico, na contribuicdo financeira espontanea com a escola no ato da matricula de
seus filhos.

Para analisar se 0 que as escolas citam no PPP condiz com os relatos dos
representantes das mesmas, foram levadas em consideracdo as respostas das questfes 05 e 06
do questionario entregue a direcdo escolar e questdo 05 do questionario entregue a um
representante de pais para a comparacdo da teoria e da préatica a respeito do estudo desta
unidade de anélise.

O representante de pais®® da EEB Erico Verissimo afirma saber qual é o papel da
APP de forma parcial e, em virtude disto, possui ainda muitas dividas a esse respeito.
Todavia diz acreditar que os pais devam participar da escola e da vida escolar de seus filhos
em todos 0s momentos vendo que “é no ambiente escolar que o aluno constrdi parte de seu
futuro.” Com relagdo a analise das questdes que envolveram respostas da diregdao escolar,
todas as UEs mostraram-se conhecedores da importancia do incentivo a gestdo democratica
na escola e cabe ressaltar que as EEB Fernando Pessoa, EEB Oswald de Andrade, EEB
Graciliano Ramos e EEB Cruz e Sousa citaram a importancia de se ter a participagéo efetiva
dos conselhos escolares, conselho deliberativo, grémio estudantil e demais representacdes da
comunidade escolar nas acbes e projetos realizados pela instituicdo tanto na éarea

administrativa, quanto na financeira e pedagdgica.

4.2.5 A APP participa da decisdo de investimentos na UE

Nas EEB Clarice Lispector, EEB Cecilia Meireles e EEB Erico Verissimo
nada consta em meio ao PPP a respeito de tal categoria de analise ou ndo deixam claro tal
assunto. Evidenciou-se que de todas as APPs ativas, somente 08 (EEB Murilo Mendes, EEB
Casemiro de Abreu, EEB Fernando Pessoa, EEB Oswald de Andrade, EEB Graciliano
Ramos, EEB Cruz e Sousa, EEB Mario de Andrade, EEB Jorge Amado e EEB Rachel de

22 Afirma ser pos-graduado sem especificar em qual graduago e tem 38 anos de idade.
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Queiroz) s&o mencionadas no PPP como participantes na destinagdo dos recursos financeiros
oriundos principalmente de convénios federais, como é o caso do Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) recebido anualmente conforme numero de matriculas relatadas pela escola no senso

escolar.

A EEB Clarice Lispector ndo menciona em nenhum momento no seu PPP que a APP
participa da decisdo de investimentos da UE. J& a EEB Cecilia Meireles faz referéncia
inimeras vezes a importancia de se estreitar os lacos entre familia e escola em seu PPP, relata
ter APP e Conselho Deliberativo ativos, mas ndo especifica se ha a participacdo destas duas
associagdes nos investimentos nem os beneficio de té-las como parceiras da instituicdo. A
Escola EEB Erico Verissimo comenta que a APP exerce um papel importante no auxilio da
organizacdo de rifas e promocdes em datas festivas da escola. Também comenta sobre a
contribuicdo financeira espontanea dos pais com a escola de seus filhos, porém ndo deixa
claro se a associagdo tem voz ativa nas sugestdes e decisdes de investimentos na escola.

No intuito de comparar os escritos do PPP com o que relatam os representantes da
APP - segmento pais foi levado em consideracdo a questdo 05 do questionario direcionado ao
representante de pais para o estudo desta unidade de analise. Confirmou-se, entdo, que as
escolas EEB Clarice Lispector, EEB Cecilia Meireles e EEB Erico Verissimo possuem
realmente ainda certa dificuldade em envolver os integrantes da APP na destinacdo dos
recursos financeiros da UE.

O questionario da EEB Clarice Lispector - segmento pais é interessante para
analisarmos, pois foi respondido pela assistente técnico-pedagdgica®® da escola e, em virtude
disto, ndo poderemos considerar as respostas com a visao que um pai teria da institui¢do, visto
que a mesma nao possui filhos matriculados na escola. Todavia poderemos considera-la na
parte pedagogica juntamente com a orientacdo escolar e, uma de suas respostas chama a
atenc¢do. Ela coloca que o papel da APP em relagdo a escola “é participar na solugdo dos
problemas que eventualmente surgem na escola”. Mas serd que a APP deveria estar presente
somente na solucdo dos problemas? E, se os problemas sdo eventuais, como relata em sua
resposta, entdo se pode dizer que os pais visitam a escola eventualmente? S&o indagac6es que
nos fazem pensar. A EEB Cecilia Meireles, o representante de pais** respondeu que esta bem
informado sobre o papel da APP no cotidiano escolar, comenta sobre a participacdo nas

decisbes da escola e na busca de recursos financeiros em prol de melhorias na ambiente

Z Assistente técnica pedagdgica com especializacdo em Interdisciplinaridade. Integrante da APP no segmento
professores. Tem 28 anos de idade.
#4 Esta cursando ensino superior e possui 47 anos de idade.
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escolar, porém afirma que a escola ainda se mostra centralizadora no que se refere a divisdo
de poder. J4 a EEB Erico Verissimo, o representante de pais® relata ndo ter clareza sobre qual
é o real papel da APP no andamento da escola e que nao foi convidado a participar na
construcdo do PPP de sua instituicdo, mesmo afirmando que a escola ndo costuma centralizar
poderes. Sobre as demais UEs que mencionam em seus PPP de forma positiva a esta unidade

de analise, nos questionarios, os pais confirmam tal informacao.

4.2.6 A UE oferece programas/projetos com o intuito de diminuir a distancia

entre familia e escola

Percebeu-se no item 4.2.6 que, na maioria das escolas analisadas, hd em algum
momento registrado no PPP a preocupacdo em estreitar os lagos escola/familia. Todas
possuem APPs ativas e em sua maioria, como ja comentado mais detalhadamente no item
anterior, participantes na destinacdo dos recursos financeiros oriundos principalmente de
convénios federais, como é o caso do Dinheiro Direto na Escola (PDDE) recebido anualmente
conforme numero de matriculas relatadas pela escola no censo escolar. Para complementar
tais informacGes foi levada em consideracdo a resposta da questdo 05 do questionario
referente a orientacdo pedagdgica para o estudo desta unidade de analise.

No PPP da EEB Clarice Lispector nada consta sobre esta unidade de analise. A
unica informagdo obtida em meio aos escritos de sua Proposta entregue para analise é: “A
escola precisa da participacdo da comunidade como usuaria consciente, ndo apenas para servir
como instrumento de controle em suas dependéncias fisicas.” A orientadora escolar®® desta
instituicdo de ensino diz ndo ter na instituicdo nenhum programa que estreite os lagos entre
escola/familia. A direcdo escolar®’ afirma, no questionério respondido, que a maioria dos pais
ou responsaveis visitam a escola somente quando chamados pela instituicdo. E, de certa
forma, podemos ter uma primeira ideia de que esta escola seja um tanto quanto centralizadora
ainda devido as contradi¢cGes encontradas no que relata o0 PPP comparados as respostas dos
guestionarios entregues, além do questionario — segmento pais — ter sido respondido pela
assistente técnico pedagogica da escola que ndo possui nem ao menos filhos, quem dira entdo

alunos matriculados na escola, ao contrario de poder ter oferecido a um pai para fazé-lo.

% Afirma ser pés-graduado sem especificar em qual graduagéo e tem 38 anos de idade.
%6 Graduada em pedagogia, tem 47 anos de idade e 30 de experiéncia educacional.
%’ Graduada em pedagogia, possui 30 anos de experiéncia na area educacional e 54 anos de idade.
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Todavia ndo podemos, a priori, afirmar isto, visto que tal conclusdo dependera de um estudo
mais aprofundado sobre tal instituicdo de ensino. A EEB Cruz e Sousa apesar de possuir
ensino em tempo integral e falar em seu PPP sobre a importancia do envolvimento da
comunidade no trabalho escolar, as orientadoras escolares?® afirmam no questionario que a
UE ndo possui nenhum programa em especifico que incentive a aproximacao familia/escola.
Em meio ao PPP h4 a informag8o que a comunidade escolar participa de forma semestral da
avaliacdo institucional mediada e regulamentada pelo Conselho Deliberativo Escolar, alem da
escola organizar espacos para aproximar a comunidade do ambiente escolar através de
atividades culturais e recreativas, mutirbes de organizacdo e embelezamento, cursos de
formagdo, entre outros.

Tendo em vista a andlise feita anteriormente, a situacdo das 12 escolas frente as

unidades de analise é a seguinte:

EEB Murilo Mendes

e Valoriza a importancia da parceria escola/familia’/comunidade no processo de

construcao do PPP;

e Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz

respeito a gestdo democratica;

e Relata em seu PPP que possui APP organizada, ativa e participante na

destinacdo dos recursos financeiros;

EEB Clarice Lispector

e Nd informa em seu PPP se valoriza ou nd a parceria
escola/familia/comunidade no processo de construcdo do PPP, apenas afirma
em meio ao seu Projeto que “a escola precisa da participagdo da comunidade
COMO usuaria consciente, Nndo apenas para servir como instrumento de controle

em suas dependéncias fisicas”;

8 Orientadoras - Escola |: S&o 02 profissionais. Uma é graduada em Matematica, 43 anos de idade e 20 de
experiéncia na area educacional; a outra é graduada em Fisica, tem 49 anos de idade e 24 de experiéncia na area
educacional.
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e Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz
respeito a gestdo democratica, mas que encontra dificuldades de pratica-la,

pois, segundo a dire¢do, o0s pais veem a escola somente quando chamados;

e Relata em seu PPP que possui APP organizada e ativa, porém ndo especifica
no documento se esta € participante na destinacdo dos recursos financeiros da
instituicdo. Importante ressaltar que foram desconsideradas as respostas do
segmento pais devido o questionario ter sido respondido pela assistente técnico

pedagogica da escola;

e Nao encontramos a informacdo no PPP desta instituicdo se a mesma possui
programas especificos que incentivem a aproximacdo da familia a escola,

Segundo a orientadora pedagogica a escola ndo 0s possui.

EEB Casemiro de Abreu

e Valoriza a importancia da parceria escola/familia/comunidade no processo de

construcao do PPP;

e Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz

respeito a gestdo democratica;

e Relata em seu PPP que possui APP organizada, ativa e participante na

destinacdo dos recursos financeiros;

e Segundo orientadora pedagdgica®® a escola incentiva a aproximacdo da

familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

EEB Fernando Pessoa

e Ndo informa em seu PPP se wvaloriza ou ndo a parceria

escola/familia’/comunidade no processo de construcéo do PPP;

e Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz

respeito a gestdo democratica;

% possui formagdo em ciéncias humanas, tem 10 anos de experiéncia na area educacional e 34 anos de idade.
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e Relata em seu PPP que possui APP organizada e ativa. A dire¢do afirmou no

questionario a importancia de se ter a participacdo efetiva dos conselhos
escolares, conselho deliberativo, grémio estudantil e demais representacfes da
comunidade escolar nas agdes e projetos realizados pela instituicdo tanto na

area administrativa, quanto na financeira e pedagogica;

Segundo orientadora pedagdgica®® a escola incentiva & aproximagdo da

familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

EEB Cecilia Meireles

Valoriza a importancia da parceria escola/familia/comunidade no processo de
construcdo do PPP, mas a direcdo escolar®® afirma que somente professores
participam ativamente deixando entender que tal parceria ainda ndo acontece

por completo;

Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz
respeito a gestdo democratica, mas tem dificuldades de pratica-la, segundo a

direcéo, pela auséncia de muitos pais no andamento do dia a dia escolar;

Relata em seu PPP que possui APP organizada e ativa, mas ndo informa no

PPP se esta é participante na destinacdo dos recursos financeiros;

O representante de pais®* afirma que a escola ainda se mostra centralizadora no
que se refere a divisao de poder, porém sabe da importancia que a APP tem no
todo da escola e que ele e outros pais de seu conhecimento foram convidados a

fazer parte da construcdo do PPP;

Segundo orientadora pedagégica®® a escola incentiva a aproximagdo da

familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

% Graduada em pedagogia e ciéncias bioldgicas, tem 17 anos de experiéncia na area educacional e 52 anos de

idade.

3! Graduado em Filosofia, tem 14 anos de experiéncia na area educacional e 37 anos de idade.
%2 Esté cursando ensino superior, porém n&o especifica qual curso e possui 41 anos de idade.
% Graduada em pedagogia, tem 10 anos de experiéncia na area educacional e 38 anos de idade.
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EEB Oswald de Andrade

Valoriza a importancia da parceria escola/familia/comunidade no processo de
construgdo do PPP, todavia, segundo resposta do questionario da direc&o,

somente o0s professores participam ativamente da construcdo do mesmo;

Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz

respeito a gestdo democratica;

Relata em seu PPP que possui APP organizada e ativa. Citou no questionario
direcionado as direcdo, a importancia de se ter a participacdo efetiva dos
conselhos escolares, conselho deliberativo, grémio estudantil e demais
representacfes da comunidade escolar nas acdes e projetos realizados pela

instituicdo tanto na area administrativa, quanto na financeira e pedagdgica;

Segundo orientadora pedagdgica®* a escola incentiva & aproximagdo da
familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

EEB Erico Verissimo

Valoriza a importancia da parceria escola/familia/comunidade no processo de
construcdo do PPP, porém a orientadora pedagogica da escola fez referéncia a
certa dificuldade em relacdo a equipe de professores no que se refere a buscar
técnicas de planejamento que envolva, de fato, toda a comunidade na proposta

escolar;

Relata em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz
respeito a gestdo democratica, mas tem dificuldades de pratica-la, segundo a

direcdo, pela auséncia de muitos pais no andamento do dia a dia escolar;

O representante de pais> discorda com a afirmacéo acima dizendo que a escola
é centralizadora e que ndo foi convidado a participar da construcdo do PPP.
Ele diz saber qual é o papel da APP de forma parcial, possuindo ainda muitas
duvidas a esse respeito. Todavia diz que acredita que os pais devam participar

do cotidiano escolar e da vida escolar de seus filhos em todos 0s momentos.

3 E po6s-graduada em pedagogia e histéria, tem 50 anos de idade e néo informou quanto tempo trabalha na area

educacional.

% E pés-graduado, porém ndo especifica em qual &rea de formacéo e tem 38 anos de idade.
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Com estas informacgdes ele deixa entender que esta disposto a contribuir
positivamente com a escola de seu filho, basta dar-lhe espago ou convida-lo a

participar;

e Afirma em seu PPP que possui APP ativa e que esta auxilia a escola na
organizacdo de rifas, promoc¢des escolares e que os pais, em especifico,
participam na parte da contribuicdo financeira dos alunos no ato da matricula.
Subentende-se que a mesma participa da busca dos recursos, porém nao

especifica sua participacdo no destino destes;

e Segundo orientadora pedagdgica® a escola incentiva a aproximacdo da
familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

EEB Graciliano Ramos

e Valoriza a importancia da parceria escola/familia/comunidade no processo de

construcao do PPP;

e Mostra a preocupacdo de todos os segmentos da UE com a melhoria do
estabelecimento como um todo e n&o esconde, em meio a seu PPP, o fato de
enfrentar problemas com alguns pais que séo tidos como ausentes do processo
educativo de seus filhos e distantes da escola, sendo que muitos destes
participam das atividades festivas promovidas pela escola, mas ndo das

pedagogicas;

o Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz
respeito a gestdo democratica, mas tem dificuldades de pratica-la, segundo a

direcéo, pela auséncia de muitos pais no andamento do dia a dia escolar;

¢ Relata em seu PPP que possui APP organizada e ativa. Citou no questionario
destinado a direcdo, a importdncia de se ter a participacdo efetiva dos
conselhos escolares, conselho deliberativo, grémio estudantil e demais
representacfes da comunidade escolar nas agOes e projetos realizados pela

instituicdo tanto na area administrativa, quanto na financeira e pedagogica;

% O questionario foi respondido pela assistente técnico-pedagégica da referida escola, porém ndo forneceu
maiores informacoes.
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e Segundo orientadora pedagégica®’ a escola incentiva a aproximacdo da

familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

EEB Cruz e Sousa

e Nio informa em seu PPP se wvaloriza ou ndo a parceria

escola/familia/comunidade no processo de construcao do PPP;

e Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz
respeito a gestdo democratica, mas tem dificuldades de pratica-la, segundo a

direcdo, pela auséncia de muitos pais no andamento do dia a dia escolar;

e Relata em seu PPP que possui APP organizada e ativa. A direcdo escolar cita
no questionario a importancia de se ter a participacdo efetiva dos conselhos
escolares, conselho deliberativo, grémio estudantil e demais representacdes da
comunidade escolar nas acgles e projetos realizados pela instituicdo tanto na

area administrativa, quanto na financeira e pedagdgica;

e A escola mostra-se descentralizadora e totalmente aberta a gestéo participativa.
Tais informacBes sdo confirmadas no questionario respondido pelo

representante de pais.

e Segundo as orientadoras pedagdgicas®® a escola ndo possui programas
especificos que incentivem a aproximacdo da familia a escola se contradizendo
em relagdo ao seu PPP que afirma organizar diversas atividades culturais e

recreativas com esta finalidade.

EEB Mario de Andrade

e Valoriza a importancia da parceria escola/familia/comunidade no processo de
construcao do PPP e, segundo respostas dos questionarios, todos os segmentos
da escola participam efetivamente ndo s6 da elaboragdo como também da

execugdo do mesmo;

%7 Graduada em pedagogia, tem 17 anos de experiéncia na area educacional e 37 anos de idade.

% Orientadoras - Escola I: Sdo 02 profissionais. Uma é graduada em Matemética, 43 anos de idade e 20 de
experiéncia na area educacional; a outra é graduada em Fisica, tem 49 anos de idade e 24 de experiéncia na area
educacional.
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N&o comenta em meio ao PPP o incentivo a gestdo democratica. Nos
questionarios esta lacuna é completada com a confirmacdo de tal incentivo,
porém a escola ainda tem dificuldades de pratica-la por completo devido,
segundo a direcdo, pela auséncia de muitos pais no andamento do dia a dia

escolar;

Afirma em seu PPP que possui APP organizada, ativa e participante na

destinacdo dos recursos financeiros;

Segundo a assistente técnica pedagdgica® a escola incentiva a aproximacéo da

familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

EEB Jorge Amado

Valoriza a importancia da parceria escola/familia’/comunidade no processo de
construcao do PPP;

O representante de pais®® diz que nunca foi convidado a participar da
construcdo do PPP e ndo tem conhecimento de outros pais que tenham

participado em algum momento de tal atividade;

A escola afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que
diz respeito a gestdo democratica, mas tem dificuldade de pratica-la, segundo a

direcéo, pela auséncia de muitos pais no andamento do dia a dia escolar;

Relata em seu PPP que possui APP organizada, ativa e participante na

destinacdo dos recursos financeiros;

Segundo orientadora pedagodgica®’ a escola incentiva a aproximacdo da

familia/escola atraveés de programas e projetos desenvolvidos pela instituigéo.

EEB Raquel de Queiroz

N&o informa em seu PPP se valoriza ou ndo a parceria

escola/familia’/comunidade no processo de construcéo do PPP;

% Graduada em pedagogia, possui 14 anos de experiéncia na area educacional e 32 anos de idade.

“% Possui ensino superior, porém nio especifica o curso e tem 41 anos de idade.
* Graduada em matemética, possui 17 anos na area educacional e 36 anos de idade.
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e Afirma em seu PPP apresentar-se aberta a participacdo dos pais no que diz

respeito a gestdo democratica;

e Relata em seu PPP que possui APP organizada, ativa e participante na

destinacdo dos recursos financeiros;

e Segundo o orientador pedagdgico* a escola incentiva & aproximacdo da

familia/escola através de programas e projetos desenvolvidos pela instituicéo.

Em suma, os dados coletados demonstram que 100% das escolas que possuem ensino
médio, localizadas na SDR de Videira (SC) e pertencentes a 9 GERED, apresentam-se
bastante propensas a participacdo dos pais - seja em meio ao PPP, seja nas respostas dos
questionarios apresentados pela direcdo e orientacdo escolar — principalmente na forma de
associacfes, mesmo que nesta faixa etaria escolar a maioria dos pais mostrem-se um tanto
ausentes do ambiente escolar acreditando, quem sabe, que seus filhos consigam por si
proprios conduzirem seus estudos e seu dia a dia escolar muito mais independentes do que
guando estavam frequentando o ensino fundamental. Todavia somente 66,66% delas afirmam,
em meio ao seu PPP, que a comunidade esteve presente na construcdo deste que se trata de
um instrumento importantissimo para o planejamento anual da escola e que deveria ser de
conhecimento e participagdo de toda a comunidade escolar e comparando com as respostas
obtidas pelos questionarios tal porcentagem cai ainda mais chegando a 41,66%. Nas respostas
do questionario direcionado aos representantes de pais, 16,66% deles afirmam néo terem sido
convidados a participar da elaboracdo do PPP ou deixam a entender que a escola ainda é vista
como centralizadora de poderes. Torna-se importante destacar que a EEB Clarice Lispector
ndo entregou a um representante de pais o0 questionario dirigido a este setor, mas sim a uma
assistente técnico-pedagogica, funcionaria da escola, que ndo possui filhos matriculados na
UE. Sendo assim ndo foram levadas em consideracdo as respostas obtidas do questionario -
segmento pais desta instituicdo para fundamentar esta pesquisa, mas foi dado importancia na
visdo de orientagdo pedagogica escolar.

O chamar e incentivar os pais a participarem da elaboragédo e execucdo do PPP deve
ser a primeira mudanca que a UE deve ter se possuir o interesse em investir numa gestdo mais

democratica e consequentemente mais proxima da comunidade em que estd inserida,

*2 Graduado em pedagogia, possui 27 anos de experiéncia na area educacional e 48 anos de idade.



79

buscando um maior apoio dos pais para que juntos possam vencer os desafios e caminharem
em busca da melhoria da qualidade de educacéo que todos almejam.

Cabe ressaltar que a EEB Casemiro de Abreu foi o unico estabelecimento de ensino
que informou em seu PPP a preocupacéo tida a respeito do elevado numero de desisténcia de
alunos do ensino médio e coloca como um desafio da instituigdo encontrar caminhos para
sanar, ou ao menos diminuir, esse problema buscando parcerias com 0s pais e outros 0rgaos
para auxiliar-lhes neste trabalho. Procura mostrar que a presenca dos pais é importante no
acompanhamento da vida escolar dos seus filhos ndo somente no ensino fundamental, mas
durante toda a educacdo basica. Destacamos este fato devido o presente trabalho estar
relacionado especificamente ao estudo em escolas que possuem ensino médio.

Tendo em vista o que foi analisado nos PPPs a respeito da abertura das unidades
escolares a uma gestdo mais democratica, referindo-se a aproximacéo familia/escola, pela
participacdo dos pais, percebe-se que ainda ha muitos desafios a serem vencidos. Na maior
parte das escolas analisadas, existe uma dificuldade em estreitar lacos que vao além do estar
na escola quando solicitado, de se fazer presente nos eventos culturais e/ou comemorativos
organizados pela instituicdo ou entdo, apenas para saber sobre notas e comportamento
disciplinar de seus filhos. As escolas tém conhecimento da importancia de se incentivar a
democratizacdo da gestdo escolar, porém, a maioria dos pais ainda ndo se mostra disposta a
participar diariamente do cotidiano escolar e dos desafios que os envolvem. Esta dificuldade
existente se apresenta de ambos os lados, visto que muitos profissionais da educacdo também
apresentam-se muitas vezes resistentes a esse trabalho em conjunto. Pode ser que tudo isso
aconteca talvez pelos motivos que sdo frequentemente mencionados quando se fala em fazer
acontecer a gestdo democrética nas escolas publicas: dividir poderes por parte da escola e nao
assumir mais responsabilidades por parte dos pais. Esta € uma questdo que as escolas,
envolvendo todos os seus segmentos, devem se interrogar, a fim de buscarem juntos respostas
e solucdes de forma organizada e gradativa no desenvolvimento da democratizacdo da gestdo

escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo tomou como objeto de estudo o protagonismo dos pais na escola,
visando a realizacdo de um estudo de acompanhamento das politicas publicas de gestdo
democrética nas unidades escolares. Mais especificamente, investigou, enquanto empiria, a
implementacdo das atuais politicas publicas de gestdo democrética nas escolas estaduais de
ensino meédio da 92 GERED - Estado de Santa Catarina, particularmente no que se refere ao
protagonismo dos pais na sua gestao.

Por meio de pesquisa documental e bibliografica, norteadoras dos segundo e terceiro
itens da dissertacdo, se estabeleceu um referencial conceitual para analisar aspectos
relacionados a gestdo democratica nas escolas selecionadas. No segundo item foi realizado
um estudo conceitual sobre a gestdo democréatica escolar com base em autores como Paro
(1986, 2007), Libaneo (2003), Dourado (2003) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) que
privilegiaram este tema em seus estudos. Tal discusséao teve o intuito de justificar que a gestéo
democratica participativa € um caminho importante na busca de uma educacdo para todos,
superando diferencas sociais e respeitando as diversidades existentes em cada escola. Tal
gestdo é defendida pela CF/1988 e pelas leis educacionais brasileiras nas diferentes esferas de
poder e foi referendada no terceiro item desta pesquisa.

Observou-se que ha mais de 20 anos se fala e se incentiva a gestdo democréatica nas
escolas publicas, porém a sua implementacdo encontra dificuldades. Isso foi constatado na
analise de diferentes dissertacbes de diferentes regiGes do pais, tendo resultados bastante
semelhantes quanto ao incentivo a democratizagdo da gestdo escolar, independente da regido
estudada. Embora as leis incentivem a abertura & implantacdo de uma gestdo que aproxime a
comunidade da escola de forma mais democratica, cabe a micropolitica escolar propiciar tal
espaco por meio de associagdes e conselhos organizados. Foi possivel evidenciar, por meio de
diversas dissertacOes analisadas, que esse processo esta acontecendo ainda de forma gradativa
e lenta na maioria das escolas publicas brasileiras.

A delimitacdo empirica do estudo apresentada no quarto item compreendeu um estudo
exploratorio junto a 12 escolas estaduais de ensino médio da 92 GERED — Estado de Santa

Catarina. Com o objetivo de verificar a implementacdo da gestdo democratica nestas escolas,
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particularmente no que diz respeito ao protagonismo dos pais nesta gestdo, foram analisados
0s PPPs das escolas e 0s depoimentos colhidos por um questionario direcionado a direcao, a
orientacdo pedagogica e a um representante de pais de cada escola. O intuito foi verificar e
comparar o que consta na teoria com o que se faz na pratica em cada escola que possui ensino
meédio da 9 GERED/SC.

O desafio que significou pesquisar o tema, nos fez acreditar que de alguma forma
podemos agucar o interesse das instituicbes de ensino em desenvolver uma gestdo
democratica no ambiente escolar, com o intuito de poder contribuir para um melhor
desenvolvimento da educacdo publica nas escolas aqui referidas, visto que se trata de um
assunto ainda bastante polémico na atualidade dentro do &mbito educacional nacional.

Cabe aqui ressaltar, no entanto, que participar da vida escolar dos filhos ndo pode se
resumir em visitar a escola em alguns momentos do ano letivo, mas encontrar formas em
conjunto com 0s mais variados setores que compdem a escola, a fim de contribuir para
melhorar a unidade de ensino como um todo. O pai pode participar da vida escolar de seu
filho de inimeras maneiras: auxiliando-o nas tarefas diarias, dialogando sobre seu dia na
escola, olhando seus cadernos, conversando com os professores, com a orientacdo
pedagogica, com a direcdo e/ou outros pais, etc. Porém o que foi analisado nesta pesquisa faz
referéncia especificamente a gestdo democratica na qual a preocupacdo é dividir tarefas,
desafios e poderes no que diz respeito as partes administrativa, pedagdgica e financeira da
escola. A aproximacdo dos pais na escola facilita a quebra de barreiras invisiveis, mas que
muitas vezes impedem o didlogo e o companheirismo na luta por uma educacdo de melhor
qualidade em todos os aspectos e no enfrentamento de desafios diarios. Uma escola que
possui a comunidade escolar do seu lado tem mais seguranca em trabalhar, organizar normas
e procurar formas de melhorar a cada dia seu desempenho visando a aprendizagem de seus
alunos com uma real internalizacédo de contetdos.

A tendéncia, conforme os anos escolares forem avancando, é ocorrer a diminui¢cdo da
presenca dos pais no cotidiano escolar das instituicdes nas quais seus filhos encontram-se
matriculados. Isso ocorre principalmente no ensino médio, época em que 0s alunos
demonstram certa autonomia em suas praticas escolares diarias. Os pais, em sua maioria,
distanciam-se da escola deixando praticamente toda a responsabilidade do sucesso ou fracasso
escolar de seus filhos para a instituicdo de ensino a que pertencem. As reflexdes
desenvolvidas no trabalho nos permitem visualizar que isso depende muito do interesse de
ambos, pais e escola, de manterem tal parceria com vistas ndo unicamente na melhoria diaria

do ensino/aprendizagem escolar, mas também na melhoria da relacéo entre os pais e os filhos,
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e para o desenvolvimento de uma compreensdo maior de todos os atores envolvidos pela

escola quanto ao significado de uma vivéncia democratica.

Percebemos que ha contradicdes entre o que diz o PPP escolar e algumas das respostas
colhidas nos questiondrios entregues a diferentes representantes da escola, porém também
ficou nitido que existe o interesse tanto da escola quanto de muitos pais em estreitarem 0s
lacos de parceria. Neste sentido ambos precisam estar abertos ao dialogo e querer realmente
contribuir para que a gestdo democratica escolar aconteca na pratica e por completo.

Ainda ha certa dificuldade da escola, como um todo, de ter momentos organizados no
calendario escolar para o pensar coletivo no que se vai fazer, na intencionalidade, em que tipo
de aluno e quais saberes se quer trabalhar. Muitas vezes se percebe uma representacdo na
teoria muito diferente do agir diario. Ainda se pensa de uma forma e se pratica de outra.
Muitos dos sujeitos da pesquisa deram as respostas que deles se esperava, mas eles
demonstraram agir, na maioria das vezes, de acordo com o que esta internalizado nas suas
crencas mais profundas, que ndo correspondem as verbalizadas na pesquisa de campo.
Presenciou-se, em alguns dos questionarios, uma tendéncia ao discurso politicamente correto
que néo se verifica na agéo.

O processo de gestdo democréatica ainda se constitui mais como um desafio do que
prética, ainda caminha a passos lentos nas escolas publicas, que sentem grande dificuldade de
fazer com que o PPP venha a ser efetivamente o norteador das acdes pedagogicas. E ndo se
pode pensar em uma escola que busque a qualidade de ensino sem que construa e vivencie
coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico. Entdo, é preciso criar espagos para a
participacdo de todos na escola, para se aprender a exercitar a democracia. Devemos lembrar
qgue a gestdo democratica ndo se resume em elei¢cbes ou escolha democratica do diretor
escolar. E preciso muito mais do que isso. Nesse sentido, dentro da escola podemos fortalecer
conselhos ou associacBes que ajudem na efetivacdo de tal democracia. Tais instancias
colegiadas devem fazer realmente parte da construcdo do PPP escolar, conhecer e auxiliar na
construcdo da concepgdo educacional que orienta a pratica pedagogica. Como a democracia
necessita de aprendizado, a gestdo democratica da escola deve buscar, criativamente, varias
formas de incentivar os pais, as maes, os alunos a sentirem-se motivados a participar desses
grupos téo importantes para se seguir o caminho da democratizagdo da gestao escolar.

Os resultados alcancados no estudo realizado permitem concluir que a presenca ativa
dos pais no dia a dia escolar fortalece a ideia de que sdo ferramentas essenciais para

contribuirem com a melhoria do ambiente no qual estudam seus filhos e, consequentemente,
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do préprio sucesso escolar deles. Mais ainda, o protagonismo dos pais na escola faz com que
estes pais ultrapassem o universo de interesses puramente particulares e se defrontem com
questdes de interesse coletivo exercitando sua cidadania como forma de desenvolvimento da
experiéncia democratica em suas vidas e na vida de seus filhos.

Depende muito da escola o incentivo da aproximagdo com a familia, abrindo assim as
portas da instituicdo para novas parcerias e transmitindo seguranca para 0s pais que queiram
contribuir positivamente de uma forma ou outra no cotidiano escolar. Claro que também
depende do interesse dos pais em quererem tal aproximacao, a fim de dedicarem, de forma
voluntaria, um pouco de seu tempo para contribuirem com os mais variados aspectos ligados a
escola na qual seu filho esta matriculado e onde este passa no minimo 04 horas diarias de sua
vida, cinco dias por semana durante todo o ano letivo proposto pela instituicao.

A presenca ativa dos pais e da comunidade escolar ndo se constitui apenas em estar
presente e somente ouvir e/ou consentir, é preciso aprender a questionar e a interferir nas
dificuldades, atividades e decisdes que a escola precisa tomar no seu cotidiano exercitando
verdadeiramente a cidadania, o poder se fazer sujeito de sua prépria histéria. Os pais,
gestores, professores, alunos e comunidade devem ser capazes de superar a tutela do poder
estatal e de aprender a reivindicar, planejar, decidir, cobrar e acompanhar a¢des concretas em
beneficio da escola e da comunidade que a completa. Mas, para tanto, a escola precisa dar
oportunidade de participacdo aos pais e esclarecé-los e convencé-los da importancia de sua
participacdo interventiva.

Portanto o protagonismo dos pais é peca importante no éxito da escola de que fazem
parte, pois podem contribuir de maneira a modificar os rumos da mesma aproximando o corpo
docente do discente e da comunidade escolar em geral, no intuito de unirem-se em prol de um
mesmo objetivo: contribuir para que a escola alcance uma educacdo de qualidade com o
desenvolvimento do ser humano em um ambiente acolhedor e de respeito matuo. Além de que
qualquer acdo que seja, depende do compromisso que cada um tem; entdo 0 comprometer-se
com a escola é consequéncia da conquista de espagos tanto de carater politico quanto
pedagdgico. E o Estado de Santa Catarina pode ampliar ainda mais as politicas educacionais
quanto ao incentivo a uma maior participacio dos pais no cotidiano escolar. E possivel
avangar mais nas politicas de gestdo democratica, alertando e incentivando os gestores das
escolas para a discussdo deste tema nas assembleias, a participacdo da construcdo e/ou
atualizagdo do Plano Municipal de Educagdo em consonéncia com o Plano Nacional vigente,
sobre a importancia dos pais fazerem parte das associa¢fes e conselhos existentes nas escolas,

incentivar as escolas a implantarem projetos que aproximem a familia do ambiente escolar
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como “Escola Aberta”, “Amigos da Escola”, “Escola Cidada”, “Escola de Pais”, entre outros.
Ja dizia Paulo Freire: “Nao ¢ no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no

trabalho, na agdo-reflexdo.” (2003, p.92).
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Apéndice A — Documento entregue a Gerente Regional de Educacéo

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
AREA DAS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE MESTRADO EM EDUCACAO

Joacaba (SC), novembro de 2011.

Prezada Gerente Regional de Educacéo:

Eu, Girlene Adriana Ciarnoski Borsoi, mestranda do Programa de Mestrado em Educacéo da
Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, estou desenvolvendo uma pesquisa que
compreende a elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado.

A pesquisa intitulada “O PROTAGONISMO DOS PAIS NO DESENVOLVIMENTO DA
GESTAO DEMOCRATICA: um estudo em escolas de ensino médio de Santa Catarina”, sob a
orientacdo da Prof? Dra. Leda Scheibe, tem por objetivo investigar como se da a implementacéo das
atuais politicas de gestdo democratica nas escolas de ensino médio pertencentes a 9% GERED/SC
particularmente no que se refere ao protagonismo dos pais na sua gestao.

O campo de investigacdo compreende as escolas de ensino médio pertencentes a 9?
GERED/SC abrangendo 07 municipios: Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré, Pinheiro Preto, Salto
Veloso, Tangara e Videira.

De acordo com a proposta metodoldgica da pesquisa ocorrerd de forma documental e
qualitativa distribuida em dois momentos: o primeiro compreende uma fundamentagdo teorica que
trard uma sustentacdo cientifica para o estudo da problemética e objetivo da pesquisa através da
literatura e da legislacdo vigente; e o segundo compreende a realizagdo de um questionario pré
elaborado entregue a dire¢do escolar, orientacdo pedagodgica e a um representante de pais de cada
instituicdo de ensino envolvida na pesquisa.

Nesta ocasido, requeiro sua adesdo para participar do primeiro momento do acesso aos
Projetos Politicos Pedagdgicos escolares que serdo analisados um a um a fim de verificar algumas
possiveis indicacdes sobre o protagonismo em estudo e a entrega de questionarios pré elaborados a
representantes de cada unidade escolar ja mencionados no paragrafo anterior com a intencdo de
investigar o que sabem e pensam sobre se gerir a escola com a participacdo de pais e da comunidade
em geral buscando, de forma democratica, envolver todos os segmentos que formam a escola.

Esclareco que na analise das informac@es obtidas ndo sera divulgada a identificacdo pessoal do

participante, que ndo ha despesas ou compensacdes pessoais para 0s que participam de qualquer fase
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do estudo, assim como ndo h& compensacao financeira relacionada a sua participacdo. Esclareco
também que os dados coletados serdo utilizados somente para a pesquisa e que os resultados poderdo
veiculados através de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e

congressos.

Agradeco a sua colaboracao.

Atenciosamente,

GIRLENE ADRIANA CIARNOSKI BORSOI

Mestranda em Educacgdo — Unoesc
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Apéndice B — Questionario dirigido a direcdo escolar, coordenacao pedagdgica e
representante de pais de cada unidade escolar em estudo

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
AREA DAS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE MESTRADO EM EDUCACAO

Pesquisa: “O PROTAGONISMO DOS PAIS NO DESENVOLVIMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA: um estudo em escolas de ensino médio de Santa Catarina

Autora: Girlene Adriana Ciarnoski Borsoi — Mestranda em Educacéo

QUESTIONARIO

Direcéo escolar
NOME A ESCOIA: .....veieeicce e
V[0 T T o1 o] L TSRO SPOSPRRRI
NUMEro de MAatFiCUIAS: .......cviivieie e

[ ] 8 go\VA ) - Lo [0 LENTT TR T T TT RO TR

ATEA A TOPMAGHD: ......eeeeeeeeeeeee ettt ettt s en s

NUmero de anos de experiéncia na area da educacao: ...........ccccceevveveiieseesieennens

01 - O Projeto Politico Pedagogico de sua escola enfatiza a importéncia de se praticar uma
gestdo democratica escolar?

Com muita énfase ( )

Regular ()

N&o enfatiza ()

02 — No seu entendimento os pais ou responsaveis pelos alunos mostram uma certa
familiaridade com o espago escolar?

Muito pouca ( )
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Regular ()
Quase nada ()

03 — Os pais ou responsaveis vém a escola sempre que sdo convidados ou convocados?

() A maior parte atende prontamente aos convidados ou convocagoes
() Poucos atendem aos convites e s6 vem a escola quando séo convocados

() A maior parte dos pais ndo atendem nem aos convites e nem as convocagdes

04 — Durante a construcdo do PPP escolar ha ou houve a participacéo ativa de:

() professores ( )pais ( )alunos ( ) funcionarios da escola

05 — Qual sua concepcao de democracia no ambiente escolar?

06 - Na sua opinido, no processo de decisdo, ha necessidade de se instalarem mecanismos
institucionais visando a participacdo ativa de todos os envolvidos com o processo educativo

da escola? Por qué?
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Orientagéo escolar
NOME Aa ESCOIA: ....cviceeece et ra et e neenneas
V0T ¥ o] Lo USSP

[ ) 1 g\YA ] = Lo [0 LT TR TR TR T R TR TR TRTTTRTTTRRRTRPRRT

F N =T X L= 0] 1= 1o OO

NuUmero de anos de experiéncia na area da educCacao: ..........ccceeveereeresiesieeseese e

01 — H4, em sua escola, uma equipe responsavel de professores decidida a trabalhar em

conjunto com a direcdo e com a comunidade escolar?

( )sim ( )ndo ( )asvezes ( )raramente

02 — H4, em sua escola, uma equipe responsavel de pais decidida a trabalhar em conjunto

com a direcdo e professores?

( )sim ( )ndo ( )asvezes ( )raramente

03 - O Planejamento e a organizacdo do tempo pedagodgico e sua escola € expresso na forma
de calendario e horarios que privilegiem o tempo da acdo e da reflexdo, das atividades
singulares e das acOes coletivas?

( )sim ( ) nédo

04 - A equipe de professores busca técnicas de planejamento que envolvam, de fato, toda a
comunidade na proposta escolar, construindo compromissos coletivos que encaminhem as
mudancas curriculares num sentido verdadeiramente participativo e emancipatorio?

( )sim ( ) nao ( )asvezes () raramente

05 — Sua escola tem ou ja teve algum programa que incentivasse ou incentive a aproximacao

da familia a escola?
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() SIM QUL e re s
(. )néo

06 — Desde que o PPP escolar foi construido e adotado pela escola houve grandes mudancas
conceituais?

( ) nédo

() SIM  QUAIS: weveeeeeie ettt e et e et e s b e et e e s e s reeteeneesae e e e ane e reenaeaneenneenrn
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Representante da APP — segmento: pais

NOMIE B ESCOIAT .ot e e e ettt e e e e e e e e e e e neeeeaans

1V ¥ o o Lo SRS

[ ) 1 YA ¢ Lo [0 LT TT TR TR U T T TR

Y olo] 1 o F=To [T RURRRP

01 — Vocé tem conhecimento do que trata o PPP escolar?

( )sim ( ) nédo

02 — Vocé foi convidado a participar da construcdo do PPP da sua escola em algum

momento?

( )sim ( ) nao

03 - Sabe de algum pai que tenha participado da construcdo do PPP de sua escola?

()sim ( )néo

05 — Na sua opinido, qual é o papel da APP escolar?
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06 - Como vocé vé a constituicdo e a distribuicdo de poder em sua escola?

( )centralizadora () descentralizadora () ndo tem conhecimento

07 — Em quais momentos vocé acha importante participar da escola e da vida escolar de seu
filho?
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Apéndice C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Acredito ter sido suficiente esclarecido (a) a respeito das informacdes que li ou que
foram lidas para mim, descrevendo o estudo “O PROTAGONISMO DOS PAIS NO
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA: um estudo em escolas de
ensino médio de Santa Catarina.”, relativo a dissertacdo de Mestrado em Educac&o.

Eu analisei com a mestranda GIRLENE ADRIANA CIARNOSKI BORSOI sobre a
minha decisdo em participar desse estudo. Ficaram claros para mim os propdsitos da pesquisa,
os procedimentos adotados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos
permanentes. Ficou claro também gque minha participacdo é isenta de despesas e que tenho
garantia do acesso aos resultados e de esclarecer minhas duvidas a qualquer tempo.

Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidade ou prejuizo

ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Local: Data / /

Assinatura do entrevistado

Nome:

Endereco:
RG.

Fone:

GIRLENE ADRIANA CIARNOSKI BORSOI
Programa de Mestrado em Educacéo
UNOESC



